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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kirkkolakia ehdotetaan kirkolliskokouksen 9
pdivini toukokuuta 1985 tekemin pidtoksen
mukaisesti muutettavaksi siten, etti ennakkoii-
nestys tehddisiin mahdolliseksi kirkkovaltuuston
tai yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneu-
voston jdsenten vaaleissa eli seurakuntavaaleissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ensi tilassa niin etti uudistus voitaisiin
ottaa huomioon syksylli 1986 toimitettavissa seu-
rakuntavaaleissa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdoterttu
muutos

Kirkkolain (635/64) seurakuntavaalien vaali-
jarjestelmid koskevat sidnnokset uudistettiin
vuonna 1969. Timin jirjestelmin mukaisesti
vaalit on jitjestetty nelji kertaa, vuosina 1970,
1974, 1978 ja 1982. Ainestysprosentti on kaksis-
sa viimeisissi vaaleissa ollut koko maassa noin 18.

Valtiollisissa ja kunnallisissa vaaleissa kiytossi
olevaan ennakkoiinestysmahdollisuuteen vedo-
ten seurakunnissa on vaadittu ennakkodinestysti.
Toistuvasti kirkolliskokoukselle tehdyt aloitteet
ovat tisti myds osoituksena.

Ennakkoiinestyksen puuttuminen seurakunta-
vaaleista onkin ilmeinen epikohta. Vaalien aika-
na tilapdisesti muulla paikkakunnalla olevilla ei
ole mahdollisuutta osallistua niihin. Ongelmia
voi aitheutua siitikin, ettd vaikka seurakuntavaalit
kokonaisuudessaan kestivit pitempiidn kuin val-
tiolliset ja kunnalliset vaalit, vaalitoimituksen
tapahtuessa eri piivinid seurakunnan eri alueilla,
mahdollisuus Finestid kussakin dinestyspaikassa
voi kestii lyhyemmin ajan kuin mainituissa
vaaleissa.

360253E

Nyt esitetty  ennakkoididnestysmahdollisuus
poistaisi yllimainitun epikohdan. Se antaisi #i-
nestysmahdollisuuden sellaisille, jotka vatsinaisen
vaalin aikana etvit ole kotiseurakunnassaan, ku-
ten opiskelijoille, varusmiehille tai muista syistd
toisella paikkakunnalla oleskeleville.

Ennakkoiinestyksen kiyttéon ottamisen vaiku-
tus seurakuntavaalien dinestysvilkkauteen on vai-
keasti arvioitavissa. Eriditd vertailukohtia voita-
neen kuitenkin saada eduskunta- ja kunnallisvaa-
leista. Ennakkoidinestyksessi annettujen dinten
osuus kaikista hyviksytyistd ddnistd oli vuoden
1980 kunnallisvaaleissa 8,0 % ja vuoden 1983
eduskuntavaaleissa 11,3 %.

Kirkolliskokous on ehdottanut seurakuntavaa-
leissa otettavaksi kiyttéon ennakkodinestyksen,
jossa noudatettaisiin valtiollisen ja kunnallisen
ennakkodinestyksen menetelmii.

Ennakkodinestyspaikkana olisi ensi sijassa kitk-
koherranvirasto. Sen ohella ennakkodinestys voisi
vaalilautakunnan piitoksen nojalla tapahtua esi-
merkiksi keskusrekisterissi tai muussa erikseen
midrityssi paikassa. Ainioikeutettu voisi kidydi
ddnestimissi ennakkoon missi dinetyspaikassa
tahansa. Ennakkoidinestys alkaisi kaksi viikkoa
ennen varsinaisia vaaleja ja kestiisi maanantaista



2 1986 vp. —

perjantaihin eli viisi arkipdivii. Pidsdintdisesti
ennakkodinestys tapahtuisi kirkkoherranvirasto-
jen aukioloaikoina. Ennakko#dinestys ehdittiisiin
ottaa huomioon ja merkinnit d4nioikeuden kiyt-
timisesti tehdi vaaliluetteloon ennen varsinais-
ten vaalien alkua. Yksityiskohdissaan ddnestys- ja
vaalimenettely tulisi muistuttamaan valtiollisissa
ja kunnallisissa vaaleissa noudatettavaa menette-
lyi.

Ennakkoiinestystd koskeva perussiinnos ehdo-
tetaan otettavaksi kirkkolain 270 §:iidn ja tarvit-
tavat uutta menettelyi koskevat siinnokset sisil-
lytettdvikst kirkkolain 280 §:dln ja uuteen
278 a—278 ¢ §:4in.
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2. Esityksen taloudelliset ja orga-
nisatoriset vaikutukset

Valtion talouteen tai hallinto-organisaatioon ei
lainmuutoksella ole vaikutuksia.

Ennakkodidnestyksen kiyttoonotosta aiheutuisi
jonkin verran kustannuksia seurakunnille. Vaale-
ja varten olisi painettava vaalikuoret, lihetekir-
jeet ja ldhetekuoret. Kirkkoherranvirastojen ja
muiden &inestyspaikkojen aukioloajoista riip-
puen seurakunnille saattaisi tulla my8s palkka-,
palkkio- ja muita kustannuksia. Niiden kustan-
nusten ohella merkitsisi ennakkodinestys kirkko-
herroille ja seurakuntien muille viranhaltijoille
jossain midrin lisitehtdvid. Ennakkoidinestys saat-
taisi toisaalta joissakin seurakunnissa johtaa #i-
nestysaikojen lyhentimiseen varsinaisen vaalin
aikana.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Lakichdotuksen 270 §:n 2 momentissa on
perussidnnods ennakkodinestysmahdollisuudesta.
Samoin kuin kansanedustajien vaaleista annetun
lain 63 §:ssi (370/85) ja kunnallisvaalilain
59 §:ssi(372/85) on sidddetty, saisi myds seura-
kuntavaalien ennakkoiinestyksessi dinestid hen-
kil6, joka vaalipiivini on todennikéisesti estynyt
kiyctimistd dinioikeuttaan. Ainioikeutta olisi
siis ensisijaisesti kiytettivi varsinaisina vaalipiivi-
ni eiki ennakkoidinestyksessi. Kun ennakkoii-
nestyksessi ei olisi kiytettivissi toisten seurakun-
tien ehdokaslistojen yhdistelmii, dinestdjien olisi
itse otettava selvii oman seurakuntansa ehdok-
kaiden numeroista. Ainestijien palvelemiseksi
vottaisiin kuitenkin hankkia esimerkiksi naapuri-
seurakuntien ehdokaslistojen yhdistelmit dines-
tyspaikalle nihtiviksi.

Uuteen 278 a §:n 1 momenttiin ehdotetaan
otettaviksi ennakkodinestyksen atkaa ja paikkaa
koskevat siinnokset. Ainestys tapahtuisi kirkko-
herranvirastossa sen aukioloaikana. Seurakunnas-
sa voitaisiin kuitenkin pa4ctid, ettd kirkkoherran-
virasto olisi ennakkovaaliviikolla avoinna pitem-
péin kuin tavallisesti. Vaalilautakunta voisi pdit-
tdd ennakkoidinestyksen toimittamisesta muualla-
kin seurakunnan alueella.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siidettivik-
si vaalitoimitsijoista. Sen mukaan vaalilautakunta
miidriisi ennakkodidnestysti varten yhden tai use-
amman vaalitoimitsijan.

Ehdotuksen 278 b §:ssi on kunnallisvaalilain
66, 67 ja 71—73 §:d4 vastaavat sidnndkset en-
nakkoiinestyksen toimittamistavasta.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siidettivik-
si, ettd ennakkodinestyksessi kiytetiin samoja
vaalilippuja kuin sdinndnmukaisissa seurakunta-
vaaleissa. Nyt puheenaolevassa menettelyssi li-
siksi tatvittavien vaalikuorien, lihetekirjeiden ja
lihetekuorien valmistaminen ehdotetaan tapah-
tuvaksi kirkkohallituksen toimesta, joka jo nykyi-
sin hoitaa myds varsinaisia vaaleja varten tarvitta-
vien vaaliasiakirjojen valmistamisen.

Sidinnésehdotuksen 2 momenttiin on sisilly-
tetty sidnndkset vaalilipun sulkemisesta vaalikuo-
reen, sen leimaamisesta ja lihetekirjeen allekir-
joittamisesta. Ennakkoddnestyksen yhteydessd lei-
mattaisiin vain vaalikuori. Vaalilippu leimattai-
siin vasta, kun vaalikuoret avataan dinestyksen
pdidtyttyd.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan annettavaksi
sddnnokset siitd, miten vaalitoimitsijan on mene-
teltdvd todistaessaan, ettd ennakkodinestys on
tapahtunut oikein seki siitd, miten vaalikuoten
ja lihetekirjeen lihettimisen on tapahduttava.
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Uuden 278 ¢ §:n 1 momentissa ehdotetaan
siddettiviksi ennakkoiinestysasiakirjojen tarkas-
tamisesta. Tarkastaminen tapahtuisi ennen varsi-
naisen vaalin alkamista pidettivissi kokouksessa
siten, ettd siind kisiteltdisiin vaalin alkamista
edeltivini perjantaina ennen kello 16 saapuneet
asiakirjat.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi
saannokset siitd, missi tapauksissa ennakkodines-
tys jitetdin ottamatta huomioon. Tillaisia syitd
ovat didnestdjin kuolema, lihetekirjeen puutteel-
lisuus tai episelvyys, vaalikuoren jiiminen avo-
naiseksi tai leimaamattomaksi taikka sen asiatto-
min merkinndin varustaminen.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan siddettivik-
si vaalikuoren tarkastamisesta ja ennakolta anne-
tun dinen merkitsemisestd vaaliluetteloon. Hy-
viksytyt vaalikuoret lasketaan ja samalla tarkaste-
taan, etti niiden lukumiiri on sama kuin vaali-
luetteloon dinestineiksi merkittyjen lukumiiri.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan, ettd myo6-
histyneet lihetekuoret on avaamatta jitettivd
huomioon ottamatta.

Kirkkolain 280 §:n 1 momenttia ehdotetaan
tiydennettiviksi siten, ettd siihen sisillytetdin
siinndkset menettelystd, jota on noudatettava
ennakkodiinestyksessi annettujen ddnien huo-
mioconottamisessa varsinaisten seurakuntavaalien
ddnestyksen pédtytryi.

2. Tartkemmat midriykset

Ehdotettu lainmuutos edellyttdd kirkkohalli-
tuksen antavan ennakkoiinestyksen tiytintoon-
panosta tatkempia midrdyksii.
3. Voimaantulo

Ehdotettu laki tulisi saattaa voimaan ensi tilas-
sa, jotta uudistus voitaisiin ottaa huomioon syk-

sylli 1986 toimitettavissa seurakuntavaaleissa.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan piitsksen mukaisesti
muutetaan 23 piivini joulukuuta 1964 annetun kirkkolain (635/64) 270 §:n 2 momentti ja 280

§:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 270 §:n 2 momentti 25 piivini heinikuuta 1975 annetussa laissa (632/75)
ja 280 §:n 1 momentti samana piivini annetussa laissa (633/75), seki

lisdtiin lakiin uusi 278 a—278 ¢ § seuraavasti:

Varsinaiset vaalit toimitetaan joka neljis vuosi.
Ne aloitetaan marraskuun toisena sunnuntaina ja
pddtetddn viimeistdin seuraavana perjantaina. Jos
vaali on midritty pddttymiidn aikaisemmin, saa-
daan iddntenlasku kuitenkin aloittaa vasta petjan-
taina. Adnioikeutettu henkild, joka edelli tarkoi-
tettuina vaalipiivind todennikéisesti on estynyt
kiyttimisti dinioikeuttaan sen seurakunnan kir-
konkokouksessa, jonka vaaliluetteloon hinet on
merkitty, saa osallistua sanotussa seurakunnassa
toimitettaviin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirk-
kovaltuuston ja seurakuntaneuvoston jisenten
vaaleihin #dinestimilli ennakolta niin kuin siitd
jaljempini siddetiin.

278 a §

Ennakkodinestys aloitetaan lokakuun viimeisti
sunnuntaita seuraavana maanantaina, ja se jat-
kuu saman viikon perjantaihin. Ainestys tapah-
tuu kirkkoherranvirastoissa niiden aukioloaikoi-
na. Vaalilautakunta voi péittdi, etti ennakkoii-
nestys tapahtuu kirkkoherranviraston ohella myds
muussa paikassa lautakunnan miiriiming aikoi-
na.

Vaalilautakunta miirid ennakkodinestysti var-
ten yhden tai useamman vaalitoimitsijan,

278 b §
Ennakkoidinestyksessi kiytetdin 279 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja vaalilippuja sekd kirkko-
hallituksen toimesta valmistettuja vaalikuoria, li-
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hetekirjeiti ja lihetekuoria, jotka ovat kaikissa
seurakunnissa samanlaisia.

Adnestijin on toimitsijan nihden suljettava
vaalilippu vaalikuoreen, joka on leimattava seu-
rakunnan leimalla, mutta johon ei tilldin saa
tehdd muita merkintdji. Adnestijin on vaalitoi-
mitsijan lisnd ollessa omakitisesti allekirjoitetta-
va lihetekirje ja annettava se vaalitoimitsijalle.

Vaalitoimitsijan on lihetekirjeessi todistettava,
ettd 4dnestys on tapahtunut tissi laissa sdddetyin
tavoin. Todistus on piivittivi sekd varustettava
toimitsijan allekirjoituksella ja ilmoituksella en-
nakkodinestyspaikasta. Vaalikuori ja lihetekirje
on timin jilkeen suljettava lihetekuoreen. Lihe-
tekuori on lihetettivd sen seurakunnan vaalilau-
takunnalle, jonka vaalitoimitukseen dinestdji on
osallistunut.

278 ¢ §

Seurakunnan vaalilautakunnalle saapuneet en-
nakkodinestysasiakirjat tarkastetaan vaalikuoria
avaamatca kokouksessa, joka pidetdin ennen vaa-
lin alkamista siten, ettd vaaleja edeltdvini per-
jantaina ennen kello 16 saapuneet ennakkoiines-
tysastakirjat ehditdin siind kisitelld.

Jollei ennakolta ddnestinyttd henkildd ole mer-
kitty vaaliluetteloon didnioikeutetuksi tai jos kiy
ilmi, ettd hidn on kuollut, tahi jos lihetekirje on
niin puutteellinen tai episelvi, ettei varmasti
voida piitelld, kuka henkilo on dinestinyt, taik-
ka jos vaalikuori on avonainen tahi leimaamaton
tai sithen on tehty #inestdjid tahi ehdokasta
koskeva taikka muu asiaton merkinti, dinestys
on jitettivd huomioon ottamatta. T4std on tehti-
vi merkinti vaalilautakunnan poéytikirjaan, jo-

Helsingissi 25 pdivini huhtikuuta 1986

hon on liitettivi huomioon ottamatta jitetty
vaalikuori lihetekitjeineen ja -kuorineen.

Jos lihetekirje ja vaalikuori hyviksytidn, mert-
kitiin vaaliluetteloon, ettid lihetekirjeessi mai-
nittu henkild on ddnestinyt. Samalla vaalikuoren
etupuolelle tehdiin merkinti, ettd dinestdjd on
todettu 4dnioikeutetuksi. Hyviksytyt vaalikuoret
lasketaan ja tarkastetaan, etti niiden lukumiiri
on sama kuin vaaliluetteloon idinestineiksi mer-
kittyjen lukumiiri. Hyviksytyt vaalikuoret on
lihetekirjeistd erotettuina siilytettivi varmassa
tallessa.

Vaalilautakunnalle 1 momentissa mainitun
méiriajan jilkeen saapuneet lihetekuoret on
avaamatta jitettivi huomioon ottamatta. Kuo-
reen merkitiin sen saapumisajankohta.

280 §

Kun dinestys on julistettu péittyneeksi, vaali-
lautakunnan puheenjohtaja avaa lautakunnan ji-
senten lisndollessa ennakkodinestyksessi hyvik-
sytyt vaalikuoret ja vaalisalaisuuden siilyttien
leimaa niissi olevat vaaliliput ja pudottaa ne
taitettuina vaalivurnaan. Timin jilkeen vaa-
liwurna avataan ja vaalilautakunta tarkastaa vaali-
liput seki ratkaisee, noudattaen soveltuvin koh-
din, miti 193 §:ssi sanotaan, mitki vaaliliput on
hylictivd, sekd piddtedd laskettuaan annetut 4i-
net, miten kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkko-
valtuuston ja seurakuntaneuvoston jisenten ja
varajidsenten paikat jakautuvat.

faki tulee voimaan

kuuta 198 .

Timi paivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Gustav Bjorkstrand
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Litte

Lakti

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pi#itoksen mukaisesti
mauuntetaan 23 piivini joulukuuta 1964 annetun kirkkolain (635/64) 270 §:n 2 momentti ja 280

§:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 270 §:n 2 momentti 25 piivini heinikuuta 1975 annetussa laissa (632/75)
ja 280 §:n 1 momentti samana pdivini annetussa laissa (633/75), sekd

lisiticn lakiin uusi 278 a—278 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Varsinaiset vaalit toimitetaan joka neljis vuosi.
Ne aloitetaan marraskuun toisena sunnuntaina ja
péitetddn viimeistdin seuraavana perjantaina. jos
vaali on miiritty pddttymiin aikaisemmin, saa-
daan iinten lasku kuitenkin aloittaa vasta per-
jantaina.

Ehbdotus

Varsinaiset vaalit toimitetaan joka neljis vuosi.
Ne aloitetaan marraskuun toisena sunnuntaina ja
pidtetdin viimeistddn seuraavana perjantaina. Jos
vaali on midritty pidttymiin aikaisemmin, saa-
daan iidntenlasku kuitenkin aloittaa vasta petjan-
taina. Adniotkeutettu henkils, joka edelli tarkoi-
tettuina vaalipiiving todennikéisesti on estynyt
kiyttimistid diniotkeuttaan sen seurakunnan kir-
konkokouksessa, fonka vaaliluetteloon hinet on
merkitty, saa osallistua sanotussa seurakunnassa
totmitestaviin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirk-
kovaltuuston ja sewrakuntaneuvoston fisenten
vaaleihin Ginestimilli ennakolta nitn kuin siiti
Jilfemping siidetiin.

278 a §

Ennakkodinestys aloitetaan lokakuun viimeists
SUNNUNIAILA SEUTAAVANGE MAANANIAING, [a Se fal-
kuwu saman vitkon perjantaihin. Adnestys tapah-
tuu kirkkoberranvirastoissa niiden aukioloatkor-
na. Vaalilautakunta voi piittii, ettd ennakkodi-
nestys tapahtuu kirkkoherranviraston obella myés
muussa paikassa lautakunnan miiridming atkot-
na.

Vaalilautakunta midrii ennakkodinestysti var-
ten yhden tai useamman vaalitoimitsijan.

278 b §
Ennakkodinestyksessi  kiytetiin 279 §n 1
momentissa tarkoitettuja vaalilippuja seki kirk-
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Ebdotus

koballituksen toimesta valmistettufa vaalikuoria,
lihetekirjeiti fa lihetekuoria, fotka ovat kaikissa
seurakunnissa samanlaisia.

Adnestifin on rtoimitsijan nihden suljettava
vaalilippu vaalikuoreen, joka on leimattava seu-
rakunnan letmalla, mutta johon ei tillsin saa
tehdi muita merkintéfi. Adnestifin on vaalttoi-
mitsijan lisni ollessa omakitisesti allekirjoitetta-
va libetekirie ja annettava se vaalitoimitsijalle.

Vaalitoimitsijan on libetekirjeessd todistettava,
ettd diinestys on tapahtunut tissi laissa siidetyin
tavoin. Todistus on piéwirtivi seki varustettava
totmitsijan allekirfoituksella fa ilmoituksella en-
nakkodinestyspaikasta. Vaalikuori ju lihetekirje
on timin filkeen sulfettava lihetekuoreen. Libe-
tekuori on libetetiivi sen seurakunnan vaalilan-
takunnalle, jonka vaalitoimitukseen iinestifi on
osallistunut.

278 ¢ §

Seurakunnan vaslilautakunnalle saapunecet en-
nakkodinestysasiakirjat tarkastetaan vaaltkuoria
avaamatia kokouksessa, joka pidetiin ennen vaa-
lin alkamista siten, etti vaaleja edeltiving per-
Jantainag ennen kello 16 saapuneet ennakkodines-
tysasiakiriat ehditiin siini késitelli,

Jollei ennakolta dinestinytti henkiloi ole mer-
kitty vaaliluetseloon Ginioikeutetuksi tai jos kiy
ilmi, etti hin on kuollut, tahi jos libetekirie on
nitn puutteellinen tai episelvi, etrei varmasti
voida péitelli, kuka henkils on dinestinyt, taik-
ka fos vaalikuori on avonainen tahi leimaamaton
tal sithen on tebty Ginestiiii tahi ehdokasta
koskeva taikka muu asiaton merkinti, ddnestys
on jitettivi huomioon ottamarta. Tisti on tehti-
vd merkinti vaaltlautakunnan poytikirjean, fo-
hon on litettivi huomioon ottamatta jiterty
vaalikuori lihetekirjeineen ja -kuorineen.

Jos lihetekirie ja vaaltkuori hyviksytiin, mer-
kitiin vaaliluetteloon, etti libetekirfeessi mai-
nittu henkilo on dinestinyt. Samalla vaalikuoren
etupuolelle tehdiin merkinti, etti dinestifi on
todettu diniotkeutetnksi. Hyviksytyt vaalikuoret
lasketaan fa tarkastetaan, etté nitden lukumiiri
on sama kuin vaaliluetteloon iinestineiksi mer-
kittyfen Inkumiidri. Hyviksytyt vaslikuoret on
lihetekirjeistd erotettuina siilytettivi varmassa
tallessa.

Vaalilautakunnalle 1 momentissa mainitun
midriajan filkeen saapuneet lihetekuoret on
avaamatta fitettivi huomioon ottamatta. Kuo-
reen merkitiin sen saapumisajankobta.
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Voimassa oleva laki

280 §

Kun 4inestys on julistettu paittyneeksi, vaali-
lautakunta tarkastaa vaaliliput ja ratkaisee, nou-
dattaen soveltuvin kohdin, miti 193 §:ssi sano-
taan, mitkd vaaliliput on hyldttivi, sekd padecds
laskettuaan annetut dinet, miten kirkkovaltuus-
ton tai yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakunta-
neuvoston jisenten ja varajisenten paikat jakau-
tuvat.

Ehbdotus

280 §

Kun #inestys on julistettu péittyneeksi, vaali-
lantakunnan pubeenjobtafa avaa lautakunnan fi-
senten lisniollessa ennakkodinestyksessi hyvik-
Sytyt vaalikuoret fa vaalisalaisuuden siilyttien
leimaa niissié olevar vaaliliput ja pudottaa ne
tattettuina vaalinurnaan. Timin jilkeen vaa-
liuurna avataan ja vaalilautakunta tarkastaa vaali-
liput seki ratkaisee, noudattaen soveltuvin koh-
din, miti 193 §:ssd sanotaan, mitkd vaaliliput on
hyliteivi, sekd pédcddd laskettuaan annetut #i-
net, miten kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkko-
valtuuston ja seurakuntaneuvoston jisenten ja
varajisenten paikat jakautuvat.

laki  tulee voimaan

kuuta 198 .

Timié Divini






