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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisestii terveyden-
huollosta ja laeiksi eriiiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksityista ter-
veydenhuoltoa koskeva lainsaadantd uudistet-
taisiin ja ajanmukaistettaisiin. Ehdotuksen ta-
voitteena on luoda puitteet yksityisen tervey-
denhuollon laatutason jatkuvalle kehittamiselle.
Tarkoituksena on myos, ettd terveydenhuollon
kehittimista ohjaavat viranomaiset saisivat tar-
vittavat tiedot yksityisen terveydenhuollon pal-
velujen laajuudesta ja kehittimissuunnasta.
Esityksessd madritelladn terveydenhuollon pal-
velutoiminnalle asetettavat yleiset vaatimukset.

Terveydenhuoltoa valvoville viranomaisille
osoitettaisiin keinot erityisesti yksityisesti an-
nettavien laitosmuotoisten terveydenhuollon
palvelujen tehokkaaseen valvontaan. Laitos-
muotoisen toiminnan aloittaminen edellyttéisi
edelleenkin viranomaisen lupaa. Luvan edelly-
tyksii on ehdotuksessa tdsmennetty. Luvan

381347TH

piirissd olevien laitosten nykyistd lupamenette-
lya kevennettdisiin siirtymaélla osittain ilmoitus-
menettelyyn. Laidninhallitus voisi tarvittaessa
kieltopaatoksin ja midrayksin puuttua palvelu-
jen tuottamiseen.

Terveydenhuollon palveluja tuottavan lai-
toksen sisdisen valvonnan turvaamiseksi laitok-
sen vastaavan johtajan tulisi olla lddninhalli-
tuksen hyviksymi.

Yksityistd terveydenhuoltoa saidntelevien am-
matinharjoittamista koskevien lakien muutok-
silla tdsmennettdisiin itsendisen ammatinhar-
joittajan velvollisuutta antaa ladkintdhallituk-
selle ja terveyslautakunnalle tietoja ammattinsa
harjoittamisesta.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivdnd tammikuuta 1990.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Kunnan velvollisuutena on huolehtia tervey-
den- ja sairaanhoidon palvelujen jirjestamises-
t4 kuntalaisille. Kunnallisen terveyden- ja sai-
raanhoidon tuottamia palveluja taydentdid ja
tukee laaja terveyden- ja sairaanhoidon palve-
luja tuottava yksityinen toiminta. Ladkarilla ja
hammaslaakirilla sekd sairaanhoitajalla, 144-
kintdvoimistelijalla, kuntohoitajalla, laborato-
riohoitajalla, rontgenhoitajalla ja muulla sai-
raanhoitotoimen harjoittajalla sekd hierojalla
on ammatin harjoittamista koskevien sdannos-
ten mukaan kelpoisuus toimia yksityiseni
ammatinharjoittajana. Yksityisestd terveyden-
huollon palvelutoiminnasta muodostavat huo-
mattavan osan ammatinharjoittajien yhdessa
jdrjestimi vastaanottotoiminta sekd yksityis-
ten laitosten toiminta. Julkinen terveydenhuol-
to voi jdrjestad palveluja myods ostamalla niité
yksityiseltd terveydenhuollolta.

Julkista terveydenhuoltoa kehitetddn so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettujen sddnndsten nojal-
la. Yksityistd terveydenhuoltoa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista kytked samanlaiseen suunnit-
telu- ja valvontajarjestelmddn kuin julkista
terveydenhuoltoa. Terveydenhuoltoa kehitti-
villd ja johtavilla viranomaisilla tulisi kuitenkin
olla tiedot yksityisen terveydenhuollon laadus-
ta ja laajuudesta. Tastd syystd on tarpeen
uudistaa yksityisen terveydenhuollon tietojen
saamista koskevat sddnndokset.

Terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen ta-
soa on tarkoituksenmukaista parantaa seki
yksityisessa ettd julkisessa terveydenhuollossa
samansuuntaisesti. Terveydenhuollon palvelu-
jen tulisi olla niin julkisessa kuin yksityisessd-
kin terveyden- ja sairaanhoidossa ladketieteelli-
sesti ja toiminnallisesti korkeatasoisia ja asian-
mukaisia. Yhteiskunta korvaa osan yksityisen
terveydenhuollon perimistd maksuista palvelu-
jen kayttdjille ja osallistuu merkittdvassd mas-

rin muutoinkin palvelujen rahoittamiseen. Yk-
sityisen terveydenhuollon palvelujen antamista
koskevia sddnndksid ehdotetaan uudistettaviksi
siten, ettd ne mahdollistaisivat ndiden palvelu-
jen ldadketieteellisen tason valvonnan.

Yksityisen terveydenhuollon palvelujen val-
vonnan tulisi nivoutua osaksi yleist4 terveyden-
ja sairaanhoidon valvontajirjestelmai.

1.2. Keinot

Yksityisten terveyden- ja sairaanhoidon pal-
velujen tason turvaamiseksi on niille luotava
riittivan kattava valvonta. Tami edellyttid,
ettd valtaosa yksityisen terveydenhuollon pal-
veluista sdilyisi edelleenkin luvanvaraisena.
Palvelutoiminnalle luvan my6ntivi viranomai-
nen voisi arvioida, ovatko henkilékunnan maa-
rd ja koulutustaso seki tilat ja laitteet asian-
mukaisia ottaen huomioon alkavan toiminnan
laatu ja laajuus. Lupamenettelyn avulla voi-
daan vaikuttaa tehokkaasti toiminnan lidketie-
teelliseen tasoon. Luvan myontdvilld viran-
omaisella olisi mahdollisuus estdi sellainen ter-
veydenhuollon palvelujen tarjonta, joka ei tiy-
td toiminnalle asetettuja vaatimuksia tai ole
muutoin asianmukaista.

Palvelujen tarjoajan olisi hankittava toimin-
nalle lupa silloin, kun kysymys ei ole itseniisen
ammatinharjoittajan vastaanotosta.

Lupa olisi myonnettdvd, kun toiminta olisi
yleisesti hyviksyttyjen lidketieteellisten edelly-
tysten mukaista seka tdyttdisi potilasturvalli-
suuden asettamat vaatimukset. Lisdksi edelly-
tettdisiin, ettd palveluja tarjotaan asianmukai-
sesti varustetuissa tiloissa asianmukaisin lait-
tein. Terveyslautakunta tarkastaisi ennen kidyt-
téOnottoa terveydenhuollon palvelujen antami-
seen tarkoitetut tilat ja laitteet.

Terveydenhuollon palveluja tarjoavan olisi
saatava lddninhallituksen hyvidksyntd palvelu-
toiminnasta vastaavalle johtajalle. Vastaavalle
johtajalle asetettaisiin erityiset kelpoisuus-
ehdot. Lisdksi kaikista olennaisista toiminnas-
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sa tapahtuneista muutoksista olisi ilmoitettava
lupaviranomaisille.

Luvan toimintaan antaisi ld4dninhallitus. Val-
vontaa johtaisi sosiaali- ja terveysministerion
alaisena ladkintohallitus. Kunnassa valvontavi-
ranomaisena toimisi terveyslautakunta. L#i-
ninhallitus voisi todettuaan epdkohdan kes-
keyttdd toiminnan siihen saakka, kunnes puut-
teellisuus on korjattu. Vakavat epidkohdat toi-
minnassa voisivat johtaa luvan peruuttami-
seen. Itsendisen ammatinharjoittajan vastaan-
ottotoiminta ei olisi luvanvaraista. Voimassa
olevien sdadnndsten mukaan terveydenhuolto-
henkilostoon kuuluvan on tehtava ilmoitus en-
nen kuin hin ryhtyy harjoittamaan ammatti-
aan itsendisesti. Tdmi ilmoitusvelvollisuus sii-
lyisi edelleen. Itsendisen ammatinharjoittajan
vastaanottotiloja ei pididsdantOisesti tarkistettai-
si.

Ehdotus koskee niiti terveyden- ja sairaan-
hoidon palveluja, joita antaa joko yksityinen
ammatinharjoittaja tai yksityinen terveyden-
huollon palveluja tuottava yhteisd. Lakia so-
vellettaisiin niihin terveyden- ja sairaanhoidon
palveluihin, joita antavat muiden muassa fysi-
kaaliset hoitolaitokset, réntgenlaitokset, kun-
toutuslaitokset ja suuret laitossairaalat. Lain
piiriin kuuluisivat my6s muut kuin tyénantajan
itse jarjestimit tyoterveyshuollon palvelut.

Yksityisten terveyden- ja sairaanhoitolaitos-
ten ohella maassamme toimii nykyisin runsaas-
ti niin sanotun vaihtoehtoisen ladkinnén piiriin
kuuluvia yksityisid laitoksia, kuten erilaisia
kunto- ja urheilukeskuksia sekid aku- ja vyohy-
keterapiaa antavia laitoksia. Nyt ehdotettava
laki ei koskisi ndité.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Lainsdddidnto

2.1.1. Laki yksityisistid sairaanhoito- ja
tutkimuslaitoksista

Nykyinen yksityisisti sairaanhoito- ja tutki-
muslaitoksista annettu laki (426/64) on vuodel-
ta 1964. Lailla korvattiin vuodelta 1938 oleva
yksityisistd sairaanhoitolaitoksista annettu laki
(197/38).

Yksityisen terveyden- ja sairaanhoidon pal-
velujirjestelméd on kehittynyt rinnan kunnalli-
sen terveydenhuoltojirjestelmdn kanssa. Kun

vuoden 1938 laki sdénteli pelkédstddn yksityistd
sairaanhoitolaitosta, nykyinen laki koskee
myos avosairaanhoitoa varten perustettuja yk-
sityisid tutkimuslaitoksia kuten laboratorioita,
rontgenlaitoksia ja fysikaalisia hoitoja antavia
laitoksia. Yksityisen laitosmuotoisena annetta-
van terveydenhuollon palvelujen painopiste on
siirtynyt avoterveydenhuollon palvelujen tuot-
tamiseen.

Nykyisen yksityisid sairaanhoito- ja tutki-
muslaitoksia koskevan lain sdidtiminen kytkey-
tyi osaltaan sosiaalivakuutusjirjestelmin syn-
tymiseen. Yhteiskunnan alkaessa sairausvakuu-
tuslain (364/63) perusteclla osittain korvata
yksityisissid sairaanhoitolaitoksissa sekid avosai-
raanhoitoa varten perustetuissa yksityisissa tut-
kimuslaitoksissa annetusta sairaanhoidosta
aiheutuneita kustannuksia, ajanmukaistettiin
nditd laitoksia koskeva lainsaiadanto.

Yksityisid sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksia
koskevalla lailla asetettiin sairaanhoidon anta-
mista, terveydentilan tai sairauden toteamista
seki tarpeellisen hoidon méiérittelemistd varten
perustetuille yksityisille laitoksille niissd tehti-
vien toimenpiteiden tasoa koskevat yleiset vaa-
timukset. Lain mukaan laitoksissa annettavan
hoidon ja suoritettavien tutkimusten tulee vas-
tata kulloinkin voimassa olevia lddketieteellisid
vaatimuksia.

Sairaanhoitolaitokset ja tutkimuslaitokset on
méadritelty yksityisistd sairaanhoito- ja tut-
kimuslaitoksista annetun asetuksen (442/64)
1 §:sséd.

Sairaanhoitolaitoksia ovat sairaalat, sairas-
kodit, parantolat, fysiatrista hoitoa antavat
kylpylaitokset ja luontaishoitolat sekd muut
sellaiset laitokset, joissa on sairaansijoja poti-
laita varten.

Tutkimuslaitoksia ovat sellaiset laitokset,
joissa ei ole sairaansijoja potilaita varten, mut-
ta joissa suoritetaan terveyden- tai sairaanhoi-
dollisessa tarkoituksessa:

1) fysikaalisia, kemiallisia, fysiologisia, sero-
logisia, mikrobiologisia, histologisia, sytologi-
sia tai niitd vastaavia laboratoriotutkimuksia;

2) sydankidyrd-, aivosdhkoékdyrd- tai niitd
vastaavia tutkimuksia sdhkolddkintdkojeita
kayttaen;

3) rontgentutkimuksia tai sddehoitoa;

4) tutkimuksia tai hoitoa radioaktiivisia iso-
tooppeja kiyttden;

5) fysiatrista hoitoa;

6) sairaanhoitajan lddkidrin madrdayksestd
antamaa hoitoa; taikka
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7) muita terveydentilan tai sairauden totea-
miseksi taikka hoidon maéirittelemiseksi tar-
peellisia tutkimuksia.

Yksityisen sairaanhoitolaitoksen seka tutki-
muslaitoksen perustaminen edellyttdd lupaa
(perustamisiupa).

Lupa laitoksen perustamiseen voidaan myon-
tdd, jos laitoksella on sen asianmukaisen
toiminnan edellyttdmi lddkéri-, hoito- ja muu
henkilokunta. Laitokseen tulee nimeté johtaja,
jonka lisdksi sen sairaanhoito- ja tutkimus-
toimintaa johtamaan ja valvomaan tulee nime-
t4 vastaava lddkari. Vastaavalla ladkarilld tulee
padsdantoisesti olla erikoisldgkérin oikeudet
kysymyksessd olevalla lddketieteen erikoisalal-
la. Muukin laillistettu 144kéri voidaan kuiten-
kin hyviksyi vastaavaksi ldadkariksi, jos hinel-
14 on riittdva perehtyneisyys kysymyksessi ole-
vaan alaan tai laitoksen toiminta kisittdd vain
yksinkertaisia hoito- ja tutkimustoimenpiteitd
taikka tutkimuslaitoksena toimivassa laborato-
riossa hinelld on apunaan sairaalakemisti. Lai-
toksella voi olla vastaava ladkari kutakin 144-
ketieteen erikoisalaa varten erikseen. Talldin
kuitenkin jonkun vastaavista lddkdireistd tulee
vastata laitoksen lddketieteellisen toiminnan
johdosta ja valvonnasta.

Edelld lueteltujen edellytysten liséksi laitok-
sen perustamisluvan myontidminen edellyttii,
ettd laitos on viestdn terveydenhuollon kannal-
ta tarpeellinen.

Perustamisluvan antamisen yhteydessd lai-
toksessa annettavaa hoitoa ja sielld suoritetta-
via tutkimuksia voidaan rajoittaa silloin, kun
laakirin tai muun henkilékunnan pitevyys ei
ole riittdvd. Perustamislupaan voidaan lisiksi
liittdd tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Laitoksen tai sen osan kayttodnotto edellyt-
tdd erityistd hyvaksyntda (avaamislupa). Ennen
sairaanhoitolaitoksen kédyttéonottoa on vahvis-
tettava sairaansijamaird. Avaamisluvan anta-
mista edeltdad selvityksen tekeminen laitoksen
terveydellisistd ja sairaanhoidollisista oloista.
Ennen avaamisluvan antamista laitos tarkaste-
taan ja hyvaksytddn tarkoitukseensa.

Milloin laitoksen omistussuhteissa tai toi-
minnassa tapahtuu olennaisia muutoksia, toi-
minnan jatkamiseen on hankittava lupa (jatko-
lupa). Milloin muutokset koskevat laitoksen
huonetilojen olennaisia muutoksia tai laajen-
nuksia, on laitoksen uudelleen avaamiseen
hankittava lupa.

Laitoksen toiminnan lopettamisesta on teh-
tdvd viipymdittd ilmoitus.

Laitoksen toiminta voidaan toistaiseksi kes-
keyttédd tai laitoksen perustamislupa peruuttaa,
jos laitos ei endd tayta sille asetettavia sairaan-
hoidollisia vaatimuksia taikka sen toiminnassa
esiintyy puutteita tai epiakohtia.

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annettua lakia voidaan soveitaa myds
sellaiseen kunnalliseen sairaanhoito- ja tutki-
muslaitokseen, joka ei ole muussa laissa tar-
koitettu sairaanhoitolaitos.

Sairaanhoito- tai tutkimuslaitoksen perus-
tamislupaa ei voida antaa ulkomaalaiselle tai
ulkomaiselle yhteisolle.

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annetussa laissa ja asetuksessa edellytetyt
luvat antaa ja peruuttaa seki ilmoitukset vas-
taanottaa lddninhallitus. Lidninhallitus myos
hyviksyy laitoksen johtajan sekd vastaavan
ladkarin. Laidkintohallitus vahvistaa sairaan-
hoitolaitoksen sairaansijojen luvun ennen lai-
toksen kiayttéonottoa. Terveyslautakunnan on
annettava lausuntonsa laitoksen terveydellisista
ja sairaanhoidollisista oloista liitettdviksi lai-
toksen avaamislupaa koskevaan hakemukseen.
Ladninhallituksen lisidksi laitoksen lopettamista
koskeva ilmoitus on tehtdvi terveyslautakun-
nalle. Terveyslautakunta saa tiedon laitoksen
avaamisesta ldaninhallitukselta.

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annetussa laissa tarkoitettujen laitosten
tulee edelld selvitettyjen lupien ja ilmoitusten
lisdksi vuosittain antaa ldakintohallituksen tar-
peellisiksi katsomat tilastotiedot seka ladkinto-
hallituksen ohjeiden mukainen toimintakerto-
mus toiminnan valvomista varten.

Lisdksi ladkintohallitus voi antaa toiminnan
laadun tarkkailemiseksi niytteiden tutkimista
sekd kojeiden, laitteiden ja vilineiden vakaa-
mista ja tarkistamista koskevia madrayksii.
Laitoksen on pidettivd potilaista sekd tutki-
musmenetelmistd kirjanpitoa siten kuin ladkin-
tohallitus maaraa.

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annetun lain lisdksi mielisairaslaissa (187/
52) on yksityisen mielisairaalan toimintaa kos-
kevia sddnnoksid. Mielisairaslain 13 §:n mu-
kaan ldgkintohallituksen tulee madritia, minkéa-
laisia mielisairaita tai mielenterveydenhéiiriitda
potevia henkil6itd voidaan ottaa hoidettaviksi
yksityiseen mielisairaalaan.

Mielisairasasetuksen (1044/77) 14 §:n mu-
kaan yksityisen mielisairaalan vastuunalaisen
ladkarin on ilmoitettava hyvissd ajoin ldédnin-
hallitukselle mielisairaalan toiminnan mahdol-
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lisesta keskeyttdmisestd tai lopettamisesta. Il-
moituksen johdosta lddninhallituksen tulee
ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin potilaiden
hoidon turvaamiseksi. Sairaalan toiminnan lo-
pettamisesta tulee vastuunalaisen ladkirin il-
moittaa viipymittéd lddkintohallitukselle ja 144-
ninhallitukselle sekid toimittaa kaikki sairaan-
hoitoa koskevat asiakirjat sen huoltopiirin ar-
kistoon, jonka alueella sairaala sijaitsee, sielld
erillddn sailytettaviksi.

Tarkoituksena on, ettd erikoissairaanhoidon
hallinnon uudelleenjérjestelyyn liittyen yksi-
tyistd mielisairaalaa koskevat sdannokset pois-
tetaan mielisairaslaista.

2.1.2. Sairausvakuutuslaki

Sosiaalivakuutuslainsddddannolla tuetaan yk-
sityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksista
annetussa laissa tarkoitettujen laitosten tuotta-
mien palvelujen kidytt6d korvaamalla vakuute-
tuille osa perityistd maksuista.

Suomessa asuva henkild on sairausvakuutus-
lain nojalla vakuutettu sairauden varalta. Va-
kuutetulla on oikeus saada sairauden perusteel-
la korvausta tarpeellisen sairaanhoidon kustan-
nuksista. Sairaanhoitona korvataan sairaus-
vakuutuslain 1 ja 5 §:n ja -asetuksen (473/63)
2, 5 ja 6 §:n mukaan ladkirin vakuutetulle
méadraami lddkintohallituksen hyvaksyméssd
laboratoriossa ja rontgenlaitoksessa suoritettu
tutkimus tai annettu hoito.

Korvauksen maksamisen edellytyksend on,
ettd hoidon on antanut asianmukaisen ammat-
tikoulutuksen saanut henkil6. Asianmukaisen
ammattikoulutuksen saaneena pidetddn henki-
164, jonka ladkintohallitus on sairaanhoitaja-
na, kitilond, ladkintdvoimistelijana tai labora-
torionhoitajana merkinnyt terveydenhuolto-
henkildstostd pitdmaidnsa luetteloon sekd psy-
kologia hinen suorittaessaan lddkirin mairas-
méin tutkimukseen tai hoitoon liittyvad tes-
tausta tai muuta siihen verrattavaa psykologis-
ta tutkimusta.

Milloin ladkarin maaraamaa fysikaalista hoi-
toa on annettu fysikaalista hoitoa antamaan
hyviksytyssia ladketieteellisessd laboratoriossa
tai jos hoidon on antanut lddkintavoimistelija,
korvataan fysikaalinen liikuntahoito ja siihen
liittyva tarpeellinen esikisittely sekd ladkarin
maidradami muu fysikaalinen hoito.
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2.1.3. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annectussa laissa tarkoitettujen laitosten
toimintaan ohjautuu vilillisen rahoituksen Ii-
sdksi myds suoraan julkisia varoja. Rahoituk-
seen osallistuvat kunnat ja kuntainliitot osta-
malla laitoksilta palveluja seki valtio valtion-
osuuslainsdidinnén kautta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (valtion-
osuuslain, 677/82) 3 §:n mukaan kunta tai
kuntainliitto voi jirjestdd sosiaali- ja tervey-
denhuollon hoitamalla toiminnan itse tai sopi-
muksin yhdessi muun kunnan taikka muiden
kuntien kanssa, olemalla jdsenend toimintaa
hoitavassa kuntainliitossa tai hankkimalla pal-
veluja (ostopalveluja) valtiolta, toiselta kunnal-
ta, kuntainliitolta tai muulta julkiselta tahi
yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annetussa laissa tarkoitettu laitos voi toi-
mia valtionosuuslaissa tarkoitettuna yksityise-
nid palvelujen tuottajana. Mikili laitoksen
tuottamien palvelujen midra on valtakunnalli-
sesti tai alueellisesti merkittdva, sosiaali- ja
terveysministerio voi hyvéksyi laitoksen valta-
kunnalliseksi palvelujen tuottajaksi. Valtakun-
nallisesta terveydenhuollon palvelujen tuotta-
misesta sopii ladkintohallitus laitoksen kanssa.
Sopimuksessa méiiritellddn annettavat palvelut
ja toimintayksikot sekd palveluista suoritetta-
vat maksut ja korvaukset.

Kunta tai kuntainliitto voi lisiksi tehda yksi-
tyisen laitoksen kanssa sopimuksen paikallisten
palvelujen tuottamisesta ja tistd suoritettavista
korvauksista.

Valtioneuvosto esittdd arviot toiminnasta ai-
heutuvista kustannuksista sekd vahvistaa yksi-
tyisiltd palvelujen tuottajilta hankittavista pal-
veluista aiheutuvien menojen enimmdiismairian
hyviksyessddn valtakunnallisen suunnitelman
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesta
hyviksymisvuotta seuraavan viiden kalenteri-
vuoden ajaksi. Valtakunnallisissa suunnitelmis-
sa annectaan ohjeita ostopalvelujen kaytosta.
Vuosia 1989—1993 koskevien terveydenhuol-
lon suunnitelmien mukaan on hankittaessa pal-
veluja yksityisiltd palvelujen tuottajilta varmis-
tuttava siiti, ettd palvelujen tuottajan toimin-
taperiaatteet, toimintatavat, henkilokunta, tilat
ja toimintavarustus vastaavat sitd toiminnallis-
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ta tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalli-
selta toiminnalta.

Kansanterveysasetuksen (205/72) 6 §:ssd on
rajoitettu kunnan kansanterveystyohon kuulu-
vien palvelujen hankkimista ostopalveluina.
Terveyskeskus voi kuitenkin hankkia ostopal-
veluina yksityiseltd palvelujen tuottajalta muun
muassa rontgen- ja anestesiapalvelut sekd ham-
paiden oikomishoitoon kuuluvat palvelut ja
laboratoriondytteiden tutkimisen lddkintshalli-
tuksen hyviaksymaissd laajuudessa.

Valtionosuuslain mukaan ostopalvelujen
kayttajalta tulee perid samat maksut ja kor-
vaukset kuin vastaavista kunnallisista palve-
luista.

2.1.4. Ammatinharjoittamisoikeutta koskevat
sdddokset

Ladkdrintoimen harjoittamisesta annetun
lain (562/78), hammaslddkarintoimen harjoit-
tamisesta annetun lain (563/78), hammastekni-
kon toimen harjoittamisesta annetun lain (220/
64), optikon toimen harjoittamisesta annetun
lain (429/60) seki sairaanhoitotoimen harjoit-
tamisesta annetun lain (554/62) mukaan henki-
16114, joka on suorittanut kyseisissd laeissa
tarkoitetun tutkinnon, saavuttanut muun mah-
dollisesti edellytetyn kelpoisuuden ja tullut
merkityksi lddkintohallituksen rekisteriin, on
oikeus harjoittaa itsendisesti ammattiaan. La4-
kérin, hammasladkirin ja optikon on alkaes-
saan harjoittaa itsendisesti ammattiaan ilmoi-
tettava siitd viipymaéttéd toimi- ja asuinpaikkan-
sa ladkintohallitukselle ja terveyslautakunnalle.

Milloin optikko harjoittaa ammattia muual-
la kuin lddkintohallitukselle ilmoittamassaan
kiintedssd toimipaikassa, lddkintohallitus on
midrannyt optikon toimen harjoittamisesta an-
netun lain 3 §:n nojalla tehtdviaksi tdsta ilmoi-
tuksen lddkintéhallitukselle viimeistadn 30 vuo-
rokautta ennen toiminnan aloittamista.

Sairaanhoitotoimen harjoittamisesta anne-
tussa asetuksessa (1044/86) luetellaan sairaan-
hoitotoimen harjoittajat. Niitd ovat sairaan-
hoitajat, terveydenhoitajat, katilot, laakinta-
voimistelijat, hammashuoltajat, apuhoitajat,
mielenterveyshoitajat, mielisairaanhoitajat,
lastenhoitajat, hammashoitajat, kuntohoitajat,
laboratoriohoitajat, rontgenhoitajat, toiminta-
terapeutit, perushoitajat, jalkojenhoitajat ja
ladkintavahtimestari-sairaankuljettajat.

Suomessa kaikki laillistetut 14dkérit ja ham-
maslaakidrit ovat oikeutettuja kirjoittamaan
ladkemiddrdayksen. Potilas on oikeutettu saa-
maan sairausvakuutuslain nojalla takaisin
ladkkeiden hankinnasta aiheutuvista kustan-
nuksista joko osan tai tietyissid tapauksissa
kaikki kustannukset.

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annetussa laissa tarkoitetun laitoksen ja
yksityisen ammatinharjoittamisen kisitteiden
erottaminen on osoittautunut vaikeaksi.

2.1.5. Tydterveyshuoltolaki

Tyo6terveyshuoltolain (743/78) 1 §:n mukaan
tyonantaja on velvollinen jirjestiméiédn kustan-
nuksellaan  tyontekijoille tyodterveyshuollon
tyostd johtuvien terveysvaarojen ehkiisemisek-
si. Tyoterveyshuolto on jdrjestettivd tervey-
denhuollon ammattihenkil$itd ja palveluita hy-
viksi kidyttden. Tyonantajan velvollisuudeksi
sdadetystd tyoterveyshuollosta annetun valtio-
neuvoston padtdksen (1009/78) 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan ty6nantajan on tyoterveys-
huoltoa jarjestdessadn kaytettavi sellaisia ter-
veydenhuollon ammattihenkil6itd, joilla on
tyoterveyshuollon toteuttamiseen tarvittava
koulutus seki tarvittavat tiedot tyostd ja tyo-
paikan terveydellisistd olosuhteista.

Tyoterveyshuollon sisélté méaaritellddn tyo-
terveyshuoltolain 2 §:ssd ja sanotun valtioneu-
voston péaidtdksen 3—10 §:ssd. Tyodterveyshuol-
topalveluihin kuuluvat muun muassa terveys-
tarkastusten suorittaminen, hoitoon ja kuntou-
tukseen ohjaaminen sekd ensiavun jirjestami-
seen osallistuminen. Ty&terveyshuolto on luon-
teeltaan ehkiisevidi terveydenhoitoa.

TyOnantaja voi ty6terveyshuollon lisdksi jar-
jestdd tyontekijoilleen sairaanhoito- ja muita
terveydenhuoltopalveluja.

Tydnantaja voi tyoterveyshuoltolain 7 §:n
mukaan jirjestdd sanotussa laissa tarkoitetut
tyoterveyspalvelut seuraavasti:

1) tydnantaja hankkii tarvitsemansa palvelut
kansanterveyslaissa tarkoitetulta terveyskes-
kukselta;

2) tyOnantaja jarjestdi tarvitsemansa tyoter-
veyshuoltopalvelut itse tai yhdessi toisten tyo-
antajien kanssa; tai

3) tybnantaja hankkii tarvitsemansa palvelut
muulta tyéterveyshuoltopalvelujen antamiseen
oikeutetulta laitokselta tai henkilolti.
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Aloittaessaan tyo6terveyshuollon tai muiden
terveydenhuoltopalvelujen jarjestdmisen tyon-
tekijoilleen tai niitd palveluja olennaisesti
muuttaessaan tyonantajan on lain 7 §:n mu-
kaan toimitettava kunnan terveyslautakunnalle
asiaa koskevat tarpeelliset tiedot.

Tyoterveyshuoltolain ja sen nojalla annettu-
jen médrdysten mukaan tyonantajan jérjestet-
taviaksi kuuluvan tyéterveyshuollon toteuttami-
sesta huolehtivien terveyskeskusten, tydterveys-
huoltopalveluja tuottavien yksikdiden ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden toiminnan
sekd tyoterveyshuoltopalvelujen sisallon ladke-
tieteellinen valvonta kuuluu tyoterveyshuolto-
lain 10 §:n mukaan ldsdkintohallitukselle ja 1a4-
ninhallitukselle siten kuin siitd on erikseen
sdidetty.

Tyodnantajan tyontekijoilleen tysterveyshuol-
lon liséksi jarjestdmien sairaanhoito- ja mui-
den terveydenhuoltopalvelujen valvonta jarjes-
tyy yleisten sddnndésten mukaisesti.

Edelld mainitun valtioneuvoston péitdksen
7 § sisdltdd lisdksi sddannoksen lyhytaikaisissa
tyosuhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden ter-
veystarkastusta koskevien tietojen taltioimises-
ta ja sdilyttimisestd. Pykdldn mukaan niilld
aloilla voidaan seurannan toteuttamiseksi ja
tarpeettomien terveystarkastusten vilttamiseksi
terveystarkastusta koskevia tietoja taltioida ja
sdilyttaa tyontekijakohtaisesti sosiaali- ja ter-
veysministerion mairdamalla tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerid on erdiden ly-
hytaikaisissa tyosuhteissa tytskentelevien ty6n-
tekijdin terveystarkastusta koskevien tietojen
taltioimisesta ja sdilyttimisestd antamallaan
padtokselld (838/79) miirdnnyt kysymyksessd
olevat tiedot taltioitaviksi ja siilytettéviksi
tyOnantajan kiyttdmin tyodterveyshuoltopalve-
lujen tuottajan toimesta.

Sairausvakuutuslain 29 § sisidltdd sdaannokset
tyoterveyshuoltopalvelujen jarjestdmisestd ai-
heutuvien kustannusten korvaamisesta. Sai-
rausvakuutuslain nojalla suoritetaan korvaus
tarpeellisista ja kohtuullisista tyoterveyshuol-
lon ja muun terveydenhuollon kustannuksista.
Myos yrittdjalld itsellddn ja muulla omaa tys-
tadn tekevilli on oikeus sairausvakuutuslain
nojalla maksettavaan korvaukseen.

Tyoéterveyshuoltoa antavan yksityisen laitok-
sen perustamisen lukuunottamatta tyénantajan
itse jarjestamad lakisditeistd tydterveyshuoltoa
on katsottu edellyttdvdn yksityisistd sairaan-
hoito- ja tutkimuslaitoksista annetussa laissa
tarkoitettua perustamislupaa.

2.1.6. Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolain (710/82) 43 ja 44 § seki
sosiaalihuoltoasetuksen (607/83) 20 § siséltavit
yksityistd sosiaalihuollon palvelutoimintaa kos-
kevat sadnnokset.

Lain mukaan yksityinen sosiaalihuollon pal-
velutoiminta on lddninhallituksen sekd kunnan
sosiaalilautakunnan valvonnassa.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada val-
vonnan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot toi-
minnasta ja padstid palvelutoiminnan jirjesté-
misessd kdytettyyn toimintayksikkoon.

Milloin palvelutoiminnan jirjestdmisessid ha-
vaitaan puutteellisuuksia tai epidkohtia, valvon-
taviranomaisen on annettava ohjeet ja miiriys
puutteellisuuksien korjaamiseksi tai epakohtien
poistamiseksi sekd samalla asetettava méarsai-
ka, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava. Jos tarpeellisia toimenpiteitd ei
ole suoritettu asetetussa mdiiridajassa, lddnin-
hallitus voi miarita palvelutoiminnan keskey-
tettdvéksi joko osaksi tai kokonaan.

Yksityisestd sosiaalihuollon palvelutoimin-
nasta on tehtdvi ilmoitus ennen toiminnan
aloittamista ja lopettamista sekd toiminnan
olennaista muuttamista sen kunnan sosiaalilau-
takunnalle, jonka alueella toiminta pid#asial-
lisesti tapahtuu. Sosiaalilautakunnan on toimi-
tettava ilmoitus lddninhallitukselle.

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annettuun lakiin perustuen on myos sosi-
aalihallituksen johdon ja valvonnan alaisille
yksityisille huoltolaitoksille voitu hakemukses-
ta myontdd oikeus toimia yksityisend tutkimus-
laitoksena.

Sairausvakuutuslain nojalla maksettavien
korvausten edellytyksenéd on, ettd tutkimukset
on tehty lddkint6hallituksen hyviksymissi yk-
sityisessd hoito- tai tutkimuslaitoksessa. Huol-
tolaitokset ovat hakeneet kyseistd lupaa, jotta
ne kustannukset, jotka muutoin jiisivit koko-
naisuudessaan asiakkaiden vastattaviksi, saa-
taisiin sairausvakuutuslain korvausten piiriin.

2.1.7. Laki hierojan toimesta

Hierontaa antavista laitoksista sdddetddn
lagkitysvoimistelijan ja hierojan toimesta anne-
tussa laissa (1231/45) ja ladkitysvoimistelijain
ja koulutettujen hierojien koulutuksesta ja am-
mattitoiminnasta annetussa asetuksessa (85/
46).
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Hierontalaitoksen perustamiseen on saatava
laakintohallituksen lupa. Lupahakemukseen
on liitettava selvitys laitoksessa kidytettdvistd
hoitolaitteista ja tutkimusmenetelmistd sekd
terveyslautakunnan tai lddninhallituksen lau-
sunto laitoksen terveydellisistd ja sairaanhoi-
dollisista oloista. Luvan saaminen edellyttaa,
etti laakintohallitus on hyviaksynyt potilaiden
késittelyd valvovan lddkérin toimeensa.

Milloin potilaiden késittelyd valvova ladkari
vaihtuu, vaihdos on ilmoitettava lddkintShalli-
tukselle hyvaksymistd varten. Myds hoitolai-
toksen omistajan tai johtajan vaihtuessa on
laitoksen toiminnan jatkamiseen saatava uusi
lupa.

Hierontalaitoksen avaamisesta ja sen toimin-
nan lopettamisesta on ilmoitettava ldadkintohal-
litukselle terveyslautakunnan ja lddninhallituk-
sen vilitykselld.

Hierontalaitoksen on vuosittain annettava
toimintakertomuksensa  terveyslautakunnalle
sekd laaninhallitukselle.

Laitoksen ylin valvonta kuuluu lddkintéhal-
litukselle. Paikallisesta valvonnasta huolehtii
kaupungeissa terveyslautakunta ja maaseudulla
lddaninhallitus.

Mikili laitoksen henkilostossi tai toiminnas-
sa ilmenee puutteellisuuksia, epdkohtia tai lain-
vastaista menettelyd, tulee virkalddkarin il-
moittaa siitd lddkintohallitukselle. Virkaldgka-
rin tulee vuosikertomuksessaan antaa mahdol-
lisesti maarittyja tietoja virka-alueellaan ole-
vista hierontalaitoksista sek#d sielld toimivista
hierojista.

Lazkintohallituksella on valta peruuttaa hie-
rontalaitoksen toimintaa koskeva lupa, milloin
siihen on syyta.

Ladkitysvoimistelijan ja hierojan toimesta
annetun lain mukaan laitoksessa, jossa anne-
taan hierontaa, saa Kkisittelyd suorittaa vain
henkils, joka on oikeutettu harjoittamaan
koulutetun hierojan tointa. Laissa on lisidksi
sdddetty rangaistus lain tai asetuksen rikkomi-
sesta.

2.1.8. Kuluttajansuojaiaki

Kuluttajavalituslautakunta antaa ratkaisu-
suosituksia kuluttajansuojalaissa (38/78) tar-
koitetuissa asioissa yksityisesti ammattiaan
harjoittavan terveydenhuoltohenkilostoon kuu-
luvan sek#d yksityisistd sairaanhoito- ja tutki-

2 381347H

muslaitoksista annetussa laissa tarkoitettujen
laitosten toiminnasta.

2.2. Kiytanto

2.2.1. Yksityisen sairaanhoito- ja tutkimus-
laitoksen perustaminen

Kisiteltdesséd yksityisten sairaanhoito- ja tut-
kimuslaitosten perustamista koskevaa lupaha-
kemusta on esiintynyt tulkintaongelmia siiti,
mitd luvan mySntdvian viranomaisen tulisi ot-
taa huomioon harkitessaan laitoksen tarpeelli-
suutta videstdn terveydenhuollon kannalta.

Tarpeen harkitseminen on 1970-luvulla pia-
asiallisesti perustunut paikkakunnalla saatavil-
la olevien kunnallisten palvelujen tarjontaan.
Sittemmin tilanne on muuttunut siten, ettd
nykyisin tarkastellaan perustettavaa laitosta
suhteessa alueella jo toimiviin yksityisiin lai-
toksiin. Turun ja Porin ld4dninhallituksessa on
muun muassa seurattu yksityisten laitosten
madrdd suhteessa paikalliseen videstopohjaan.
Naiin saatuja tunnusiukuja kayttden lddninhal-
litus on aktiivisesti perustamislupapaiatoksin ja
hallinnollisen ohjauksen keinoin pyrkinyt vai-
kuttamaan alueellisesti kattavan yksityisten lai-
tosten palveluverkoston muotoutumiseen.

Tarpeellisuusedellytystd soveltamalla on toi-
saalta estetty sellaisen laitoksen perustaminen
tai toiminta, jota ei ole pidetty ladketieteellises-
ti perusteltuna. Lupaa avohuollossa toimivan
laitoksen toiminnan laajentamiseen esimerkiksi
nopealla multicrystalgammakameralla suoritet-
taviin sydantutkimuksiin ei ole mydnnetty,
koska laitteella ei ole katsottu olevan mitidin
merkitystd avohoidossa olevien henkildiden
kannalta. Hivenaine- ja vitamiinimairityksid
hius- ynnid muista ndytteistd suorittavaa laitos-
ta ei liioin ole pidetty vieston terveydenhuollon
kannalita tarpeellisena.

Luvan myOntdminen laitoksen perustami-
seen ei ole vapaaharkintaista. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO 1975 1I 73)
mukaan laitokselle tulee myontdd perustamis-
lupa, mikili hakemuksessa tarkoitettu laitos on
tarpeellinen ja mikidli muutkin oikeudelliset
edellytykset luvan myo6ntamiselle ovat olemas-
sa.

Yksityisid sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksia
koskevan lain muuttamisesta annetun lain
(753/76) kasittelyn yhteydessi eduskunnan ta-
lousvaliokunta on kiinnittinyt huomiota 144-
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kintdpalvelujen valtakunnalliseen mitoitukseen
palvelujen paillekkiisyyden vilttdmiseksi. Ta-
lousvaliokunta katsoi, ettd ldaninhallitukselle
tulee yhdenmukaisen kdytinnon aikaansaami-
seksi antaa selvdat ohjeet hoito- ja tutkimus-
laitosten perustamislupien myo6ntamisedelly-
tyksistd. Talousvaliokunta katsoi edelleen, ettei
luvan saaminen yksityisen sairaanhoito- ja tut-
kimuslaitoksen perustamiseen ole yksinomaan
tarkoituksenmukaisuuskysymys, vaan sen ohel-
la myos oikeuskysymys, josta pitdd olla vali-
tusoikeus.

Léédninhallituksille ei ole annettu ohjeita
hoito- ja tutkimuslaitosten perustamislupien
myontamisedellytyksistd. Sen sijaan kdytédn-
nossd perustamisluvan myontamistd on pidetty
puhtaana oikeuskysymyksend eikd luvan
myoéntdmisen yhteydessd ole yleensd katsottu
voitavan estdd pdallekkiistd terveydenhuollon
palvelua.

2.2.2. Yksityisen sairaanhoito- ja tutkimus-
laitoksen toiminta

Yksityisen sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sen sairaanhoito- ja tutkimustoiminnan sisil-
t6a johtaa ja valvoo laitokseen hyviksytty
vastava laakari.

Henkilolld, joka pyrkii tutkimuksia tai hoi-
toa varten laitokseen, tulee olla pé#asiassa
ladkarin antama ldhete, josta kayvit ilmi pyy-
detyt tutkimus- tai hoitotoimenpiteet. Ellei lai-
tokseen tulevalla henkilolli ole téllaista ldhetet-
td tai se on episelvd, tutkii laitoksen lazkiri
hinet ja antaa ohjeet tutkimus- tai hoitotoi-
menpiteistd. Mikili laitos haluaa toimia soti-
lasvammalaissa (404/48) tai rintamaveteraa-
nien kuntoutuksesta annetussa laissa (1184/88)
tarkoitettuja palveluja antavana laitoksena, se
joutuu hakemaan palvelujen laajentamiseen
erityisen hyvidksymisen ladninhallitukselta.

Laitoksen sairaanhoitohenkildokunnalla on
lupa suorittaa vain sellaisia sairaanhoito- ja
tutkimustehtivii, johon se on saanut asianmu-
kaisen koulutuksen. Milloin laitoksessa otetaan
kayttoon uusia tutkimusmenetelmii tai hoito-
tapoja, henkilokunta on tullut perehdyttda ky-
symyksessd oleviin asioihin tydpaikkakoulu-
tuksen tai muualla tapahtuvan jatkokoulutuk-
sen avulla.

Laitoksen asianmukainen toiminta edellyttaa
laitoksessa hoito- ja tutkimustoimenpiteisiin
kiytettdvien laitteiden moitteetonta kuntoa.
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Yksityiset laboratoriot ovat pyrkineet varmis-
tamaan laboratoriotoimintansa luotettavuuden
kayttamailla Kliinisten Laboratoriotutkimusten
Laaduntarkkailu Oy:n palveluksia. Ulkoisen
laadunvalvonnan lisiksi myos laitoksen sisii-
sestd laadunvalvonnasta on tullut huolehtia.

Lia#ketieteellisen teknologian nopea kehitys
asettaa terveydenhuoltohenkilostolle erityisid
uusia vaatimuksia. Henkilokunnan on oltava
perilld erityyppisten kojeiden ja laitteiden kiy-
tostd ja sopivuudesta erilaisten hoitojen anta-
miseen sekd kojeiden ja laitteiden kaytt66n
liittyvista riskeistd ja vaaroista. Kojeita ja lait-
teita kiaytettdessd potilaiden hoitoturvallisuu-
teen joudutaan kiinnittim#dn aivan erityistd
huomiota.

Nykyiset yksityiset laitokset ovat toiminnalli-
selta tasoltaan hyvid. Terveydenhuollon palve-
luja kdyttdvien henkiloiden ja palvelujen mak-
sajatahojen asettamat vaatimukset seki alalla
vallitseva kilpailu ovat karsineet puutteellisin
laittein tai vilinein toimineet laitokset pois
kannattamattomina. Toisaalta kuluttajien halu
uusien hoitomuotojen kokeilemiseen yhdessd
toiminnan hyvidn kannattavuuteen pyrkivien
tavoitteiden kanssa on saattanut tuoda laake-
tieteelliseltd kannalta kyseenalaisia piirteits lai-
tosten toimintaan. Yksityisten laitosten palve-
lutoiminnassa on nzhtdvissi enenevaid pyrki-
mystd laajeta toiminta-aloille ja toimintamuo-
toihin, joiden vaikutuksista ei ole saatavissa
tieteellistd ndyttdod ja jotka kuuluvat selkedsti
niin sanotun vaihtoechtoisen lddkinndn piiriin.
Taltd osin laitoksen toiminta ei kuulu yksityi-
sistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksista anne-
tun lain piiriin eikd néin ollen mydskiddn viran-
omaisten valvontaan.

Yksityisen laitoksen astakasmaksut ovat lai-
toksen itsensd médrittdvissd. Laitoksissa an-
nettavien hoitojen ja tutkimusten eritasoisuu-
desta johtuen asiakkaalla ei aina ole oikeaa
kasitystd siitd, miltd osin hin on sairausvakuu-
tuslain nojalla oikeutettu saamaan korvauksen
maksamistaan hoidoista ja tutkimuksista.

2.2.3. Yksityisen sairaanhoito- ja tutkimus-
laitoksen valvonta

Laskintohallitus ohjaa ja valvoo sosiaali- ja
terveysministerion alaisena terveyden- ja sai-
raanhoitoa sekd terveydenhuoltohenkildstoon
kuuluvaa terveydenhuollon ammattihenkilos-
t64. Yksityisen laitoksen henkildkunta on l44-
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kintshallituksen valvonnassa ammatinharjoit-
tamista koskevien sddnnoésten perusteella. Yk-
sityisten sairaanhoito- ja tutkimuslaitosten toi-
minnan valvonta kuuluu lddninhallitukselle.

Laitosten korkeasta tasosta johtuen lianin-
hallitusten aktiivinen valvonta on ollut vihiis-
t4. Valvonta on keskittynyt lupa- ja ilmoitusa-
sioiden kisittelyn yhteyteen. Tamén lisdksi lai-
toksiin voidaan tehd# tarkastuskidynteji toi-
minnassa epdiliyn puutteellisuuden selvittimi-
seksi. Viime vuosina on vain joissakin harvois-
sa yksittdisissd tapauksissa todettu yksityisen
laitoksen toiminnassa sellaisia epdkohtia, jotka
ovat vaatineet laitoksen toimintaan puuttumis-
ta valvontaviranomaisen p#adtoksin.

Yksityisten laitosten toimintaa seurataan lai-
tosten antamien toimintakertomusten perus-
teella. Niiden yksityisten laitosten, joissa on
sairaansijoja, toimintakertomuksen sisédlté on
soveltuvin osin noudattanut sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintakertomuksen kaavaa. Mui-
den laitosten toimintakertomuksille lddkinté-
hallitus on vahvistanut kaavan.

Laitoksen, jossa ei ole sairaansijoja, toimin-
takertomuksessa annetaan tietoja toiminnan
laadusta, laboratoriotutkimusten valvonnan
jarjestdmisestd, laitoksen terveydenhuoltohen-
kiloston  mdadrdastd  koulutusnimikkeittdin,
muun henkilékunnan ja laitoksen tuottamien
suoritteiden médéristd sekid toiminnassa, henki-
l6kunnassa ja toimitiloissa tapahtuneista muu-
toksista.

Toimintakertomusten perusteella yksityisten
sairaanhoito- ja tutkimuslaitosten toimintaa ja
siind tapahtuneita muutoksia voidaan verrata
julkisessa terveydenhuollossa vastaavana aika-
na tapahtuneeseen kehitykseen. Toimintakerto-
muksista saatavien tietojen perusteella on voitu
puuttua my6s laitoksen toiminnan epékohtiin,
esimerkiksi henkilostén koulutustasossa oleviin
puutteisiin. Muiden kuin sairaansijoja sisélt-
vien laitosten osalta vertailua julkiseen tervey-
denhuoltoon ovat vaikeuttaneet erot keritté-
vien tietojen yksityiskohtaisuudessa. Toisaalta
valvontaa on haitannut se, ettd monissa ladnin-
hallituksissa yksityisid laitoksia koskevat tie-
dostot eivit ole ajan tasalla.

Radiologisia tutkimuksia tekevien laitosten
rontgenlaitteiden siteilyturvallisuutta valvoo
siateilyturvakeskus. Kansaneldkelaitos seuraa
sairausvakuutuslain perusteella yksityisten sai-
raanhoito- ja tutkimuslaitosten toimintaa kor-
vauskdytdnnon kannalta sekd antaa verohalli-

tukselle laitosten tulotietoja verotusta varten.
Kansaneldkelaitos pitdd ylla rekisterid laitostie-
doista ja antaa kullekin laitokselle rekisterinu-
meron. Sairaanhoitolaitoksista kansanelike-
laitoksella on erillinen tiedosto.

2.2.4. Yksityisten sairaanhoito- ja tutkimus-
laitosten mididird

2.2.4.1. Laitokset, joissa ei ole sairaansijoja

Yksityisen sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sen, jossa ei ole sairaansijoja, on saanut perus-
taa ladkintohallituksen luvalla vuoteen 1977
asti, mistd lukien ld4ninhallitus on myé6ntinyt
luvan laitoksen perustamiseen.

Yksityisten sairaanhoito- ja tutkimuslaitos-
ten lukuméird on tasaisesti lisddntynyt. Vuon-
na 1987 oli toimintakertomuksen ldhettineita
laitoksia yhteensi 1 610, joista fysikaalista hoi-
toa antavia laitoksia oli 66 %.

2.2.4.2. Laitokset, joissa on sairaansijoja

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annetun lain perusteella on myodnnetty
lupia my6s yksityisille sairaaloille, joille la4kin-
tohallitus on vahvistanut sairaansijojen méii-
rén.

Yksityisid sairaanhoitolaitoksia oli vuoden
1988 lopussa 40, joissa sairaansijoja oli yhteen-
sd 2 720. Yksityisten sairaanhoitolaitosten
miidriassid ei ole yksityisestd sairaanhoito- ja
tutkimuslaitoksesta annetun lain voimassaolo-
aikana tapahtunut olennaisia muutoksia.

2.2.5. Henkilosto

Parhaiten yksityisten tutkimus- ja hoitolai-
tosten tarjontaa kuvaa alan koulutuksen saa-
neen henkildston m#dra ja sen kehitys.

Vuosien 1974—1987 aikana yksityisissd sai-
raanhoito- ja tutkimuslaitoksissa toimivien ja
vastaanottavien kokopdivitoimisten ladkirei-
den miaird nelinkertaistui. Fysioterapiahenki-
16st66n  kuuluvista lidsdkintdvoimistelijoiden
midrd viisinkertaistui ja kuntohoitajien seki
hierojien miard kuusinkertaistui.

Vuonna 1987 yksityisissd sairaanhoito- ja
tutkimuslaitoksissa toimi kokopiiviatoimisesti
643 laakidrid, 1 172 sairaanhoitajaa, 724 labo-
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ratorio- ja rdntgenhoitajaa, 1 803 lddkintdvoi-
mistelijaa sekd 1 201 kuntohoitajaa ja hiero-
jaa.

Niiden tutkimus- ja sairaanhoitolaitosten,
joissa ei ole sairaansijoja, kokopdivitoimisen
henkil6stéon madrd oli vuoden 1987 lopussa
9 532. Heista laakintavoimistelijoita ja kunto-
hoitajia oli 2 602. Maassamme ld4dkintdvoimis-
telijoista ja kuntohoitajista yli puolet tyosken-
telee joko yksityisissd tutkimus- ja sairaanhoi-
tolaitoksissa tai yksityisind ammatinharjoittaji-
na.

Yksityisten tutkimus- ja hoitolaitosten hen-
kilosté on alueellisesti jakautunut sangen epi-
tasaisesti. Yksityisten laitosten terveydenhuol-
tohenkilést64 on erittdin runsaasti eli yli 130
henkei 100 000 asukasta kohti Uudenmaan,
Turun ja Porin, Himeen, Keski-Suomen ja
Kuopion ladneissd ja suhteellisesti vahiten eli
vain noin 53 henked 100 000 asukasta kohti
Lapin ld4nissd. Myés ldédnien sisédlla yksityisten
laitosten terveydenhuoltohenkilston madrissi
on suuria eroja.

2.2.6. Kustannukset

2.2.6.1. Vakuutettujen maksamat kustannuk-
set, joista kansanelidkelaitos on
korvannut osan

Yksityisten tutkimus- ja hoitolaitosten koko-
naiskustannusten arviointi on vaikeaa. Hoidon
rahoitus perustuu useaan eri jiarjestelmaén.

Sairausvakuutuslain 5 §:n ja sairausvakuu-
tusasetuksen 2 §:n mukaisena sairaanhoitona
korvataan ladkirin maaradma, yksityisistd sai-
raanhoito- ja tutkimuslaitoksista annetussa
laissa tarkoitetussa tutkimuslaitoksessa suori-
tettu tutkimus tai annettu hoito.

Vakuutetut ovat vuonna 1988 maksaneet
tutkimuksen ja hoidon kustannuksista 624,9
miljoonaa markkaa. Kansanelidkelaitos on sa-
mana vuonna korvannut naistd kuluista 248,7
miljoonaa markkaa eli 39,8 %.

Sairausvakuutuksen kattamassa yksityisen
sektorin tutkimuksessa ja hoidossa on paino-
piste siirtynyt fysikaaliseen hoitoon. Fysikaali-
nen hoito on ainoa yksityisen sektorin tuotta-
ma hoitomuoto, joka kansanterveyslain jal-
keen on lisinnyt suhteellista osuuttaan avohoi-
tomenoista. Vuosina 1974—1983 yksityisen fy-
sikaalisen hoidon osuus avohoitomenoista kas-
voi 2,2 %:sta 3,6 %:iin. Vuonna 1974 muo-

dosti fysikaalinen hoito 24 % sairausvakuutuk-
sen kattaman yksityisen hoidon ja tutkimuksen
kokonaismenoista. Vuoteen 1987 mennessi ti-
mi osuus oli kasvanut 56 %:iin.

2.2.6.2. Tyoterveyshuollon kustannukset

Sairausvakuutuksen maksama korvaus on
nykyisin 55 % tarpeellisista ja kohtuullisista
tyoterveyshuollon ja muun terveydenhuollon
kustannuksista. Korvausperusteet vahvistaa
valtioneuvosto.

Tyonantajan omien tydterveysasemien kus-
tannuksia koskevia hakemuksia oli vuonna
1986 noin 600. Niiden kustannukset olivat
vuonna 1986 yhteensid noin 270 miljoonaa
markkaa, mistid kansanelikelaitoksen kustan-
tama osuus on ollut noin 162 miljoonaa mark-
kaa.

Tyonantajilla on ollut vuonna 1986 yhteisesti
yllapidettyja  yhdistysmuotoisia tydterveys-
asemia noin 50, joilla padisdidntdisesti on ollut
yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksista
annetun lain tarkoittama lupa. Néiden piiriin
kuuluneiden tyonantajien tydterveyshuollon
kustannukset ovat olleet vuonna 1986 noin 48
miljoonaa markkaa, mistd kansaneldkelaitok-
sen osuus oli noin 26 miljoonaa markkaa.

Kansanelidkelaitos on hyviksynyt tyonanta-
jan jarjestimin tyoOterveyshuollon ja muun
terveydenhuollon kustannuksina vuonna 1986
115 miljoonaa markkaa tapauksissa, joissa pal-
veluiden piadasiallinen tuottaja on yksityinen
tutkimus- ja hoitolaitos. Tydnantajan maksa-
mista kustannuksista kansanelidkelaitos on kor-
vannut 55 % eli 70 miljoonaa markkaa.

2.2.7. Kuntoutuslaitoshoito

2.2.7.1. Kuntoutuslaitosten ja -hoitopaikko-
jen maara

Kuntoutuslaitoshoidon kokonaismdarid ja
sen kehitystd on vaikea arvioida tarkasti. Kan-
sanelikelaitoksen yksilokuntoutukseen hyviak-
symien laitosten lukumididrd on 1980-luvulla
lisddntynyt 19:sta 24:44n. Kuntoutuspaikkoja
ndissd laitoksissa oli vuonna 1988 noin 2 500,
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2.2.7.2. Kansaneldkelaitoksen kustantama
kuntoutuslaitoshoito

Kansanelikelaitoksen merkitys kuntoutuslai-
toshoidon rahoittajana on kasvanut 1980-
luvulla. Vuonna 1980 kansaneldkelaitoksen
osuus julkisten kiyttdjiatahojen kuntoutuslai-
toksille suorittamista korvauksista oli 14 %.
Vuoteen 1983 mennessi tdmi osuus oli noussut
yli 20 %:n. Kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
laitoksissa kustantamien hoitojaksojen mairi
on lisddntynyt 1980-luvulla vuosittain keski-
mdidrin 20 %. Vuonna 1987 kansaneldkelaitos
kustansi 12 559 hoitojaksoa, joista noin 60 %
oli yksilokohtaisia ja 40 % kurssimuotoisia
hoitojaksoja.

Kansanelidkelaitos maksoi kuntoutuslaitos-
hoidon kustannuksia vuonna 1987 yhteensia
noin 115 miljoonaa markkaa. Kuntoutuslaitok-
sille maksettujen hoitopdivimaksujen osuus
tastd oli noin 96 miljoonaa markkaa. Muita
kuntoutuslaitoshoitoon liittyvid kustannuksia,
kuten matkakustannuksia ja kuntoutuksen ai-
kaista toimeentuloturvaa, korvattiin 19 miljoo-
nalla markalla. Lisdksi kuntoutetuille kustan-
netaan osa kuntoutuslaitoksissa suositelluista
apuvilineistd ja fysikaalisista jatkohoidoista.

2.2.8. Yhteenveto laitoksille maksetuista
maksuista ja korvauksista

Yksityisten tutkimus- ja hoitolaitosten anta-
mista palveluista perittyjen maksujen arviointi
on monessa suhteessa vaikeaa. Annettujen tut-
kimusten ja hoitojen rahoitus perustuu useaan
eri jarjestelmédn. Yksityisille tutkimus- ja hoi-
tolaitoksille on nididen antamista palveluista
vuonna 1984 maksettu noin 1 063 miljoonaa
markkaa, mistd yhteiskunta on eri korvausjar-
jestelmien kautta maksanut noin 639 miljoo-
naa markkaa eli noin 60 %.

2.3. Todetut epikohdat

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annettu laki ja asetus ryhmittelevit epi-
tarkasti ja osin jopa virheellisesti tutkimus-
laitoksen kasitteen. Erityisesti ongelmia on ai-
heuttanut se, ettid tutkimus- ja hoitotavat ovat
ratkaisevasti muuttuneet ja laitokset ovat suun-
tautuneet myds sellaisille aloille, joita ei lakia
saddettdessd osattu ottaa huomioon. Tutki-

muslaitoksen madritelmistd puuttuu esimer-
kiksi tyoterveyshuolto.

Vastaavasti sairaanhoitolaitoksen maéirittely
on sikili ristiriitainen, ettei sairaskodeilla, pa-
rantoloilla, kylpylaitoksilla ja luontaishoito-
loilla yleensid enidd ole nykyaikaisia vaatimuk-
sia tdyttdvid sairaansijoja.

Laitoksen perustamisedellytysten tulkinnan-
varaisuutta ei voida pitdd hyviaksyttidviani. Ny-
kyinen tilanne on johtanut ldineittiisen perus-
tamislupakidytdnnon syntymiseen. Mydskain ei
ole pidettdvd asianmukaisena sita, ettd yksityi-
siin tutkimuslaitoksiin toimintansa puolesta
verrattava hieromalaitos kuuluu erillislainsdé-
dannén nojalla ladkintohallituksen valvontaan.

Nykyinen laki monitasoisine lupa- ja hyvik-
symismenettelyineen on tavoitteisiinsa nidhden
raskas sekid toiminnan harjoittajan ettid lupavi-
ranomaisen kannalta. Tarpeettomina voitaisiin
luopua avaamis- ja jatkoluvasta, laitoksen joh-
tajan hyvidksymisestd sekd laitoksen sairaansi-
jamaérien vahvistamisesta. Sen sijaan ladketie-
teellisestd toiminnasta vastaavan johtajan hy-
vidksymisen tulisi sdilyd edelleen valvontaviran-
omaisella. Toiminnan harjoittamisen kannalta
keskeisissd seikoissa tapahtuvista olennaisista
muutoksista tulisi tehdd ilmoitus luvan hake-
misen sijasta.

Laitosten valvonnassa tulisi nykyistd selke-
ammin kayttdd hyviksi terveydenhuollon hal-
lintoa.

Yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitok-
sista annettuun lakiin ei ole sisdllytetty muu-
toksenhakua koskevia sddnnoksid. Menettely-
tapasddnndkset ovat muutoinkin puutteellisia
ja vaativat tarkistamista.

Voimassa olevan lain mukaan lidsininhallitus
voi todettuaan laitoksen toiminnassa puutteel-
lisuuksia keskeyttdd toiminnan tai peruuttaa
luvan. Seuraamuksia on pidettidvi liian raskai-
na ja soveltumattomina vihdiisten tai vain ra-
joitettujen epikohtien korjaamiseen ja poista-
miseen.

Laista puuttuvat salassapitoa koskevat sdin-
nokset. Lailla ei ole mydskaidn turvattu potilas-
asiakirjojen sidilymistd laitoksen mahdollisesti
lopettaessa toimintansa.

Liséksi laki on tekniseltd rakenteeltaan van-
hentunut. Lain nojalla annettu asetus sisdltda
sdannoksid, joiden tulisi nykyisten oikeudellis-
ten kiasitysten mukaan olla laissa.
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3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerién pyynnosta
lazkint6hallitus selvitti vuonna 1985 yksityisid
sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksia kisittelevin
lainsdadannon toimivuutta. Huhtikuun 22 pii-
vani 1985 pdivityssa selvityksesséd ladkintohal-
litus totesi, ettd lainsdddinndssd on havaittu
useita epidkohtia ja ehdotti, etti sosiaali- ja
terveysministerié asettaisi tyéoryhmin, jolle an-
nettaisiin tehtdviksi yksityisia terveyden- ja
sairaanhoitolaitoksia koskevan lainsdadannén
kokonaisuudistus.

Sosiaali- ja terveysministeri6é asetti 15 péivi-
ni elokuuta 1986 tyoryhmén, jonka tehtdviaksi
annettiin laatia ehdotus yksityisid sairaanhoito-
ja tutkimuslaitoksia koskevan lainsdddannén
uudistamisesta ottaen huomioon edelld mainit-
tu selvitys. Yksityisen terveydenhuollon laki-
tyoryhmi sai toimeksiannon mukaisen tehti-

vansd suoritetuksi 27 pdivani helmikuuta 1987.
Tyoryhmidn  muistiosta  (tydryhmimuistio
1987:8) on pyydetty lausunnot niiltd julkisilta
ja yksityisiltd tahoilta, joita lainsdaddnnén uu-
distaminen ldhinnd koskisi. Useimmissa lau-
sunnoissa pidettiin tyéryhmin ehdotusta kan-
natettavana.

4. Esityksen taloudelliset ja or-
ganisatoriset vaikutukset

Ehdotettava laki on luonteeltaan yksityisen
terveydenhuollon valvontalaki, jolla ei ole vai-
kutuksia julkisen terveydenhuollon rahoituk-
seen.

Esitys ei aiheuta organisatorisia uudelleen-
jarjestelyja, koska lupaviranomaiset sailyvit
ennallaan. Myos valvonta toteutettaisiin jo ole-
massa olevalla organisaatiolla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki yksityisestd terveydenhuollosta

1 luku
Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Yksityisestd terveyden-
huollosta annettua lakia sovellettaisiin niihin
terveydenhuollon palveluihin, joita annetaan
yksityisesti vdestolle. Terveydenhuolto kasittii-
si terveyden- ja sairaanhoidon palvelut.

Terveyden- ja sairaanhoidon kisite ei ole
sisdlloltadn tarkkarajainen. Kisitettd ei ole
lainsaddannossd madiritelty, vaikka sita kdyte-
tddn useissa yhteyksissd, esimerkiksi kansan-
terveyslaissa (66/72) ja ladkintohallituksesta
annetussa asetuksessa (1291/87). Useimmissa
tapauksissa on selvdd, milloin kysymyksessd on
terveyden- tai sairaanhoito.

Terveydenhuollon palveluilla tarkoitettaisiin
niitd terveyden- ja sairaanhoidon alaan kuulu-
via palveluja, joita terveydenhuollon ammatti-
henkil6std antaa. Terveydenhuollon palveluja
annetaan paitsi terveydenhuollon palveluyksi-
koissd myos sosiaalihuollon yksikoissd. Naitd
ovat muun muassa kehitysvammaisten erityis-

huollon seki paihdehuollon palveluja tuottavat
laitokset. Sanottujen laitosmuotoisten palvelu-
jen lisdksi terveydenhuollon palveluja antavat
itsendiset ammatinharjoittajat. Ty6nantajan
tySterveyshuoltolain nojalla antamat palvelut
muodostavat osan terveydenhuollon palveluja.

Terveydenhuollon ammattihenkilostod ovat
ne henkil6t, jotka harjoittavat toimintaansa
lakiin perustuvan oikeuden nojalla ja joiden
ammatin harjoittamista valvoo liddkintohalli-
tus. Terveydenhuollon ammattihenkil6itd kos-
kevia lakeja ovat laki lddkédrintoimen harjoitta-
misesta, laki hammaslddkirintoimen harjoitta-
misesta, laki hammasteknikon toimen harjoit-
tamisesta, laki sairaanhoitotoimen harjoittami-
sesta, laki ladkitysvoimistelijan ja hierojan toi-
mesta ja laki optikon toimen harjoittamisesta.

Ehdotus koskee kuitenkin vain yksityisesti
viestolle annettavia terveydenhuollon palvelu-
ja. Julkisoikeudellista terveydenhuollon palve-
lutoimintaa harjoittavat eivdt kuuluisi tdmén
lain piiriin. Julkisoikeudellisia terveydenhuol-
lon palveluja tuottavat valtio, kunnat seki
yliopistot. Milloin julkisyhteisé antaisi tervey-
denhuollon palveluja esimerkiksi perustamalla
osakeyhtién, osuuskunnan, sdition tai yhdis-
tyksen, sovellettaisiin ndihin toimintoihin kui-
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tenkin titd lakia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
13 §:ssa tarkoitetut valtakunnalliset palvelujen
tuottajat kuuluisivat lain piiriin. Yleishyodyl-
listen yhteisdjen tuottamiin palveluihin sovel-
lettaisiin myos tatéd lakia siitd huolimatta, ettd
niiden toiminnan rahoitus on suurelta osin
julkista rahoitusta.

Ehdotetun pykilin 2 momenttiin on otettu
viittaussadnnos niihin muihin sédadoéksiin, joita
terveydenhuollon palvelutoimintaa harjoitetta-
essa on noudatettava. Niitd muita saddoksid
ovat edelli mainitut ammatinharjoittamislait
sekd muiden muassa siteilysuojauslaki (174/
57), joka sisdltaa sadnnokset ldadkinnilliseen
kayttoon tarkoitettujen rontgenlaitteiden sétei-
lyn aiheuttamien vahingollisten vaikutusten es-
tamiseksi ja rajoittamiseksi noudatettavista va-
rotoimenpiteistd, sdhkolaki (319/79), joka si-
siltdd saannokset myos sdhkolasdkintdkojeiden
ja -laitteiden ennakkohyvidksynnistd, valvon-
nasta ja tarkastuksesta sekd sairaanhoitotar-
vikkeista annettu laki (997/84), joka sisdltda
sadnnokset sairaanhoitotarvikkeiden ennakko-
valvonnasta.

Potilasvahinkolaissa (585/86) olevia siin-
noksid terveyden- ja sairaanhoidon palveluja
antavan vakuuttamisvelvollisuudesta potilasva-
hinkojen varalta on niin ikd4n noudatettava
yksityisen terveydenhuollon palveluja annetta-
essa.

2 §. Maddritelmdt. Terveydenhuollon palvelu-
toimintojen miéritelmé on laaja-alainen, jotta
terveydenhuollon kehityksen mukanaan tuo-
mat uudet palvelualat voitaisiin joustavasti si-
sallyttdd ehdotetun lain piiriin. Lain soveltami-
nen ei ehdotuksessa ole sidottu palvelujen tuot-
tajan tiloissa tapahtuvaan toimintaan, vaan
terveyden- ja sairaanhoito kasittdisi myos esi-
merkiksi potilaan kotona annettavan hoidon ja
lagkinnéllisen kuntoutuksen. Tarkoituksena
on, ettd terveydenhuollon palvelutoiminnoista
saadettdisiin asetuksella tarkemmin.

Terveydenhuollon palvelut mééritellddan 1
momentissa. Laboratoriotoiminnalla tarkoite-
taan ehdotuksessa kliinisen farmakologian, ke-
mian, mikrobiologian, fysiologian, neurofysi-
ologian sekd patologian alaan kuuluvia labora-
toriotutkimuksia ja muita vastaavanlaisia labo-
ratoriotutkimuksia.

Radiologisella toiminnalla tarkoitetaan eh-
dotuksessa rontgenpalveluja, ultradédnitutki-
muksia ja muita radiologian erikoisalaan kuu-
luvia tutkimuksia. Muilla terveydentilan tai

sairauden toteamiseksi taikka hoidon maéritte-
lemiseksi tehtdvilld tutkimuksilla tarkoitetaan
ehdotuksessa henkilon kliinistd tutkimusta mu-
kaan lukien niytteidenotto.

Fysioterapeuttisella toiminnalla tarkoitetaan
chdotuksessa fysioterapeuttisia tutkimuksia,
hoidontarpeen médirittelyd, fysikaalisia késitte-
lyja, liike- ja liikuntahoitoja sekd ehkéisevdin
toimintaan ja hoitoon liittyvdi ohjausta ja
neuvontaa. Muilla suorituskykyi parantavilla
ja ylldpitdvilla toimenpiteilld ja terapioilla tar-
koitetaan puheterapiaa, psykoterapiaa ja toi-
mintaterapiaa, neuropsykologista kuntoutusta
sekd vastaavien terapioiden antamista.

Tyoterveyshuollolla tarkoitetaan tyoterveys-
huollosta annetussa laissa tarkoitettujen paive-
lujen antamista.

Terveyden- ja sairaanhoitoon kuuluisivat ne
terveydenhuollon palvelut, joita lddkérit, ham-
masladkirit ja muu terveydenhuoltohenkilosts
antavat. Sairaanhoitoa olisivat muun muassa
leikkaussaliolosuhteissa suoritetut toimenpi-
teet.

Terveyden- ja sairaanhoitoon kuuluvana pal-
veluna ei kuitenkaan pidettdisi kestoltaan ly-
hyttd, satunnaisesti jarjestettdvdd kurssimuo-
toista toimintaa siitd huolimatta, ettd kurssien
aikana annetaan myos terveydenhuollon palve-
luja.

Hieronnalla tarkoitetaan ladkitysvoimisteli-
jan ja hierojan toimesta annetussa laissa tar-
koitetun koulutetun hierojan antamaa hieron-
taa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan palvelujen
tuottajalla tarkoitetaan sitd luonnollista henki-
164 tai oikeushenkildd, joka on vastuussa toi-
minnasta ja sen hallinnollisesta jirjestimisesti.

Ehdotuksessa tarkoitettuna palvelujen tuot-
tajana ei pidettiisi tyOnantajaa, joka jarjestdd
itse lakisditeiset tyoterveyshuoltopalvelut. Pal-
velujen tuottajalla ei myoskain tarkoitettaisi 3
momentissa mainittua terveydenhuoltohenki-
lostoon kuuluvaa henkiléa silloin, kun timi
tyoskentelee itsendisend ammatinharjoittajana.
Ehdotetun lain kaikkia sddnnoksid sovellettai-
siin palvelujen tuottajan antamiin palveluihin,
kun taas vain osaa sddnnoksistd sovellettaisiin
itsendiseen ammatinharjoittajaan ja tyonanta-
jan omana toimintana jirjestimdidn lakisiitei-
seen tyodterveyshuoltoon.

Terveydenhuollon ammattien harjoittamista
koskevien sdidnndsten mukaan terveydenhuol-
lon tutkinnon suorittaminen tuottaa kelpoisuu-
den toimia tietyin edellytyksin itsenidisend am-
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matinharjoittajana. Ennen itsendisen ammatin
harjoittamisen aloittamista terveydenhuolto-
henkildstd on velvollinen tekem#ddn asiasta il-
moituksen terveysviranomaiselle. Nyt ehdotet-
tavassa laissa ei ole esitetty muutoksia itsendii-
sen ammatinharjoittajan velvollisuuksiin ja oi-
keuksiin. Ilmoittamisvelvollisuuteen liittyvit
tarkennukset esitetddn tehtdviksi terveyden-
huoltohenkiltstdd koskeviin ammatinharjoitta-
mislakeihin.

Vastaanottoa harjoittavalta itsendiseltd am-
matinharjoittajalta ei edellytetd ehdotuksessa
tarkoitettua lupaa. Myoskadn silloin, kun am-
matinharjoittajat sopivat yhteisen vastaanoton
pitdmisestd tai kdyttdviat muutoin yhteisid toi-
mitiloja tai jos avuksi on palkattu enintdin
vastaanottoavustaja vastaanottotoiminnan
aloittaminen ei edellyttdisi lupaa.

Ammatinharjoittajien vastaanottotoiminta
tulisi luvanvaraiseksi silloin, kun vastaanottoa
pitdvd ladkéri tai muu terveydenhuoltohenki-
16std olisi tyosuhteessa tai sithen verrattavassa
palvelussuhteessa palvelujen tuottajaan. Mil-
loin vastaanottotoiminta olisi jarjestetty yh-
tidmuotoisesti, kysymyksessi ei olisi itsenidinen
ammatinharjoittamistoiminta.

Milloin tydnantaja on perustanut tyéterveys-
huollon palvelujen tuottamista varten erillisen
organisaation, edellyttdisi toiminta tdssi laissa
tarkoitettua lupaa.

2 luku
Yksityisen terveydenhuollon jirjestiminen

3 §. Toimintaedellytykset. Ehdotetussa py-
kaldssa madritellddn terveydenhuollon palvelu-
toiminnalle asetettavat yleiset vaatimukset.

Toiminnan asianmukaisuus asettaisi vaati-
muksia henkilokunnan mdiiralle ja koulutus-
tasolle sekd laitteille ja tiloille. Laitteiden tulisi
tdyttdd myos niille mahdollisesti muussa lain-
sadddannossd asetetut vaatimukset. Laitteiden
médrdn ja laadun tulisi vastata annettavien
palvelujen siséltéd. Tilojen tulisi olla mitoituk-
seltaan, materiaaleiltaan ja varustetasoltaan
kyseiseen toimintaan sopivia.

Palvelutoiminnalle asetettavat edellytykset
on mdidritelty viljasti, jotta ne mukautuisivat
joustavasti kunakin ajankohtana hyviksytta-
vadn ladketieteelliseen tasoon. Palvelutoimin-
nalle asetettavien yleisten vaatimusten tulee
soveltua moniin eri toimintoihin, koska laitos-
ten koko ja toiminnat vaihtelevat runsaasti.

Annettujen palvelujen tulee pykildn 2 mo-
mentin mukaan olla lddketieteellisesti asianmu-
kaisia. Laiketieteellinen asianmukaisuus edel-
lyttdd, ettd toiminnassa noudatetaan yleisesti
hyvaksyttyjd laaketieteellisii menettelytapoja.

Tilojen ja laitteiden sekd henkilokunnan
maddrdan ja ammattitaidon tulisi lddketieteellis-
ten edellytysten lisdksi tdyttad potilasturvalli-
suuden palvelutoiminnalle asettamat vaatimuk-
set. Potilasturvallisuus edellyttda, etti kiytet-
tavit laitteet ovat asianmukaisessa kunnossa.
Samoin terveydenhuoltohenkilostlld tulee olla
riittdvd koulutus ja kokemus sekd tarvittava
ohjaus palvelutoiminnassa kiytettdvien laittei-
den kisittelyyn. Toiminnan asianmukaisuus
edellyttdisi edelleen, ettd palvelutoimintaan
kaytettdvid tiloja suunniteltaessa kiinnitetdin
huomiota potilasturvallisuuden tiloille asetta-
miin vaatimuksiin.

Otettaessa kiyttdon uusia tutkimus- ja hoi-
tomenetelmid sekd hankittaessa uusia laitteita
tulisi toiminnan harjoittajan varmistautua sii-
td, ettd niiden turvallisuudesta ja lddketieteelli-
sestd tasosta on olemassa riittdvésti tutkimuk-
seen perustuvaa tietoa.

Toiminnan olisi katsottava tdyttdvdan asian-
mukaisuuden vaatimuksen yleensi silloin, kun
se vastaa julkisen terveydenhuollon toimintata-
soa.

4 §. Lupa. Lakichdotuksen mukaan tervey-
denhuollon palvelujen antaminen edellyttdisi
lddninhallituksen lupaa silloin, kun antajana
on ehdotuksessa tarkoitettu palvelujen tuotta-
ja. Lupamenettelyd on pidettdva tarkoituksen-
mukaisena toiminnan asianmukaisen tason
varmistamiseksi ennen terveydenhuollon palve-
lujen antamisen aloittamista. N&in erityisesti
siitd syystd, ettd yhteiskunta osallistuu huomat-
tavassa miédrin yksityisten palvelujen rahoitta-
miseen.

Luvan myo6ntdmisen perusteita on ehdotuk-
sen 2 momentissa nykyiseen lakiin verrattuna
selkiinnytetty siten, ettd lupa toiminnan har-
joittamiseen olisi my6nnettdva, mikili toiminta
tdyttdisi sille laissa asetetut lddketieteelliset
sekd potilasturvallisuudesta johtuvat vaatimuk-
set.

Lupa myoOnnettdisiin kirjallisesta hakemuk-
sesta.

5 §. Vastaava johtaja. Ehdotuksen mukaan
terveydenhuollon palvelujen tuottajalla tulee
olla terveydenhuollon palveluista vastaava joh-
taja. Vastaavalle johtajalle asetettavista vaati-
muksista on tarkoitus sditdd asetuksella. Ter-
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veydenhuollon palveluista vastaava johtaja
vastaa ensisijaisesti toiminnan lddketieteellises-
ta sisillosti. Ehdotettu pykéld ei rajoita oi-
keutta nimeti terveydenhuollon palveluja tuot-
tavalle laitokselle toiminnasta juridisesti tai
taloudellisesti vastaavia johtajia.

Terveydenhuollon palveluista vastaavan joh-
tajan tulee olla sellaisessa yhteydessd palvelu-
toiminnan toteuttamiseen, ettd hidn voi kdytin-
nossd huolehtia hénelle lakiehdotuksessa asete-
tuista velvoitteista. Kiinted mukanaolo ei edel-
lyt4, ettéd terveydenhuollon palveluista vastaava
johtaja itse osallistuisi terveydenhuollon palve-
lujen antamiseen. Hyviksyessdén vastaavan
johtajan lddninhallituksen tulisi kiinnittd4 huo-
miota siihen, voiko vastaavaksi johtajaksi eh-
dotettu henkild tosiasiallisesti vastata toimin-
nan liddketieteellisestd siséllostd ottaen huo-
mioon toisaalta toiminnan laatu ja laajuus
sekd toisaalta hdnen mahdollisuutensa osallis-
tua toiminnan valvontaan. Nykyistd kiytdn-
toa, jossa ldiketieteellisestd toiminnasta vas-
taava ladkiri on saattanut olla vain nimellisesti
laitoksen kaytdssd, on tarkoitus muuttaa.

Silloin kun palveluja annetaan useamman
144nin alueella, hyvéksyisi kukin ld4dninhallitus
vastaavan johtajan luvan myOntdessdin.

Hyviksyntd vastaavaksi johtajaksi annettai-
siin kirjallisesta hakemuksesta.

6 §. Vastaavan johtajan tehtdvdt. Vastaava
johtaja vastaisi siitd, ettd yksityisen terveyden-
huollon palveluja annettaessa toiminta tdyttdi
sille ehdotetussa laissa ja sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd ja madrdyksissd asetetut vaati-
mukset.

Vastaava johtaja vastaisi ndin ollen muun
muassa siitd, ettd terveydenhuollon palvelujen
antamiseen on riittdvisti henkilékuntaa, jonka
koulutustaso ja ammattitaito mahdollistavat
korkeatasoisten palvelujen antamisen. Vastaa-
va johtaja vastaisi edelleen siitd, ettd tilat ja
laitteet ovat asianmukaisia ja terveydenhuollon
palvelutoiminta on ladketieteellisesti perus-
teltua ja siinid on otettu huomioon potilastur-
vallisuuden asettamat vaatimukset. Lisdksi vas-
taavan johtajan tulisi huolehtia siitd, ettd poti-
lasasiakirjat laaditaan ja sdilytetddn ladkints-
hallituksen midrdamailla tavalla.

Vastaavalle johtajalle ehdotetussa laissa sdi-
detyn vastuun lisdksi on voimassa, mitd muus-
sa lainsaddinnossd toimihenkildiden vastuusta
ja tehtdvistd on saddetty.

Vastaava johtaja huolehtii siiti, etta palvelu-
jen tuottaja tekee ehdotetussa laissa saddetyt
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ilmoitukset ja antaa asianmukaiset tiedot vi-
ranomaisille.

Pykilédn 2 momentissa varattaisiin valvonta-
viranomaiselle mahdollisuus peruuttaa vastaa-
van johtajan hyvidksymistd koskeva piitos.
Padtos voitaisiin peruuttaa silloin, kun vastaa-
vaksi johtajaksi nimetty henkild laiminlyo val-
vontatehtdviansa tai hidn ei kykene huolehti-
maan tehtdvastdaan esimerkiksi pysyvéin tyoky-
vyttdomyyden vuoksi.

Kun vastaavan johtajan hyviksyminen on
peruutettu, palvelujen tuottajan olisi lopetetta-
va terveydenhuollon palvelujen antaminen, el-
lei se voisi esittdid ldaninhallituksen hyviksytti-
viksi uutta, kelpoisuusedellytykset tadyttdvaid
vastaavaa johtajaa. Terveydenhuollon palvelu-
jen antamisen edellytyksend olisi 5 §:n mu-
kaan, ettd palvelujen tuottajalla on ldaninhalli-
tuksen hyvidksymi vastaava johtaja.

7 §. Kayttoonottotarkastus. Ehdotuksen mu-
kaan terveyslautakunnan alaisen viranhaltijan
tulisi tarkastaa terveydenhuollon palvelutoi-
mintaan kdytettivien tilojen ja laitteiden asian-
mukaisuus ennen niiden kiyitdonottoa ja laa-
tia tarkastuksesta kertomus. Palvelujen tuotta-
ja saisi tarkastuskertomuksesta tietoja tilojen
ja laitteiden asianmukaisuutta koskevasta ter-
veysviranomaisten arvionnista. Tarkastusker-
tomuksessa ei kuitenkaan voitaisi velvoittaa
tekemédn tiloihin ja laitteisiin muutoksia. Ti-
loilta ja laitteilta ei vaadittaisi terveyslautakun-
nan hyvaksymisti.

Tarkastuskertomuksen avulla ldininhallitus
voisi seurata uusien toimintojen kdynnistymi-
sen edistymistd sekd jo toiminnassa olevien
yksikoiden uusien tilojen ja laitteiden kéyt-
toonottoa. Tarkastuskertomuksessa esitetyt
huomautukset eivit sitoisi ladninhallitusta.

Tarkastuskertomuksesta saatavien tietojen
perusteella ladninhallitus voisi tarvittaessa ryh-
tyad tarpeellisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin
toiminnan saattamiseksi lain mukaiseksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkastus
tulisi tehd4 ja antaa siitd kertomus viipymitti.
Tami velvoite on tarpeen siitd syystd, ettei
viranomaisen toimittaman tarkastuksen viipy-
minen aiheetta siirtdisi palvelujen aloittamista
ja ndin haittaisi toiminnanharjoittajaa koh-
tuuttomasti. Velvollisuus ilmoittaa toimitilat ja
laitteet tarkastettavaksi koskisi vain téssd laissa
tarkoitettua palvelujen tuottajaa.

8 §. Aloitusilmoitus. Ehdotuksen mukaan
palvelujen tuottajan tulisi ennen toiminnan
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kédynnistymistd tehdd lddninhallitukselle ilmoi-
tus toiminnan aloittamisesta.

Ilmoituksen sisdllostd sdddettdisiin ehdotuk-
sen mukaan tarkemmin asetuksella. Tarkoituk-
sena on, ettd ilmoitus tulisi ld4ninhallitukselle
hyvissd ajoin ennen palvelutoiminnan aloitta-
mista.

Ilmoitukseen tulisi liittda tilojen tarkastus-
kertomus. Niin lddninhallitus voisi vield tarkis-
taa toiminnan asianmukaisuuden ennen sen
alkamista.

Toiminnan alkamista koskevan ilmoituksen
teko on tarpeellinen myos sen varmistamiseksi,
ettid ne toiminnat, joita rahoitetaan sosiaaliva-
kuutuksesta, ovat asianmukaisia.

9 §. Muutosilmoitus. Ehdotuksen mukaan
palvelujen tuottajan tulee ilmoittaa kirjallisesti
toiminnassa tapahtuneista olennaisista muu-
toksista taikka toiminnan lopettamisesta ld4-
ninhallitukselle.

Olennaisena muutoksena olisi pidettdva toi-
minnan laajuudessa tapahtuvia muutoksia sil-
loin, kun ne vaativat henkil6kunnan méiirin
huomattavan lisdyksen tai vihenemisen taikka
henkilokunnan rakennemuutoksen. Pelkkii
henkilokunnan maarin kaksinkertaistumista ei
olisi pidettivid olennaisena muutoksena, jos
kyseessd on vain muutaman ammattihenkiloén
muodostama yksikko.

Taysin uusiin toimitiloihin siirtyminen olisi
aina toiminnassa tapahtunut olennainen muu-
tos. Toimitiloissa tapahtuneita muutoksia olisi
pidettdvd olennaisina myos silloin, kun ne
vaikuttavat merkittdvisti terveydenhuollon
palvelutasoon. Ennen uusien toimitilojen kayt-
té6nottoa ne tulee aina esittdd 7 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla terveyslautakunnan tarkastettavik-
si. Tilat tarkastettaisiin siitd riippumatta, onko
kyseessd olennainen muutos vai muutos, josta
ilmoitetaan ldaninhallitukselle 10 §:ssd tarkoi-
tettuna toimintakertomustietona.

Vastaavasti palvelujen tuottajan olisi ilmoi-
tettava ladninhallitukselle olennaisena muutok-
sena toiminnan keskeyttimisesti ja uudelleen
aloittamisesta.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan 144-
ninhallituksen tulisi tarkastaa ilmoitus. Tarvit-
taessa laaninhallitus voisi tehdd paatéksen,
jolla se velvoittaa palvelujen tuottajan hake-
maan uutta lupaa.

Koska vastaavan johtajan vaihdos ja tervey-
denhuollon palvelujen antamisen laajentami-
nen uudelle toimialueelle edellyttidvit aina vi-
ranomaisen lupaa, ei niitd voitaisi kéisitelld

ehdotetussa pykilissd tarkoitettuna ilmoitusa-
siana.

10 §. Toimintakertomus. Ehdotuksen mu-
kaan palvelujen tuottajan olisi annettava toi-
minnastaan kertomus ld4ninhallitukselle. L.44-
ninhallitus perustaisi valvontatoimintansa muun
ohella toimintakertomustietoihin ja tarvittaessa
antaisi 20 §:n nojalla midrdyksen puutteelli-
suuden poistamiseksi tai epikohdan korjaami-
seksi.

Tarkoituksena olisi, ettd lddninhallitukselle
esitettdisiin nimenomaan aikaisempaan toimin-
taan verrattuna tapahtuneet muutokset toimin-
takertomuksessa. Tillaisenaan toimintakerto-
mustiedot muodostaisivat jatkuvan sarjan, jo-
ka helpottaisi ladninhallituksen valvontatehti-
vad.

Lianinhallitus antaisi asianomaisille terveys-
lautakunnille tiedoksi toimintakertomukset.

Ehdotetussa pykildssd lueteltujen henkils-
kunnassa, tiloissa ja toiminnassa tapahtuneita
muutoksia koskevien tietojen lisdksi 1ddkinto-
hallitus voisi velvoittaa palvelujen tuottajan
antamaan myd®s muita selvityksid. Kysymykses-
sd olevilla selvityksilld tarkoitetaan ldhinni
palvelujen tuottamista koskevia tunnuslukuja.
Sanottujen tietojen saanti on tarpeen lidikinto-
hallituksen terveyden- ja sairaanhoidon kehit-
tdmis- ja ohjaamistehtivin hoitamiseksi.

11 §. Potilasasiakirjat. Ehdotuksen mukaan
ladkintohallitus voisi antaa yksityisen tervey-
denhuollon palvelujen tuottajalle potilasasia-
kirjoja ja niiden sidilyttdmistd koskevia mii-
rayksii.

Ehdotusta on pidettidvi potilaan oikeusturva
huomioon ottaen tarpeellisena. Nykyisin laki ei
aseta yksityiselle terveydenhuollon tuottajalle
velvoitetta sdilyttdd potilasasiakirjoja. Tastd
syystd potilasasiakirjoja on saatettu toiminnan
loppuessa havittda tai siirtdé toiselle terveyden-
huollon ammatinharjoittajalle potilaan tieti-
métta.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan ter-
veydenhuollon palvelujen antaja olisi velvolli-
nen huolehtimaan potilasasiakirjojen sailymi-
sestd myos toiminnan loputtua. Padsdiantdisesti
potilasasiakirjat tulisi télloin siirtdd sen alueen
terveyskeskukseen, jolla yksityinen terveyden-
huollon palvelujen tuottaja toimii. La4ninhalli-
tus voisi kuitenkin hyviksyd my6s muunlaisen
menettelyn potilasasiakirjojen sdilyttimiseksi.
Tietyissd tilanteissa saattaa olla tarkoituksen-
mukaista, ettéd potilasasiakirjat esimerkiksi jai-
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vit sille palvelujen tuottajalle, joka jatkaa
toimintaa lopettaneen tiloissa.

Ehdotus koskisi tidltd osin myds muuta kuin
sellaista toimintaa, jota ylldpitdd tdssd laissa
tarkoitettu palvelujen tuottaja. Tarkoituksena
olisi, ettd potilasasiakirjojen pitdmistd ja sii-
Iyttamistd koskevat midraykset vastaisivat so-
veltuvin osin niitd vaatimuksia, joita julkiselle
terveydenhuollolle asetetaan.

Ehdotettu pykild tdydentdd kansanterveys-
lain 18 §:n 2 momenttia, jonka mukaan ter-
veyskeskuksen on vastaanotettava arkistoon,
erillisarkistona hoidettaviksi sen toimialueella
lagkdrin tai hammaslddkirin jédlkeensd jatta-
mat seké toimintansa lopettavan yksityisen sai-
raanhoito- ja tutkimuslaitoksen potilasasiakir-
jat.
12 §. Vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvolli-
suutta koskeva sddnnos on laadittu soveltamis-
alaltaan niin laajaksi, ettd se voisi tulla sovel-
lettavaksi palvelujen tuottajan tyontekijéiden
lisdaksi myods muihin sen tiloissa tydskenteleviin
taikka sen tehtdviid muualla suorittaviin. Laa-
jennus on tarpeen sen johdosta, ettd esimerkik-
si siivous- ja maksuliikennepalvelut on eriissi
tapauksissa jarjestetty muuta kuin palvelujen
tuottajan palveluksessa olevaa henkilékuntaa
kayttden. Samoin sdidnnds chdotetussa muo-
dossaan kattaisi myds palvelujen tuottajan toi-
mitiloissa koulutusta saavat terveydenhuolto-
alan opiskelijat ja sielld tutkimustehtdvissa toi-
mivan henkilokunnan. Vaitiolovelvollisuus sdi-
lyisi palvelussuhteen tai tehtdvan péaatyttyékin.

3 luku
Viranomaisten tehtivit

13 §. Ohjaus ja valvonta. Ehdotetussa pyka-
lassd madriteltdisiin asianomaisten valtion ja
kunnan viranomaisten keskindiset toimivalta-
suhteet yksityisten terveydenhuollon palvelujen
valvonnassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa
noudatettavien periaatteiden mukaisesti ehdo-
tetaan, ettd yksityistd terveydenhuoltoa sditele-
van lain yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisi
sosiaali- ja terveysministerion alaisena laékin-
tohallitukselle. Lisdksi lagkintohallitus ohjaisi
laaninhallituksia niiden valvontatehtdvassi.

Laaninhallitus myo6ntiisi 4 §:n mukaan lu-
van terveydenhuollon palvelutoimintaan seki
seuraisi erilaisten ilmoitusten ja toimintakerto-
musten perusteella palvelutoiminnassa tapahtu-

vaa kehitystd. Niin ollen la&ninhallituksen
rooli yksityisen terveydenhuollon valvonnassa
muodostuisi muita valvontaviranomaisia mer-
kittivimmaksi.

Paikallisena valvontaviranomaisena toimisi 3
momentin mukaan lddninhallituksen apuna
kunnan terveyslautakunta. Terveyslautakunta
pitd4d luetteloa paikkakunnalla toimivista itse-
ndisistd ammatinharjoittajista. Esimerkiksi ldi-
kdrintoimen harjoittamisesta annetun lain
9 §:n mukaan ldzkirintoimen harjoittajan tu-
lee alkaessaan harjoittaa itsendisesti lddkérin
ammattia ilmoittaa siitd muiden muassa ter-
veyslautakunnalle. Ehdotetussa laissa terveys-
lautakunnalle annettu valvontatehtivd vahvis-
taisi terveyslautakunnan asemaa alueensa ter-
veydenhuollon toimintaa valvovana paikallisvi-
ranomaisena. Valvontatehtidvissdin terveyslau-
takunnan tulisi erityisesti huolehtia siitd, ettei
luvanvaraista toimintaa harjoiteta ilman siihen
oikeuttavaa lupaa.

14 §. Lddninhallituksen tehtdvdt. Pykilian
mukaan palvelujen tuottajan toiminnan jirjes-
tdmistd koskevat asiat kisittelisi sen ldinin
lddninhallitus, jonka alueella palveluja anne-
taan.

Mikéli palvelujen tuottajalla olisi toimitiloja
useamman l44nin alueella, kukin ladninhallitus
olisi toimivaltainen alueellaan tapahtuvan ter-
veydenhuollon palvelutoiminnan osalta. Til-
16in perustamisluvan sek#d vastaavan johtajan
hyvédksymisen antaa se lddninhallitus, jonka
alueella palvelujen tuottaja toimii.

Palvelujen tuottajan olisi ilmoitettava toi-
minnassaan tapahtuneista olennaisista muutok-
sista tai toiminnan lopettamisesta sille 14d4nin-
hallitukselle, jonka alueella olevaa toimintaa
ilmoitus koskisi. Toimintakertomukset tulisi
samaten toimittaa sille lddninhallitukselle, jon-
ka alueella toimintaa harjoitetaan.

15 §. Virkamiesten vaitiolovelvollisuus. Lii-
ke- tai ammattisalaisuuksien sucjaa koskevalla
sdannokselld pyritddn estdmiddn virkamiehen
hallussa olevan liike- tai ammattisalaisuudeksi
katsottavan tiedon siirtyminen epéasiallisella
tavalla joko toiselle elinkeinonharjoittajalle tai
muulle henkilolle, jolla voisi olla hyotyd kysy-
myksessa olevasta tiedosta, seké tallaisen salai-
suuden kiyttdminen virkamiehen omaksi hy-
viksi. Liikesalaisuudella tarkoitetaan seikkaa,
jonka salassa pysymiselld on merkitystd sen
yrityksen elinkeinotoiminnalle, jonka hallussa
liikesalaisuus on. Sa4nnés on tarkoitettu hillit-
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semiddn epédsuotavien keinojen kayttdd tietojen
hankkimiseksi.

Kun yksityiselle terveydenhuollon palvelujen
tuottajalle on ehdotettu sidddettdviksi laaja
tietojenantovelvollisuus, olisi hdnen asemansa
turvattava asettamalla vastaavasti tietojen saa-
jalle vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisia oli-
sivat kaikki ne lakiehdotuksen mukaiseen oh-
jaus- ja valvontatoimintaan osallistuvat virka-
miehet, jotka ehdotuksen mukaisia tehtdvid
suorittaessaan ovat saaneet tietoja elinkeinon-
harjoittajan liike- tai ammattisalaisuudesta tai
taloudellisesta asemasta taikka henkilékohtai-
sista oloista.

Vaitiolovelvollisuuden estamittd valvontavi-
ranomainen olisi pykildn 2 momentin mukaan
oikeutettu antamaan tietoja syyttdji- tai polii-
siviranomaiselle. Liike- ja ammattisalaisuutta
seki taloudellista asemaa koskevan tiedon an-
tamisen edellytyksend olisi kuitenkin, etta tie-
don antaminen olisi tarpeen rikoksen selvitti-
miseksi.

Valvontaviranomainen olisi lisiksi oikeutet-
tu antamaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
toiselle tdssd laissa tarkoitetulle valvontavira-
nomaiselle timin tehtdvian suorittamista var-
ten.

4 luku
Valvonta

16 §. Tiedonsaantioikeus. Ehdotuksen mu-
kaan terveydenhuollon palvelujen tuottaja olisi
laakintohallituksen, lddninhallituksen seki ter-
veyslautakunnan pyynnéstd velvollinen anta-
maan niille valvontatehtdvdn suorittamista
varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Tiedot
ja selvitykset olisi annettava maksutta.

Terveyslautakunnan tietojen tarve rajoittuisi
lahinnd huonetiloja, materiaaleja seki laitteita
koskeviin tietoihin ja selvityksiin. Lisdksi pal-
velujen tuottajan olisi terveyslautakunnan
pyynnistd esitettivd toiminnan harjoittamista
koskeva lupa.

Ladninhallituksen osuus valvontaviranomai-
sena olisi keskeinen. La#ninhallitus olisi oikeu-
tettu saamaan kidyttéonsd muun muassa henki-
16kuntaa, tiloja ja laitteita sekd tutkimusmene-
telmid koskevia tietoja ja selvityksid. La#nin-
hallitus tarvitsisi niitd tietoja ja selvityksid
harkitessaan, tayttddko terveydenhuollon pal-
velutoiminta ladketieteelliset ja potilasturvalli-
suutta koskevat vaatimukset.

Potilaan terveydentilaa koskevien, salassa
pidettivien tietojen luovutus ei olisi kuitenkaan
mahdollista ilman siihen oikeuttavaa perus-
tetta.

Ladkintohallitus olisi valvontaa johtavana
viranomaisena oikeutettu vastaaviin tietoihin
kuin alemmat valvontaviranomaiset.

17 §. Tarkastusoikeus. Ehdotetun pykilan
mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus
paasta yksityisen terveydenhuollon palveluyk-
sikk6on. Oikeus koskisi muitakin kuin tédssi
laissa tarkoitetun palvelujen tuottajan antamia
palveluja.

Ehdotetun pykélan sisdllyttimista lakiin on
pidetty tarpeellisena viranomaisen valvontateh-
tdvin turvaamiseksi.

18 §. Tietojen antaminen toiselle viranomai-
selle, Terveyslautakunnalla ei olisi itseniistd
oikeutta antaa epdkohdan korjaamista koske-
via médrayksii, vaan terveyslautakunnan tulisi
tehdi palvelujen tuottajan toiminnassa havait-
semistaan puutteista ja epikohdista ilmoitus
ladninhallitukselle.

Terveyslautakunnan tekemidn ilmoituksen
johdosta ladninhallitus voisi ryhtyi tarvittaviin
toimenpiteisiin puutteiden tai epdkohtien totea-
miseksi ja tarvittaessa antaa masriayksia niiden
korjaamiseksi tai poistamiseksi.

19 §. Virka-apu. Poliisi olisi velvollinen an-
tamaan virka-apua ehdotetun lain ja sen nojal-
la annettujen sddnnodsten ja madrdysten taytan-
téonpanemiseksi. Virka-apua saatettaisiin tar-
vita silloin, kun kysymys on yhteisén toimin-
nan keskeyttdmisestd, tilojen tai laitteiden kiy-
ton kieltimisestd tai kun viranomaisen tulisi
saada kidyttoéonsd asiakirjoja tai pddstd palve-
luyksikk66n.

5 luku
Miidriaykset, pakkokeinot ja seuraamukset

20 §. Mdardykset ja pakkokeinot. Jos ter-
veydenhuollon palvelutoiminnan jarjestimises-
s4 havaitaan puutteellisuuksia tai ep#kohtia,
ladninhallituksen on annettava miirdays puut-
teellisuuksien korjaamisesta tai epdkohtien
poistamisesta sekd samalla asetettava miarédai-
ka, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet
olisi suoritettava.

Mikili toiminnan harjoittaja ei asetettuun
médraaikaan mennessd olisi voinut tai halun-
nut kyseisid puutteita tai epikohtia korjata tai
poistaa, lddaninhallitus voisi puuttua toimintaan
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21 §:n mukaisin kieltopaatoksin tai 22 §:n no-
jalla peruuttaa terveydenhuollon palvelujen an-
tamiseen myontaminsid luvan.

Laaninhallituksella on lisdksi pykéldn 2 mo-
mentin mukaan oikeus velvoittaa asianomai-
nen noudattamaan 1 momentissa tarkoitettua
madrdysta uhalla, ettd toiminta keskeytetddn
taikka huoneiston tai sen osan tai laitteen
kaytto kielletdédn.

Ladninhallitus voisi vaihtoehtoisesti tehostaa
puutteellisunden korjaamista tai epdkohdan
poistamista koskevaa p#itostd uhkasakolla.
Yleisesti hyviaksytyn kdytinnén mukaisesti 144-
ninhallitus voisi tarvittaessa asettaa uuden uh-
kasakon, jollei edellinen ole johtanut tulok-
seen.

Ehdotuksessa tarkoitetut madrdykset olisi
kohdistettava toiminnan harjoittajaan eli sii-
hen tahoon, joka on saanut toiminnan harjoit-
tamista koskevan luvan tai joka muutoin har-
joittaa toimintaa. Kysymyksen ollessa yksityi-
sestd ammatinharjoittamisesta méardys kohdis-
tuisi terveydenhuollon ammatinharjoittajaan.

21 §. Keskeyttiminen ja kielto. Ehdotuksen
mukaan lddninhallitus voisi keskeyttdd toimin-
nan, milloin toiminnan jirjestdmisessd olisi
menetelty sadnndsten tai midrdysten vastaises-
ti. La#ninhallitus voisi edelld sanotuin edelly-
tyksin myo6s kieltdd huoneiston tai sen osan
kayton sekd laitteen kayton. Padtos olisi maa-
rdaikainen ja voimassa niin kauan, kun puut-
teellisuus tai epdakohta olisi olemassa.

22 §. Luvan peruuttaminen. Ehdotuksen
mukaan ldaninhallitus voisi peruuttaa tervey-
denhuollon palvelujen antamiseen myontaman-
sd luvan. Luvan peruuttaminen olisi mahdollis-
ta vain silloin, kun palveluja annettaessa on
toérkeisti toimittu lain tai sen nojalla annettu-
jen saanndsten tai midrdysten vastaisesti.

23 §. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen.
Vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta on virka-
miesten osalta rikoslain 40 luvussa rangaistus-
sadnnos. Ehdotuksen 12 ja 15 §:n mukainen
vaitiolovelvollisuus koskisi muitakin kuin vir-
kamiehia. Lakiin ehdotetaan tam&n vuoksi
otettavaksi sddnnoés, jossa tdmian velvollisuu-
den rikkomisesta tuomittaisiin rangaistukseksi
sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeut-
ta. Milloin teosta seuraisi muun lain nojalla
ankarampi rangaistus, sovellettaisiin siti lakia.

Vaitiolovelvollisuuden rikkominen olisi asian-
omistajarikos.

24 §. Muut rangaistussddnnokset. Rangais-
tusseuraamukset on lakiehdotuksessa liitetty

sdannoksiin, joiden noudattaminen on katsottu
erityisen tarkeaksi.

Pykidldn 1 momentti koskisi luvatonta yksi-
tyisen terveydenhuollon palvelujen antamista.
Rangaistusasteikko olisi sakkoa tai vankeutta
enintdan kuusi kuukautta.

Pykidlan 2 momentti sisédltdisi rangaistus-
sdaannokset niitd tilanteita varten, joissa on
kysymys 1 momentissa tarkoitettuja lievemmis-
téd lainvastaisista teoista. Rikoksen nimeni olisi
vksityisestd  terveydenhuollosta  annettujen
sddnndsten rikkominen.

Rangaistukseen voitaisiin tuomita se, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
esimerkiksi vastaavaa johtajaa koskevan hy-
viksymisen hakemisen, aloittamisilmoituksen
tai olennaista muutosta koskevan ilmoituksen
tekemisen taikka toimintakertomustietojen an-
tamisen. Rangaistukseen voitaisiin tuomita
myds se, joka rikkoo valvontaviranomaisen 20
tai 21 §:n nojalla antaman kiellon tai maarayk-
sen. Rangaistus olisi sakkoa.

Pykildn 3 momentin mukaan voisi poliisi,
syyttdjd tai tuomioistuin luopua toimenpiteista
jos rikkomus olisi vihdinen ja se olisi viivytte-
lemittd korjattu.

6 luku
Muutoksenhaku ja tdytintoonpano

25 §. Muutoksenhaku. Muutosta lddninhalli-
tuksen tekemddn paitdkseen haettaisiin siind
jarjestyksessd kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) on sididetty.

Ehdotus merkitsisi tdltd osin muutosta ny-
kyiseen lakiin. Nykyisin lddninhallituksen yksi-
tyisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksista an-
netun lain nojalla tekemididn pdidtokseen ha-
etaan muutosta lddkintéhallitukselta. Ehdotet-
tu muutos vastaisi hallinnon oikeusturvakomi-
tean mietinnéssd (komiteanmietinté 1981:64)
esitettyjd periaatteita.

Pykélin 2 momentin mukaan muutosta ei
kuitenkaan saisi hakea valittamalla pa#tok-
seen, jolla lddninhallitus sille tehdyn toiminnan
olennaista muutosta koskevan ilmoituksen joh-
dosta on paittanyt kehottaa toiminnan harjoit-
tajan hakemaan uutta lupaa taikka paatok-
seen, jolla ldZninhallitus on velvoittanut toi-
minnan harjoittajan hakemaan uutta lupaa
siirtymésaanndksiin sisdltyvdn toiminnan jat-
kumista koskevan ilmoituksen nojalla. Kysy-
myksessi olevia paddtdksid on pidettdva vield
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siind m4drin asian valmisteluun liittyvini, ettei
muutoksenhakuoikeutta niistd ole pidettivid
tarpeellisena.

Uhkasakon asettamisesta puutteellisuuden
tai epdkohdan korjaamista koskevan padték-
sen tehosteeksi ei saisi mydskiain erikseen valit-
taa.

26 §. Taytdntoonpano. Ehdotuksen mukaan
valitus ei olisi esteend vastaavan johtajan hy-
vaksymisen peruuttamista, toiminnan keskeyt-
tdmist4 tai luvan peruuttamista taikka huoneis-
ton tai sen osan seki laitteen kdytdn kieltdmis-
t4 koskevan paiatdksen taytantoonpanolle. Sil-
loin kun sanotut toimenpiteet on potilasturval-
lisuuden varmistamiseksi saatava voimaan vii-
vytyksettd, ladninhallitus voisi madrata pda-
toksen heti tdytdntdonpantavaksi.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan muutok-
senhakuviranomainen voisi kieltdd paitdksen
taytdntéonpanon taikka miaritd sen keskey-
tettdviaksi. Ehdotettu pykild vastaa tédltd osin
muutoksenhausta hallintoasioissa annettua la-
kia.

7 luku
Lain voimaantulo ja tarkemmat séiinndkset

27 §. Voimaantulo. Sadnnoksessd ehdote-
taan, ettd laki yksityisestd terveydenhuollosta
tulisi voimaan paivini kuuta 199 .
Lain voimaantulon yhteydessd on samanaikai-
sesti kumottava uuden lainsdddannén johdosta
tarpeettomaksi kdynyt yksityisistd sairaan-
hoito- ja tutkimuslaitoksista annettu laki.

28 §. Siirtymdsddnnokset. Saannésta on pi-
detty tarpeellisena sen tdsmentdmiseksi, kuka
vastaa palvelujen tuottajan terveydenhuollon
palvelutoiminnasta. Tdsmentiminen on aiheel-
lista erityisesti siksi, ettd lakiehdotuksen mu-
kaan lain voimaan tullessa siirrytdin nykyisen
lain mukaisesta kahden johtajan jirjestelméstd
yhden vastaavan johtajan jarjestelmiin.

Tamain lisdksi palvelujen tuottajalla voi olla
oma hallinto-organisaationsa, jolle ei tarvita
tassd laissa mainittujen valvontaviranomaisten
hyvaksymisti.

Pykildn 1 momentin mukaan aikaisemmin
mydnnetty lupa antaa terveydenhuollon palve-
luja on voimassa yhden vuoden ajan siitd, kun
tam4 laki tulee voimaan. Tdni aikana ehdo-
tuksessa tarkoitetun palvelujen tuottajan on
annettava toiminnan jatkumista koskeva ilmoi-
tus sen lddnin lddninhallitukselle, jossa tervey-

denhuollon palvelutoimintaa harjoitetaan.
Koska kysymys ei ole uuden toiminnan aloitta-
misesta, ilmoitukseen ei tarvitsisi liittdi ter-
veyslautakunnan tarkastuskertomusta. Pyki-
ldssd tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskisi
vain niitd palvelujen tuottajia, joilla on joko
yksityisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksista
annetun tai lddkitysvoimistelijan ja hierojan
toimesta annetun lain mukainen lupa toimin-
taan.

Laaninhallitus tarkistaisi ilmoituksen. Mikali
lddninhallitus katsoisi, ettei ilmoituksessa tar-
koitettu toiminta taytd tdssd laissa sdddettyja
vaatimuksia, lddninhallitus voisi velvoittaa pal-
velujen tuottajan hakemaan tissi laissa tarkoi-
tettua lupaa tai vastaavan johtajan hyviksy-
mistd. Ladninhallituksen pditoksessd olisi
maarittavd aika, jonka kuluessa uutta lupaa
tai hyvdksymistd olisi haettava. Aikaa miiri-
tessddn ldaninhallituksen olisi huolehdittava
siitd, ettei se olisi toiminnan laatu huomioon
ottaen kohtuuttoman lyhyt.

Pykélidssa on ehdotettu sdadettaviaksi madri-
aika seki ilmoituksen jattamiselle ettd lddnin-
hallituksessa ilmoituksen johdosta tehtivélle
paidtokselle. Méddrdajan sddtamistd on pidetty
tarpeellisena paitsi toiminnan valvonnan kan-
nalta myds toiminnan harjoittajan oikeus-
turvan vuoksi.

Mikili ilmoitusta ei olisi pykéldssd mainit-
tuun m#draaikaan mennessd saapunut, ladnin-
hallituksen tulisi ehdotuksen mukaan merkiti
lupa peruuntuneeksi. Niin laaninhallituksella
olisi pykilddn sisdltyvian siirtymikauden jil-
keen tarkka tieto niisti palvelujen tuottajista,
jotka sen alueella toimivat.

29 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
saannokset tdmén lain tdytantdonpanosta an-
nettaisiin asetuksella.

Yksityisestd terveydenhuollosta annettavan
lain voimaantulo merkitsisi sitd, ettd ladkinto-
hallituksen tulisi uudistaa toimintakertomuslo-
makkeisto seki potilasasiakirjojen laatimista ja
sdilyttdmistd koskevat ohjeet. On tarpeellista,
ettd muun muassa ndihin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa.

1.2. Laki lddkirintoimen harjoittamisesta
annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Voimassa olevan 9 §:n 1 kohdan mukaan
laakarintoimen harjoittajan tulee toimittaa 14i-
kintOhallitukselle ja terveyslautakunnalle am-
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matinharjoittamisilmoitus sekd osoitetiedot
aloittaessaan itsendisen ammatin harjoittami-
sen.

Sanotun pykilin 5 kohdan mukaan ladka-
rintoimen harjoittajan tulee antaa ladkintdhal-
lituksen maéairdysten mukaan ilmoituksia ja
tilastollisia tietoja hoitamistaan sairaustapauk-
sista.

Ehdotuksessa sanottua sadnnosti on tarkis-
tettu teknisesti.

Tamin kanssa yhdenmukaista sanontaa on
ehdotettu my6s muun terveydenhuoltohenki-
16stéon ammatin harjoittamista koskeviin sdi-
doksiin.

1.3. Laki hammasldikirintoimen harjoitta-
misesta annetun lain 9 §:n muuttamises-
ta

Voimassa olevan 9 §:n 1 kohdan mukaan
hammasldidkirintoimen harjoittajan pitdd toi-
mittaa lddkintohallitukselle ja terveyslautakun-
nalle ammatinharjoittamisilmoitus seki osoite-
tiedot aloittaessaan itsendisen ammatin harjoit-
tamisen.

Sanotun pykildn 5 kohdan mukaan ham-
masladkirintoimen harjoittajan tulee antaa
lagkintohallituksen miardysten mukaan ilmoi-
tuksia ja tilastollisia tietoja hoitamistaan sai-
raustapauksista.

Ehdotuksessa sanottua sdinndéstd on tarkis-
tettu teknisesti.

1.4. Laki hammasteknikon toimen harjoitta-
misesta annetun lain muuttamisesta

Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi pykila,
jossa sdddettdisiin itsendisen ammatinharjoitta-
jan tiedonantovelvoitteesta terveyslautakunnal-
le ja lddkintohallitukselle.

1.5. Laki sairaanhoitotoimen harjoittamisesta
annetun lain muuttamisesta

Lakiin ehdotetaan lisdttaviaksi uusi pykald,
jossa sdddettdsiin itsendisen sairaanhoitotoi-
men harjoittajan tiedonantovelvoitteesta ter-
veyslautakunnalle ja laakintdhallitukselle.

1.6. Laki Lidkitysvoimistelijan ja hierojan
toimesta annetun lain muuttamisesta

Voimassa olevan 9 §:n mukaan hoitolaitok-
sessa, jossa annetaan hierontaa, saa kisittelya
suorittaa vain henkil®, joka on oikeutettu har-
joittamaan koulutetun hierojan tointa.

Yksityistd terveydenhuoltoa koskevassa la-
kiehdotuksessa on terveydenhuollon palvelui-
hin sisdllytetty myos hieronta. Tamén vuoksi
ehdotetaan 9 § kumottavaksi.

Lakiin ehdotetaan lisdttdaviaksi uusi pykald,
jossa saddettdisiin itsendisend ammatinharjoit-
tajana toimivan koulutetun hierojan tiedonan-
tovelvollisuudesta terveyslautakunnalle ja 144-
kintShallitukselle.

Lisdksi ehdotetaan lain nimi muutettavaksi
vastaamaan lain nykyistd soveltamisalaa.

1.7. Laki optikon toimen harjoittamisesta
annetun lain muuttamisesta

Lakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi pykéilad,
jossa saadettidisiin itsendisen optikon toimen
harjoittajan tiedonantovelvollisuudesta ter-
veyslautakunnalle ja ladkintohallitukselle.

2, Tarkemmat sadnnokset ja
midriaykset

Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain
nojalla on tarkoitus antaa asetus, jossa saadet-
tdisiin tarkemmin muun muassa palvelutoimin-
tojen sisdllostd, palvelutoiminnasta vastaavan
johtajan pitevyydestd, toiminnan alkamista
koskevan ilmoituksen tekemisestd sekd toimin-
nan harjoittamista koskevan luvan hakemises-
ta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1990.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

yksityisestd terveydenhuollosta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdédn:

1 luku
Yleiset sadinnokset

1§

Soveltamisala

Tédssa laissa sdddetddan oikeudesta antaa
vaestolle yksityisesti terveydenhuollon palvelu-
ja.
Sen lisdksi, mitd tdssa laissa saddetddn, on
noudatettava, mitd lddkdrintoimen harjoitta-
misesta annetussa laissa (562/78), hammaslai-
kdrintoimen harjoittamisesta annetussa laissa
(563/78), hammasteknikon toimen harjoittami-
sesta annetussa laissa (220/64), sairaanhoito-
toimen harjoittamisesta annetussa laissa (554/
62), optikon toimen harjoittamisesta annetussa
laissa (429/60) seki hierojan toimesta annetus-
sa laissa (1231/45) taikka muualla on saddetty
tai madritty terveydenhuollon palvelujen anta-
misesta.

28
Midritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan terveydenhuollon
palveluilla:

1) laboratoriotoimintaa;

2) radiologista toimintaa ja muita siihen ver-
rattavia kuvantamis- ja tutkimusmenetelmii;

3) muita terveydentilan tai sairauden totea-
miseksi taikka hoidon méiérittelemiseksi tehti-
vid tutkimuksia;

4) fysioterapeuttista toimintaa ja muita suo-
rituskykya parantavia ja ylldpitivid toimenpi-
teitd ja terapioita;

5) tyéterveyshuoltoa;

6) ladkari- ja hammasladkiripalveluja ja
muuta terveyden- ja sairaanhoitoa sekid niihin
rinnastettavia palveluja; seki

7) hierontaa.

Palvelujen tuottajalla tarkoitetaan yksittéis-
td henkiloa taikka yhtiotd, osuuskuntaa, yhdis-
tystd tai muuta yhteisod taikka sidtiotd, joka
yllapitaa terveydenhuollon palveluja tuottavaa
yksikkod. Palvelujen tuottajana ei pidetd itse-
ndistd ammatinharjoittajaa tai tytnantajaa, jo-

ka jérjestdd itse tyoterveyshuoltolain (743/78)
2 §:ssd tarkoitetut tyodterveyshuoltopalvelut.

Itsendiselld ammatinharjoittajalia tarkoite-
taan henkilo4, joka harjoittaa ladkérintoimen
harjoittamisesta annetun lain 3 §:n, hammas-
laakdrintoimen harjoittamisesta annetun lain
3 §:n, hammasteknikon toimen harjoittamises-
ta annetun lain 1 §:n, sairaanhoitotoimen har-
joittamisesta annetun lain 1 §:n, optikon toi-
men harjoittamisesta annetun lain 1 §:n tai
hierojan toimesta annetun lain 2 §:n nojalla
vastaanottotoimintaa.

2 luku
Yksityisen terveydenhuollon jérjestiminen

3§
Toimintaedellytykset

Terveydenhuollon palveluja annettaessa on
oltava asianmukaiset tilat ja laitteet sekid toi-
minnan edellyttima henkil6kunta.

Toiminnan on oltava lddketieteellisesti asian-
mukaista ja siind tulee ottaa huomioon potilas-
turvallisuus.

48
Lupa

Palvelujen tuottajalla on oltava lddninhalli-
tuksen lupa terveydenhuollon palvelujen anta-
miseen.

Lupa myénnetdin kirjallisesta hakemuksesta
palvelujen tuottajalle, joka tayttdd 3 §:ssd sdi-
detyt edellytykset.

5§

Vastaava johtaja

Palvelujen tuottajalla tulee olla lddninhalli-
tuksen hyviaksymi terveydenhuollon palveluis-
ta vastaava johtaja.

Vastaavaksi johtajaksi voidaan palvelujen
tuottajan kirjallisesta hakemuksesta hyviksyd
henkilo, joka tayttdd vastaavalle johtajalle ase-
tuksessa sdiadetyt vaatimukset.
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68
Vastaavan johtajan tehtdvdt

Vastaava johtaja vastaa siité, ettd terveyden-
huollon palveluja annettaessa toiminta tayttaa
sille tdssd laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd ja méadrdyksissd asetetut vaati-
mukset.

Jos vastaava johtaja laiminlyd valvontateh-
tavansa tai ei muuten kykene huolehtimaan
tehtivistddn, vastaavan johtajan hyvaksyminen
voidaan peruuttaa.

78

Kayttdgonottotarkastus

Palvelujen tuottajan on esitettivi terveyden-
huollon palvelujen antamiseen kéytettavit tilat
ja laitteet toimintakunnossa terveyslautakun-
nan tarkastettavaksi ennen niiden kaytté6not-
toa.

Terveyslautakunnan alaisen viranhaltijan tu-
lee tarkastaa tilat ja laitteet sekd antaa tarkas-
tuskertomus viipymittad palvelujen tuottajalle.

88
Aloitusilmoitus

Palvelujen tuottajan tulee tehdad lddninhalli-
tukselle ilmoitus toiminnan aloittamisesta en-
nen toiminnan kaynnistymistd siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetdan. Ilmoitukseen on
liitettavd tarkastuskertomus.

98
Muutosilmoitus

Milloin palvelujen tuottaja muuttaa tervey-
denhuollon palveluja olennaisesti tai lopettaa
niiden antamisen, sen on tehtdvi asiasta kirjal-
linen ilmoitus lddninhallitukselle.

Olennaista muutosta koskevan ilmoituksen
johdosta ldaninhallitus voi velvoittaa palvelu-
jen tuottajan hakemaan toiminnalle uutta lu-
paa, milloin syytd siihen harkitaan olevan.

10 §

Toimintakertomus
Palvelujen tuottajan on vuosittain annettava
toiminnastaan kertomus lddninhallitukselle.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava hen-
kilokunnassa, toimitiloissa ja toiminnassa ta-

4 381347H

pahtuneet muutokset sekd annettava muut 144-
kintohallituksen mairdamait selvitykset.

11§
Potilasasiakirjat

Terveydenhuollon palveluja kayttivien asi-
akkaiden potilasasiakirjat on laadittava ja sii-
Iytettava siten kuin ladkintohallitus tarkemmin
maaraa.

Lopetettaessa terveydenhuollon palvelujen an-
taminen potilasasiakirjat on siirrettavd kansan-
terveyslain (66/72) 18 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun terveyskeskukseen siilytettiviksi, jollei
asiakirjojen siilyttdmistd jarjestetd muulla 144-
ninhallituksen hyvidksymalld tavalla.

12 §
Vaitiolovelvollisuus

Palvelujen tuottajan palveluksessa olevat
sekd muut sen tehtdvid suorittavat tai sen
tiloissa tyoskentelevit eivit saa luvatta ilmaista
mitid he asemansa, tehtidvinsi tai tyonsd vuoksi
ovat saaneet tietdd toisen terveydentilasta, sai-
raudesta tai vammaisuudesta taikka hineen
kohdistuvista toimenpiteistid tai muista vastaa-
vista seikoista. Vaitiolovelvollisuus siilyy pal-
velussuhteen tai tehtdvidn péddttymisen jalkeen.

3 luku
Viranomaisten tehtivit

13 §
Ohjaus ja valvonta

Tamin lain yleinen ohjaus ja valvonta kuu-
luu sosiaali- ja terveysministerion alaisena l4a-
kintohallitukselle.

Téssd laissa tarkoitettujen palvelujen valvon-
ta kuuluu lddkintéhallituksen alaisena ldinin-
hallitukselle.

Kunnassa valvontaviranomaisena toimii ter-
veyslautakunta.

14 §
Lddninhallituksen tehtdvdit

Tasséd laissa tarkoitetut luvat sekd vastaavan
johtajan hyvidksymistd ja hyvdksymisen pe-
ruuttamista, ilmoituksia ja kertomuksia koske-
vat asiat késittelee sen lddnin ladninhallitus,
jonka alueella palveluja annetaan.
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15 §
Virkamiesten vaitiolovelvollisuus

Virkamies, joka tassd laissa sdddetyssa tehti-
vissd toimiessaan on saanut tietoja terveyden-
huollon palvelujen antajan liike- tai ammatti-
salaisuudesta tai taloudellisesta asemasta taik-
ka jonkun henkilokohtaisista oloista ei saa
niitd ilmaista, ellei se, jonka hyviksi vaitiolo-
velvollisuus on sdidetty, suostu tietojen anta-
miseen.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei estd
tietojen antamista syyttdjd- tai poliisiviran-
omaiselle rikoksen selvittamiseksi taikka muul-
le tissd laissa tarkoitetulle valvontaviranomai-
selle timin tehtdvidn suorittamista varten.

4 luku
Valvonta

16 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomainen on oikeutettu saa-
maan maksutta tehtdvinsi suorittamista varten
tarpeelliset tiedot ja selvitykset terveydenhuol-
lon palvelujen antajalta, jollei vaitiolovelvolli-
suudesta muuta johdu.

17 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus pédéstd
tdssd laissa tarkoitetun toiminnan jirjestdmi-
sessd kiytettdvddn tilaan ja suorittaa siind
tarkastuksia.

18 §
Tietojen antaminen toiselle viranomaiselle

Terveyslautakunnan tulee ilmoittaa tietoonsa
tulleista puutteellisuuksista tai epdkohdista
asianomaiselle ld4dninhallitukselle.

19 §
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan valvontavi-
ranomaiselle virka-apua 16 ja 17 §:ssi tarkoite-
tun valvontatehtdvian suorittamisessa sekd
21 §:ssé tarkoitetun keskeyttdmisen ja kaytto-
kiellon tdytdnté6npanemisessa.

5 luku
Miiriykset, pakkokeinot ja seuraamukset
20 §
Muddriykset ja pakkokeinot

Jos terveydenhuollon palvelujen antamisessa
havaitaan puutteellisuuksia tai epidkohtia, 144-
ninhallituksen on annettava maariys puutteel-
lisuuksien korjaamisesta tai epdkohtien poista-
misesta sekd samalla asetettava médriaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava.

Laaninhallituksella on oikeus velvoittaa
asianomainen noudattamaan 1 momentissa tar-
koitettua madrdystd sakon uhalla tai uhalla,

_ ettd toiminta keskeytetdan taikka huoneiston

tai sen osan tai laitteen kiyttd kielletdan.

21§
Keskeyttiminen ja kielto

Jos toiminnan jérjestimisessi on menetelty
tdmén lain tai sen nojalla annettujen saannos-
ten tai midraysten vastaisesti, lddninhallituk-
sella on oikeus keskeyttidd toiminta taikka kiel-
t4d huoneiston tai sen osan seki laitteen kdyttd
kunnes puutteellisuus on korjattu tai epakohta
poistettu.

22 §
Luvan peruuttaminen

Léédninhallitus voi peruuttaa terveydenhuol-
lon palvelujen antamiseen mydntiminsid lu-
van, jos toiminnassa on torkeisti rikottu tatd
lakia tai sen nojalla annettuja sadnndksid tai
médrayksia.

23 §
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 12 tai 15 §:ssd sdddetyn vaiti-
olovelvollisuuden, on tuomittava, jollei muual-
la laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta,
yksityisesti terveydenhuollosta annetussa laissa
sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Virallinen syyttdja ei saa nostaa syytettd
vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta, ellei asian-
omistaja ole ilmoittanut tekoa syytteeseen pan-
tavaksi.
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24 §
Muut rangaistussddnnokset

Joka ilman asianmukaista lupaa antaa yksi-
tyisesti terveydenhuollon palveluja, on tuomit-
tava luvattomasta yksityisen terveydenhuollon
palvelujen antamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd tédssd laissa tarkoitetun hyvik-
symisen hakemisen, ilmoituksen tekemisen tai
tietojenantovelvollisuuden taikka

2) rikkoo valvontaviranomaisen tdméin lain
nojalla antaman kiellon tai méairiayksen,

on tuomittava, jollei siitd ole muualla laissa
saddetty ankarampaa rangaistusta, yksityisestd
terveydenhuollosta annettujen sddnnosten rik-
komisesta sakkoon.

Edellas 2 momentissa tarkoitetusta rikko-
muksesta voidaan jittdd ilmoitus tekemitti,
syyte ajamatta tai rangaistus tuomitsematta,
jos rikkomus on ollut vihdinen ja se on viivyt-
telemitta korjattu.

6 luku
Muutoksenhaku ja tiytintéonpano
25 §
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyyn ldaninhallituksen
pidtokseen haetaan muutosta muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetun lain (154/50) mu-
kaisesti korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Muutosta ei saa hakea valittamalla 9 §:n 2
momentissa eikd 28 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun lddninhallituksen piditokseen. Ladnin-
hallituksen 20 §:n 2 momentin nojalla teke-
mistd uhkasakon asettamista koskevasta pda-
toksestd ei saa erikseen valittaa.

26 §
Taytdntoonpano

Vastaavan johtajan hyvidksymisen peruutta-
mista, toiminnan keskeyttimistd ja luvan pe-
ruuttamista samaten kuin huoneiston tai sen
osan seka laitteen kdyton kieltimistd koskeva
piatds voidaan panna muutoksenhausta huoli-
matta heti tiytdnt66n, milloin se on potilastur-
vallisuuden kannalta valttimatonti.

Kun muutosta on haettu, muutoksenhakuvi-
ranomainen voi kieltdd pditdksen tdytantoon-
panon tai madratd sen keskeytettdviksi.

7 luku
Lain voimaantulo ja tarkemmat sdidnnokset

27 §

Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan padivini
kuuta 199 .

Talld lailla kumotaan yksityisistid sairaan-
hoito- ja tutkimuslaitoksista 24 p#ivini heini-
kuuta 1964 annettu laki (426/64) siihen myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen.

28 §
Siirtymdsddnnokset

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun palve-
lujen tuottajan, joka harjoittaa tdmin lain
voimaan tullessa yksityisistd sairaanhoito- ja
tutkimuslaitoksista annetun lain tai ladkitys-
voimistelijan ja hierojan toimesta annetun lain
nojalla tédssi laissa tarkoitettua toimintaa, tulee
tehdd ilmoitus toiminnan jatkumisesta asian-
omaiselle ld4ninhallitukselle yhden vuoden ku-
luessa tdmén lain voimaantulosta.

Ilmoituksen saatuaan lddninhallitus voi vel-
voittaa palvelujen tuottajan hakemaan téssd
laissa tarkoitettua lupaa tai vastaavan johtajan
hyvaksymistd ldzninhallituksen asettamaan
médrdaikaan mennessi. Lupaa tai hyviksymis-
td koskeva piditods on tehtdvi kuuden kuukau-
den kuluessa siitd, kun ilmoitus on saapunut
ladninhallitukselle.

Mikédli toiminnan jatkumista koskevaa il-
moitusta ei 1 momentissa mainittuun méiiriai-
kaan mennessd ole tehty, lddninhallituksen tu-
lee peruuttaa toiminnan harjoittamiseen myon-
netty lupa.

29 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdidnnokset timin lain tdytin-
té6npanosta annetaan asetuksella.

Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnté6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.
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Laki

ladkarintoimen harjoittamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti muutetaan ladkidrintoimen harjoittamisesta 14 paivani
heindkuuta 1978 annetun lain (562/78) 9 §:n 1 ja 5 kohta nidin kuuluviksi:

9§
Lddkdrintoimen harjoittajan tulee: 5) antaa lddkintohallituksen madrdysten mu-
1) ilmoittaa lagkintohallitukselle ja terveys- kaan ilmoituksia ja tietoja toiminnastaan.
lautakunnalle toimipaikkansa ja asuinpaikkan-

sa toimiessaan itsenidiseni ammatinharjoittaja- Tamé laki tulee voimaan pdivani
na; kuuta 199 .
3.

Laki

hammaslidkirintoimen harjoittamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan hammaslddkirintoimen harjoittamisesta 14
pidiviand heindkuuta 1978 annetun lain (563/78) 9 §:n 1 ja 4 kohta niin kuuluviksi:

9§
Hammasladkirintoimen harjoittajan tulee: 4) antaa lddkintohallituksen maardysten mu-
1) ilmoittaa ladkintGhallitukselle ja terveys- kaan ilmoituksia ja tietoja toiminnastaan.
lautakunnalle toimipaikkansa ja asuinpaikkan-

sa toimiessaan itsendisend ammatinharjoittaja- Taméi laki tulee voimaan péaivani
na; kuuta 199 .
4 L]

Laki

hammasteknikon toimen harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti lisdtadn hammasteknikon toimen harjoittamisesta 30
pdivana huhtikuuta 1964 annettuun lakiin (220/64) uusi nidin kuuluva 3 a §:

Jag§ 2) antaa lddkintohallituksen méairdysten mu-
Hammasteknikon toimen harjoittajan tulee kaan ilmoituksia ja tietoja toiminnastaan.
toimiessaan itsendisend ammatinharjoittajana: _—
1) ilmoittaa terveyslautakunnalle toimipaik- Taméi laki tulee voimaan paivind
kansa; sekid kuuta 199 .
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Laki

sairaanhoitotoimen harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti lisdtddn sairaanhoitotoimen harjoittamisesta 31 pidivdna
lokakuuta 1962 annettuun lakiin (554/62) uusi nidin kuuluva 2 a §:

2a$§ 2) antaa ladkintohallituksen madrdysten mu-
Sairaanhoitotoimen harjoittajan tulee toi- kaan ilmoituksia ja tietoja toiminnastaan.
miessaan itsendisend ammatinharjoittajana:

1) ilmoittaa terveyslautakunnalle toimipaik- Tamai laki tulee voimaan  pdivini
kansa ja asuinpaikkansa; seki kuuta 199 .
6 *
Laki

lddkitysvoimistelijan ja hierojan toimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#aitoksen mukaisesti

kumotaan ladkitysvoimistelijan ja hierojan toimesta 20 péivini joulukuuta 1945 annetun lain
(1231/45) 9§,

muutetaan lain nimike, seki

lisatddn lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

Laki
hierojan toimesta
13a§
Koulutetun hierojan toimen harjoittajan tu- 2) antaa ladkintohallituksen méirdysten mu-

lee toimiessaan itsendisend ammatinharjoittaja- kaan ilmoituksia ja tietoja toiminnastaan.
na: _
1) ilmoittaa terveyslautakunnalle toimipaik- Tami laki tulee voimaan  pdivdna
kansa ja asuinpaikkansa; seki kuuta 199 .
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Laki

optikon toimen harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti lisdtddn optikon toimen harjoittamisesta 11 paivanid
marraskuuta 1960 annettuun lakiin (429/60) uusi ndin kuuluva 3 a §:

3a$ 2) antaa ladkintohallituksen méairdysten mu-
Laillistetun optikon tulee toimiessaan itse- kaan ilmoituksia ja tietoja toiminnastaan.

nédisend ammatinharjoittajana: _
1) ilmoittaa terveyslautakunnalle toimipaik- Tama4 laki tulee voimaan  pidividni
kansa ja asuinpaikkansa; sekid kuuta 199 .

Helsingissd 7 pdivdnd huhtikuuta 1989

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Helena Pesola
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Liite

Laki

ladkérintoimen harjoittamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti muutetaan laidkdrintoimen harjoittamisesta 14 paivana
heindkuuta 1978 annetun lain (562/78) 9 §:n 1 ja 5 kohta ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

9.

Ladkirintoimen harjoittajan tulee:

1) alkaessaan harjoittaa itsendisesti lddkéarin
ammattia viipymdtti ilmoittaa toimi- ja asuin-
paikkansa ladkintohallitukselle ja terveyslauta-
kunnalle;

5) antaa lasdkintohallituksen méaardysten mu-
kaan ilmoituksia ja tilastollisia tietoja hoita-
mistaan sairaustapauksista.

Ehdotus

98§

Lidkédrintoimen harjoittajan tulee:

1) ilmoittaa lddkintohallitukselle ja terveys-
lautakunnalle toimipaikkansa ja asuinpaikkan-
sa toimiessaan itsendisend ammatinharjoittaja-
na;

5) antaa lddkintohallituksen méiridysten mu-
kaan ilmoituksia ja tietoja foiminnastaan.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivind

Laki

hammaslidikarintoimen harjoittamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti muutetaan hammasldikirintoimen harjoittamisesta 14
piaivand heindkuuta 1978 annetun lain (563/78) 9 §:n 1 ja 4 kohta ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

9 §.
Hammasliddkirintoimen harjoittajan tulee:
1) alkaessaan harjoittaa itsendisesti laakédrin
ammattia viipymaittd ilmoittaa toimi- ja asuin-
paikkansa ladkintohallitukselle ja terveyslauta-
kunnalle;

5) antaa lddkintohallituksen méérdysten mu-
kaan ilmoituksia ja tilastollisia tietoja hoita-
mistaan sairaustapauksista.

Ehdotus

9§
Hammasldaidkdrintoimen harjoittajan tulee:
1) ilmoittaa lddkintohallitukselle ja terveys-
lautakunnalle toimipaikkansa ja asuinpaikkan-
sa toimiessaan itsendisend ammatinharjoittaja-
na;

5) antaa lagkintohallituksen méadrdysten mu-
kaan ilmoituksia ja tietoja foiminnastaan.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

lddkitysvoimistelijan ja hierojan toimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

kumotaan laikitysvoimistelijan ja hierojan toimesta 20 paivand joulukuuta 1945 annetun lain

(1231/45) 9 §,
muutetaan lain nimike, sekd
liscitddn lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

ladkitysvoimistelijan ja hierojan toimesta

9§

Hoitolaitoksessa, jossa annetaan lddkitysvoi-
mistelua tai hierontaa, mutta ei tapahdu ope-
tusta, saa kdsittelyd suorittaa vain henkilo,
joka on oikeutettu harjoittamaan lddkitysvoi-
mistelijan tai koulutetun hierojan tointa.

Ehdotus
Laki
hierojan toimesta
93§
(kumotaan)
i3a§

Koulutetun hierojan toimen harjoittajan tu-
lee toimiessaan itsendisend ammatinharjoittaja-
na:

1) ilmoittaa terveyslautakunnalle toimipaik-
kansa ja asuinpaikkansa; sekd

2) antaa lddkintohallituksen mddrdysten mu-
kaan ilmoituksia ja tietoja toiminnastaan.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivina



