Hallituksen esitys Eduskunnalle saamen kielilaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettéavéks saa
men kielilaki, joka korvaisi vuonna 1991 ar-
netun lain saamen kielen kayttémisesta vi-
ranomaisissa. Uudella lailla turvattaisiin pe-
rustuslain ja Suomea sitovien kansainvélisten
sopimusten edellyttamalla tavalla ssamelais-
ten oikeus yll&apitda ja kehittd&d omaa kieltéén
ja kulttuuriaan seké kayttaé tuomioistuimessa
ja muussa viranomaisessa omaa saamen kid-
téén, inarinsaamea, koltansaamea tai pohjois-
saamea.

Lakia sovellettaisiin kaikkiin julkiselle val-
lalle kuuluviin tehtaviin, jotka kuuluvat laissa
tarkoitetuille viranomaisille. Viranomaiskoh-
tainen soveltamisala vastaisi pagosin voimas-
sa olevaa lakia. Paitsi saamelaisten kotiseu-
tualueella olevia vationhallinnon ja kunnd-
lishalinnon viranomaisia, laki velvoittaisi
keusturvan kannalta keskeisia viranomaisia
taman aueen ulkopuolella. Uusina viran-
omaisina lain soveltamisalaan tulisivat koltti-
en kylakokous ja véhemmistdvaltuutettu seka
Paliskuntain yhdistys. Laki velvoittaisi lisk-
si valtion liikelaitoksia ja erdin edellytyksin
my6s muita kuin viranomaisia, jotka vira-
omaisen toimeksiannosta tarjoavat yleistlle
palvelua saamelaisten kotiseutualueella. Ju-
kisen vallan tehtvien ostaminen yksityisilta
ei vakuttaisi kielellisiin oikeuksiin. Lain
mukaan viranomaisten olisi oma-aloittei sesti
huolehdittava kielellisten oikeuksien turvaa-
misesta. Yleisdlle suunnatussa tiedottamises-
sa niiden olis kaytettava myds saamen kid-
ta

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa
valtion viranomaisissa ja kunnallisissa viran
omaisissa asioidessaan saamelaisella olisi oi-
keus kayttéa valintansa mukaan suomen tai
saamen kieltd Nailla viranomaisilla olisi
velvollisuus edistdd toiminnassaan Saamen

kielen kayttamistd&. Niiden tulis kayttda
my6s saamen kieltd kirjallisissa yhteyden-
otoissa, jotka | dhetetddn asianosaiselle tai sil-
le, jolle lain mukaan on ilmoitettava vireilla
olevasta tai vireille tulevasta asiasta. Saamen
kielta tulisi liséksi kayttéa vastattaessa see
men kielella toimitettuihin kirjallisiin yhtey-
denottoihin. Kunnallisten viranomaisten tuli-
si kayttéa suomen kielen ohella harkitsemas-
saan lagjuudessa saamen Kkieltéd sellaisissa
poytakirjoissa ja muissa asiakirjoissa, joita el
ole annettava yksityiselle asianosaiselle ja
joillaon yleistd merkitysta. Jos saamenkielis-
ten osuus on suurempi kuin yksi kolmasosa
kunnan véestdstd, saamen kieltd olisi aina
kaytettava téllaisissa asiakirjoissa.

Esitykseen sisdltyy ehdotus sdénnokseksi
saamelaisten kotiseutualueen valtiollisia ja
kunnallisia viranomaisia koskevasta kielita-
tovaatimuksesta. Néiden viranomaisten olisi
henkil6stoa palvelukseen ottaessaan huoleh-
dittava siitg, etté henkil6std kussakin kotiseu-
tualueella sijaitsevassa virastossa pystyy pd-
velemaan asiakkaita myds saamen kielela
Niiden olisi myos koulutusta jérjestamalla tai
muilla toimenpiteilla huolehdittava siita, etta
henkilostélla on tehtdviensa edellyttama
saamen kielen taito. Valtion viranomaisten
virkamiehilla olisi oikeus saamelaisten koti-
seutualueella saada pakallista virkavapautta
saamen kielen taidon hankkimista varten.

Jokainen viranomainen valvoisi omalla
toimialallaan tdméan lain noudattamista. Saax
melaiskérgjien tulisi seurata lain soveltamista
ja tarvittaessa antaa suosituksia seké tehda
aloitteita. Saamen kielen toimiston tulisi vaa-
likausittain antaa yhdessa saamen kielineu-
voston kanssa saamelaiskargjille kertomus
saamen kieltd koskevan lainsdadannon sovel-
tamisesta seké saamelaisten kielellisten oike-
uksien toteutumisesta.



Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa- maan 1 pédivand tammikuuta 2004 eli yhta a-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi  kaa maan kansaliskielid, suomea ja ruotsia
sen yhteydessa. koskevan uuden kidlilain kanssa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Saamelaiset ovat Suomen ainoa akupe-
réiskansa. Heita asuu Suomessa noin 7 500.
Néista vajaat 4 000 asuu saamelaisten koti-
seutualueella, joka kattaa Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kunnat sek& Sodankylan kunnassa
olevan Lapin paliskunnan alueen. Vain Uts-
joen Kkunnassa saamelaiset muodostavat
enemmiston kunnan asukkaista.

Suomen saamelaisista noin kolmasosa pu-
huu saamen kielté didinkielenéén. Y hteensi
kymmenesta eri saamen kielestd Suomessa
puhutaan pohjoissaamea, inarinsaamea ja
koltansaamea. Pohjoissaamea kéayttda Suo-
men saamenkielisesta vaestostd noin 70-80
prosenttia ja inarin- ja koltansaamea kum-
paakin vajaat 15 prosenttia.

Saamelaisuus on Suomessa perinteisesti
mééraytynyt Kkielelliseltd pohjalta. Ensim-
méinen sdadannainen saamelaisen méaritd-
ma sisdltyi saamelaisvaltuuskunnasta annet-
tuun asetukseen (824/1973). Asetusta vuonna
1990 uudistettaessa médritelmaan liséttiin
samastusedel lytys. Télla korostettiin sita, etta
my®s asianomaisen henkilon itsensa taytyy
pitéd itsedén saamelaisena. Vuonna 1991
madritel ma rostettiin lain tasolle annettaessa
laki saamen kielen kayttdmisestd viranoma-
sissa (516/1991). Lain mukaan saamelaisella
tarkoitetaan henkil0g, joka pitéa itseddn s
melaisena, edellyttden ettd han itse taikka
hénen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan
ainakin yksi on oppinut saamen kielen a-
simmaéi send kielenadan.

Saamelaiskargjista annetussa laissa
(974/1995), jdjempana saamelaiskarajalaki,
saamelaisen méaaritelmaa véljennettiin. La
kiin otettuun madritelmdan siséllytettiin,
paits mainittu samastusedellytys, myos uusia
objektiivisia elementtgja siihen jo aikaisem-
min sisdltyneen kielellisen kriteerin lisdksi.
Saamelaiseksi katsotaan myds maa, veron-
kanto- tai henkikirjassa tunturi-, metsé ja ka-
lastajalappalaiseksi merkityn henkilon jélke-
léiset, vakka kielellinen kriteeri e heidan
osaltaan tayttyisikdan. Lisdksi saamelaiseksi
katsotaan henkild, jonka vanhemmista aire-

kin yksi on merkitty tai olisi voitu merkita
aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskérgjien vaaleissa. Mainittuihin re-
kisterimerkirtdihin perustuvaa saamelaisuut-
ta oli tarkoitus asetuksella tasmentda siten,
ettd vanhempiin kuin vuoden 1875 luetteloi-
hin tehtyja merkintdja e nayttovaikeuksien
valttamiseks otettaisi lukuun. Saamelaiseksi
hakeutuvan tosiasialinen yhteys saamen
kansaan haluttiin ndin varmistaa. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin,
ettel laki oikeuta sa&étdmaan asiasta asetuksd -
la Se e myodskaan pitanyt tarkoituksenmu-
kaisena lisdtd lakiin asetuksenantovallan an-
tavaa séannostd. Taman johdosta lainkohdan
tulkinta j& avoimeksi ja aheutti vuoden
1999 saamelaiskéargjavaaleissa massailmoit-
tautumisen vaalien vadliluetteloon. Kor-
keimman  halinto-oikeuden  paétoksella
(KHO 1999:55) méaéaritelméa on kuitenkin tad-
td osin saanut vakiintuneen sisdlténsa halli-
tuksen esityksessd tarkoitetun suuntaisesti,
eika vastaavaa massailmoittautumista ssame-
laiskargjavaalien vaaliluetteloon enda téna
vuonna ilmennyt.

Erityisen ryhmansé saamelaisten joukossa
muodostavat kolttasaamelaiset. Kolttasaame-
laisen madritelma sisdltyy  kolttalakiin
(253/1995). Sen mukaan koltalla tarkoitetaan
henkil6a, joka pitda itsedan kolttana, edellyt-
téen, ettd han itse tai hdnen vanhemmistaan
tal isovanhemmistaan ainakin yksi on opp-
nut koltan kielen ensimméisend kielendan tai
han on tallaisen henkilon jalkeldinen taikka
ettd hdn on aikaisemmassa |lainsdadannossa
tarkoitettu syntyperéinen koltta tai téllaisen
koltanjalkeldinen.

Saamelaisten kielellisten oikeuksien tu-
vaamiseksi annettiin  vuonna 1991 edella
mainittu laki saamen kielen kayttamisesta -
ranomaisissa, joka tuli voimaan vuoden 1992
alusta. Laki rakentui suurelta osaltaan kieli-
laissa (148/1922) omaksutuille periaatteille.
Sen padasialinen soveltamisalue on saame-
laisten kotiseutualue. Sittemmin saamelaisten
kielellisistd oikeuksista sdadettiin myos pe-
rustuslaissa. Vuonna 1995 liséttiin perusoi-
keusuudistuksen yhteydessa hallitusmuotoon



séannos saamelaisten oikeudesta alkuperéis-
kansana ylldpitéa ja kehittdd omaa kieltéan ja
kulttuuriaan sekd sédnnos siita, etté oikeudes-
ta kayttdd saamen kielté viranomaisessa s&&
detdén lailla. Perustuslain kokonai suudistuk-
sen yhteydessa sadnnokset siirrettiin sellais-
naan perustuslain 17 8:n 3 momentiksi.

Kielilaki, jossa omaksutuille periaatteille
saamen kielen kayttdmisestéd viranomaisissa
annettu laki paljolti oli rakentunut, uudistet-
tiin té&nd vuonna kokonaisuudessaan. Uusi
kielilaki (423/2003 ) tulee voimaan vuoden
2004 alusta.

Saamen kielen kayttdmisestéd viranomaisis-
sa annetun lain voimaantulon jalkeen Suomi
on ratifioinut kaksi merkittavda Euroopan
neuvoston vahemmistdoikeussopimusta, kan-
sdlisten vdhemmistéjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen (SopS 2/1998), jdjem-
pana puiteyleissopimus, ja alueellisia kielia
tal véahemmistokielid koskevan eurooppala-
sen peruskirjan (SopS 23/1998), jdjempana
vahemmistokieliperuskirja. Sopimusten edel-
lyttdmét ensimmaiset méaéraaikaisraportit a-
nettiin vuonna 1999, ja vuonna 2001 saatiin
Euroopan neuvoston ministerikomitean en-
simmaiset sopimusten téytantdtnpanoa kos-
kevat suositukset. Suosituksissa ja niihin liit-
tyvissd neuvoaantavan komitean ja asiantun-
tijakomitean padtelmissa kasiteltiin  myos
saamen kielen asemaan ja kayttoon liittyvia
kysymyksia.

Edella selostettujen lainmuutosten ja Suo-
men uusien kansainvalisoikeudellisten vel-
voitteiden sekd saamen kielen kayttamisesta
viranomaisissa annetun lain soveltamiskay-
tanndssa ilmenneiden puutteiden johdosta on
syyta uudistaa saamen kielen kayttémisesta
viranomaisissa annettu laki kokonaisuudes-
saan.

2. Nykytila

2.1. Lainsidantdjakaytanto

2.1.1. Perustuslaki

Perustuslain saamen kieltd koskevat sdan-
nokset ovat muun saamen kielta koskevan
lainsdadannon perustana. Perustuslain 17 §:n
3 momentin mukaan saamelaisilla alkupe-

réiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmil -
|& on oikeus yll&pitéd ja kehittéd omaa kid-
tédn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta
kéyttéd saamen kielta viranomaisessa sdade-
téadn lailla. Sdannokset otettiin vuoden 1995
perusoikeusuudistuksen yhteydessa hallitus-
muodon 14 8:88n, joka sittemmin sisallytet-
tiin sellaisenaan uuteen, vuonna 2000 voi-
maan tulleeseen perustusiakiin. Tastd syysta
vuo den 1995 perusoikeusuudistuksen esitdil-
|& on merkitystd myds uuden perustuslain 17
8:n 3 momentin tulkinnalle. Perustuslain 17
8:n tulkintaan voivat toisaalta vaikuttaa myds
muut perustuslain sdanndkset.

Perustuslain 121 8&:n 4 momentin muka-
sesti saamelaisilla on saamelaisten kotiseutu-
aueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itse-
hallinto sen mukaan kuin lailla siadetdén.
Saamelaisten  kulttuuri-itsehallinto  toteute-
taan pédasiassa saamelaiskargjdlain séannos-
ten pohjalta. Lain 5 8:n 1 momentin mukaan
saamel askargjien tehtdvana on hoitaa saame-
laisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidan
asemaansa alkuperéiskansana koskevat asiat.
Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaisk&:
rgjét voi tehda viranomaisille aloitteita ja ed-
tyksia seké antaa lausuntoja.

2.1.2. Ki€lilainsaadanto

Perussddnnokset saamen kielen kayttami-
sestd viranomaisissa on asiasta annetussa
laissa, joka tuli voimaan 1 pavana tammi-
kuuta 1992. Kielellisistéa oikeuksista saade-
tédn lain 2 luvussa. Lain 5 8:n mukaan see
melaisella on oikeus ilmoittaa vaestokirjoihin
didinkielekseen saame. Lain 6 8:n 1 momert-
ti sisdltéd keskeisen séannoksen, jonka mu-
kaan saamelaisella on omassa asiassaan a-
keus kayttdd viranomaisen luona suullisesti
ja kirjallisesti saamen kielta ja saada vastaus
samalla kielella Lain 6 8&n 2 momentissa
séadetéén oikeushenkilon oikeudesta kayttda
vastaavasti saamen kieltd virallisissa yhteyk-
sissé. Lain 7 8:n mukaan sellaisen virkamie-
hen tai toimihenkildn, jonka lain mukaan on
osattava saamen kieltd, on kaytettava sitd
saamelai sen asianosai sen niin vaatiessa.

Toimituskirjoista sdadetdan lain 8 8:ssi
Sen mukaan saamelaiselle asianosaiselle on
hénen pyynnostdan annettava ilman eri mak-



sua saamenkielinen kdannds toimituskirjasta.
Jos asiaa kasittelevan virkamiehen tai toimi-
henkilon  kelpoisuusehdoksi on  méérétty
saamen kielen taito, on hdnen annettava saa
melaiselle asianosaiselle pyynnostd saamen-
kielinen toimituskirja. Jos asiassa on kuiten-
kin useita asianosaisia eivétka he ole yksi-
mielisid saamen kielen kayttdmisestd, voi-
daan asiassa antaa ainoastaan saamenkielinen
k&annos toimituskirjasta. Tama johtuu siita,
ettd asianosaisella on kielilain 5 ja 6 §&:n mu-
kaan aina oikeus saada toimituskirja suomen
tai ruotsin kielellg, elka tata oikeutta voida
rgjoittaa saamen kielen kayttdmisesta viran-
omaisissa annetullalailla

Saamen kielen kayttamisesta viranomaisis-
sa annetun lain 9 8:n mukaan viranomaisen
véestolle antamat julkipanot, ilmoitukset,
kuulutukset ja lomakkeet on laadittava ja a-
nettava saamelaisten kotiseutualueella myos
saamen kielella

Valtion toimikunnan ja lautakunnan seka
muun vastaavan monijasenisen valtion hd-
lintoelimen jasenen oikeudesta kayttéa see
men kielté hallintoelimen keskusteluissa sekéa
poytékirjaan kirjallisesti antamassaan lau-
sunnossa sdadetéan 10 8:ssi.

Lain 12 8n 1 momentin mukaan saamela-
sia erityisesti koskevat séadokset, valtioo-
pimukset ja muut Suomen séaddskokoel mas-
sa tal sopimussarjassa julkaistavat asiakirjat
ja tiedonannot julkaistaan valtioneuvoston tai
asianomaisen ministerion niin  padttaessa
myds saamenkielisind k&annoksind. Sama
koskee ministerion tai valtion muun virayw-
omaisen madrdyskokoelmassa julkaistavia
ministerion asetuksia ja viranomaisen méaér &
yksid seka muita asiakirjoja ja tiedonantoja.
Lain 12 8:n 2 momentin mukaan ministerios-
s4, valtion komiteassa, toimikunnassa tai nii-
hin rinnastettavissa toimielimissi valmistd-
lut ja julkistettavat 1akiehdotukset ja mietin-
not tai niiden tiivistelmét julkaistaan ministe-
rién niin paéttédessa myos saamen kielellg,
milloin ne erityisesti koskevat saamelaisia tai
milloin sithen muutoin on erityista syyta

Laissa el vaadita virkamiehilt saamen kie-
len taitoa edes saamelaisten kotiseutualued-
la Jos asiaa kasitteleva virkamies e osaa
saamea, on turvauduttava tulkkaukseen ja
k&antdmiseen. Lain 3 luvussa séddetdan tul k-
kauksesta (17 8) ja kaéntamisesta (18, 19 ja

20 §). Lain 23 8:ss& on sdannds valtion vir-
kamiehen oikeudesta saada palkallista virka
vapautta saamen kielen taidon hankkimista
varten ja 24 8:ssa sddnnds saamen kielen ta-
dosta erityisend ansiona henkil 6stda otettaes-
sa.

Lain 3 8ssd luetellaan ne viranomaiset,
joihin lakia on sovellettava. Sangen katta
vaan luetteloon kuuluu tuomioistuimia, valti-
on viranomaisia, saamelaiskargjat seka po-
ronhoitolain (848/1990) ja poronhoitoasetuk-
sen (883/1990) mukaisia hallintoasioita kasit-
televia viranomaisia ja julkisoikeudellisia
yhdistyksia. Kuntien viranomaisiin sovelle-
taan lain 6, 7 ja 8 8:n sddnnoksia yksityis-
henkilon ja oikeushenkilon oikeudesta kéyt-
téé saamen kielta suullisesti ja kirjallisesti vi-
ranomaisessa asioitaessa sekd 9 8:n 1 no-
mentin sdannostd, joka velvoittaa kayttdmaan
saamen kieltd ulospdin tapahtuvassa tiedot-
tamisessa saamelaisten  kotiseutualueella
Kunnan e kuitenkaan tarvitse laatia saamen
kielella vaalgja ja kansanddnestyksia varten
laadittavia ilmoituskortteja Lain 15 8&n 1
momentin mukaan kunnan ja kuntayhtyman
sisdisissd asiakirjoissa seka viranomaisten -
sdisessa kirjeenvaihdossa ja virkakirjanp-
dossa voidaan kayttda kunnan sisdisen virka
kielen ohella myts saamen kieltd Lain 15
8:n 2 momentin mukaan kunnan tulee kéyttéa
myds saamen kieltd edella mainituissa asia
kirjoissa, jos saamenkielisten osuus sen vées-
tosta on suurempi kuin yksi kolmasosa.

Tarkempia sddnnoksia saamen kielen
kéyttamisestda viranomaisissa annetun lain
téytantéonpanosta on annettu  asetuk sessa
saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa
(1201/1991).

Saamelaiskardjistda  annetun  asetuksen
(1727/1995) 3 &n mukaan saamen kielen
toimiston tehtdvana on huolehtia saamen kie-
len kayttdmisestd viranomaisissa annetussa
laissa tarkoitettujen kaannodsten toimittami-
sesta eri viranomaisille ja laitoksille, avustaa
viranomaisia ja laitoksia saamen kielen ta-
toisten tulkkien hankkimisessa sekd muissa
saamen kielen kayttédmisestd viranomaisissa
annetussa laissa tarkoitetuissa tehtavissa
Toimiston tulee myds seurata lain tavoitta-
den toteutumista ja tehda tarvittaessa aloittei -
ta saamen kielen kayton edistdmiseksi. Toi-



virkaa. Virkojen haltijoista kolme tytskente-
lee Utgodlla ja yks Inarissa. Saamelaiskéré
jisté annetun asetuksen 5 8§:n 1 momentin 3
vaatimuksena on virkaan soveltuva korkea
koulututkinto tai muu koulutus seké viralli-
sista kaantdjistd annetussa laissa (1148/1988)
tarkoitettu oikeus toimia virallisena kéantgj &
na suomen kielestd saamen kieleen tai péin-
vastoin. Asetuksen 5 8:n 2 momentin nmu-
kaan saamelaiskéargjien henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksena on saamen kielen taito,
jollei saamelaiskérgjét jonkin viran tai teht&
van osaltatoisin paata

Saamen kielen kayttamisestd viranoma-
sissa annetun lain sddtédmisen yhteydessa
muutettiin - myods kielilakia vuonna 1991 li-
sddmalla sen 1 §:88n uusi 2 momentti, jonka
mukaan oikeudesta kayttdd saamen kielta
viranomaisissa saadetddn erikseen. Myds
uuteen kidlilakiin on otettu vastaava séin-
nos (8 §).

My6s muussa lainséddannossa kuin kieli-
laissa on viittauksia saamen kielen kayttami-
sestd viranomaisissa annettuun lakiin taikka
kielilainsdadantdon yleensd. Téllaisia viitta
uksia on muun muassa sdhkoisesta asioinnis-
ta viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) 3 &:n 1 momentissa, Suomen s&
doskokoelmasta annetun lain (188/2000) 11
8:ss8, ministerididen ja valtion muiden vi-
ranomaisten maérdyskokoelmista annetun
lain (189/2000) 5 8§:ssd, Suomen Punaisesta
Rististd annetun tasavallan presidentin ase-
tuksen (239/2000) 2 8:ss&, potilasvahinkolain
(585/1986) 11 b 8&:n 4 momentissa, raittis-
tydlain (828/1982) 10 8:n 2 momentissa,
toimenpiteistd tupakoinnin vahentéamiseksi
annetun lain (693/1976) 27 &n 2 momen-
tissa, rakennerahasto-ohjelmien kansallises-
ta halinnoinnista annetun lain (1353/1999)
21 a 8n 4 momentissa, postipalvelulain
(313/2001) 15 &n 3 momentissa, oikeuden-
kdymiskaaren 4 luvun 1 §&n 2 momentissa,
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 6 aluvun 1 8n 2 momentissa ja
esitutkintalain (449/1987) 37 &:n 2 momen-
tissa

Vuoden 1994 aussa voimaan tulleen
kirkkolain (1054/1993) kirkon hallinnollista
ja kielelistéa jakoa koskevan 3 luvun 5 8n
1 momentissa sdddetddn kuitenkin, ettd seu-

rakunnat ovat suomen tai ruotsinkielisia tai
kaksikielisia, jollei seurakunnan kielesta
madrata toisin seurakuntaa perustettaessa.
Pykdlan 7 momentin mukaan saamelaisten
kotiseutual ueella voidaan myds perustaa kak-
sikielisia suomalais-saamelaisia seurakuntia.
Saman pykdldn 2 momentin mukaan Oulun
hiippakunnan tuomiokapitulissa ja seurakun-
nissa, jotka sijaitsevat osittain tai kokonaan
saamelaisten kotiseutualueella, tulee nouda-
taa saamen kielen kayttamisestd viranomd-
sissa annettua lakia. Muutoin kirkkolain 4
luvun 4 8:n 3 momentissa sdddetddn, etta
saamelaisten Kkotiseutualueella seurakunnan
toimintaa on jarjestettava ja seurakunnan j&
senié palveltava myos saamen kielella

2.1.3.  Opetusta koskeva lainsdadanto

Perusopetuslain (628/1998) 10 8&:n 1 no-
mentin - mukaan koulun opetuskielena ja
muualla kuin koulussa jérjestettdvéssa ope-
tuksessa kaytettéavana kielend voi olla myos
saamen kidli. Saamelaisten kotiseutualueella
asuvien saamen Kkieltd osaavien oppilaiden
opetus tulee antaa pddosin saamen kielella
Aidinkielena voidaan perusopetuslan 12 8:n
mukaan opettaa oppilaan opetuskielen mu-
kaisesti myds saamen kielta. Lain 15 8:n mu-
kaan opetussuunnitelma hyvéksytéan erik-
seen suomenkielistd, ruotsinkielista ja saa
menkielista opetusta varten.

Lukiolain (629/1998) 6 §&n 1 momentin
mukaan lukiokoulutuksessa opetuskielena
on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi
olla myds saame, romani tai viittomakieli.
useammalla kuin yhdella edell& mainituista
kielistd, saa opiskelija 6 8:n 2 momentin mu-
kaan valita opetuskielen niiden kielten jou-
kosta, joilla han pystyy opiskelemaan. Lukio-
lain 8 8:n 1 momentin mukaan &dinkielta
opetetaan lukiossa opiskelijan opetuskielen
mukaisesti suomen, ruotsin tai  saamen
kielella. Lukiolain 11 &n mukaan opetis-
suunnitelma hyvaksytéan erikseen suomen-
kielista, ruotsinkielistd ja saamenkielista seka
tarvittaessa muulla kielella annettavaa ope-
tusta varten.



Y lioppilastutkintoasetuksen ~ (1000/1994)
11 8&n 1 momentin mukaan ylioppilaskirjoi-
tusten didinkielen koe voidaan j&jestéa suo-
men, ruotsin ja saamen kielessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 11 &:n 1 momentin mukaan an-
matillisessa koulutuksessa oppilaitoksen ope-
tuskielena voi olla my6s saame, romani tai
viittomakieli. Lain 14 8n 1 momentin mu-
kaan opetussuunnitelma hyvaksytédn erik-
seen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saa
menkielista ja tarvittaessa muulla kielella a-
nettavaa opetusta varten.

Inarissa sijaitsee saamelaisalueen koulutis-
keskuksesta annetulla lailla (545/1993)
vuonna 1993 saamelaisalueen tarpeita varten
perustettu saamelaisalueen koulutuskeskus,
jonka tehtévana on muun muassa séilyttaa ja
kehittdd saamelaista kulttuuria ja luontais-
elinkeinoja.  Koulutuskeskuksen hallintoa
varten laéninhallitus nimeda johtokunnan,
jonka yhdestétoista jéenestd kuusi saame-
laiskédrgjien esityksestd nimettya jasenta
edustaa saamelaisvaestdéd. Koulutuskeskuk-
sen opetuskielet ovat suomen kieli ja saamen
kieli. Tarvittaessa voidaan opetusta antaa
myo6s muulla kielella

Vuoden 1999 alusta on opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain (635/1998)
mukaisesti maksettu saamenkielisestd ja
saamen kielen opetuksesta aiheutuvat opetta-
jien palkkauskulut saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnille kokonaisuudessaan valtion
varoista

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk sesta
annetun lain 43 8:ssd sdadetdan opettajar
koulutukseen sekd saamenkielisen ja s
men kielen opetukseen seka ammatilliseen li-
sékoulutukseen myodnnettévasta valtionavus-
ta. Sen mukaan ladninhallitukset myontavéat
valtionavustusta ammeatilliseen lisdkoulut uk-
seen valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetulla méérérahalla hankkimalla koul u-
tusta vapaan sivistystyon oppilaitosten yll&a-
tgjiltd, ammattikorkeakouluilta, yliopistoilta
sekd erityisesta syystda ammatillisen koulu-
tuksen jarjestgjilta ja muilta kuin julkisen
valvonnan alaisilta koulutuspalveluiden tuot-
tgjilta. Madrdrahan tulee olla tasoltaan 40
prosenttia valtion talousarviossa mainitussa
pykaléssa tarkoitettuun valtionavustukseen ja
lain 11 8:n 3 momentin mukaiseen valtionra

hoitukseen osoitettujen maararahojen koko-
nai smaarasta.

2.1.4. Muukielellisia oikeuksia koskeva

|ainsaadantd

Uuden hallintolain (434/2003) 26 &n 4
momentissa viitataan tulkitsemista ja kéan-
tamistd saamen kielelle koskevaan erityis-
séantelyyn. Esitutkintalain  (449/1987) 37
8:ssa edellytetdan tulkin hankkimista kuulus-
teltavalle, jos asianomainen henkil6 tai kuu-
lusteltava e osaa viranomaisessa kielilain
mukaan kaytettavaa kieltd. Hallintolainkéayt-
télain (586/1996) 77 &:n mukaan taas viran-
omaisen on téllaisissa tapauksissa huolehdit-
tava tulkitsemisesta ja kaéntamisestd, jos ta-
lainen velvoite on ollut voimassa asian aikd-
semmassa kasittelyvaiheessa ja aina, kun se
kasittelee viranomaisaloitteisesti vireille tu-
lutta asiaa ensi asteena tai kun se kuulee hen-
kiloa suullisesti.

Kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 12
8&n mukaisesti kaksikieliset  kunnat ja
saamelaisten  kotiseutualueen kunnat saavat
kielilisdna markkamaéran, joka on 10 pro-
senttia yleisen valtionosuuden perusosasta.
Saamenkieliseen vaestoryhmaan kuuluvilla
henkilGilld e kuitenkaan ole erityista hd-
linnollista asemaa péétettdessd ndiden s
menkielisten palvelujen jarjestamisesta kun-
nissa.

Kérgjdoikeuslain (581/1993) 7 §:n mukaan
kunnan valtuusto valitsee kérdjdoikeuden
lautamiehet valtuuston toimikautta vastea
vaksi gjaksi. Kunnasta valittavien lautamies-
ten tulee mahdollissimman tasapuolisesti
edustaa muun muassa kunnan véeston kieli-
jakautumaa.

Kirjastolain (904/1998) 3 §:n 5 momentin
mukaan saamelaisten kotiseutualueen kun-
nissa seké saamenkielisen ettéd suomenkieli-
sen vaestéryhman tarpeet tulee ottaa huomi-
oon yhtaléisin perustein.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta
annetun lain (48/1976) 1 8:n mukaan suomen
ja ruotsin kielen tutkimusta ja huoltoa, suo-
men sukukielten tutkimusta seké saamen kie-
len huoltoa varten on kotimaisten kielten tut-
kimuskeskus.
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Saamenkieliselld radiotoiminnalla on jo
pitkdt perinteet. Inarissa Sjaitseva saame-
laisradio on toiminut vuodesta 1985 lahti-
en omana aueellisena ohjelmayksikkénaén,
jonka ohjelma-alue késittéa saamelaisten ko-
tiseutualueen. Saamelaisradio sai 18hetyksil-
leen oman kanavan vuonna 1991. Vuoden
1999 alusta voimaan tulleen Ylesradio
Oy:sté annetun lain (1380/1993) 7 &:n 4 koh-
dan mukaisesti yleisradiotoiminnan tulee ju-
kisen palvelun erityisena tehtdvéna kohdella
ohjelmatoiminnassaan yhtdlédisin perustein
suomen- jaruotsinkielisia kansalaisia ja tuot-
taa palveluja saamen, romanin ja viittomakie-
lella sekd soveltuvin osin myds maan muille
kieliryhmille.

Ortodoksisesta kirkkokunnasta annettua la-
kia (521/1969) vuonna 1998 muutettaessa
siihen liséttiin uusi 81 a §, jonka mukaan
kirkkokunnan virkakieli on suomi. Jokaisella
on oikeus saada virkatodistukset omalla kie-
lelldan, joko suomeksi tai ruotsiksi. Saamen
kielen kayttamisesta kirkkokunnan ja seura
kunnan viranomaisissa sdadetddn mainitun
pykdan 2 momentin mukaan erikseen. La
kiin samassa yhteydessa lisdtyn 81 b §8:n mu-
kaan julkisten jumaanpalvelusten kieli on
suomi. Julkisia jumalanpalveluksia ja muita
kirkollisia toimituksia voidaan hiippakunnan
piispan ohjeiden mukaisesti mahdollisuuksi-
en mukaan toimittaa my6s muillakielilla

Y hdistyslain (503/1989) 9 8§:n mukaan yh-
distys voi olla vain suomen tai ruotsinkieli-
nen. Yhdistyksen perustamiskirja, saannot,
poytakirja ja muut asiakirjat voivat olla suo-
men tal ruotsinkielisid. Yhdistyksella voi
kylla yhdistyslain 9 §8:n 2 momentin mukaan
olla saamenkielinen nimi. Yhdistyslain 50
8:n 2 momentin mukaan téllaisen yhdistyk-
sen nimeen lisdtd8n sanat "registrerejuvvon
searvi” tai niiden lyhenne "rs’. Kyseiset s
nat ovat pohjoissaamen Kkieltd Yhdistys-
lain mukaan téssa yhteydessa el ole mahdol-
lista kayttdd inarinsaamen tai koltansaamen
kielta

Rehulain (396/1998) 25 §:n 3 momentissa,
siemenkauppalain (728/2000) 18 &:n 3 mo-
mentissa ja taimiaineistolain (1205/1994) 7 b
8:n 3 momentissa on toinen toisiaan vastea
via kielellisida sdnnoksia Niiden mukaan
valtuutetun tarkastajan ja naytteenottajan on
tarkastusta tai naytteenottoa suorittaessaan

kiinnitettdva huomiota siihen, ettd toiminnan
harjoittagja tai elinkeinonharjoittgja taikka
taimiaineiston toimittaja voi esittdd hanelle
omat ndkemyksensa ddinkielelléén suomek-
si, ruotsiksi tai saameksi. Jos asianomainen el
osaa kielilain mukaan kaytettavaa kielta, ta-
kastgjan tai naytteenottajan on huolehdittava
Siitd, etté tarkastus tai naytteenotto toimite-
taan huolehtimalla hallintolain mukaisesti
tarvittavasta tulkkauksesta tai kaéntamisesta.

Tydvoimapalvel uasetuksen (1251/1993) 6
8n mukaan tydvoimapalveluja annettaessa
on otettava huomioon saamenkielisen vées-
tOn tarpeet.

Lasten pdaivdhoidosta annetun lain
(36/1973) 11 &n 2 momentissa saadetddn
kunnan velvollisuudeksi huolehtia siité, etta
lasten péivahoitoa voidaan antaa lapsen &-
dinkielena olevalla saamen kielella. S&&nnds-
ta téydent&a lasten péivahoidosta annettu ase-
tus (239/1973). Asetukseen lisdttiin vuonna
hoidon kasvatustavoitteisiin kuuluu muun
muassa saamelaisten lasten oman kielen ja
kulttuurin tukeminen yhteistydssd kyseisen
kulttuurin edustajien kanssa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 3 &n 3 momentin mu-
kaan potilaan aidinkieli, hanen yksilolliset
tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuk-
sien mukaan otettava hdnen hoidossaan ja
kohtelussaan huomioon. Lain 5 8&:n 2 nmo-
mentin mukaan terveydenhuollon ammatti-
henkil6stbn on annettava potilaalle selvitys
siten, ettd tama riittévasti ymmartéa sen sisd-
|6n. Jos terveydenhuollon ammeattiherkil6 ei
osaa potilaan kayttamaa kieltd, on mahdolli-
suuksien mukaan huolehdittava tulkkaukses-
ta, tarpeen mukaan myos saamen kielelle.

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 35 8:n
mukaan sairaanhoidon jérjestédmisessa on
kiinnitettava erityistd huomiota potilaan
hoidon jérjestdmiseen hdnen omalla &din-
kielelldan. Lain 18 &:n mukaan erikielisia ja
kaksikielisia kuntia kasittdvassi sairaanhoi-
topiirissa on lautakunta, jonka tehtévéana on
kehittda ja yhteensovittaa piirin kielellisen
vahemmistén erikoissairaanhoitoa sekd va-
hemmiston kielella annettavaa terveyden-
huoltohenkilokunnan koulutusta. Lautakun-
nan jaseniksi on valittava sairaanhoitopiirin
vahemmistokielisida kuntia ja kaksikielisten



kuntien vdhemmistokielistd vaestod edusta
via henkil6itd. Lain 21 §&n 1 momentin mu-
kaan erikielisia ja kaksikiglisia kuntia kasit-
tévassd saraanhoitopiirissd on vahemmisto-
kielisen lautakunnan aainen osavastuuaue
kielellisen vahemmiston erikoissairaanhoito-
pavelujen ja vahemmiston kielella annetta-
van terveydenhuoltohenkil6kunnan koul u-
tuksen kehittémiseksi ja yhteensovittamisek-
si. Vahemmistokieliseen osavastuual ueeseen
kuuluvat  sairaanhoitopiirin  kaksikieliset
kunnat seka ne kunnat, joiden kielend on sa-
raanhoitopiirin asukkaiden vahemmiston kie-
li. Lain 21 8:n 3 momentin mukaan véhem-
mistokieliselld osavastuualueella toimivissa
johtokunnissa on véhemmistokielinen jaosto,
jonka jéasenten tulee edustaa sairaanhoitopii-
rin kielellistd véhemmistéd. Lain 18 ja 21 8:n
sdannoksissa el ole kuitenkaan otettu huomi-
oon saamenkielista vaestod, silla erikielisilla
ja kaksikielisilla kunnilla tarkoitetaan kieli-
lain mukaan suoment ja ruotsinkielisia seka
suomen- tai ruotsinkielisia kuntia. Vahem-
mistokielella tarkoitetaan téssa yhteydessa
kunnan véaestén kielellisesta jakaumasta riip-
puen joko ruotsin tai suomen kielta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) 4 8&n 2
momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutetta
essa on otettava huomioon asiakkaan toivo-
mukset, mielipide, etu ja yksilélliset tarpeet
sekd hénen didinkielensd ja kulttuuritaus-
tansa. Taman perusteella on luonnollisesti
otettava huomioon my6s saamenkielisen
asiakkaan didinkidli ja kulttuuritausta, vaikka
sdannoksessd el saamen kielté mainitakaan.

Vammaisuuden perusteella jarjestettévista
palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 7 &:n mukaan vammaista henki-
|68 on palveltava ja palveluja jarjestettava ot-
taen huomioon hanen didinkielensa.

Sosiadli- ja terveydenhuollon lainsd&dan-
nossa saamenkielisen asiakkaan ja pot-
laan asema on otettu huomioon huomatta:
vasti heikommin kuin muussa lainsé&dan-
nossd. Saamelaisella asiakkaala ja poti-
laalla on kuitenkin oikeus kayttéd omaa
kieltédn saamen kielen kayttdmisesta virar-
omaisissa annetun lain perusteella niissa kun-
tien ja vation viranomaisissa, joihin lakia
sovelletaan.
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2.2. Kansainvdlinen kehitysja ulkomai -
nen lainsdadanto
2.2.1. Suomen kansainvaliset velvoitteet

Kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa
vahemmistokielten aseman turvaaminen ei
ole perinteisesti ollut keskeisessd asemassa.
Y hdistyneiden Kansakuntien piirissa hyvak-
sytyissa ihmisoikeussopimuksissa on kylla
erdita madrayksia, jotka vaikuttavat vahem-
mistokielten aseman turvaamiseksi varsinkin
rikosasioiden kasittelyn yhteydessd, mutta
kéytanndssa niiden merkitys on jaanyt vaha-
seksi.

Vasta viime vuosina vdhemmistokielten
asema on noussut merkittévammin esille. Eu-
roopan neuvostossa on valmisteltu kaksi \&-
hemmistokielten kannalta térkedd sopimus-
asiakirjaa. Vuonna 1995 hyvéaksyttiin kansd-
listen véahemmisttjen suojelua koskeva pu-
teyleissopimus, joka tuli voimaan Suomessa
1 pédivana helmikuuta 1998. Euroopan neu-
voston alueellisia ki€lia tai véhemmistokielia
koskeva eurooppalainen peruskirja puoles-
taan hyvaksyttiin vuonna 1992, ja se tuli
voimaan Suomessa 1 pédivana maaliskuuta
1998.

Puiteyleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaan sopimuspuolet sitoutuvat edistdmaan
olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kan-
sallisiin véhemmistéihin kuuluvat henkil 6t
voivat yll&pitéd ja kehittéd kulttuuriaan seka
sdilyttaa identiteettinsa ol eelliset perustekijét,
nimittéin heidan uskontonsa, kielensd, perin-
néistapansa ja kulttuuriperintdnsa. Sopimuk-
sen 9 artiklan 3 kohdan mukaan radio- ja te-
levisioldhetyksid koskevassa lainsdddannossa
sopimuspuolet mahdollisuuksien mukaan ta
kaavat, etté kansallisiin véhemmistéihin kuu-
luville henkil6ille suodaan mahdollisuus
omien viestintavalineiden perustamiseen ja
kayttoon.

Puiteyleissopimuksen 10 artiklan 2 kohdas-
sa méarétdan, ettd alueilla, joilla asuu perin-
teisesti tai huomattava mééra kansallisiin \&-
hemmistéihin kuuluvia henkil6itd, sopimus-
puolet pyrkivdt mahdollisuuksien mukaan
varmistamaan olosuhteet, joissa véhemmis-
tokielta voitaisiin kayttdd heidan ja hallinto-
viranomaisten vélisissd suhteissa, mikéli he
sité vaativat ja téllainen vaatimus vastaa to-
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dellistatarvetta.

Puiteyleissopimuksen 11 artikla koskee vé-
hemmistokielisten suku- ja etunimien kayton
turvaamista sekd vahemmistokielisten pd-
kannimien kayttda. Sopimuksen 12 artiklassa
velvoitetaan vaalimaan vdhemmistjen kult-
tuuria, historiaa, kieltd ja uskontoa opetik-
sessa jatutkimuksessa.

Puiteyleissopimuksen 14 artiklassa tunnus-
tetaan, ettd jokaisella kansalliseen véhemmis-
t6on kuuluvalla henkil®lla on oikeus oppia
vahemmistokieltaan.

Puiteyleissopimuksen noudattamista val-
voo Euroopan neuvoston ministerikomitea
sopimusvaltioiden maérdgjoin antamien ra
porttien kautta. Ministerikomiteaa avustaa
neuvoaantava komitea, joka on vuonna 2000
antanut Suomen hallitukselle padtelméat ja
suositukset sopimuksen taytantdonpanosta
Suomen vuonna 1999 antaman ensimmaisen
maéaraaikaisraportin tietojen ja muualta han-
kittujen tietojen perusteella. P&telmien ja
suositusten mukaan nykyinen saamen kielen
kéyttamisestd viranomaisissa annettu laki
tayttaa lahtokohtaisesti puiteyleissopimuksen
vaatimukset, mutta lain tdytantédnpanossa on
ilmennyt ongelmia. Neuvoaantava komitea
suosittelee, ettd saamenkidista joukkotiedo-
tusta tulisi kehittéd. Neuvoa-antava komitea
on tehnyt yleisen havainnon siita, ettei Suo-
men kouluissa annettavaan opetukseen sisd-
ly riittavasti tietoa véhemmistoista ja heidan
kulttuuristaan.

Vahemmistokieliperuskirja poikkeaa raken-
teeltaan muista ihmisoikeussopimuksista.
Siina sopijapuolet voivat tiettyjen yleisesti
velvoittavien sddnndsten liséksi valita sop-
muksessa ilmaistuin rgjoituksin ne sdanno k-
set, joihin ne sitoutuvat. Sopimusvaltiot an-
tavat Euroopan neuvoston ministerikomited-
le kolmen vuoden vélein raportteja. Ajatik-
sena on, ettd sopimusvaltiot hiljalleen sitou-
tuvat yha vaativimpiin sopimusmaarayksiin.

Suomi on ilmoittanut soveltavansa Vvé-
hemmistékieliperuskirjaa ruotsin  kieleen
maassa véhemman puhuttuna virallisena kie-
lend ja saamen kieleen alueellisena va-
hemmistokielend. Kaikkia sopimusvaltioita
velvoittaa sopimuksen 7 artikla, jossa sdéade-
tédn ne perusteet, joihin vahemmistokielia
koskevan politiikan tulee perustua. Siina to-
detaan muun muassa, ettd vahemmistokielen

maantieteellistd auetta kunnioitetaan sen
varmistamiseksi, ettd olemassa olevat tal w-
det hallinnolliset rgjat elvat muodosta estetta
kielen edistdmiselle, ja ettd véahemmistokieli-
dueilla jarjestetédn muillekin kuin véhem-
mistokieltda kayttaville mahdollisuus oppia
halutessaan kyseista kieltd. Artiklassa ovat
lisdksi syrjintakieltoa ja positiivista syrjin-
téa sekd eri kieliryhmien keskindisen yh-
teisymmarryksen edistdmisté koskevat ma&
raykset.

Koulutuksen osalta (8 artikla) Suomi on
vdinnut vahemmistokieliperuskirjasta saa
men kieleen soveltuviksi vaativuudeltaan
tiukimmat maéraykset lukuun ottamatta méé
rayksid ammattiopetuksesta, korkeakoul u-
opetuksesta sekad aikuiskasvatuksesta ja téy-
dennyskoul utuksesta saamen kielella.

Myds oikeusviranomaisia koskevasta pe-
ruskirjan 9 artiklasta Suomi on valinnut see
men kieltéd koskeviksi l&hes tiukimmat vel-
voitteet. Suomi e ole kuitenkaan sitoutunut
madraykseen, jonka mukaan tuomioistuinten
tulis kéyttéa oikeudenkadynnissa asianosai sen
pyynnosta saamen kieltd. Peruskirjan 9 artik-
lan 2 kohdassa Suomi on sitoutunut siihen,
etté se el kiella kotimaassa laadittujen oikeu-
dellisten asiakirjojen patevyytta vain silla pe-
rusteella, etté ne on laadittu saamen kielella
Artiklan 3 kohdassa Suomi on sitoutunut p-
témaan saatavilla saamen kielell& térkeimmét
lakitekstit ja erityisesti ndiden kielten kaytté
jia koskevat tekstit.

Vahemmistokieliperuskirjan 10  artikla
koskee hallintoviranomaisia ja julkisia palve-
luita. Artiklan 1 kohdassa Suomi on sitoutu-
nut siihen, ettd saamen kielta kayttavéat hen-
kil6t voivat jattda kirjallisia ja suullisia ha
kemuksia viranomaisille ja saada niihin vas-
tauksia talla kidlella. Sen sijaan Suomi e ole
sitoutunut siihen, ettd hallinnolliset viran-
omaiset tai yleisdn kanssa yhteydessa olevat
viranomaiset kayttavat saamen kieltd asioi-
dessaan henkildiden kanssa, jotka ottavat
heihin yhteytta téla kielella. Taman artiklan
madraysten taytantdonpanossa Suomi on $-
toutunut k&annosten ja tulkkauksen jérjestéa
miseen seké saamen kielen taitoisten virka
miesten ja muiden julkisella sektorilla ty6s-
kentelevien henkildiden palkkaamiseen ja
tarvittaessa  kielikoulukoulutuksen  antami-
seen.



Joukkoviestimia koskevassa peruskirjan 11
artiklassa Suomi on sitoutunut huol ehtimaan
riittévasti saamenkielisten radio- jatelevisio-
ohjelmien |ahettdmisesta sekd sitoutunut -
rustamaan ainakin yhden saamenkielisen ra
dioaseman

Kulttuuritoimintaa ja - palveluja koskevassa
peruskirjan 12 artiklassa Suomi on sitoutunut
kaikkiin sopimusmaarayksiin, muun muassa
edistamadn toimenpiteitd, joiden avulla voi-
daan varmistaa, ettd kulttuuritoiminnasta vas-
tuussa olevilla elimilla on palveluksessaan
henkil6stdd, joka hallitsee seké saamen kie-
len ettd muun vaestdn kayttdman kielen tai
kielet.

Taous ja yhteiskuntaeldmédd koskevassa
peruskirjan 13 artiklassa Suomi on sitoutunut
MuuN muassa varmistamaan, ettd sosiaalialan
hoitolaitoksissa, kuten sairaaloissa, vanhain-
kodeissa ja hoitoloissa, on mahdollisuudet
vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhuu-
den johdosta tai muusta syysta hoitoa tarvit-
sevia saamen kidta kayttavia henkil6ita hei-
dan omallakielellaan.

Peruskirjan 14 artikla koskee yhteyksid
vatakunnan rgjojen yli. Suomi on sitoutunut
sen mukaisesti edistdmddn saamenkielista
yhteydenpitoa yli valtakunnan rajojen, erityi-
sesti niiden alueelligen tai paikallisten viran-
omaisten vdilla joiden aueella kaytetdén
samaakielta

V dhemmistokieliperuskirjan taytantoonpa
non vavonta kuuluu Euroopan neuvoston
ministerikomitealle, jota avustaa asiantunti-
jakomitea. Suomi on antanut ensimmaisen
peruskirjan taytéantdonpanoa koskevan méé
raaikaisraporttinsa joulukuussa 1999. Euroo-
pan neuvoston ministerikomitea on hyvaksy-
nyt 19 paivana syyskuuta 2001 ensimmaiset
alueellisia kielia tai vahemmistokielia koske-
van eurooppalaisen peruskirjan taytantéon-
panoa koskevat suosituksensa. Ministeriko-
mitea suosittaa Suomelle, etté hallitus ryhtyy
véittdmiin toimenpiteisiin  saamen kielen
vahvistamiseksi opetuksessa sekd erityisiin
toimenpiteisiin, jotta inarinsaamen- ja kol-
tansaamenkielisen opettgjakoulutuksen ja
opetusmateriaalin  saatavuus turvattaisiin.
Myds saamen kielen nakyvyytta eri tiedotus-
vélineissa tulee suosituksen mukaan lisété
erityisesti kannustamalla konkreettisin toi-
menpitein saamenkielisten sanomalehtien pe-
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rustamista. Ministerikomitea suosittaa halli-
tusta liséksi vaikuttamaan niihin olosuhte-
siin, jotka edistéisivét saamen kielen kaytta
mista oikeus- ja hallintoviranomaisissa see
melaisten kotiseutualueella muun muassa
vahvistamalla ndiden viranomaisten saamen
kielen taitoa. Hallituksen tulee lisdksi taata,
ettd kansalaisilla olisi halutessaan mahdol-
lisuus saada saamenkielisia terveys- ja sos-
adlipalveluja. Suomelle annetut suositukset
perustuvat mééradaikaisraportissa ministeri-
komitealle annettuihin tietoihin ja komitean
hankkimiin muihin tietoihin. Ministerikomi-
tea on marraskuussa 2001 suositellut, ettd
Suomi ottaisi asianmukaisesti  huomioon
neuvoaantavan komitean kommentit.

Suomen ja EU:n vélisen liittymissopi muk-
sen poytakirjassa n:.o 3 saamelaisista (SopS
103/1994) osapuolet tunnustavat Suomella
kansallisen ja kansainvélisen oikeuden nojd-
la olevat velvoitteet ja sitoumukset saamela-
siin néhden ja ottavat huomioon erityisesti,
ettd Suomi on sitoutunut saamelaisten elin-
keinojen, kielen, kulttuurin ja eldmantavan
séilyttamiseen ja kehittéamiseen.

Kesdlla 2002 saamen kieli on paétetty ottaa
mukaan EU:n komission vakavasti uhanalais-
ten kielten ohjelmaan. Saamen kielen liséksi
ndihin kieliin kuuluvat muun muassa friisi ja
iiri. Tamén EBLUL (European Bureau for
Lesser Used Languages) -ohjelman kautta
voi saada rahoitusta uhanalaisten kielten toi-
minnalle.

2.2.2. Saantely Ruotsissa ja Norjassa

Ruotsi

Saamen kieltd koskeva perustuslain tasoi-
nen saantely rgjoittuu Ruotsissa perustuslain
2 8§:88n, jonka mukaan etnisten, kielellisten ja
uskonnollisten vahemmistéjen mahdollisuuk-
sia yll&pitéa ja kehittd&d omaa kulttuuriaan ja
keskindista yhteiskunnallista kanssakéymis-
téén tulee edistéa.

Huhtikuun 1 péivana 2000 Ruotsissa tuli
voimaan laki saamen kielen kayttédmisesta
hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa
(lag om rétt att anvanda samiska hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar). Lailla on
perustettu erityinen saamen kielen hallinto-
alue (forvaltningsomrédet), johon kuuluvat
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Arjeplogin, Jéllivaaran, Jokkmokkin ja Kii-
runan kunnat. Lakia sovelletaan kaikkiin val-
tion ja kuntien alueellisiin ja paikallisiin hd-
lintoviranomaisiin, joiden virkaalue on lo-
konaan tai osittain hallintoalueella. Hallinto-
alueen ulkopuolella lakia sovelletaan lisdksi
l&aninoikeuksiin  ja kérgjdoikeuksiin  seka
Kiinteistd-, ympéaristd- ja meriasioita kasitte-
leviin twmioistuimiin, joiden tuomiopiiri
kokonaan tal osittain kattaa hallintoalueen.
Liséksi lakia sovelletaan niihin tuomiois-
tuimiin, jotka muutoksenhakutuomioistuimi-
na kasittelevét edella mainituissa viranoma-
sissa ja tuomioistuimissa vireille tulleita asi-
oita

Saamen kielen hallintoalue e kata Ruotsin
koko saamelaisaluetta, joka ulottuu eteléén
aina Tadlainmaale saakka. Nelja pohjoista
kuntaa muodostavat Ruotsin saamelaisten
ydinalueen, jolla véeston kokonaismadraan
ndhden asuu eniten saamelaisia. Saamelaiset
ovat silti vahemmistona kaikissa hallintoa u-
een kunnissa. Kansallisesti Ruotsissa el ole
ollut viralista kieltd, mutta perinteisesti ruot-
si on ollut maan kansalliskieli. Hallintoal u-
eella saamen kielta voidaan tosiasiallisesti -
téa yhta viralisena kielena kuin ruotsin kid-
td Ehdotuksessa ruotsin kieltd koskevaksi
laiksi vuodelta 2002 (SOU 2002:27) ehdote-
taan kuitenkin sdddettavaksi, ettd ruotsi on
maan paakieli ja viralinen kieli kansainvali-
sissd yhteyksissi.

Lain turvaamat kielelliset oikeudet kuulu-
vat kaikille kansallisuudesta, kansalai suudes-
ta ja asuinpaikasta riippumatta. Saamen kie-
len kayttédmisen edellytyksena ei ole saame-
laisuus eika lakiin sisdly erityistd saame-
laismadritelmda.  Saamen kielta saavat kayt-
té8 myos yhdistykset, yhtiét ja muut yhte sot.
Lain sanamuodossa kaytetylla ilmaisulla
saamen kieli tarkoitetaan kaikkia hallintoal u-
eella puhuttuja saamen kielia eli etel dsaamea,
luulgjansaamea ja pohj oi ssaamea.

Lain mukaan yksityishenkil6lld on oikeus
kéyttda itsedén koskevassa asiassa Ssaamen
kielta asioidessaan suullisesti tai kirjallisesti
hallintoviranomaisessa. Edellytyksena on, d-
ta kyseessa on hallintoasia. Asian on lisaksi
jotenkin liityttava hallintoalueeseen. Kritee-
reina voidaan kayttdd esimerkiksi henkilon
asuin- tai oleskelupaikkaa, kiinteiston sijain-
tipaikkaa tai toiminnan harjoittamispaikkaa.

Yksityishenkildiden lisdksi saamen kielta
saavat kéyttéd viranomaisissa myods yhdis-
tykset, yhti6t ja muut yhteisot.

Kaytettdessd saamen kieltd hallintoviran-
omaisella on velvollisuus antaa suullisesti
vastaus saamen kidella Annettaessa kir-
jalista pédtosta hallintoasiassa on paatok-
seen liitettdva saameksi ilmoitus siitg, etta
koko péétds voidaan pyynnosta kaéntaa suu-
lisesti saamen kielelle. Viranomaisen on
muutoinkin pyrittéva jérjestamadan saamen-
kielisille asiakkaille palvelua saamen kield-
la

Hallitus voi erityisista syista antaa hallituk-
sen alaiselle valtion viranomaiselle oikeuden
poiketa saamen kielen kayttamista hallintow-
ranomaisissa koskevista séannoksista. Erityi-
nen syy voi olla esimerkiksi se, etta virax
omainen toiminnassaan on hyvin vahan te-
kemisissd yleison kanssa. Erityisistéa syista
voidaan samanlainen poikkeus myo6ntéa
myds maakuntavaltuustolle ja kunnanval-
tuustolle kunnallisissa asioissa. Hallituksen
esityksen mukaan mahdollisuutta sddtéaa
poikkeuksia tulee kayttéa rgjoitetusti, jotta
lain tarkoitusta ei vesitettéisi.

Oikeus kayttd&d saamen kielta tuomiois-
tuimessa tarkoittaa sitd, ettd asianosaisella
ta asianosaisen edustgjala on oikeus pun-
hua saamen kieltd, jattda oikeudenkaynti-
kirjelmia ja kirjallisia todisteita saamen kie-
lella sekda saada ruotsiksi kirjoitetuista asia
kirjoista suullinen k&énnds saamen kielelle.
Tuomioistuimen on huolehdittava sille jétet-
tyjen saamenkielisten asiakirjojen kdantami-
sestd ruotsin kielelle, ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta. Jos saamen kielta kaytetéddn asi-
an suullisessa késittelyssd, on kaytettava
tulkkausta. Kaikki lain nojalla tapahtuva
tulkkaus ja kéantdminen tapahtuu viranoma-
sen tai tuomioistuimen kustannuksella.

Saamen kiden Kkayttdmistd tuomiois-
tuimessa on pyydettava viimeistédn siina
vaiheessa, kun asianosainen ensimmaéisen
kerran lausuu jotakin asiassa. Jos saamen
kielen kayttamista pyydetddn mydhemmassa
vaiheessa, oikeus voi kieltaytya hyvaksymés-
t4 saamen kielen kdyttamista Ennen sitdkin
esitetty pyynt6 voidaan evétd, jos on ilmeista,
ettd sen tarkoitus on epdasiallinen, kuten
esimerkiksi vain oikeudenkdynnin tarkoituk-
sellinen pitkittéminen. Oikeus kayttda sea



men kielta tuomioistuimissa ei koske yliméé
réistd muutoksenhakua.

Lakiin sisdltyvét erityiset sddnnokset sea
men Kielen kayttamisesta péivahoidossa, es-
koulussa seka vanhustenhuollossa. Lapsen
huoltgjan pyynnosta hallintoalueella sijaitse-
van kunnan on annettava mahdollisuus sd-
laiseen esikoulupaikkaan, jossa koko toimin-
tatal osatoiminnasta tapahtuu saamen kield-
& Hallintoalueella sijaitsevan kunnan on |-
saksi tarjottava sita pyytavéale mahdollisuus
saada vanhustenhuollon palveluita kokonaan
tai osittain saamen kielella

Laissa e ole asetettu vaatimuksia virke-
miegen saamen kielen taidolle. Saamen kie-
len kayttamisen tulee kuitenkin ensisijaisesti
tapahtua kayttamalla saamen kieltéd osaavia
virkamiehid. Tulkkaukseen ja kaantémiseen
tulee turvautua vasta, jos tdméa el ole mahdol-
lista. Saamenkielisen palvelun kéytéannon to-
teuttamiseen liittyy s&8nnds, jonka mukaan
hallintoviranomainen saa ennalta méérété eri-
tyisia aikoja ja paikkoja saamenkielisten asi-
akkaiden vierailuja ja puhelimitse tapahtuvia
yhteydenottoja varten.

Hallituksen esityksen mukaan Ruotsin val-
tion tulee mytntéd saamen, suomen ja mean
kielen kayttamisesta annettujen lakien aiheu-
tamiin kustannuksiin kunnille ja maakéargjille
6 miljoonaa kruunua ja tuomioistuimille 1
miljoona kruunua vuosittain.

Saamen kielen kayttdmisestéa annetun lain
sadtdmisen jalkeen Ruots katsoo |ainsdadan-
tonsa saamelaisvaeston osalta tayttéavan B
roopan neuvoston kansallisten vahemmisto-
jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
jaauedllisiakieliatai vahemmistokielia kos-
kevan eurooppalaisen peruskirjan vaatimuk-
Set.

Norja

Saamelaisa ja saamen kieltd koskevan
lainsdddannon perustana on vuodelta 1988
oleva perustuslain 110 a §, jonka mukaan
valtion viranomaisten velvollisuutena on
luoda olosuhteet sellaisiksi, ettd saamelainen
kansanryhma voi yllapitéd ja kehittéad kid-
téan, kulttuuriaan ja yhteiskunnallista el&
Maansa.

Vuonna 1987 Norjassa tuli voimaan sa&
melaislaki (Lov om Sametinget og andre s&
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miske rettsforhold). Saamelaislain tarkoituk-
sena on jarjestdd olosuhteet, joissa saamela-
nen kansanryhma voi turvata ja kehittda
omaa kieltéan, kulttuuriaan ja yhteiskunta
eldmédansd. Lain 3 lukuun liséttiin vuonna
1990 s@dnnokset saamen kielesta (lov om en-
dring i sameloven av 12. juni 1987 nr. 56,
grunnskoleloven av 13. juni 1969 nr. 24 og
domstolloven av 13. august 1915 nr. 5). Lu-
vun sdannoksia on o vellettava alueella, jota
kutsutaan saamen kielen hallintoalueeksi
(Forvaltningsomréde for samisk sprék). Sii-
hen kuuluvat Karasjoen, Koutokeinon, Por-
sangerin, Tanan ja Uuniemen kunnat Fim-
markin |&&nissa seka Kafjordin kunta Troms-
san laénissd. Naissa kunnissa saamelaislain
sdannoksia saamen kielesté sovelletaan pa-
kallisiin ja aueellisiin julkisiin viranoma-
siin. Hallintoalueen ulkopuolella lain tiettyja
pykdia on sovellettava Finnmarkin ja
Tromssan l&anien vankiloissa. Norjan valti-
onkirkon hallintoaluedla sijaitsevia seura
kuntia koskee lisdksi sddnnos, jonka mukaan
jokaisella on ndissA seurakunnissa oikeus
saada yksiléllisia kirkollisia palveluksia saa
men kielella

Saamen kielen hallintoalue e kata Norjan
koko saamelaisaluetta, vaan ainoastaan see
melaisvaeston  keskeisimmét  perinteiset
asuinalueet. Saamenkieliset ovat enemmisto-
na neljassa hallintoalueen kunnassa. Hallin-
toalueella puhutaan vain pohjoissaamen kid-
ta. Siten monet saamen kieltd koskevat saa
melaidain pykadlat koskevat kéyténndssa vain
pohjoissaamen kieltd. Hallintoalueella lain
turvaamat kielelliset oikeudet kuuluvat toi-
sadlta kaikille pohjoissaamea puhuville
asuinpaikasta, kansalaisuudesta ja kansalli-
suudesta riippumatta. Lain sanamuodon mu-
kaan edellytyksend ei ole edes saamen kielta
kéyttdvan saamelaisuus. Ne saamelaislain
sddnnokset, jotka ovat voimassa koko Nor-
jassa, koskevat kuitenkin kaikkia Norjassa
puhuttuja sasamen kieliad. Télaisia ovat ed-
merkiksi sdannés, jonka mukaan jokaisella
on oikeus saada opetusta saamen kielessa.
Talla on Norjan saamelaisvaestdlle kaytan-
non merkitysta, silla jo pelkéstéén kolmessa
kaupungissa asuu |dhes saman verran saame-
laisia kuin koko Suomessa: Boddssd asuu
noin 1 000, Oslossa yli 5 000 ja Tromssassa
noin 1 000 saamelaista.
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Hallintoalueella saamen kieli ja norjan kieli
ovat 1 luvun 5 8&n mukaan yhdenvertaisia
kidia Kielten yhdenvertaisuuden konkreetti-
nen sisdltd maardytyy saamelaislain 3 luvun
sadnndsten perusteella. Norjan perustuslaissa
el ole sddnnoksia maan virdlisista kielista
Vadtion virkaan voidaan kuitenkin perustis-
lain 92 8:n mukaan nimittda vain henkild, jo-
ka puhuu maan kielta (landets sprég). Saer
men kielen hallintoalueella voidaan maan
kielend perustuslaissa tarkoitetussa mielessa
pitéd myds saamen kielta Viralisissa yhte-
yksissd Norjan virallisiksi kieliksi ja kansd-
liskieliksi on kutsuttu norjan kielen kahta
murretta bokmaélia ja nynorskaa sekéd saamen
kielta

Saamen kielen virallistamisen tarkoitukse-
na on lainvamistelutdiden mukaan muun
muassa vahvistaa saamelaisten identiteettid ja
lisdta heidan kiinnostustaan oman kielensa
sdilyttamiseen ja kehittdmiseen sekd lisita
saamen kielen ja saamenkielisen kulttuuripe-
rinndn yleistd arvostusta. Saamelaislain ta
voitteena on paitsi saamen kielen, niin myos
saamelaisten kulttuurin ja yhteiskuntael@man
turvaaminen. Norjan halituksen ilmaiseman
nékemyksen mukaan saamelaislain erdana
tavoitteena on saavuttaa hallintoalueella to-
dellinen yhdenvertaisuus saamelaisen kult-
tuurin ja muun norjalaisessa yhteiskunnassa
esiintyvan kulttuurin valilla Tahan kuuluu
olennaisena osana myos kielten yhdenverta-
suus.

Lain 3 luvun 1 8:ss4 méaritelldén virar-
omaiset, joihin lakia sovelletaan. Paikallisilla
viranomaisilla tarkoitetaan kaikkia kuntien,
kuntainliittojen ja valtion viranomaisia, joi-
den virka-d ueena on halintoalueen kunta tai
osa hallintoalueen kunnasta. Aluedllisilla v-
ranomaisilla tarkoitetaan kaikkia kuntainliit-
tojen ja valtion viranomaisia, joiden virka-
alue kattaa kokonaan tai osittain useita kuntia
hallintoalueella. Saamelaislakia e kuitenkaan
sovelleta viranomaisiin, joiden virka alueena
on koko maa.

Lain 3 luvun 2 8:n mukaan lait ja maérayk-
set, joilla on suuri merkitys saamelaisille tai
osdle saamelaisvéestdd, on kaénnettava
saameksi. Hallintoalueella véestolle tai osd-
le vaestoa tarkoitetut ilmoitukset ja tiedotuk-
set on annettava saamen ja norjan kielella
Paikallisten ja alueellisten julkisten virayw-

omaisten hallintoalueella kayttémia lomak-
keita on oltava saatavilla saamen ja norjan
kielella

Lain 3 luvun 3 8:n mukaan sill&, joka suu-
lisesti tai kirjallisesti ottaa yhteyttd saamen
kielen hallintoalueella sijaitsevaan paikalli-
seen julkiseen viranomaiseen, on oikeus saa
da vastaus saamen kielella Jos virkamies
suorittaa virkatehtéavaa virkapaikkansa ulko-
puolella, e tdman tarvitse antaa suullista
vastausta saamen kielelld. Sillg, joka ottaa
kirjallisesti yhteyttd hallintoalueella sijaitse-
vaan auedliseen julkiseen viranomaiseen,
on oikeus saada vastaus saamen kielella

Lain 3 luvun 4 §:88n sisdltyy sddnnoksena
niin sanottu lagjennettu oikeus kayttda sea
men kielta oikeuslaitoksessa (Utvidet rett til
bruk av samisk i rettsvesenet). Se koskee nii-
ta tuomioistuimia, joiden tuomiopiiri koko-
naan tai osittain kattaa saamen kielen hallin-
toalueen. N&issad tuomioistuimissa 3 luvun
sédnnoksid on noudatettava kaikissa tuomio-
istuimessa kasiteltdvissd asioissa. Lain nu-
kaan jokaisella on oikeus kayttd&d saamen
kielta ottaessaan kirjallisesti yhteytta tuomio-
istuimeen. Oikeudenkayntiasiakirjat liitte-
neen ja kirjalliset todisteet saadaan toimittaa
tuomioistuimeen saamen kielell&. Tuomiois-
tuimen on huolehdittava oikeudelle jétettyjen
saamenkielisten asiakirjojen kaantamisesta,
mutta vastapuolen suostumuksella kaantami-
sestd voidaan luopua. Asianosaisen vaati-
muksesta tuomioistuimen on huolehdittava
norjankielisten oikeudenkayntipoytakirjojen
kéantdmisestd saamen kielelle. Pyyntd nor-
jankielisten asiakirjojen kaantamista saamen
kidelle voidaan tehdd missd tahansa asian
késittelyn vaiheessa. Jokaisella on oikeus pu-
hua saamen kieltd tuomioistuimessa aina,
kun suullinen asiointi oikeudenk&yntimenet-
telya koskevien séénntsten mukaan on mah-
dollista. Asianosaisen vaatimuksesta oikeu-
den puheenjohtgja voi maaréta, etta oikeu-
denkayntikielena (forhandlingssprak) kayte-
téén saamen kielta. Jos joku oikeudenkayn-
nissa mukana oleva ei 0saa saamen kielta, on
toimitettava tulkkaus norjan kielelle. Suulli-
sen kasittelyn tapahtuessa saamen kielella
oikeuden puheenjohtgja voi asianosaisen vaa-
timuksesta méaréta, etta myo6s oikeudenkay n-
tipdytékirja on kirjoitettava saamen kielella
Tuomioistuimen on silloin huolehdittava



poytékirjan kaantéamisestd norjan kielelle.
Jokaisella on lisdksi oikeus puhua saamen
kielta poliisikuulustelussa ja tehda saameksi
rikosilmoituksia ja tyytyméattdmyyden ilmoi-
tuksia niissa poliisi- ja syyttdjaviranomaisis-
sa, joiden virka-alue kokonaan tai osittain
kattaa saamen kielen hallintoalueen. Lain 3
luvun 4 8:n mukaan jokaisella vankilaan su-
jetulla on oikeus kayttda saamen kielta teh-
dessédn suullisia valituksia vankilaviran-
omaiselle seka puhua saamen kielta toisten
vankien ja omaistensa kanssa. Tama oikeus
on voimassa hallintoalueen ulkopuolellakin
kaikissa Finnmarkin ja Tromssan |&anien
alueella olevissa vankil oissa.

Lain 3 luvun 5 8:n mukaan jokaisella on
saamen kielen halintoalueella oikeus saada
saamenkielista palvelua paikalisissa ja au-
eellisissa julkisissa terveydenhoito- ja sosiae
lialan laitoksissa (Utvidet rett til bruk av s
misk i helse- og sosialsektoren). Sill, joka
haluaa néissa laitoksissa asioidessaan kayttéa
saamen kieltd, on oikeus saada palvelua sa&
men kielella. Vastaava oikeus on vangeilla
kaikissa Finnmarkin ja Tromssan |&anien
alueella olevissa vankil oissa.

Lain 3 luvun 6 8:n mukaan jokaisella on
hallintoalueella sijaitsevissa Norjan kirkon
seurakunnissa oikeus saada yksilollisia kir-
kollisia palvel uksia saamen kielella Kasitetta
kirkollinen palvelus tulkitaan téssa yhteydes-
silagjasti.

Lain 3 luvun 7 8:n mukaan hallintoalueella
paikalisten ja aueellisten julkisten viraw
omaisten tyontekijoilla on oikeus saada pd-
kallista virkavapautta ssamen kielen opiske-
lemista varten, jos virastossa tai laitoksessa
tarvitaan saamen kielen taitoista henkil 6kun-
taa. TyOnantaja voi liittéd virkavapauspds
tokseen ehdon, jonka mukaan tyontekijan on
sitouduttava tydskenteleméan virkavapauden
myontaneessa virastossa tietyn gjan kielita-
don hankkimisen jalkeen.

Lain 3 luvun 8 8:n mukaan jokaisella on
oikeus saada opetusta saamen kielessa.
Lainvalmistelutdiden mukaan s&annds on
tarkoitettu ensisijaisesti turvaamaan mahdol-
lisuus saada opetusta saamen kielessa niille
henkildille, joilla ian, asuinpaikan tai muun
syyn vuoksi e ole tukenaan muuta siihen oi-
keuttavaa séannosta. Silla e ole tarkoitus
muuttaa saamen kielen opetuksesta peris-
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koulussa, lukiossa ja ammattikoulussa annet-
tuja sé@@nnoksia. Peruskoululain (Lov om
grunnskolen) mukaan lapsella on péadosin
hallintoalueen rajoja noudattavassa saamela-
sessa koulupiirissd aina oikeus saada saamen
kidlen ja saamenkielistda opetusta. Sita voi-
daan antaa myods missa tahansa Norjassa
saamelaisen koulupiirin - ulkopuol€ella, jos
koulussa on véhintéan kolme saamenkielista
oppilasta, jotka sité vaativat. Saamelaislain 3
luvun 8 8:n mukainen oikeus saada opetusta
saamen kielessé on niinikéén voimassa kai k-
kialla Norjassa, ja se kuuluu kaikille, my6s
ei-saamelaisille. Kéytanndssa se tarkoittaa 9-
t4, ettd jokaisella on oikeus saada opiskella
saamen kielta vieraana kidlena tai didinkiele-
né voimassa olevien, aikuiskoulutusta koske-
vien sddnnosten mukaisesti. Naita sdannoksia
ovat aikuisopetuksesta (Lov om voksenop-
pléring) ja kirjekouluista (Lov om brewsko-
ler) annetut lait ja niiden nojalla annetut ase-
tukset. Saamen kielen opetuksen on oltava
hyvaksytyn oppilaitoksen tai yhteison anta
maa. Téllaisessa opetuksessa peruskoulun
saamen kielen oppiméaéran suorittaneen hen-
kilon opiskelukulut maksetaan taysimaara-
sesti valtion varoista.

Saamen kielen asemasta kunnan hallinnos-
sa sdddetddn 3 luvun 9 8:ssd. Sen mukaan
kunnanvaltuusto voi paéttas, etta ssamen kie-
li on kunnan hallinnossa kokonaisuudessaan
tai kunnan halinnon tietyilla alueilla yhden-
vertainen norjan ki elen kanssa.

Lain 3 luvun 11 8:88n sisdltyvat sddnnokset
valittamisesta. Jos lain soveltamisalaan kuu-
luva viranomainen ei noudata saamen kielen
kayttamisesta 3 luvussa annettuja sééannoksi 4,
VOi se, jota asia suoraan koskee, valittaa tasta
ylemmaélle viranomaiselle. Kunnallisen vi-
ranomaisen padatoksestéd voidaan valittaa &
ninhallitukselle (fylkesmann). Asianosaisen
lisdksi valitusoikeus on aina myds valtakun-
nallisilla ssamelaisjérjestéilla ja valtakunnd-
lisilla julkisilla elimill&, joilla on ssamelaisia
tal osaa saamelaisvestosta koskevia tarkeita
tehtavia. Télaisia jarjest6ja ja elimia ovat
esimerkiks Samenes landsforbund ja saame-
laiskargjat. Valitusoikeus koskee myds sd-
laisia asioita, jotka eivédt koske ketdan yksi-
tyishenkil 6a.

Saamelaislaissa el ole erityisia sdannoksia
virkamiehiltd vaadittavasta ssamen kielen
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taidosta. Kulttuuriministerion saamelaislain
nojalla antaman sddnndksen mukaan kunkin
lain soveltamisalaan kuuluvan viranomaisen
tulee kohtuullisessa gjassa huolehtia siita, €-
td viranomaisen palveluksessa on pétevaa
saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Saa
melaislain  kielisdénndsten  noudattamista
valvovan kulttuuriministerion ndkemyksen
mukaan saamen kielen taitoa tulee lain sovel-
tamisalaan kuuluvissa viranomaisissa pitéa
patevyysvaatimuksena kaikkiin taytettaviin
virkoihin siihen saakka, kunnes viranoma-
nen on saavuttanut tyydyttévan saamen kie-
len taidon. Tat& on arvosteltava ottaen huo-
mioon saamelaislain yleiset tavoitteet. Kid-
ten yhdenvertaisuus edellyttéd saamen kielen
hallintoaluedlla kaksiki elisté hallintoa, jossa
on kaksikielisia virkamiehia.

Vuonna 1998 Norjan saamelaiskargjien
kieliosasto selvitti lagjan kyselyn avulla vir-
kamiesten saamen kielen taitoa kaikkiaan
neljassakymmenessakahdessa saamelaislain
soveltamisalaan kuuluvassa viranomaisessa.
Kyselyyn vastasi 35 viranomaista, joissa oli
yhteensa 1 482 tyontekijéd. Heista 326 eli
noin 22 prosenttia oli saamen kielen taitoisia.
Saamen kielen hallintoaluedlla sijaitsevissa
virastoissa saamen kielen taitoisia tyonteki-
joitd on todellisuudessa enemman kuin 22
prosenttia, silld mainitussa kyselyssé oli mu-
kana hallintoalueen ulkopuolella sijaitsevia
suuria yksikditd, joissa vain muutama tyon-
tekija osasi saamen kieltd Esimerkiksi
Tromssan yliopiston 350 tyontekijasta vain 4
osasi saamea. Merkillepantavaa on saamen
kielen taitoisten virkamiesten suuri osuus po-
liisi- ja syyttdaviranomaisissa. Kyselyyn
vastanneissa Karasjoen, Koutokeinon, Tanan
ja Uuniemen nimismiespiireissa vain 34 pro-
senttia virkamiehistd e ymmartanyt saamen
kieltd. Jokaisesta edella mainitusta nimis-
miespiirista [6ytyi virkamiehid, jotka osaavat
sekd puhua ettd kirjoittaa saamen kielta
Saamen kielen hallintoalueella on myos use-
ta saamen kielen taitoisia nimismiehia. Tulk-
kauksesta ja kadntdmisesté e silti olla Nor-
jassakaan paadsty kokonaan eroon. Hallinto-
alueelta [6ytyy myds viranomaisia, joissa €l
ole saamen kieltéa osaavia virkamiehia Myos
lain noudattamisessa ja sen 3 luvun maarays-
ten tuntemuksessa havaittiin puutteita.

Kakista saamelaislain  kielisdannosten

kunnille ja aluehallinnolle aiheuttamista kus-
tannuksista vastaa Norjan valtio. Varojen ja
kamisesta vastaa saamelaiskérgjien hallitus.
Kaksikielisyyden tukemiseksi hallintoalueen
kuudelle kunnalle ja kahdelle |&nille mydn-
netdén vuosittain avustuksia runsaat 16,5
miljoonaa kruunua. Jokainen hallintoalueen
kunta saa kaksikielisyyden tukemiseen ta-
koitetusta méérérahasta perussumman, mika
on 3,5 prosenttia koko méérérahasta. 57 pro-
senttia méaérérahasta jaetaan hallintoalueen
kunnille siten, ettéa 1/3 jaetaan kunnan asu-
kasluvun peristeella ja 2/3 peruskoulun sea
menkielisen tai saamen kielen opetuksen pii-
rissd olevien oppilaiden lukumédran peris-
teella. Loppuosa méérérahasta jaetaan hallin-
toalueen kunnille ja l&aneille projektiavus-
tuksina. Taman madrérahan liséks saame-
laiskérgjdt sea vuosittain valtiolta varoja w-
den saamenkielisen terminologian luomiseen
eri aoilla, saamelaisnuorten opiskelustipen-
deihin, kielisuunnitelmiin ja oman toimintan-
sa yllépitamiseen. Ma&arérahojen jakamisen ja
kielenhuoltotyon lisdksi saamelaiskargjien
tuee seurata saamen kieltd koskevan lain-
sdddanndn noudattamista, saamen kielen
kayttoa julkisissa yhteyksissé ja saamen kie-
len tilaa Norjassa. Saamelaiskargjien hali-
tuksen tulee vuosittain antaa kertomus sae
melaiskargjille.

Norjan vatio tukee saamen kieltd myds
hallintoalueen ulkopuolélla jakamalla vuosit-
tain avustuksia. Avustuksia on mydnnetty
eteldsaamen ja luulgjansaamen kielten tuke-
miseks Keski- ja Etel&Norjassa sekd poh-
joissaamen kielen tukemiseksi saamen kielen
hallintoalueen ulkopuolelle javissa kunnissa
Pohjois-Norjassa. Vuonna 1996 Norjan halli-
tus jakoi ndéille aueille miljoona kruunua
saamen kielten edistémiseen ja erilaisiin kie-
liprojekteihin. Avustuskohteina ovat olleet
muun muassa saamelaiset kulttuurikeskukset,
saamen kielen kurssit ja ssamenkieliset |-
tentarhat. Vuonna 1998 summa oli runsaat
1,4 miljoonaa kruunua.

Kaksikielisyyden tukemiseen hallintoal u-
eella varatusta maérarahasta ja saamen kielen
tukemiseen hallintoalueen ulkopuolella vara-
tusta madrérahasta ei rahoiteta saamen kielen
ja saamerkielistd opetusta peruskouluissa,
ammattikouluissa ja lukioissa. Niita tuetaan
erikseen. Myo6s saamenkielistd lehdistéd ja



radio- ja televisiotoimintaa sekd saamelais-
taidetta tuetaan valtion varoin. Saamelaisuut-
ta tukee osaltaan myos valtion mittava tuki
poronhoidolle; Norjassahan saamelaisilla on
yksinoikeus poronhoitoon. Saamelaisen kan-
sanryhman kielen, kulttuurin ja yhteiskunnd -
lisen eldmaan yllapitdmiseen ja kehittami-
seen on valtion talousarviossa varattu viime
vuosina kaikkiaan noin 350 miljoonaa kruu-
nua vuodessa. Vuonna 2002 tarkoitukseen
varatut méarérahat ovat nousseet jo yli 400
miljoonan kruunun. Saamelaiskargjien osuus
médrarahoista on ollut vuosittain runsaat 100
miljoonaa kruunua.

Norja on ratifioinut Euroopan neuvoston
vahemmistokieliperuskirjan. Sité varten Nor-
jan e ole tarvinnut tehdd muutoksia saamen
kieltd koskevaan lainsdddanttonsa Vahem-
mistokieliperuskirjassa Norja on sitoutunut
soveltamaan saamen kieleen alueellisena \&-
hemmistékielena kaikkiaan kolmeakymmen-
taviitta sopimuksen kohtaa kuten Suomikin.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1.  Henkiltsttn saamen kielen taito
Saamen kielen kayttamisesta viranoma-
sissa annettua lakia valmisteltaessa katsot-
tiin, ettd saamen kielen taidon vaatiminen
lain soveltamisalaan kuuluvilta virkamiehilta
tulisi tuottamaan kaytéanndssa suuria vaike-
uksia. Lisdksi saamen kielen taidon vaatimis-
ta keskushalinnon ja piirihallinnonkin vir-
kamiehilta pidettiin epatarkoituksenmukai se-
na. Naiden syiden vuoks laki saatettiin voi-
maan niin, ettd siind e edellyteta virkamie-
hiltd saamen kielen taitoa edes saamelaisten
kotiseutualueella. Saamelaisten kielelliset oi-
keudet turvataan kaéntéamisella ja tulkkauk-
sella niissa tapauksissa, joissa asiaa kasittele-
va virkamies e osaa saamea. Kielitaitovaa
timusten asemasta lain 23 ja 24 8:83n otettiin
séannoksig, joiden tarkoituksena oli kannus-
taa vapaaehtoi sta saamen kielen opiskelua.
Lain 23 8n mukaan valtion sellaisen
viranomaisen virkamiehelld, jonka virka-
aue on kokonaisuudessaan saamelaisten
kotiseutualueella, on oikeus saada pal kallista
virkavapautta viranhoidossa tarpeellisen
saamen kielen taidon hankkimista varten.
Vadtion sellaisen viranomaisen tai laitok-
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sen virkamiehelle tai toimihenkildlle, jonka
virka- alueesta osa sijaitsee saamelaisten koti-
seutualueella, voidaan lkalista virkavapa-
utta myontéa siten kuin asetuksella sdade-
tédn. Saamen kielen kayttamisestd virar
omaisissa annetun asetuksen (1201/1991) 5
8:n mukaan pakallinen virkavapaus voidaan
myontaa, jos virkamiehen virkasuhde on kes-
tényt vahintddn vuoden. Saamen kielen kayt-
témisestd viranomaisissa annetun lain 23 §
koskee vain vation virkamiehia Kuntia
s88nn6s e velvoita lainkaan. Saamelaisal u-
een kuntien palveluksessa olevilla ei néin d-
len ole tdman pykadlan perusteella oikeutta
saada palkallista virkavapautta saamen kielen
taidon hankkimista varten.

Lain 24 &n 1 momentin mukaan saamen
kielen taito on katsottava erityiseksi ansioksi
taytettdessa virkoja tai toimia sellaisessa val-
tion viranomaisessa, jonka virka alueeseen
saamelaisten kotiseutualue tai sen osa kuu-
luu, taikka otettaessa muuta henkil 6st6a né-
hin viranomaisiin. S88nnos koskee myos La
pin [&&ninhallitusta. Lain 24 8:n 2 momentin
mukaan viranomaisten tulee virkojajatoimia
taytettdessa sek& 23 §:ssa tarkoitetuilla ja
muilla kysymykseen tulevilla toimenpiteill&a
varmistaa, etta niiden palveluksessa on riitté
vasti saamen kielen taitoista henkildkuntaa.
Saannoksen tarkoituksena on edistééd saamen
kielen taitoisten virkamiesten méérén lisé:
mista siihen mééraén asti kuin saamenkielis-
ten hallintopalveluiden tuottaminen kussakin
viranomaisessa tai laitoksessa edellyttaa.

Saadakseen totuudenmukaisen kuvan s
men kielen taitoisten virkamiesten lukumé
résté lain soveltamisalaan kuuluvissa viran-
omaisissa saamelaiskérgjien asettama kieli-
lain uudistamistyéryhmé teki joulukuussa
2000 lagjan selvitystyon. Henkildston see
men kielen taitoa késittelevat kyselylomak-
keet palautuskuorineen lahetettiin saamelais-
ten kotiseutualueen kunnille ja seurakunnille
seka kotiseutualueella sijaitseville valtion -
ranomaisille mukaan lukien rajavartiolaitok-
sen ja tullin kaikki toimipaikat. Kysely lahe-
tettiin my6s keskeisimmille saamelaisalueen
ulkopuolella sijaitseville viranomaisille, joi-
den virkaalue kattaa saamelaisten kotiseutu-
aueen. Naiden viranomaisten joukossa olivat
muun muassa Kasivarren kihlakunnanvirasto
ja LuoteisLapin verotoimisto Muoniossa,
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Lapin maistraatti Kittilassd, Sodankylassa g-
jaitsevat Metsdhallituksen ja verohallinnon
toimipisteet seka niin ikéan Sodankyléssa s-
jaitseva Lapin kéargjdoikeus.

Kysely pyrittiin toteuttamaan suhteellisen
yksinkertaisena, jotta vastauksia saataisiin
mahdollisimman paljon. Taman vuoks kyse-
lyssa el eritelty eri saamen kielid. Kaikki ky-
selyn kohteena olevat viranomaiset, lukuun
ottamatta Enontekion kuntaa ja paliskuntain
yhdistystg, vastasivat kyselyyn.

Kyselyyn osallistui yhteensa 817 henkil 6a.
Heistd 600 eli 73,4 prosenttia e ymmartanyt
saamen kieltd, kun taas 97 henkiléd (11,9
prosenttia) ilmoitti pystyvansa tarvittaessa
kéyttamaan saamen kielta omassa tydssaan.
Viimeksi mainituista 73 (8,9 prosenttia) oli
didinkieleltéén saamenkielisia. Vain suomen
kielen taitoisten ja sekd suomen etté saamen
kielen taitoisten henkiléiden véliin ja 120
henkilon joukko, josta saamea ymmarsi va-
hén 59 henkil6a (7,2 prosenttia) ja puhui \a-
han 61 henkilda (7,5 prosenttia). Tahan ryh-
méan kuuluvilla ssamen kielen taito e ku-
tenkaan ollut niin hyva, ettd he kykenisivét
kéyttamadn saamea omassa tydssddn. Saa
men kielen taitoisena saamen kielen kaytté
misestd viranomaisissa annetussa laissa ta-
koitetussa mielessa voidaan pitda vain niité,
jotka kykenevédt kayttdmddn saamen kielta
omassa tydssaan. Saamen kieltd osasi kirjoit-
taa 44 henkiléa eli noin 5,4 prosenttia kaikis-
ta vastanneista.

Saamen kielen taitoisista henkildisté suuri
osa oli keskittynyt muutamiin harvoihin vi-
ranomaisiin, kun taas useimmissa viranoma-
sissa @ ollut yhtddn henkil6g, joka pystyi
kéyttdmaddn saamea omassa tydssaan. Kes-
kimaérai st enemmén saamen kielen taitoista
henkil6stéa oli muun muassa saamelai skér &
jien ja Utgoen kunnan palveluksessa seka
Utgoella sijaitsevissa valtion viranomaisissa.
Kyselyyn vastanneiden joukossa oli useita
saamenkieliselle véestolle térkeita viran-
omaisia, joissa yksikaan henkil6 el edes ym-
mértanyt saamen kieltd, saati sitten puhunut
tai kirjoittanut sitd. Téallaisia viranomaisia
olivat Luoteis-Lapin verotoimisto, K&sivar-
ren kihlakunnanvirasto, Sodankylén kihla
kunnanvirasto ja Pohjois-Lapin verotoimis-
ton Sodankylan toimipiste. Enontekiolla toi-
mivassa Kivilompolon tullissa kukaan e

ymmartanyt saamea, vaikka rajan takana $-
jaitsee  Finnmarkin suurin  saamelaiskunta
Koutokeino, jonka asukkaista 96 prosenttia
on saamenkielisid. Enontekion kunnan alu-
eella toimivilla Hetan ja Siilastuvan rgjavar-
tioasemilla e myodskdan kukaan ymmartanyt
saamea.

Taman joulukuussa 2000 tehdyn selvityk-
sen perusteella voidaan todeta, ettd saamen
kielen taitoista henkildstéa on niin véhéan,
ettei saamen kielelld asioiminen ole mahdol-
lista ilman suuria kaytannén vaikeuksia ja
asian kasittelyn viivastymistd. Saameksi asi-
oiminen e usein ole lainkaan mahdollista il-
man tulkkia
2.3.2.  Viranomaisissa asioiminen saamen
kilella

Saamelaiskargjien asettama kielilain uudis-
tamistyoryhma piti vuonna 1998 saamelais-
ten kotiseutualueen kunnissa kuulemistila-
suuksia, joihin kansalaisilla oli mahdollisuus
tulla kertomaan nékemyksensa kielellisten
oikeuksiensa toteutumisesta ja siitd, miten
laki on heidan mielestdan toiminut. Tyoryh-
ma kuuli ndisté asioista liséksi asiantuntijoi-
ten kotiseutualueella tyOskentelevia virka
miehia.

Kuulemistilaisuuksissa yleinen nakemys
oli, ettei saamen kielella ole kaytannodssa
mahdollista hoitaa asioita viranomaisissa,
koska virkamiehet eivét osaa saamea. Taman
vuoksi joudutaan turvautumaan kankeaan
tulkkaukseen. Jos asiakas ei ole ilmoittanut
etukéteen tulostaan tai hankkinut itse tulkkia
mukaansa, asian hoitaminen viivastyy tulkin
hankkimisen vuoksi jopa useita tuntgja. Aina
tulkkia el ole mahdollista saada paikalle edes
samana paivana. Tulkin kayttdminen voi tun
tua asiakkaasta myos kiusalliselta esimerki k-
s sosiadi- ja terveydenhuollon aalla, eten-
kin psykiatrisessa erikoissairaanhoidossa,
jossa e ole viela ainuttakaan saamenkielista
erityistason viranhaltijaa. Tulkkauksen mu-
kanaan tuomien kaytannon hankaluuksien li-
séksi kavi ilmi, ettd myo6s tulkin vaatiminen
sindnsa voi olla joskus vaikea tehtava. Tahan
ovat usein syyna lain piiriin kuuluvissa vi-
ranomaisissa  tydskentelevien  kielteinen
asenne saamenkielisida asiakkaita kohtaan.



Kuulemistilaisuuksissa  pidettiin  yleisesti
puutteena sitd, ettd ssamen kielella e ole
Suomessa virallisen kielen asemaa. Sen ka-
sottiin - merkittavasti vaikuttavan yleisiin
asenteisiin saamen kieltd kohtaan ja siten
olevan osdtaan syyna saamen kielella asioi-
misessa ilmenneisiin hankal uuksiin.

Suomessa saamea adinkielenddn puhuvat
saamelaiset hallitsevat suomen kielen yld-
sesti ottaen hyvin. Varsinkin idkkédmmés-
td saamelaisvaestosta 10ytyy kuitenkin yha
henkil6itd, joiden suomen kielen taito on hy-
vin huono. Saamelaisvaltuuskunnan vuonna
1983 tekeman tutkimuksen " Utgoen saame-
laiset sosiaditurvajarjestelman kayttdjingd’
mukaan 9 prosenttia vastagjista piti suomen
kielen taitoaan olemattomanaja 40 prosenttia
piti suomen kielen taitoaan melko huonona.
Vanhemmilla saamelaisilla on usein vaikeuk-
sia ymmartda suomdaista virka ja hallinto-
kieltd, minka johdosta he eivat kykene sd-
viytymaan viranomaiskontakteistaan suomen
kielella

Sosiadli- ja terveydenhuollon erityispal ve-
lujen saanti saamen kielella on osoittautunut
ongelmalliseksi. Vuodenvaihteessa 1996-
1997 saamelaisten kotiseutualueen kunnissa
tehdyn sosiadli- ja terveysprojektiin liitty-
neen asiakaskyselyn mukaan saamen kielté ja
saamelaiskulttuuria ei ole otettu tarpeeksi
huomioon terveyspalveluissa ja vanhusten-
huollossa. Saamelaisten kotiseutualueen u-
kopuol€ell a ssamenkielisia palveluja e yleen-
sa ole tarjolla. Esimerkiksi terveydenhuollon
erityispalveluja annetaan |dhinna Rovanie-
mell&

Saamenkielisen sosiaali- jaterveyspalvelu-
jen tarjontaa on tarkasteltu useissa viimea-
kaisissa selvityksissa. Vuonna 2001 valmis-
tui saamelaisten omakielisista sosiadi- ja
terveyspalveluista saamelaisasiain neuvotte-
lukunnan ty6ryhman muistio ” Saamenkielis-
ten peruspalvelujen kartoitus 2001". Sosiaali-
ja terveysministerio julkaisi samana vuonna
Margita Lukkarisen selvityksen "Omakielis-
ten palvelujen turvaaminen sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa’ (STM:n julkaisuja2001:1).
Omakielisid  sosiadlipaveluja  kasiteltiin
myds sosiaali- ja terveysministerion tyoryh-
mamuistiossa 2003:11 "Kansallinen sosiaali-
nen kehittémisprojekti”.

Saamen kielella tapahtuva suullinen viran-
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omaisissa asioiminen on kaiken kaikkiaan
osoittautunut ongelmalliseksi. Laissa e vaa-
dita virkamiehiltd saamen kielen taitoa. Sen
vuoksi lain piiriin kuuluvissa viranomaisissa
e ole riittavasti saamen kielen taitoisia vir-
kamieha. Viranomaiset kykenevét antamaan
saamenkielista palvelua vain turvautumalla
tulkkaukseen. Tulkin ssamisen vaikeus, tulk-
kauksen kankeus ja muut tulkkauksesta joh-
tuvat ongelmat ovat johtaneet siihen, etta
saamelaiset eivat kaytd saamen kielta sella-
sissa viranomaisissa, joissa virkamiehet eivét
osaa puhua saamen kieltd. Saamen kielta
kéytetddn suullisesti 1&hinnd vain niissa vi-
ranomaisissa, joissa saamelaiset tietéavét ole-
van saamen kielen taitoisia virkamiehia

Noin puolet Suomen saamelaisvaestosta
asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuo-
lella. Esimerkiksi pédkaupunkiseudulla asuu
nykyisin yli 500 saamelaista. Myds Pohjois-
Suomen keskuksissa, Oulussa ja Rovanie-
mell& on paljon saamelaisia. Suuri osa néista
kaupunkisaamelaisista on séilyttanyt kielensa
ja seamelaisen identiteettinsd. Heille saamen
kielella asioiminen omalla asuinseudulla on
mahdollista vain hyvin rgjoitetusti. Helsin-
gissa sijaitsee joitakin valtakunnallisia, Qu-
lussa ja Rovaniemellda myos alueellisia valti-
on viranomaisia, jotka kuuluvat ssamen kie-
len kdyttémisesta viranomaisissa annetun lain
piiriin. Sen sijaan mainituissa kunnissa see
men kieltd el lain mukaan voi lainkaan kéyt-
poikkeuksia lukuun ottamatta mydsk&an niis-
satoimivissa valtion viranomaisi ssa.
2.3.3.  Viranomaisten tiedottaminen ja
sdadosten kdantaminen

Saamelaisten kidlilain vaikutus on téna
paivanad selvimmin havaittavissa saamelais-
ten kotiseutualueella saamenkielisind liiken-
nemerkkeing, opasteina, ilmoituksina ja kuu-
lutuksina. Saamenkielisten tienvarsiopaste -
den runsaus perustuu osittain liikenteen dh-
jauslaitteista annetun  liikenneministerion
paétokseen (203/1982), jonka 10 §:ssa sadde-
tédn, ettd saamelaisten kotiseutualueella ole-
vissa liikennemerkeissa ja lisdkilvissa kayte-
téén suomen kielen liséks saamen kielta

Saamen kielen kayttdmisesta viranomaisis-
sa annetun lain piiriin kuuluvat viranomaiset
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noudattavat lain 9 §:84 paasaantisesti varsin
hyvin. Suomen ja saamenkielisia kuulutuk-
sig, ilmoituksia ja muita tiedonantoja julkais-
taan sanomalehdissa sddnndllisesti. Saamen
kielen toimiston mukaan saamenkielisten tie-
donantojen julkaisemisessa varsinkin kunnat
ovat toisinaan jonkin verran kiertneet lakia.
Kun suomenkielinen ilmoitus on julkaistu
lehdessd, on saamenkielinen ilmoitus ollut
ndhtavana kunnan ilmoitustaululla tai asia-
omaisen virkamiehen virkahuoneessa. Télla-
seen menettelyyn on epéilemétta ollut syyna
rahapula, e niinkdan puuttuva tahto nouda-
taa lakia. Lain piiriin kuuluvien viranomais-
ten saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevis-
sa virastoissa on varsin kattavasti saamenkie-
lisid opasteita. Saamenkielisida opasteita on
myds kotiseutualueen ulkopuolella, muun
muassa Kasivarren  kihlakunnanvirastossa,
Lapin keskussairaalassa, Lapin kérdjaoikeu-
dessa, Rovaniemen hovioikeudessa ja So-
dankylan ki hlakunnanvirastossa. Saamenkie-
lisa kotisivuja on saamelaiskargjien, Yleis-
radion saamelaisradion ja muiden saamelais-
organisaatioiden ja -jarjestdjen lisdksi muun
muassa korkeimmalla hallinto-oikeudella ja
Sodankylén kunnalla.

Inarin  kunnan aluedlla osa tienvarsien
liikennemerkkien ja niiden lisdkilpien telks-
teistd on inarinsaamen ja koltansaamen
kielella Inarin- ja koltansaamenkielisia opas-
teita on myos Inarin kunnan alueella sijaitse-
vissa kunnan ja valtion virastoissa seka see
melaiskargjien toimitiloissa. Inarin  kunta
pyrkii sdanndnmukaisesti antamaan omat
kuulutuksensa inarinsaamen, koltansaamen,
pohjoissaamen ja suomen kielella Samoin
ovat viime aikoina menetelleet Lapin ympéa
ristbkeskus ja PohjoisSuomen ymparistolu-
pavirasto. Muutoin kuulutukset, opasteet ja
tiedonannot ovat, silloin kun ne on kéannetty
saameksi, poikkeuksetta pohjoissaamenkieli-
sid. Jos saamenkieliset tiedonannot julkais-
taan sanomalehdessd, ovat ne yleensa Lapin
Kansassa. Muita tdhan tarkoitukseen kaytet-
tyjalehtia ovat Inarilainen (Inarin kunta, Ina
rin seurakunta, Lapin rgjavartiosto, Utsjoen
seurakunta), Sompio (Sodankylan kunta) ja
Tornionlaakso (Enontekion seurakunta).

Inarin seurakunta julkaisee kirkolliset il-
moituksensa neljala kielell4, siis suomeksi ja
kolmella saamen kidella. Utsjoen seurakunta

julkaisee suomen ja saamen kidella kuul u-
tukset, mutta ei muita kirkollisia ilmoituksia.
Enonteki®dn seurakunnan kirkolliset ilmoituk-
set julkaistaan suomeksi ja saameksi. Saame-
laisten kotiseutualueen paliskuntien kokous-
kutsut ja muut ilmoitukset ovat olleet yksin-
omaan suomenkielisig, silla paliskunnat eivét
saa valtionavustusta saamen kielen kayttami-
sestd aiheutuviin kustannuksiin.

Lakeja, asetuksia ja ministerididen pdatok-
sia on kddnnetty saamen kielelle erittdin
puutteellisesti. Lisaksi useimmat lait, esimer-
kiksi saamelaiskargjdlaki ja saamen kielen
kayttdmisesta viranomaisissa annettu laki, on
k&dnnetty vain pohjoissaameksi. Vaikka poh-
joissaamenkieliset ovatkin suurin saamelais-
ryhma, koskevat pohjoissaameksi k&dnnetyt
lait useimmiten myds inarinsaamea ja koltan-
saamea puhuvaa saamelaisvaestoa. Heidan
kielelleen lainsdddantod el ole kuitenkaan
juuri lainkaan kaannetty. Téaman vuoksi ine
rinsaamelaiset ja kolttasaamelaiset ovat huo-
nommassa asemassa kuin pohjoissaamea pu-
huvat saamelaiset. Esimerkiksi inarinsaame-
laista vaestod laheisesti koskettavaa kalas-
tudainsdadantda ei ole lainkaan kadnnetty
heidan omalle kielelleen. Luettelo eri s
men kielill&a julkaistuista séadoksista (yhteen-
sd 69 saadostd), jota laadittaessa sdaddsko-
kodmaa on seurattu numeroon 785/2001
saakka, sisdltyy saamelaiskérdjien ehdotuk-
seen uudeksi saamen kielilaiksi.

2.3.4.  Saamenkielenilmoittaminen aidin-
kieleks

Saamen kielen kayttdmisesta viranomaisis-
sa annetun lain 4 8:n mukaan saamelaisella,
jolla on Suomessa kotipaikka, on oikeus i-
moittaa vaestokirjoihin didinkielekseen s
me. Nimenomainen séénnos katsottiin lakia
vamisteltaessa tarpeellisekss muun muassa
Siitd syystd, ettd monet saamenkieliset ilmoit-
tavat aidinkielekseen suomen.

Tilastokeskuksen laatiman viralisen tilas-
ton mukaan saamenkielisia oli vuoden 2002
paédttyessd kaikkiaan 1720 henked. Tilasto
perustuu véestttietojarjestelméan tietoihin.
Vaestotietojarjestelméa on pidettava 1ahto-
kohtaisesti luotettavana. On kuitenkin otetta:
va huomioon, ettd menneind vuo sikymmeri-
na kielivéhemmistéihin kuuluvat henkil 6t



saattoivat usein ilmoittaa  &dinkielekseen
suomen, vaikka todellisuudessa néin e ehka
ollutkaan. IImi6é on tuttu muidenkin kieliva-
hemmistéjen kuin saamelaisten kohdalla.
My®ds tuolloinen viranomaiskaytéantd saattoi
johtaa samanlaiseen lopputulokseen. Kieliti-
lastojen virheellisyys johtuu osittain myds
Siitd, ettd yksilo voi rekisteréida ainoastaan
yhden kielen &idinkielekseen. Kaksikielisten
kohdalla ongelmana on siis epaselva rga
kahden kielen vélilla.

Suomessa saamel ai svaltuuskunta ja vuoden
1995 jalkeen saamelaiskéargjdt ovat saame-
laisvaltuuskunnan ja saamelaiskérdjien vaali-
en yhteydessa tehneet saamelaisten adinkid-
ta koskevia selvityksid. Tana pédivana ainoa
gan tasalla oleva tilasto saamelaisista onkin
saamelaiskargjilla.

Saamelaiskargjien tekeman selvityksen
mukaan Suomen saamelaisten kielellinen ja-
kauma vuonna 1999 oli seuraava:

pohjoissaame 1739
inarinsaame 299
koltansaame 386
suomi 3815
ei tietod 1263
Y hteensa 7502

Saamenkielisia on siis saamelaiskargjien
tekemien selvitysten mukaan enemman kuin
véestttietojarjestelman  perusteella laaditut
viralliset tilastot osoittavat.

Tilastokeskuksen vuosina 1992-2002 laa
timien virallisten tilastojen mukaan saamen-
kielisten lukumadra Suomessa on pysynyt
suunnilleen samalla tasolla. Toisin sanoen
saamenkielisten lukumadra véaestttietojarjes-
telmassd el ole juuri lisdantynyt saamen kie-
len kayttamisesta viranomaisissa annetun lain
voimaantulon jalkeen. Erddna syyna téhan
lienee se, ettd samoihin akoihin lain voi-
maantulon kanssa henkikirjoitustietojen |&
hettdminen ihmisille lopetettiin. Aidinkielta
koskevien tietojen oikeellisuuden tarkistami-
nen ja siten taysin yksilén oman aktiivisu-
den varaan.

Jos saamen kielen ensmmaéisend kiele-
naan oppineen henkilén &idinkieleksi on

! Pasasiassa alle kouluikzisia lapsia
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véaestotietojarjestelmassa tallennettu suomen
kieli, voi tama hanen alenevaa polvea ole-
vien sukulaistensa kohdalla aiheuttaa sen, €-
td heitd e katsota ssamelaisiksi, vaikka he
todellisuudessa tayttdisivatkin kieliperusta-
sen saamelaismadritelméan  kriteerit. My0s
véestotietojarjestelman oikeellisuuden kan-
nalta olisi suotavaa, ettd didinkielta koskevis-
samerkinndissa @ olis virheita Téassa kuvat-
tu ongelma e kuitenkaan ole ratkaistavissa
lainsdadantoteitse. Saanelaiskargjat on ka-
sonut, ettd Lapin maistraatin tulisi yhteis-
tydssa saamelaiskardjien ja saamelaisradion
kanssa kaynnistéd kampanja, jolla pyritéén
lisd&maén aktiivisuutta didinkieltd koskevien
tietojen tarkistamiseen véaestttietojarjestd-
massa niiden saamenkielisten keskuudessa,
joiden éidinkieleksi ei ole syntyman yhtey-
dessa kirjattu saamea. Nain vaestorekisteri-
tiedot ja niiden perusteella laaditut viralliset
tilastot saataisiin enemman paikkansa pité
viksi.
2.3.5.  Yhteenveto

Suurimmat saamen kielen kayttdmisesta
viranomaisissa annettuun lakiin liittyvéat
epakohdat johtuvat lain ja kéytéannon véli-
sestéa  ristiriidasta, jonka seurauksenalain
tarkoitus el toteudu eivétka sen vaatimukset
téyty. Laki tekee periaatteessa mahdolliseksi
kéayttdd saamen kidta viranomaisissa. Kéy-
ténndssa se e kuitenkaan ole ldheskéén aina
mahdollista. Pédasialisena syyna téhan on
saamen kielen taitoisten virkamiesten vahé-
syys seka tulkkauksesta ja kaantamisesta joh-
tuvat vaikeudet. Viranomaisten asennoitumi-
nen ei mydskaan ole ainaollut riittdvan oma
doitteista eiké usein edes riittavan myonteis-
ta niin, ettd saamenkieliset kansalaiset vois-
vat helposti ja kohtaamatta vastustusta kéyt-
t&8 omaa kieltéan.

Saamen kielen kayttdmisesta viranomaisis-
sa annetun lain 24 8:n 2 momentin mukaan
viranomaisten tulee virkoja ja toimia taytet-
téessa sekd 23 §:ssa tarkoitetuilla ja muilla
kysymykseen tulevilla toimenpiteilld varmis-
tag, ettd niiden palveluksessa on riittavasti
saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Lain
24 8:n 2 momentti e suoraan velvoita virar-
omaista valitsemaan saamen kielen taitoisia
tyontekijoitd. Sen tarkoituksena on vain edis-
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t84 saamen kielen taitoisten virkamiesten
mééran lisddmista siihen madrédn asti kuin
saamenkielisten  palveluiden  tuottaminen
kussakin viranomaisessa tai laitoksessa edel-
lyttédd. Tama on johtanut kéytanndssa omitu-
seen noidankehdén. Saamelaiset eivédt halua
kéyttda omaa kieltddn viranomaisissa, koska
virkamiehet eivédt osaa sitd Viranomaiset
puolestaan eivédt pyri rekrytoimaan saamen
kiclen taitoista henkildsttd, koska saamen-
kielisia palveluita e juuri kysytd. Myoskaan
lain 24 8n 1 momentin s&8nnds saamen kie-
len taidosta erityisend ansiona e velvoita v-
ranomaisia valitsemaan saamen kielen taitoi-
sia tyontekijoitd. Se vain madrittelee |[dhem-
min perustuslain 125 §:n 2 momentissa ma-
nittujen nimitysperusteiden sisaltoa.

Saamelaisten  kotiseutualueella jokaisen
lain piiriin  kuuluvan viranomaisen olis
vastaisuudessa kyettava antamaan saamen-
kielista palvelua riippumatta siitd, miten
usein saamenkielisid palveluita on kysytty
aikaisemmin. Lakiin olisi syytd ottaa
saannoksig, joilla pyritdén vaikuttamaan vi-
ranomaisessa vallitseviin asenteisiin ja luo-
maan myonteinen ilmapiiri. Silla olisi suuri
vaikutus seka virkamiesten ettd saamenkieli-
sen vaeston ajatel utapaan.

Vuonna 1995 toteutetun perusoikeusuudis-
tuksen yhteydessa ei erikseen tarkasteltu sita,
ovatko sitéd ennen sdddetyt saamen kielen
kéyttamista sdéntelevét lait sopusoinnussa
uusien perusoikeussdannosten kanssa. Nyt on
selvasti  havaittavissa, ettd saamen kielen
kayttamisesta viranomaisissa annettu laki el
téysin turvaa perustuslain 17 8n 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla saamel aisten oikeut-
ta yll&pitaa ja kehittéd omaa kidltéan ja kult-
tuuriaan. Syyna tdhan on jo edella mainittu
lain ja kdytannon vélinen ristiriita. Lisaksi
laki toteutuessaankin sdintelee ainoastaan
saamen kielen kéayttdmista tietyissa virar
omaisissa ja tiettyjen virallistekstien kaéanté
mistd saamen kielelle. Viitaten valtiovallan
omaksumaan |éhtokohtaan turvata saamelais-
ten kulttuuri ja kieli kulttuuriautonomian pe-
rustalta, eduskunnan sivistysvaliokunta on jo
vuonna 1993 edellyttényt myds saamelaisten
kiglellisten ja kulttuuristen oikeuksien riitté
van tason turvaamista, jotta he voisivat tule-
vaisuudessakin eldd oman identiteettinsa ja
eldmantapansa mukaisesti monikielisessa ja

monikulttuurisessa yhteiskunnassa (SiVM
9/1993 vp). Ensisijaisesti tulkkaukseen ja
kéantdmiseen perustuva kielilaki el voi edis-
téd saamen kielen kéyttod elavand jokapd-
vaisena kayttokielena kaikilla elamén alueil-
la

Nykyinen laki tayttéa kaikessa olennaisessa
lain voimaantulon jalkeen ratifioitujen Eu-
roopan neuvoston puiteyleissopimuksen ja
vahemmistokieliperuskirjan vaatimukset.
Néiden kansainvélisten sopimusten velvoit-
teet ovat kuitenkin luonteeltaan vain vahim-
maéisstandardeja. Ne eivét esta jarjestamasta
saamelaisten kielellisia oikeuksia tasolle, jo-
ka ylittéd Suomea sitovien sopimusmaarays-
ten vaatimukset. Euroopan neuvoston minis-
terikomitea on vastikddn antanut Suomelle
vahemmistokieliperuskirjan taytéantdtnpanoa
koskevat suosituksensa. Saamen kielen osalta
siind suositetaan Suomen hallitusta muun
muassa vaikuttamaan niihin olosuhteisiin,
jotka edistéisivat saamen kielen kayttéamista
oikeus- ja hallintoviranomaisissa saamelais-
ten kotiseutualueella. Ministerikomitean mu-
kaan hallituksen tulee liséks taata, ettd kan-
salaisilla olisi halutessaan mahdollisuus s
da saamenkielisia terveys ja sosiaalipalvelu-
ja

Kielellisten oikeuksien toteutuminen kéy-
ténndssa on viime kédessa taloudellinen ky-
symys. Suomen valtion antamdla taloudelli-
sella tuella on kyetty toteuttamaan pédasiassa
vain lain véhimmaisvelvoitteita, saamenkie-
listen julkipanojen, ilmoitusten ja muiden -
ranomaistekstien kaantamista ja tiedotusvéli-
neissi julkaisemista ja tétékin vajavaisesti.
Pohjoismaisessa vertailussa voidaan todeta,
ettd Norja jakaa saamen kielen hallintoalueen
kuudelle kunnalle ja kahdelle |&anille yli 16,5
miljoonaa kruunua vuodessa kaksikielisyy-
den tukemiseen. Ruotsi on varannut noin 7
miljoonaa kruunua vuodessa kunnille, maa
kéargjille ja tuomioistuimille meénkielen ja
saamen kielen kayttamisestd annettujen uusi-
en lakien soveltamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Saamen kielen osuus tasta on karke-
asti arvioiden puolet. Vaikka suoria vertailuja
eri vatioiden kesken & voikaan tehdd, on
Suomen valtion talousarviossa saamen kielen
kayttdmisestéd viranomaisissa annetun lain
soveltamiseen osoitettu madrdraha, ottaen
huomioon myés kuntien kielilisdnda saama



yleisen valtionosuuden korotus, vahainen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Saamen kielilaki

Esityksen tarkoituksena on korjata nykyi-
sessd saamen kielen kayttamisesta viran-
omaisissa annetussa laissa ilmenevét sisallol-
liset puutteet ja sovittaa lainsdadantd vastee
maan perustuslain uudistuneita séénndksia ja
uusia kansainvédlisia sopimuksia. Lakitekni-
sesti uudistus toteutettaisiin antamalla koko-
naan uusi laki.

Keskeisena pyrkimyksena on, ettd laissa
taattu saamelaisten oikeus kayttéd omaa
kieltddn viradlisissa yhteyksissa toteutuisi
myds kaytanndssa. Saamelaisten kotiseutu-
aueella ehdotetulla uudella lailla pyritédan
lagjemminkin  toteuttamaan saamelaisten
kulttuuri-itsehallinnon tavoitteita tukemalla
saamen kieltd ja kulttuuria, vahvistamalla
kielen virallista asemaa ja madaltamalla kyn-
nysta kayttaa kielta virallisissa yhteyksissa.

Saamelaiskdrgjdt on ehdottanut laissa
séadettavaksi, ettd saamen kieli ja suomen
kieli olisivat saamelaisten kotiseutualueella
yhdenvertaisia kielia Ehdotuksen on kui-
tenkin arvioitu olevan valtiosdantonako-
kulmasta ongelmallisen. Kun vain suomen
ja ruotsin kieli perustuslain mukaan ovat
maan kansalliskielid, joita jokainen saa
omana kielendén kayttd& viranomaisessa ja
joita kéayttavan vaeston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista julkisen vallan
on huolehdittava samanlasten perusteiden
mukaan, saame ei voi statukseltaan olla né-
den kielten kanssa yhdenvertainen. Saamen
kielen osalta perustuslaissa on taattu vain
saamelaisten oikeus akuperdiskansana yll&
pitd& ja kehittd& omaa kieltdén ja kulttuuriaan
sekd heidén oikeutensa kayttéa omaa kieltdén
viranomaisessa, e muuta. Taman johdosta
ehdotusta ei ainakaan sellaisenaan ole katsot-
tu voitavan toteuttaa. Joka tapauksessa myo6s
ruotsin kielen asema kansalliskielend tulisi
ottaa huomioon. Silti on pohdittu, voitaisiin-
ko ehdotus toteuttaa tietyin kvalifioinnein,
esimerkiksi  rgjoittamalla yhdenvertaisuus
koskemaan vain ehdotetun lain soveltamisti-
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lanteita siten kuin laissa sé&dettdisiin. Talloin
kenties voitaisiin puhua alueellisesta yhden-
vertaisuudesta. Kaiken kaikkiaan ehdotuksen
toteuttamista edes téll& tavoin kvalifioituna el
kuitenkaan ole nahty ainakaan téssa vaihees-
sa mahdollisena, koska sen toteuttamisen
vaikutuksia, jotka voivat olla arvaamattoman
lagjoja, e ole voitu selvittda. Sita paitsi tahan
tulokseen padtymiseen on osaltaan vaikutta
nut myos se, etta séannokset, joita katsotaan
voitavan ehdottaa, eivat kuitenkaan kaytan-
nossd toteuttais tavoiteltua kielten yhden-
vertaisuutta. Taman vuoksi ehdotuksen sisd-
lyttémisestd hallituksen esitykseen on luovut-
tu.

Saamen kiel ella tarkoitettaisiin laissa poh-
joissaamen liséksi myos inarinsaamen ja kol-
tansaamen kieltd. Lainsdadannon selkeys
edellyttad, ettd tama todetaan itse lakitekstis-
s4 eika pelkastdan perusteluissa kuten nykyi-
sin. Lain viranomaiskohtainen soveltamisala
olisi saamelaisten kotiseutualueella lagja.
Laissa olis luettelo niistd viranomaisista,
joihin lakia sovelletaan. Luetteloon on ehdo-
tettu lisdttévaksi  kolttien kylakokous ja &
hemmistovaltuutettu. Lakia sovellettaisiin li-
sdksi kaikkiin niihin, jotka télla alueella hoi-
tavat sellaista julkiselle vallalle kuuluvaa teh-
tavéad, joka kuuluu mainituille viranomaisille.
Julkisella vallala olisi velvollisuus turvata
kielellisten oikeuksien toteutuminen. Kield-
lisen palvelun taso e sais helketd sen vuo k-
si, ettd julkinen valta siirtda tehtaviddn mu-
den hoidettavaksi. Viranomaisen tulisi toi-
minnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd,
ettd saamen kielta kayttavien kielelliset oi-
keudet toteutuvat kdytannossa.

Saamelaisella olisi oikeus ilmoittaa vaesto-
tietojarjestelmaan tdlennettavaksi &idinkie-
lekseen saamen kidli. Viranomaisilla olisi
velvollisuus antaa tiedotuksia saamen kield-
14, ja erityisesti saamelaisia koskevat lait ja
muut sdadokset julkaistaisiin valtioneuvoston
tal ministerion niin pdattéessa myos saamen-
kielisind kdannoksind. Saamelaisten kotiseu-
tualueen ulkopuolella olevissa lain sovelta
misalaan kuuluvissa viranomaisissa saame-
laisella olisi oikeus kayttdd saamen kielta
Omaa asiassaan tai asiassa, jossa hanta kuu-
laan. Viranomainen, jonka toiminta kohdis-
tuu anoastaan saamelaisiin, voisi kayttéa
tyokielend my6s saamen kielta.
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Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa
valtion viranomaisissa ja kunnallisissa virar
omaisissa asioidessaan saamelaisella olisi oi-
keus kayttda valintansa mukaan suomen tai
saamen kieltd Nailla viranomaisilla olisi
velvollisuus edistdd toiminnassaan saamen
kielen kayttamistd. Niiden tulis kayttda
myds saamen kielta kirjallisissa yhteyden-
otoissa, jotka ldhetetddn asianosaiselle tai sil-
le, jolle lain mukaan on ilmoitettava vireilla
olevasta tai vireille tulevasta asiasta. Saamen
kielta tulisi liséksi kayttda vastattaessa see
men kielella toimitettuihin kirjallisiin yhtey-
denottoihin.

Kunnallisten viranomaisten tulisi kayttda
suomen kielen ohella harkitsemassaan lea
juudessa saamen kielta sellaisissa poytakir-
joissa ja muissa asiakirjoissa, joita e ole ar
nettava yksityiselle asianosaiselle ja joilla on
yleistéd merkitysta Jos saamenkielisten osuus
on suurempi kuin yksi kolmasosa kunnan \é-
estostd, kuten nyt Utgoen kunnassa, saamen
kieltd olisi aina kaytettava tallaisissa asiakir-
joissa.

Tarvetta tulkkaukseen ja kéantéamiseen py-
ritédn vahentdmaan muun muassa kielitaito-
vaatimuksia ja virkavapautta koskevilla
sdannoksillé, joiden avulla saamen kielen ta-
toisten virkamiesten mééra on tarkoitus saada
nykyisté suuremmaksi. Saamelaisten kotiseu-
tualueen véaestdlle voidaan silloin jérjestda
nykyista useammin laadullisesti ja méaaralli-
sesti samanlaiset palvelut didinkielesta riip-
pumatta.

Saamelaisten kotiseutualueella lain piiriin
kuuluvan kunnallisen ja valtiollisen viraw
omaisen tulisi sekéd uutta henkilostoa valittar
essa etta koulutusta jarjestamalla tai muutoin
huolehtia, ettéd kussakin virastossa on henki-
|6stod, joka pystyy palvelemaan asiakkaita
myds saamen kielella. Valtiollisten virar-
omaisten saamelaisten kotiseutualueella S-
jaitsevien toimipaikkojen henkilostdlla olisi
oikeus saada pakalista virkavapautta sea
men kielen taidon hankkimista varten.

Jokainen viranomainen vavois omalla
toimialalaan lain noudattamista. Lis&ksi
saamen kielen toimisto seuraisi lain nouda-
tamista Saamelaiskérgd vois tarvittaessa
antaa suosituksia kielilainsdadantoon liitty-
vissd kysymyksissa ja tehda aloitteita havait-
semiensa epakohtien korjaamiseksi.

Valtion talousarvioon olisi vuosittain otet-
tava méaéréraha valtionavustuksiin kunnille,
muille itsehallintoyhdyskunnille, saamelais-
ten kotiseutualueen paliskunnille ja téla al u-
eella julkisdlle vallale kuuluvaa tehtdvéa
hoitaville lain soveltamisesta aiheutuvien |-
sékustannusten peittamiseksi.

Lakiehdotuksessa noudatetaan soveltuvin
osin uuden kielilain periaatteita. Niihin kuu-
luvat esimerkiksi kielellisten oikeuksien -
teutuminen ilman, ettd niihin tarvitsee erik-
seen vedota, seka julkisen vallan velvollisuus
turvata kielellisten oikeuksien toteutuminen.
Kielelliset oikeudet eivdt myo6skaéan olisi
riippuvaisia henkilon kansalaisuudesta tai
kielitaidosta. Julkisen vallan ja viranomaisen
késitteita on tarkoitus tulkita samalla tavalla
kielilaissa ja saamen kielilaissa.

Y hteenvedonomaisesti voidaan todeta, etta
keskeismmét uudistukset verrattuna voimas-
saolevaan lakiin olisivat:

—lain soveltamisalaan kuuluvien virar
omaisten piirin vahainen lagjentuminen;

— uudet perustuslakiin tai sen henkeen ro-
jautuvat saédnnokset julkisen vallan velvolli-
suuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten
kielellisia oikeuksia, tavoitteesta taata saame-
laisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeuden-
kéyntiin ja hyvdan hallintoon, viranomaisen
velvollisuudesta oma-aloitteisesti  huolehtia
Siitd, ettd lain turvaamat kielelliset oikeudet
toteutuvat kaytannossa ja lain tarkotuksesta
osaltaan turvata saamelaisten oikeus yll&pitéa
ja kehittéd omaa kieltddn ja kulttuuriaan;

—sdannds viranomaisen velvollisuudesta
kayttaa yleistlle suunnatussa tiedottamisessa
myQ0s saames;

— saamelaisten kotiseutualueella sovelletta
vat viranomaisten lagjempia velvollisuuksia
ja saamel aisten lagjempia oikeuksia koskevat
erityissadnnokset mukaan lukien viranoma-
selle asetettava velvoite huolehtia siitd, etta
se pystyy pavelemaan asiakkaitaan myos
saameksi ja ettd sen henkilostolla on tehtavi-
ensa edellyttdma saamen kielen taito; seka

— saannokset lain  noudattamisen valvo n-
nasta ja seurannasta seka vaalikausittain an-
nettavasta kertomuksesta saamen kielta kos-
kevan lainsdadannon soveltamisesta ja s
melaisten kidellisten oikeuksien toteutumi-
sestaja kieliolojen kehityksesta.



Muu lainsdadanto

Useissa laeissa on viittauksia lakiin saamen
saamen kielilain antamisen johdosta ole ta-
peen muuttaa. Selvyyden vuoksi on kuitenkin
syyta saatéd, ettd vilttausten uuden lain voi-
maan tultua katsotaan tarkoittavan viittausta
saamen kielilakiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Saamen kielen kayttdmisestéd viranomaisis-
sa annetun lain ldhtékohtana on ollut, etta
lain soveltamisalaan kuuluvat valtion viray-
omaiset vastaavat itse niista lisakustannuksis-
ta, mita niille aiheutuu lain soveltamisesta.
Vastaavaan asemaan saatettaisiin valtion lii-
kelaitokset seka valtion tai kuntien maar&:
misvallassa olevat yhtitt, jotka uuden lain
mukaan tulisivat lain soveltamisen piiriin.
Sen sijaan saamelaisten kotiseutualueen kun-
nille, jotka ovat verrattain heikossa taloudel -
lisessa asemassa, on katsottu aiheelliseksi
korvata niille lain soveltamisesta aiheutuvia
erityisia lisdkustannuksia. Valtionavustuk-
seen oikeutetuiksi on vastaavasti katsottu a-
heelliseksi saattaa alueen seurakunnat.

Lain soveltamisalaan kuuluville valtion \-
ranomaisille, jotka itse vastaisivat lain sovel-
tamisesta aiheutuvista kustannuksistaan, a-
heutuisi uudesta laistalisékustannuksia muun
muassa siitd, ettd niiden edellytetdan kayttéa
van tiedottamisessaan nykyista laajemmin
saamen kieltd. Naiden kustannusten maara
riippuisi siitd, kuinka lagjalti saamea katso-
taan aiheelliseks tiedottamisessa kéayttéa.
Erés tekij, joka voi aiheuttaa kustannuksia,
on viranomaisen internetsivujen kehittémi-
nen. Kustannuksia lisdévasti voi vaikuttaa
myos se, ettéa saamen kielen kaytto valtion vi-
ranomaisissa ilmeisesti jonkin verran liséan-
tyisi, misté aiheutuisi pédasiassa uusia tulk-
kaus- ja k&antamiskustannuksia. Myo6s tyo-
paikalla annettava saamen kielen koulutus
voi aheuttaa kustannuksia. Vasta kaytanto
tulee osoittamaan, kuinka suurista uusista
kustannuksista kaiken kaikkiaan on kysymys.
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Koska valtion palveluksessa olevilla saame-
laisten kotiseutualueella jo nyt on oikeus
saada virkavapautta saamen kielen taidon
hankkimista varten ja kun téama velvoite ei
lagjenisi, laki e tassd suhteessa valttdmatta
aiheuttaisi uusia kustannuksia. Sen vaikutus,
etta lain soveltamisen piiriin tulisi my6s \&
hemmistovaltuutettu, on laista vatiolle &a-
heutuviin  kokonaiskustannuksiin - ndhden
marginaalinen.

Valtion vuoden 2003 talousarvion oike-
usministerion paadluokan momentilla
25.01.51 on myo6nnetty avustuksiin saame-
laisten kulttuuri-itsehallinnon yll&pitamiseen
1 120 000 euroa. Tastd maararahasta myon-
netdan, paits saamelaiskargjille maksettavat
valtionavustukset, my6s saamen kielen kéyt-
tamisesta viranomaisissa annetun lain 26 8:n
mukaiset valtionavustukset saamelaisten lo-
tiseutualueen kunnille ja seurakunnille lain
soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisékus-
tannusten kattamiseen. Vuonna 2002, jolloin
madrarahan suuruus oli 1 017 000 euroa,
viimeksi mainittuun tarkoitukseen voitiin
0soittaa 58 638 euroa.

Vuoden 2003 talousarvioesityksestd anta
massaan mietinndssa (VavM 40/2002 vp)
valtiovarainvaliokunta muistutti siitd, etté se
oli vuoden 2002 talousarvioesityksesta anta
massaan mietinndssa (VavM 37/2001 vp)
kiinnittényt huomiota saamen kielen asemaan
ja tarvittaviin kielipalveluihin. Lisiksi valio-
kunta totesi ensiksi mainitussa mietinndssaan
Suuraavaa

"Laki saamen kielen kayttamisestad viran-
omaisissa (516/1991) tuli voimaan vuoden
1992 alusta. Kéénnos- ja tulkkaustoimintaan
varattiin ko. vuonna noin 319000 euroa, kun
kuluvalle vuodelle tarkoitukseen on varatu
217 000 euroa. Reaalisesti muutos on ollut
tétékin huomattavampi. Nykyinen méaararaha
riittéd kolmen kielenkdantgjan palkkaus- ja
muihin toimintakuluihin saamen kielen toi-
mistoon, joka toimii Saamelaiskadrgjien yh-
teydessd. Taman lisdks on varattu vagjaat
59 000 euroa kielilain mukaisiin avustuksiin
saamelaisalueen kunnille ja muille itsehallin-
toyhdyskunnille.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on
runsas vuos sitten suosittanut Suomen halli-
tusta muun ohella jérjestdmaén suotuisat olo-
suhteet saamen kielen kayton edistamiseksi
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oikeus- ja hallintoviranomaisissa saamelais-
ten kotiseutualueella. Se on myds suosittanut
ryhtymaan erityisesti toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on parantaa tuomioistuimien ja
hallintoviranomaisten henkildkunnan saamen
kielen taitoa. Hallitus onkin ryhtynyt toimen-
piteisiin, ja uusi kielilaki on valmis annetta-
vaksi eduskunnalle ensi kevédn aikana. Vd-
tiovarainvaliokunta katsoo, ettéa téssa yhtey-
dessa tulee varautua myds resurssien osalta
kielilain edellyttamiin toimiin.”

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa lau-
sutun johdosta on todettava, ettéd saamen kie-
len kayttdmisesta viranomaisissa annettua la-
kia s8adettdessa varauduttiin  rahoittamaan
valtion varoista kahdeksan saamelaisten koti-
seutualueen kuntiin saamen kielen tulkitse-
mis-, kdéntdmis ja neuvontatehtévia varten
perustettavaa virkaa, ja otettiin lain 25 8:88n
téta tarkoittava séénnos. Pykalda kuitenkin
kumottiin vuonna 1995 saamelaiskargjdlain
antamisen yhteydessd, koska se oli kaytéan-
nossa jaanyt lahes taysin kayttamattomaksi.
Taman jalkeen kunnille maksettaviin valtion-
avustuksiin tarkoitettu maéraraha on sisdlty-
nyt valtion talousarvioon oikeusministerion
paddluokan momentille, josta myds saame-
laiskérgjadt on saanut valtionavustuksensa.
Naistda méérérahoista on vuosittain vuoteen
2001 asti voitu kayttdd 200 000 markkaa
kunnille ja seurakunnille saamen kielen kéayt-
tdmisesta viranomaisissa annetun lain sovel-
tamisesta aiheutuvien lisdkustannusten ka-
tamiseen. Vuodeksi 2002 tama méaara lisdén-
tyi valtiovarainvaliokunnan ehdotuksen mu-
kaisesti 25 000 eurolla (noin 150 000 markd-
1a) ja nousi néin ollen mainittuun 58 638 e~
roon. Vuodelle 2003 on sanottuun tarkoituk-
seen varattu yhteensa 83 638 euroa.

Vaikka mainittu oikeusministerion hallin-
nonalan avustusmomentti onkin mainituin
tavoin kasvanut, valtion téstd méérérahasta
maksamat valtionavustukset eivéat kuitenkaan
ole riittdneet kunnille aiheutuneiden lisakus-
tannusten taysimaérdiseen kattamiseen. Ne
ovat riittdneet padasiassa vain ilmoitusten,
kuulutusten ja muiden tiedonantojen kaanté
misesta ja julkai semisesta aiheutuneiden kus-
tannusten kattamiseen eivétka tdhankaan ta-
koitukseen ainatdysin maarin.

Ehdotettu uusi laki tulisi toteutuessaan i-
meisesti viela jonkin verran liséamaan see

men kielen kéyttéd kunnan viranomaisissa ja
niissa saamen kielelle kénnettavien asiakir-
jojen médarda. Saamen kielen kayton néin -
saantyessa tulkkaus- ja kaantamiskustannuk-
set nousisivat. Edellytetyn nykyista parem-
man kielellisen palvelun varmistamiseksi
henkil6stoa tulisi kouluttaa. Vaikka velvolli-
suutta palkal lisen virkavapauden myoéntami-
seen henkil6stdlle saamen kielen taidon
hankkimista varten e olisikaan, tulisi varau-
tua siihen, etta virkavapauspyyntoja esiintyy.
Saamelaiskérgjat on arvioinut, etta pelkés-
téaan Utsjoen kunnassa olisi noin sata saamen
kielen koulutuksesta kiinnostunutta viranhd-
tijaa tai tyontekijda. Lisdkustannuksia voisi
aheutua my6s mahdollisesta kuntien ko-
tisivujen kehittdmisestéa ottamaan huomioon
saamenkielisten asukkaiden tarpeet. Toisaalta
Utgoen kunnan ka&antédmisvelvoitteiden hel-
pottaminen aiheuttaisi jonkin verran saastoa.
Kaiken kaikkiaan saamen kielilain vaikutik-
set kuntien talouteen riippuisivat pitkélti sii-
ta, kuinka aktiivisesti kunnat ryhtyvét lakia
noudattamaan. Tavoitteena tulisi joka tapa
uksessa olla, ettéd kuntien lis8kustannukset
voitaisiin mahdollisimman téysimaarai sesti
kattaa valtion varoista.

Enontekion ja Inarin seurakunnat ovat
voineet saada niille saamen kielen kaytt&
misestd viranomaisissa annetun lain sovelta
misesta aiheutuneet lisékustannuksensa ko-
konaisuudessaan korvatuiksi valtion varois-
ta Saamen kiden kaytdn lisddntyminen ja
uudet kielelliset palveluvelvoitteet saattavat
aiheuttaa seurakunnille jonkin verran lisékus-
tannuksia.

Jotta kunnille ja seurakunnille maksetta
van valtionavustuksen kattavuutta voitd-
siin parantaa asetetun tavoitteen suuntaisesti,
pyritdan myds niille maksettavia valtionavus-
tuksia vuonna 2004 mahdollisuuksien mu-
kaan lisd8méén saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon ylldpitdmiseen maksettaviksi
avustuksiksi varatun méaarérahan puitteissa.

Jos saamelaisten kotiseutualueen paliskun-
nille tai talla aluedlla julkiselle vallale kuu-
luvaa hallintotehtdvaa hoitavalle yksityiselle
aiheutuisi lain soveltamisesta erityisia lisd
kustannuksia, ne maksettaisiin samasta mé
rérahasta kuin vationavustukset kunnille ja
seurakunnille.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on



suosittanut hallitusta my6s takaamaan, etta
kansalaisilla olisi halutessaan mahdollisuus
saada saamenkielisia sosiaali- ja terveyspd-
veluja. Valtion vuoden 2002 talousarvioon
otettiinkin uusi 200 000 euron suuruinen
kiinted maérdraha valtionavustuksiin see
menkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi. Valtion vuoden 2003 talous-
arviossa méadréraha korotettiin 300 000 eu-
roon. Taman suuruisena maaréraha on otettu
my®ds vuoden 2004 tal ousarvioesitykseen.

Yksityisille kansalaisille lailla e olisi mer-
kittévia taloudellisia vaikutuksia.

Saamen kielen nykyista lagjempi kayttami-
nen virallisissa yhteyksissa aiheuttaisi saame-
laiskédrgjien yhteydessd toimivalle saamen
kielen toimistolle nykyistd huomattavasti
enemman ty6ta. Toimiston palveluksessa on
talla hetkella nelja pohjoissaamenkielista kie-
lenkééntgjag, joista kolme on sijoitettu Uts-
joelle tehtdvandan kaantéa ainoastaan tdaman
kunnan asiakirjoja. Kéannoksiin ja tulkkauk-
seen liittyvi en tehtavien lisdksi toimiston oli-
si_huolehdittava myds valvonta, neuvonta: ja
seurantatehtdvistd. Sen tehtavana olisi laatia
ehdotetun saamen kielilain 27 8:ssa tarkoitet-
tu kertomus. Toimiston tulisi huolehtia myds
kielenhuoltoon liittyvista tehtavista.

Jotta saamen kielen toimisto selvidisi
lakisddteisista tehtévistddn, olisi sen e
surssgja liséttava. Toimistoon tulisi perws-
tulkin virkaa. Toimistossa olisi siten ensi
vaiheessa kaikkiaan kuusi virkaa. Uusien
virkojen perustamisesta aiheutuvia liskus-
tannuksia varten olis saamelaiskargjille
myonnettédvéa valtionavustusta korotettava
100 000 eurolla, mik&d mé&aré ehdotetaan li-
sattavaksi  oikeusministeritn padluokan
asianomaiselle momentille valtion vuoden
2004 talousarvioon. Saatavien kokemusten
pohjalta saamelaiskérgjien resurssitarpeita
arvioidaan tulevina vuosina uudelleen.

Saamen kielen toimistoon perustettavaksi
ehdotetut uudet virat edellyttéavat myos liséti-
lojen hankkimista toimiston henkil Skunnalle,
mista aiheutuu lisdmeno, jonka suuruutta el
vield voida arvioida. Myds lain edellyttamat
saamelaiskargjien tiedotus- ja koulutusmenot
lisdantyvat maarédllg, jota el ole voitu arvioi-
da

Saamen kielilain vaikutuksesta tarve tul k-
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kaukseen tulee lisééntyméddn alkuvaiheessa.
Saamen kielen taitoisten virkamiesten méi
ran noustessa tarve tulkkaukseen tulee ku-
tenkin jopa véhenemaédn gan myo6td, mista
tulee alheutumaan séasttja

4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
st

Esityksen vaikutukset kohdistuisivat olen-
naisimmin saamelaisten kotiseutualueella s-
jaitseviin kuntien ja valtion viranomaisiin.
Esityksen johdosta niiden tulis kartoittaa
henkil 6stonsé saamen kielen taito ja arvioida,
mill&a tavalla sitd voitaisiin parantaa ja yll&p-
téd. Valtion viranomaisten tulisi erikseen ka-
toittaa, kuinka moni tyontekija on kiinnostu-
nut hakemaan pakallista virkavapautta see
men kielen taidon hankkimiseksi. Saamen
kielen taitoisen henkildston kielitaitoa tulisi
hyddyntéd mahdollisimman tehokkaasti. Eri-
tyisesti yleisoa palvelevissa, saamelaisten ko-
tiseutualueella sijaitsevissa toimipisteissa tu-
lisi nykyistd paremmin huolehtia siitd, etta
yksilo saa palvelua omalla kielelléén ilman,
etta hdnen tarvitsisi vaatia sita tai erikseen
perustella sitéd. Kielellisen palvelun paranta
minen voi edellyttéd henkiltston koulutta:
mista ja lisdhenkildston palkkaamista. Lis&
henkil8ston tarve riippuu mahdollisuuksista
parantaa tilannetta sisdisin jarjestelyin ja kie-
likoulutuksella.

L aissa séédettéisiin viranomaisiin kohdiste-
tusta kielitaitovaatimuksesta saamelaisten
kotiseutualueella sijaitsevien virastojen ja
muiden toimipaikkojen osalta. Viranomaisten
olisi henkilostda palvelukseen ottaessaan
huolehdittava siitd, ettd henkilostd pystyy
palvelemaan asiakkaita myds saameksi. Ta-
peen mukaan saamen kielen taito voitaisiin
asettaa kielitaitoa koskevaks kelpoisuusvaa-
timukseksi. TAmaA merkitsee sitd, etté virar
omaisten tulis tarkistaa nykyiset kidlitaito-
vaatimuksensa.

Rajavartiolaitoksen virat téytetddn niita
haettavaks  julistamatta. Tana pévana
saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa
rgjavartiolaitoksen toimipaikoissa on s
men kielen taitoisia virkamiehid, mutta hei-
ta el kuitenkaan ole kaikilla rgjavartioasemil -
la. Saamenkielisen véeston kannalta olisi eri-
tyisen térkedd, etta kaikilla Norjan vastaisella
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rgala sijaitsevilla rgjavartioasemilla olisi
saamen kielen taitoista henkil6stbd. Rajavar-
tiolaitoksen tulisi hyvissa gjoin selvittag, oli-
siko henkildston saamen kielen taitoa mah-
dollista parantaa vapaaehtoisella kielikoul u-
tuksella. Rajavartiolaitoksen henkilokunnd -
lahan olisi jo nykyisen lain mukaan oikeus
saada asetuksella saédetyin ehdoin palkallista
virkavapautta saamen kielen taidon hankki-
mista varten. Muita harkittavia ratkaisuvaih-
toehtoja ovat henkiléstésiirrot, saamen kielen
koulutuksen jérjestdminen rgja ja merivar-
tiokoulussa ja erityinen kiintio saamen kielen
taitoisille hakijoille raja ja merivartiokou-
luun. My@6s poliisin tulisi selvittég, millaisin
jérjestelyin voitaisiin nykyistd paremmin aw-
taa saamenkielista palvelua

Esityksen vaikutuksia kuntien organisae
tioon on vakea arvioida Viime kédessa
kunnat péattéisivat itse lain soveltamisen
vaatimista organisaatiojarjestelyistd. Koska
saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat
noudattaneet voimassa olevaa saamen kielen
kayttamisesta viranomaisissa annettua lakia
vuodesta 1992 lahtien, el esityksella valttad
métta ole merkittévia organisatorisia vaiku-
tuksia. Kuntien olisi kuitenkin selvitettava,
mill& tavalla ne aikovat huolehtia lain nou-
dattamisesta. Jos kunta aikoo vahvistaa hen-
kilostolta vaadittavan saamen kielen taidon
virkasddnnossa, tulee sen ryhtya toimenpite-
siin virkasdannén muuttamiseksi.

Laissa sdddettdisiin voimassa olevan lain
tapaan oikeudesta saada palkallista virkava-
pautta saamen kielen taidon hankkimista var-
ten. Inarissa gdijaitseva saamelaisalueen kou-
lutuskeskus (SAKK) olisi luonnollinen see
melaisten kotiseutualueella kaytettévissa ole-
va vdinta etsittdessd sopivia vaihtoehtoja
koulutuksen kéytannon toteuttamisessa. Jos
sopivia koulutuspalveluita ei kyettéis jarjes-
tamaan, menettdisi virkavapaussaannos suu-
rimman osan kaytannon merkityksestaan.

Ké&énnos- ja muiden palvelujen sujuvuuden
turvaamiseksi saamen kielen toimiston orga
nisaatiota ja toimintaa tulisi edelleen kehittéa
esimerkiksi  selvittdmalla mahdollisuudet
hyddyntda nykyaikaista tekniikkaa jarjesté
malla tulkkaus etdtulkkauksena videomonito-
rien avulla. Saamen kielen toimiston tulisi li-
saks selvittdd, miten tulkkien koulutus voi-
taisiin parhaiten jérjestda. Inarinsaamen, kol-

tansaamen ja pohjoissaamen tulkeista ja
kéantgjista olisi pidettéava gjan tasalla olevaa
luetteloa. Saamen kielen toimistoon perustet-
taviksi tarkoitettuja virkoja on kasitelty ta-
kemmin luvussa 4.1. Taloudelliset vaikutuk-
set.
4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Saamelaisten kotiseutual ueella ehdotetulla
saamen kielilailla olisi merkitysta eri kansa
laisryhmien asemaan. Néita kansalaisryhmia
ovat ennen kaikkea alueen saamenkieliset ja
suomenkieliset kansalaiset. Myds osa didin-
kieleltdéédn suomenkielisestd véestdstd on
saamelaisia. Ehdotettu laki e kuitenkaan mil-
|88n tavalla rgjoittaisi suomen tai ruotsinkie-
liselle véestdlle perustuslaissa ja kielilaissa
turvattuja kielellisia oikeuksia. Kansalaiset
voisivat valintansa mukaan kayttéd suomen
ta saamen kieltd Esityksessa on |ahdetty
nimenomaan sitd, ettd ssamen kieli on rik-
kaus maan kokonaiskulttuurille ja monikult-
tuurisuudelle ja sen séilyttdmiseksi on teht&
va kaikki voitava. Térked tavoite on, etta
saamenkielinen vaestd voisi eldd mahdolli-
simman taysipainoista eldmaa omalla kield-
|&&n ja etta heidan kulttuurinsa elinehdot voi-
taisiin séilyttaa.

Viranomaisten velvollisuuden oma
doitteisesti huolehtia saamen kieltd kayt-
tavien kielellisten oikeuksien toteutumises-
ta voidaan arvioida parantavan erityisesti
lasten ja vanhusten sekéd mui den heikommes-
sa asemassa olevien asemaa ja helpottavan
heidan eldaméénsa Hyvin toimiva laki voi
vaikuttaa myonteisesti ihmisten viihtyvyy-
teen jaturvallisuuteen.

4.4, Muut vaikutukset

Esityksella el ilmeisesti olisi juurikaan w-
sia ympéristbvaikutuksia. Jo voimassa olevan
lain perusteella saamen kielta kaytetdan tien-
viitoituksessa saamelaisten kotiseutualueella.
Talla ssamenkielisella viitoituksella voidaan
arvioida olevan myonteista merkitysta ma-
kailun kannalta Lisdantyva matkailu voisi
johtaa myonteiseen kehitykseen myos aue-
ja elinkeinopoliittisesti ja osaltaan varmistaa
saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuu-



den.

Esityksella voidaan arvioida olevan myds
myonteisia tyollisyysvaikutuksia. Saamen-
kielisten virkamiesten ja viranhaltijoiden
riittévasti, saamenkielisten palvelujen tarve
tyydytetdan turvautumalla tulkkien ja kaant&
jien palveluihin.

5. Asian valmistelu

Saamelaiskargjdt asetti 11 péivana kesi
kuuta 1997 galle 1997-1999 tytryhman,
jonka tehtdvaksi annettiin vamistella nykyi-
sen saamen kielen kayttdmisesta viran
omaisissa annetun lain uudistamista.  Kieli-
lain uudistamistyoryhmédna toimi Saame-
laiskérgjien edellisen vaalikauden saamen
kielineuvosto (entinen saamen kielen lauta
kunta). Tyoryhma piti vuonna 1998 yla-
sttilaisuuksia Hetassa, Inarissa, Sevettija-
velld ja Utgoella. Lisdksi tyéryhma kuuli
asiantuntijoita ja saamelaisyhdistyksia seka
paétti tydssd noudatettavista perusratkaisuis-
ta

Saamelaiskargjdt antoi 5 péivana loka
kuuta 2000 kielineuvoston tehtéavéksi ja-
kaa kielilain uudistamisty6ta. Kielineuvoston
tuli valmistella kargjien kokoukseen vuoden
2001 helmikuun loppuun mennessa selkeét
periaatteet asioista, jotka tulee ottaa kielila-
kikomitean ehdotukseen, ja valmistella lain-
sdddanndlliset esitykset aikaisemman toi-
meksiannon mukaan syyskuun 2001 loppuun
mennessa.

Kielilain uudistamistydryhma sai tyonsa
valmiiksi 3 péivana marraskuuta 2001 ja luo-
vutti esityksensa saamelaiskargjille, joka k&
sitteli ja hyvaksyi sen kokouksessaan 14 pé-
vana joulukuuta 2001. Saamelaiskéargjien eh-
dotus luovutettiin oikeusministeridlle 10 pé-
vana helmikuuta 2002.

Oikeusministericé pyysi saamelaiskargjien
ehdotuksesta lausunnot yhteensé 126 taholta
seka varasi korkeimmalle oikeudelle ja kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle tilaisuuden a-
taa asiasta lausuntonsa. Lausunto saatiin yh-
teensd 87 taholta

Lausunnoissa suhtauduttiin yleisesti ottaen
myonteisesti tehtyyn ehdotukseen. Useat lau-
sunnonantgjat katsoivat ehdotetun lain toteut-
tavan perustuslakiin kirjattuja Suomen aino-
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an akuperdiskansan kielellisia oikeuksia &
k& Suomea sitovia kansainvélisoikeudellisia
sopimuksia ja sopimusten valvontaelinten
suosituksia. Erityisesti koltansaamen ja ine
rinsaamen aseman kehittdmisen kannalta eh-
dotus nahtiin myonteisend, ja sen nahtiin tu-
vaavan ndiden kielten kayttgjien yhdenverta-
sen ja tasapuolisen kohtelun viranomaistoi-
minnassa.

Yleisesti Kiinnitettiin kuitenkin huomiota
ehdotuksen toteuttamisen lagjoihin seka
valtioon ettd kuntiin kohdistuviin talou-
dellisiin vaikutuksiin. Eréissd lausunnoissa
ehdotusta pidettiin — léhinna taloudellisista
syistd — epérealistisena. Erityisesti saame-
laisten kotiseutualueen kunnat katsoivat,
ettd valtion tuliss vastata lain taytan
téonpanosta aiheutuvista uusista kustan-
nuksista.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota mydés
siihen, etté ruotsin kielen asemaa maan toi-
sena kansalliskielend e ollut otettu huomi-
oon. Ehdotusta pidettiin muutoinkin kesken-
eréisend ja myos vaikeasel koisena. Eréét lau-
sunnonantajat olivat sitd mieltd, etté jo ry-
kyinen laki turvaa riittévasti ssamen kielen
kéyton viranomaisissa, ainakin oikeudenhoi-
dossa.

Saamelaiskardjien ehdotuksesta uudeksi
saamen kielilaiksi annetuista lausunnoista on
oikeusministeritssa laadittu tiivistelma (Oi-
keusministerid, Lausuntoja ja selvityksia

2002:16).
Lausuntojen pohjalta |akiehdotusta
muutettiin - oikeusministeriossa ~ monilta

kohdiltaan |&hemma&s voimassa olevaa la
kia ja sitd, mitd pidettiin taloudellisesti
mahdollisena toteuttaa. Samassa yhteydes-
s ehdotukseen tehtiin muutoksia, jotka
katsottiin aiheellisiksi  eduskunnan kasitd-
tavakss jo annetun kielilakiehdotuksen
johdosta.

Laaditusta uudesta luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi  kaytiin helmikuussa 2003
saamelaiskargjista annetun lain 9 8:ss4
tarkoitettu neuvottelu, jossa monista viela
avoinna olevista kysymyksista voitiin saa
vuttaa yksimielisyys. Saamelaiskargjien
ehdottamaa lagjennusta oikeuteen saada
pakallista virkavapautta saamen kielen ta-
don hankkimiseksi e kuitenkaan katsottu
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mahdolliseksi ehdottaa. Kérgjien ehdotta
maa saamen ja suomen kielen yhdenver-
taisuutta koskevaa sdannosta e edella
mainituista syista mydskaan voitu sisallyt-
téd lakiehdotukseen. Kérgjien edustgat vas-
tustivat myos Utgoen kunnan kieellisten
velvoitteiden helpottamista, jota kuitenkin
ehdotetaan.

Esitys on viimeistelty oikeusministeritssa
virkatyona yhteistydssa saamelaiskargjien
edustagjien kanssa.

6. Riippuvuus muista esityksiga

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Esitys e ole suoraan riippuvainen muista
esityksista. Silla on kuitenkin |dheinen yhteys
uuteen kielilakiin, jonka kanssa yhtéaikai ses-
ti sitd on vamisteltu (HE 92/2002 vp). La
kien on tarkoitus tulla voimaan samanaika-
sesti vuoden 2004 alusta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Saamen kidlilaki
Lain nimike

Lain nimikkeeks ehdotetaan ”saamen kie-
lilaki”, joka on lyhyt ja ytimekas seka kuvaa
lain keskeista sisdltéa hyvin. Voimassa ole-
van lain nimikettd, laki saamen kielen kéyt-
tdmisesta viranomaisissa, on pidetty pitkana
ja kankeana, eikéa sité ole sen vuoks arkikie-
lessd juuri kaytetty. Nykyisesta laista on eri-
tyisesti Lapissa kaytetty nimitystd saamen
kielilaki tai ssamelaisten kielilaki. Naista en-
siksi mainittu, jota saamelaisten piirissa pice-
téan parhaana nimikkeend, vastaa myos pa-
haiten laista saamen kielessa kaytettavaa n-
mitystd. Todennakdinen kutsumanimike on
syyta ottaalain viralliseksikin nimikkeeksi.

1luku. Yleiset sddnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykdlén 1 momentin
mukaan lailla osaltaan turvattaisiin perustis-
lain 17 8:n 3 momentissa séddetty saamel ais-
ten oikeus yll&apitda ja kehittd&d omaa kieltéén
jakulttuuriaan. Lain tarkoituksena on turvata
yhtéélta saamelaisten ryhmakohtaiset oikeu-
det ja toisaalta heidan yksilolliset kielelliset
oikeutensa. Esityksella ei puututtaisi suomen
ja ruotsin kielen asemaan maan kansalliskie-
lind eika rgjoitettaisi suomen ja ruotsinkie-
listen kansalaisten kielellisia oikeuksia.

Pykaldan 2 momentissa todettaisiin lain p&&
tarkoitus eli sédtdminen siitd, ettd saamela-
silla on oikeus kayttda saamen kielta viran-
omaisessa sen mukaisesti kuin perustusliain
17 &n 3 momentissa séadetddn sekd séédet-
téisiin myds nimenomaisesti julkisen vallan
velvollisuuksista toteuttaa ja edistda saame-
laisten kielellisia oikeuksia.

Pykdldn 3 momentissa asetettaisiin tavoit-
teeksi perustuslain 21 §:sté johdettavissa ole-
va oikeus oikeudenmukai seen oikeudenkay n-
tiin ja hyvdan hallintoon sekd palveluihin
kielesta riippumatta. Sen erédéna ulottuvuute-
na voidaan pitda oikeutta tulkkaus- ja kaan-
nospalveluihin. Momenttiin siséltyy lisdksi

perustuslain 17 8:n 3 momentista johdetta
vissa oleva ja 22 8:&8n perustuva julkisen
vallan toimintavelvoite. Sen tulee toimia &-
tiivisesti niin, ettd kielelliset oikeudet toteu-
tuvat. Kasite julkinen valta olis ymmarrett&
va samoin kuin perustuslain 17 8n 2 no-
mentissa

Tarkoituspykaldan kirjatut sédnnokset olisi
otettava huomioon lain yksittéisten séénnds-
ten soveltamisessa ja lakia tulkittaessa.

Kielilain 2 8:n 1 ja2 momenttiin on kansd-
liskielten osalta kirjattu vastaavat séannokset.

2 8. Lain soveltamisala. Pykdan 1 momen-
tin luettelo lain soveltamisalaan kuuluvista
viranomaisista vastaisi sisdlloltdan voimassa
olevaa lakia lukuun ottamatta sitg, ettd siihen
on katsottu aiheelliseksi liséta kolttien kyl&
kokous ja véhemmistéval tuutettu.

Myo6s 2 momentti vastaisi sisdlloltéén voi-
massa olevaa lakia lukuun ottamatta sitd, etta
siina tarkoitettujen paliskuntien ohella myds
Paliskuntain yhdistys kuuluisi lain sovelta
misalaan. Ottaen huomioon poronhoidon
keskeisen merkityksen perinteisend saame-
laiselinkeinona téllainen lain soveltamisalan
lagjennus on katsottu perustelluksi.

Pykdan 3 momentin mukaan lakia olisi li-
séksi sovellettava tilanteissa, joissa 1 tai 2
momentissa tarkoitetun viranomaisen julkisia
hallintotehtévia on annettu lailla tai lain ro-
jala yksityisen taikka valtion liikelaitoksen
tal valtion tai kunnan maarédmisvallassa ole-
van yhtion hoidettavaksi. Kielellisen palve-
lun taso ei saisi laskea sen vuoksi, ettd julki-
nen valta antaa tehtéviddn muiden hoidetta
viksi. Kiélilain 24 ja 25 §:ssé on suomen ja
ruotsin kielen osalta omaksuttu sama 1&hto-
kohta.

Pykdéan 4 momentissa lueteltaisiin ne lain-
kohdat, joita sovellettaisiin muihinkin kuin 1
ja 2 momentissa mainittuihin valtion viran-
omaisiin jalaitoksiin.

Pykdldn 5 momentissa on katsottu aiheelli-
seksi selvyyden vuoks viitata saamel aisten
kotiseutualueella sovellettaviin erityisséan-
noksiin.

3 8. Maaritelméat. Koska voimassa olevan
lain tulkinnassa on gjoittain ilmennyt epétie-
toisuutta siitd, mitd saamen kielia laissa ta-
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koitetaan, on tarpeellista maéritellatamalais-
sa yksityiskohtaisesti. Ehdotetun méadritd-
mépykaldn 1 kohdan tarkoituksena on sd-
ventad, ettéd saamen kielelld e tarkoiteta a-
noastaan pohjoissaamen kieltd, vaan kaikkia
Suomessa puhuttavia sasamen kielig, inarin-
saamea, koltansaamea ja pohjoi ssaamea.

Méaéritelmd vastaa Ruotsin ja Norjan
saamen kielen kayttamistd koskevan lain-
sdddanndn periaatteita.  Ruotsissa vuonna
2000 voimaan tulleessa saamen kielen kéyt-
tmisestd annetussa laissa saamen kielella
tarkoitetaan lainvalmistelutdiden mukaan
kaikkia saamen kielen halintoalueella kéy-
tettdvia saamen kielia pohjoissaamea, luula
jansaamea ja etel dsaamea. Norjan saamelais-
laissa saamen kielella tarkoitetaan vastaavasti
pohjoissaamea, luulgjansaamea ja eteldsea
mea.

Se, mitd saamen kieltd kulloinkin tulisi
kéyttdd, médraytyisi asiakkaan kayttaman
kielen tai padasiadlisen kohderyhman mu-
kaan. Toimituskirja tai muu asiakirja tulisi
antaa asiakkaalle taman kayttamalla kielella
Viranomaisten tiedottamisessa ja s8ados-
kaannoksissa tulisi kayttda sitd saamen kielta,
jota kayttavia asia padasiallisesti koskee. Jos
asia koskee saamelaisia yleensd, kéaytettéisiin
nykyiseen tapaan pohjoi ssaamea.

Saamelaisen méadritelma sisdltyy saame-
laiskargjdlain 3 8§:8én. Vastaavaa madritd-
méa ehdotetaan kaytettavaksi tassakin laissa
(2 kohta). Saamelaisten kotiseutualue puoles-
taan on maaritelty saamelaiskargjdlain 4
§:ssd ja sitékin ehdotetaan kaytettavaksi tassa
laissa (3 kohta).

Pykalén 4 kohtaan sisdltyvélla viranoma-
sen méadritelmalla pyritédn yksinkertaista-
maan lain luettavuutta niin, ettd eri viran-
omaisia e tarvitse toistaa joka pykalassa. Vi-
ranomaisia olisivat lakia sovellettaessa lain 2
8:n 1 ja 2 momentissa mainitut viranomaiset
ja laitokset sekd mainitun pykdléan 2 momen-
tissa tarkoitetut paliskunnat ja Paliskuntain
yhdistys. Viranomaisina pidettéisiin  myds
kaikkia niita, jotka hoitavat saamelaisten ko-
tiseutualueella julkista hallintotehtéavads, ja
valtion liikelaitoksia niiden hoitaessa viran-
omaistehtavdd. Vastaava méadrittely julkista
hallintotehtévda hoitavien ja valtion liikela-
tosten osalta sisdltyy myos kielilain 24 ja 25
8§:aan.

2luku. Kielelliset oikeudet

Luvussa on sdannokset saamelaisten kie-
lellisistd oikeuksista valtion viranomaisissa
ja niitd vastaavista viranomaisten velvolli-
suuksista. Pidemmalle menevié kielellisia oi-
keuksia ja viranomaisten velvollisuuksia on
lisdksi saamelaisten kotiseutualuetta kasitte-
levassd 3 luvussa

4 8 Saamelaisen oikeus kayttda saamen
kieltd viranomaisissa. Voimassa olevan lain
6 884 vastaava pykda sisdltéis lain keskei-
sen sddnnoksen, jonka perusteella saamen
kieltd voidaan kayttda lain soveltamisalaan
kuuluvissa viranomaisissa asioitaessa. Sea
melaisen oikeus kayttéd saamen kielta el olisi
riippuvainen hénen kansalaisuudestaan. Ina
rinsaamea, Kkoltansaamea ja pohjoissaamea
voisi taman lain piiriin kuuluvissa viran-
omaisissa kayttéd myos ulkomaan kansala-
nen.

Imaisu "omassa asiassa tal asiassa, jossa
hanta kuullaan”, tarkoittaa sita, etta yksityis-
henkilon oikeus kayttéa saamen kielta olisi
rgjattu koskemaan vain hanen omaa asiaansa.
Jos asia ei koske hanté itsedan, oikeutta saa
men kielen kayttamiseen ei olisi. Pykalda so-
vellettaisiin ainoastaan sellaisissa lain sovel-
tamisalaan kuuluvissa viranomaisissa, jotka
Sijaitsevat saamelaisten kotiseutualueen u-
kopuolella. Kotiseutualueella noudatettaisiin
ehdotuksen 12 8:84 Niissa viranomaisissa,
joiden virka-alue on osittain kotiseutualueella
ja osittain sen ulkopuolella, noudatettaisiin
12 8&:84 kotiseutualueella sijaitsevissa toimi-
paikoissa ja muutoin tata pykal 84

5 8. Oikeushenkilon kielelliset oikeudet u-
ranomaisissa. Pykdld vastaisi sisdlloltéan
voimassa olevan lain 6 8§:n 2 momenttia. Lain
selkeyden ja luettavuuden vuoksi on aihed-
lista kirjoittaa sd8nnds omaksi pykal dkseen.
Suomen ja ruotsin kielen osdta vastaava
sdannos siséltyy kielilain 11 8:84n.

6 8. Saamen kielen kayttaminen edustuksd -
lisissa toimielimissd. Pykdldn 1 momentti
vastaisi sisdlloltéén pédosin voimassa olevan
lain 10 §&&3 Siina sdddettdisiin kuitenkin
myds oikeudesta kayttéa saamen kieltd Palis-
kuntain yhdistyksen ja sen hallituksen koko-
uksessa. Paliskuntain yhdistyksen kokouksen
késittelemia asioita voidaan pitéda erityisesti
saamelaisia koskevina asioina, ottaen huo-



mioon poronhoidon suuri merkitys saamela-
sille. Yhdistyksen vuotuiseen kokoukseen,
niin sanottuun poroparlamenttiin, osallistuvat
kaikkien saamelaispaliskuntien poroisannét
paliskuntiensa viralisina edustgjina ja usein
lisdksi tavallisia poromiehia eri puolilta -
ronhoitoaluetta.  Yhdistyksen hallitukseen
kuuluu saamelaisten edustgja. S&énnds saa
men kielen kayttéamisesta Paliskuntain yhdis-
tyksessd on tarpeen, silla yhdistysté e voida
pitéd vatiollisena lautakuntana tai muuna
nykyisen lain 10 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tuna toimielimend. Yhdistyksen ja sen hali-
tuksen kokoukseen osallistuvat eivat myos-
k&an esiinny kokouksissa omassa asiassaan
siten, ettd he voisivat kayttda ssamea ehdote-
tun 4 8:n perusteella.

Pykddn 2 momentissa edellytettéisiin,
ettd edustuksellisten toimielinten kokouk-
sissa huolehdittaisiin tarpeen vaatiessa tulk-
kauksesta. Jos toimielimen jésenista tai pa-
kalla olevista esittelijoistéa kukaan e voisi
téstd huolehtia, pitdis kokoukseen kutsua
tulkki.

Kielilain 28 8§:84n sisédltyva sdannds suo-
men ja ruotsin kielen kayttdmisestd monij&
senisten toimielinten kokouksissa on raken-
tunut vastaaville periaatteille kuin ehdotettu
pykaa.

7 8. Oikeus ilmoittaa saame aidinkieleksi
vaestotietojarjestelmaan. Ehdotettu sd8nnds
vastaisi sisdlloltddan voimassa olevan lan 5
8:84. Ehdotetun sddnnoksen subjektina olis-
vat henkil6t, joilla on Suomessa kotipaikka.
Ehdotettu kirjoitustapa vastaa myds vaesto-
tietolaissa ja -asetuksessa kaytettya kielta
Saédnnoksella e muutettaisi didinkielen il-
moittamista koskevaa viranomaiskaytantoa.
Aidinkielen merkitseminen véestokirjoihin
olisi edelleen henkilén oman ilmoituksen \a-
rassa.

8 8. Viranomaisten tiedottaminen. Yleista
tiedottamisvelvoitetta lukuun ottamatta pyké&
|& vastaisi pddosin voimassa olevan lain 9 ja
11 §:84 Padasialisesta kohderyhmasta riip-
puisi, mita kielta tiedottamisessa tulisi kayt-
téd. Jos kohderyhmand ovat saamelaiset
yleensd, tulisi nykyiseen tapaan kayttda poh-
joissaamea. Mikaan e kuitenkaan estédisi v-
ranomaisia kayttdmasta tiedottamisessa aine-
kin jossakin lagjuudessa myds muita saamen
kielia
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Pykdlan 2 momenttiin sisdllytettavaksi
ehdotettua  poikkeusséénnostéa  ehdotetaan
tarkennettavaks niin, ettd sen soveltami-
sen edellytyksend olisi se, ettd saamen
kielen kayttaminen olis mainituissa asioissa
ilmeisen tarpeetonta. Asialisesti liséys mer-
kitsisi  poikkeussddnndksen  soveltamisen
edellytysten jonkin asteista tiukentamista
Viranomaisen olisi 2 momenttia soveltaes-
saan ana arvioitava, koskeeko asia vain yksi-
tyisen oikeutta ja onko saamen kielen kéayt-
téminen ilmeisen tarpeetonta. Jos kuulutus tai
tiedonanto annetaan saamenkielisen yksityi-
sen oikeutta koskevassa asiassa, & saamen
kielen kdyttaminen ole vattamatta ilmeisen
tarpeetonta. Kiinteistdihin liittyvissa asioissa
myds naapurikiinteistéjen omistajien &didin-
kielella voi olla merkitystd. Epéaselvissa ta
pauksissa tulisi sd@annosta tulkita perusoi-
keusmyonteisesti.  Saamel ai senemmistéisen
Utsioen kunnan alueella saamen kielen kayt-
témisen voidaan katsoa olevan ilmeisen ta-
peetonta yleisesti ottaen harvemmin kuin
vaestorakenteeltaan suomalai senemmistoisis-
sS4 kunnissa.

Poikkeussadannoksessa tarkoitetut ilmoituk-
set olisivat ilmeisesti téhanastiseen tapaan
useimmiten nimismiehen antamia pakkohuu-
tokauppakuulutuksia. Ne voisi antaa vain
suomen kielella vastai suudessakin.

Ehdotettua tiedottamisvelvoitetta lukuun
ottamatta pykdlén 3 momentti vastaa asiali-
sesti voimassa olevan lain 11 §:84. Pykdan 4
momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan
lain 14 8:n 2 momenttia.

Suomen ja ruotsin kielen kayttamisesta v-
ranomaisten tiedottamisessa on séadetty kie-
lilain 32 ja 33 8:ss4 paljolti sanansuuntai sesti
kuin saamenkielisestéd tiedottamisesta téssa
luvussa. Lomakkeiden saatavilla olosta suo-
meksi jaruotsiksi on muistutettu lain peruste-
lujen 23 &:n 2 momentin kohdalla.

9 8. Lait ja muut sdadokset seka saadoseh-
dotukset ja mietinnét Pykda vastais voi-
massa olevan lain 12 8§:84. Saamenkieliset
tekstit olisivat edelleen juridisesti vain kaan-
noksia eivatka autenttisia lakiteksteja. Ha-
kittaessa tarvetta kaéntdé esimerkiksi laki
saameksi on arvioitava myos sitd, koskeeko
laki erityisesti inarinsaamelaisia, kolttasea
melaisia tai pohjoissaamelaisia vai mahdolli-
sesti koko saamelai sta kansanryhmaa.
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Keskeisimmat sddnnokset lakien ja muiden
séddosten sekd sddddsehdotusten ja mietinto-
jen julkaisemisesta suomen ja ruotsin kielella
sisdltyvét perustuslain 51 8:n 2 momenttiin ja
79 8&n 4 momenttiin seka kielilain 30 ja 31
8§:8an.

10 8. Saamen kielen kayttdminen viran-
omaisen tydkielend. Ehdotettu séénnds vas-
taisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 13
8:84. Lain voimaantulon jalkeen on perustet-
tu saamelaiskargjat. Saamelaiskargjia ei sen
itsehallinnollisen luonteen vuoksi voida pitéa
valtion viranomaisena eika se ole osa valti-
onhallintoa. Tasta syysta lakitekstistd on en-
dotettu poistettavakd sana "valtion”. Saame-
laiskargjien lisdksi myds saamelaisasiain
neuvottelukunta ja saamenkieliset valtion
oppilaitokset voisivat kéyttda saamen kielta
tyokielendan. Nama viranomaiset saisivat it-
Se paattaa siitd, kayttavatkoé ne suomen kielen
ohellasaamen kielta siséisesti, esittelyssa &
k& ilman asianosaisen l&snaol oa tapahtuvassa
asian kasittelyssa.

Kielilain 26 8:48n sisdltyvdt suomen ja
ruotsin kieltd koskevat séénnokset valtion -
ranomai sten tyokielesta

3luku. Saamelaisten kotiseutualueella

sovellettavat sdannok set

11 8. Erityiset velvollisuudet. Lain 3 lukua
sovellettaisiin niissd lain  soveltamisalaan
kuuluvissa kuntien, kuntayhtymien, tuomio-
istuinten, valtion muiden viranomaisten ja it-
sendisten julkisoikeudellisten laitosten vires-
toissa ja muissa bimipaikoissa, jotka sijait-
sevat saamelaisten kotiseutualueella. Myos
saamelaiskargjien tulee noudattaa 3 luvun
sddnndksia Jos viranomaisella on virastoja
tal muita toimipaikkoja seké kotiseutual ued -
la etté sen ulkopuolella, sen tulisi noudattaa 3
luvun sdénnoksia vain kotiseutualueella s-
jaitsevissa virastoissa ja muissa toimipaikois-
sa

Virastolla ja muulla toimipaikalla tarkoite-
taan t&ssa yhteydessa viranomaistoimintaa tai
muuta julkiselle vallale kuuluvaa tehtévaa
suorittavaa itsendistd yksikkoa Kyseeseen
tulisi esimerkiksi kéargjaoikeuden kanslia,
mutta ei sellainen istuntopaikka, johon kéré&
jéoikeuden virkamiehet tekevét ainoastaan
virkamatkoja. Jos viranomaisella e ole saa

melaisten kotiseutualueella tassa tarkoitettua
virastoa tai muuta toimipaikkaa, ei sen siis
tarvitsis noudattaa 3 luvun sdénnoksia es-
merkiksi pidettéessd kokousta, oikeuden is-
tuntoa tai suoritettaessa katselmusta tai muu-
ta yksittéista virka tai tyotehtavaa kotiseutu-
aueella

Sité ettd Sodankylan kunta tulisi tassa es-
tettyjen kriteerien mukaan arvioituna j&&
maan 3 luvun soveltamisalan ulkopuolelle, ei
voida pitéda suurena ongelmana. Saamelaisten
kotiseutualueen eri kunnat on asetettu keske-
nadan erilaiseen asemaan jo nykyisessakin
laissa, kuten esimerkiksi saamen kielen kéayt-
témisestd viranomaisissa annetun lain 15
8:ssa

12 8. Oikeus kayttaa saamen kielta viran-
omaisissa. Pyké&ssa ehdotetaan, ettd saame-
laisilla olisi nykyisté lagjempi oikeus asioida
saamen kielella saamelaisten kotiseutual ued -
la. Yleisperiaatteena olisi, ettd kotiseutud u-
eella saamelainen voisi sekd suullisesti ettd
kirjallisesti valintansa mukaan kéayttda joko
suomen tai saamen kielta viranomaisissa asi-
oidessaan. Tama oikeus ei olisi rgjattu vain
Oomaan asiaan.

Kotiseutualueen viranomaisissa asioimista
koskeva kaytantd muistuttaisi kaksikielisissa
suomen- ja ruotsinkielisissa viranomaisissa
asioimista koskevaa kaytantoa. Kotiseutual u-
eella saamen ja suomenkielisella véaestolla
tuliss molemmilla olla todellinen mahdolli-
suus kayttdd omaa kieltéén samalla tavalla
kuin suomen ja ruotsinkielisella vaestolla
kaksikielisissa suomen ja ruotsinkielisissa
kunnissa kielilain mukaan.

Pykéan 2 momentin mukaan niill&, jotka 1
momentin mukaisesti ovat kayttaneet vira
omaisessa saamen kieltd, olisi oikeus kayttéa
saamea my0s kotiseutualueen ulkopuolella
Sijaitsevissa valtion viranomaisissa silloin,
kun ne muutoksenhakuviranomaisena kasit-
televét kotiseutualueen viranomaisessa vireil-
letulleita asioita

13 8. Oikeus saada toimituskirja tai muu
asiakirja saamen kielella. Tala saamelaisten
kotiseutualueella sovellettavaksi tarkoitetulla
pykadldlla ja endotetulla 19 8:ll& korvattaisiin
saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa
annetun lain 8 8. Uutta olisi ensinn&kin se,
ettd saamenkielinen toimituskirja tai muu
asiakirja voitaisiin saada van saamelaisten



kotiseutualueella, kun taas muualla voitaisiin
saada vain toimituskirjan tai asiakirjan sa&
menkielinen k&nnds. Eroa e siis enda teh-
téisi silla perusteella, onko viranomaisen tai
laitoksen asianomaista tehtdvda hoitavalle
virkamiehelle tai toimihenkil6lle sdadetty tai
madratty kelpoisuusehdoksi saamen kielen
taito vai ei, vaan silla perusteella, missa v-
rasto tai muu toimipaikka sijaitsee. Uutta oli-
si myos se, ettd saamelaisten kotiseutualued -
la saamelaisella asianosaisella olisi aina, kun
asia koskee hdnen oikeuttaan, etuaan tai vel-
vollisuuttaan, oikeus saada saamenkielinen
toimituskirja tai muu asiakirja, jollei kysy-
myksessa ole asian ratkaisuun ilmeisesti vai-
kuttamaton asiakirja. Uutta olisi my6s saa
menkielisen asiakirjan saamisen oikeuden
kytkenta siihen, ett4 asianomainen on viray-
omaisessa asioidessaan kayttényt saamen
kielta

Jos asianosaisia kuitenkin olisi useampia ja
joku heistd vaatis suomen kielta kaytetta
vaksi, annettaisiin toimituskirja suomen kie-
lellg, ja saamenkielisté toimituskirjaa vaati-
neella olisi oikeus saada vain saamenkielinen
k&annos toimituskirjasta. Tama johtuu siita,
ettéd suomenkielisella asianosaisella on kieli-
lain nojalla oikeus saada toimituskirja suo-
men kielelld, eilka saamen kidlilailla voida ra
joittaa téta oikeutta sédtamalla toimituskirja
annettavaksi saamen kielella

Kielilain 20 §:ssd suomen- ja ruotsinkielis-
ten asianosaisten oikeus omakieliseen toimi-
tuskirjaan tai sen kddnndkseen on huomatta-
vasti rajatumpi. Ehdotettu saamelaiskéargjien
térkedna pitédma sddnnds on kuitenkin katsot-
tu aiheelliseksi saamelaisten ja saamen kielen
oikeudelliseen asemaan kohdistuvana hyvak-
syttdvana positiivisena erityistoimenpiteena.

14 8. Saamen kielen taito ja sitd koskevat
kel poi suusvaatimukset. Saamelaisten kotiseu-
tualueella jokaisen saamen kielilain piiriin
kuuluvan kunnallisen ja vdtiollisen virayw-
omaisen olisi vastaisuudessa kyettdva anta
maan saamenkielisia palveluita pdasaantoi-
sesti tarvitsematta turvautua tulkkaukseen.
Kaytannon syista tama velvollisuus rajatta-
siin koskemaan vain kotiseutualueella sijait-
seviavirastojaja muitatoimipaikkoja.

Pykdén 1 momentin mukaan viranomaisil-
la olisi velvollisuus huolehtia, ettd kussakin
virastossa on saamen kielen taitoista henki-
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|6kuntaa. Jos virastossa olisi vain yksi tyon-
tekijg, tulisi hanen osata saamen kieltg, jotta
viranomainen tayttaisi saamen kielilain vaa-
timukset. Jos virastossa e ole vieléa ainutta
kaan saamen kielen taitoista tyontekijaa, olisi
saamen kielen taitoa pidettéava virkaa taytet-
tédessd ja tyohonotossa osana tosiasiallista
ammattitaitoa ja kykya hoitaa kyseista virkaa
tal tehtdvdd — ndin erityisesti asiakaspal\ve-
lussa tyoskentelevien tai muuten asiakaskon-
takteihin tydsséan joutuvan henkilékunnan
osdta

Ehdotetulla sdannokselld e puututtaisi yk-
sittéisten virkojen ja toimien pétevyysvaati-
muksiin. Jollei lailla tai lain nojalla muuta
olis sdadetty, kunnat voisivat pykdan 2
momentin mukaan edelleen itse paéttéd vi-
ranhaltijoidensa ja muun henkil 8stonsa yksi-
tyiskohtaisista kielitaitovaatimuksista kunta
laissa sdddetyssd jarjestyksessa. Vaadittava
kielitaito voitaisiin vahvistaa joko virkasdan-
nossa tai jollakin muulla tavalla. Kunnan tu-
lisi kuitenkin aina huolehtia siitd, ettd sen
henkildstolla on tarvittava kidlitaito, jotta
palveluja, erityisesti keskeisen térkeita sa-
raanhoito-, terveydenhoito- ja péivahoitopd-
veluja sekd tydvoima ja sosiaalipalveluja
saisi kayténnossa myos saamen kielella. Vd-
tion palveluksessa olevalta henkil 6stolta vaa-
dittava saamen kielen taito voitaisiin vahvis-
taa lailla tai lain nojalla valtioneuvoston i
ministerion asetuksella. Virkoja taytettdessa
olis liséksi otettava huomioon perustuslain
125 8n 2 momentti, jonka mukaan yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat ta-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, ja laki
julkisyhteisdjen henkildstolta vaadittavasta
kielitai dosta (424/2003).

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat ta-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Hallituk-
sen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan taidol-
la tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tyo-
kokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taito-
ja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen
tydskentelyn edellyttdmiin henkilon omina-
suuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aoitteellisuuteen ja muihin
vastaaviin tehtévien hoitamisen kannalta ta-
pedlisiin  kykyihin. Koetellulla kansalais-
kunnolla tarkoitetaan yleisessé kansalaistoi-
minnassa saatuja viran hoidon kannalta mer-
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kityksellisia ansioita seka nuhteetonta kéy-
tosta. Yleisia nimitysperusteita tulkitaan yh-
teydessd asianomaisen viran yleisiin ja erityi-
siin kelpoisuusvaatimuksiin. Niihin liittyen
on otettava huomioon myds viran nimi, teh-
tavapiiri ja virkaan kuuluvat konkreettiset
tyotehtavat.

Kuitenkin olisi varauduttava myds siihen,
etta kaikkiin viranomaisiin ei valttémétta tu-
lis riittdmaan saamen kielen taitoisia hakijoi-
ta ainakaan lain soveltamisen alkuvaiheessa.

Ehdotettu sd8nnts antais mahdollisuuden
joustavaan sd@antelyyn. Tarvittaessa viraw
omaiset voisivat jakaa tyotehtavét eri henki-
|6iden suoritettaviksi ja mukauttaa kielitaito-
vaatimukset tyStehtévien luonteen mukaan.
Mahdollisuuksien mukaan viranomainen voi-
S jarjestdd hallintonsa niin, ettd suomen ja
saamenkieliset palvelut jarjestetdan yksikoit-
téin tai ettd eityiset virkamiehet antavat pd-
velua seké suomeks ettd saameksi. Viran-
omaiset voisivat jarjestdd asian myds niin, et-
ta osalta henkil6kuntaa edellytetéédn huoma-
tavasti parempaa kielitaitoa kuin muilta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin, etta
kielitaitoa koskevista kel poisuusvaatimuksis-
tajakielitaidon osoittamisesta on soveltuvin
osin voimassa, mita laissa julkisyhteisdjen
henkilostélta vaadittavasta kielitaidosta s&-
detddn. Jos hakija olisi jéttényt vaadittavan
kielitaitoa osoittavan todistuksen vasta haku-
gjan paatyttyd, olisi hakemus siita huolimatta
otettava huomioon edellyttéden, ettd nimi-
tysasian kasittely e tasta syysta viivastyisi.
Menettely vastaisi yleisessa kielilaissa omak-
suttuja periaatteita.

15 8. Palkallinen virkavapaus ja vapautus
tyogéd saamen kielen taidon hankkimista var-
ten. Voimassa olevan lain mukaan vain sd-
laisten valtion viranomaisten ja laitosten vir-
kamiehilla ja toimihenkil6illg, joiden virka-
alue on kokonaisuudessaan saamelaisten lo-
tiseutualueella, on oikeus saada palkallista
virkavapautta virkatehtéviensa hoitamiseksi
tarpeellisen saamen kielen taidon hankkimis-
ta varten. Virkavapauden saamisen edelly-
tyksena on, ettd saamen kielen taito on ta-
peen asianomaisen virkatehtdvien hoitami-
seksi. Jos valtion viranomaisen tai laitoksen
virka-alueesta vain osa on kotiseutualueella,
virkavapauden myontédminen on harkinnan-
varaista. Saamen kielen kayttéamisesta viran-

omaisissa annetussa asetuksessa on liséksi
lain myontdmin valtuuksin séédetty, etta vir-
kavapauden saamisen edellytyksend on, etta
asianomaisen palvelusuhde viranomaiseen tai
laitokseen on kestdnyt vahintédn vuoden.
Saannokset eivét koske kuntien viranhaltijoi-
ta

Saamelaiskarga on haunnut virkaa-
pausoikeutta lagjennettavaksi. Sen mielesta
niilldkin  kuntien, tuomioistuinl aitoksen ja
Lapin l&aninhallituksen palveluksessa ole-
villa, jotka tytskentelevét kotiseutualueen
ulkopuolella, tulis olla oikeus saada pd-
kallista virkavapautta sellaisen saamen kie-
len taidon hankkimiseksi, jota heidan tyoteh-
taviensa hoitaminen edellyttda. Kotiseutual u-
eella tyoskentelevien osalta se on halunnut
poistaa mainitun edellytyksen, jonka mukaan
kielitaidon tulisi olla tarpeellinen asianoma-
sen virkatehtavien hoitamisessa, minka lisé-
si se on halunnut ulottaa oikeuden ndin mé:
riteltyna kuulumaan mydés kuntien palveluk-
sessa oleville niissa virastoissa, jotka sijait-
sevat kotiseutualueella. Nykyista lagjempi
oikeus saada palkallista virkavapautta olisi
kérgien mukaan saamelaisten kotiseutual u-
eella tarpeen, koska aueen viranomaisilla
olisi velvollisuus huolehtia siitéd, etté jokd-
sessa virastossa on saamen kielen taitoista
henkil 6kuntaa.

Saamelaiskargjilta saadun selvityksen nmu-
kaan halukkaita hakeutumaan virkavapaalle
saamen kielen taidon hankkimista varten oli-
s etenkin saamelaisten kotiseutualueen kun-
nissa huomattava osa henkildstosta. Myos
niissa valtion viranomaisissa, joiden palve-
luksessa olevilla nykyisin e ole oikeutta vir-
kavapauden saamiseen, mutta joiden osalta
saamelaiskérgjat ehdottaa oikeuden lagen
tamista, voidaan arvioida olevan halukkuutta
virkavapauteen. Virkavapauden mydntami-
sestd diité johtuvine sijaisuus- ynna muine
jarjestelyineen aiheutuisi  kuitenkin  siina
ma&rin uusia ennakoimattomia kustannuksia,
ettd niiden kattamiseen valtion varoista el
oliss mahdollisuutta. Tamén vuoks saame-
laiskardjien ehdotuksia el voida hyvaksya.
Saamen kielen taitoisten virkamiesten ja v-
ranhaltijoiden mééran vahittéiseen lisdanty-
miseen tuleekin pyrkia toisin keinoin, es-
merkiksi saamen kieltd jo taitavien rekry-
toinnilla entistd enemman viranomaisten pd-



velukseen ja saamen kielen opetusta ja saa
men Kielistd opetusta tehostamalla. Saénnds
ehdotetaankin otettavaksi lakiin voimassa
olevaa sdantelya vastaavana.

Palkallista virkavapautta voitaisiin myon-
téa vain yksilditya koulutusta varten. Tydn-
tekijan tulisikin virkavapautta saadakseen
osoittaa, ettd hanelld on paikka |ahtétasoaan
vastaavaan kielikoulutukseen. Hyvaksyttéva-
nd koulutuksena voitaisiin pitéd esimerkiksi
saamelaisalueen ammatillisessa koulutuskes-
kuksessa taikka Helsingin, Lapin tai Oulun
yliopistoissa jérjestettdvad koulutusta. Myos
ulkomailla tapahtuva kielikoulutus voitaisiin
hyvéksyd, jos voidaan ol ettaa tyontekijan ky-
kenevan osallistumaan siihen menestyksek-
kaasti.

Virkavapauden myontamista harkittaessa
olisi otettava huomioon, etta séénnoksen ta-
koituksena on saada viranomaisen palvelik-
seen saamen kielen taitoista henkildkuntaa
eikéa esimerkiksi rahoittaa tyontekijan uuden
ammatin hankkimiseen johtavia opintoja
Sen vuoks kyseeseen tuleva koulutus olisi
ensisijaisesti muutamia viikkoja tai kuukau-
sia kestavaa tilapdista koulutusta eikd es-
merkiksi saamen kielen opiskelemista kor-
keakoulututkintoon johtavan opiskelun p&
aineena jossakin yliopistossa

Saamen kielen taitoisten tyontekijoiden
maédran lisédmiseksi sdannoksia tulisi tulkita
joustavasti. Suomenkieliselle tyontekijalle,
jolla e ole aiempia tietoja saamen kielestd,
voisi riittdd esimerkiksi pohjoissaamen Dav-
vin-kurssin suorittaminen. Vaikka tyonteki-
jan tulisi periaatteessa edellyttéa hankkivan
sellaisen saamen kielen taidon, ettd hén ky-
kenee kayttdmaan saamea omassa tydssaan,
el vaatimustasoa tule asettaa liian korkealle.
Henkild voi suorittaa ensin vaikkapa saamen
kielen peruskurssin ja hakea sen jalkeen w-
delleen palkalista virkavapautta syvalisem-
man kielitaidon hankkimista varten. Sinansa
e ole esteitd myontéa samalle henkilolle pd-
kallista virkavapautta useampaankin ottee-
seen.

Palkallista virkavapautta voisi saada vain
Suomessa puhuttavien saamen kielten opis-
saame, koltansaame ja pohjoissaame. Koska
nama kielet poikkeavat toisistaan varsin pd-
jon, e esimerkiksi pohjoissaamea osaava
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tyontekija kykene palvelemaan asiakkaita
inarin- tal koltansaameksi. Sen vuoksi vain
yhtd saamen kieltd osaavala tyontekijéla
olis oikeus saada pakallista virkavapautta
muiden téssa tarkoitettujen saamen kielten
taidon hankkimista varten.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan s&é
dettavaksi, ettd virkavapauspddtoksen en
doks voidaan asettaa palvelussitoumuksen
antaminen. Palvelussitoumuksen  yhden
vuocen enimmaéisaika laskettaisiin siita pd-
vastd, kun henkild on suorittanut kielikurssin.
Jos koulutukseen liittyy erityinen kielikoe,
lasketaan vuoden méardaika kielikokeeseen
osallistumispéivastd.  Palvelussitoumuksen
voimassaoloaikana virka tai palvelussuhde
jatkuisi entisin ehdoin samanlaisena kuin en-
nen palvelussitoumusta. Saénntksen tarkoi-
tuksena olis varmistaa se, ettd virkavapau-
den myontanyt viranomainen voi omassa
toiminnassaan hyodyntda taysin palkkaeduin
kielikoulutukseen osallistuneen tyodntekijan-
s4 saamen kielen taitoa. Henkildn ei tarvit-
sisi palvelussitoumuksen voimassaoloaikana
tyoskennelld samassa tehtévassd, jossa han
tydskenteli ennen kielikoulutukseen osallis-
tumistaan. Hanelle voitaisiin antaa uusia teh-
tévid, joissa hénen kielitaidostaan an enem-
man hyodtya. Henkild voisi myos siirtya lo-
konaan uuteen virka tai palvelussuhteeseen
saman tyonantgjan paveluksessa, kunhan
han tyoskentelee saamelaisten kotiseutual u-
eella koko palvelussitoumuksen voimassa
ologjan. Palvelussitoumus voitaisiin vaatia
tyontekijélta joka kerta, kun hanelle myodnne-
téén pakallista virkavapautta saamen kielen
taidon hankkimista varten.

16 8. Viranomaisten velvollisuus kayttaa
saamen kieltd. Pykdéassd ehdotetaan viran
omaisille velvollisuutta kayttéd oma-
doitteisesti saamen kieltd kotiseutualueen
véestdlle |ahetettavissa asiakirjoissa. Tarkoi-
tuksena on liséta saamen kielen kayttoa vird-
lisissa yhteyksissd. Viranomainen voisi myos
kéayttda seka suomen etté saamen kielta tilan-
teissa, joissa vastaanottgjan kielestd el ole
tietoatai joissa yksinomaan saamen kielta ei
lain mukaan voida kayttda. Vastaanottajalla
olisi luonnollisesti viime kadessa oikeus itse
valita, haluaako hén asiakirjat suomen vai
saamen kielella. On oletettavissa, etta myds
osa kotiseutualueen saamenkielisestd vaes-
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tostd haluaa saada téassa tarkoitetut asiakirjat
suomen kielella. Tama johtuu siita, etté suuri
osa varsinkin idkkéammista saamelaisista on
luku- ja kirjoitustaidotonta omassa &idinkie-
P

Nykyisin on yleisena viranomaiskaytanto-
nd, ettd saamenkielinen vastaus annetaan
vain, jos sitd nimenomaan pyydetéén. Hyvan
hallintotavan erdand ulottuvuutena voidaan
kuitenkin pitda periaatetta, jonka mukaan -
ranomainen vastaa asiakkaalle tédman kéayt-
tamalla kielella. Asiasta on siksi syyta ottaa
[akiin nimenomainen s&annas.

Kotiseutualueen pienilla paikkakunnilla
virkamiesten voidaan ol ettaa tuntevan suuren
osan asiakkaistaan. Vastaanottajan kieli olisi
useimmissa tapauksissa ainakin paatel tvissa.
Epéselvissd tapauksissa tulisi kayttéd seka
suomen etta saamen kieltd. Alkuvaiheen epg
varmuuden jalkeen saamenkielisid asiakirjoja
vaativien asiakkaiden joukko tulisi todenng
kdisesti vakiintumaan niin, ettei vastaanotta-
jan kielen selvittéminen aiheuttais suurem-
pia ongelmia. Jos viranomainen ei itse pys-
tyis laatimaan saamenkielista vastausta, olisi
silla oikeus saada kddnndsapua saamen kie-
len toimistolta. Saamenkielisten kirjallisten
vastausten antaminen olisi siten suhteellisen
helposti  toteutettavissa.  Saamenkielisten
asiakirjojen tulisi olla yhta lailla luettavissa
ja ymmarrettavissa kuin  suomenkielinen
asiakirja

Vaikka ldhes kaikki saamelaiset osaavatkin
lukea suomen kieltd, olisi ehdotetulla séan-
noksella suuri periaatteellinen merkitys see
melaisille. Se nostaisi saamen kielen statusta,
alentaisi kynnysta kayttéd saamea virallisissa
yhteyksissd ja toteuttaisi kaytanndssa saamen
ja suomen kielen yhdenvertaisuutta alueen
viranomaiskdytossd. Saamen kielen kaytta
minen harjaannuttaisi seké saamen kielen ta-
toiset virkamiehet ettd saamenkieliset asigk-
kaat uuteen saamenkieliseen hallintokielen
terminologiaan. S&annodksella toteutettaisiin
myds saamelaisten perustuslain mukaista a-
keutta yll&pitéd ja kehittd& omaa kieltéan.

Vastaavan tyyppinen sdannés on Vvoi-
massa Norjassa. Siella valtion viranoma-
sen on kielilain mukaan vadattava yksityisd-
le kéayttden tdman kayttdmaa kielimuotoa
(bokmal tai nynorska). Yksityinen saa myds
aina vaatia, ettd hanta koskevat asiakirjat an-

netaan hanelle hénen valitsemassaan kieli-
muodossa.

Saamen kielen kayttamista edistéavét toi-
menpiteet voisivat olla hyvin moninaisia
Esimerkkind voitaisiin mainita saamenkieli-
set nauhoitteet puhelinvastagjissa, puheli-
meen vastaaminen molemmilla kielill& seka
kirjallisen ja séhkoisen aineiston maara, see
tavuus ja laatu. Asiakaskontakteihin tydssaan
joutuvien tyontekijoiden kielitaito voitaisiin
tuoda nakyville esimerkiksi kayttdmala rin-
tapieleen kiinnitettévassa nimikyltissa suo-
men ja saamen lippuja.

Pykdldn 1 momentin vastine kielilaissa on
19 8:n 3 momentti. Pyk&&n 2 momentissa on
yhtymakohtia kielilain 23 8§:88n ja 3 momen-
tissa 35 8:n 3 momenttiin.

17 8. Saamen kielen kayttaminen kunnan
asiakirjoissa. Sen lisdksi, mita 8, 10, 13 ja 16
8:ss8 sdadettéisiin, saamen kidta olisi kun-
nissa, joiden virasto sijaitsee saamelaisten
kotiseutualueella, kéaytettava kunnan asi akir-
joissa sen mukaan kuin téssa pykalassa sé
dettéisiin. Pykala koskisi poytékirjojaja mu-
ta asiakirjoja, joita ei ole annettava yksityi-
selle asianosaiselle.

Voimassa olevan lain 15 8:n 2 momentin
mukaan saamea on kaytettdvd mainituissa
asiakirjoissa sekd viranomaisten vélisessa
kirjeenvaihdossa ja virkakirjanpidossa vain
sellaisessa kunnassa, jonka vaestosta sea
menkielisten osuus on yli yhden kolmasosan.
Muutkin lain soveltamisalaan kuuluvat kun-
nat ja kuntayhtymét voivat lain 15 &n 1 mo-
mentin mukaan nii n halutessaan kayttaa néis-
s4 asiakirjoissa saamen kieltd. Ainoa kunta,
jossa saamenkielisten osuus yltda mainittuun
kolmasosaan kunnan véaestostd, on Utsoen
kunta.

Kéaytéanndssa Utsjoen kunnalla on ollut vai-
keuksia tayttdd saamen kielen kayttéamista
koskevia lakisddteisid velvoitteitaan. Rover
niemen hallinto-oikeus on vuodelta 2001
olevassa péaadtoksessaan (Rovaniemen HAO
08.08.2001 T:01/0334/1) todennut, ettd Uts-
joen Kirkonkyldn koulujen johtokunta oli
menetellyt lainvastaisesti kéénnattédessa see
men kielelle vain asiaa koskevan esityslistan
eikd sen liitteend ollutta tydsuunnitelmaa
Edelleen se kiinnitti huomiota siihen, ettd
padtoksesta olivat puuttuneet saamenkieliset
oikai suvaatimusohjeet.



Saamelaiskérdjdt on ehdotuksessaan see
men kielilaiksi katsonut, ettd Utsokea kos-
keva velvoite kayttéd saamen kidta lagen-
nettaisiin  sellaisenaan koskemaan myds
Enontekitn ja Inarin kuntaa. Mainitut kunnat
ovat edellytténeet, etté jos niiden velvolli-
suutta kdyttéd saamen kielta kunnan asiakir-
joissa lagjennetaan, tasta aiheutuvat lisdkus-
tannukset eivét saa jaada niiden kannettavik-
S.

Edella todetun johdosta ehdotetaan, etta
Utgoen kunnan velvoitetta kayttda saamen
kieltd poytakirjoissa ja muissa asiakirjoissa,
joita e ole annettava yksityiselle asianosa-
selle, helpotetaan niin, etta velvoite koskisi
vain niita asiakirjoja, joilla on yleista merki-
tystd. Enontekion ja Inarin kuntien tulisi
kéyttéd saamen kieltd vastaavissa asiakir-
joissa siind lagjuudessa kuin ne katsovat
sen tarkoituksenmukaiseksi.  Sodankylan
kuntaan pykaldd e sovellettaisi, koska sen
kunnanvirasto sijaitsee kotiseutualueen ulko-
puolella

Kielilain 29 8:ssé on séédetty kansalliskid-
ten kayttamisesta kaksikielisen kunnan asia-
kirjoissa. Sen mukaan téllaisen kunnan val-
tuuston kokouskutsu ja poytakirja on laadit-
tava suomen jaruotsin kielella. Kunnan mu-
den toimielinten kokouskutsujen ja poytakir-
jojen kielestd voi kunta itse paéttéd. Johto-
séannét ja vastaavat muut sdannét on kaksi-
kielisissa kunnissa aina annettava suomen ja
ruotsin kielella

4 uku. Oikeustulkkaukseen ja kaan-

nokseen

18 8. Oikeus tulkkaukseen. Pykala sisdltaisi
uudet sadénnokset siitd, miten viranomaisen
olis meneteltavd, kun joku haluaa kayttda
lakiehdotuksen mukaisia kielellisia oikeuk-
sia ta kun viranomainen muutoin joutuu
kéyttdmadn saamen kieltd. Lakiehdotuksd-
la pyritédn vaikuttamaan siihen, etta tulk-
kaus ja kaantéaminen véhitellen jaisivat
toissijaisiksi keinoiksi asiakkaan ja viran-
omaisen vdlisissa yhteyksissd. Paasdantona
olisi asian kéasittely saamen kielella ilman
tulkkausta, jos téhan vain olisi mahdollisuus.
Tulkkaus olisi tarkoitettu suoran kanssakay-
misen korvaavaksi menettelyksi, johon tu-
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vauduttaisiin silloin, kun viranomaisessa e
ole lainkaan saamen kielen taitoista henkil 6-
kuntaa tai kun viranomaisen palveluksessa
oleva saamen kielen taitoinen henkil® ei
asian kasittelijélle lainsdadannossa asetettu-
jen kelpoisuusvaatimusten, esteellisyyden tai
muun syyn vuoks voisi késitella asiaa. Pyk&
|& vastaisi mainittuja uusia saénnoksia u-
kuun ottamatta saamen kielen kayttémisesta
viranomaisissa annetun lain 17 ja 19 8:&
Tulkkaus olisi, kuten nykyisinkin, asiakkad-
le maksuton.

Kielilaissa oikeudesta tulkkaukseen sééde-
tédn 18 §:ssd. Oikeutta maksuttomaan tulk-
kaukseen el sen mukaan ole riita-asioissa 4-
k& hakemusasioissa, jollei tuomioistuin asian
laadun huomioon ottaen toisin paéttéisi. Eh-
dotettu t&ssé suhteessa voimassa olevaa lakia
vastaava saamen kielilain sénnds on kuiten-
kin katsottu aiheelliseksi saamelaisten ja
saamen kielen oikeudelliseen asemaan koh-
distuvana hyvaksyttéavana positiivisena eri-
tyistoimenpiteena.

19 8. Oikeus toimituskirjan ja muun asia-
kirjan kdannokseen. Pykalassd ehdotetaan,
etta asianosaisella oliss  oikeus, riita
asioissa laadittuja asiakirjoja lukuun otta
matta, saada sSiind mainituin edellytyksin
maksutta saamenkielinen kdannds toimitus-
kirjasta tai muusta asiakirjasta. Viranomaisen
tulisi ensin laatia suomen tai ruotsinkielinen
toimituskirja ja hankkia siita sitten saamen-
kielinen kéannos. Pykal&a sovellettaisiin es-
tyksen mukaan vain niissd lain sovelta
misalaan kuuluvissa viranomaisissa ja viran-
omaisten toimipaikoissa, jotka sijaitsevat
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
Kotiseutualueella sovellettaisiin  ehdotettua
13884

Jos kaénnoksessa ilmenisi kdanndsvirhe,
olisi viranomaisen korjattava se, jollei kor-
jaaminen olisi ilmeisen tarpeetonta. Asiar
osaiselle olisi télldin annettava maksutta kor-
jattu toimituskirja.

Pykdla vastaisi olennaiselta sisdlléltadn
kielilain 20 &:n 1 ja 2 momenttia, joissa sé&
detd8n oikeudesta k&énnokseen valtion vi-
ranomaisissa ja kaksikielisissa kunnissa. Rii-
ta ja hakemusasioissakin asianosaisella on
kuitenkin kielilain mukaan oikeus saada
maksuton k&annds, jos tuomioistuin asian
laadun huomioon ottaen niin pdattéa. Yksi-
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kielisissa kunnissa asianosaisen oikeus on ra
joitetumpi ja han voi kielilain 20 §&:n 3 no-
mentin mukaan saada maksuttoman k&an-
noksen vain viranomaisaloitteisissa asioissa,
jotka valittomasti kohdistuvat hénen tai h&
nen huollettavansa perusoikeuksiin tai jotka
koskevat viranomaisen hanelle asettamaa
velvollisuutta.

Verrattaessa ehdotettua pykalda kielilain
vastaaviin sddnnoksiin voidaan todeta, ettd
oikeus maksuttomaan saamenkieliseen kaan-
nokseen olisi osin suppeampi, mutta osin
myds lagjempi kuin kielilakiin perustuva a-
keus.

20 8. Oikeus saada kaannos saamen kielen
toimistolta. Pykdla vastaisi voimassa olevan
lainl8 8:é4

21 8. Vastuu kaantamisesta tai tulkkaukses-
ta aiheutuneista kustannuksista. Pykda vas-
tais voimassa olevan lain 19 &84 Kun kun-
nilla ja kuntayhtymilla ehdotetun lain 31 &:n
mukaan olisi oikeus saada lain soveltamises-
ta aheutuviin lisdkustannuksiinsa valtion-
avustusta, jaisivdt  kunnallishallinnonkin
kdantdmis- ja tulkkauskustannukset viime
kadessa suurimmalta osaltaan valtion vastd-
taviksi.

Kielilain 18 8:n 2 momentin mukaan mak-
suttoman tulkkauksen saamisen oikeus on
riita ja hakemusasioissa tuomioistuimen
padtoksen varainen. Kaantamiskustannusten
osdlta viitataan sithen, mita kielilain séannés-
ten osalta 19 8:n kohdalla on todettu. Silta
osin kuin ehdotetun lain mukaiset oikeudet
olisivat lagjemmat kuin kidilain mukaiset
oikeudet, viitataan siihen, mit& edella on to-
dettu hyvéksyttavistd positiivisista erityis-
toimenpiteista.

22 8 Kaannoksen hankkiminen asiak-
kaan kustannuksella. Ehdotettu s33nnos
vastaisi sisdlldllisesti voimassa olevan lain
20 8:84

5luku. Kielellisia oikeuksia edistavat

toimenpiteet

23 8. Viranomaisten velvollisuus toteuttaa
kielellisia oikeuksia. Julkisen vallan toimin-
tavelvollisuutta on korostettu jo ehdotetussa
lain tarkoituspykéléssd. Saamelaisten kield-
liset oikeudet eivét ole riippuvaisia henkildn

kielitaidosta tai kansalaisuudesta. Perustusla
ki edellyttdd, ettd lakeja ja muita normeja so-
velletaan perusoikeusmyonteisesti ja etta jo-
kaisen asiat kasitellédn hyvan halinnon peri-
aatteiden mukaan joutuisasti, asialisesti ja
tasapuolisesti. Jos viranomaisessa voi lain
mukaan asioida saamen kielell4, tulee sen ol-
la kansalaisten havaittavissa ilman, etta sita
erikseen tarvitseetiedustella.

Pykdan 2 momentissa korostettaisiin sitg,
etta |ai ssa séadettéisiin ainoastaan kielellisten
oikeuksien véhimmaistasosta. Laki & olisi
esteend sille, ettéd viranomaistoiminnassa
taikka muutoin julkista tehtdvaa hoidettaessa
huolehdittaisiin paremmasta kielellisesta pd-
velusta kuin mita laki edellyttda. Siten viran-
omainen vois kayttéa saamen kielta lagjem-
min kuin mitd saamen kielilaissa edellyte-
tédn. Viranomainen voisi ndin ollen myds ha
lutessaan soveltaa saamelaisten kotiseutual u-
een ulkopuolella sijaitseviin  virastoihinsa
saamen Kielilain 3 lukua. Viranomaisen tulee
kuitenkin ottaa huomioon yhdenvertaisuuden
vaatimukset ja se, ettei kenenkaan kielellisia
oikeuksialoukata.

Pykdén 1 momenttia vastaavat sdannokset
sisdltyvét kielilain 23 8&n 1 ja 2 momenttiin
ja 2 momenttia vastaavat sédnnokset kielilain
2 8:n 3 momenttiin.

24 8. Saamen kielen toimisto. Pykda vas-
taisi sisdlloltdén voimassa olevan lain 21
8aa

25 8. Saamen kielen avustaja. Pykda vas-
taisi voimassa olevan lain 22 8:84.

26 8. Valvonta ja seuranta. Pykdan 1 mo-
mentissa ehdotetaan, etta jokaisen viran
omaisen tuliss omalla toimialallaan valvoa
lakiin perustuvien kielellisten oikeuksien to-
teuttamista. T&la tavalla kunkin toimialan
erityispiirteet voitaisiin ottaa huomioon. M-
ranomaisen valvontavelvollisuus tarkoittaa
Sitd, ettd sen johdolla on vastuu saamen kieli-
lain noudattamisesta asianomaisessa vira-
tossa.

Saamelaiskargjilla olis 2 momentin mu-
kaan yleinen velvollisuus seurata lain sovel-
tamista. Kéargjat voisi itse esimerkiksi tyojéa-
jestyksessaan paattdd, milla tavalla seuranta
kaytannossa toteutetaan. Sddnnoksessa ta-
koitettuja suosituksia voivat olla esimerkiksi
kielellisten oikeuksien toteuttamismallgja
koskevat selvitykset. Saamelaiskéargjat ei ku-



tenkaan voisi yksittéistapauksessa ratkaista
kielilainsdadantoon  liittyvia  tulkintakysy-
myksia Saamel aiskédrgjien valvonta-, neu-
vonta ja seurantatehtavasta huolimatta sea
men kielilain noudattamisen ylin valvonta
kuuluisi oikeuskanslerille ja oikeusasiamie-
helle. Ylimpien lainvalvojien tulee valvoa
my6s saamen kielilain turvaamien kielellis-
ten oikeuksien toteutumista, jotta naita oike-
pin&

Perustuslain 2 8n 3 momentin mukaan
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Perustuslain 118 8:ssa
séadetty virkamiesvastuu toimisi my6s saa
men kielilain osalta, minka vuoksi el ole ta-
peen ottaa lakiin erityista sanktiojarjestelmaa
siltd varalta, ettd viranomaiset eivédt lakia
noudattaisi. Kielellisia oikeuksia koskevien
séanndsten noudattamatta jéattéminen voisi
tayttad rikoslain 40 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmer-
kiston. Tarkoituksena e kuitenkaan ole to-
teuttaa kielellisia oikeuksia sanktioiden avul-
la. Kielellisten oikeuksien toteuttamisen voi-
daan arvioida onnistuvan kaytédnndssa pa
remmin sillg, etta pyritdén luomaan myontei-
nen ilmapiiri ja parantamaan virkamiesten ja
muun henkil6ston saamen kielen taitoa ja li-
sddmélla heidan motivaatiotaan antaa kield-
lisia palveluja kuin sillg, ettd joudutaan tu-
vautumaan valituksiin ja kanteluihin.

27 8. Kertomus. Kuten edellisessa pykéal &-
sé ehdotetaan sdadettavaksi, saamen kielilain
taytéantdonpanon ja soveltamisen seuranta
oliss saamelaiskargjien tehtédvand. Saamen
kielen toimiston tulisi yhdessa kérdjien aset-
taman kielineuvoston kanssa vaalikausittain
antaa kargjille kertomus saamen kidta kos-
kevan lainsdddanndn soveltamisesta seka
saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta ja kieliolojen kehityksesta.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat kertomusta koskevat sd&nnokset.
Tarkoitus olisi, ettd kertomus liitettéisiin
saamelaiskargjdlain 7 8:ssa tarkoitettuun ker-
tomukseen, jonka saamelaiskéargjat laatii val-
tioneuvostolle. Kertomus voitaisiin sittem-
min liittéd kielilainsdadanndn soveltamista
koskevaan kertomukseen, jonka valtioneu-
voston tulee kielilain 37 &n mukaan antaa
vaalikausittain eduskunnalle.

6 luku. Erindiset sdannok set

28 8. Seurakunnat. Ehdotettu pykaa vas-
tais sisdlloltédn pddosin voimassa olevan
lain 16 8:84.

29 8. Toimeksiantotehtévat. Yksityisilla
yhioillg, jarjestoilld, saéticilla ja henkildil-
& e olis yleistd velvollisuutta antaa pd-
velua eri kidlilld. Ehdotetulla sddnnoksella
e muutettaisi tatd periaatetta. Jos yksityi-
nen yhtid, jarjestd, satio tai henkild ku-
tenkin antaisi palvelua yleistlle viranoma-
sen toimeksiannosta, olisi hdnen saamelais-
ten kotiseutualueella annettava yleisolle saa
men kielilain edellyttamaa kielellista palve-
lua. Perusoikeuksiin kuuluvien kielellisten
oikeuksien taso e saa heikentya sen takia,
ettd viranomaiset ostavat palveluja yksityi-
siltd. Vastaava periaate on omaksuttu kieli-
laissa, jossa ehdotetun sdanntksen vastine
sisdltyy 25 §:84n.

30 8. Liikelaitokset seka valtion tai kunnan
omistamat yhtiét. Valtion liikelaitos tai valti-
on ta  kunnan méaédrdamisvallassa oleva
pavelua tuottava yhtid, joka tarjoaa pd-
veluja yleisolle, esimerkiksi séhkonjakelua
ta julkisa kuljetuksia, olisi saamelaisten
kotiseutualueella velvollinen palvelemaan
suomeksi ja saameks toiminnan laadun ja
asiayhteyden edellyttdmassd lagjuudessa
samoilla perusteilla kuin mita edellisen
pykdlén perusteluissa esitetéén. Jos toi-
minnan laatu on sellainen, etta liikelaitos
tai yhtido e varsinaisesti anna palvelua yla-
solle, tai jos saamen kielen kayttéamista lo-
konaisuutena arvioiden voitaisiin pitéa yhtion
kannalta kohtuuttomana, sen e tarvitsis
kayttéa saamen kielté toiminnassaan.

Viranomaistehtdvéd alueella hoitaessaan
valtion liikelaitos olisi kielellisten palvelujen
osalta kuitenkin samassa asemassa kuin t&
man lain soveltamisalaan kuuluvat viray-
omaiset. S88nnos vastaisi olennaisilta osil-
taan kielilain 24 8:84

31 8. Valtion taloudellinen vastuu. Kunnil-
le ja muille itsehallintoyhdyskunnille saamen
kielen kayttdmisesta viranomaisissa annetun
lain soveltamisesta aiheutuvien lisdkustan-
nusten kattamiseen on valtion talousarvioon
voimassa olevan lain 26 8:n mukaan varatta
va méérdraha mainitulle tahoille maksettaviin
valtionavustuksiin. Saamelaisten kotiseutu-
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alueen kuntien liséksi valtionavustuksia ovat
saaneet alueen seurakunnat.

Pykélassd ehdotetaan vastaavaa sdanndsta
myds saamen kielilakiin. Valtionavustukseen
oikeutettujen piiria ehdotetaan kuitenkin lee
jennettavaksi siten, ettd myds alueen palis-
kunnat ja alueella julkiselle vallale kuuluvaa
tehtévéa hoitavat voisivat saada valtionavus-
tusta.

32 8. Saamen kielen asema erdilla hallin-
nonaloilla. Pykda olisi viittaussddnnos see
voimassa oleviin sénnoksiin. Kielilaissa
vastaava viittaussdannds on 4 8:ssi.

Pykdéan kaksi ensimmaistd momenttia vas-
taisivat sisdlloltéan pdéosin voimassa olevan
lain 28 §:&3, jossa viitataan sdannoksiin, jot-
hoidossa.

Lisdksi 3 momentissa viitattaisiin kahteen
sosiadi- ja terveydenhoidon asiakastilanteita
saantelevaan lakiin. Potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 5 8:n 2 momentin mu-
kaan terveydenhuollon ammattihenkil 8ston
on annettava potilaalle selvitys siten, etta han
riittévasti ymmartaa sen sisallon. Jos tervey-
denhuollon ammattihenkil® e osaa potilaan
kayttdmaa kieltd, on mahdollisuuksien mu-
kaan huolehdittava tulkkauksesta. Sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 4 8&:n 2 momentin mukaan sos-
aalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomi-
oon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja
yksilolliset tarpeet seka hénen adinkielensa
ja kulttuuritaustansa.

Tarve saada saamenkielistd palvelua sos-
adi- ja terveydenhoidossa on suuri. Viittaus-
séannosta on pidettava tarpeellisena, silla p-
dettyjen kuulemistilaisuuksien ja asiantunti-
joiden sekd saamelaisyhdistysten kuulemis-
ten perusteella kielelliset oikeudet sosiaali- ja
terveydenhoidossa ovat toteutuneet puutted-
lisesti. Myds Suomen ratifioiman véhemmis-
tokieliperuskirjan téytantéonpanoa valvova
Euroopan neuvoston ministerikomitea on
Kiinnittdnyt téhan huomiota. Oikeudesta
kéyttéd saamen kieltd sosiaali- ja terveyden-
hoidon asiakastilanteissa ei kuitenkaan ole
tarvetta ottaa lakiin omaa séénnostd, silla oi-
keus kéayttda saamen kieltd mainituissa tila-
teissa on turvattu jo ehdotetun lain 4 ja 12
8:n perusteella.

33 8. Tarkemmat sddnnokset. Pykala s-
sdltdisi tavanomaisen asetuksenantovaltuu-
den.
7 luku. Voimaantulo ja siirtymasaan-
nok set

34 8. Voimaantulo. Lain ehdotetaan tule-
van voimaan samanaikaisesti kuin uusi kieli-
laki eli 1 paivana tammikuuta 2004. Lailla
kumottaisiin vuoden 1991 laki saamen kielen
kéayttémisesta viranomaisi ssa.

Laki julkaistaisiin Suomen saéddskokod-
massa my0s inarin, koltan- ja pohjoisse
menkielisend kéannoksena.

35 8. Sirtymasaannokset. Pykalassa olisi
tavanomainen siirtymasaannos, jonka nojalla
muussa lainsdédanndssa olevilla viittauksilla
saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa
annettuun lakiin tarkoitettaisiin tdman lain
voimaantulon jalkeen tétd lakia. Vastaava
sdannds sisdltyy kielilain 43 §8:n 1 momert-
tiin.

Pykdldan 2 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa vireill& olevia asioita koskevat
kielivalinnat pysyisivét voimassa siind viran-
omaisessa, jossa asia on tullut vireille. S&&n-
nokseen ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
kohtuullistamislauseke, jonka mukaan viran-
omainen voisi asianosaisten etua ja oikeutta
silmalla pitéen paéttad, ettd myos ennen lain
voimaantuloa vireille tulleeseen asiaan sovel-
lettaisiin tdman lain sddnnoksida Vastaava
sdannos sisaltyy kielilain 43 8:n 2 momert-
tiin.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Ehdotetun saamen kielilain 33 §:84n sisd-
tyy asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston
asetuksessa séddettdisiin muun muassa siité,
mill& ehdoilla voitaisiin myontéé lain 15 8:n
1 ja 3 momentissa tarkoitettua palkallista vir-
kavapautta saamen kielen taidon hankkimista
varten, ja annettaisiin lain 27 8:n 1 momen-
tissa edellytetyt tarkemmat sadnnokset ker-
tomuksesta, joka saamen kielen toimiston
yhdessé saamen kielineuvoston kanssa tulee
antaa saamelaiskargjille saamen kielta kos-
kevan lainsdddannon soveltamisesta seka
saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutu-



misesta ja kieliolojen kehityksesta.

Saamen kielilain 24 8:n 2 momentissa ta-
koitetut tarkemmat sd8nnokset saamen kielen
toimistosta sisdltyvdt saamelaiskérgjista an-
netun asetuksen (1727/1995) 3 8:&4n.

Vamisteltavana oleva luonnos valtio-
neuvoston asetukseksi saamen kielilain téy-
téantdonpanosta toimitetaan erikseen edus-
kunnalletiedoksi.

3. Voimaantulo

Ehdotetulla saamen kielilailla on laheinen
yhteys vuoden 2004 alusta voimaan tulevaan
kielilakiin. Sen vuoks ehdotetaan, etta laki
tulisi voimaan samanaikaisesti €li 1 péivana
tammikuuta 2004.

4. Saatamisjarjestys

Ehdotettu saamen kielilaki ei rajoita suo-
menkielisten eika ruotsinkielisten kansalais-
ten oikeuksia eika myoskadn muuta suomen
jaruotsin kielen asemaa maan kansalliskieli-
né.

Lakiehdotuksen 15 8:n 2 momentissa ta-
koitettu palvelussitoumus on valtiosdantdoi -
keudellisesti arvioiden perusoikeusrgjoitus,
joka kohdistuu perustuslain 7 8:n 1 momen-
tissa turvattuun henkil 6kohtai seen vapauteen
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ja 18 &n 1 momentissa turvattuun oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyol-
&, ammatilla tai elinkeinolla. Palveluss-
toumuksella pyritddn toisaalta toteuttamaan
saamelaisille perustuslain 17 &:n 3 momen-
tissa turvattua oikeutta omaan kieleensa ja
kulttuuriinsa, miké sindnsa on hyvaksyttava
peruste pal velussitoumuksen ja siité johtuvan
perusoikeusrgjoituksen sadtamiselle. Perus-
tuslakivaliokunta on pitanyt enintéén yhden
vuoden palvelussitoumusta hyvaksyttéavana
késitellessdan hallituksen esitysté laiksi puo-
lustusvoimista annetun lain muuttamiseksi
(PeVL 13/2001 vp — HE 18/2001 vp), jos
samalla tdytetddn perusoikeusrajoitukseen
kohdistuva tarkkargjaisuus ja tasmallisyys-
vaatimus ja varmistetaan lain tasolla suhted-
lisuusvaatimuksen toteutuminen. Lakiehdo-
tuksen 15 8:n 2 momentissa séadettéisiin 3$-
toumuksessa tarkoitetun palvelun enimmais-
aika, sisdltd ja taloudelliset ehdot. Lisdksi
siind  sdadettdisiin @ palvelussitoumuksen
rikkomiseen liittyvéan korvausvelvollisuuden
perusteista. Sen vuoks lakiehdotus  voi-
daan kasitella tavallisen lain sdétamisjarjes-
tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttéviksi seuraava lakiehdo-
tus:



46

Lakiehdotus

Saamen kidlilaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Yleiset sadnnok set
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on osaltaan tu-
vata perustuslaissa sdddetty saamelaisten a-
keus yllapitéa ja kehittdd omaa kieltéan ja
kulttuuriaan.

Tassa laissa sdadetédan saamelaisten oikeu-
desta kayttéé omaa kieltdan tuomioistuimessa
ja muussa viranomaisessa seka julkisen val-
lan velvollisuuksista toteuttaa ja edistéd s
melaisten kielellisia oikeuksia.

Tavoitteena on, ettd saamelaisten oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja ty-
vaan hallintoon taataan kielesta riippumatta
sekd ettd saamelaisten kielelliset oikeudet to-
teutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen
vedota

28
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin téta lakia sovelletaan,
ovat:

1) Enontekion, Inarin, Sodankyldn ja Uts-
joen kunnat seké ne kuntayhtymét, joissa jo-
ku edella mainitui sta kunnista on jasenend;

2) ne tuomioistuimet ja valtion piiri- ja
paikallishallinnon viranomaiset, joiden virka-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan
tai osittain kuuluvat;

3) Lapin ladninhallitus ja sen yhteydessa
toimivat toimielimet;

4) saamelaiskérgjat, saamelaisasiain neu-
vottelukunta ja kolttalain (253/1995) 42 8:ssa
tarkoitettu kyldkokous,

5) valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies;

6) kuluttajaasiamies ja kuluttgjavalituslau-
takunta, tasaarvovatuutettu ja tasa
arvolautakunta, tietosuojavaltuutettu ja tie-
tosuojalautakunta seka vahemmistovaltuutet-
tu;

7) Kansanel 8kelaitos ja maatal ousyrittgjien
eldkelaitos; seka

8) ne valtion hallintoviranomaiset, jotka
muutoksenhakuviranomaisina  kasittelevét
edell& mainitussa hallintoviranomaisessa vi-
reilletulleitaasioita.

Tata lakia on noudatettava myds poron-
hoitolain (848/1990) ja poronhoitoasetuk-
sen (883/1990) mukaisten hallintoasioiden
késittelysséd niissa valtion viranomaisissa
ja paliskunnissa, joiden virka tai toimi-
alueeseen saamelaisten kotiseutualue lo-
konaan tai osittain kuuluu, sek& Paliskun-
tain yhdistyksessa.

Lakia sovelletaan lisdksi kaikkiin niihin,
joille lailla tai lain nojala on annettu saame-
laisten kotiseutualueella hoidettavaksi julki-
nen hallintotehtava, seka valtion liikelaitok-
seen sen hoitaessa télla alueella viranomais-
tehtavaa.

Muihinkin kuin 1 ja 2 momentissa mainit-
tuihin valtion viranomaisiin ja laitoksiin -
velletaan tdman lain 7 §:83, 8 §:n 3 momert-
tiasekd 9ja20-22 &84

Saamelaisten kotiseutualueella sovelletta
vat erityissadnnokset sisdltyvét lain 3 lukuun.

38
Maéaritel mat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) saamen kielella inarinsaamen, kolta-
saamen tai pohjoissaamen kielta kaytetysta



kiclestd tai padasiallisesta kohderyhmésta
riippuen;

2) saamelaisella saamel ai skéargjisté annetun
lain (974/1995) 3 §:ssd tarkoitettua saame-
laista;

3) saamelaisten kotiseutualueella ssame-
laiskargjista annetun lain 4 8:ssa tarkoitettua
saamel ai sten koti seutual uetta; seka

4) viranomaisella 2 8&n 1 ja 2 momentissa
mainittuja tuomioistuimia ja muita viraw
omaisia ja laitoksia, 2 8:n 2 momentissa ta-
koitettuja paliskuntia ja Paliskuntain yhdis-
tysta ja kaikkia niitg, jotka 2 8:n 3 momentin
mukaisesti hoitavat julkista hallintotehtévaa
seké valtion liikelaitosta sen hoitaessa viran-
omai stehtévaa.

2 luku
Kiedliset oikeudet
48

Saamelaisen oikeus kayttaa saamen kielta vi-
ranomaisissa

Saamelaisella on oikeus omassa asiassaan
tal asiassa, jossa hanté kuullaan, kayttéa tassa
laissa tarkoitetussa viranomaisessa saamen
kielta

Viranomainen e saa rgjoittaa tai kieltaytya
toteuttamasta tassa laissa séanneltyja kielelli-
sia oikeuksia silla perusteella, etta saamela-
nen osaa my®s muuta kieltd, kuten suomea
tai ruotsia.

58

Oikeushenkil6n kielelliset oikeudet viran-
omaisissa

Y hteisoll& ja séétidll g, jonka poytakirjakieli
on saame, on oikeus viranomaisissa asioides-
saan kayttéd poytakirjakieltddn noudattaen
soveltuvin  osin, mita 4 8:ss& sdadetddn
saamelaisen oikeudesta kdyttéa saamen kid-
ta

Oppilaitoksella, jonka opetuskieli on sea
me, on vastaavasti oikeus kayttdd saamen
kieltd siten kuin 1 momentissa séédetéan.

47

68

Saamen kielen kayttaminen edustuksellisissa
toimielimissa

Enontekitn, Inarin, Sodankylan ja Utsjoen
kuntien toimielinten saamelaisilla jasenilla
on oikeus kayttéd saamen kieltd kokouksissa
seka poytakirjaan liitettdvissd kirjallisissa
lausunnoissa. Sama koskee valtiollisten lau-
takuntien, komiteoiden, tyéryhmien ja vas-
taavien monijasenisten toimielinten saame-
laisia jasenia saamelaisten kotiseutualueella
ja, késiteltdessd saamelaisia erityisesti kos-
kevia asioita, sen ulkopuolellakin. Paliskun-
tain yhdistyksen ja sen hallituksen kokouk-
seen osdlistuvalla saamelaisella on vastea
vasti oikeus kayttdd kokouksessa saamen
kielta.

Edella téssa pykdassa tarkoitetuissa koko-
uksissatuleetarvittaessa jérjestéa tulkkaus.

78

Oikeus ilmoittaa saame aidinkieleksi vaesto-
tietojarjestelmaan

Saamelaisella, jolla on Suomessa kotikun-
talaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta, on
oikeus ilmoittaa vaestttietojarjestelmaén td-
lennettavaksi & dinkielekseen saame.

88
Viranomaisten tiedottaminen

Viranomaisten on yleisdlle suunnatussa
tiedottamisessa kaytettava myds saamen kid-
ta Viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja
julkipanot sek& muut yleisolle annettavat tie-
dotteet sekd opasteet ja yleison kaytettavaksi
tarkoitetut lomakkeet tayttbohjeineen on
saamelaisten kotiseutualueella laadittava ja
annettava myos saamen kielella

Kargaoikeuden, tuomarin, kihlakunnanwi-
raston tai sen osaston td kihlakunnan erilli-
sen viraston taikka niiden virkamiehen viran
puolesta antamat kuulutukset ja tiedonannot
yksityisen oikeutta koskevissa asioissa voi-
daan kuitenkin harkinnan mukaan antaa k-
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sinomaan suomen kielelld, jos saamen kielen
kayttdminen olisi il meisen tarpeetonta.

Muissa kuin 2 8&n 1 ja 2 momentissa ta-
koitetuissa valtion viranomaisissa ja laitok-
sissa on 1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset,
kuulutukset, julkipanot ja tiedotteet seka lo-
makkeet tayttbohjeineen laadittava ja annet-
tava myos saamen Kelella, milloin ne p&
osin koskevat saamelaisia tai milloin siihen
muuten on erityista syyta

Vaalgja ja kansanddnestyksia varten lea
dittavia ilmoituskortteja e laadita saamen
kielelld, lukuun ottamatta saamelaiskérgjista
annetun lain 24 8:ssa tarkoitettuja ilmoitus-
kortteja.

98

Lait ja muut sdadokset seka sdaddsehdotu k-
set ja mietinnét

Saamelaisia erityisesti koskevat lait ja
muut sdddokset sekda valtiosopimukset ja
muut Suomen sadddskokoelmassa julkaista-
vat asiakirjat ja tiedonannot julkaistaan val-
tioneuvoston tai asianomaisen ministerion
niin paattdessd myods saamenkielisind kaan-
noksind Sama koskee ministerion tai valtion
muun  viranomaisen maardyskokoelmassa
julkaistavia maarayksia, ohjeita, padtoksia ja
tiedonantoja.

Ministeridssa taikka valtion komiteassa,
tyoryhmassa tai niihin rinnastettavissa toi-
mielimissd valmistellut ja julkistettavat la
kiehdotukset ja mietinnét tai niiden tiivistd-
mét julkaistaan ministerién niin padttédessa
myds saamen kielelld, jos ne erityisesti kos-
kevat saamelaisia tai jos siihen muuten on
erityistasyyta.

108

Saamen kielen kayttaminen viranomaisen
tyokielend

Viranomainen, jonka toiminta kohdistuu
ainoastaan saamelaisiin, voi kayttdd tyo-
kielenddn saamen kieltd suomen kielen
ohella

3luku

Saamelaisten kotiseutualuedlla sovellettavat
sAannokset

118
Erityiset velvollisuudet

Taman lain 2 8:n 1 momentissa mainittujen
viranomaisten on saamelaisten kotiseutual u-
eella sijaitsevissa virastoissa ja muissa toimi-
paikoissa noudatettava lisdksi, mité té&sa lu-
vussa séadetaan.

128
Oikeus kayttaa saamen kielta viranomaisissa

Saamelaisella on oikeus kayttéa viranoma-
sessa asioidessaan valintansa mukaan Ssuo-
men tai saamen kieltd. Oikeudesta kayttda
ruotsin kielta saadetaan kielilaissa
(423/2003).

Sama oikets on saamelaisella saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion vi-
ranomaisissa silloin, kun ndméa muutoksen-
hakuviranomaisina kasittelevét kotiseutual u-
een viranomaisessa vireille tulleita asioita.

138

Oikeus saada toimituskirja tai muu asiakirja
saamen kielella

Saamelaiselle asianosaiselle on pyynnosta
annettava  haastehakemus, tuomio, paatos,
poytakirja tai muu asiakirja saamen kielella
siltd osin kuin asia koskee hénen oikeuttaan,
etuaan tal velvollisuuttaan, paits jos kysy-
myksessé on asian ratkaisuun ilmeisesti vai-
kuttamaton asiakirja. Jos saamelainen asiax
osainen on kayttanyt kirjallisesti tai suullises-
ti saamen kielta ottaessaan yhteyttd asiaa k&
sittelevdan viranomaiseen, on saamenkieli-
nen toimituskirja vastaavassa lagjuudessa ja
vastaavin edellytyksin annettava ilman, etta
sita erikseen pyydettéisiin.

Toimituskirjasta on kuitenkin annettava
vain viralinen saamenkielinen kaannds, jos
asianosaisia on useita, eivatka he ole yksi-
mielisia saamen kielen kayttamisesta.
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Saamen kielen taito ja sité koskevat kel poi-
suusvaati mukset

Viranomaisen on henkilostda palvelukseen
ottaessaan huolehdittava siitd, etta sen henki-
[0std kussakin virastossa tai muussa toimi-
paikassa pystyy palvelemaan asiakkaita myds
saameksi. Viranomaisen on liséksi koulutis-
ta jarjestamalla tai muilla toimenpiteilla huo-
lehdittava siit, ettd henkilstolla on tehtavi-
ensd edellyttama saamen kielen taito.

Saamen kielen taito voidaan asettaa kieli-
taitoa koskevaks kelpoisuusvaatimukseksi
valtion viranomaisten henkildstélle lailla
taikka lain nojalla valtioneuvoston tai minis-
terion asetuksella sekd kunnalisten viran-
omaisten henkilostolle, jollei lailla tai lain
nojalla muuta séédetd, kuntalain (365/1995)
mukai sessa j arjestyksessa.

Saamen kielen taitoa koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista ja saamen kielen taidon
osoittamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd laissa julkisyhteistjen henkil6stolta
vaadittavasta kielitaidosta (424/2003) saade-
taan.

158§

Palkallinen virkavapaus ja vapautus tydsta
saamen kielen taidon hankki mista varten

Edell&d 2 8:n 1 momentissa mainitun valtion
sellaisen viranomaisen virkamiehelld, jonka
virka-alue on kokonaisuudessaan ssamelais-
ten kotiseutualueella, on valtioneuvoston ase-
tuksella s@édettédvin ehdoin oikeus saada
pakallista virkavapautta virkatehtdviensa
hoitamiseksi tarpeellisen saamen kielen ta-
don hankkimista varten, ja télaisen viran-
omaisen palveluksessa olevalla tyontekijélla
vastaavin edellytyksin oikeus saada vapau-
tusta tyosté vastaavaan tarkoitukseen.

Edella 1 momentissa tarkoitetun virkave-
pauspadtoksen tai tyosta vapautusta koskevan
padtoksen ehdoksi voidaan asettaa, ettd pd-
veluksessa oleva tekee viranomaisen kanssa
kirjallisen sopimuksen siitd, etté han tydsken-
telee viranomaisen palveluksessa saamelais-
ten kotiseutualueella virkavapauden tai tydsta
vapautuksen paéttymisen jalkeen tietyn gjan,
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joka ei saa olla pitempi kuin yksi vuosi. So-
pimukseen voidaan ottaa maardys siita, etta
palveluksessa oleva maksaa viranomaiselle,
jos hén sovittuna aikana irtisanoutuu tai jos
hanet irtisanotaan hanesta itsestdan johtuvan
muun syyn kuin sairauden takia, enintdan
kielikoulutuksesta suoranaisesti aiheutuneita
kustannuksia vastaavan sopimussakon.

Edella 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun kunnan tai kuntayhtyman ja valtion sd-
laisen 2 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa ta-
koitetun viranomaisen palveluksessa oleval-
le, jonka virka-alueesta osa sijaitsee saame-
laisten kotiseutualueella, seka 2 8:n 2 no-
mentissa mainitun Paliskuntain yhdistyksen
henkil6kuntaan kuuluvalle voidaan, sellaisin
ehdoin kuin valtioneuvoston asetuksella s&:
detéén, myontéa palkallista virkavapautta tai
vapautusta tyosta virkatehtavien hoitamiseksi
tarpeellisen saamen kielen taidon hankkimis-
ta varten.

16§

Viranomaisten velvollisuus kayttaa saamen
kielta

Viranomaisten tulee ilmoituksissa, kutsuis-
sa ja kirjeissa, jotka |éhetetddn asianosaiselle
tai sille, jolle lain mukaan on ilmoitettava vi-
reilla olevasta tai vireille tulevasta asiasta,
kayttéd asian kasittelykielestéa riippumatta
vastaanottajan omaa kieltd, jos se on tiedossa
tai kohtuudella selvitettavissd, taikka kayttaa
seka suomen ettd saamen kielta

Viranomaisen on ilman, etta sita erikseen
pyydettéisiin, kdytettédva saamen kielta vasta:
tessaan sille saamen kielella toimitettuihin
kirjallisiin yhteydenottoihin.

Viranomaisten tulee toiminnassaan muu-
tenkin edistéa saamen kielen kayttamista.

17§
Saamen kielen kayttadminen kunnan asiakir-
joissa

Kunnan, jossa saamenkielisten osuus kun-
nan vaestosta on edellisen vuoden ensimméa-
send paivana ollut suurempi kuin yksi kol-
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masosa, tulee kayttdd myds saamen kielta
sellaisissa poytakirjoissa ja muissa asiakir-
joissa, joita e ole annettava yksityiselle asi-
anosaiselle ja joilla on yleistd merkitysta.
Muunkin kunnan tulee kayttda saamen kielta
tallaisissa asiakirjoissaan harkitsemassaan
lagj uudessa.

4 luku
Oikeustulkkaukseen ja kdannokseen
188
Oikeus tulkkaukseen

Kun tédméan lain nojalla kaytetddn asian
suullisessa kasittelyssi saamen kieltd, on asi-
an kasitteleminen pyrittdva antamaan saamen
kielen taitoisen tyontekijan hoidettavaksi. Jos
viranomaisessa ei ole sellaista saamen kielen
taitoista tyontekijag, joka vois késitella asi-
aa, on viranomaisen jéarjestettavd maksuton
tulkkaus, jollel se itse huolehdi tulkkaukses-
ta

198

Oikeus toimituskirjan ja muun asiakirjan
kéannokseen

Jos hallintoasiassa, hallintolainkayttdasies-
sa ta rikosasiassa haastehakemus, tuomio,
paatos, poytakirja tai muu asiakirja on laadit-
tu suomen tai ruotsin kielelld, on viranoma-
sen annettava saamelaiselle asianosaiselle
hénen pyynndstéan maksuton viralinen sae
menkielinen kdannos ndista asiakirjoista silta
osin kuin asia koskee hdnen oikeuttaan, etu-
aan tai velvollisuuttaan, paitsi jos kysymyk-
sessd on asian ratkaisuun ilmeisesti vaiku-
tamaton asiakirja. Kéannos on liitettéva toi-
mituskirjaan tal muuhun asiaki rjaan.

Jos virdllisessa k&annoksessd  ilmenee
k&anndsvirhe, viranomaisen on korjattava se,
jollei korjaaminen ole ilmeisen tarpeetonta.
Saamelaiselle asianosaiselle on talldin annet-
tava maksutta korjattu toimituskirja.

208

Oikeus saada k&dannos saamen kielen toimis-
tolta

Viranomaisella, jonka témén lain nojalla on
annettava toimituskirjastaan saamenkielinen
k&annos tai saamenkielinen toimituskirja, on
oikeus saada kdannds saamen kielen toimis-
tolta, jollel kd&nnoksen hankkiminen muu-
toin kdy sopivasti pdinsd Vastaavasti viran-
omaisella on oikeus saada toimistolta suo-
menkielinen k&annds sille saamen kieldla j&
tetysté asiakirjasta.

218

Vastuu kaantamisesta tai tulkkauksesta a i-
heutuneista kustannuksista

Jos valtion viranomaisen on annettava tai
toimitettava asianosaiselle toimituskirja tai
asiakirja ssamenkielisena tai saamenkielisend
kddnnoksena taikka kaytettéava tulkkausta,
vastaa valtio saamenkielisen toimituskirjan
laatimisesta tai  kdantémisestd taikka tulk-
kauksesta ai heutuneista kustannuksista.

Kunta, muu itsehallintoyhdyskunta tai
kuntayhtyma vastaa 4-6, 12, 13, 16, 17
ja 28 §&ssi tarkoitetusta toimitus- tai
muun asiakirjan laatimisesta tai kdantami-
sestd taikka tulkkauksesta aiheutuvista kus-
tannuksista.

228

K&aannoksen hankki minen asiakkaan kustan-
nuksella

Jos valtion, kunnan tai muun itsehalin-
toyhdyskunnan taikka kuntayhtyman viran-
omaiselle on jétetty saamenkielinen asiakirja,
vaikka asiakkaalla e ole oikeutta kayttéa
saamen kielta kyseisessd viranomaisessa, tu-
lee viranomaisen tarvittaessa hankkia asia
kasta kuultuaan tédmén kustannuksella asia
kirjasta kédnnds viranomaisessa kaytettavéle
kielelle.



5 luku
Kieldlisia oikeuksia edistavat toimenpiteet
238

Viranomaisten velvollisuus toteuttaa kielelli-
sid oikeuksia

Viranomaisen tulee toiminnassaan oma
aloitteisesti huolehtia siitd, ettd tdman lain
turvaamat kielelliset oikeudet toteutuvat kéy-
tanndssa. Sen tulee osoittaa yleisdlle palvele-
vansa my6s saameksi.

Viranomainen voi antaa parempaakin kie-
lellistda palvelua kuin tassa laissa edellyte-
taan.

24 8
Saamen kielen toimisto

Saamen kielen kééantéamista ja muita tassa
laissa séadettyja tehtévia varten saamelai skéx
rgjilla on saamen kielen toimisto, jonka tulee
sijaita saamelai sten kotiseutual ueella.

Saamen kielen toimistosta séadetédéan ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

258§
Saamen kielen avustaja

Lapin [&éninhallituksessa seké valtion piiri-
ja paikalishallinnon viranomaisessa voi
saamelaisten kotiseutualueella olla saamen
kielen avustga. Avustgian palvelut ovat asi-
akkaalle maksuttomia.

26 8
Valvonta ja seuranta

Jokainen viranomainen valvoo omalla toi-
mialallaan tdman lain noudattamista.

Saamelaiskargjat seuraa taman lain sovel-
tamista ja voi antaa suosituksia kielilainsg:
dantoon liittyvissa kysymyksissa seké tehda
doitteita havaitsemiensa epédkohtien korjea
miseksi.
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278
Kertomus

Saamen kielen toimisto antaa yhdessd
saamelaiskargjien asettaman saamen kieli-
neuvoston kanssa vaalikausittain saamelais-
kérgille kertomuksen saamen kieltd kos-
kevan lainséadanndn soveltamisesta seka
saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta ja kieliolojen kehityksestd sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella ta-
kemmin sd&detaan.

Valtioneuvoston kielilainsaadannoén sovel-
tamista koskevasta kertomuksesta saadetaan
kielilaissa.

6 luku
Erinéiset sAdnnokset
288
Seurakunnat

Mita téssa laissa séédetddn saamen kielen
kayttdmisesta valtion viranomaisessa, sovel-
letaan myos asianosaisten kayttaméén kie-
leen seka toimituskirjoissa ja muissa asiakir-
joissa kaytettéavaan kieleen Oulun hiippakun-
nan tuomiokapitulissa ja niissa kirkkoherran-
virastoissa, joiden toimialueeseen saamelais-
ten kotiseutualue tai osa siitéa kuuluu, jolle
asia ole sellainen, ettd sen kirkkolain
(1054/1993) mukaan on katsottava olevan
kirkon omia asioita, seka ortodoksisen kirk-
kokunnan Oulun hiippakunnan kandliassa.

Mita tdman lain 1, 4, 5, 8, 19 ja 23 8:ssa
sdAdetdén, sovelletaan vastaavasti evankelis-
luterilaisen kirkon Enontekion, Inarin, Utsjo-
en ja Sodankylan seurakuntiin, jollel asia ole
sellainen, etté sen kirkkolain mukaan on ka-
sottava olevan kirkon omia asioita, seka a-
todoksisen kirkkokunnan Lapin seurakun-
taan.

298
Toimeksi antotehtavat

Mita tassd laissa sdddetdén viranomaisista,
koskee annettavan palvelun osalta yksityisia
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yhti6ita, jérjestdja ja sagtioitd seka henkil6i-
tg, jotka viranomaisen padtdksen tai muun
toimenpiteen taikka viranomaisen ja vastaan-
ottajan vélisen sopimuksen perusteella ta-
joavat pavelua yleisolle. Télaisten toimek-
siantotehtdvien osalta on varmistettava se, &-
t& toiminnassa annetaan tassa laissa edel lytet-
tya kieldlista palvelua

308

Liikelaitokset seké valtion tai kunnan omis-
tamat yhti o6t

Valtion liikelaitoksen seké sellaisen pd-
velua tuottavan yhtion, jossa vadtiolla tai
yhdella tai useammalla 2 &n 1 momentin
1 kohdassa mainitulla kunnalla on méaaré:
misvalta, on saamelaisten kotiseutualueella
annettava tassa laissa edellytettya kielellista
palvelua ja tiedotettava yleisolle myods saa
meksi toiminnan laadun ja asiayhteyden
edellyttdmassa lagjuudessa ja tavala, jota
kokonaisuutena arvioiden ei voida pitéa lii-
kelaitoksen tai yhtion kannalta kohtuuttome:
na. Valtion liikelaitoksen hoitaessa virayw-
omaistehtavaa siihen sovelletaan, mita tassa
|ai ssa séadetéén viranomai sesta.

318
Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarvioon tulee ottaa mééréraha
valtionavustuksiin kunnille, muille itsehallin-
toyhdyskunnille, saamelaisten kotiseutual u-
een paliskunnille ja 2 8:n 3 momentissa ta-
koitetuille saamelaisten kotiseutualueella ju-
kiselle vallale kuuluvaa tehtdvéa hoitaville
tamén lain soveltamisesta aiheutuvien erityis-
ten lisdkustannusten kattamiseksi.

328
Saamen kielen asema eréilla hallinnonal oilla
Saamelaisten oikeudesta saada peruskoul u-

ja muuta opetusta omalla &idinkielell&én,
saamen kielen opetuksesta seka saamen kie-

lestd opetuskielend, oppiaineena ja tutkinto-
kielena sdadetdén erikseen.

Saamelaisten oikeudesta saada péivahoitoa
omalla ddinkielelldan sdadetdan lasten pa-
vahoidosta annetussa laissa (36/1973).

Taman lain 2 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen viranomaisten on roudatettava tdman lain
séannoksia sovellettaessa potilaan asemasta
ja oikeuksista annettua lakia (785/1992) ja
sosiaadlihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annettua lakia (812/2000).

338
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat séénnokset tdmaén lain taytén-
tédnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

7 luku
Voimaantulo ja siirtymasadnnok set
348
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 ja silla kumotaan saamen kielen
kayttamisesta viranomaisissa 8 pédivana maa
liskuuta 1991 annettu laki (516/1991) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tama laki julkaistaan Suomen sd&ddsko-
koelmassa myds inarin-, koltan- ja pohjois-
saamenkielisend kadannoksena.

358
Sirtymasaannokset
Muussa laissa tai asetuksessa olevan viitta
uksen tdla lailla kumottuun saamen kielen

kéyttdmisesta viranomaisissa annettuun la
kiin katsotaan lain voimaantulon jakeen ta-
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koittavan viittausta tdhan lakiin. lain voimaan tullessa voimassa olleita séan-
Ennen témén lain voimaantuloa vireilletd-  ndksig, jollei viranomainen asianosaisten a-
leisiin asioihin sovelletaan edelleen tdméan  keuttajaetua silmélla pitéen muuta paéta.

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



