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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintovapaalain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiltid ehdotukset opintovapaalain mu-
kaisen opintovapaaoikeuden laajentamisesta seki
erdisti muutoksista opintovapaan siirtimisessi
noudatettaviin menettelytapoihin. Opintovapaa-
oikeus ulotettaisiin ehdotuksen mukaan koske-
maan periaatteessa kaikkea sellaista koulutusta,
jonka voidaan katsoa olevan julkisen valvonnan
tai tuen piirissi. Lisiiksi voitaisiin ulkomailla
tapahtuvaa opiskelua varten myontdi opintova-

paata. Opintovapaata voitaisiin esityksen mukaan
saada yhteensi kahdeksi vuodeksi viiden vuoden
aikana. Voimassa olevan lain mukaan opinto-
vapaan enimmiismiird on yhdeksin kuukautta
kolmen vuoden aikana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun eduskunta on sen
hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tausta ja tavoitteet

Opintovapaalainsiidintd tuli voimaan vuoden
1980 alussa. Vaikka kokemukset lain soveltami-
sesta ovat olleet pidasiassa myonteisid, on eriiden
lakiin sisiltyvien sdinnosten tulkinnanvaraisuu-
desta atheutunut tarpeetonta hankaluutta. Tul-
kintavaikeudet koskevat kaikkein keskeisimmin
opintovapaan perustecksi hyviksyttivin opetuk-
sen sisiltdd ja muotoa, josta on siidetty lain
5 §:ssi. Opintovapaalakia (273/79) siddettdessi
pytittiin opintovapaakomitean (komiteanmietin-
t6 1978:1) ehdotusten mukaisesti sithen, etti
opintovapaaoikeuteen asteittain liitettdisiin ta-
loudellisen tuen jitjestelmd, minki vuoksi opis-
kelun sisillon varsin tarkkaa rajaamista pidettiin
vilttimittomini. Kun opintososiaalinen tuki
voidaan tarvittaessa erikseen liittdd opintovapaa-
seen tarkoituksenmukaisessa laajuudessa, on
opintovapaaoikeuden kannalta nykyisin pidettivi
riittivind sitd, ettd kysymys on tavalla tai toisella
julkisen valvonnan piiriin kuuluvasta opiskelusta.
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Myés eriiit opintovapaan siirto-oikeuteen liit-
tyvit tilanteet ovat kiytinndssi aiheuttaneet tul-
kintavaikeuksia, jotka antavat aihetta siinnésten
tiydentimiseen tilti osin.

Opintovapaan kiyttéoikeus on nykyisin siidet-
ty tiippuvaksi palvelussuhteen yhtijaksoisuudesta
ja pituudesta siten, etti tyontekijilli on vihin-
tdin vuoden kestineen palvelussuhteen jilkeen
seuraavien kolmen vuoden aikana oikeus enin-
tidn yhdeksin kuukauden opintovapaajaksoon.
Eriissi tapauksissa niiden tajojen on katsottu
tarpeettomasti vaikeuttavan opintokokonaisuuk-
sien loppuunsaattamista. Timin vuoksi esitykses-
si chdotetaan opintovapaaoikeuden pidentimisti
kahteen vuoteen viiden vuoden aikana.

Kansainvilinen tydjirjests (ILO)  hyviksyi
vuonna 1974 sopimuksen (n:o 140) ja suosituk-
sen (n:o 148) taloudellisesti tuetusta opinto-
vapaasta. Niissi asiakirjoissa taloudellisesti tue-
tulla opintovapaalla tarkoitetaan tydntekijille
opintotarkoituksiin médrityn pituiseksi ajaksi
mydnnettyd vapaata, jonka aikana hinelli on
oikeus saada riittivdd taloudellista tukea. Sopi-
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muksen mukaan opintovapaan piitiin tulisi sisil-
lytedd kaikentasoinen ammatillinen koulutus,
yleissivistivi, yhteiskunnallinen ja kansalaiskasva-
tus seki ammattiyhdistyskoulutus.

2. Nykyinen tilanne ja
asian valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

Opintovapaalain tarkoituksena on ollut opin-
tovapaajar;cstelya hyviksi kidyttien parantaa tyo-
elimissi toimivan viestén koulutus- ja opiskelu-
mahdollisuuksia. Soveltuvin osin laki koskee
myds maatalousyrittdjid ja muita omaa tyotidn
tekevid aikuisopiskelijoita.

Jokainen tydntekijd, toimihenkil6 tai virkamies
on oikeutettu opintovapaaseen piitoimisen pal-
velussuhteen samaan tydnantajaan kestettyd vi-
hintdin vuoden. Maatalousyrittdjid ja muu omaa
tyotidn tekevi on oikeutettu saamaan opintova-
paaetuuksiin verrattavat vuosilomaetuudet sellai-
selta opiskeluajalta, jota varten palkansaajille
voitaisiin my6ntdd opintovapaata.

Opintovapaata voi saada enintdin yhdeksin
kuukautta kolmen vuoden aikana. Lain tarkoitta-
ma opintovapaa on palkatonta ja sen voi kiyttid
joko yhdessi tai useammassa opmtovapaa]aksossa

Tyonanta;alla on oikeus siirtid opintovapaata,
mikili sen jirjestiminen aiheuttaa tuntuvaa hait-
taa ty6nantajan- harjoittamalle toiminnalle tat
edellisesti vapaasta on kulunut vihemmin kuin
kuusi kuukautta. Jos tyontekijoitdi on enemmin
kuin neljd, saman tyontekijin opintovapaata voi-
daan siirtdd kerrallaan enintiin kuusi kuukautta
tai seuraavaan koulutustilaisuuteen asti vain kaksi
kertaa perikkiin. Pienemmissi kuin viiden tyén-
tekijin yrityksissi tydnantajalla on mainitulla
perusteella jatkuva opintovapaan siirtimisoikeus.

Tyontekijd voi myds oman harkintansa mu-
kaan keskeyttdd opintovapaan, jota on mydnnet-
ty yli 50 piiviksi. Opintovapaan keskeyttimisesti
on kuitenkin ilmoitettava vihintiin kolme viik-
koa ennen aiottua tyohén paluuta. Lisiksi tyon-
antajalla on tissi tapauksessa oikeus siirtdid tyo-
hén paluuta enintiin kuukaudella keskeytys-
ilmoituksen tekemisesti.

Opintovapaalla voi harjoittaa sekd yleissivisti-
vii etti ammatillisia opintoja tietyin laissa ja
opintovapaa-asetuksessa (864/79) miirityin ra-
joituksin. Opintovapaan perusteeksi hyviksytdin
peruskoulun ja lukion oppimdirien suorittami-
nen tai tiydentiminen kansanopistossa tai kan-

sankotkeakoulussa. Ammatillisia opintoja varten
opintovapaata saa perus- ja lisikoulutukseen
erdissi valtion viranomaisen valvomissa oppilai-
toksissa. Niitd ovat ammatilliset kurssikeskukset,
ammatilliset oppilaitokset, ammatilliset koulu-
tuskeskukset, kansanopistot, kansankorkeakou-
lut, korkeakoulut seki kesiyliopistot.

Opetuksen tai tutkinnon jitjestiji on velvolli-
nen antamaan opiskelijalle opintovapaan hyvik-
syttdvisti kdyctdmisestd todistuksen, joka on
pyynndsti esitettidvi tydnantajalle. Opinnidytteen
hylkdiminen ei kuitenkaan voi olla syyni opiske-
lutodistuksen epidimiseen.

Opintovapaalaki ei sisilld siinnoksid palvelus-
suhde-etuuksista, vaan opintovapaan perusteella
midrdytyvistd vuosiloma- ja elike-etuuksista sii-
detiin erikseen.

2.2, Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetusministerid asetti tammikuussa 1981 toi-
mikunnan, jonka tuli laatia aikuiskoulutuskomi-
tean (komiteanmietintd 1975:28) ja opintovapaa-
komitean mietintdjen petiaatteelliselta pohjalta
kokonaisesitys aikuisopiskelun sosiaalis-taloudel-
lisista jitjestelyistd seki opiskelijan ja hinen pet-
heensi toimeentulon turvaamisesta. Toimikunta
sai mietintdnsi (komiteanmietint 1983:48) val-
miiksi maaliskuussa 1983. Mietintd sisiltid ehdo-
tukset sekd opintotukilain etti opintovapaalain
muuttamisesta. Hallituksen esitys perustuu ti-
min toimikunnan opintovapaalainsiidintdi kos-
keviin ehdotuksiin ja niisti hankittuihin lausun-
toihin.

Esityksen valmistelun aikana on erityisesti
tyonantajapuolelta kiinnitetty huomiota siihen,
ettd sen toteuttamiseen saattaa liittyd sijaisjirjes-
telyjen osalta ongelmia. Niiden ongelmien on
kuitenkin samalla todettu olevan yhteydessi eri-
laisten loma- ja vapaajirjestelyjen lisifintymiseen
tyoelimissi yleensi.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Opintovapaan kiyttdasteesta ei ole toistaiseksi
olemassa virallisia selvityksid tai tilastoja. Esite-
tyissi arvioissa on kuitenkin lihdetty siici, etti
opintovapaata hakevien ja saavien tyontekijoiden
miiri edustaa nykyisin useammilla tydpaikoilla
huomattavasti alle yhti prosenttia. Nyt ehdotet-
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tujen muutosten ei oleteta merkittdvisti lisidvin taloudelliset vaikutukset seki yksityisilld ettd jul-
opintovapaan kiyttéd, minki vuoksi muutoksen kisilla toimialoilla on arvioitava vihiisiksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Voimassa olevan lain mukaan jokainen
tyontekijd, toimihenkild tai virkamies on oikeu-
tettu opintovapaaseen sen jilkeen kun hinen
péitoiminen palvelussuhteensa samaan ty6nanta-
jaan on kestinyt vihintdin vuoden. Opintova-
paata voi saada enintiin yhdeksin kuukautta
kolmen vuoden aikana.

Opintovapaan kestoa ehdotetaan pidennetti-
viksi enintiin kahteen vuoteen viiden vuoden
aikana. Samalla ehdotetaan mahdollistettavaksi
opintovapaan kiytté sellaisissa tapauksissa, joissa
tydntekijin palvelussuhde samaan ty6nantajaan
on kestinyt useammassa jaksossa vihintdin vuo-
den.

5 §. Opintovapaa-aikana voidaan harjoittaa
seki yleissivistidvid ettd ammatillisia opintoja lain
5 §:ssi ja opintovapaa-asetuksen 2 §:ssd sdidetyin
rajoituksin. Nimi rajoitukset ovat yleisperuste-
luissa esitetyin tavoin osoittautuneet osin epitar-
koituksenmukaisiksi, minki vuoksi niiti ehdote-
taan lievennettiviksi. Lakiehdotuksen mukaan
opintovapaa voitaisiin myontid opiskeluun julki-
sen valvonnan alaisessa koulutuksessa. Tarkoituk-
sena on asetuksella tarkemmin miiritelld julkisen
valvonnan alainen koulutus kisittimiin lihinnd
valtion tai kuntien jirjestimii koulutusta ja
valtionosuuteen oikeutettua tai valtionavus-
tuksella tuettua koulutusta taikka opetusministe-
rion erikseen hyviksymii muuta koulutusta.

Lakiechdotuksen 5 §:n 2 momentissa sididetiin,
ettd opintovapaan myontimisperusteena oleva
opetus tai koulutus voi olla my6s ammattiyhdis-
tyskoulutukseen osallistumista seki maatalous-
yrittdjille jirjestettyyn yhteiskunnalliseen edun-
valvontaan liittyviin koulutukseen osallistumista
siten kuin siitd erikseen asetuksella siddetdin.

Mikili tyonantaja ja tydntekijid keskendidn sopi-
vat, voitaisiin opintovapaa myontdi myos ulko-
mailla tapahtuvia opintoja varten.

9a §. Opintovapaalaki ei sisilli siinnostd
siitd, miten tydntekijd voi siirtdd opintovapaan
kayttdd. Lakiehdotuksen 9 a §:n mukaan tyonte-
kijd voisi siirtidi myGnnetyn opintovapaan kiyt-
tod, mikili siitd el aitheudu tybnantajalle tuntu-
vaa haittaa. Tillaisena voitaisiin pitdd esimerkiksi
mahdollisen sijaisen kanssa tehtyd miiriaikaista
tyosopimusta. Ilmoitus siirrosta olisi tehtidvi
tyonantajalle vihintidn kaksi viikkoa ennen
opintovapaan alkamista. Siirto-oikeus koskisi kui-
tenkin vain yli viideksi piiviksi mydnnettyid
opintovapaata.

10 §. Jos opintovapaa on mydnnetty yli 50
tyOpdivian ajaksi, voi tyontekiji keskeyttid opin-
tovapaan ilmoittamalla tistd pykilin 2 momen-
tin mukaisesti vihintiin kolme viikkoa ennen
tydhén paluuta. Timi ilmoitusaika on kiytin-
nossi osoittautunut liian lyhyeksi, minki vuoksi
sitd ehdotetaan pidennettiviksi neljiin viikkkoon.

2. Tarkemmat sdiidnndkset

Ehdotetun 5 §:n soveltaminen edellyttid tis-
mentivien siinndsten antamista asetuksella. Ni-
mi, samoin kuin eriit muutkin opintovapaan
hakemiseen ja myéntimiseen liiteyvit tarkistetut
menettelytapasiinnékset on tarkoitus sisillyttdd
opintovapaa-asetukseen aikuiskoulutuksen opin-
tososiaalisen toimikunnan ehdottamien periaat-
teiden mukaisesti.

3. Voimaantulo
Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun se on tullut edus-

kunnassa hyviksytyksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdvikst seuraava lakiehdotus:
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Laki

opintovapaalain muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

muutetaan 9 piivind maaliskuuta 1979 annetun opintovapaalain (273/79) 4 ja 5 § seki 10 §:n 2
momentti, ndistd 5 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 16 piivini toukokuuta 1980 annetulla

lailla (342/80), seki
lisétdin lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Opintovapaaoikeus

4§

Tyontekijilld, jonka pidtoiminen palvelussuh-
de samaan tybnantajaan yhdessi tai useammassa
jaksossa on kestinyt yhteensi vihintiin vuoden,
on jiljempini siidetyin rajoituksin oikeus saada
opintovapaata saman tydnantajan palveluksessa
viiden vuoden aikana yhteensi enintdin kaksi
vuotta.

5§

Opintovapaa voidaan mydntii opiskeluun jul-
kisen valvonnan alaisessa koulutuksessa.

Opintovapaata voidaan mydntiid myds ammat-
tiyhdistyskoulutusta varten siten kuin valtakun-
nallisten tyomarkkinajirjestéjen vilisessi ty6-
ehto-, toimiehto- tai virkaehtosopimuksessa sovi-
taan sekd maaralousyrittdjille jirjestettyyn koulu-
tukseen osallistumiseen siten kuin siiti erikseen
siddetdin.

Opintovapaa voidaan myontii myds ulkomail-

" la tapahtuvia opintoja varten, milloin tydnantaja

ja tyontekiji siiti keskendidn sopivat.

Asetukselia sdidetdin tatkemmin 1 ja 2 mo-
mentissa tatkoitetuista koulutuksen ja opiskelun
muodoista.

Helsingissid 25 pdivini huhtikuuta 1986

9a§

Tyontekijd voi siirtdd yli viideksi piiviksi
myénnetyn opintovapaan kiyteod, mikili siicd ei
aiheudu tySnantajalle tuntuvaa haittaa.

Ilmoitus my6nnetyn opintovapaan kiyttimaitti

jittimisesti on tehtivd vihintiin kaksi viikkoa
ennen opintovapaan alkamista.

Opintovapaan keskeyttiminen

Jos ty6ntekiji haluaa kiyttdd hinelle 1 mo-
mentin mukaan kuuluvaa oikeutta, hinen on
ilmoitettava tisti vihintdin nelji viikkoa ennen
tydhon paluutaan. Tybnantaja voi kuitenkin siir-
tdd tyontekijin oikeutta palata tyohén enintdin
kuukaudella siitd, kun ilmoitus hinelle annet-
tiin.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski-Vikatmaa
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Lute

Laki

opintovapaalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muuntetaan 9 piivini maaliskuuta 1979 annetun opintovapaalain (273/79) 4 ja 5 § sekd 10 §:n 2
momentti, nidistd 5 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 16 piivini toukokuuta 1980 annetulla

lailla (342/80), seki
lisdedin lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Opintovapaaoikeus

4 §.

Tyontekijilld, jonka pidtoiminen palvelussuh-
de samaan tydnantajaan on kestinyt vihintiin
vuoden, on jiljempini siidetyin rajoituksin oi-
keus saada opintovapaata saman tydnantajan pal-
veluksessa kolmen vuoden aikana yhteensi enin-
tddn yhdeksin kuukautta.

5 §.

Opintovapaan myéntimisperusteena
opetus tai koulutus voi olla:

1) peruskoulun, lukion tai niiden oppimdirien
osien suorittamisen edellyttimii opiskelua taikka
niithin perustuvaa kansanopistossa tai kansan-
korkeakoulussa suoritettavaa tiydentivii opiske-
lua;

2) valtion viranomaisen valvonnassa ammatilli-
sessa oppilaitoksessa, kansanopistossa, kurssi- tai
koulutuskeskuksessa, kesdyliopistossa tahi korkea-
koulussa jirjestettyyn ammatilliseen opetukseen
ja tdydennyskoulutukseen osallistumista; seki

3) ammattiyhdistyskoulutukseen osallistumista
siten kuin valtakunnallisten tyéomarkkinajitjests-
jen vilisessd tyoehto-, toimiehto- tai virkaehtoso-
pimuksessa erikseen sovitaan.

Asetuksella voidaan sditid tarkemmin 1 mo-
mentissa tatkoitetuista koulutuksen ja opiskelun
muodoista.

oleva

48

Tyontekijilld, jonka pditoiminen palvelussuh-
de samaan tyonantajaan yhdessé tai useammassa
saksossa on kestinyt yhteensi vihintiin vuoden;
on jiljempini sdidetyin rajoituksin oikeus saada
opintovapaata saman tyonantajan palveluksessa
vitden vuoden aikana yhteensi enintdin Aasks:
vyotta.

5 §

Opintovapaa voidaan myontii opiskeluun jul-
kisen valvonnan alaisessa koulutuksessa.

Opintovapaata voidaan myontii myos ammat-
tiyhdistyskonlutusta varten siten kuin valtakun-
nallisten  tyomarkkinajirjestojen vilisessé  tyo-
ehto-, toimiehto- tai virkaehtosopimuksessa sovi-
taan sekd maatalousyritidfille jirfestettyyn koulu-
tukseen osallistumiseen siten kuin siiti erikseen
siidetiin,

Opintovapaa voidaan myontii myés ulkomatl- -
la tapabtuvia opintofa varten, milloin tyénantafa
74 tyontekisi siitd keskendin sopivat.

Asetuksella sdddetiin tatkemmin 1 72 2 mo-
mentissa tarkoitetuista koulutuksen ja opiskelun
muodoista.

9a §

Tyontekifi voi siirtii yli viideksi pitviksi
myonnetyn opintovapaan kiytrod, mikili siiti ei
atheudu tybnaniajalle tuntuvaa haittas.

Imoitus mydnnetyn opintovapaan kiyttimdirti
Jattimisestd on tehtivi vibintiin kaksi vitkkoa
ennen opintovapaan alkamisia.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Opintovapaan keskeyttiminen

Jos tyontekiji haluaa kiyttdd hinelle 1 mo-
mentin mukaan kuuluvaa oikeutta, hinen on
ilmoitettava tdstd vihintiin kolme viikkoa ennen
ty6hon paluutaan. Tybnantaja voi kuitenkin siir-
tid tyontekijin oikeutta palata ty6hon enintidin
kuukaudella siitd, kun ilmoitus hinelle annet-
tiin.

Jos tybntekiji haluaa kiyttdd hinelle 1 mo-
mentin mukaan kuuluvaa oikeutta, hinen on
ilmoitettava tistd vihintiin zelii viikkkoa ennen
tydhon paluutaan. TySnantaja voi kuitenkin siis-
tid tyontekijin oikeutta palata ty6hon enintdin
kuukaudella siitd, kun ilmoitus hinelle annet-
tiin.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Ddtving



