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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen tulkin-
taa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen antamilla ennakkorat-
kaisuilla koskevan poytikirjan erdiden miiriysten hyviksymises-

ti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen K.3 artiklan perusteella Brysselissi
29 péivinid marraskuuta 1996 tehdyn poyti-
kirjan, joka koskee Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen antamilla ennakko-
ratkaisuilla (jaljempini ennakkorat-
kaisupoytikirja) sekd Suomen poytikirjan
miirdysten mukaisesti antaman julistuksen,
jonka mukaan jokainen Suomen tuomiois-
tuin voi pyytdd Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimelta ennakkoratkaisna poytikirjassa
tarkoitetnissa  tilanteissa. = Ennakkorat-
kaisupoytikirjan midrdyksilli Euroopan yh-
teiséjen tuomioistuimelle annetaan toimivalta
antaa ennakkoratkaisuja Euroopan yhteistjen
taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn
yleissopimuksen tulkinnasta. Euroopan unio-
nin jisenvaltiot ovat allekirjoittaneet yleisso-
pimuksen Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamisesta 26 paivini heinikuuta
1995. Ennakkoratkaisupdytikirjan maidrayk-
sid Euroopan yhteisdjen  tuomioistuimen
toimivallasta
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sovelletaan myos 27 péivini syyskuuta 1996
allekirjoitettuun yleissopimukseen liittyvidn
poytakirjaan, joka sisiltdd mairiyksid Eu-
roopan yhteisojen taloudellisia etuja vahin-
goittavista lahjusrikoksista.

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta_tehty yleissopimus ja yleis-
sopimukseen liittyva lahjusrikoksia koskeva
poytikirja eivdt ole vield tulleet voimaan.
Ennakkoratkaisupoytikirja tulee voimaan
poytakirjassa maidrittynd ajankohtana sen
jilkeen, kun kaikki jisenvaltiot ovat toimit-
taneet Euroopan unionin neuvoston péisih-
teerille  ilmoituksen  poytikirjan  val-
tionsisdisen hyviksymismenettelyn loppuun
saattamisesta. Poytakirja tulee kuitenkin voi-
maan aikaisintaan samanaikaisesti Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yleissopimuksen kanssa.

Esitykseen sisiltyy lakiechdotus ennak-
koratkaisupoytikirjan erdiden maédrdysten
hyviksymisestd. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samana ajankohtana kuin
poytdkirja. Lain voimaantuloajankohdasta
saddettaisiin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin jdsenvaltiot allekirjoit-
tivat 29 pdivdnd marraskuuta 1996 poytikir-
jan, joka koskee Euroopan yhteisGjen ta-
loudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen antamilla ennakko-
ratkaisuilla, jiljempéni ennakkorat-
kaisupoytikirja (EYVL Nio C - 151,
20.5.1997, s. 1). Esitys sisdltid ehdotuksen
ennakkoratkaisupoytikirjan hyvaksymisesti.
Ennakkoratkaisupoytikirjan ~ méarayksilld
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelle an-
netaan toimivalta tulkita ennakkoratkaisuilla
Euroopan yhteisgjen taloudellisten etujen
suojaamista koskevan yleissopimuksen, jil-
jempédnd  yhteisopetossopimus, ja yleis-
sopimukseen liittyvin korruptiopoytikirjan
mairdyksid. Korruptiopdytikirjalla tarkoite-
taan yleissopimukseen littyvaid poytikirjaa
sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on
osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehii
tai Euroopan untonin jisenvaltioiden virka-
miehid.

Yhteisopetossopimus (EYVL N:o C 316,
27.11.1995, s. 48) velvoittaa jisenvaltiot
sdatdimaan kansallisessa rikoslaissaan ran-
gaistaviksi Euroopan yhteis6jen tuloihin ja
menoihin kohdistuvat petokset sopimuksen
sisdltimin yhteisopetoksen méiritelmédn mu-
kaisesti. Korruptiopoytikirja (EYVL N:o C
313, 23.10.1996, s. 1) velvoittaa jisenvaltiot
sdatdmaidn kansallisessa rikoslaissaan ran-
gaistaviksi Euroopan yhteisdjen virkamiesten
ja jasenvaltioiden kansallisten virkamiesten
tekemit lahjusrikokset, jotka vaikuttavat Eu-
roopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin.

Sekd yhteisopetossopimus ettd korrup-
tiopoytakirja sisdltdviat maardyksid sopimuk-
sissa tarkoitetuista rikoksista tuomittavista
seuraamuksista,  yritysjohtajien  rikosoi-
keudellisesta vastuusta, toimivallasta, rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja
syyttimisestid, jisenvaltioiden vélisestd y}ll—
teistyostd sekd ne bis in idem-sddnnosta.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi ennak-
koratkaisupdytikirjan lainsddddnnén alaan
kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta.

2. Nykytila ja asian valmistelu

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(jaljempédni unionisopimus) VI osasto sisil-
tdd médrdykset Euroopan unionin jisenval-
tioiden vililli oikeus- ja sisdasioissa tehti-
vistd hallitusten vilisestd yhteisty Ostd. Oikeus-
ja sisdasiainyhteistyd (niin sanottu III pilari)
kisittdd unionisopimuksen K.1 artiklan mu-
kaan turvapaikkapolitiikan, jdsenvaltioiden
ulkorajojen ylittdmistd koskevat sdannét,
maahanmuuttopolitiikan ja kolmansien mai-
den kansalaisia koskevan politiikkan, huu-
mausaineiden kdyton torjumisen, petollisten
menettelytapojen torjumisen kansainviliselld
tasolla, oikeudellisen yhteistyén yksityisoi-
keuden ja rikosoikeuden alalla, tulliasiain
yhteistyon sekd poliisiasiain yhteistyon Eu-
ropolin puitteissa.

Unionisopimuksen K.3 artikla sisdltdd
midrdykset yhteistyossd kaytettdvistd vali-
neistd. Artiklan mukaan Euroopan unionin
neuvosto voi hyviksyd yhteisia kantoja ja
yhteisid toimintoja sekd tehdi yleissopimuk-
sia. Oikeus- ja sisdasiain yhteistyOssd péd-
tokset tehd4in neuvostossa yksimielisesti.

Liahtokohtaisesti EY:n tuomioistuimella ei
ole toimivaltaa unionisopimuksen VI osaston
alalla. EY:n tuomioistuimelle voidaan kui-
tenkin nimenomaisesti perustaa toimivaltaa,
mutta ainoastaan yleissopimusten osalta.
Unionisopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan mukaan yleissopimuksissa voi-
daan médritd, ettd EY:n tuomioistuimella on
toimivalta tulkita yleissopimusten madrayk-
sid ja ratkaista niiden soveltamista koskevat
erimielisyydet. Toimivaltaa koskevat yksi-
tyiskohtaiset madridykset voidaan tismentidd
yleissopimuksissa.

Unionisopimuksen soveltamisen aikana oikeus-
ja sisdasiain yhteistygssd on allekirjoitettu
helmikuuhun 1998 mennessd 17 yleis-
sopimusta ja niihin littyvdd poytikirjaa.
Osaan ndista sopimuksista on K.3 artiklan 2
kohdan c alakohdan nojalla siséllytetty maa-
rayksid ensinndkin EY:n tuomioistuimen
toimivallasta ratkaista sopimuksen sovelta-
mista koskevia riitoja. Téllaiset riidat voivat
olla joko jdsenvaltioiden vilisii taikka yhden
tai useamman jisenvaltion ja komission vili-
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sid riitoja. Lisdksi joihinkin niistd sopimuk-
sista on otettu miardyksid EY:n tuomioistui-
men toimivallasta antaa ennakkoratkaisuja
sopimuksen tulkinnasta. Tuomioistuimen
toimivaltaa koskevat méiirdykset on voitu
sisédllyttdd myos yleissopimukseen liittyvian
erilliseen poytikirjaan.

Yleissopimusten médridykset EY:n tuomi-
oistuimen toimivallasta on valmisteltu ta-
pauskohtaisesti, kunkin sopimuksen osalta
erikseen. Tapauskohtaisella toimivallan mia-
rittelylld on voitu ottaa huomioon jokaisen
IIT pilarin alalle kuuluvan sopimuksen eri-
tyisluonne. Ennakkoratkaisutoimivaltaa on
saatettu antaa EY:n tuomioistuimelle ainoas-
taan rajoitetusti, esimerkiksi tekemalld artik-
lakohtaisia rajoituksia, taikka jasenvaltioiden
tuomioistuimia ei ole velvoitettu, vaan niitle
on saatettu antaa ainoastaan oikeus pyytii
ennakkoratkaisua EY:n tuomioistuimelta.

Neuvotteluissa EU:n jiasenvaltiot olivat
pitkédn erimielisid erityisesti EY:n tuomiois-
tuimelle annettavan ennakkoratkaisutoimival-
lan sisdllostd. Tuomioistuimen toimivaltaa
koskevaa kysymysti kisiteltiin valtion- ja
hallitusten paidmiesten tasolla Eurooppa-neu-
voston kokouksissa kesidkuussa 1995 ja
1996. Eurooppa-neuvostossa saavutetun yh-
teisymmarryksen perusteella allekirjoitettiin
23 péivind heindkuuta 1996 poytikirja, jossa
médrittiin tuomioistuimen ennakkoratkaisu-
toimivallasta Euroopan poliisiviraston perus-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen osalta
(EYVL N:o C 299, 9.10.1996, s. 1). Edel-
leen 29 pdivand marraskuuta 1996 allekirjoi-
tettiin poytikirjat EY:n tuomioistuimen en-
nakkoratkaisutoimivallasta tietotekniikan
kéyttod tullialalla koskevan yleissopimuksen
osalta (EYVL N:o C 151, 20.5.1997, s. 15)
sekd Euroopan yhteisdjen taloudellisten etu-
jen suojaamista koskevan yleissopimuksen
osalta. Mainitut kolme poytikirjaa sisdltivit
yhdenmukaiset mairidykset EY:n tuomiois-
tuimen ennakkoratkaisutoimivallasta.

Varsinaisen yhteistpetossopimuksen val-
mistelun yhteydessd EU:n jisenvaltiot eivit
onnistuneet saavuttamaan yksimielisyyttd
EY:n tuomioistuimelle annettavan ennak-
koratkaisutoimivallan sisdlléstd. Tamén joh-
dosta asiaa koskevat midrdykset péitettiin
siséllyttad erilliseen poytikirjaan, joka neu-
voteltiin valmiiksi myShemmassi vaiheessa.
Itse yhteisOpetossopimus sisidltid kuitenkin
madraykset EY:n tuomioistuimelle annetusta
jasenvaltioiden vilisten sekd jisenvaltioiden
ja komission v#isten riitojen ratkaisutoimi-

vallasta. Ennakkoratkaisupoytikirjan valmis-
telun yhteydessd pdéitettiin, ettd sen mié-
riykset ulotettaisiin koskemaan yhteisopetos-
sopimuksen lisiksi myds korruptiopoytékir-
aa.
! EY:n tuomioistuimen ennakkorat-
kaisutoimivallan hyvéksyminen III pilarin
yleissopimusten tulkinnassa on ollut ongel-
mallista [dhinna sen takia, etti kyse on halli-
tusten vilisestd yhteistyOstd toimialoilla, jot-
ka perinteisesti ovat kuuluneet valtioiden
kansallisen paitintivallan piitiin. EY:n tuo-
mioistuimen toimivallan on katsottu voivan
johtaa kansallisen tdysivaltaisuuden ja pdé-
tosvallan kaventumiseen. Kiytinnon ndko-
kohtana ennakkoratkaisupyyntGjen on saatet-
tu katsoa hidastavan kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevaa oikeudenkdyntii.
Keskeisin peruste ennakkoratkaisutoimival-
lan myontéimiselle EY:n tuomioistuimelle on
yleissopimusten soveltamisen yhdenmukai-
suus. Ratkaisuvallan pidittiminen kansalli-
sella tasolla saattaa johtaa eri jasenvaltioiden
tulkinta- ja soveltamiskdytintojen epiyh-
tendisyyteen, vaikka tarkoituksena on, ettd
yleissopimuksia sovelletaan kaikissa jésen-
valtioissa samalla tavalla. Yieissopimusten tulkinta-
ja soveltamislinjat saattavat muodotua ris-
tiriitaisiksi paitsi jasenvaltioiden my0s jisen-
valtioiden ja EY:n toimielinten vililla.
Voidaan katsoa, etti vihitellen jisenvaltiot
ovat saavuttaneet yhtendisen linjan EY:n
tuomioistuimelle myénnettivan toimivallan
sisdllostd. Lokakuussa 1997 allekirjoitettu
unionin perustana olevia sopimuksia muut-
tava Amsterdamin sopimus Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yh-
teisOjen perustamissopimusten ja niihin liit-
tyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta
(jiljempdnd Amsterdamin sopimus) tulee
laajentamaan merkittidvisti tuomioistuimen
toimivaltaa III pilarin alalla. Amsterdamin
sopimuksen madrdykset EY:n tuomiois-
tutmen ennakkoratkaisutoimivallasta perus-
tuvat pitkilti nithin tuomioistuimen toimival-
taa koskeviin médrdyksiin, jotka siséltyvit
unionisopimuksen K.3 artiklan nojalla laadit-
tuihin yleissopimuksiin. Amsterdamin sopi-
muksella annetaan EY:n tuomioistuimelle
toimivalta antaa ennakkoratkaisuja myos
muiden sdddosten kuin yleissopimusten tul-
kinnasta. Varsinaista yksimielisyyttd tuomi-
oistuimen ennakkoratkaisutoimivallasta ji-
senvaltioiden ei kuitenkaan voida katsoa saa-
vuttaneen, silli Amsterdamin sopimus antaa
jasenvaltiolle mahdollisuuden ilmoittaa, ettei
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se hyviksy sopimuksessa madriteltyd toimi-
valtaa. Amsterdamin sopimus antaa EY:n
tuomioistuimelle lisdksi toimivallan tutkia
joidenkin sdddostyyppien osalta laillisuus-
kanteita. Sopimus sisdltdd myo6s jisenvaltioi-
den vilisten ja jisenvaltioiden ja komission
vilisten riitojen ratkaisua koskevat madrdyk-
set.

3. Ennakkoratkaisupdytikirjan sisélto

1 artikla. Poytdkirjan 1 artiklassa vah-
vistetaan EY:n tuomioistuimen ennakkorat-
kaisutoimivalta. Artiklan mukaan EY:n tuo-
mioistuimella on poytikirjassa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti toimivalta antaa en-
nakkoratkaisuja yhteisopetossopimuksen ja
sithen liittyvan korruptiopdytikirjan tulkin-
nasta. Poytakirjan lainsddd4nnén alaan kuu-
luvat médardykset saatettaisiin voimaan niin
sanotulla blankettilailla. Ylikansallisten tuo-
mioistuinten toimivallan siséllostd ei Suo-
messa perinteisesti ole annettu asiasisditoisid
lakeja.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
(jaljempénd EY:n perustamissopimus) maii-
riykset EY:n tuomioistuimen ennak-
koratkaisutoimivallasta sisdltyvit sopimuk-
sen 177 artiklaan. Ennakkorat-
kaisupdytikirjan nojalla annetun ratkaisun
voidaan katsoa olevan samalla tavoin jisen-
valtioiden tuomioistuimia sitova kuin on
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla  annettu  ratkaisu.  Ennakkorat-
kaisupdytikirjan nojalla EY:n tuomioistuin
voi sitovasti lausua yhteisdpetossopimuksen
ja korruptiopoytékirjan tulkinnasta.

2 artikla. Poytikirjan 2 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat hyviksyd ennakkorat-
kaisutoimivallan kahden erilaisen artiklassa
esitetyn vaihtoehdon mukaisesti. Jisenvaltio
voi antaa oikeuden ennakkoratkaisun pyyti-
miseen vain asiallisesti viimeisen asteen tuo-
mioistuimille taikka kaikille asiaa kasittele-
ville tuomioistuimille. Halutessaan jisenval-
tio voi kuitenkin myos olla antamatta tuomi-
oistuimilleen oikeutta pyytdi EY:n tuomiois-
tuimelta ennakkoratkaisua.

Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot
voivat hyviksyd ennakkoratkaisutoimivallan
artiklan 2 kohdan a tai b alakohdan mukai-
sesti julistuksessa, jonka ne voivat antaa jo-
ko poytikirjan allekirjoitushetkelld tai mina
tahansa muuna ajankohtana sen jilkeen.

Artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
Jdsenvaltio voi ilmoittaa, ettd jokainen ky-

seisen jdsenvaltion tuomioistuin, jonka pai-
toksiin ei kansallisen lainsdidinnon mukaan
saa hakea muutosta, voi pyytdi Euroopan
yhteisGjen tuomioistuimelta ennakkorat-
kaisua. Artiklan 2 kohdan b alakohdan mu-
kaan jdsenvaltio voi sitd vastoin ilmoittaa,
ettd jokainen kyseisen jisenvaltion tuomiois-
tuin voi pyytdd EY:n tuomioistuimelta en-
nakkoratkaisua. Molemmissa tapauksissa
ennakkoratkaisua voitaisiin pyytia sellaisesta
tuomioistuimen kisiteltdvini olevaan asiaan
liittyvastd kysymyksestd, joka koskee yh-
teisOpetossopimuksen ja siihen liittyvin kor-
ruptiopoytikirjan tulkintaa, jos tdmi tuomi-
oistuin katsoo, etti kysymys on ratkaistava,
jotta se voisi antaa asiassa paitoksen.

Molempien artiklan sisdltimien vaih-
toehtojen mukaisesti ennakkoratkaisun pyy-
timinen on aina tuomioistuimelle vapaaeh-
toista. Tdmd poikkeaa EY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan mukaisesta menettelys-
td, jossa viimeisen asteen tuomioistuimelle
on asetettu velvollisuus pyytdd ennakkorat-
kaisua.

Useimmat Euroopan unionin jisenvaltiot
antoivat pOytikirjan allekirjoitushetkelld 2
artiklan mukaisen julistuksen EY:n tuomiois-
tuimen toimivallan hyviksymisesti. Myds
Suomi antoi kyseisen julistuksen ilmoittaen
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti,
ettd kaikilla Suomen tuomioistuimilla on
oikeus pyytdd ennakkoratkaisua. Saman
vaihtoehdon mukaisen julistuksen antoivat
Saksa, Kreikka, Alankomaat, Itivalta ja
Ruotsi. Artiklan 2 kohdan a alakohdan mu-
kaisen julistuksen antoivat Ranska, Irlanti ja
Portugali. Niissé valtioissa ennakkoratkaisua
voi hakea ainoastaan asiallisesti ylin tuomi-
oistuin. Lisdksi Saksa, Kreikka, Alankomaat
ja Itdvalta antoivat poytikirjan allekirjoitta-
misen yhteydessd julistuksen, jonka mukaan
ne pidattavit itselleen oikeuden madritd si-
sdisessd lainsddddnndssddn, ettd ylimman
oikeusasteen tuomioistuimella on velvolli-
suus saattaa asia EY:n tuomioistuimen rat-
kaistavaksi.

Myos poytikirjat, jotka koskevat EY:n
tuomioistuimen ennakkoratkaisutoimivaltaa
Europol- ja tullitictosopimuksissa, sisdltdvit
samanlaiset vaihtoehdot ennakkoratkaisun
pyytdmisestd. Suomi on myos niiden poyti-
kirjojen osalta ilmoittanut laajemman vaih-
toechdon mukaisesti, ettd kaikilla asiaa kasit-
televilld tuomioistuimilla on oikeus pyytdd
ennakkoratkaisua. Suomen kanta on perustu-
nut muun muassa siihen, etti oikeussuoja-
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keinojen tulee olla kiaytettivissd oikeuden-
kdynnin mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa. Suomen kisityksen mukaan oikeus-
suojan hakijaa ei pidd pakottaa kidymdiin
oikeutta ylimpdin oikeusasteeseen saakka,
jotta kaikki oikeussuojakeinot olisivat hinen
kiytettdvissadn,

3 artikla. Poytikirjan 3 artiklan mukaan
EY:n tuomioistuimen perussdinndstd tehtyi
poytikirjaa ja tuomioistuimen tydjdrjestysté
sovelletaan. EY:n tuomioistuimen perussiin-
nostd tehty poytdkirja sisdltid madriyksid
tuomareiden ja julkisasiamiesten asemasta,
tuomioistuimen organisaatiosta sekd asian
kisittelystd tuomioistuimessa. My0s tyojar-
Jestykseen sisiltyy tuomioistuimen toimintaa
koskevia médriyksid, erityisesti menettelyd
koskevia midriyksid. EY:n tuomioistuimen
perussddnnolld on sama asema kuin EY:n
perustamissopimuksella. Tyojirjestyksen
vahvistaa sitd vastoin tuomioistuin itse edel-
lyttden, ettd se saa neuvoston yksimielisen
hyviksymisen. On luonnollista, ettid kyseisiid
maiiridyksid sovelletaan III pilarin alalle pe-
rustettavaan tuomioistuimen toimintaan sa-
malla tavoin kuin muuhunkin tuomiois-
tuimen toimintaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan EY:n tuomiois-
tuimen perussdiannon nojalla jokainen jdsen-
valtio on oikeutettu jattimaidn vastineita tai
kirjallisia huomautuksia EY:n tuomioistui-
melle 1 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa
riippumatta siitd, onko se antanut julistuksen
2 artiklan mukaisesti. Artiklan midrdyksen
mukaan myds sellainen jidsenvaltio, joka ei
ole hyviksynyt EY:n tuomioistuimen ennak-
koratkaisutoimivaltaa, voisi antaa artiklassa
tarkoitettuja vastineita ja kirjallisia huomau-
tuksia tuomioistuimelle. Jidsenvaltion mah-
dollisuudesta esittid EY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklassa tarkoitetuissa ennak-
koratkaisuprosesseissa kirjallisia huomautuk-
sia on miidrdykset muun muoassa EY:n tuo-
mioistuimen perussainnon 20 artiklassa sekd
tuomioistuimen tyojirjestyksessa.

4-8 artikla. Poytikirjan 4-8 artikla sisaltad
poytikirjan voimaantuloa, siihen liittymista,
yhteisopetossopimukseen liittymistd, pOytd-
kirjaan tehtdvid muutoksia ja talteenottajaa
koskevia madrdyksid,

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia or-
ganisatorisia eikd taloudellisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu Suomessa

Valtioneuvosto on lihettinyt eduskunnalle
kirjelmén ehdotuksesta ennakkorat-
kaisupdytakirjaksi  valtiopdivijirjestyksen
54 b §n mukaisesti 19 pdivdna syyskuuta
1996 (U 48/1996 vp.). Eduskunnan valtion-
varainvaliokunta ja lakivaliokunta ovat an-
taneet asiasta lausuntonsa (VaVL 22/1996
vp. ja LaVL 14/1996 vp.).

Lisdksi valtioneuvosto on val-
tiopaivijirjestyksen 54 e §:n mukaisesti toi-
mittanut eduskunnalle 15 pédivand maaliskuu-
ta 1996 selvityksen Euroopan unionin 1II
pilarin sopimusten valmistelutilanteesta eri-
tyisesti Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
asermaan liittyen (E 4/1996 vp.). Eduskunnan
lakivaliokunta on antanut selvityksestd lau-
suntonsa (LaVL 6/1996).

Esitys on valmisteltu virkatyond oikeus-
ministeridssa.

6. Riippuvuus muista esityksistid ja
kansainvilisistd sopimuksista

Kuten edelld on mainittu, esitys liittyy
useisiin EU:n oikeus- ja sisdasiainyhteistyos-
sd valmisteltuihin sopimuksiin. Kiinteimmin
esitys liittyy edelld mainittuihin yhteisope-
tossopimukseen ja korruptiopoytikirjaan,
joiden tulkintaa EY:n tuomioistuimessa an-
nettavin ennakkoratkaisuin ehdotus koskee.
Yhteisopetossopimuksen ja korruptiopOyta-
kirjan hyviksymisti koskevat hallituksen
esitykset on tarkoitus antaa yhtdaikaisesti
taman esityksen kanssa.

Korruptiopoytikirjan hyviaksymistd koske-
vaan hallituksen esitykseen sisiltyy myods
ehdotus niin sanotun korruptiosopimuksen
hyviksymisestd (yleissopimus sellaisen lah-
jonnan torjumisesta, jossa on osallisina Eu-
roopan yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan
unionin kansallisia virkamiehid, EYVL N:o
C 195, 25.6.1997, s. 1). Korruptiosopimus
sisdltdd omat erilliset médrdykset EY:n tuo-
mioistuimelle myonnettivéstd ennakkorat-
kaisutoimivallasta sopimuksen tulkinnassa.

Yhteisopetossopimukseen liittyy myos niin
sanottu toinen poytikirja (Euroopan yh-
teisbjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevaan yleissopimukseen liittyvd toinen
poytikirja, EYVL N:o C 221, 19.7.1997, s.
11), jonka jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet
19 pdivind kesikuuta 1997. Toinen pdyti-
kirja sisdltdad maidrdyksid oikeushenkilon ran-
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gaistusvastuusta, rahanpesusta, menettdmis- artiklan 3 kohdan mukaan ennakkorat-
seuraamuksista, jasenvaltioiden ja komission  kaisupOytikirjan —médrdyksid sovelletaan
vilisestd yhteistyostd sekd yhteistyohon liit-  my0s toiseen pdytikirjaan.

tyvisti tietosuojasta. Toisen poytikirjan 13



HE 47/1998 vp 7

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Euroopan yhteiséjen
taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yleissopimuksen tulkintaa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
antamilla ennakkoratkaisuilla
koskevan péytikirjan erdiden
miidrdysten hyviksymisesté

1 §. Poytikirjan voimaan saattaminen. Py-
kil sisaltdd tavanomaisen valtiosopimuksen
voimaansaattamissdannoksen.

2 §. Asetuksenantovaltuus. Pykiléssi eh-
dotetaan saidettiviksi tavanomainen asetuk-
senantovaltuus.

3 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen 3 § si-
sdltdd tavanomaisen voimaantulosiinnoksen.

2. Voimaantulo

Ennakkoratkaisupoytikirja tulee voimaan
90 piivén kuluttua siitd, kun viimeinen niis-
ti valtioista, jotka olivat Euroopan unionin
jasenid neuvoston hyviksyessi timan poyti-
kirjan tekemistd koskevan sidddoksen, on
toimittanut Euroopan unionin neuvoston
padsihteerille ilmoituksen poytikirjan val-
tionsisdisen hyviksymismenettelyn loppuun
saattamisesta. Ennakkoratkaisupoytikirja voi
kuitenkin aikaisintaan tulla voimaan saman-
aikaisesti Euroopan yhteis6jen taloudellisten
etujen suojaamista koskevan yleissopimuk-
sen kanssa.

Voimaansaattamislaki ehdotetaan tulevaksi
voimaan samanaikaisesti ~ ennakkorat-
kaisupdytdkirjan kanssa. Lain voimaan-
tuloajankohdasta sdddettdisiin asetuksella.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

EnnakkoratkaisupOytikirja sisdltid useita
maérdyksid, jotka hallitusmuodon mukaan
kuuluvat lainsdddinnon alaan. Sopimus-
méidriykset EY:n tuomioistuimelle myon-
nettdvistd ennakkoratkaisutoimivallasta (1
artikla) ja ennakkoratkaisun pyytimiseen
oikeutettujen tuomioistuinten maarittelysti (2
artikla) ovat lainséidénnon alaan kuuluvia ja
edellyttivit siten eduskunnan suostumusta.
Myos poytikirjan 2 artiklan nojalla annettu
Jjulistus koskee tuomioistuinten oikeuksia ja
velvollisuuksia, joista on sdddettivi lailla,

ja edellyttdd siten eduskunnan suostumusta
(PeVL 10/1998 vp.).

4. Saatimisjirjestys

Suomen liittyessd Euroopan unionin ji-
seneksi EY:n tuomioistuimen ennakkorat-
kaisutoimivaltaa koskevan EY:n perustamis-
sopimuksen 177 artiklan osalta Kkatsottiin,
ettd midrdys voidaan saattaa voimaan vain
perustuslainsddtimisjirjestyksessi (HE
135/1994 vp.). Perustuslakivaliokunnan asi-
asta antaman lausunnon mukaan perus-
tamissopimuksen 177 artiklan mukainen
ylim{:ien tuomioistuinten velvollisuus pyytii
ennakkoratkaisua ja tahdn liittyvd ennak-
koratkaisun sitovuus olivat ristirtidassa tuo-
mioistuimen  riippumattomuuden  kanssa
(PeVL 14/1994 vp.).

Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehdyn yleissopimuksen ja stihen liittyvin
poytakirjan erdiden médrdysten hyviksymis-
td  koskevasta hallituksen esityksestd
136/1997 vp. antamassaan lausunnossa pe-
rustuslakivaliokunta katsoi, ettd niissd ta-
pauksissa, joissa ennakkoratkaisun pyytimi-
nen on 177 artiklasta poiketen aina vapaaeh-
toista, tuomioistuimille jia tdysi vapaus
pdittda tulkita sopimusta itse tai padttad pyy-
tad tulkintakysymykseen EY:n tuomioistui-
men ennakkoratkaisua (PeVL 28/1997 vp.).
Valiokunnan lausunnon mukaan tuomiois-
tuinten omaan harkintavaltaan tdssd suhtees-
sa jitetty menettelytapavalinta on sopusoin-
nussa perustuslakiin pohjautuvan riippumat-
tomuusperiaatteen kanssa. Myos Amsterda-
min sopimuksen hyviksymistd koskevasta
hallituksen esityksesti (HE 245/1997 vp.)
antamassaan lausunnossa perustuslakiva-
liokunta katsoi, etti kansallisten tuomiois-
tuinten omaan harkintavaltaan jitetty menet-
telytapavalinta EY:n tuomioistuimen ennak-
koratkaisun pyytdmisesti on sopusoinnussa
perustuslakiin pohjautuvan tuomioistuinten
riippumattomuusperiaatteen kanssa (PeVL
10/1998 vp.).

Ennakkoratkaisupoytikirja antaa EY:n tuo-
mioistuimelle  ennakkoratkaisutoimivallan,
jonka perusteella paitos ennakkoratkaisun
pyytdmisestd jdd aina tuomioistuimen har-
kintaan. Ennakkoratkaisupoytikirjan voi-
maan saattamista koskeva lakiehdotus voi-
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daan siten késitelld valtiopdivédjarjestyksen
66 §:n mukaisessa jirjestyksessa.

Edelld olevan perusteella sekd hallitus-

muodon 33 §:n mukaisesti esitetdén,

ettd Eduskunta hyvdiksyisi ne Brysselis-
sd 29 pdivand marraskuuta 1996 Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tehdyn Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yleissopimuksen tulkintaa Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen an-
tamilla  ennakkoratkaisuilla  koskevan
poytikirjan mddrdykset, jotka vaativat
Eduskunnan suostumuksen,

ettdi Eduskunta hyvdksyisi poytikirjan 2
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisen
Julistuksen, jonka mukaan jokainen Suo-
men tuomioistuin voi pyytii Euroopan
yvhteisdjen tuomioistuimelta ennakkorat-
kaisua artiklassa mainituissa tilanteissa.

Koska poytikirja sisiltid madrayksid, jotka

kuuluvat lainsdidannoén alaan, annetaan sa-
malla Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava
lakiehdotus:
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Laki

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen tulkintaa
Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen antamilla ennakkoratkaisuilla koskevan poytikirjan
erdiden méiiridysten hyviksymisesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetidin:

1§ 2§
Péytikirjan voimaan saattaminen A setuksenantovaltuus
Brysselissd 29 pdivdnd marraskuuta 1996 Tarkempia sdannoksid timin lain tdytin-

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3  t60npanosta annetaan asetuksella.
artiklan perusteella tehdyn Euroopan yh-

teisdjen taloudellisten etujen suojaamista 38

koskevan yleissopimuksen tulkintaa Euroo-

pan yhteiséjen tuomioistuimen antamilla V oimaantulo
ennakkoratkaisuilla koskevan poytikirjan

madrdykset ovat, mikili ne kuuluvat lainsda- Tami laki tulee voimaan asetuksella s#i-

dinndén alaan, voimassa niin kuin siitd on dettdvidni ajankohtana.
sovittu.

Helsingissid 8 péivind toukokuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jirventaus

380129Q
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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa soveltamalla annetut sdddokset)
NEUVOSTON SAADOS,
annettu 29 pidivinid marraskuuta 1996,

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklaan perustuvasta pdytikirjasta,
joka koskee Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen antamilla
ennakkoratkaisuilla

(97/C 151/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti K.3 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan,

katsoo K.3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa médrdttdvan, ettd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehdyissd yleissopimuksissa voidaan maéritd, ettd yh-
teison tuomioistuimella on toimivalta, ndissd sopimuksissa midrittyjen yksityiskohtaisten
saantdjen mukaisesti, tulkita yleissopimusten médrayksid ja ratkaista niiden soveltamista kos-
kevat erimielisyydet,

ON PAATTANYT tehda poytikirjan, jonka teksti on tdmén sidddoksen liitteend ja jonka
Euroopan unionin jisenvaltioiden hallitusten edustajat ovat tdna piivind allekirjoittaneet,

SUOSITTAA jisenvaltioille poytikirjan hyviksymistd niiden valtiosddntOjen asettamien
vaatimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd 29 pdivinid marraskuuta 1996,

Neuvoston puolesta
N. OWEN
Puheenjohtaja
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty

POYTAKIRJA,

joka koskee Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yhteisdéjen tuomioistuimen antamilla
ennakkoratkaisuilla

KORKEAT SOPIMUSPUOLET

OVAT SOPINEET seuraavista méiriyksistd, jotka liitetddn yleissopimukseen:

1 artikla

Euroopan yhteisdjen tuomioistnimella on
tissd poytdkirjassa vahvistettujen edellytys-
ten mukaisesti toimivalta antaa ennakkorat-
kaisuja Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamista koskevan yleissopimuk-
sen ja tdhdn yleissopimukseen liittyvin, 27
pdivind syyskuuta 1996 laaditun pdytikirjan
("), jiljempind ’ensimmiisen poytikirjan’,
tulkinnasta.

2 artikla

1. Jasenvaltiot voivat hyviksyd Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen toimivallan antaa
ennakkoratkaisuja Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen ja tdhdn yleissopimukseen
liittyvin ensimmadisen poytikirjan tulkinnasta
jiljempdnd 2 kohdan a tai b alakohdassa
midritettyjen edellytysten mukaisesti julis-
tuksessa, jonka ne voivat antaa joko tdméin
poytakirjan allekirjoitushetkelld tai mina ta-
hansa muuna ajankohtana sen jilkeen.

2. Jasenvaltio, joka antaa julistuksen timén
artiklan 1 kohdan nojalla, voi mainita joko,
ettd

a) jokainen kyseisen jisenvaltion tuomiois-
tuin, jonka paitdksiin ei kansallisen lain-
sdidinndn mukaan saa hakea muutosta, voi
pyytdd Euroopan yhteiséjen tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua sellaisesta kasiteltiviniidn
olevaan asiaan liittyvistd kysymyksesti,

(O EYVL N:o C 313, 23.10.1996, s. 1.

joka koskee Euroopan yhteisojen taloudellis-
ten etujen suojaamista koskevan ylelssopl-
muksen ja siihen liittyvdn ensimmaisen poy-
takirjan tulkintaa, jos timi tuomioistuin kat-
500, ettd kysymys on ratkaistava, jotta se
voisi antaa asiassa paitdksen;

tai ettd

b) Jokamen kyseisen jisenvaltion tuomiois-
tuin voi pyytiid Euroopan yhteiséjen tuomi-
oistuimelta ennakkoratkaisua sellaisesta kisi-
teltivanddn olevaan asiaan liittyvéstd kysy-
myksestd, joka koskee Euroopan yhteisGjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen tai siihen liittyvin ensim-
maisen poytikirjan tulkintaa, jos timéi tuo-
mioistuin katsoo, etté kysymys on rat-
kaistava, jotta asiasta voidaan antaa paitos.

3 artikla

1. Euroopan yhteisojen tuomioistuimen
perussddnnostd tehtyd poytikirjaa ja tuomi-
oistuimen tydjirjestystd sovelletaan.

2. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
perussadnnon nojalla jokainen jasenvaltio on
oikeutettu jattimain vastineita tai kirjallisia
huomautuksia Euroopan yhteisgjen tuomiois-
tuimelle 1 artiklassa tarkoitetuissa tapauksis-
sa riippumatta siitd, onko se antanut julis-
tuksen 2 artiklan mukaisesti.

4 artikla
1. Jasenvaltiot hyviksyvat timan poytakir-

jan valtiosdintGjensd asettamien vaatimusten
mukaisesti.
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2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava tal-
teenottajalle valtiosddntdjensd asettamien
vaatimusten mukaisten, timin poytikirjan
hyviksymiseksi tarvittavien menettelyjen
saattamisesta paitokseen sekd kaikista 2 ar-
tiklan mukaisesti annetuista julistuksista.

3. Tdmd poytdkirja tulee voimaan yhdek-
sinkymmenen péivin kuluttua siitd, kun vii-
meinen niistd valtioista, jotka olivat Euroo-
pan unionin jidsenid neuvoston hyviksyessi
taimén poytikirjan tekemistd koskevan sdi-
doksen, teki 2 kohdassa tarkoitetun 1l-
moituksen. Se tulee kuitenkin voimaan ai-
kaisintaan samanaikaisesti Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yleissopimuksen kanssa.

5 artikla

1. Tdhén pOytikirjaan voi liittyd jokainen
valtio, josta tulee Euroopan unionin jisen.

2. Liittymisasiakirjat talletetaan talteenot-
tajan haltuun.

3. Tamin poOytakirjan teksti, joka on laa-
dittu poytikirjaan litttyvian valtion kielelld
Euroopan unionin neuvostossa, on todistus-
voimainen.

4. Tama poytikirja tulee voimaan siihen
liittyneen valtion osalta, kun on kulunut yh-
deksdnkymmenti pdivid sen liit-
tymisasiakirjan tallettamispéivistd, tai timin
poytikirjan voimaantulopdivind, jos se ei

vield ole tullut voimaan edelld mainitun yh-
deksankymmenen pidivin médrdajan paitty-
essé.

6 artikla

Jokaisen valtion, josta tulee Euroopan
unionin jisen ja joka liittyy Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevaan yleissopimukseen kyseisen yleis-
sopimuksen 12 artiklan mukaisesti, on hy-
viksyttivi timin poytikirjan madriykset.

7 artikla

1. Jokainen jisenvaltio, joka on korkea
sopimuspuoli, voi ehdottaa muutoksia tihin
poytikirjaan. Kaikki muutosehdotukset toi-
mitetaan talteenottajalle, joka vilittid ne
neuvostolle.

2. Neuvosto tekee muutokset ja suosittaa
jasenvaltioille niiden hyviksymistd niiden
valtiosddntdjen asettamien vaatimusten mu-
kaisesti.

3. Talld tavalla tehdyt muutokset tulevat
voimaan 4 artiklan médrdysten mukaisesti.

8 artikla

1. Euroopan unionin neuvoston piisihteeri
on timin poytikirjan talteenottaja.

2. Talteenottaja julkaisee titi poytikirjaa
koskevat ilmoitukset, asiakirjat tai tiedok-
siannot Euroopan yhteisdjen virallisessa leh-
dessd.
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JULISTUS

Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen ja
kyseisen yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen antamilla
ennakkoratkaisuilla koskevan pdytikirjan samanaikaisesta hyviksymisesti

Neuvostossa kokoontuvat Euroopan unionin jisenvaltioiden hallitusten edustajat,

allekirjoittaessaan sdddostd poytikirjasta, joka koskee Euroopan yhteisojen taloudellisten
etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
antamilla ennakkoratkaisuilla,

haluavat varmistaa mainitun yleissopimuksen mahdollisimman tehokkaan ja yhdenmukai-
sen tulkinnan sen voimaantulosta lihtien,

ilmoittavat, ettid ne ovat valmiita toteuttamaan kaikki asianmukaiset toimenpiteet Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen ja sen tulkintaa koske-
van poOytakirjan kansallisten hyviksymismenettelyjen saattamiseksi piatokseen samanaikai-
sesti ja mahdollisimman pian.
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Poytikirjan 2 artiklan mukaisesti annettu julistus

Jdljempénd mainitut valtiot hyviksyvit tdiman poytidkirjan allekirjoitushetkelld Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen toimivallan 2 artiklassa mairittyjen siddntdjen mukaisesti:

Ranskan tasavalta, Irlanti ja Portugalin tasavalta 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa maarat-
tyjen sddntdjen mukaisesti;

Saksan liittotasavalta, Helleenien tasavalta, Alankomaiden kuningaskunta, Itdvallan tasaval-
ta, Suomen tasavalta ja Ruotsin kuningaskunta 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa méadrit-
tyjen saidntéjen mukaisesti.

JULISTUS

Saksan liittotasavalta, Helleenien tasavalta, Alankomaiden kuningaskunta ja Itdvallan tasa-
valta pidettivit itselleen oikeuden madrata sisdisessd lainsdfddinnossidn, ettd Euroopan ta-
loudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen sekd siihen liittyvidn ensimmaéisen
poytakirjan tulkintaa koskevan kysymyksen tullessa esille sellaisessa kansallisessa tuomiois-
tuimessa kisiteltivdnd olevassa asiassa, jonka pdidtoksiin ei kansallisen lainsdddénnén mu-
kaan saa hakea muutosta, kyseisen tuomioistuimen on saatettava asia Euroopan yhteisGjen
tuomioistuimen  kisiteltivaksi.

Tanskan kuningaskunnan ja Espanjan kuningaskunnan osalta julistus/julistukset annetaan
hyvéksymishetkella.



