Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi painelaitelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
painelaitelakia. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi sdannods, jossa saddettdisiin kauppa- ja
teollisuusministerion ja Turvatekniikan
keskuksen apuna painelaitelain séénndsten
kehittamista ja seurantaa varten toimivasta
neuvottel ukunnasta. Lisdksi lain
sirtymasadannoksen mukaista siirtymaaikaa
ehdotetaan  pidennettdvéksi  siten, efta
puolustushallinnon toimialan painelaitteisiin,

adusten painelaitteisiin sekd ilma-alusten ja
niiden kayttolaitteistoihin kuuluviin
painelaitteisiin paineastialakia ja sen nojalla
annettuja  sdannoksid  voitaisiin - edelleen
soveltaa 31 paivaan joulukuuta 2003.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30
péivaan toukokuuta 2002 mennessa.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja muutostar peet

Painelaitelaki (869/1999) tuli voimaan 29
péaivana marraskuuta 1999. Lailla kumottiin 2

paivana  helmikuuta 1973  annettu
paineastialaki (98/1973).
Painelaitteita koskevien sédnnosten

kehittamistd ja seurantaa varten toimii
kauppar ja  tedllisuusministerion ja
Turvatekniikan keskuksen apuna
turvallisuustekniikan neuvottel ukunta.
Neuvottelukunta késittelee  painelaitteita
koskevien asioiden liséks rgjéhdysvaaralisia
aineita koskevia asioita.
Turvallisuustekniikan neuvottelukunnasta on
annettu asetus (540/1993). Asetus on annettu
rgdhdysvaarallisista aineista annetun lain
(263/1953) ja paineastialain nojalla.
Painelaitelaissa e ole neuvottelukuntaa
koskevaa  sé@nnostd.  Olis  kuitenkin
perusteltua, ettd  turvallisuustekniikan
neuvottelukunnan toiminta painelaitteita
koskevia  sddnndksia  kehittdvéna ja
seuraavana neuvottel ukuntana perustuisi lain
sédnnokseen.

Painglaitelain 1 §:n 1 momentissa sdadetaan,
ettd lakia sovelletaan puolustushallinnon
toimialan painelaitteisiin, alusten
painelaitteisiin seka ilma-aluksiin ja niiden
kayttolaitteistoihin kuuluviin painelaitteisiin
siten kuin erikseen sdadetdan. Lain 1 8:n 2
momentin - mukaan vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994)
tarkoitettuihin ~ painedlisiin  astioihin ja
sdilidihin  lakia sovelletaan vain niiden
sijoituksessa ja kaytossa. Painelaitelailla ja
sen nojalla annetuilla sd8nnoksilla on pantu
taytantoon painelaitteita koskevan
jasenvaltioiden lainsdadannon |ahentamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 97/23/EY .

Painelaitelain séénnoksid e voida kaikilta
osin soveltaa puolustushalinnon kéytdssa
oleviin painelaitteisiin, koska ne eroavat
rakenteensa ja kaytttarkoituksensa puolesta
yleisesti kaytdssa olevista painelaitteista
Toisaadlta  kaikista  puolustushallinnon
kdytbssd olevista panelaitteista e ole
sagtavissa tarvittavia tietoja,  joiden
perusteella voitaisiin  arvioida, tayttéaako

painelaite oledlliset turvallisuusvaatimukset.
Nan ollen panéeaitteiden turvallisuus
joudutaan arvioimaan muilla menetelmilla,
kuin mité painelaitelaki edellyttaa. Erityisesti
muassa panssariajoneuvoissa ja ohjuksissa.

Vaardlisten aineiden kuljetuksesta annetulla
lailla ja sen nojala annetuilla séénnoksilla

on pantu taytantdon  kuljetettavista
painelaitteista annettu neuvoston direktiivi
99/36/EY . Vaarallisten aineiden

kuljetuksesta annettu laki koskee vaarallisten
aineiden kuljetusta tiella ja rautatiella seka
ilma-aluskuljetuksia samoin kuin
kappaletavaran meri- ja sisdvesikuljetuksia.
Laki ja direktiivi elvat koske alukseen tai
ilma-alukseen liitettyja ja niiden kayton
kannalta tarpeellisia painelaitteita.
Painelaitelain  siirtymasaénnoksen mukaan
paineastioiden  suunnittelua, vamistusta,
kayttoonottoa ja niihin liittyvaa tarkastusta ja
tarkastuslaitosta koskevia muita
paineastidlain ja sen nojala annettuja
sédnnoksida  kuin paineastia-asetuksen
(549/1973) 21 c 8&i voidaan soveltaa 29
paivaan toukokuuta 2002. Painelaitelain 29
8:ssA sdadetdan, efttd ennen tédman lain
voimaantuloa kayttoon hyvaksyttyja
painelaitteita saa edelleen kayttéd, vaikka ne
eivd téyta painelaitelaissa sdddettyja
vaatimuksia.  Valvontaviranomainen  VOi
kuitenkin maarata télaisten painelaitteiden
kaytolle rajoituksia, jos se henkilo- tai
omaisuusvahinkojen estamiseksi  katsotaan
tarpeelliseksi.

Painelaitelain soveltamista
puolustushallinnon toimialan painelaitteisiin,
austen painelaitteisiin ja ilma-aluksiin seka
niiden kayttolaitteistoihin kuuluviin
painelaitteisiin  koskevan lainsdddannon ja
lakia aemmanasteisten  oikeussddnttjen
vamistelu on viivastynyt, koska
séddbsvalmistelun voimavaroja on jouduttu

kohdentamaan  toisin. Lisdksi  uuden
perustuslain 80 8:n tulkinnan pohjalta
muotoutuneet valtuutussaannosten
tasmdllisyys- ja tarkkarajai suusvaatimukset
seka lainsdadanndn  aan  lagjentuminen
vaativat entista perusteellisempaa
saddosvalmistelua, mika osaltaan on



viivastyttanyt valmistel uty6ta.

Edella sanotusta johtuen olisi tarpedlista
puolustushallinnon toimialan painelaitteiden,
adusten painelaitteiden seka ilma-alusten
painelaitteiden ja niiden kayttélaitteistoihin
kuuluvien painelaitteiden osdta jatkaa 27
8:ss8 saadettya siirtymaaikaa, jotta tarvittava
uusi lainsdédant6 saadaan valmisteltua.

2. Ehdotetut muutokset

Lakiin ehdotetaan lisdttéavaéks uusi 24 a §,
jonka mukaan ministerion ja
valvontaviranomaisen apuna tdaman lan
sédnndsten kehittamista ja seurantaa varten
on neuvottelukunta. Tarkemmat sd8nnokset
neuvottel ukunnasta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.  Ministeridlla
tarkoitetaan lain 2 8:n 3 kohdan mukai sesti
kauppar ja teollisuusministeritta ja
valvontaviranomaisella lain 2 8:n 4 kohdan
mukaisesti Turvatekniikan keskusta.
Painelaitelain 27 8:n 3 momentin loppuun
ehdotetaan  lisdystd, joka  pidentéis
momentissa  tarkoitettua  Sirtymaaikaa
puolustushallinnon toimialan painelaitteiden,
adusten painelaitteiden sekd ilma-alusten ja
niiden kayttolaitteistoihin kuuluvien
painelaitteiden osalta. Pykdan 3 momentti
sdilyis muutoin ennallaan, joten siirtymaajan
pidennys e koskis muita painelatteita.
Madraaika  piteniss  nykyisestd  noin
puolellatoista vuodella €li 31 péivadn
joulukuuta 2003.

3. Esityksen suhde yhteisdn
oikeuteen

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksia koskevan
jasenvaltioiden lainsdadannon |éhentamisesta
annetun neuvoston direktiivin  94/55/EY
latiklan 1 kohdassa sdadetddn, ettd
direktiivid sovelletaan jésenvaltioissa tai
jasenvaltioiden vdilla tapahtuviin
vaarallisten aineiden tiekuljetuksiin.
Kyseisen direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa
séddetddn, ettd jasenvaltiot saavat sdlia
meriliikennetta tai lentoliikennetta koskevien
kansainvédlisten  vaatimusten  mukaisesti
luokiteltujen, pakattujen ja merkittyjen
vaarallisten aineiden  maantiekuljetukset
dueellaan aina kun Kkuljetukseen sisdtyy
meri- tai lentomatka.

Painelaitteita  koskevan  jésenvaltioiden
lainsé&ddannon  |dhentédmisesta  annetun

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin  97/23/EY soveltamisalaa ja
madritelmia koskevan 1 artiklan 3.14
kohdassa sdadetdan, ettd taman direktiivin
soveltamisalaan eivat kuulu laivat, raketit,
ilma-alukset tai liikkuvat off-shoreyksikot
seka laitteet, jotka on nimenomaisesti
tarkoitettu asennettaviksi néaihin koneisiin tai
niiden kayttamiseksi. Artiklan 3.19 kohdan
mukaan direktiivin soveltamisalaan eivét
kuulu vaarallisten tavaroiden kansainvalisista
tiekuljetuksista tehdyssd eurooppalaisessa
ADR-sopimuksessa  tarkoitetut  laitteet,
kansainvélisia rautatiekuljetuksia koskevan
COTIF-yleissopimuksen liitteen B (CIM)
liitteena olevassa vaarallisten tavaroiden
kansai nvalisissa rautati ekul jetusméagrayksi ssa
tarkoitetut laitteet, Kansainvélisen
merenkulkujérjeston  (IMO)  vaarallisten
aineiden kansainvalisessd merenkulkualan
kuljetussddnnostossa (IMDG) tarkoitetut
laitteet seka Kansainvalisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen (SopS 11/1949) nojala
standardeina julkaistuissa teknisissa
maarayksissa (ICAO-TI) tarkoitetut laitteet.

Edella mainituilla perusteilla e ole olemassa
yhteistn oikeuden asettamia esteita sille, etta

painelaitelakiin tehtaisiin ehdotetut
muutokset.
4. Esityksen taloudelliset

vaikutukset

Esityksella e ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia Turvallisuustekniikan
neuvottelukunnan osalta jatkettaisiin  jo
nykyisin kdyttssa olevia menettel ytapoja.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja
viestintéministeridssa virkatyona.
Vamistelun yhteydessa on oltu kiintedssa
yhteistydssa kauppa- jateollisuusministerion,
puolustusministerion, IImailul aitoksen,
Merenkulkulaitoksen sekd Turvatekniikan
keskuksen kanssa. Kauppa ja
teollisuusministerid on antanut liikenne- ja
viestintaministeridlle esittelyluvan.

6. Voimaantulo

Painelaitelain 27 &n 3 momentissa oleva
siirtymaaika paéttyy 29 paivana toukokuuta



2002. Sen vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi

voimaan 30 péaivaan toukokuuta 2002 Edellda esitetyn perusteella  annetaan

mennessa. Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

painelaitelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana elokuuta 1999 annetun painelaitelain (869/1999) 27 8:n 3 momentti,

seka
lisataan lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

24 a8
Ministerion ja valvontaviranomaisen apuna
taman lain sdnndsten kehittdmista ja
seurantaa  varten on  neuvottelukunta
Tarkemmat sdannokset neuvottelukunnasta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Paineastioiden  suunnittelua, valmistusta,
kayttoonottoa ja niihin liittyvaé tarkastusta ja
tarkastuslaitosta koskevia paineastialain ja
sen nojalla annettuja muita sédnndksia kuin
paineastia-asetuksen (549/1973) 21 c 8&é&

Helsingissa 12 péivana huhtikuuta 2002

voidaan soveltaa 29 péivaan toukokuuta
2002. Silta osin kuin  on kysymys
puolustushallinnon toimialan painelaitteista
taikka alusten painelaitteista taikka ilma-
alusten tai niiden kayttolaitteistoihin
kuuluvista painelaitteista edella tarkoitettuja
sdannoksid voidaan kuitenkin soveltaa 31
péivaan joulukuuta 2003.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintdministeri Kimmo Sasi



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

painelaitelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana elokuuta 1999 annetun painelaitelain (869/1999) 27 8:n 3 momentti,

seka
lisataan lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Paineastioiden suunnittelua, vamistusta,
kayttoonottoa ja niihin liittyvaa tarkastusta
ja tarkastudaitosta koskevia muita paineas-
tialain ja sen nojala annettuja sdadnnoksia
kuin paineastia-asetuksen (549/1973) 21 ¢
8:84 voidaan soveltaa 29 paivaan touko-
kuuta 2002.

Ehdotus

24 a8
Ministerion ja valvontaviranomaisen apuna
taman lain sdanndsten kehittdmista ja
seurantaa varten on neuvottelukunta.
Tarkemmat sdadnnokset neuvottelukunnasta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Paineastioiden suunnittelua, vamistusta,
kayttoonottoa ja niihin liittyvaa tarkastusta
ja tarkastuslaitosta koskevia paineastialain
ja sen nojala annettuja muita séénnoksia
kuin paineastia-asetuksen (549/1973) 21 ¢
8:84 voidaan soveltaa 29 paivaan touko-
kuuta 2002. Slté osin kuin on kysymys puo-
lustushallinnon toimialan painelaitteista
taikka alusten painelaitteista taikka ilma-
alusten tai niiden kayttolaitteistoihin kuulu-
vista painelaitteista edella tarkoitettuja
sdannoksia voidaan kuitenkin soveltaa 31
paivaan joulukuuta 2003.

Tama laki tulee voimaan
200 .

paivana kuuta



