Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alueen pelastus-
toimen valtionavustuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
alueen pelastustoimen valtioravustuksesta,
joka kumoaisi kunnille palo- ja pelastustoi-
men kustannuksiin suoritettavista valtion-
osuuksista ja —avustuksista 4 pédivana heiré
kuuta 1975 annetun lain (560/1975). Uudis-
tus liittyy pelastustoimen vuoden 2004 alussa
voimaan tulevaan jarjestelmé muutokseen,
jossa toiminnasta vastaa yksittéisten kuntien
sijasta 22 pelastustoimen aluetta (alueen -
lastustoimi ).

Lakiehdotuksen mukaan alueen pelastis-
toimelle voitaisiin myontda avustusta tal ous-

arvion rajoissa pelastustoimen kalliin kalus-
ton ja jarjestelmien hankintaan sekéa kehitt&
mishankkeisiin. Valtakunnallisen televerkon
ja muun jarjestelmdn hankintojen rahoitta
mista jatkettaisiin kumottavan lain mukai ses-
ti vuoden 2005 loppuun saakka.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
2004.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja sen arviointi

Kunnille pao- ja pelastustoimen kustar
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja —
avustuksista annetun lain (560/1975) perws-
teella kunnille voidaan suorittaa valtion-
osuutta aluehdlytyskeskusten perustamiskus-
tannuksiin  ja auehdlytyskeskusten seka
muun palo- ja pelastustoimen hoidon kannd-
ta tarpeellisista kalustohankinnoista aiheutu-
viin huomattaviin kustannuksiin. Kalusto-
hankinnat tarkoittavat kaytdnndssa pelas-
tusautojen hankintaa. Aluehdlytyskeskusten
kustannusten valtionosuudet ovat véhenty-
neet hatékeskuslaitoksen perustamisen joh-
dosta sitd mukaa kuin hatakeskustoiminnot
ovat hédtdkeskuslain (157/2000) nojalla siir-
tyneet hatékeskuslaitoksen hoidettavaksi.

Valtionosuutta voidaan myontéé lain 1 8:n
3 momentin nojalla valtakunnallisen telever-
kon tai muun valtakunnallisen jarjestelman
muodostamiseen. Taman saannodksen peris-
teella myonnetdén valtionosuutta viranomais-
radioverkkoon liittyviin kuntien pelastustoi-
men hankintoihin. Kyse on digitaalisesta ra
dioverkosta, jonka tarkoituksena on tehostaa

viranomaisten yhteistydta. Verkon ensisija-
sia kayttgia ovat turvallisuusviranomaiset.
Viranomaisradioverkon  perusrakentaminen
on péittynyt, mutta kunnat suorittavat viela
verkkoon liittyvien péaételaitteiden ensihan-
kintoja.

Valtion vuoden 2002 talousarviossa on
myonnetty edell& mainittuihin valtionosuuk-
siin yli 4 miljoonaa euroa ja vuonna 2003
edelleen noin 4 miljoonaa euroa.

Vationosuuksia myonnettiin - aun  perin
vuonna 1976 voimaan tulleen kunnille palo-
ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavis-
ta valtionosuuksista ja —avustuksista annetun
lain nojalla menoperusteisesti aluehdytys-
keskusten kayttd- ja perustamiskustannuksiin
skd pado- ja pelastustoimen kayttokustan-
nuksiin  kuntien taloudellisen kantokyvyn
mukaan. Vuonna 1989 voimaan tulleen valti-
onosuusuudistuksen myéta kayttokustannus-
ten valtionosuus liitettiin osaksi kuntien
yleistd asukaslukuperusteista valtionosuutta.
Lain perusteella valtionosuutta myonnettiin
kantokykyluokituksen mukaan maaraytyvan
prosentin - mukaisesti aluehalytyskeskusten
perustamiskustannuksiin edelleen ja aluehé



lytyskeskusten ja kunnan muun palo- ja pe-
lastustoimen hoidon kannalta tarpeellisen ka-
luston hankinnasta aiheutuviin huomattaviin
kustannuksiin. Vuoden 1996 alussa kantoky-
kyluokitukseen perustuvasta jarjestelmasta
luovuttiin ja valtionosuusprosentti on mé&k
réytynyt siita lahtien asukasta kohden laske-
tun tasatun laskennallisen verotulon peris-
teella. Valtionosuutta myonnettiin samoihin
kayttotarkoituksiin kuin aiemminkin. Vuonna
1998 valtionosuuden piiriin tulivat valtakun-
nallisiin televerkkoihin tai muihin jérjestd-
miin liittyvét hankinnat.

Laki kunnille palo- ja pelastustoimen kus-
tannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
—avustuksista ei enda sellaisenaan sovellu -
lastustoimen jarjestelméaén, kun pelastustoi-
men aueet aoittavat toimintansa vuoden
2004 alusta ja hétékeskustoiminnot on siirret-
ty valtion hatékeskuslaitokselle vuoden 2005
loppuun mennessa.

Lakia muutettiin valtionavustuslain
(688/2001) voimaan tultua siten, etté valtion-
osuuden myontamisessd noudatetaan niita
valtionavustuslain séénnoksig, jotka koskevat
valtionavun hakemista, valtionapupaétoksen
muotoa ja vahimmaissisaltod, maksamista,
kéyttod ja sagjan velvoitteita seka valtion-
apuviranomaisen oikeutta tarkastuksiin tai
muihin toimenpiteisiin kuten maksatuksen
keskeytykseen ja takaisinperintdan. Valtion-
apuviranomaisenatoimii laaninhallitus.

Valtionapujarjestelman piiriin kuuluu myds
valtion talousarvion ulkopuolinen palosuoje-
lurahasto. Palosuojelurahastolain (306/2003)
nojalla palosuojelurahastosta voidaan myon-
taa tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan
edistémistarkoituksessa avustusta kunnalle
tai alueen pelastustoimelle. Pal osuojelurahas-
ton toiminta on yhteensovitettu valtionosuus-
jarjestelmén kanssa siten, ettd avustukset
kohdistetaan valtionosuusjérjestelman ulko-
puolisiin hankkeisiin.

Pelastustoimen jérjestelma uudistettiin pe-
lastustoimen alueiden muodostamisesta an-
netulla lailla (1214/2001) siten, etté kuntien
yll&pitama alueen pelastustoimi vastaa toi-
minnasta. Uudessa jérjestelmassa alueen -
lastustoimelle kuuluvaa toimivaltaa kayttéa
kuntayhtyma tai joku alueen kunnista. Kah-
della alueella on kuntayhtyma ja 19 aluedlla
yhteistoimintasopimuksessa  sovittu  kunta

kayttdd aueen pelastustoimen toimivaltaa.
Helsinki muodostaa oman alueensa. Kunta
laissa (365/1995) séadetddn kuntien osdlis-
tumisesta kuntayhtyman tai sopimuksen ro-
jadla tehtavia hoitavan kunnan pédétdksente-
koon. Vuoden 2004 alussa voimaan tulevan
pelastuslain (468/2003) nojalla alueen pelas-
tustoimen vastuulle on sirretty paésaantoi-
sesti kaikki pelastustoimilain (561/1999) rno-
jala kunnan vastuulla olevat tehtavéat. Al u-
een pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat
adueen pelastustoimen ylin viranhaltija ja
aueen madrddméa muut pelastustoimen vi-
ranhaltijat sek&a alueen pelastustoimen asiar
omainen monijaseninen toimielin. Uudistuk-
sen tavoitteena on tehostaa voimavarojen
kéayttoa sekad parantaa palvelujen saatavuutta
jalaatua. Laki pelastustoimen alueiden muo-
dostamisesta ei koske Ahvenanmaata.
Valtionosuuslainsdadantd on tukenut kun-
nallisessa pelastustoimen jarjestelmassa ka
luston hankintaa merkittévalla tavalla. Lisé-
s se on mahdollistanut uusien valtakunnallis-
ten jarjestelmien kuten viranomaisradiover-
kon kayttdonoton. Toisaalta jarjestelmalla on
ollut myos kielteisia vaikutuksia kuntien ly-
kétessa tarpeellisia hankintoja. Talta osin ny-
kyinen jarjestelma el ole kannustava eika i-
meisesti aina kustannustehokas. Koska valti-
on talousarviossa e ole voitu osoittaa riitté
vasti varoja kaikkiin tarpeellisiksi katsotta-
viin hankkeisiin, gjoneuvokalusto on padssyt
vanhenemaan. Pienille kunnille uuden pelas-
tusgjoneuvon hankkiminen ilman valtion-
osuutta on ollut kéytéanndssa kuitenkin yli-
voimaista. Vuonna 2002 tuettiin 19 pelastis-
goneuvon hankintaa, mika oli 20 prosenttia
hakemuksista ja edellisend vuonna 17 ago-
neuvon hankintaa, mika oli noin 17 prosert-
tia hakemuksista. VVuonna 2000 tuettiin viela
52 pelastusajoneuvon hankintaa. Tama kattoi
noin 55 prosenttia hakemuksista, mutta sen
jdlkeen  tuki  suunnattiin  viranomaisra
dioverkkoon liittyviin hankintoihin, koska
pelastustoimi  siirtyy vuoden 2003 aikana
verkon kayttoon koko maassa.
Valtionosuuden méaaraytymisperusteetkaan
eivat nykyisellédn sovellu alueen pelastis-
toimeen monimutkaisuutensa vuoksi, koska
hankinta jouduttaisiin laskennallisesti jaka
maan kaikille alueen kunnille niiden sopiman
kustannustenjakoperusteen mukaan ja sen



jalkeen madréédmaén kunkin kunnan suhted-
linen osuus valtionosuudesta.

2. Keskeiset ehdotukset ja niiden
vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan jatkettavaksi kalis-
tohankkeiden osalta entisenkaltai sta menette-
lya siten, ettd valtionapua myoénnettéisiin val-
tion talousarvion rgjoissa kuntien sijasta alu-
een pelastustoimelle. Valtionapua ehdotetaan
myonnettavaksi myds  jarjestel mahankintoi-
hin. Lisdksi tavoitteena on kannustaa alueita
toiminnan kehittdmiseen ja tehostamiseen
sekd toimintatapojen uudistamiseen lagjen-
tamalla avustuksen kayttotarkoitusta kehit-
tamishankkeisiin.

Voimassa oleva valtionosuusjarjestelma on
nimestddn huolimatta luonteeltaan harkin-
nanvarainen, koska valtionosuuden myonté&
minen on sidottu valtion talousarvioon 0soi-
tettuihin varoihin. Jatkossa siirryttéisiin k&
sitteellisestikin pitéméadn tukea valtionavus-
tuksena. Valtionavustuksena on tarkoituk-
senmukaista kasitella sellaisia rahoitustukia,
joiden myodntamiseen sisdltyy harkintaa.

Lakiehdotuksen mukaan valtionapua voi-
taisiin myontéd huomattavan kalliiseen ka
Iustoon tai jarjestelmadn. Hankinta voisi kos-
kea yhta gjoneuvoa tai muuta kalustoa tai d-
la jokin edullisimmista osista koostuva j&-
jestelmékokonaisuus kuten véeston varoittar
miseen tarkoitettu haytysarjestelma. Han-
kinnan tulisi olla tietyn arvoinen rahallisesti,
jotta véltettaisiin paallekkéisyys palosuojelu-
rahaston myontamien avustusten kanssa. Ra-
jaarvoksi ehdotetaan 120 000 euroa ilman
arvonlisveron osuutta. Lailla edistettisiin
aueen pelastustoimen kaluston ajanmuka-
suutta ja laatua. Tarveharkinnassa olisi otet-
tava huomioon eri tyyppiset onnettomuudet
ja aueen riskit. Ajanmukaisella kalustolla on
myds myonteisia vaikutuksia henkil6ston
tyoturvallisuuteen. Kehittdmishankkeiden tu-
kemisessa voidaan puolestaan ottaa huomi-
oon pelastustoimen strategiset tavoitteet.
Né&in voidaan varmistaa uuden aueellisen
jarjestelman toiminnan kehittyminen tehok-
kaaks ja laadukkaaksi kokonaisuudeksi, jos-
sa onnettomuuksien ehkéisylla on entista
suurempi  painoarvo. Tarkoitus olisi tukea
sellaisia hankkeita, joilla olisi laajempaakin

merkitystd, kuten esimerkiksi tietojarjestd-
mien yhtendistdminen, ja joilla olis muun
muassa vaikuttavuutta toimintatapoihin ja
kaytantoihin. Kehittdmishankkeiden kohdalla
e olis tarkoituksenmukaista tukea liian pie-
nia hankkeita, joten hankkeen kokonaiskus-
tannusten tulisi olla véhintddn 50 000 euroa.
Palosuojelurahastosta  on  mahdollisuus
myontda tukea muihin kuin lakiehdotuksen
mukaisiin kehittamishankkeisiin.

Vationapuprosentiksi  ehdotetaan aiem-
mada poiketen enintddn 40 prosenttia, joka
olis kaikille sama. Alemmalla prosenttirgjd-
la pyritédn ulottamaan valtioapua nykyista
useampiin hankkeisiin ja tukemaan jarkevaa
hankintapolitiikkaa. Voimassa olevan lain
nojalla avustusprosentti voi vaihdella 25 ja
50 prosentin vélilla, mutta kayténnossa valti-
onapu on kohdentunut kuntiin, joiden valtio-
apuprosentti on asteikon yldpadssa. Vata
kunnallisten jarjestelmien osalta ehdotetaan
sovellettavaksi kumottavan valtionosuuslain
sédnnoksia vuoden 2005 loppuun saakka, jot-
ta viranomaisradioverkkoon liittyvien pééte-
laitteiden ensihankinnat saataisiin suoritettua
loppuun. Lakkautettavien kunnallisten alue-
halytyskeskusten perustamiskustannuksiin tai
kalustohankintoihin el ole enda tarpeen
myontéd valtionosuutta, koska ne lakkaavat
vuoden 2005 loppuun mennessd. Kumotta
van lain mukaiseen valtionosuuteen vuonna
2003 vireille tuleviin hakemuksiin tulee teh-
da padtokset vuoden 2003 puolella. Koska
kyseessa on kaksivuotinen siirtomaéraraha,
padtoksiin liittyvat maksut hoidettaisiin kéay-
tanndssa tilitysten perusteella vuonna 2004.

Myonnettaviin avustuksiin ehdotetaan so-
vellettavaksi valtionavustuslakia. L&aninhd-
litus toimisi  valtionapuviranomaisena. L&k
ninhallituksen pelastusosastot tai pelastushd-
lintoyksikét tekisivéat vuosittain taousarvio-
esityksensd yhteydessa sisdasiainministeriol-
le esityksen aueiden hankkeista, jotka vois-
vat tullaavustuksen piiriin.

Lakiesityksella ei olisi organisaatiovaiku-
tuksia ladninhallituksissa. L&aaninhallitusten
kalustohankkeiden hakemusten kéasittelyyn
liittyva tyémadra vahenee jonkin verran,
koska valtionavustuksen hakijoina toimii 22
adueen pelastustointa kuntien sijasta. Kehit-
téamishankkeita koskevien hakemusten kasit-
telyyn liittyvét tehtévét ovat uusia ja niihin



liittyvan hankearvioinnin arvioidaan kasvat-
tavan jonkin verran tyémadraa. Kokonaisu-
tena arvioiden tehtavét eivét lisddnny siind
maarin, ettd niistd aiheutuisi henkildston |-
sdystarvetta.

Taoudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla e olisi vaikutuksia valti-
on ja kuntien véliseen kustannusten jakoon,
koska my6s alueen pelastustoimi on kuntien
yll&pitdma. Pelastustoimen jarjestelméan uu-
distamisen tavoitteena on toiminnan tehos-
taminen lisd&amétta kuntien kustannuksia lo-
konaisuutena.

Lakiehdotuksessa tarkoitetut valtionavus-
tukset maksetaan talousarvion momentilta
26.80.31. Maaréraha on mitoitukseltaan ha-
kinnanvarainen. Vuodelle 2004 maarérahoja
on ehdotettu 3 710 000 euroa, josta arvioi-
daan olevan kaytettavissd lakiehdotuksen
mukaisiin hankkeisiin 3 356 000 euroa. Sis&
asiainministerié tekisi oman talousarvioes-
tyksensa ladninhallitusten esitysten perusted-
la. Varoja e olis tarkoitus jakaa tasan &
ninhallitusten kesken, vaan sisdasiai nministe-
rio jakaisi varat laaninhallituksille hankkei-
den vaikuttavuuden perusteella ottaen huo-
mioon pel astustoimen tulostavoitteet.

Lailla e olisi vaikutuksia elinkeinoel&
maan. Kunnan ja alueen pelastustoimen tulee
noudattaa julkisia hankintoja koskevia séan-
noksid hankinnoissaan. Pelastustoimen kd-
liin kaluston hinnat ovat usein tasolla, jossa
joudutaan soveltamaan eurooppalaista han-
kintamenettelya.

3. Vaihtoehtoisia ratkaisumalleja

Perusteet, joiden vuoksi valtionosuuslain-
sdadantd on aikanaan sdadetty, menettavét
kéytannossa jossain maarin - merkitystaan
siirryttdessa  alueelliseen  pelastustoimeen.
Taman vuoks vaihtoehtona voisi olla kunnil-
le palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suo-
ritettavista valtionosuuksista ja —avustuksista
annetun lain kumoaminen ja méaararahojen
kéyttdminen pelastustoimen kehittémista tu-
keviin muihin valtakunnallisiin tai alueelli-
siin kehittémistarpeisiin ja hankkeisiin. Ku-
moamista el ole kuitenkaan katsottu parhask-
si vaihtoehdoksi, koska se aiheuttaisi pelas-

tustoimen jérjestelmamuutokselle vastaavan
kustannusten lisdyksen.

Vaihtoehtoisesti voitaisiin  harkita myo6s
siirtymista toimintaavustusten myoéntami-
seen, jolloin voitaisiin avustaa alueen pelas-
tustoimen toimintaa tai toiminnan osaa koh-
dentamatta avustusta mihink&én hankintaan
tai hankkeeseen. Tama lienee kuitenkin risti-
riidassa valtionapujen yleisten kehittamispe-
riaatteiden kanssa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestytna sisé
asiainministeriossd.  Hallituksen esityksen
muotoon laaditusta luonnoksesta on pyydetty
lausunto valtioneuvoston kanslialta, valtiove
rainministerioltd, oikeusministeridltd, [&&nin-
hallituksilta, Pelastusopistolta, hatakeskusla-
tokselta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta,
Suomen Kuntaliitolta, Suomen Palopaallys-
toliitto ry:1td, Suomen Sopimuspalokuntien
liitto ry:It4, Palosuojelurahastolta, Helsingn
kaupungilta, tulevien pelastustoimen auei-
den 19 keskuskunnalta, Lapin liitolta ja Pa-
jét-Hameen liitolta.

Lausunnoissa puollettiin yleisesti pelastus-
tointa koskevan valtionavustuslain sédtamista
ja todettiin lakiehdotuksen olevan linjassa
pel astustoimen uudistuksen kanssa. Joissakin
lausunnoissa ehdotettiin, ettd avustusta voi-
taisiin myontéa alueen pelastustoimen sijasta
myos yksittdiselle kunnalle tai kuntien muo-
dostamalle pelastustoimen aluetta pienem-
malle ryhmaélle. Useissa lausunnoissa otettiin
kantaa kalustohankkeita koskevaan euromé:
réiseen rgjaarvoon. Lausuntojen johdosta la
kiehdotuksen 3 8:ss& olevaa ragjaarvoa on
alennettu. Joissakin lausunnoissa ehdotettiin
rajaarvon asettamista myos kehittémishank-
keille, mik& on otettu huomioon. Joissakin
lausunnoissa esitettiin valtionavustusprosen-
tin nostamista. Valtiovarainministerion lar
sunnossa esitetyt ndkokohdat on otettu huo-
mioon | akiehdotuksessa.

5. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy vuoden 2004 talousarvioes-

tykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Laki alueen pelastustoimen valtion-
avustuksesta

1 8 Lain tarkoitus Valtionavustusarjes-
telmalla pyritédéan edistdmaan toiminnan teho-
kasta jarjestamista ja kehittymista seka vai-
kuttamaan pelastustoimen  palvelutasoon,
jonkatulee vastata onnettomuusuhkia.

2 8. Soveltamisala ja suhde valtionavustus-
lakiin. Laki koskisi aueen pelastustoimelle
harkinnanvaraisesti myoénnettavéa valtion-
avustusta. Avustuksiin sovellettaisiin, mita
valtionavustuslaissa sdadetéén. Sovellettavia
saannoksia olisivat séannokset, jotka koske-
valk muun muassa avustuksen hakemista,
avustuspadtostd, maksamista, avustuksen
kayttoa ja kaytdon valvontaa, valtionapuui-
ranomaisen tarkastusoikeutta, tarkastuksen
suorittamista, virka-apua, valtionavustuksen
maksatuksen keskeytysté ja sen palauttamista
sekd takaisinperintéd. Palautuksiin ja ta
kaisinperintddn sovellettaisiin my6s saan-
noksia korosta, kohtuullistamisesta ja kuitta:
uksesta. Lisdks sovellettaviksi tulisivat val-
tionavustuslain  sdannokset, jotka koskevat
tietojensaantia muilta viranomaisilta seka tie-
tojen luovuttamista muille viranomaisille.
Muutoksenhakua koskevat sdannokset sisd-
tyvét valtionavustuslakiin.

3 8 Valtionavustuksen kohde. Avustusta
voitaisiin  myontda pelastustoimen hoidon
kannalta tarpeellisen kaluston tai jarjestelman
hankinnasta aiheutuviin huomattaviin kus-
tannuksiin. Huomattavina pidettévien kus-
tannusten rajaarvo asetettaisiin 120 000 e
roon ilman arvonlisdveron osuutta. Kysy-
mykseen tulevia avustuskohteita voisivat olla
muun muassa hostolava-autot, sammu-
tusautot ja muu erityiskalusto kuten kemikaa-
lionnettomuuksien torjuntaan tarkoitettu eri-
tyiskalusto sekd vaestén varoittamiseen ta-
koitetut hdlytysjarjestelmét. Avustusta voita-
siin myontédd myds tarpeellisiin toiminnan
kehittamisté ja tehostamista sekéd toimintata
pojen uudistamista tukeviin, alueellisesti tai

valtakunnallisesti merkittéviin tai muutoin
lagjalti hyoddynnettaviin hankkeisiin. Kehit-
témishanke voisi koskea esimerkiksi tyome-
netelmien uudistamista, osaamisen paranta
mista tai tietojarjestelmien yhtendistamista.
Edella mainittu kaluston rgjaarvo e koske
kehittémishankkeen kustannuksia. Kehitta
mishankkeen kokonaiskustannusten tulisi d-
la vahintdan 50 000 euroa ilman arvonlisive-
ron osuutta.

4 §. Valtionapuviranomainen. Valtionapu-
viranomaisena toimisi asianomainen 18anin-
hallitus kuten nykyisinkin. Pelastustoimen
alueet sijaitsevat |&énirgj ojen puitteissa.

5 8. Valtionavustuksen maara ja hyvaksyt-
tavat kustannukset. Pykdldssa sdadettdisiin
avustuksen maardksi ailemmasta poiketen
enintédn 40 prosenttia hyvéksyttavista kus-
tannuksista. Kalustohankkeissa hintaan voi
vaikuttaa vaihteleva varustus ja taldin voi-
daan harkita, mink& tasoinen varustelu on
tarpeellista. Kalustohankkeen tai jéarjestelmé&
hankkeen hyvaksyttéavana kustannuksena pi-
dettdisiin hankintahintaa. Hankintahintaan ei
luettaisi kustannuksia, jotka aiheutuvat ed-
merkiksi tarjouspyynnon ja hankintapadtok-
sen valmistelusta. K ehittémishankkei ssa otet-
taisiin huomioon l&hinn& suunnittelusta a-
heutuvat muuttuvat erilliskustannukset kuten
palkkauskustannukset sivukuluineen ja muut
valittdmat kustannukset, jotka voivat aiheu-
tua esimerkiksi matkoista, vuokrista, atk-
hankinnoista tai asiantuntijoiden kuten kon-
sulttien kaytostd. Kehittamishankkeisiin el
hyvéksyttaisi rakentamiskustannuksia. Vd-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtéa ta-
kemmin kustannuslgjeistaja maérista.

6 8. Valtionavustuksen hakeminen. Pyk&
lassd sdddettdisiin valtionavustuksen hake-
mismenettelysta ja sen gjankohdasta seka ke-
hittdmishanketta koskevan hakemuksen va-
himmai ssisall osta.

7 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.
Lakiehdotus liittyy vuoden 2004 talousarvi-
oon ja pelastustoimen vuoden 2004 alussa
tgpahtuvaan jarjestelméamuutokseen. Taman
vuoks ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1



paivana tammikuuta 2004. Pykdldan 3 mo-
mentissa on siirtymasddnnos koskien valta
kunnallisia televerkkoja ja muita valtakun-
ndlisia jarjestelmid. Aikaisemmasta poiketen
vationavun hakijana toimisi alueen pelasts-
toimi, mutta valtionosuus madraytyisi entisin
perustein. Lisdksi sdadettdisiin ennen lain
voimaantuloa annettuihin padtoksiin liittyvis-
t& maksatuksi sta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

alueen pelastustoimen valtionavustuksesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti séadetaan

18
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistéa peles-
tustoimen valmiutta ja palvelujen laatua seka
tehostaa voimavarojen kayttoa.

28
Soveltamisala ja suhde valtionavustusl akiin

Tata lakia sovelletaan alueen pelastustoi-
men kalustohankkeeseen, jarjestelmahank-
keeseen ja kehittdmishankkeeseen myonnet-
tavadn valtionavustukseen.

Taman lain nojalla myonnettavadn valtion-
avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001), jollei tasta laista muutajohdu.

38
Valtionavustuksen kohde

Alueen pelastustoimelle voidaan myontéa
valtion talousarvion rgjoissa valtionavustis-
ta

1) pelastustoimen hoidon kannalta tarped-
lisen kaluston (kalustohanke) tai jarjestelman
(jarjestelmahanke) hankinnasta aiheutuviin
huomattaviinkustannuksiin; seka

2) kehittémishankkeeseen.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
kustannukset ovat huomattavia hankinnan
arvon ylittdessd 120 000 euroa ilman arvo n-
lisdveron osuutta.

Edella 1 momentin 2 kohdan kehittamis-
hankkeella tarkoitetaan alueellisesti tai valta-
kunnallisesti merkittéavaa tai muutoin lagjalti
hyddynnettdvaa pelastustointa tukevaa han-
ketta, jolla voidaan kehittda tai tehostaa toi-
mintaa tai jarjestelmid tai uudistaa toiminta
tapoja sekéd muita ndihin verrattavia hankke -
ta. Kehittdmishankkeen kokonaiskustannus-
ten tulee olla vahintddn 50 000 euroa ilman
arvonlisaveron osuutta.

48
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena toimii |&éninhd-
litus.

58

Valtionavustuksen maara ja hyvaksyttavat
kustannukset

Valtionavustuksen méard on enintéén 40
prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista.
Kalustohankkeen ja jérjestelménhankkeen



hyvéksyttavana kustannuksena pidetéén ka
luston tai jarjestelméan hankintahintaa.

Kehittémishankkeen hyvaksyttavind kus-
tannuksina pidetddn henkilostdmenoja ja
muita kehittdmishankkeeseen vélittomasti
kohdistuvia tai liittyvia menoja kuten vahé-
sia matka ja vuokrakustannuksia, atk-
kustannuksia ja asiantuntijapalkkioita.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarvittaessa tarkempia sdannoksia hyvaksyt-
tévien kustannusten | gjistaja maarasta.

68
Valtionavustuksen hakeminen

Alueen pelastustoimen tulee hakea kirjalli-
sesti valtionavustusta |&aninhallitukselta sen
vuoden tammikuun loppuun mennessg, jona
hankinta tehddén tai kehittamishankkeen to-
teutus aloitetaan.

Haettaessa valtionavustusta  kehittdmis-
hankkeeseen, hakemuksesta tulee kayda va-
hintéan ilmi:

1) hankkeen tavoite ja sisalto;

2) toteuttamiseen osallistuvat tahot; seka

3) hankkeen kokonaiskustannukset  ja
—rahoitus.

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2003

78
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tama laki
kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan kunnille palo- ja pe-
lastustoimen  kustannuksiin  suoritettavista
valtionosuuksista ja —avustuksista 4 péivana
heindkuuta 1975 annettu laki (560/1975) sii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Poiketen siitéd, mitd edella 2 momentissa
séédetdén, sovelletaan kunnille palo- ja pe-
lestustoimen  kustannuksiin  suoritettavista
valtionosuuksista ja —avustuksista annetun
lain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettuihin han-
kintoihin kuitenkin edelleen tdméan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sé&nnoksia
vuoden 2005 loppuun saakka siten, etta val-
tionosuuden hakijana toimii alueen pelastis-
toimi.

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja —
avustuksista annetun lain nojalla ennen t&
man lain voimaantuloa annettuihin padtoksiin
suoritetaan valtionosuus tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sd&nndsten mu-
kaan.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki



