Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kirkkolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan  tarkistettavaksi
kirkkolain kielisdannoksia uuden kielilain ja
saamen kielilain sdatémisen johdosta.

Kirkkolakia ehdotetaan tarki stettavaksi
seurakuntayhtyman kielen méarittelyn osalta
samalla tavalla kuin kuntayhtymén kielesta
saadetddn uudessa kielilaissa. Seurakunnan
kielen osalta voimassa oleviin sédnnoksiin el
esitetd muutoksia. S&nnds suomalais-
saamel aisesta seurakunnasta ehdotetaan ku-
tenkin muutettavaksi siten, ettd saamelaisten
kotiseutualueen seurakunnat saadettéisiin
kaksikielisiksi. Saamelaisten kotiseutual ueen
seurakunnassa noudatettasiin soveltuvin osin
saamen kielilakia kuten kunnassa. Lakiin ed-
tetddn liséttavaks uusi sdannds, jonka nmu-
kaan kaikki kirkon keskushallinnon viran-
omaiset olisivat kaksikielisia ja hiippakunnan
viranomaiset yksikielisig, jos hiippakuntaan
kuuluu vain yksikielisia seurakuntia, ja kak-
sikielisig, jos hiippakuntaan kuuluu vahin-
téén yksi kaksiki elinen seurakunta.

Kirkollishallinnossa noudatettaisiin sovel-

tuvin osin, mitd uudessa kielilaissa séadetdan
oikeudesta kayttéa suomea ja ruotsia viran-
omaisissa, asian kasittelykielestd viranoma-
sissa, toimituskirjan ja muun asiakirjan kie-
lestd, kielellisten oikeuksien turvaamisesta,
viranomaisten tyokielestd, yleisessa tiedot-
tamisessa kaytettavasta kielestéd seka kield-
listen oikeuksien edistdmisestd. Mita kieli-
laissa sdddetdén valtion viranomaisista, kos-
kisi soveltuvin osin kirkon keskushallinnon
ja hiippakunnan viranomaisia, ja mitd kun-
nalisista viranomaisista séadetddn, koskisi
soveltuvin osin seurakunnan ja seurakuntayh-
tyman viranomaisia. Saamen kielilaki omak-
suttaisiin kirkollishallintoon vastaavanlaisten
periaatteiden mukaisesti kuin laki saamen
kielen kayttamisesta viranomaisissa.

Kirkkolakiin ehdotetaan lisittavaksi saan-
nos, jonka nojalla kielitaitoa koskevasta kel-
poisuusvaatimuksesta voitaisiin  erityisesta
syystéa myontéa erivapaus.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ens -
lassa



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Voimassa olevassa kirkollisessa lainsg:
dénndssa viitataan vuoden 1922 kielilakiin
(148/1922). Kirkkolain (1054/1993) kieli-
séannokset siséltyvét lain 3 luvun 2, 3ja5—
78an, 4 luvun 4 8&n sekd 6 luvun
1 8&:&n.

Uusi kielilaki (423/2003) tuli voimaan 1
péivana tammikuuta 2004, ja se korvaa vuo-
den 1922 kielilain. Uudella kielilailla turva-
taan suomenkielisen ja ruotsinkielisen vées-
ton kielelliset oikeudet perustusiaissa edelly-
tetylla tavalla. Kielilaki on Suomen kansd-
liskielig, suomen ja ruotsin kieltd, koskeva
yleislaki. Laissa on viittaukset muita kielia
koskevaan lainsdadantoon seka kielisdanno k-
sia sisdtéavaan erityisainsdadantoon. Lain
mukaan viranomaisten on omaaloitteisesti
huolehdittava kielellisten oikeuksien turvaa-
misesta. Uutena perusoikeusul ottuvuutena on
yksilon oikeus saada palvelua suomen ja
ruotsin kielella

Saamen kielen kayttdmisestéa viranomaisis-
sa annettu laki (516/1991) on korvattu vuon-
na 2003 Saamen kielilailla (1086/2003).

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Uudessa kielilaissa ei ole enda lainkaan
kirkkoa koskevia séénnoksig, joihin téhan a-
ti on voitu suoraan viitata kirkkolain 3 luvun
5 8&n 6 momentissa. Taman vuoks kirkkola:
kiin olisi otettava toisenlainen uuteen kidlila-
kiin kohdistuva viittausséannds, jolla uudessa
tilanteessa omaksuttaisiin kirkkolakiin vas-
taavia materiaalisia sddnnoksia. Kielilaissa
on otettu huomioon julkishalinnon kaksi
suurta toimijaa, vationhallinto ja kunnd-
lishallinto. Yksinkertaisin tapa omaksua kie-
lilain sd&nnokset kirkollishal lintoon olisi vii-
tata kielilakiin soveltuvin osin yleissdanno k-
sella. Lisdksi olisi tarpeen yksityiskohtd-
semmin sadtés, ettd seurakuntien ja seura
kuntayhtymien osalta on soveltuvin osin
voimassa, mita kunnista séédetdan, ja etta
kirkon keskushallinnon ja hippakuntahallin-

non viranomaisista olisi vastaavasti voimas-
sa, mita valtion viranomaisista kielilaissa
séadetddn. Toinen vaihtoehto olisi sdétéa
kirkkolaissa asiaryhmittdin, miltd osin kieli-
lakia on sovellettava kirkollishallinnossa.
Vaikka téhan liittyy iettyja rgausongelmia,
on ehdotus laadittu taltd pohjalta. Kielilaki
omaksuttaisiin  kirkon toiminnan kannalta
tarvittavilta osilta. Yleisviittaus saattaisi tuo-
da enemmaén ragjanveto- ja soveltamisongel-
mia kuin tdman esityksen mukainen tarkempi
rajaus.

Mité saamen kielilaissa séadetddn saamen
kielen kayttdmisesta valtion viranomaisessa,
sovelletaan myds asianosaisten kayttdmaan
kieleen seka toimituskirjoissa ja muissa asia
kirjoissa kaytettéavaan kieleen Oulun hiippa
kunnan tuomiokapitulissa ja niisséa kirkkoher-
ranvirastoissa, joiden toimialueeseen saame-
laisten kotiseutualue tai osa siité kuuluu, joll-
el asia ole sellainen, etta sen kirkkolain mu-
kaan on katsottava olevan kirkon omia asioi-
ta Mita saamen Kkielilaissa sd&detéén lain
tarkoituksesta, saamelaisten oikeudesta kéyt-
téd saamen kielta viranomaisissa, oikeushen-
kilon kielellisisté oikeuksista viranomaisissa,
viranomaisten tiedottamisesta, oikeudesta
toimituskirjan ja muun asiakirjan kannok-
seen ja viranomaisten velvollisuudesta toteu-
taa kielellisia oikeuksia, velletaan vastaa
vasti evankelis-luterilaisen kirkon Enonteki-
on, Inarin, Utsjoen ja Sodankylén seurakun-
tiin, jollei asia ole sellainen, etté sen kirkko-
lain mukaan on katsottava olevan kirkon
omia asioita. Seurakunnilla on mahdollisuus
saada valtion varoista korvausta saamen kie-
len kayttdmisestd aiheutuneisiin lisdkustan-
nuksiin. Enontekitn ja Inarin kunnat ovat t&
hén saakka saaneet nama kustannukset kor-
vatuiksi tdysimaaraisesti.

Kirkkolain 3 luvun 5 8:84 ehdotetaan keti-
tettavan lainsdadantdteknisesti, koska séan-
nos on liian pitka ja rakenteeltaan epatyydyt-
tava. Saannos koskee vain seurakuntatason
kielellista asemaa. Kirkon keskushallinnon ja
hiippakunnallisten viranomaisten kielesta ei
sdadetd lainkaan. Julkisyhteisdjen henkilbs-
toltd vaadittavasta kielitaidoda annetun lain



(424/2003) saétaminen edellyttéd myos Kirk-
kolakiin uusia sdannoksia, koska sanottu laki
ei koske evankelis-luterilaista kirkkoa, mutta
siind séadeftévista asioista on oltava séén-
noksia myos kirkkoa koskevassa séannostos-
sa perustuslain 17 8: n mukaisten oikeuksien
turvaamiseksi. Kirkkolain 6 luvun 1 &n 4
momentissa séddetéén puolestaan, ettd virar-
haltijoilta vaadittavasta kielitaidosta méér&
tédn kirkkojarjestyksessa ottaen huomioon,
mita kirkkolan 3 luvun 5 8:ssd ja 4 luvun
4 8:ss8 on séédetty.

Kirkkolaissa e ole sdannoksia erivapaus-
menettelysta. Asiakokonaisuus on lagjempi
kuin vain Kkielitaitovaatimuksia koskeva,
vaikkakin erivapausmenettelyn tarve lienee
yleissmmin noussut esille juuri kielitaitovaa
timusten osalta. Taman vuoks kirkkolakia
ehdotetaan tassa esityksessa tédydennettavaksi
erikseen kielitaitovaatimusta koskevalla eri-
vapaussaannoksel la.

Kun saamelaisten kotiseutualueen seura
kunnissa noudatettaisiin  saamen kielilakia
ehdotettavan kirkkolain 3 luvun 8 &:n 2 mo-
mentin nojalla kuntaa vastaavalla tavalla, eh-
dotetaan, etta ndma seurakunnat mééritelta-
siin kirkkolain nojalla kaksikielisiksi siten,
ettd niissA noudatettaisiin sanotulla tavalla
saamen kielilakia sekd mita kirkkolaissa ja
kirkkojarjestyksessd (1055/1993) muutoin
séadetdan seamen kielesta Materiaalisessa
mielessa tallainen sdannds, joka ehdotetaan
sijoitettavaksi kirkkolain 3 luvun 58:n 2
momentiksi, el vield itsessddn antaisi uutta
sisdltéa nykytilanteeseen verrattuna, mutta se
antaisi seurakunnille kuitenkin muodollisen
omaleimaisen kielellisen statuksen. Materiea
linen sisdlto ilmenisi muista séanndksi stéa ny-
kyiseen tapaan. Tassa yhteydessa on tarkoi-
tus lisdta kirkkojérjestykseen sdannds, jonka

mukaan Oulun tuomiokapituli antaisi ta-
kempia maardyksia saamelaisten kotiseutu-
dueen seurakuntien kirkkoherrojen saamen
kielitaitoa koskevista kel poisuusvaatimuksis-
ta. Saamelaisten kotiseutualueen seurakunti-
en kielellisa oloja voitaisiin kehittda anta
malla muitakin niitd koskevia tarpeelliseksi
osoittautuvia uusia sdannoksia

3. Ehdotuksen yhteiskunnalliset
vaikutukset

Ehdotuksella kehitetéan kirkollishallinnon
kidlioloja uuden kielilain ja saamen kielilain
periaatteiden mukaisesti ja samantasoisesti
kuin muussakin julkishallinnossa paremman
palvel utason saamiseksi omallakielella,

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu kirkkohallituksessa
tydryhmamietinndn ja siita saatujen tuomio-
kapitulien, seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien lausuntojen pohjalta. EStyksesta on
neuvoteltu myds oikeusministerion kanssa,
jonka esittdmat nakokohdat on otettu esityk-
sessd huomioon. Piispainkokous on antanut
ehdotuksista puoltavan lausunnon. Esitykses-
td on kéyty ssamelaiskargjista annetun lain
(974/1995) 9 &n mukainen neuvottelu see-
melaiskargjien kanssa.

Kirkolliskokouksessa esityksen on valmis-
tellut laki valiokunta, ja halli ntovaliokunta on
antanut siitd lausunnon. Lakivaliokunta on
kuullut asiantuntijoina kirkkoneuvos Matti
Halttusta, korkeimman hdlinto-oikeuden
presidentti Pekka Hallbergia ja oikeusminis-
terion hallitusneuvos Paulina Tallrothia. ES-
tyson viimeistelty opetusmi nisteriGssa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 luku. Kirkon hallinnollinen ja kielel-

linen jako

3 8. Seurakuntajako. Pykaldssa sdadetdén
seurakuntajaon perusteista. Pykalan uudeksi
3 momentiksi ehdotetaan nykyistd 3 luvun
7 8:84, joka koskee kielellisen vahemmiston
aseman huomioon ottamista seurakuntajeo-
tuksen edellytyksend. Saannoksen asiasisd-
toon ei esitetd muutoksia.

5 8. Seurakunnan ja seurakuntayhtymén
kieli. Pykdlén 1 momentin mukaan seurakun-
nat ja surakuntayhtymét olisivat joko suo-
menkielisid tai ruotsinkielisia taikka kaks-
kielissi@ samojen periaatteiden mukaisesti
kuin kunta ja kuntayhtyméa. S&nnds on luon-
teeltaan hallinnollinen, mutta sill& on sisdlldl-
linen yhteys 3 luvun 8 8:&4n, jossa ehdote-
taan sdadettévaks niista asioista ja asiaryh-
mistd, joissa houdatetaan kielilain materiaali-
siasdannoksia

Valtioneuvoston asetuksella séédetédn joka
kymmenes vuosi virallisen tilaston perusted-
la, mitk& kunnat ovat kaksikielisia ja mikéa on
ndiden kuntien enemmiston kieli sekd mitka
kunnat ovat suomen tai ruotsinkielisia yksi-
kidisia kuntia. Kielilain mukaan kunta on
sdddettdva kaksikieliseksi, jos kunnassa on
sekd suomen- etta ruotsinkielisia asukkaita ja
vahemmist6 on vahintdan kahdeksan prosert-
tia asukkaista tai véhintddn 3000 asukasta.
Kaksikielinen kunta on séédettéva yksikieli-
seksi, jos vahemmistt on alle 3000 asukasta
ja sen osuus on laskenut alle kuuden prosen-
tin. Kunnanvaltuuston esityksesta valtioneu-
voston asetuksella voidaan séétéa kunta kek-
sikieliseksi seuraavaksi kymmenvuotisjek-
soksi, vaikka kunta muuten olisi yksikieli-
nen.

Pykddn 1 momentin ensimmaisessa virk-
keessd otettaisiin huomioon myds ne tilay-
teet, joissa seurakuntaa perustettaessa tai
muutoin joudutaan madrittelemaédn seura
kunnan  jasenyysedellytykset.  Talldinkin
edellytykset liittyvét 1ahinna kielellisiin pe-
rusteisiin. Ratkaisuvalta asiassa kuuluisi
sdannoksen seka kirkkolain 3 luvun 18:n 1

momentin ja 13 luvun 1 8:n seka kirkkoj&-
jestyksen 13 luvun 1 8:n 3 momentin nojalla
kirkkohallitukselle. Pykdlan 1 momenttiin
ehdotetaan yhdistettavdksi nykyinen 4 mo-
mentti, jonka mukaan Ahvenanmaan maa
kunnan alueella seurakunnat ovat yksikieli-
sid& Momenttia ehdotetaan tdsmennettévaksi
siten, ettd seurakunnan kielellinen asema
maaraytyy seurakunnan véakiluvun eli lasna
olevaksi merkittyjen jasenten perusteella. Li-
sdéksi ehdotetaan, ettd momentin viittaus ta-
kistetaan kohdistumaan uuteen kielilakiin.

Pykalan 2 momentiksi ehdotetaan uutta
sadnnostd saamelaisten kotiseutualueen seu-
rakuntien kielellisestd asemasta siten, etta
niissa noudatettaisiin, mita kirkkolaissa ja
kirkkojarjestyksessa sdddetddn saamen kie-
lestd. Pykdlan 7 momentti, joka koskee suo-
malaissaamelaista seurakuntaa ehdotetaan
samallajétettavaksi poislaista

Pykalan 3 momentti, joka koskee seurakun-
tayhtymien Kkielellistd asemaa, ehdotetaan
kirjoitettavaks kielilain kuntayhtymia kos-
kevan sdannoksen mukaisesti. Siten seura
kuntayhtyma olisi yksikielinen, jos siihen
kuuluu ainoastaan yksikielisia seurakuntia, ja
kaksikielinen, jos siihen kuuluu erikielisia
seurakuntia tai vahintéén yksi kaksikielinen
seurakunta. Seurakuntayhtyman kieli mé&
raytyis taloin siihen kuuluvien seurakuntien
lasna oleviksi merkittyjen jasenten enemmis-
ton mukaan. Talla on seurakuntayhtymassa
kin vaikutusta muun muassa viranomaisten
tyokieleen sekd yksilon oikeuksiin oman kie-
len k8ytossa ehdotetun 8 8:n perusteella siina
viitattujen kielilain séénndsten seka kirkko-
lain 4 luvun nojala. Kirkkojarjestyksen 10
luvun 15 §:ssd on tarkempia séannoksia siita,
miten seurakuntayhtyman kielellistd asemaa
tarkastellaan ja miten se vaikuttaa hiippakun-
taan kuulumiseen. Jos seurakuntien vakilu-
vussa €eli 18sna olleiksi merkittyjen jasenten
madrassa tapahtuu sellaisia muutoksia, etta
ne kirkkolain 3 luvun 6 &n 4 momentin mu-
kaan aiheuttavat seurakuntayhtyman siirty-
misen toisen tuomiokapitulin alaiseksi, yhte -
sen kirkkovaltuuston on todettava tdma, min-
k& jalkeen siirtyminen tapahtuu seuraavan
kalenterivuoden a usta alkaen.



Kaksikielisessa seurakuntayhtymaéssa tulisi
ehdotettavan 8 8:n nojalla sowllettavan kieli-
lain 29 8:n mukaan yhteisen kirkkovaltuus-
ton kokouskutsujen esitydlistoineen seka
poytakirjojen olla seka suomeksi etta ruotsik-
si. Taloinkaén el edellytetd, etté ne laaditaan
alkuperaisind molemmilla kielillg, vaan kieli-
lain edellyttdmana minimina on, etta valtuus-
ton kokouskutsu lahetetddn virallisena seka
poytékirja laaditaan vain toisella kielella ja
tasta virallisesta kokouskutsusta tai poytakir-
jasta laaditaan epavirallinen k&annos. Myos
yhteisen kirkkovaltuuston poytakirjojen liit-
teiden on oltava molemmilla kielilla. Talléin
voidaan kuitenkin soveltaa kielilain 328:n 3
momenttia, jonka mukaan viranomaisen lea
timia selvityksia el ole tarpeen kaantéa sella-
senaan, kunhan seké suomen- etté ruotsinkie-
listen jasenten tiedonsaantitarpeesta huoleh-
ditaan.

Kaksikielisten seurakuntayhtymien muiden
toimielinten kokouskutsujen ja poytékirjojen
kielestd padattéa seurakuntayhtyma itse. Td-
[6in on kuitenkin otettava huomioon, ettd
asianosaisasioissa kasittelyn on tapahduttava
asianosaisen omalla kielella kielilain 10 &n 1
momentin ja 12 8:n 1 momentin mukaisesti.
Tilanteissa, joissa asianosaisen kieli poikkeaa
padtetystéa poytakirjakielestd, lain noudatta
minen olisi mahdollista esimerkiksi siten, d-
ta kyseista asianosaisasiaa koskeva esityslis-
tan tai poytakirjan kohta laadittaisiin esitys-
listaan tai poytékirjaan kummallakin kielell&

Pykaldn 4 momentiksi ehdotetaan nykyista
5 momenttia, jonka mukaan tuomiokapituli
maaraa joka viides vuosi seurakuntien kielen.
Tuomiokapitulit ovat tehneet paéttkset seu-
rakuntien kielellisestd asemasta voimassa
olevan lainsdddanndn mukaan vuosiksi
20042-2008. Momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi toimivaltaisen viranomaisen osalta -
ten, ettd padatoksen tekisi tuomiokapitulin
asemasta kirkkohallitus. Kysymyksessa on,
ottaen huomioon myds kielilain 5 §, normi-
paatos. Kirkkolain 2 luvun 3 8:n nojalla téy-
tantédnpanomadrayksen voi antaa kirkkohd-
litus tai piispainkokous, milloin siihen on
kirkkolaissa valtuutus. Ottaen huomioon
kirkkohallituksen tehtavét yleishallintoviran-
omaisena ja surakuntgjaotuksesta paattava-
nd viranomaisena tehtava kuuluu sen toimi-
alaan.

Pykaan voimassa oleva 6 momentti, joka

koskee kielilain s&&nndsten soveltamista seu-
rakunnassa, ehdotetaan siirrettavaksi uudeksi
8 8:ks jalagennettavaks koskemaan kirkol-
lishdlintoa yleisesti.

Pykdlan voimassa oleva 7 momentti, joka
koskee suomalais-saamelaista seurakuntaa,
ehdotetaan jatettéavaks pois laista. S&8nno k-
selld e ole aineellista sisdltod eika sovelta
misalaa sen liséksi mité saamen kielen kéyt-
témisestd viranomaisissa seké kirkkolaissa ja
kirkkojarjestyksess kielellisista palveluista
saamen kielelld on muutoinkin saédetty.

7 8. Kirkon ja hiippakunnan viranomaisten
kieli. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sé
dettdvaksi, ettd kirkon keskushallintoelimet
eli kirkolliskolous, piispainkokous, kirkko-
hallitus ja sen alaiset viranomaiset seka kir-
kon tyémarkkinalaitos, joiden toimialueena
on koko kirkko, ovat kaksikielisia viranoma-
sia

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks hiippakunnallisten viranomaisten kie-
lestéd Tdlainen viranomainen olisi yksikieli-
nen, jos hiippakuntaan kuuluu vain yksikieli-
sia seurakuntia, ja kaksikielinen, jos hiippa
kuntaan kuuluu vahintédn yksi kaksikielinen
seurakunta. Samaan hiippakuntaan e Vvoi
kuulua erikielisia yksikielisid seurakuntia,
koska kaikki ruotsinkieliset seurakunnat kuu-
luvat Porvoon hiippakuntaan. Muista hiippa
kunnista poiketen Porvoon hiippakuntaan
kuuluvat kirkkolain 3 luvun 6 8n nojala
maantieteellisestd  sijainnistaan  huolimatta
kaikki ruotsinkieliset seurakunnat ja kaksi-
kieliset seurakunnat, joissa enemmiston kieli
on ruotsi. Ne seurakunnat, joiden enemmis-
ton kieli on suomi, kuuluvat sithen hiippa
kuntaan, johon ne on perustettaessa tai hiip-
pakuntarajan tarkistuksessa méaérétty.

Hiippakunnan viranomaisiin sovellettaisiin
ehdotettavan 88:n nojala niitd sddnnoksia,
jotka kielilaissa koskevat valtion viranoma-
sia. Hiippakunnan toimielinten tyokielena
olisi kielilain 26 §:n mukaisesti virka-alueen
enemmiston kieli. Tyokielella kielilaissa ta-
koitetaan viranomaisen sisdistd virkakielta.
Siten hiippakunnallisissa toimielimissa poy-
tékirjakielena ja kokouskutsukielena olisi
virka-alueen enemmiston kieli. Asianosais-
asioissa asian kasittelykieli maaraytyisi kieli-
lain 3 luvun mukaan. Seurakuntaan suunteu-
tuvassa kirjeenvaihdossa kaytettéisiin kieli-
lain 27 8:n 2 momentin mukaisesti seurakun-



nan kielta tai seurakunnan jasenten enemmis-
ton kielté. Liséksi kielilain 28 8:n perusteella
monijasenisissa toimielimissa jasenilla olisi
oikeus kayttéd omaa kieltdan. Hallintoasiois-
sa, ldhinnd tuomiokapitulissa, kéaytettdisiin
asianosaisen kieltg, jolloin myds toimituskir-
ja laadittaisiin asian kasittelykielella. Hiippa
kunnan kaksikielisyys tulisi esille paaséan-
toisesti vain asianosaisasioissa sekd siing, -
téa palveluja tulisi tarjota suomeksi ja ruotsik-
si ja koko hiippakuntaa koskevassa tiedotta-
misessa olisi kaytettdva suomen ja ruotsin
kielta.

Kaksikielisissékin hiippakunnissa asioimi-
nen seurakuntaan pan toteutetaan seurakun-
nan kielella tai seurakunnan jésenten enem-
mistén kielelld. Momentin viimeinen virke
selkeyttéisi kielilain 32 8:n 2 momentin tie-
dottamisvelvoallisuutta, jolloin ei jaisi tulkin-
nan varaan sille, milla kielella yksittéista seu-
rakuntaa koskevat ilmoitukset, kuulutukset ja
julkipanot kaksikielisen hiippakunnan viray-
omaisten tul ee toteuttaa.

8 8. Kirkollishallinnossa noudatettavat kie-
lisdannokset. Uuden pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan sdadettavaksi, etta kirkollishallin-
nossa noudatetaan soveltuvin osin, mita kieli-
laissa sdadetddn oikeudesta kayttéd suomea
ja ruotsia viranomaisissa, asian késittelykie-
lestd viranomaisissa, toimituskirjan ja muun
asiakirjan kielestd, kielellisten oikeuksien
turvaamisesta, viranomaisten tyokielestd,
yleisessa tiedottamisessa kaytettévasta kie-
lestd seka kielellisten oikeuksien edistamises-
ta. Liséks ehdotetaan sdadettavaksi, ettd mita
kielilaissa sdadetéan valtion viranomaisista,
koskee soveltuvin osin kirkon ja hiippakun-
nan viranomaisia, ja mita kunnallisista viray-
omaisista, koskee vastaavasti soveltuvin osin
seurakunnan ja seurakuntayhtyman viran
omaisia.

Pykaléan 2 nomentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi, ettd Oulun hiippakunnan tuomioka
pitulissa ja hiippakuntavaltuustossa noudate-
taan soveltuvin osin saamen kielilakia kuten
valtion viranomaisessa, ja niissa seurakun-
nissa, jotka kuuluvat kokonaan tai osittain
saamelai sten kotiseutual ueeseen, noudatetaan
vastaavasti saamen kielilakia kuten kunnasta
saadetaan.

6 [uku. Viranhaltijat ja tyontekijat

1 8. Viranhaltijat ja tyontekijat. Pykaan 4
momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi 3 lu-
vun viittauksen osalta siten, etta 5 8:n sijasta
viitataan uusiin 7 ja 8 8:8an. Liséksi ehdote-
taan sanonnallista tarkistusta, jonka mukaan
kirkkoj &rjestyksessa sdadetaan eika maaréta.

Edelleen 4 momenttia ehdotetaan téyden-
nettévaksi siten, ettd siind sdadettdisiin kieli-
taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista
myonnettéavan erivapauden mahdollisuudesta
ja siité viranomaisesta, joka erivapauden voi-
si myontéa. Erivapauden voisi myontéa seu-
rakunnan tai seurakuntayhtyman papin, leh-
torin ja kanttorin viran hakijalle se tuomio-
kapituli, jonka alainen se surakunta tai seu-
rakuntayhtyma on, jonka virasta on kysymys.
Muulle viranhakijalle erivapauden myontaisi
se viranomainen, jonka toimivaltaan viran
perustaminen kuuluu. Seurakunnassa téama
viranomainen olisi kirkkovaltuusto ja seura
kuntayhtyméssa yhteinen ki rkkovaltuusto,
elei viran perustaminen perusséannon nojd-
la kuulu seurakuntaneuvostolle. Kirkkohalli-
tuksen virkojen osata erivapauden voisi
myontda kirkkohallituksen taysistunto ja
hiippakunnan virkojen osalta hiippakuntaval -
tuusto. Piispan ja kirkkoneuvo ksen osalta
toimivalta olisi kuitenkin kirkolliskokouksd-
la

Erivapaus voitaisin myontda vain erityi-
sesta syystd. Esimerkkeind voidaan mainita
kielitaitovaatimusten osalta muun muassa
kanttori, tutkija tai palvelutehtavia suorittava
henkil8, kun tarkoituksena on saada sellaista
erityistd osaamista, jossa puuttuva kielitaito
Iei ole esteena tehtévien hyvélle suorittamisd -
e

Pykadlan uudeksi 5 momentiksi ehdotetaan
sdannostd, joka vastaisi julkisyhteisdjen hen-
kilogolta vaadittavasta kielitaidosta annetun
lan 28&3 jonka mukaan viranomaisen on
koulutusta jérjestéamalla ja muilla henkil 6st6-
poliittisilla toimilla huolehdittava siitg, etta
sen henkil 8stoll& on riittava kielitaito viran-
omaisen tehtévien hoitamiseksi kielilaissa ja
muussa lainsdddannossa asetettyjen vaati-
musten mukaisesti. N&itd muita tehtavia liit-
tyy muun muassa vaestokirjanpitotehtaviin ja
hautaustoimeen niistd annetun lainséadannon
mukai sesti.



2. Siirtymdasaannos

Voimaantulo- ja siirtyméasaannokseen eh-
dotetaan otettavaksi kielilain 43 8n 2 ja 3
momenttia ja saamen kielilain 35 &n 2 no-
menttia vastaavat siirtymasdannokset, jotka
koskevat ennen lain voimaan tuloa vireille
tulleisiin asioihin sovellettavia kielisdanno k-
sig, seka seurakuntien kielellistd jaotusta
koskevien tuomiokapitulin padtosten pysy-
vyytta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan ensi -
|assa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pdattksen mukaisesti
muutetaan 26 paivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 3 luvun 5ja7 §ja

6 luvun 1 8:n 4 momentti, seka

lisdtdan 3 luvun 3 8§:48n uusi 3 momentti ja lukuun uusi 8 8 seka 6 luvun 1 8:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1473/2001, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6

momentiksi, seuraavasti:

3luku
Kirkon hallinnallinen jakielelinen jako
38
Seurakuntajako

Seurakuntgjaon muuttamista koskevaa péé
tosté4 e saa tehda ilman erityisen painavaa
syyt, jos seurakunnan lakkauttamisesta, seu-
rakuntien yhdistdmisesta tai muusta seura
kuntgjaon muutoksesta aiheutuu, ettd yksi-
kielisen seurakunnan jasenet taikka kaksikie-
lisen seurakunnan kielelliseen enemmistéon
kuuluvat jésenet tulevat wdessa tai entisessa
seurakunnassa kielelliseksi véhemmistoksi.

58
Seurakunnan ja seur akuntayhtyman kieli

Seurakunnat ovat suomenkielisia tai ruot-
sinkiglisia taikka kaksikielisia, jollei seura
kunnan kielesta tai siihen liittyvista muista
jasenyysedellytyksista seurakuntaa perustet-
taessa tal muutoin erikseen muuta maarata
Seurakunta on kaksikielinen, kun seurakun-
nan lasnéoleviksi merkittyjen jasenten suo-
menkielinen tai ruotsinkielinen vahemmisto
on niin suuri, etta kunta vastaavasti kielilain
(423/2003) sdannosten mukaan olisi kaksi-
kielinen. Jos samalla alueella on kielelisella
perusteella useita seurakuntia, ne ovat aina
yksikielisid. Ahvenanmaan maakunnan alu-
eellaseurakunnat ovat yksikielisia

Kokonaan tai osittain saamelaisten kotiseu-



tualueeseen kuuluvat seurakunnat ovat kak-
sikielisia siten, ettd niissa noudatetaan, mita
tyksessa s&detaan.

Seurakuntayhtyma on yksikielinen, jos sii-
hen kuuluu ainoastaan yksikielisia seurakun-
tia, ja kaksikielinen, jos siihen kuuluu erikie-
lisd seurakuntia tai vahintéén yksi kaksikie-
linen seurakunta. Seurakuntayhtyman enem-
miston kieli mééraytyy siihen kuuluvien seu-
rakuntien lasnéoleviksi merkittyjen jasenten
enemmiston kielen mukaan.

Kirkkohallitus méd&rd& joka viides vuosi
seurakunnassa edellisen kalenterivuoden lo-
pussa lasndolleiksi merkittyjen jasenten kie-
lellisen jaon perusteella, mitkd seurakunnat
ovat suomenkielisia tai ruotsinkielisia ja mit-
ka kaksikielisia.

78
Kirkon ja hiippakunnan viranomaisten kieli

Kirkolliskokous, piispainkokous, kirkko-
hallitus ja sen alaiset toimielimet seké kirkon
tydmarkkinalaitos ovat kaksikielisia viran-
omaisia

Hiippakunnan viranomaiset ovat yksikieli-
sig, jos hiippakuntaan kuuluu vain yksikieli-
sia seurakuntia, ja kaksikielisia, jos hiippa
kuntaan kuuluu vahintéan yks kaksikielinen
seurakunta. Kaksikielinen tuomiokapituli voi
kuitenkin toimia seurakunnan kielellg, kun se
hoitaa yksikielisen seurakunnan hallintoon
liittyviatehtavia

88

Kirkollishallinnossa noudatettavat
ki eli sdannokset

Kirkollishallinnossa noudatetaan, jollei té-
s4 laissa toisin séadetd, soveltuvin osin mité
kielilaissa séadetddn oikeudesta kayttéa suo-
men ja ruotsin kieltd viranomaisissa, asian
késittelykielestd viranomaisissa, toimituskir-
jan ja muun asiakirjan kielestd, kielellisten
oikeuksien turvaamisesta, viranomaisten tyo-
kielestd, yleisessd tiedottamisessa kaytetté:
vastd kielestd sekd kielellisten oikeuksien
edistdmisestd. Mita kielilaissa sdadetdsn val-

tion viranomaisista, koskee soveltuvin osin
kirkon ja hiippakunnan viranomaisia, ja mita
kunnallisista viranomaisista, koskee vastea
vasti soveltuvin osin seurakunnan ja seura
kuntayhtyman viranomaisia.

Mita saamen kielilaissa (1086/2003) sdade-
téén valtion viranomaisista, koskee soveltu-
vin osin Oulun hiippakunnan tuomiokapitulia
ja hiippakuntavaltuustoa, ja mitd kunnan \-
ranomaisista, koskee soveltuvin osin saame-
laisten kotiseutual ueella kokonaan tai osittain
oleviaseurakuntia

6 luku
Viranhaltijat jatyontekij at

A. Yleiset sddnnokset

18§
Viranhaltijat ja tyontekijat

Viranhaltijoilta vaadittavasta kielitaidosta
séadetdan kirkkojarjestyksessa ottaen huomi-
oon, mitd 3 luvun 7 ja 8 8:ssd ja 4 luvun
4 8:ss4 saadetadn. Kielitaitoa koskevasta kel-
poisuusvaatimuksesta voidaan myontéa eri-
vapaus erityisesta syysta. Erivapauden myon-
téa seurakunnan ja seurakuntayhtyman papin,
lehtorin ja kanttorin viran osalta tuomiokapi -
tuli ja muun viran osalta se viranomainen,
jonka toimivaltaan viran perustaminen kuu-
luu.

Viranomaisen on koulutusta jérjestamalla
ja muilla henkildstopoaliittisilla toimilla huo-
lehdittava siitd, ettd sen henkil 6stoll& on riit-
tava kielitaito viranomaisen tehtévien hoita
miseks kielilaissa, saamen Kkidlilaissa ja
muussa lainsdédannossa  asetettujen vaati-
musten mukai sesti.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuua
200 .

Ennen tdman lain voimaantuloa vireille tu -
leisiin asioihin sovelletaan taméan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita saannoksia,
jollei viranomainen asianosaisten oikeutta ja

etua silméla pitéen muuta padta.



Tuomiokapitulin tdméan lain voimaan tu-  toksessd olevan madrdgjan loppuun, minka
lessa voimassa olleen 3 luvun 5 8n 5 nmo-  jéakeen kirkkohallitus antaa uuden pdéttksen
mentin nojalla tekema pédétds seurakuntien  seurakuntien kielellisestd jaotuksesta tdman
kielellisestd jaotuksesta pysyy voimassa pé&  lain 3 luvun 5 8:n 4 momentin nojalla.

Helsingissa 28 péivana huhtikuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pdéattksen mukaisesti

muutetaan 26 paivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 3 luvun5ja7 §ja
6 luvun 1 8:n 4 momentti, sek&a

lisdtéan 3 luvun 3 8:88n uusi 3 momentti ja lukuun uusi 8 § sekd 6 luvun 1 8:&8n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1473/2001, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6

momentiksi, seuraavasti:
Voimassa oleva |aki
3 luku
Kirkon hallinnollinen jakieldlinen jako
38
Seurakuntajako

58§
Seaurakunnan ja seurakuntayhtyman kieli

Seurakunnat ovat suomen tai ruotsinkie-
lisid taikka kaksikielisia, jollei seurakunnan
Kielesta sité perustettaessa muuta maaréta.
Seurakunta on kaksikielinen, kun suomen-
tai ruotsinkielinen véhemmisté on niin sw-
r, ettéd kunta vastaavasti kielilain (148/22)
saanndsten mukaan olisi kaksikielinen. Jos
samalla aluedlla on kielellisella perustedlla

Ehdotus
3 luku
Kirkon hallinnollinen jakiedlinen jako
38
Seurakuntajako

Seurakuntajaon muuttamista  koskevaa
paatosta ei saa tehda ilman erityisen paina-
vaa syytd, jos seurakunnan lakkauttamises-
ta, seurakuntien yhdistamisesta tai muusta
seurakuntajaon muutoksesta aiheutuu, etté
yksikielisen seurakunnan jasenet taikka
kaksikielisen  seurakunnan  kielelliseen
enemmistoon kuuluvat jasenet tulevat uu-
dessa tai entisessi seurakunnassa kielelli-
seksi vahemmistoksi.

58
Seurakunnan ja seurakuntayhtyman kieli

Seurakunnat ovat suomenkielisia tai ruot-
sinkielisia taikka kaksikielisig, jollei seura
kunnan kielesté tai siihen liittyvistd muista
jasenyyseddlytyksista seurakuntaa perustet-
taessa tai muutoin erikseen muuta maarata
Seurakunta on kaksikielinen, kun seurakun-
nan lasndoleviksi merkittyjen jasenten sw-
menkielinen tai ruotsinkielinen vahemmistd



Voimassa oleva laki

useita seurakuntia, ne ovat aina yksikielisia.

Oulun hiippakunnan tuomiokapitulissa ja
niissd seurakunnissa, jotka kuuluvat koko-
naan tai osittain saamelaisten kotiseutualu-
eeseen, noudatetaan lakia saamen kielen
kayttamisesta viranomaisissa (516/91).

Seurakuntayhtyma, johon kuuluu erikieli-
sid tai kaksikielisia seurakuntia, on kunkin
seurakunnan osalta samankielinen kuin asi-
anomai nen seurakunta.

Ahvenanmaan maakunnan alueella seur a
kunnat ovat yksikielisia

Tuomiokapituli maaréa joka viides vuosi
edellisen kalenterivuoden lopussa lésnéol-
leiden jasenten kielellisen jaon perusteella,
mitk& seurakunnat on katsottava suomen-
kielisiks tai ruotsinkielisiksi ja mitka kak-
sikielisiksi.

Kielilaissa saadetdan kirkon tai seura-
kunnan viranomaisissa asioitaessa kaytet-
tavasta kielestd, toimituskirjakielesta ja vi-
ranomaisten sisdisesta virkakielesta. Seura-
kuntaan ja seurakuntayhtymaan, joka 1 tai
3 momentin mukaan on kaksikielinen, sovel-
letaan, mita kielilaissa on sdadetty kaksiki e-
lisestd virka-alueesta, seké seurakuntaan ja
seurakuntayhtymaan, joka on yksikielinen,
mité siind on sdadetty yksikielisesta virka-
alueesta.

Saamelaisten kotiseutualueelle voidaan
perustaa kaksikielinen suomalaissaamelai-
nen seurakunta.

78

Seurakuntajako ja kielellinen vahemmistd

Seurakuntgjaon muuttamista koskevaa
padtosta ei saa tehda ilman erityisen paine
via syitd, jos seurakunnan lakkauttamisesta,
seurakuntien yhdistamisesta tai muusta seu-
rakuntajaon muutoksesta aiheutuu, etta yk-
sikielisen seurakunnan jésenet taikka kaksi-
kielisen seurakunnan kielelliseen enemmis-

11

Ehdotus

on niin suuri, etta kunta vastaavasti kielilain
(423/2003) séannosten mukaan olisi kaks-
kielinen. Jos samalla alueella on kielellisd-
|14 perusteella useita seurakuntia, ne ovat a-
na yksikielisia&. Ahvenanmaan maakunnan
d ueella seurakunnat ovat yksikielisia.

Kokonaan tai osittain saamelaisten koti-
seutualueeseen kuuluvat seurakunnat ovat
kaksikielisia siten, ettd niissd noudatetaan,
mitd saamen kielestd téssa laissa ja kirkko-
jarjestyksessa saddetaan.

Seurakuntayhtymd on yksikielinen, jos
siihen kuuluu ainoastaan yksikielisia seura-
kuntia, ja kaksikielinen, jos siihen kuuluu
erikielisida seurakuntia tai vahintadn yksi
kaksikielinen seurakunta. Seurakuntayhty-
man enemmiston kieli maaraytyy siihen
kuuluvien seurakuntien lésnéoleviksi mer-
kittyjen jasenten enemmiston kielen nu-
kaan.

Kirkkohallitus mdaréa joka viides vuosi
seurakunnassa edellisen  kalenterivuoden
lopussa lasndolleiksi merkittyjen jésenten
kielellisen jaon perusteella, mitkd seura
kunnat ovat suomenkielisia tai ruotsinkieli-
sidjamitkakaksikielisia

78

Kirkon ja hiippakunnan viranomaisten
kieli

Kirkolliskokous, piispainkokous, kirkko-
hallitus ja sen alaiset toimielimet seka kir-
kon tydmarkkinalaitos ovat kaksikielisia vi-
ranomaisia.

Hiippakunnan viranomaiset ovat yksikie-
lisid, jos hiippakuntaan kuuluu vain yksikie-
lisia seurakuntia, ja kaksikielisia, jos hiip-



12 )
Voimassa oleva laki

t6on kuuluvat j&senet tulevat uudessatai en-
tisessa seurakunnassa kielelliseksi vahem-
mistoksi.

Ehdotus

pakuntaan kuuluu vahintaan yksi kaksikie-
linen seurakunta. Kaksikielinen tuomiokapi-
tuli voi kuitenkin toimia seurakunnan kield-
14, kun se hoitaa yksikielisen seurakunnan
hallintoon liittyvia tehtavia.

88

Kirkollishallinnossa noudatettavat
kielisddnnokset

Kirkollishallinnossa noudatetaan, jollei
téssd laissa toisin sdadetd, soveltuvin osin
mité kielilaissa sdadetdan oikeudesta kéayt-
té& suomen ja ruotsin kielta viranomaisissa,
asian kasittelykielestd viranomaisissa, toi-
mituskirjan ja muun asiakirjan kielestd, kie-
lellisten oikeuksien turvaamisesta, viran-
omaisten tyokielestd, yleisessa tiedottami-
sessa kaytettavasta kielesta seka kielellisten
oikeuksien edistamisestd. Mita kielilaissa
sdadetdan valtion viranomaisista, koskee
soveltuvin osin kirkon ja hiippakunnan v-
ranomaisia, ja mita kunnallisista viran-
omaisista, koskee vastaavasti soveltuvin
osin seurakunnan ja seurakuntayhtyman vi-
ranomaisia.

Mitd saamen kielilaissa (1086/2003) saa-
detdén valtion viranomaisista, koskee so-
veltuvin osin Oulun hiippakunnan tuomio-
kapitulia ja hiippakuntavaltuustoa, ja mita
kunnan viranomaisista, koskee soveltuvin
osin saamelaisten kotiseutualueella kolo-
naan tai osittain olevia seurakuntia.

6 luku
Viranhaltijat ja tyontekijat
A.Yleiset sidnnokset
18§

Viranhaltijat ja tyontekijat

Viranhaltijoilta vaadittavasta kielitaidos-
ta sdadetdan kirkkojarjestyksessa ottaen
huomioon, mitd 3 luvun 7 ja 8 8:ssd ja 4 lu-
vun 4 8:ssd saddetdan. Kielitaitoa koske-
vasta kelpoisuusvaatimuksesta voidaan



13
Voimassa oleva laki Ehdotus

myontda erivapaus erityisesta syysta. Eri-
vapauden myontda seurakunnan ja seura-
kuntayhtymén papin, lehtorin ja kanttorin
viran osalta tuomiokapituli ja muun viran
osalta se viranomainen, jonka toimivaltaan
viran perustaminen kuuluu.

Viranomaisen on koulutusta jarjestamalla
ja muilla henkil6stopoliittisilla  toimilla
huolehdittava siita, etté sen henkil6stélla on
riittdva kielitaito viranomaisen tehtévien
hoitamiseksi kielilaissa, saamen kielilaissa
ja muussa lainsdadannossa asetettujen vaa-
timusten mukai sesti.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille
tulleisiin asioihin sovelletaan tdméan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sia, jollei viranomainen asianosaisten oike-
uttaja etua silmall& pitden muuta paata.

Tuomiokapitulin tamén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleen 3 luvun 5 8:n 5 no-
mentin nojalla tekemé paétds seurakuntien
kielellisesta jaotuksesta pysyy voimassa
paattksessd olevan maaraajan loppuun,
minka jalkeen kirkkohallitus antaa uuden
paatoksen seurakuntien kielellisesta jaotuk-
sesta taman lain 3 luvun 5 8§:n 4 momentin
nojalla.



