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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydsuojeluhallinnosta
annetun lain muuttamisesta,

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Valtion ja~ kunnan tydsuojeluviranomaisten
vilinen toimivallan jako tydsuojelun valvonta-
tehtivien hoitamisessa perustuu padsddntoisesti
tydn vaarallisuusasteeseen ja tyopaikan tyon-
tekijoiden lukumiirddn siten, ettd alle kymme-
nen tydntekijan tyopaikat seki tyopaikat, joissa
ei saannollisesti kdytetd tydn turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta vaarallisia aineita tai
laitteita tahi tyomenetelmid, ovat kunnan ter-
veyslautakunnan valvottavia.

Esityksen mukaan kunnan terveyslautakun-
nan valvottaviksi tulisivat alle kymmenen ty6n-
tekijan tyOpatkat, joissa ei sddnnollisesti kdytetid
tyon turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta
vaarallisia aineita tai laitteita tahi tySmenetel-
mid, sekd kiytettdvissi olevat voimavarat ja pai-

kalliset olosuhteet huomioon ottaen myds tyo-
paikat, joista valtion tydsuojelupiirin tydsuojelu-
toimiston j4 kuninan kesken on erikseen sovittu.

Ehdotetuista muutoksista huolimatta tulisi
valtion ja kunnan tySsuojeluviranomaisten toi-
mivaltajako kiytinnossd sidilymadn paipiirtels-
saan ennallaan, koska esityksen tarkoituksena
ei ole ollut valtion eikd kuntien kustannusten
lisdiminen tyosuojelulainsiidinndn noudattami-
sen valvontatoiminnassa. Toiminnan tehostami-
nen tulisi suorittaa kiytettidvissi olevien voima-
varojen puitteissa.

Ehdotettu lainmuutos on tatkoitus saattaa
voimaan noin puolen vuoden kuluttua sen
vahvistamisesta.

YLEISPERUSTELUT.

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys.

1.1. Nykyinen tilanne.
1.1.1. Lainsiadints.

Tyosuojelun hallinnosta annetun lain (574/
72), jilijempini tySsuojeluhallintolaki, 2 §:n
1 momentin (40/73) mukaan tydsuojeluhallin-
toa johtaa, valvoo ja hoitaa sosiaali- ja terveys-
ministerién alaisena keskusvirastona tydsuojelu-
hallitus, Ty6suojeluhallintolain 2 §:n 3 ja 4
momentin mukaan tyosuojeluhallinnon piirivi-
ranomaisena toimii tyGsuojelupiirin tySsuojelu-
toimisto ja paikallisvitanomaisena kunnan ter-
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veyslautakunta. Ty6suojeluhallintolain 7 $:n
mukaan kunnan terveyslautakunnan alaiseksi
on petrustettava yksi tai tarpeen mukaan useam-
pia tydsuojelutarkastajan virkoja. ‘

Valtion ja kunnan tydsuojeluviranomaisten
keskindinen toimivalta midriytyy tydsuojelu-
hallintolain 9 §:n mukaisesti siten, ettd kunnan
tyosuojeluviranomaisten tulee valvoa tydsuoje-
lua koskevien s#dnndsten ja midrdysten nou-
dattamista sellaisissa toimipaikoissa, joissa ei
saanndllisesti kdytetd tyon turvallisuuden ja ter-
veellisyyden kannalta vaarallisia aineita taj lait-
teita tahi tyomenetelmid, ja joissa sidinnollisesti
tyoskentelevien tyontekijiin Jukuméiri ei ole
huomattava,

Tyosuojelupiitin  tulee tydsuojeluhallintolain
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9 §:n 2 momentin mukaan saattaa asia tyo-
suojeluhallituksen ratkaistavaksi, jos syntyy epi-
tietoisuutta siitd, kuuluuko toimipaikka valtion
tai kunnan tydsuojeluviranomaisten valvotta-
viin.

Tyssuojeluhallinnosta  annetun  asetuksen
{373/73) 53 § tarkentaa hallintolain 9 S:ssid
midrittyd valtion tai kunnan tybsuojeluviran-
omaisten keskindistd toimivaltajakoa siten, ettd
kunnan terveyslautakunnan tulee valvoa toimi-
paikkoja, joissa sdannollisesti tyoskentelevien
tyontekijoiden lukumiirdi on vihemmin kuin
kymmenen tyontekijid. Asetuksen 53 S$:n 2
momentin mukaan tySsuojeluhallitus voi kui-
tenkin 1 momentin sdinndsten estdmittd mad-
ritd, ettd jokin toimiala kuuluu kokonaan tyo-
suojelupiirin tydsuojelutoimiston valvonnan pii-
riin tai, etti tydsuojelutoimisto huolehtii tietyn-
laisten toimipaikkojen tyosuojelun valvonnasta
viliaikaisesti tai miardajoin.

1.1.2. Kunnallisen tyésuojelutarkastuksen sisil-
10 ja laajuus.

Kunnan ja valtion tydsuojelutarkastajien (pai-
kallis- ja 'piiriha]lli.nnon) suorittamat tapkastuk
perusteena anyttaen t01m1a101ttam vuonna 1978
seuraavasti:

Piiri- Paikallis-
Toimialaluokka hallinto 9% hallinto 9%
Maatalous . .............. 3 0
Metsdtalous . ............ 5 0
Teollisuus » ...ovvevnnn.. 26 14
Talonrakennustoiminta . .... 17 14
Maa- ja vesirak.toiminta . .. 5 1
Kauppa ................ 12 47
Liikenne ................ 11 -3
Rahoitus- ja vak.toiminta .. 1 9
Palvelukset .. .... AP, 20 12

100,0 100,0

Valvottavana olevien tySpaikkojen lukumig-
rastd ei toistaiseksi ole kiytettivissi tarkkoja
tilastotietoja, mutta timd puute voidaan osittain
kotvata tilastokeskuksen suorittamien tySvoima-
tiedustelujen yhteydessi  koottavilla tiedoilla
tybsuhteisten lukumiadrdstd. Vuonna 1978 tyds-
i oli niiden tictojen mukaan lihes 1,8 mil-
joonaa palkansaajaa. Kunnan tySsuojelutarkas-

tajat tarkastivat tuolloin 111226 (6 %) pal-
kansaajan tyopaikat. Valtion tarkastajien koh-
dalla vastaava luku oli 640448 (36 9%). Tar-
kastamatta jdivit 1,0 miljoonan palkansaajan
(59 %) tyopaikat.

Kunnallinen tyiisuojelutar’kastus on keskitty-
nyt kaupan, palveluelinkeinojen ja talonraken-
nustoiminnan pienten tyopaikkojen valvontaan,
Piiri- ja paikallishallinnon viliset erot tarkas-
tustoiminnan kohteeksi tulevan tyopaikan mii-
rissd johtuvat siitd, etti kunnan tydsuojelu-
tarkastajat valvovat pienid, alle kymmenen
tyontekijin  tyopaikkoja. Valtion tydsuojelu-
tarkastajat taas valvovat pédasiassa suuria tyo-
paikkoja, joissa tehddin usein vuorotyotd ja
joissa tietyt tyﬁsuojelullivset ra'ckaisut saattavat
sin usein tllastmduk51 tulee kuitenkin tyopal—
kan koko tydvoima. Tamin vuoksi kunnallis-
ten tySsuojeluviranomaisten tarkastaman tydvoi-
man midrd on suhteellisen vihidinen, vaikka
kuntien tarkastajaorganisaatio on lukumidrii-
sesti suurempi kuin valtion. Valtion tarkastajia
oli vuonna 1978 keskimiirin 170 ja kunnan
tarkastajia 228. ‘

Kunnallista tyosuo;eluva.lvontaa kuvaa osit-
tain toimitettujen tarkastusten lukumiird ja
tarkastuksiin kéytetty aika. Valtion tyGsuojelu-
piirit suorittivat vuonna 1978 14 477 tarkas-
tusta ja paikallishallinnon tarkastajat 36 947.
Valtion tySsuojelutarkastajat suorittivat keski-
miirin 87 ja kunnan tydsuojelutarkastajat kes-
kimiirin 150 tarkastusta tarkastajaa kohden.
Vuonna 1978 tydsuojelupiirit sekd metsi- ja
maatalouden tyosuojelupiirit kiyttivit aikaa tar- -
kastuksiin 41 337 tuntia ja paikallishallinnon
tarkastajat 51 111 tuntia.

Kunnan tySsuojelutarkastuksen keskittymisti
tyosu01elullxsest1 vihemmin riskialttiisiin toimi-
aloihin ja tydpaikkoihin osoittavat muun muas-
sa erot tydsuojelun valvontalain mukaisten pak-
kokeinojen kiytdssd valtion ja kunnan tySsuo-
jeluviranomaisten vililli. Tydsuojelun valvonta-
lain 15 ja 16 S:ssi tarkoitettuja pakkokeinojz
on kiytetty viime vuosina seuraavasti:

: 1976 1977 1978
valtion

tydsuojelu-

piirit 116 8 67
terveys- - ' '
lautakunnat 39 41 35
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1.1.3. Nykyisen tilanteen epikobdat.

~ Perusongelma tyosuojelutarkastustoiminnassa
on toimivallan kahtiajako. Samaa tehtdvii hoi-
taa paikallistasolla kaksi eri organisaatiota, jois-
ta tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto on osa
valtionhallintoa ja kunnan terveyslautakunta osa
kunnallishallintoa. Toimivaltajaon madrdamises-
si onkin esiintynyt ongelmia niin kauan kuin
kunnallista ty6suojelun tarkastustoimintaa on
harjoitettu. '
Tyontekijoiden lukumiirirajaan ja tyon vaa-
rallisuusasteeseen perustuva toimivaltajako ei
ota riittdvissd mairin huomioon paikallisia ero-
ja elinkeinorakenteessa. Kuntakohtaisen tydsuo-
jelun tarkastustehtivien kuormituksen on ha-
vaittu muodostuvan hyvinkin epétasaiseksi riip-
puen siitd, missi suhteessa kunnallisen tarkas-
tuksen piiriin kuuluvat toimialat ja tyopaikat
ovat edustettuina kunnan elinkeinorakenteessa.
Joissakin kunnissa tydsuojelutarkastajat saatta-
vat olla jopa alitydllistettyji, toisissa taas tar-
kastustehtdvid on runsaasti tarkastajaa kohden.
Kunnallinen tarkastustoiminta on keskittynyt
kaupan ja palvelualojen pieniin tydpaikkoihin,
joissa tyosuojelullisia vaaratekijoitd on olennai-
sesti vihemmin kuin muiden toimialojen tyd-
paikoilla. Kun valtion tydsuojeluviranomaisten
voimavarat - ovat riittimattomit naiden alojen
tarkastuksiin ja kun valtion tarkastustoiminta
terveyden - menettdmisen kannalta vaarallisim-
pien toimialojen ja suurimpien tySpaikkojen
valvontaan, osa keskisuurista tySpatkoista jda
tarkastamatta, vaikka tySsuojelulliset riskit ovat
niissd suuremmat kuin pienilli tydpaikoilla.
Kunnan ja valtion tybsuojelutarkastajien pe-
ruskoulutus - on pidpiirteissdan samanlainen.
Kun kunnan tarkastustoiminta on suuntautunut
padasiassa kaupan ja palvelualojen valvontaan
ja tarkastustehtivit ovat siten yksipuolistuneet,
el kunnan tarkastajien usein -monipuolista am-
mattitaitoa ole kaikissa tapauksissa kyetty hyo-
dyntimidin. Toisaalta on my0s saattanut esiin-
tyd puutteita kunnan tarkastajien lisakoulutuk-
sessa.. Siksi on mahdollista, etti kunnan wval-
vontaan kuuluvilla tySpaikoilla ei ole tarkas-
tajan: asiantuntemuksessa mahdollisesti ilmene-
vien puutteiden vuoksi ryhdytty tarpeellisiin
toimenpiteisiin tydsuojelullisten vaaratekijdiden
poistamiseksi tai lieventimiseksi.
Epitarkoituksenmukainen toimivaltajako lisdd
my0s valtion ja kuntien tySsuojelutarkastuksen

hallintokuluja, kun tydsuojelutarkastusten suo-
rittamista ei voida paikallisesti suunnitella val-
tion ja kunnan tydsuojeluviranomaisten kes-
ken.

Ammatissa toimivasta viestOstd jai tyOpaik-
kojen sdinnollisen vuosittaisen tarkastustoi-
minnan . ulkopuolelle nykyisin noin 60 %.
Suomi on kuitenkin 20 pdivdnd joulukuuta
1949 ratifioinut Kansainvilisen Tyojirjeston
(ILO) sopimuksen, joka koskee ammattien-
tarkastusta  teollisunden ja kaupan alalla
(ILO:n sopimus n:o 81/1947).

Kiytdnndssi timin on katsottu edellyttivin
kaikkien tySpaikkojen tarkastamista kerran vuo-
dessa. Kun tydsuojelun henkilévoimavarojen
lisddmismahdollisuuksia ei liene odotettavissa,
tahin tavoitteeseen ei lihitulevaisuudessa pads-
ti. Tyosuojelun ohjaus-, neuvonta- ja valvonta-
toiminnan ulottaminen nykyistd useampiin tyo-
paikkoihin on mahdollista vain nykyisten voi-
mavarojen tehostetulla kiytolli, Timi edellyt-
tdd tatkoituksenmukaista toimivallan jakoa val-
ti;)lnuja kunnan suorittaman tydsuojeluvalvonnan
vaitila. . :

1.2. Esityksen tavoitteet ja keinot niiden saa-
vuttamiseksi.

Esityksen tatkoituksena on parantaa tydn
turvallisuutta ja terveellisyyttd tehostamalla
tyosuojelutarkastuksen timin hetkisten resurs-
sien kiytto4 siten, ettd nykyistd useammat tyd-
paikat tulisivat tarkastetuiksi sidnnéllisesti vi-
hintddn kerran vuodessa ja ettd tySntekijdiden
turvallisuudelle ja terveydelle vahingolliset vaa-
ratekijit voitaisiin -poistaa nykyisti nopeam-
min. , ‘

Téima edellyttidi valtion ja kunnan tydsuo-
jeluviranomaisten - vilisen jiykin toimivallap
muuttamista joustavammaksi. Tarkastuskohtei-
den jaossa valtion ja kunnan . viranomaisten
valilli olisi kyetivid entisti paremmin ottamaan
huomioon tydn wvaarallisuusaste, tarkastajan
koulutus ja tarkastuskokemus sekd paikallisten
olosuhteiden tuntemus, tarkastusmatkojen pituus
ja kulkuyhteydet sekd kunnan elinkeinorakenne
ja tyopaikkojen sijoittuminen. Toimivaltajakoa
tulisi voida muuttaa joustavasti edelld mainit-
della. tarpeen mukaan kuntakohtaisesti. Sa-
malla tarkastuskdytinnon tulisi kuitenkin py-
syd ‘mahdollisimman yhtendiseni toisaalta kun-



4 N:o 49

tien tydsuojeluviranomaisten kesken ja toisaalta
valtion ja kuntien asianomaisten viranomaisten
valilld.

Esityksen mukaan valtion ja kunnan tyo-
suojeluviranomaisten  keskindinen toimivalta
midriytyisi siten, ettd kunnan tydsuojeluviran-
omaisten tulisi valvoa tySsuojelua koskevien
sidnnbsten ja mairiysten noudattamista niissd
alle kymmenen tyontekijin tydpaikoissa, joissa
el sidinnollisesti kiytetd tydn turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta vaarallisia aineita tai
laitteita tahi tydmenetelmis, seki tySpaikoissa,
jotka tyOsuojelupiirin tydsuojelutoimiston ja
kunnan kanssa on sovittu kunnan suorittaman
tydsuojeluvalvonnan piiriin kuuluviksi. Toimi-
vallasta sovittaessa tulisi ottaa huomiocon kiy-
tettivissd olevat voimavarat sekd paikalliset
olosuhteet.

Tyosuolelutehtawen tehokkaan ja tarkoituk-
senmukaisen suorittamisen turvaamiseksi ty-
suojeluhallitus voisi madrdtd, ettd jokin toimi-
ala kuuluu kokonaan tySsuojelupiirin tydsuo-
jelutoimiston valvottavaksi tai etti tydsuojelu-
piirin tySsuojelutoimisto huolehtii tietynlaisten
tyopaikkojen tyosuojelun valvonnasta viliaikai-
sesti tai mddrdajoin.

2. Esityksen valmistelu,

TySsuojelutarkastuksiin kiytettivissi olevien
henkilévoimavarojen kidytdn tehostamista on
valmisteltu vuodesta 1975 ldhtien. Viimeksi
sosiaali- ja terveysministerid asetti 10 piivini
elokuuta 1977 tydryhmin, jonka tehtdvini oli
selvittdi mahdollisuudet valtion ja kuntien tyd-
suojelun valvontaa varten kiytettivissi olevien
henkil8stdvoimavarojen kiytdn tehostamiseen
muun muassa ndiden viranomaisten toimivalta-
jakoa tarkistamalla ja tehdd ehdotus tarvitta-
viksi lainsdidénto- ja muiksi toimenpiteiksi, Nyt
annettava hallituksen esitys petustuu pizosil-
taan mainitun tyorvhmin tychon.

3: Lausunnonantajat ja asian-
‘tuntijat.

Esityksen valmistelussa on pyritty kiytti-
mian hyviksi tyosuojelu- ja terveydenhuolto-
viranomaisilta sekd kunnallisilta keskusjirjes-

toiltd ja tyomarkkinajitjestdiltd saatavissa ole-
vaa asiantuntemusta. Esityksen valmistelun ai-
kana on kuultu asiantuntijoina Suomen Kau-
punkiliiton, Suomen Kunnallisliiton, Akava
ry:n, Liiketyonantajain  Keskusliitto ry:n,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK
ty:n, Suomen Tybdnantajain Keskusliitto STK
ry:n, Suomen Teknisten To1m1henk1101ar]esto-
jen Keskusliitto STTK ry:n ja Toimihenkilo-
ja Virkamiesjirjestdjen Keskusliitto TVK ry:n
edustajia.

4, Uudistuksen edellyttimit
henkilostovoimavarat ja kus-
tannukset.

4.1. Henkil6stovoimavarat.

Kunnallisten tydsuojelutarkastajien virkoja
oli 31 pdivind joulukuuta 1978 mennessi 240,
joista tybsuojelun hallinnosta annetun lain
7 S:n 2 momentin petusteella kunnan terveys-
tarkasta]an tai johonkin muuhun virkaan yhdis-
tettyjd virkoja oli 31. Valtion tyosuo;elutar—
kastajien virkoja oli 31 piivind joulukuuta
1978 186. Kunnan tydsuojelutatkastajista oli
vuonna 1978 4,9 prosenttia suorittanut dip-
lomi-insinddrin tai insinddrin tutkinnon, 31,2
prosenttia teknikon ja 11,9 prosenttia terveys-
teknikon tutkinnon sekd 8,4 prosenttia raken-
nusmestarin tutkinnon, 44,5 prosentilla oli
muu pohjakoulutus, jota tayden51 tydsuojelu-
tarkastajan kahdeksan viikkoa kestivin piite-
voitymiskurssin suorittaminen. Valtion tarkas-
tajien pohjakoulutusjakauma on suurin piirtein
samanlainen. Valtion tarkastajat ovat kuiten-
kin saaneet enemmin jatko- ja tdydennys-
koulutusta.

Kunnan ja valtion tydsuojeluviranomaisten
toimivaltajaon ‘tarkistaminen' ehdotetulla taval-
la ei merkitsisi tarkastajien lukumidrin lisds-
mistd. Esityksen tarkoituksena ei ole my&s-
kddn yhdistettyjen virkojen  supistaminen ja
uusien pditoimisten tySsuojelutarkastajien vir-
kojen petustaminen. Tarkistus ei sindlldin edel-
lytd mydskadn tarkastajien jatko- ja tdydennys-
koulutuksen tehostamista. Ehdotetun lain mu-
kaan kunnan tydsuojeluvalvonnan piiriin &uu-
luvat tySpaikat tulisitkin sopia kiytettdvissi
olevat voimavarat huomioon ottaen.
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4.2. Kustannukset.

Tyosuojelun hallinnosta annetun lain 8 S:n
perusteella kunnille maksetaan valtionosuutta
tyosuojelutarkastajan palkka-, elike-, pdiviraha-
ja matkakustannuksista. Vuoden 1978 valtion-
osuuden midird oli 5824000 markkaa, josta
pdivirahojen ja matkakustannusten osuus oli
noin kymmenen prosenttia eli noin 582 000
markkaa. Vuodelle 1979 on budjetoitu
6754 000 markkaa, Piirihallinnon pdiviraho-
jen ja matkakustannusten mddrd oli vuonna
1978 noin 968 800 markkaa ja vuodelle 1979
on budjetoitu 1 067 000 markkaa.

Kunnan ja valtion tydsuojeluviranomaisten
epitarkoituksenmukainen toimivaltajako aiheut-
taa hallintokulujen lisdintymistd muun muassa
pitkien ja aikaa vievien tarkastusmatkojen joh-
dosta. Ehdotettu joustavampi toimivaltajako
mahdollistaisi valvontatehtidvien jakamisen niin,
ettd tarkastusmatkat muodostuisivat mahdolli-
simman lyhyiksi. Tami vaikuttaisi omalta osal-
taan kustannuksia sdistdvisti.

Ehdotuksella ei olisi tarkoitus muuttaa kun-
tien saaman valtionosuuden miirid kunnallis-
ten tydsuojelutarkastajien palkkaamiseen, joten
valtion ja kuntien vilinen kustannusten jako
sdilyisi entiselldiin. Niin tapahtuisi myds sen
vuoksi, etti ehdotukseén toteuttaminen ei ai-
heuttaisi uusien kuntien tydsuojelutarkastajan
virkojen perustamista. Vaikka ehdotuksen tar-

koituksena ei ole mydskidn valtion tydsuojelu-
tarkastajan virkojen lisiaminen, maatalouden
tySsuojelutarkastuksen voimavarat ovat kuiten-
kin varsin rajoitetut. Kun ehdotuksen mukaan
maa- ja metsdtalouden toimialojen tydpaikat
kuuluvat valtion tySsuojelun valvontaan, maa-
talouden ty8suojelutarkastuksen voimavarojen
riittdvyyteen on kiinnitettdvi erityistdi huomio-
ta.

5. Uudistuksen ofganisatoriset
vaikutukset,

Uudistus ei edellytd organisatorisia erillis-
ratkaisuja paikallisen sopimusmenettelyn jir-
jestamiseksi. Kysymyksessd on kahden organi-
saation — kunnan terveyslautakunnan ja val-
tion tyosuojelupiirin — toiminnan ldhentimi-
nen samalla tehtidvialueella ja joustavan tydn-
jakomenettelyn perustaminen tarkoituksenmu-
kaisen resurssien kdyton aikaansaamiseksi tyo-
sugjelun tavoitteiden toteutuksessa.

6. Muut esitykseen vaikuttavat
seikat,

" Tdssid vaiheessa ei ole vireilld sellaisia lain-
uudistuksia, jotka olisi valittdmisti otettava
huomioon hallituksen esitykseen vaikuttavina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT.

1. Lain perustelut.

9 §. Kuten voimassa olevan, my&s ehdotetun
lain mukaan paikallisina tySsuojeluviranomai-
sina toimisivat sekd valtion tydsuojeluviran-
omaiset ettd kunnan terveyslautakunta. Niiden
toimivallan itsendisyyden vuoksi on vilttimi-
tontd jakaa toimivalta samalla alueella tyd-
suojelun valvontaa suorittavien viranomaisten
vililld. Sidnndsehdotuksen mukaan valtion ja
kunnan . tySsuojeluviranomaisten - keskindisen
toimivallan peruslihttkohtana siilyisi se, ettd
kunnan tydsuojeluviranomaiset tarkastaisivat
niitd alle kymmenen tydntekijin tydpaikkoja,
joissa ei sainnollisesti kiytetd tydn turvallisuu-

den ja terveellisyyden kannalta vaarallisia ai-
neita tai laitteita tahi tydmenetelmii. Kunnan
terveyslautakunnan tehtdviin kuuluisi edelleen
tyosuojelulainsdidinndn noudattamisen valvon-
ta pddasiassa muilla kuin vaarallisilla toimi-
aloilla ja tySpaikoilla eli pdiasiassa pienten tyd-
paikkojen valvonta. Toimivaltajaon perusldhts-
kohdaksi muodostuisi siis nykyinen toimivalta-
jako.

Kun maa- ja metsitalouden toimialojen tyd-
paikkojen tySsuojelun valvontaa varten on
Iuotu oma organisaatio kuten tydsuojeluorgani-
saatiotoimikunta (komiteanmietintd 1971: B
87) jo aikoinaan ehdotti, on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd ndiden tydpaikkojen tyd-
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suojelun valvonta kuuluisi valtion tySsuojelu-
viranomaisten tehtdviin. Tédmin vuoksi ehdo-
tetun lain 9 §:n 1 momenttiin.on otettu asiaa
koskeva sdinndsehdotus.

9a §. Sidnndsehdotuksen mukaan palkalh
set tydsuojeluviranomaiset valvoisivat kuitenkin
myds - niitd tyopaikkoja, jotka asianomaisen
tydsuojelupiirin - tydsuojelutoimisto ja kunta
sopisivat yksittdistapauksessa perustellusta syys-
ti kunnan tySsuojeluviranomaisten valvot-
taviksi. Paikallinen tyosuojeluviranomainen on
joko kunnan tai : kuntainliiton tetveyslauta-
kunta tydsuojeluhallinnosta annetun lain mu-
kaan. Asianomaisella tySsuojelupiirin tydsuo-
jelutoimistolla tarkoitetaan ~kyseessd olevan
ladnin alueella toimivaa  tyGsuojelutoimistoa.
Jos kysymys olisi esimerkiksi kahden lii-
nin alueella olevan kuntainliiton terveyslauta-
kunnan kanssa tehtdvistd sopimuksesta, sopi-
mus olisi tehtivd molempien asianomaisten
tydsuojelupiirien “tydsuojelutoimistojen  kanssa.

- Sdinndsehdotuksen mukaan toimivallasta so-
vittaessa olisi otettava huomiocon kunnan- kiy-
tettdvissi olevat voimavarat ja paikalliset olo-
suhteet. Lakiehdotuksen tarkoituksena ei ole
pyrkid lisidmitin kuntien tehtdvid tydsuojeluval-
vonnassa siten, etteivit nykyiset kuntien palve-
luksessa olevat tyiisuojelutarkastajat pvstyisi
suorittamaan valvontatehtdvidin riittdvin tehok-
kaasti. Tdmin vuoksi ehdotetun lain 9 §:n
tarkoituksena on, etti toimivalta madrdytyisi
nykyisen toimivaltajaon pohjalta, Toisaalta val-
tion ja kunnan tydsuojeluviranomaisten tehti-
vien mahdollisimman tarkoituksenmukaisen
muotoutumisen kannalta olisi titkedd, ettd
toimivallan madrdytymisessi otetaan huomioon
paikalliset olosuhteet, kuten kunnan elinkeino-

rakenne sekd tydpaikkojen koko ja lukumiiri.

Paikallisten olosuhteiden selvittimiseksi saat-
taisi olla tarkoituksenmukaista kuulla sopimus-
ta tehtdessd esimerkiksi asianomaijsta kunnan
tydsuojelutarkastajaa.

. Tyosuojelupiirin tyosuoqelutmmmon ja.kun-
nan terveyslautakunnan vilisessi paikallistason
sopimismenettelyssi kysymykseen tulevia seik-
koja olisivat _esimerkiksi kunnan tySsuojelutar-
kastajien lukumaird, kunnan suuruus, tySpaik-
kojen koko, lukumiird ja. sijoittuminen -kun-
nan alueelle seki tySpaikoilla tehtivien toiden
vaarallisuysaste.

Kunnan tyosuoqelutarkasta]at valvoisivat si-
ten pédasiassa tyOpaikkoja, joissa tyontekijoi-
den turvallisuudelle ja terveydelle vaarallisten
riskien m#drd ei-olisi huomattava, mutta my&s
muita: kohteita, mikili se paikallisten olosuh-
teiden ja tarkastajavoimien riittdvyyden vuoksi
olisi katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Tydsuojelutarkastuksen kdytinnén toteutta-
minen olisi ehdotuksen mukaan, kuten voi-
massa olevan' lainkin mukaan, edelleen kun-
nan jarjestettivd. Jos kunnalle sovitaan uusia
valvontakohteita, kunnan terveyslautakunnan
olisi suoritettava tatkoituksenmukaisuusharkin-
taa sen suhteen, milli tavoin erilaisia tydpaik-
koja valvotaan. Tilloin olisi luonnollista, ettd
tydsuojelun . valvonnan kannalta tdrkeimmit
tyopaikat tulisi saattaa riittdvin valvonnan pii-
riin. Séiéinnésehdotuksella ei vai‘kuteta kunnan

nan Jar]estarmsessa toimivaltansa puitteissa.

2. Tarkemmat siinnokset ja
maataykset

Sainndsehdotukset eivit edellytd valttamatta
tuekseen alemmanasteisia sddnnéksid ja. mii-
riyksii. Tyosuojeluballinnosta annetun lain
10 §$:n mukaan asetuksella voitaisiin kuiten-
kin antaa tarkemmat siinnskset myds ehdo-
tetun 9 $:n ja 9a S:n tdytintSonpanosta ja
soveltamisesta.

Nykyisen tyosuojeluhallinnosta annetun ase-
tuksen 53 §:n mukaisen mahdollisuuden sii-
lyttimiseksi tydsuojeluhallituksella olisi ehdo-
tetun lain 9 S:n 2 momentin mukaan oikeus
miadratd, ettd jokin toimiala kuuluu kokonaan
tyosuojelupiirin  tydsuojelutoimiston  valvotta-
vaksi tai ettd tydsuojelupiitin tySsuojelutoimis-
to huolehtii tletynlaxsten tyopavkko;en tyo—

suojelun valvonnasta médrdajan.

3. Voiniaa'ntulo.f

Laki on tarkoitus saattaa voimaan noin
puolen vuoden kuluttua sen vahvistamisesta.

EdeLla e51tetyn perusteella annetaan Edus-

’kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tydsuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muntetaan tyosuOJeluhallmnosta 24 piivinid heinikuuta 1972 annetun lain ( 574/ 72) 9 § ja

lisatiin lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

9 S.

Valtion ja kunnan tydsuojeluviranomaisten
keskindinen toimivalta madriytyy siten, ettd
kunnan tyéisuojeluviranomaisten tulee valvoa
noudattamxsta niissd alle kymmenen tyontekl—
jan tySpaikoissa, joissa ei sdnnollisesti kdytetd
tyon turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta
vaarallisia aineita, laitteita tai tyomenetelmii.
Maa- ja metsitalouden toimialan tydpaikat
kuuluvat kuitenkin valtion tyosuO]eluvlran-
omaisten valvontaan.

Tydsuojelutehtivien tehokkaan ja tarkoituk-
senmukaisen suorittamisen turvaamiseksi tyo-
suojeluhallitus voi 1 momentin sdinndsten es-
timdttd midritd jonkin toimialan tai tietyn-
laisten tyd- ja toimipaikkojen tydsuojelun val-
vonnan miirdajaksi tyosuojelupiirin tydsuojelu-
toimistolle.

Jos syntyy epitietoisuutta siitd, kuuluuko
tyopaikka 1 tai 2 momentin mukaan valtion
vai kunnan tydsuojeluviranomaisten valvotta-
viin, ratkaisee asian tySsuojeluhallitus.

Helsingissi 29 Vpéi‘ivéinéi huhtikuuta 1980..

9a§.

Sen estimitti, mitd 9 S:ssi on sidddetty,
voidaan paikallisen tydsuojeluviranomaisen ja
asianomaisen tyosuojelupiirin tydsuojelutoimis-
ton kesken - yksittdistapauksessa perustellusta
syysti sopia, ottaen huomioon tydpaikan vaa-
rallisuus, kiytettivissd olevat voimavarat ja
muut . paikalliset olosuhteet, ettd paikallisen
tyosuo;eluvlranommsen valvontaan kuuluva tys-
paikka siirretdin tySsuojelupiirin - tydsuojelu-
toimiston  valvontaan tal etti valtion tySsuo-
jeluviranomaisen valvontaan kuuluva tySpaikka.
siirretdin palkalhsen tydsuojeluviranomaisen
valvontaan. - : :

"Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Tilld lailla kumotaan tydsuojeluhallinnosta
annetun asetuksen (372/73) 53 S:n 1 ja 2
momentti seki tydsuojeluhallituksen mainitun
53 S$S:n 2 momentin nojalla antamat mii-
tiykset.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tidytdnt6onpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivind

Tasavallan Presidentti
- URHO KEKKONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Luja-Penttili
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Liite

Laki

ty6suojeluballinnosta annetun lain muuttamisesta,

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

- muutetaan tydsuojeluhallinnosta 24 piivind heindkuuta 1972 anpetun lain (574/72) 9 § ja

lisitidn lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9 S.

Valtion ja kunnan tydsuojeluviranomaisten
keskindinen toimivalta madriytyy siten, ettd
kunnan tydsuojeluviranomaisten tulee valvoa
tydsuojelua koskevien sddnndsten ja midriysten
noudattamista sellaisissa toimipaikoissa, joissa
ei sadnnollisesti kiytetd tyon turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta vaarallisia aineita tai
laitteita tahi tydmenetelmii, ja joissa sddnnolli-
ole huomattava.

Jos syntyy epitietoisuutta siitd, kuuluuko
toimipaikka valtion tai kunnan tybsuojeluviran-
omaisen valvottaviin, tulee tySsuojelupiirin
saattaa asia sosiaali- ja terveysministeritn rat-
kaistavaksi.

Ehdotus
9 S.

Valtion ja kunnan tydsuojeluviranomaisten
keskindinen toimivalta m#driytyy siten, ettd
kunnan tydsuojeluviranomaisten tulee valvoa
tyosuojelua koskevien s#dnndsten ja midriysten
noudattamista wiissd alle kymmenen tyénteki-
fan tyopaikoissa, joissa ei siinndllisesti kdytetd
tydon turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta
vaarallisia aineita, laitteita fai tydmenetelmii.
Maa- ja metsitalouden toimialan tybpaikat kuu-
luvat kuitenkin valtion tyosuojeluviranomaisten
valvontaan.

Tydsuojelutebtivien tebokkaan ja tarkoituk-
senmukaisen suorittamisen turvaamiseksi tyé-
suofelubdllitus voi 1 momentin siinnisten es-
idmdtti midritd jonkin toimialan tai tietyn-
laisten ty6- ja toimipaikkojen tyosuojelun val-
vonnan midrdajaksi tyosuojelupiirin tyosuojelu-
toimistolle.

Jos syntyy epitietoisuutta siitd, kuuluuko
tyopaikka 1 tai 2 momentin mukaan valtion
vai kunoan tySsuojeluviranomaisten valvotta-
viin, ratkaisee asian tyosuojeluballitus.

9a §.

Sen estimaittd, mitd 9 S§:ssi on sdddetty,
voidaan patkallisen tyGsuojeluviranomaisen ja
astanomaisen tyosuofelupiirin tydsuofelutoinis-
ton lkesken vyksittdistapauksessa perustellusta
SYYsti sopia, ottaen huomioon tyopaikan vaa-
rallisuus, kaytettivissi olevat voimavarat ja
muut paikalliset olosubteet, etti paikallisen tyo-
suojeluviranomaisen valvontaan kuuluva tyo-
paikka siirvetiin tyosuojelupiirin tyosuojelutoi-
miston valvontaan tai ettd valtion tydsuojelu-
viranomaisen valvontaan kunluva tyopaikka siir-
retiin  paikallisen tyosuojeluviranomaisen wval-
vontaan. o

Timi laki tulee voimaan — piivini
kuuta 19 .

Talli lailla kumotaan tydsuojeluballinnosta
annetun asetuksen (372/73) 53 §:n 1 ja 2
momentti seki tyosuojeluballituksen mainitun
53 S$:n 2 momentin nojalla antamat mii-
ravykset.

Ennen timdin lain voimaantuloa voidaan ryb-
tyd sen liytintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



