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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydsuojelun valvonnasta
annetun lain 8 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on laajentaa tydsuoje-
luasioissa tyonantajien ja tydntekijoiden vilistd
sopimustoimintaa siten, ettd julkisilla ja yksityis-
ten valtionapulaitosten sopimusaloilla tyénanta-
jat ja tydntekijit voisivat sopia tydsuojeluvaltuu-
tettujen ja varavaltuutettujen toimikausien piten-
timisestd lain miiridmistd kahdesta kalenteri-
vuodesta neljiin kalenterivuoteen saakka samoin
kuin siitd, ketkd tydpaikalla edelld tarkoitettujen

valtuutettujen vaaleja jirjestettiessi kuuluvat
tyontekijoihin ja ketkd toimihenkildasemassa ole-
viin tydntekijoihin. Lisiksi esityksessi ehdotetaan
evankelis-luterilaisen kitkon sopimusalalla tyo-
suojeluasioista sopimisen mahdollistamista mui-
den julkisten sopimusalojen tavoin.

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan
heti kun eduskunta on sen hyviksynyt, viimeis-
tdin kuitenkin syyskuun alusta 1985 lukien.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Sopimismahdollisuus tydsuojeluasioissa

Tydsuojelun valvonnasta annetun lain (131/
73) 8 §:n 1 momentin mukaan tydsuojelua kos-
kevissa asioissa tyOnantajan ja tyontekijiin on
oltava yhteistoiminnassa siten kuin mainitussa
laissa tatkemmin siddetddn. Yksityisilld tyomark-
kinoilla tyénantajain ja tydntekijiin yhdistyksel-
l4, joiden toimintapiiri kisittdd koko maan, on
saman pykilin 2 momentin mukaan oikeus sopia
laissa mainituin rajoituksin puheena olevan yh-
teistoiminnan jirjestimisestd. Valtion ja kunnan
sekd yksityisten valtionapulaitosten sopimusaloil-
la osapuolilla on mainitun pykilin 3 momentin
mukaan vastaava oikeus.

Valtion ja kunnan sopimusaloilla on vuodesta
1974 lukien tehty keskitettyji tydsuojelun yhteis-
toimintasopimuksia ja niiden pohjalta alakohtai-
sia taikka paikallisia sopimuksia. Vastaavasti on
menetelty yksityisten valtionapulaitosten sopi-
musalalla tydsuojelun valvontalain muutoksen
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(839/83) mahdollistettua yhteistoiminnasta sopi-
misen myds silld alalla. Valtion sopimusalalla on
viimeksi tehty voimassa oleva yhteistoimintasopi-
mus 23.5.1984, missi osapuolina ovat valtiova-
rainministerid, Akava, SAK, STTK ja TVK.
Kunnan sopimusalalla edelleen voimassa oleva
sopimus on tehty 30.10.1974 kunnallisen sopi-
musvaltuuskunnan ja sen toimiston sekd Akavan,
KTV:n ja TVK-V:n kesken. Yksityisten valtion-
apulaitosten osalta sopimuksen ovat 1.3.1984 sol-
mineet asianomainen sopimusvaltuuskunta seki
Akava, JTA, STTK ja TVK-V. Sopimuksissa on
sovittu yksityiskohtaisesti muun muassa tydsuoje-
luorganisaatioista ja niiden tehtivistd, mahdollis-
ten erimielisyyksien selvittimisestd, tydpaikan ki-
sitteestd, tydsuojeluvaltuutettujen menettimin
ansion korvaamisesta ja muista tydsuojeluun liit-
tyvistd kysymyksistd.

Tybsuojelua koskevaa sopimisoikeutta on rajat-
tu muun muassa siten, etti osapuolilla ei ole
oikeutta sopia tydsuojeluvaltuutettujen ja vara-
valtuutettujen toimikauden pituudesta, mikd
tyosuojelun valvontalain 10 §:n 1 momentin mu-
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kaan on kaksi kalenterivuotta. Sidnnés on julki-
silla ja valtionapulaitosten sopimusaloilla osoit-
tautunut liian ahtaaksi. Tybsuojeluvaltuutetun ja
varavaltuutetun kahden kalenterivuoden pitui-
nen toimikausi on mainituilla aloilla saatujen
kokemusten mukaan liian lyhyt tehokkaan ja
tuloksellisen toiminnan kannalta. Erityisesti kun-
tasektorilla tydsuojeluvaltuutetun tehtivit ovat
laajat. Ne ulottuvat tuotantolaitoksista virastoi-
hin, kouluihin, huoltolaitoksiin, sairaaloihin ja
lukuisiin muihin kuntasektorin tydpaikkoihin.
My6s muualla julkisella sektorilla ja valtionapu-
laitoksissa valtuutettujen tehtivit saattavat koh-
distua hyvinkin moneen ja keskendin erilaatui-
seen tyopaikkaan. Kahden kalenterivuoden pitui-
sen toimikauden aikana valtuutettujen on useilla
tydpaikoilla vaikeata ehtii riittdvisti perehtyi
tehtiviinsi. Timidn vuoksi olisi perusteltua, ettd
mainittuihin tehtiviin valituc henkil6t voisivat
tarvittaessa osapuolten niin halutessa toimia val-
tuutettuina nykyisti pitemmin toimikauden
ajan.

Tyosuojelun valvontalain 10 §:n mukaan tys-
paikalla olevat tyontekijidc ryhmitellddn tydsuoje-
luvaltuutettujen ja varavaltuutettujen valitsemis-
ta varten tyontekijoihin ja toimihenkilbasemassa
oleviin tydntekijoihin. Tydsuojelun valvonnasta
annetun asetuksen (954/73) 2 §:ssi on miiritel-
ty, ketki tyopaikalla ovat toimihenkilsasemassa
olevia tyontekijéitd, mitd ryhmii osapuolet ase-
tuksen 5 §:n mukaan voivat sopimuksin laajen-
taa. Sdinnokset ovat kiytinnon vaalijitjestelyjen
toteuttamista varten osoittautuneet liian rajoitca-
viksi ja tulkintavaikeuksia aiheuttaviksi. Monilla
julkisen sektorin ja valtionapulaitosten typai-
koilla on niiden olosuhteita vastaten kiytinnossi
laajennettu tyontekijdin ryhmii esimerkiksi si-
ten, ecttd myds erikoiskoulutettuja ryhmid kuten
lddkdreitd, opettajia, insinddrejd, hallintovirka-
miehii ja vastaavia on luettu tydntekijdin tyh-
miin kuuluviksi ja toisilla tydpaikoilla taas nii-
den tarpeita vastaten sanotut ryhmit on katsottu
toimihenkiloiksi. Joillakin typaikoilla on mene-
telty siten, ettdi koko henkilostd on katsottu
tydntekijoiksi tai niin, ettd kaikki ovat toimihen-
kilon asemassa olevia tydntekijoitd.

Kun tydsuojelun yhteistoiminnan edistimisen
kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd henki-
lostén ryhmittely tydntekijoihin ja toimihenkils-
asemassa oleviin tydntekijoihin voitaisiin suorit-
taa osapuolten haluamalla tavalla, olisi osapuolil-
le mahdollistettava téltd osin sopimusvapaus
sidnndsten sitd estimitti tai rajoittamatta.
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1.2. Evankelis-luterilaisen kirkon sopimusala

Tyosuojelua koskevia siddnnoksid sovelletaan
myds evankelis-luterilaisen kirkon piirissd tyd- tai
virkasuhteen perusteella suoritettavaan tydhon.
Tyosuojelun valvontalain 8 §:n 2 momentissa
tatkoitettu yhteistoiminta ei kirkon sopimusalalla
kuitenkaan ole mahdollista, koska tarvittava
sidnnds puuttuu laista. Kun muilla julkisilla
sopimusaloilla tydnantajan ja tydntekijiin vilistd
yhteistoimintaa voidaan tietyissi rajoissa sopi-
muksin tehostaa, tulisi timi olla mahdollista
myds kirkon sopimusalalla olosuhteiden vastates-
sa sielld muiden julkisten sopimusalojen olosuh-
teita. Vastaavasti yhteistoiminnan sopimisoikeu-
den laajennuksen tulisi koskea myds kirkon sopi-
musalaa.

1.3. Kannanottoja sopimisoikeuden laajentami-
seksi

Kunnallinen sopimusvaltuuskunta ja alan
tyontekijbitd ja vitkamiehid edustavat ammatti-
jirjestét ovat esittineet tydsuojelun valvontalain
muuttamista siten, etti niiden edustamalla sopi-
musalalla voitaisiin sopia tyosuojeluvaltuutetun
ja varavaltuutettujen toimikauden pituudesta ai-
na neljdin kalenterivuoteen saakka samoin kuin
tyontekijdiden ja toimihenkiléasemassa olevien
tyontekijéiden ryhmittelysti sidnnoksissi miiri-
tellysti poikkeavalla tavalla tydsuojeluvaltuutet-
tujen ja vatavaltuutettujen vaalia varten. Valtion
tydmarkkinalaitos ja yksityisten valtionapulaitos-
ten sopimusvaltuuskunta seki asianomaiset am-
mattijirjestdt ovat esittineet vastaavia muutoksia
niiden edustamille sopimusaloille. Evankelis-
luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunta on omal-
ta osaltaan tehnyt aloitteen tydsuojelun valvonta-
lain muuttamisesta siten, ettd myos evankelis-
luterilaisen kirkon sopimusalalla voitaisiin tehdi
tydsuojelun yhteistoimintasopimuksia sekd to-
teuttaa myods sielld nyt esilld olevat muutosehdo-
tukset.

Tyosuojeluhallitus pitdd tehtyjd esityksid perus-
teltuina.

2. Ehdotetut muutokset

Julkisten sopimusalojen sopimusjitjestelmi
tiydentyi vuoden 1975 alusta, jolloin laki evan-
kelis-luterilaisen  kirkon virkaehtosopimuksista
(968/74) tuli voimaan. Laki mahdollisti evanke-
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lis-luterilaisten seurakuntain viraphaltijain palve-
lussuhteen ehdoista sopimisen muiden julkisten
sopimusalojen tavoin ja kiytinnén sopimus-
toiminnassa kirkon sopimusala on liheisesti seu-
rannut siihen verrattavia valtion ja kunnan sopi-
musaloja. Puutteena samankaltaisten palvelus-
suhteen ehtojen sopimisessa on ollut se, ettd
palvelussuhteen ehtoihin liittyvistid tySsuojeluky-
symyksistd sopiminen ei tarvittavan sifinnoksen
puuttuessa ole ollut mahdollista. Kun ei ole
perusteltua, ettd kirkon sopimusala olisi tdltd
osin poikkeavassa asemassa muista julkisista sopi-
musaloista, ehdotetaan, ettd tydsuojelun valvon-
talain 8 §:n 3 momenttia tiydennetida siten,
etti sopiminen tydsuojelun yhteistoiminnasta
myos kitkon sopimusalalla olisi mahdollista.
Tyosuojeluvaltuutetut ja varavaltuutetut voi-
daan voimassa olevien siinndsten mukaan valita
kahdeksi kalentetivuodeksi. Erityisesti julkisilla
sopimusaloilla valtuutettujen kahden vuoden pi-
tuinen toimikausi on osoittautunut liian lyhyeksi
valtuutettujen ehtimitti useinkaan tuona aikana
riitedvist perehtyd alojensa monilukuisiin sekd
toisistaan hyvinkin poikkeaviin tyépaikkoihin ja
niiden olosuhteisiin. Aikaisemmin todetun mu-
kaisesti valtuutetut voivat joutua hoitamaan esi-
merkiksi sairaalalaitoksen, koululaitoksen, teknil-
listen virastojen ja laitosten, sosiaalivirastojen ja
muiden virastojen ja laitosten keskeniin hyvin-
kin poikkeavia tySsuojelykysymyksii. Tehtiviin
petehtymisen kannalta olisi tarkoituksenmukais-
ta, ettd osapuolten niin halutessa valtuutetuille
voitaisiin sopia kahta vuotta pitempikin toimi-
kausi. Kun toimikauden pituuden tulee kuiten-
kin olla rajattu ja tyopaikan tydntekijéille ja
toimihenkilén asemassa oleville tydantekijoille on
turvattava mahdollisuus kohtuullisin viliajoin
toimittaa asianomaisten valtuutettujen vaalie,
hallitus on péditynyt ehdottamaan enintdin nel-
jin kalenterivuoden pituista toimikautta. Timin
vuoksi olisi tydsuojelun valvontalain 8 §:n 4
momenttia muutettava siten, etti puheena ole-
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villa aloilla voitaisiin sopia tydsuojeluvaltuutettu-
jen ja varavaltuutettujen toimikauden pituudeksi
enintdin nelji kalenterivuotta.

Edelli tarkoitettujen alojen tydpaikkojen kes-
kindinen erilaisuus ja niiden toisistaan poikkeavat
olosuhteet ovat johtaneet siihen, etti niillid tyds-
kenteleviit tyontekijit ja toimihenkildasemassa
olevat tyontekijit muodostuvat tehtiviensi ja
koulutuksensa puolesta hyvinkin erilaisista ryh-
mistd. Tdmi on vaikuttanut sithen, kuten edelld
on todettu, etti heiddn ryhmittelystiin valtuu-
tettujen vaaleja varten on muodostunut voimassa
olevien siinndsten puitteissa vaikea kysymys.
Jotta henkildston ryhmittelyssi puheena olevaa
tarkoitusta varten voitaisiin menetelld riittdvin
joustavasti, tulisi lain 8 §:n 4 momenttia muut-
taa myds siten, etti tydsuojeluvaltuutettujen ja
varavaltuutettujen valitsemista varten voitaisiin
sopia siitd, ketkd kuuluvat tyontekijéihin ja ketkd
toimihenkil$asemassa oleviin tydntekijéihin.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Tydsuojelun valvontalain muuttaminen esite-
tylld tavalia ei lisid valtion menoja.

4. Voimaantulo

Voimassa olevien siinndsten mukaan tydsuoje-
luvaltuutettujen ja varavaltuutettujen seuraavat
vaalit on toimitettava marras—joulukuun aikana
1985. Jotta nyt ehdotetut muutokset ehdittiisiin
saada voimaan riittdvin ajoissa ennen uusia vaa-
leja, tulisi nyt ehdotettujen lain muutosten olla
voimassa syyskuun alusta 1985. Timin vuoksi
lain voimaantulopiiviksi ehdotetaan 1.9.1985.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tydsuojelun valvonnasta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 16 piivini helmikuuta 1973 tydsuojelun valvonnasta
annetun lain (131/73) 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 11 piivini marraskuuta 1983
annetussa laissa (839/83), ja 4 momentti seuraavasti:

Miti 2 momentissa on siidetty tydnantajain
yhdistyksestd, sovelletaan vastaavasti valtion asi-
anomaiseen viranomaiseen sekd kunnalliseen so-
pimusvaltuuskuntaan, yksityisten valtionapulai-
tosten sopimusvaltuuskuntaan ja evankelis-luteri-
laisen kirkon sopimusvaltuuskuntaan seki sellai-
seen viranomaiseen tai yksityiseen valtionapulai-
tokseen, joka asianomaisen sopimusvaltuuskun-
nan antaman valtuutuksen nojalla tekee sopi-
musvaltuuskunnan sijasta sopimuksia.

Sopimuksessa ei kuitenkaan saa tehdi poik-
keuksia siiti, miti jiljempini 10 ja 11 §:ssi

Helsingissi 19 piivini huhtikuuta 1985

sdddetddin. Edelli 3 momentissa tatkoitetulla vi-
ranomaiselfa, sopimusvaltuuskunnalla tai yksityi-
selli valtionapulaitoksella on kuitenkin oikeus
sopia tydsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen
toimikauden pituudeksi enintiin nelji kalenteri-
vuotta. Samoin voidaan sopia siitd, ketkd tydsuo-
jeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen vaaleja jit-
jestettdessi kuuluvat tyéntekijoihin ja ketkd toi-
mihenkildasemassa oleviin tydntekijéihin.

Timi laki tulee voimaan  piivinid
kuuta 198 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeti Eeva Kuuskoski-Vikatmaa
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Lute

Laki

tyosuojelun valvonnasta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 16 pdivini helmikuuta 1973 tydsuojelun valvonnasta
annetun lain (131/73) 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 11 piivini marraskuuta 1983
annetussa laissa (839/83), ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Miti 2 momentissa on siddetty tydnantajain
yhdistyksestd, sovelletaan vastaavasti valtion

asianomaiseen viranomaiseen seki kunnalliseen
sopimusvaltuuskuntaan ja yksityisten valtionapu-
laitosten sopimusvaltuuskuntaan seki sellaiseen
viranomaiseen tai yksityiseen valtionapulaitok-
seen, joka asianomaisen sopimusvaltuuskunnan
antaman valtuutuksen nojalla tekee sopimus-
valtuuskunnan sijasta sopimuksia.

Sopimuksessa ei kuitenkaan saa tehdi poik-

keuksia siitd, mitd jiljempdni 10 ja 11 §:ssi
saddetdin.
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Ebdotus

Miti 2 momentissa on siidetty tySnantajain
yhdistyksesti, sovelletaan vastaavasti valtion asi-
anomaiseen viranomaiseen seki kunnalliseen so-
pimusvaltuuskuntaan, yksityisten valtionapulai-
tosten sopimusvaltuuskuntaan sz evankelis-luter:-
laisen kirkon sopimusvaltuuskuntaan seki sellai-
seen viranomaiseen tai yksityiseen valtionapulai-
tokseen, joka asianomaisen sopimusvaltuuskun-
nan antaman valtuutuksen nojalla tekee sopi-
musvaltuuskunnan sijasta sopimuksia.

Sopimuksessa ei kuitenkaan saa tehdi poik-
keuksia siitd, mitdi jiljempini 10 ja 11 §:ssd
siddevidn. Edellé 3 momentissa tarkoitetulla vi-
ranomaisella, sopimusvaltuuskunnalla tai yksityi-
selli valtionapulaitoksella on kuitenkin oikeus
sopia tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettufen
toimikauden pituudeksi enintiin nelii kalenter:-
vuotta. Samoin voidaan sopia siti, ketki tydsuo-
seluvaltuutetun fa varavaltuutettujen vaaleja jir-
sestettiessi kuuluvar tyontekijoihin ja ketki toi-
mibenkiloasemassa oleviin tyontekijoihin.

Tomd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pétvind






