Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

ilmailulain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi il-
mailulakia

Ilmailulakiin ehdotetaan lisattavaksi séén-
nds, jonka mukaan viranomainen e voisi i-
man erityista syytd muuttaa ta uudistaa
myontamaansa laissa tarkoitettua lupaa, jos
luvasta sdddettya erdantynyttd maksua el ole
maksettu. Lisdksi lakiin ehdotetaan liséita
vaks sdannos lentopaikan pitdjan oikeudesta
estdd ilmaaluksen liikkeelleléhtd, jos mak-
sua lentopaikan tai ilmailua varten annetta-

van palvelun kaytostd el ole saatu. Samalla
myds lain ilma-ausrekisteria koskevia séan-
noksia ehdotetaan muutettavaksi. Lentopa-
kan pitgan tekema ilmoitus aluksen [ahdon
estamisesté tulisi tallettaa rekisteriin. Mer-
kintd maksun laiminlydnnistéa estdisi ilma
aluksen poistamisen rekisterista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollis mman pian.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja endotetut muutokset

1.1 Muutosten tausta

IImailun hallinnon ja lainsdadannon lagja
kokonaisuudistus toteutettiin 1 pédivana tam-
mikuuta 2006 voimaan tulleilla kuudella lail-
la ja neljalla asetuksella. Saadoksista keskei-
sin oli uusi ilmailulaki (1242/2005). Eré&at
ilmailulakia koskeneeseen hallituksen esityk-
seen (HE 139/2005 vp) sisdtyneet sédnnok-
set poistettiin perustuslakivaliokunnan lar
sunnon (PeVL 48/2005 vp) johdosta. Séén-
nokset on vamisteltu uudelleen ja niihin on

Ehdotetut muutokset liittyvét saatavien tu-
vaamiseen. Lain 12, 17 ja 164 §:n muuttami-
nen liittyvat kaikki samaan kysymykseen eli
lentopaikan pitgan oikeuteen estdd ilma
aluksen |&hto, jos lentopaikan jailmailua var-
ten annetun palvelun kaytostd perittéavaa
maksua el ole suoritettu. Lain wsi 151 a §
pyrkisi puolestaan turvaamaan ilmailuviran-
omaisen maksusaatavan tilanteessa, jossa lu-
van haltijalla on toistaiseksi voimassa oleva
lupa tai pitkédn méaréajan voimassa oleva lu-
pa, josta peritéan sdddettya vuosimaksua.
1.2. L entopaikan pitdjan oikeusilma
aluksen 18hdon estémiseen

Ilmailulain 164 §:n otsikkoa muutettaisiin
jasihen liséttéisiin uusi momentti. Pykalan 2
momentissa sdadettéisiin, ettd lentopaikan -
momentissa tarkoitetut maksut lentopaikan ja
ilmailua varten annetun palvelun kaytosta on
suoritettu tal vakuus niistéa annettu. Estami-
nen voisi tapahtua pidattymalla lentoonlahtéa
varten tavittavien palvelujen antamisesta tai
asettamalla ilma-aluksen tielle liikkeellel -
don estévia vélineitd tai rakennelmia, kuten
esimerkiksi ajoneuvoja tai puomga. Lento-
paikan pitgjan olisi mitoitettava ja toteutetta
va toimenpiteet niin, ettei niilla vaaranneta
henkea tai terveytta elka vahingoiteta paikoi-
tettua ilmaalusta. Tama tarkoittaisi muun

muassa sitd, ettei ilmaauksesta saa irrottaa
osia. Liikkeelle |&hddn estédminen olisi sallit-
tua, mutta esimerkiksi nousukiidossa olevaa
ilmaausta e voitaisi enda pysayttdd, koska
pysdyttdminen vaarantais ilmaauksessa
olevien hengen tai terveyden. Momentin mu-
kaista oikeutta |ahdon estémiseen e kuiten-
kaan olisi, jos ilma-alus on |&hddssé kansai n-
valisessa sdanndllisessa lentoliikenteessa d-
kataulun mukaiselle lennolle.

Sé&énnds vastaa asidlisesti aiemmin voi-
massa olleen ilmailulain (281/1995) 84 §:n 2
momentin turvaamissadnndstd. Se on kuiten-
kin alempaa tasmallisempi, ja siind on otettu
nimenomaisesti  huomioon toimenpiteiden
oikeasuhtaisuuden vaatimus. Palvelumaksu-
jen peruste syntyy ja pavelumaksusaatava
dkaa kertya, kun palvelua aetaan antaa
Kansainvalisen liikenteen osalta palvelun ar-
taminen alkaa viimeistdan ilma aluksen saa
puessa Suomen ilmatilaan. Tuossa vaiheessa
e ole mahdollista varmistua asiakkaan mak-
sukyvysta tai maksuhalukkuudesta, eika il-
ma-aluksen saapumista Suomen ilmatilaan
voida estdd. Maksuista vastuussa oleviin &
hoihin on usein erittéin vaikea kohdistaa -
hokkaita perintétoimia jakikateen, jos ky-
seessd on ulkomainen lentokone eika mak-
susta vastuussa olevalla henkil6lla tai yhticl-
|& ole omaisuutta Suomessa (esimerkiksi u-
komaisen lentoyhtion yksittainen rahtitilaus-
lento Suomeen). Lentopaikan pitdjan ja pd-
velun antgjan saatavien perinta on siten ta-
peen turvata ilmaaluksen 1&hdén estémista
koskevalla sdannoksellg, jolla on merkitysta
niin kotimaisten kuin ulkomaistenkin ilma
austen ja velalligen osata. Séénnds vastaa
my6s toimialan kansainvadlista kaytantoa,
jossa toiminta liikenteen sujuvuuden varmis-
tamiseksi perustuu laskutukseen. Kaytannos-
sa liikkeellelahddn estédminen rinnastuu téy-
sin myos kasityolaisen pidatysoikeuteen.

12 &n 1 momenttiin lisdttéisiin uusi 10
kohta. Sen mukaan ilma alusrekisteriin mer-
kittéisiin lentopaikan pitgjan tekema kirjalli-
nen ilmoitus 164 §:84n ehdotetun 2 momen-
tin mukaisesta ilmaaluksen [&hddn estami-



sesté palvelumaksun suorittamatta jéttémisen
johdosta. Tallainen merkinta voidaan luon-
nollisesti tehdd vain Suomen ilma
alusrekisterissaolevan lentokoneen osalta.

17 8n 3 momenttiin liséttéisiin virke, jon-
ka mukaan ilma-aluksen rekisterista poista-
miseen vaadittaisiin lentopaikan pitgjan kir-
jallinen suostumus, jos 164 8:ssé tarkoitettuja
palvelumaksuja e ole suoritettu eika niista
ole asetettu vakuutta. Omistaja e siis voisi
poistaa ilmaalusta rekisterista ilman lento-
paikan pitdan suostumusta. Tala sdanno k-
selld pyritddn varmistamaan se, ettei ilma
alusta vieda ulkomaille velkojien ulottuma-
tomiin. S88nnoksen tavoitteena on saatavien
perinndn turvaaminen, ja se on lentokenttien
pitdjien ja lennonvarmistuspalvelujen antgji-
en kannalta valttdmaton.

1.3. Viranomaisen myontaman luvan
muuttamatta tai uudistamatta jét-
taminen, josluvasta sdadettya mak-
suaei olesuoritettu

Lan uuden 151 a 8n mukaan viranoma-
nen e ilman erityisté syyta voisi hyvaksya
myontdmansa luvan muuttamista tai uudis-
tamista koskevaa hakemusta, jos luvasta sé
detty erdantynyt maksu on laiminly6ty eika
sitd kehotuksesta huolimatta ole kohtuullises-
sa gassa maksettu. Ilmailuhallinnon rahoi-
tuksen kannalta séannds olisi erittéin merkit-
tava. Saannds pyrkisi turvaamaan viranoma-
sen maksusaatavan tilanteessa, jossa luvan
haltijalla on toistaiseksi voimassa oleva lupa
ta pitkdn méérdgjan voimassa oleva lupa
Né&i ssd tapauksissa ensimmainen lupamaksu
peritddn lupaa myonnettéessa, minka jalkeen
viranomaisvalvonnan Kkustannusten kattami-
seksi peritddn sdddetty vuosimaksu. Kuten
Ilmailuhallinnon maksullisista suoritteista
annetusta 1 péivana tammikuuta 2006 voi-
maan tull eesta liikenne- ja viestintéministeri-
On asetuksesta (1250/2005) ilmenee, voivat
vuosimaksut olla hyvinkin suuria, ansiolen
toyritysten osalta jopa yli 100 000 euroa.
Vaarana on, etta vuosimaksuja jatetéén mak-
samatta etenkin tapauksissa, joissa lentotoi-
mintaa harjoitetaan Suomen rgjojen ulkopuo-
lella. Ulosotto olisi néissa tapauksissa saata
vien perimiseksi tehoton keino. Luvan muu-
tamatta tai uudistamatta jéttédminen on luvan
haltijan kannalta suhteellisen ankara toimen-

pide, mutta se on keinona valttaméaton sen
varmisamiseksi, ettei yleensd koko yhteison
aueella toimintaan oikeuttavia lupia hankit-
taisi vilpillisess tarkoituksessa aikomatta
kaan maksaa séadettyjd maksuja, ja etta ta-
|ai sessa tarkoituksessa hankittuun lupaan voi-
taisiin puuttua mahdollisimman tehokkaasti.
Jos vuosimaksuja ei makseta, ja erityisesti,
jos maksujen laiminlyontgja alkaa esiintya
yleisemmin, vaikeutuu viranomaistoiminnan
kustannusten kattaminen. Koska ilmailun -
ranomai stoi minnan rahoituksen osalta on ja-
kuvasti korostettu asiakasmaksujen merkitys-
t&, on ehdotus linjassa IImailuhallinnon mak-
sullisia suoritteita koskevien muiden sdados-
ten kanssa.

Ehdotetussa séénnoksessa tarkoitettu eri-
tyinen syy muuttaa tai uudistaa lupa maksu-
laiminyonnistéd huolimatta olisi esimerkiksi
tilanne, jossa luvanhaltijan on haettava luvan
luviranomaisen toimenpiteista johtuen. Vi-
ranomainen voi esimerkiksi katsoa luvassa
tarkoitetun toiminnan vastuuhenkilén sop-
mattomaks tehtavaénsa ja vaatia vastuuhen-
kilon vaihtamista, jolloin luvanhaltija esittda
vastuuhenkiloksi toista sopivaksi katsomaan
sa henkil6d ja luvan muuttamista télta osin.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ilmailun
viranomaistoiminnan kannalta ovat varsin
merkittavat. llmailun toimijoille myonnetté
vistd luvista perittavdt vuosimaksut ovat
oleellinen osa Ilmailuhallinnon rahoitusta
Jos vuosimaksuja ei makseta, ja erityisesti
jos maksulaiminlyénteja alkaisi esiintyd yle-
semmin, vaikeutuisi  viranomaistoiminnan
kustannusten kattaminen. Koska ilmailun -
ranomai stoi minnan rahoituksen osalta on ja-
kuvasti korostettu asiakasmaksujen merkitys-
t&, on ehdotus linjassa IImailuhallinnon mak-
sullisia suoritteita koskevien muiden sdados-
ten kanssa. Taoudelliset vaikutukset myds
lentopaikkojen pitgjindja palvelujen atgjina
toimiville, niin IImailulaitokselle kuin yksi-
tyisillekin, ovat merkittavét, koska mahdolli-
suudet saatavien tehokkaaseen perintédn
ranevat. Esityksella el ole olennaisia vaiku-
tuksia ilmailualan yritysten toimintaan. Te-
hokkaiden perintékeinojen ottaminen lakiin
on kuitenkin omiaan nostamaan kynnysta



sdlaisten kuljetuspalveluiden tarjogjien toi-
minnan aloittamiselle ja jatkamiselle, joilla el
ole ollut alun perink&an riittavia taloudellisia
edellytyksia toiminnan harjoittamiselle. Tata
voidaan pitéa tarkoituksenmukai sena.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona liikenne-
ja viestintéministeri0ssa.

Esityksestda on pyydetty lausunnot oikels-
ministerioltd, llmailuhalinnolta, Illmailula-
tokselta, merkittavimmilta Suomessa toimi-
vilta lentoyhtiiltd, Suomen IlImailuliitto —
Finlands Flygférbund ry:lta sekd Suomen
lentotoiminnan harjoittgjien liitto ry:lta. An-
netuissa lausunnoissa esitysté on pidetty ta-
peellisenaja perusteltuna.

4. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

5. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Eréét ilmailulain kokonaisuudistusta kos-
keneeseen hallituksen esitykseen (HE
139/2005 vp) sisdityneet séénnokset poistet-
tiin  perustuslakivaliokunnan  lausunnon
(PeVL 48/2005 vp) johdosta. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan luvan peruuttaminen olisi
yksildbn oikeusasemaan puuttuvana virar
omaistoimena vaikutukseltaan jyrkempi kuin

haetun luvan epddminen. Valiokunnan mu-
kaan ilmailuviranomaisen myontaman luvan
peruuttaminen lupamaksun laiminlydnnin
seurauksena e Siten téyttanyt sdantelylta
edellytettdvad oikeasuhtaisuuden vaatimusta.
Taman vuoksi nyt ehdotettua 151 a 8:84 on
tarkistettu siten, ettd lupaa e maksulaimin-
lyontitapauksissa peruutettaisi, mutta sen
muuttamista tai uudistamista koskevaa ha
kemusta e voitais hyvdksyd. Vaikka toi-
menpide puuttuu suhteellisen voimakkaasti
elinkeinonharjoittajan  oikeusasemaan, rin-
nastuu se haetun luvan epadmiseen tilantees-
sa, jossa luvan hakijalta puuttuvat edellytyk-
set harjoittaa lentotoimintaa. Séénnoksen ta-
koituksena on puuttua taloudellista arvoltaan
huomattavien vuosimaksujen laiminlyonte-
hin.

IIma-aluksen [&hdon estéamista koskeva e
dotettu 164 8:n 2 momentti vastaa asiallisesti
demmin voimassa olleen ilmailulain
(281/1995) 84 &n 2 momentin turvaamis-
sédnnosta. Se on kuitenkin aiempaa tasmalli-
sempi, ja siind on otettu nimenomaisesti
huomioon toimenpiteiden oikeasuhtaisuuden
vaatimus.

Ehdotetut sddnnokset eivét sisdlla perustus-
lain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoi-
tuksia. Néin ollen on perusteltua katsoa, etta
esitykseen sisdltyva lakiehdotus voidaan k&
sitellatavallisessa lainsééatami g érjestyksessa

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 péaivana joulukuuta 2005 annetun ilmailulain (1242/2005) 12 §:n 1 momentin
9 kohta, 17 8:n 3momentti ja164 §:n otsikko, seka
lisatdan 12 &:n 1 momenttiin uusi 10 kohta, lisdtéén lakiin uusi 151 a §, sekéd 164 §:88n uusi

2 momentti seuraavasti:

12§
Ilma-alusrekisteriin talletettavat tiedot

IIma alusrekisteriin tall etetaan:

9) ilmaaukseen vahvistetut kiinnitykset ja
niiden uudistamiset, kuolettamiset ja etuoi-
keug arjestyksen muutokset;

10) lentopaikan pitgéan tekema kirjalinen
ilmoitus 164 8:n 2 momentin mukaisesta il-
maraluksen 1&hdon estémisesta.

17§

IIma-aluksen poistaminenilma-
alusrekisterista

Jos ilma-alus on kiinnitetty taikka merkitty
ulosmitatuksi tai turvaamigtoimenpiteen aa-
seksi, vaaditaan rekisteristé poistamiseen i-
séksi kiinnityksen haltijan taikka ulosmitta
uksen tai turvaamistoimenpiteen hakijan kir-
jalinen suostumus. Jos lentopaikan pitda on
estanyt ilmaaluksen |ahdon 164 &n 2 mo-
mentin mukaisesti ja ilmoittanut siité rekiste-

rinpitgjdlle, vaaditaan rekisteristéd poistami-
seen lentopaikan pitgan kirjalinen suostu-

mus.
151 a8

Luvan muuttamatta tai uudistamatta jattami-
nen maksun laiminlyénnin johdosta

Viranomainen e saa ilman erityista syyta
hyvaksyd myo6 ntdméansd luvan muuttamista
tal uudistamista koskevaa hakemusta, jos Iu-
vasta sdadettya erééntynyttd maksua ei keho-
tuksesta huolimatta ole kohtuullisessa méaar&
gjassa maksettu.

164 8

Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja ilmailua
varten annetun palvelun kayttssa seka ilma-
aluksen [&hddn estéaminen, jos suoritusta ei
ole saatu

Lentopaikan pitgja voi palveluiden antami-
sesta pidattymalla tai ilmaaluksen liikkeelle
|ahdon estavin vdlinein tai rakentein estéa
ilmaaluksen 1dhdon, kunnes 1 momentissa



tarkoitetut maksut on suoritettu tai vakuus  dossd kansainvélisessa saanndllisessa lento-
niista asetettu. Toimenpiteet on mitoitettava  liikenteessd aikataulun mukaiselle lennolle.
ja toteutettava niin, ettel niilla vaaranneta
henked tai terveyttd eika vahingoiteta paikoi- Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
tettua ilmaalusta. Oikeutta [8hdon estami- ta20 .

seen el kuitenkaan ole, jos ilmaalus on &

Helsingissa 28 péivana huhtikuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintéministeri Susanna Huovinen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 2005 annetun ilmailulain (1242/2005) 12 8:n 1 momentin
9 kohta, 17 8:n 3 momentti ja 164 8§:n otsikko, seka
lisatdan 12 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta, lisétéan lakiin uusi 151 a §, seké 164 8:88n uusi

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
128
Ilma-alusrekisteriin tall etettavat tiedot

IIma alusrekisteriin tall etetaan:

9) ilma-aukseen vahvistetut kiinnitykset
ja niiden uudistamiset, kuolettamiset ja etu-
oikeusjérjestyksen muutokset.

178

Ilma-aluksen poistaminen ilma-
alusrekisterista

Jos ilma-alus on kiinnitetty taikka merki t-
ty ulosmitatuksi tai turvaamistoimenpiteen
alaiseks, vaaditaan rekisteristd poistami-
seen lisdksi  kiinnityksen haltijan taikka
ulosmittauksen tai turvaamistoimenpiteen
hakijan kirjallinen suostumus.

Ehdotus
128
Ilma-alusrekisteriin tall etettavat tiedot

IIma-alusrekisteriin talletetaan:

9) ilmaalukseen vahvistetut kiinnitykset
ja niiden uudistamiset, kuolettamiset ja etu-
oi keusj arjestyksen muutokset;

10) lentopaikan pitajan tekema kirjallinen
ilmoitus 164 §:n 2 momentin mukaisesta il-
ma-al uksen 1&hdon estéami sesté.

178

Ilma-al uksen poistaminenilma-
alusrekisterista

Jos ilmaaus on kiinnitetty taikka merkit-
ty ulosmitatuksi tai turvaamistoimenpiteen
daiseksi, vaaditaan rekisteristda poistami-
seen lisdksi kiinnityksen haltijan taikka
ulosmittauksen tai turvaamistoimenpiteen
hakijan kirjallinen suostumus. Jos lentopai-
kan pitgja on estanyt ilma-aluksen lahdén
164 8:n 2 momentin mukaisesti ja ilmoitta-
nut siita rekisterinpitdjalle, vaaditaan rekis-
teristd poistamiseen lentopaikan pitdjan
kirjallinen suostumus.



Voimassa oleva laki

164 8

Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja ilmailua
varten annetun pal vel un kéytdossa

Ehdotus

151a8

Luvan muuttamatta tai uudistamatta jatta-
minen maksun laiminlydnnin johdosta

Viranomainen ei saa ilman erityista syyta
hyvaksya myontamansa luvan muuttamista
tai uudistamista koskevaa hakemusta, jos
luvasta sdadettya eraantynytta maksua e
kehotuksesta huolimatta ole kohtuullisessa
maar dajassa maksettu.

164§

Yhteisvastuullisuuslentopaikan jailmai-
lua varten annetun palvelun kaytossa seka
ilma-aluksen [&hdon estdéminen, jos suori-

tusta ei ole saatu

Lentopaikan pitdja voi palveluiden anta-
misesta pidattymalla tai ilma-aluksen liik-
keelle 1ahdon estavin vélinein tai rakentein
estdd ilma-aluksen lahdon, kunnes 1 no-
mentissa tarkoitetut maksut on suoritettu tai
vakuus niista asetettu. Toimenpiteet on m-
toitettava ja toteutettava niin, ettei niilla
vaaranneta henkea tai terveytta eika vahin-
goiteta paikoitettua ilma-alusta. Oikeutta
|&hdon estamiseen ei kuitenkaan ole, jos il-
ma-alus on lahddssd kansainvalisessi
saanndllisessa lentoliikenteessa aikataulun
mukaiselle lennolle.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana



