Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sotilaallisesta
kriisinhallinnastaja eréiks siihen liittyviks | agiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
sotilaallisesta kriisinhdlinnasta. Se korvaisi
rauhanturvaamistoiminnasta annetun lain.
Uudistuksen tarkoituksena on ottaa huomi-
oon kehitys kansainvélisessa kriisinhallinta
toiminnassa, jotta Suomi voisi jatkossakin
osallistua tédysimagrdisesti kriisinhallintateh-
taviin erityisesti Yhdistyneiden Kansakunti-
en, Euroopan unionin ja Pohjois-Atlantin lii-
ton rauhankumppanuusyhteistyén puitteissa.
Esityksen keskeisena tavoitteena on lainsé:
dannon uudistaminen siten, ettd Suomi voisi
osallistua Euroopan unionin valmiusjoukko-
jen toimintaan.

Lain nimikkeessa ja soveltamisalaa koske-
vassa saannoksessa kaytettaisiin ilmaisua so-
tilaallinen kriisinhalinta, joka kuvaa muun
muassa Euroopan unionin kriisinhallintateh-
tavia kattavammin kuin ilmaisu rauhantu-
vaamistoiminta.

Esityksen mukaan Suomen osallistumis-
padtosta tehtdessa tulee jatkossakin ottaa
huomioon kansainvélisen oikeuden sdannét
jaerityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan pédmaérét ja periaatteet. Esitykses-
s otetaan huomioon Y hdistyneiden Kansa
kuntien turvallisuusneuvoston asema muiden
jarjestdjen operaatioiden vatuutgjana seka
se, etta operaation toteuttgjana voi olla Yh-
distyneiden Kansakuntien ohella jokin muu
kansainvélinen jarjestd tai maaryhma. Niilla
operaatioilla, joihin Suomi osallistuisi, tulisi
jatkossakin padsdantbisesti olla Y hdistynei-
den Kansakuntien tur vallisuusneuvoston val-
tuutus. Poikkeuksellisesti Suomi voisi osd-
listua myos sellaiseen operaatioon, josta Yh-
distyneiden Kansakuntien turvallisuusneu-
vosto el ole paéttanyt.

Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi ry-
kyisen rauhanturvaamislain mukaista kansd-
lista padtoksentekomenettelyd, jonka mukaan
tasavallan presidentti tekee paddtoksen Suo-
men osallistumisesta valtioneuvoston ratka-
suehdotuksesta ja ennen esityksen tekemista

valtioneuvosto kuulee eduskuntaa.

Esityksessé ehdotetaan, ettd paatettdessa
osallistumisesta sotilaallisesti erityisen vaati-
viin operaatioihin tai operaatioihin, joilla ei
ole Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston valtuutusta, ennen paatdksen
esittelemista tasavallan presidentille valtio-
neuwvo sto kuulisi koko eduskuntaa antamdla
eduskunnalle selonteon. Muissa tapauksissa
kuultaisiin eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
taa. Esityksessd ehdotetaan luopumista ny-
kyisesta jérjestelmastd, jossa valinta selonte-
komenettelyn ja ulkoasiainvaliokunnan kuu-
lemisen vélilla tehdédén pelkéstdéan joukoille
vahvistettujen voimankayttovaltuuksien pe-
rusteella. Kasittelyjarjestyksen kannalta mer-
kitystd olisi sen sijaan operaation tosiasiali-
sella luonteella ja silld, onko operaatiolla
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston valtuutus. Hyvin suppeaga, enin-
tédn kymmenen hengen osallistumisesta p&&
tettdessd asiasta annettaisiin tieto eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle.

Liséksi ehdotetaan menettelyd, joka tehos-
taa Euroopan unionin nopean toiminnan
joukkoja koskevaa paatoksentekoa. Esityk-
sessa ehdotetaan, ettd tasavallan presidentti
tekee pédtoksen sekd osaston asettamisesta
korkeaan valmiuteen etté sen |ahettdmisesta
kriisinhallintatehtévéaén. Valtioneuvosto kuu-
lisi eduskuntaa antamalla sille selonteon jo
siind vaiheessa, kun suomalainen kriisinhd-
lintgoukko asetetaan korkeaan valmiuteen.
Kun osaston |ahettamispéétos tehtéisiin, val-
tioneuvosto kuulisi eduskunnan ulkoasiai n-
vaiokuntaa.

Esityksessé ehdotetaan kriisinhallintahen-
kiloston sitoumus- ja koulutusjérjestelman
muuttamista siten, ettd Suomi kykenee osd-
listumaan Euroopan unionin nopean toimin-
nan joukkojen muodostamiseen. Esitys sisd-
téa myos sdannokset  Kkriisinhallintatehtavéas-
si palvelevan sotilaan oikeudesta voimakei-
nojen kayttoon.



Ehdotettu nimikkeen muutos edellyttda Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta ehdo-
teknistd muutosta rikoslakiin, sotilasoikeu- tetaan sdddettdvaksi perustuslain sédtamisja-
denkayntilakiin, valtioneuvoston oikeuskans-  jestyksessd niin sanottuna pysyvéana poikke-
lerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéd  uslakina.
vien jaosta annettuun lakiin seka siviilihenki- Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
[6ston osallistumisesta kriisinhallintaan an-  mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
nettuun lakiin. hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rauhanturvaamislain (514/1984) kokonais-
tarkastelu on osoittautunut valttamattomaksi
kansainvélisessd  kriisinhallintayhtei stydssa
tapahtuneen kehityksen vuoksi. Euroopan
unionin (EU) yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan puitteissa kehitetdén parhail-
laan unionin kykya toteuttaa nopeaa liikked-
lelahtoa edellyttavid, vaativia kriisinhalinta
tehtavia. Unionin jésenend Suomen on syyta
varautua osallistumaan myds néhin teht&
viin. Suomi on parhaillaan perustamassa yhta
nopean toiminnan osastoa yhteistytssa Ruot-
sin, Norjan ja Viron kanssa seké toista oss-
toa yhteistydssa Saksan ja Alankomaiden
kanssa. Nopean toiminnan osastot ovat uu-
dentyyppista kriisinhallintayhteisty6td, jossa
muodostettavaa joukkoa hajoitutetaan ja
kéaytetdan yhtend kokonaisuutena. Tama aset-
taa vaatimuksia myds kansalliselle kriisinhd-
lintal ainséadanndll e.

Lisdksi Suomi osallistuu jatkossakin nor-
maaliin tapaan muuhun sotilaalliseen kriisin-
hallintatoimintaan erityisesti EU:n, Y hdisty-
neiden Kansakuntien (YK) sekd& Pohjois-
Atlantin liiton (Nato) rauhankumppanuusyh-
teistyon (PfP) puitteissa.

EU:n ja YK:n jésenena seka Naton rauhan-
kumppanimaana Suomen on tarpeen varmis-
taa, ettd sotilaallista kriisinhallintaa koskeva
lainsdadantd mahdollistaa Suomen osallistu-
misen nykyaikaiseen kriisinhallintatoimin-
taan. Ajanmukainen lainsdadantd on olennd-
nen osa kansallisia kriisinhallintavalmiuksia.

Suomen rauhanturvaamislakia on uudistet-
tu vuosien kuluessa useita kertoja véhan ker-
ralaan kansainvédlisen kehityksen, yksittdis-
ten tilanteiden ja kansallisten osallistumista-
peiden vuoksi. Koska nykyisin voimassa ole-
vaa lakia on lorjattu osauudistusten kautta,
laki vaatii monilta osin seka gjan tasalle saa-
tamista ettd sdannoston selkiyttamista. Tama
on tarkoituksenmukaisimmin toteutettavissa

laatimalla uusi, kokonaisuudessaan ajanmu-
kaiseksi saatettu laki.

Erityisen tarkedksi on osoittautunut sella-
sen sotilaallista kriisi nhallintaa koskevan lain
laatiminen, joka on riittavan yleispateva ja
kattaa kaikki sellaiset tilanteet, joissa Suo-
men voi olla tarpeen tehda kansalinen, ta
pauskohtainen padtds osallistumisesta Kkrii-
sinhalintateht &véan. Eri  osallistumisvaih-
toehdot riittavalla tavalla kattava laki poistaa
tarpeen uudistaa lain sddnnoksia jatkuvasti,
yksittéisiin tapauksiin tai operaatiotyyppeihin
taikka niiden toteutustapaan reago i den.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta anne-
tussa valtioneuvoston selonteossa (VNS
6/2004 vp) todetaan, etté valtioneuvosto ottaa
tarkasteltavaksi rauhanturvaamislain saatta
misen gjan tasalle tarpeellisin osin |dhtokoh-
tana nykyisen, eduskunnan mydétavaikutusta
edellyttavan péadtoksentekojarjestelman si-
lyminen. Selonteon mukaan valmistautumi-
nen entistd monimuotoisempaan ja vaati-
vampaan kriisinhallintatoimintaan edellyttéa
Suomelta entistd suurempaa joustavuutta,
reagointinopeutta ja jatkuvaa sopeutumista
muuttuvaan turvall i suustilanteeseen.

Suomi on osallistunut vuodesta 1956 alka
en noin 30 rauhanturvaamisoperaatioon. Yh-
teensd noin 47 000 suomalaista on téhan
mennessa palvellut rauhanturvaamistehtéavis-
sa eri puolilla maailmaa. Helmikuun 2006
adussa rauhanturvaamistehtavissa toimi yh-
teensd 753 suomalai sta. Talla hetkella Suomi
osallistuu EU-johtoiseen Althea-operaatioon
BosniaHertsegovinassa seka Naton sotilad-
liseen kriisinhallintaoperagtioon Kosovossa
(KFOR) ja Afganistanissa (ISAF). Lisdks
Suomi osallistuu esikunta- ja tarkkailuteht&
viin useissa YK -operaatioissa.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto



Suomen osallistumisesta rauhanturvaamis-
tehtavadn sdadettiin aluksi erillidailla: 1aki
Lahi-idan suomalaisesta valvontgoukosta
(584/1956) mahdollisti valvontajoukon |&ahet-
tamisen  Suezille.  Vdvontgoukkolailla
(276/1964) mahdollistettiin suomalaisen val-
vontajoukon ldhettéminen Kyprokselle, mu-
ta laki muodosti sdaddspohjan joukkojen &
hettamiselle valvontatyyppisiin  rauhantu-
vaamistehtaviin muuallekin. Nykyisin voi-
massa olevan rauhanturvaamislain perusta
syntyi vuonna 1984, jolloin toteutettiin rau-
hanturvaamisl ainséadannon ensimmainen
kokonaisuudistus ja sdadettiin laki Suomen
osallistumisesta Y hdistyneiden Kansakuntien
rauhanturvaamistoimintaan (514/1984). La
kia on sen jalkeen uudistettu useaan kertaan
(18/1987, 1261/1988, 376/1990, 1148/1990,
1212/1990, 520/1993, 1465/1995, 508/1998
ja 750/2000). Osa uudistuksista on ollut tek-
nisia tarkistuksia, osa merkittavampia sisd-
[6llisi& uudistuksia.

Rauhanturvaamislain soveltamisalaa muu-
tettiin vuonna 1993 annetulla lailla, jossa
YK:n rauhanturvaamistoimintaan osallistu-
misen rinnalle kirjattiin mahdollisuus osallis-
tua tarvittaessa myds Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyokonferenssin (ETYK, vuodesta
1995 lahtien Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistygjarjestd  ETYJ) padtdkseen perustu-
vaan kansainvdliseen rauhanturvaamistoi-
mintaan. Soveltamisalan muutosta perustd-
tiin rauhanturvaamistoi minnan lagjentumisd -
la koskemaan my6s alueellisten jarjestdjen
operaatioita. Ulkoasiainvaliokunnan mietin-
nén (UavM 5/1993 vp) mukaan hdlituksen
esityksen yleisperustelujen kohta "ETYKin
rauhanturvaamistoiminnassa on  otettava
huomioon YK:n toimivaltuudet seka kaikki-
en osapuolten valmius yhteistyéhon" tarkoit-
taa, ettd YK on ensisijainen rauhanturvaa-
misorganisaatio ja ettd muut menettelyt voi-
taisiin toteuttaa vain poikkeustapauksissa ja
YK:n vatuuttamina. Ulkoasiainvaliokunta
totesi kuitenkin, ettd ETYK on itsendinen
toiminnassaan myds rauhanturvaamisen alu-
eella, vaikka se on vapaaehtoisesti rajoit-
tanutkin pdatoksilléén rauhanturvaamistoi-
mintansa muodot vastaamaan YK:n periaa-
teita, eikd ETYKin siksi voida katsoa olevan
toiminnassaan distettu YK:lle siind méérin,
etta sen taytyisi pyytéa YK:lta lupa rauhan-

turvaami soperaatioi hinsa.

Varsin pian kévi ilmeiseks, ettd vuonna
1993 muutettu laki e sellaisenaan vastaisi
kansainvdista kehitystd ja Suomen osallis-
tumistarpeita. Lansi-Balkanin sotien jakeen
alueen vakauttaminen edellytti sellaisten krii-
sinhallintajoukkojen |ahettémistd, joilla oli
niin sanottua perinteista rauhanturvaamista
|aajemmat toimeenpano - ja voimankayttova -
tuudet. Nato perusti IFOR-joukot Daytonin
rauhansopimuksen toimeenpanon valvomi-
seksi BosniaHertsegovinassa, ja Suomi va-
rautui erdiden muiden Naton rauhankump-
panimaiden tavoin osallistumaan kyseiseen
tehtdvéan. Bosnia-Hertsegovinassa Suomi
osallistui enssmméista kertaa muun j&jeston
kuin Y K:n toimeenpanemaan operaatioon.

Rauhanturvaamislain  muutoksella vuonna
1995 (HE 185/1995 vp) pyrittiin ottamaan
huomioon kansainvalisen kehityksen edellyt-
témé vaativammat kriisinhallintatehtévét.
Lain avulla mahdollistettiin Suomen osallis-
tuminen toimenkuvaltaan lagjentuneeseen
kriisinhalintaan, johon kuuluu myés huma
nitaarisen avustustoiminnan ja siviilivaeston
suojaamista. Lainmuutosten tarkoituksena oli
liséksi tehdd mahdolliseksi Suomen osallis-
tuminen rauhanturvaamistoimintaan myoés
silloin, kun siihen sisdltyy valtuutus rgjoitet-
tuun asedlisen voiman kéyttéon toiminnan
tavoitteeksi asetettujen pdaméérien toteutta
miseksi tai kun kaikkien konfliktin osapuol-
ten taydellinen myo6tavaikutus ei ole taattu.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattiin
kuitenkin sotilaallinen pakottaminen. Edus-
kuntakasittelyssa sotilaallista pakottamista
koskevaa soveltamisalan rgjausta muutettiin
niin, ettd lakia e sovelleta osallistumiseen
“muuhun rauhanpakottamiseksi katsottavaan
toimintaan”. Ulkoasiainvaliokunta perusteli
ratkaisua (UavM 21/1995 vp) sill§, ettd hd-
lituksen kannanotoissa on yleisesti korostettu
rauhaanpakottamisen sulkemista sen toimin-
nan ulkopuolelle, johon Suomi voi osallistua,
ja tésta syysta néin keskeinen nakdkohta on
sisdllytettava itse lakitekstiin. Vuoden 2000
(HE 20/2000 vp) lai nmuutoksen yhteydessa
kyseinen sdannds poistettiin laista. Tata pe-
rusteltiin sill, etté operaatioihin tulisi voida
osallistua tdysimadaraisesti sen jalkeen, kun
osallistumispéétds on tehty. Tehtavien vali-
kointi  kriisinhallintaoperaatioiden ollessa



kéynnissd oli osoittaut unut ongelmalliseksi ja
muutoksen tarkoituksena oli selkiyttéa suo-
malai sen joukon koment gan asemaa.

Nykyisen rauhanturvaamislain  kasitteet
ovat mukautuneet kansainvaliseen kehityk-
seen. Lain nimikkeessa mainittiin alunperin
vain YK:n rauhanturvaamistoiminta. Vuonna
1995 nimike muutettiin siten, etté lailla katet-
tiin osallistuminen YK:n tai ETY Jin paétok-
seen perustuvaan  rauhanturvaamistoimin-
taan. Talla muutoksel la otettiin  huomioon
Nato-johtoiseen 1FOR-joukkoihin osallistu-
minen ja muut vastaavat tilanteet, joissa ope-
raation vatuuttajana voi toimia YK tai
ETYJ, mutta sen toimeenpanijana voi olla
muukin jarjestd. Vuoden 2000 lainmuutok-
sen yhteydessa lain nimike lyhennettiin raun-
hanturvaamislaiksi. Muutosta perusteltiin sil-
14, ettd rauhanturvaamislaki -nimikkeen ka-
sottiin kuvaavan riittavan selkeasti sdadoksen
Sisdltdd, soveltamisalaa koskevien s&annds-
ten méaaritellessa milloin ja miten lakia sovel-
letaan.

Nykyisen rauhanturvaamislain 1 8n en-
simmaisen momentin sanamuodossa kayte-
tadn sotilaallista kriisinhallintaa ja rauhantur-
vaamistoimintaa rinnakkain. Kyseisen pyké
lan perustelutekstissa korostetaan, etté erila-
sella terminologialla el pyrita tekemdén eroa
itse toiminnan sisaltéon ja 1 8:n ensimmaisen
momentin sanamuodon nimenomaisena ta-
koituksena on ilment&a sotilaallisen kriisin-
hallinnan ja rauhanturvaamistoiminnan sisd-
[6llistd yhdenmukai suutta.

Vuoden 2000 lailla muutettiin myos lain
soveltamisalaa siten, ettd laki mahdollistaa
suomalaisen  rauhanturvaamisorgani saation
osallistumisen YK:n erityisjarjeston tai viras-
ton pyynndstéd humanitaariseen operaatioon
tai sen suojaamiseen. Muutoksen taustalla oli
erityisesti vuoden 1999 tilanne, jolloin Kiina
esti YK:n turvallisuusneuvostossa YK:n Ma
kedonian rauhanturvaamisoperaation (United
Nations Preventive Deployment Mission,
UNPREDEP) jatkamisen. Samaan aikaan
alueella viela olevia suomalaisia rauhantu-
vagjia olisi tarvittu muun muassa Albaniassa
kéynnistetyssda humanitaarisessa operaatios-
sa, jonka tarkoituksena oli pakolaisleirien pe-
rustaminen. Koska YK:n turvallisuusneuvos-
ton valtuutusta operaatiolle e ollut, suoma
laiset rauhanturvaagjat eivét voineet osallistua

kiireelliseen humanitaari seen operaatioon.

Viimeisimman rauhanturvaamislain uudis-
tamisen yhteydessa vuonna 2000 pohdittiin
hallituksen esityksessa lagja-alaisesti lain so-
veltamisalaa ja siihen liittyvid ongelmia kéay-
tanndn kriisinhallinnan nékodkulmasta. Sovel-
tamisalan mahdollisimman suuren selkeyden
katsottiin parantavan erityisesti joukkojen
turvallisuutta ja téta kautta edistdvan myds
operaation sekd siihen liittyvien tehtévien to-
teuttamisen onnistumista kokonai suudessaan.
Hallituksen esityksessa méaariteltiin peruskri-
teerit Suomen sotilaalliselle kriisinhallinta- ja
rauhanturvaamistoiminnalle ja ulkoasiainva-
liokunta painotti niitd mietinndssédan (Uav M
4/2000 vp). Peruskriteereissa otettiin huomi-
oon jo 1990-luvulla vakiintunut kaytanto.
Niiden mukaan operaatiolla tuli olla YK:n tai
ETYJin mandaatti ja operaation tuli perustua
konfliktin pd&osapuolten sopimukseen tai so-
pimukselliseen tilaan ja mahdollisimman | e
Jaan hyvéksyntéén. Sen tuli perusluonted-
taan olla sopimuksen toimeenpanoa ja sen
valvontaa. Voimaa voitiin tarvittaessa kayt-
téé reaktiivisen itsepuolustuksen lisaksi myo6s
tehtévan turvaamiseen. Lisdksi operaatioon
saattoi sisdltyd osapuolten pakottamista so-
pimuksen noudattamiseen ja siihen liittyvaa
voimankayttda ja silla uhkaamista. Voimanr
kayttoa tuli sddnnella selkein voimankaytto-
séannoksin, joissa perusperiaatteina ovat
voimankayton minimointi ja voimankayton
suhteuttaminen d@na kulloiseenkin uhkaan ja
tilanteeseen.

2.2 Kaytanto
2.2.1 Osallistumista koskevat paatokset

Vuoden 2000 alusta voimassa olevan rar
hanturvaamislain nojdla on tehty vuosittain
useita paatdksia Suomen osallistumisesta so-
tilaalliseen kriisinhallintaan. Nama ovat kos-
keneet osallistumista uusiin tehtdviin seka
osallistumisen muuttamista tai lakkauttamis-
ta.

Rauhanturvaamisoperaatioihin ~ osallistu-
mista suunniteltaessa tasavallan presidentti ja
ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministeriva-
liokunta Kkéasittelevét asiaa kokouksessaan.
Taloin esilla on kysymys siitd, ryhdytdénko
operaatioon osallistumista valmistelemaan.



Ennen lopullista paédtoksentekomenettelya ta-
savallan presidentti ja ulko- ja turvallisuus-
poliittinen ministerivaliokunta késittelevét
asiaa uudelleen. EU-operaation ollessa ky-
seessa asia kasitelldén myods EU-asiain mi-
nisterivaliokunnassa. Taman jéakeen valtio-
neuvosto kuulee eduskunnan ulkoasiainva-
liokuntaa tai eduskuntaa antamalla sille se-
lonteon, mikali operaation voimankayttévd-
tuudet ovat perinteista rauhanturvaamista laa
jemmat. Ennen valtioneuvoston yleisistuntoa
asia viedddn raha-asiainvaliokunnan kasitte-
lyyn. Tesavallan presidentti tekee padtoksen
rauhanturvaamisoperaatioon osallistumisesta
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Esitte-
levand ministerind on ulkoasiainministeri.
Rauhanturvaamistoiminnan méaérérahat  on
jaettu ulkoasiainministerién ja puolustusmi-
nisterion padluokkiin siten, etta ulkoasiain-
ministerion paaluokasta rahoitetaan rauhan-
turvajoukkojen yllgpitomenot ja puolustis-
ministerion pédluokasta kalusto- ja hallinto-
menot.

Osallistumisesta paétettdessa  keskeisena
|ahtokohtana on ollut se, etté operaatio on pe-
rustunut YK:n turvallisuusneuvoston paatok-
seen. ETYJ e ole valtuuttanu tdhdn mennes-
sa yhtéan sotilaallista kriisinhallintatehtavaa.
YK -mandaattivaatimus tayttyi 18hes kaikissa
niissa operaatioissa, joihin osallistuminen on
Suomessa otettu harkittavaksi. Vuoden 2000
jalkeen Suomi on kuitenkin rauhanturvaamis-
lain perusteella kahdessa tapauksessa |uopu-
nut pienimuotoisesta osallistumisesta silla
perusteella, ettd tehtavéla ei ole ollut YK:n
valtuutusta. Ensimmaisessa tapauksessa oli
kyse norjadaigohtoisesta Sudanin  Nuba-
vuorilla toteutettavasta tarkkailutehtévéasta
Tehtéva oli muun muassa operaation johta
mistavan ja organisaation perusteella sotilad-
linen kriisinhallintatehtévd, vaikkakin se
muistutti luonteeltaan myo6s siviilitehtavaa.
Toisessa tapauksessa kyse oli Sudanin Darfu-
rissa kaynnistetysta Afrikan unionin (AU)
operaatiosta, jota EU péaétti tukea taloudelli-
sesti ja johon EU-maat |8hettivét sotilastark-
kailijoita. Suomi ei voinut tarjota rauhantu-
vagjaa téhdn AU-johtoiseen tehtéavddn YK:n
valtuutuksen puuttumisen vuoksi. Operaatio
sai YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuksen
vasta my hemmin.

YK:n turvallisuusneuvoston soveltamassa

kéytannossa operaatioita koskevien padadtos-
lauselmien sanamuodot vaihtelevat. Suomen
osallistumispdétoksia valmisteltaessa YK:n
valtuutukseksi on tulkittu kaikki sellaiset tu-
vallisuusneuvoston péétddauselmat, joissa
turvallisuusneuvosto oikeutti, hyvéksyi tai
muulla tavoin ilmaisi selkeésti tukensa ope-
ragtiolle. YK:n yleiskokous ei ole hyvaksy-
nyt kriisinhdlintaoperaatioiden valtuutuksia
sitten 1950-luvun. On myds mahdollista, etta
YK:n turvallisuusneuvoston puheenjohtgjan
lausunnoilla otetaan kantaa operaatioihin nii-
den hyvéksymistarkoituksessa.
Paétoksentekomenettel ya koskevan rauhan-
turvaamislain 2 8:n soveltaminen on edellyt-
téanyt huomion kiinnittémista erityisesti ky-
symykseen siitd, milloin rauhanturvajoukon
voimankayttoa koskevat toimivaltuudet vas-
taavat perinteistd rauhanturvaamista, ja mil-
loin ne ovat perinteistd rauhanturvaamista
laajemmat. Eron maarittaminen on ollut valt-
tamatontd, jotta on voitu selvittdd, kuullaan-
ko asiassa eduskunnan ulkoasi ainvaliokuntaa
va eduskuntaa antamalla sille selonteko.
Nykyisin voimassa olevassa laissa ei mé&&
ritetd tarkemmin, mité tarkoitetaan perinteis-
ta rauhanturvaamista vastaavilla tai niita lae
jemmilla voimankayttdvaltuuksilla. Voiman-
kayttovaltuuksia arvioitaessa ja niiden lea
juutta 2 8:n mukaan yksilditéessa on nojau-
duttu kyseiselle operaatiolle annettujen teh-
tavien lisdks erityisesti sille vahvistettuihin
voimankayttosadantdihin (Rules of Engage-
ment, RoE), jotka viime k&dessd maarittavat
voimankayton rajat kaytannon tilanteissa.
Voimankayttovaltuuksia yksilGitdessd on
selvitetty muun muassa, missd méarin kyse-
sen operaation voimankayttoséanntt ovat
muistuttaneet vanhoissa YK:n rauhantu-
vaamisoperaatioissa noudatettuja sdantoja
Voimankayttévaltuuksien lagjuuden selvit-
taminen laissa tarkoitetulla tavalla on joissa
kin tapauksissa osoittautunut ongelmallisek-
si. Tulkintaa vaikeuttaa ensinndkin se, etta jo
YK:n perinteisissa tehtdvissd sovelletuissa
voimankayttovaltuuksissa oli eroavaisuuksia
Toisadlta useimpien nykyisten operaatioiden
voi mankayttésdannét muistuttavat  pitkalti
toisiaan. Tama koskee myds YK-tehtavia
Pa&saantona on nykyisin se, etté voimankayt-
t6 sallitaan joukoille annetun tehtévan toteut-
tamiseksi. Lakia sovellettaessa on esiintynyt



rgjatapauksia, joissa on tulkinnanvaraista,
onko tosiasiallisesti kyse perinteisista voi-
mankayttda koskevista toimivaltuuksista vai
tatalagemmista valtuuksista.

Ongelmia on aheuttanut myds se, etta
voimankayttovaltuuksien yksiléinti on tois-
naan mahdollista vasta operaatiota koskevien
vamistelujen edettya jo hyvin pitkdlle. Voi-
mankayttosdantja koskeva asiakirja saattaa
valmistua juuri ennen operaation k&ynnisty-
mistd, jolloin Suomen osallistumispaétds -
lisi jo olla tehty, jotta suomalaigjoukot yli-
padtéan ehtisivat goissa kriisialueelle. Nain
k&vi muun muassa valmistauduttaessa osd-
listumaan |SAF-operaatioon Afganistanissa
ja Althea-operaatioon Bosnia
Hertsegovinassa. Jdkimméi sessa tapauksessa
osallistumi spaétos jouduttiin tekemaddn ennen
voimankayttosdantdjen valmistumista, niista
kéaytettdvissd olevien ennakkotietojen seka
EU:n voimankayttokonseptin pohjalta. Poik-
keusmenettely oli valttamaton, jotta suoma
laiset rauhanturvagjat ehtivdt ottaa goissa
tehtédvansd vastaan, ja etenkin jotta Suomi
saattoi ottaa hoitaakseen johtovastuun ope-
raation pohjoisessa osastossa.

Suomen l&hettémien rauhanturvaajien mé
radla el ole nykyisen rauhanturvaamislain
mukaan merkitysta kasittelyjérjestyksen va-
linnassa.  Rauhanturvaamislain  mukainen
paétos on néin ollen aina tehty samaa kasitte-
lyjéarjestystd noudattaen, riippumatta |ahetet-
tavan rauhanturvaamishenkiloston maarasta.
Esimerkiksi pataljoonan tai komppanian 1&
hettdmisessd on noudatettu samaa kasittely-
jarjestysta kuin yksittéisten esikuntaupseeri-
en lahettdmisessd. Vastaavasti eduskuntea
kuultaessa valinta selontekomenettelyn tai
ulkoasiai nvaliokunnan kuulemisen valilla on
tehty anoastaan voimankayttdvaltuuksien
perusteella. Toistaiseksi yksittdisten henki-
[6iden lahettéminen e ole tala perusteella
edellyttanyt selontekomenettelyd, mutta ny-
kyisen lain perusteella myds téllainen tilanne
on mahdolli nen.

Voimassa olevan lain ja sen vamistelua-
neiston perusteella Suomi voi osallistua sd-
laisiin kriisinhallintaoperaatioihin, jotka voi-
vat sisdltéa voimankayttoa paitsi itsepuols-
tukseen, myds tehtévan toteuttamiseksi. Ope-
raatioon voi sisdltya osapuolten pakottamista
sopimuksen noudattamiseen ja siihen liitty-

vaa voimankayttoa tai silla uhkaamista. Lain
valmisteluaineiston perusteella operaation on
kuitenkin perustuttava konfliktin pa&osapuol-
ten sopimukseen tai ® pimukselliseen tilaan
ja mahdollisimman lagjaan hyvéksyntéén ja
sen tulee olla luonteeltaan sopimuksen toi-
meenpanoa ja sen val vontaa.

Nykyisen rauhanturvaamislain ja sita edel-
téneen, vuonna 1995 uudistetun lain aikana
toteutetut operaatiot ovat vastanneet edella
kuvattua mééritelméd. Suomi on vuodesta
1995 osdllistunut useisiin jarein voimankayt-
tovaltuuksin toteutettuihin vakautusoperaati-
oihin (IFOR, Nato-johtoinen vakautusjoukko
SFOR ja Euroopan unionin johtama EUFOR
BosniaHertsegovinassa, KFOR Kosovossa
seka ISAF Afganistanissa). Kaikissa néissa
tapauksissa vakautusoperagtiota on edeltanyt
sotatilanne, ja olosuhteet operaatioaueella
ovat olleet kriisinhallintaoperaation kéynnis-
tyessd vaativat. Edella mainitut operaatiot
ovat perustuneet YK:n turvallisuusneuvoston
padtokseen, ja niiden tehtéavana on ollut rau-
hansopimuksen tal vastaavan sopimuksen
toimeenpano. Voimankayttd on ollut ndiden
operaatioiden kohdalla sallittua myds tehtéa
van toteuttamiseksi. Tala on ollut aktiivisen
sodankayntivaiheen jalkeisessa epavakaassa
tilanteessa myds pelotevaikutusta, joka on
luonut edellytykset kyseisten tehtévien onnis-
tumiselle.

2.2.2 Operaatioiden kdytannon toimeenpano

Kriisinhallintaoperaation toteuttaminen
kdynnistyy puolustusministerion toimeksi an-
nolla padesikunnalle. Toiminnallisesti orga
nisaatio on operaation toimeenpanijan ja
muutoin puolustusministerion alainen. Rau-
hanturvaamistoiminnan k&ytéanndn toimeen-
panossa organisaatio kuuluu puolustusvoi-
miin ja on padesikunnan alainen.

Puolustusministerio ohjaa ja valvoo ope-
ragtion toimeenpanoa. Padesikunta johtaa ja
koordinoi  kriisinhallintaoperaatioiden kéy-
téannon toteuttamisen. Kriisinhallintaoperaa
tioiden halinnolliset asiat kasitelldan pé&é
esikunnan ohjeistuksen mukaisesti Puolus-
tusvoimien Kansainvalisessa Keskuksessa
Niinisalossa

Kansainvdlisten  kriisinhallintaoperaatioi-
den kaytantona on, etté toimivaltaiset kansd-
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liset viranomaiset antavat operaation komen-
tgjalle ilmoituksen operaatioon osallistuvien
joukkojen siirtdmisestéa toiminnallisesti ko-
mentgjan alaisuuteen. IImoitus on luonted-
taan sotilaallinen ja sen antaa Suomessa puo-
lustusvoimat. Kyseessa ei ole kansallisten vi-
ranomaisten lainmukaisen toimivallan siirto,
vaan operaation johtosuhteen vahvistaminen
suomalaisten joukkojen osalta. Suomalaisten
joukkojen ja henkiléiden rikos, vahingon-
korvaus- ja palvelussuhdeoikeudellinen toi-
mivalta sdilyy aina Suomen viranomaisilla.
Vakavien rikosten kohdalla rikosoikeudellis-
ta toimivaltaa on kuitenkin myds Kansainvé-
lisellariko suomioistuimella.

2.2.3 Kriisinhallintahenkil 6ston rekrytointi ja
koulutus

Kriisinhallintahenkil6sté koostuu puols-
tusvoimien palkatusta henkil 6stosta ja yleisil-
ta tyomarkkinoilta rekrytoitavasta henkil6s-
tosta, joka on padsdantOisesti reservildisia
Koko henkildstén, mukaan lukien puolustus-
voimien pakattu henkilostd, kriisinhalinta
palvelus perustuu vapaaehtoi suuteen. Puol us-
tusvoimien palkattu henkil6std on kriisinhd-
lintapalvelussuhteen aikana virkavapaalla
vakinaisesta puolustusvoimien tehtévasta
Puolustusvoimien palkattua henkil 6stéa toi-
mii kriisinhallintatehtévissd vuosittain noin
150—200. Muu kriisinhallintahenkil6stékin
on oikeutettu ty6- tai virkasuhteen jatkumi-
seen kriisinhallintapal velussuhteen paétyttya.

Padesikunnan henkildstbosasto  rekrytoi
puolustusvoimien palkatun herkildston rau-
hanturvaamistehtaviin. Yleisilta tyomarkki-
noilta saatavan henkiloston rekrytoinnista
vastaa Puolustusvoimien Kansainvélinen
Keskus.

Puolustusvoimien palkattu henkil6std voi
ilmaista halukkuutensa kansainvédisiin teht&a
viin vuosittain kehittémiskeskustelun yhtey-
dessd. Padesikunnan henkildstbosasto valit-
see halukkaiden ja sopivien joukosta tarvitta-
van madran henkilst6a vuosisuunnitelmaan,
jonka pohjalta rekrytoidaan henkilokunta
kéynnissa oleviin kriisinhallintatehtaviin. Va
linnassa pyritédn noudattamaan kohtuulli-
suusperiaatetta siten, ettd henkil6stoa rekry-
toidaan kaikista joukoista, jotta ldhtovaihtu-
vuus jakaantuisi valtakunnallisesti mahdolli-

simman tasapuolisesti. Valintaprosessissa py-
ritédn ottamaan huomioon hakeutuvan omat
toivomukset. Valintaan vaikuttavat térkeim-
pind tekijoind sopivuus tehtdvaan, kielitaito
ja fyysinen kunto. Vastaavaa valintakaytén-
t6a noudatetaan soveltuvin osin rajavartiola-
toksen upseereiden osalta.

Perustettaviin uusiin tehtaviin tai operaati-
oihin henkil6std rekrytoidaan erillishaulla
ilmoittamalla puolustushallinnon  siséi sesti
rauhanturvaoperaatioissa avautuvista tehté
vistd. Vainnat uusiin ogeraatioihin tehdaan
samojen padperiaatteiden mukaan kuin vuo-
sisuunnitelmaankin. Aikaisemmalla rauhan-
turvaamiskokemuksella on erityistd merki-
tysta rekrytoitaessa henkiléstda uusiin ope-
raatioihin.

Vuosittainen upseerien hakeutuminen rau-
hanturvaamistehtaviin on hieman kasvanut
viimeisten viiden vuoden aikana. Vuodelle
2005 on kehittémiskeskustelussa halukkuu-
tensa ilmoittanut noin 450 upseeria ja 300
opistoupseeria.  Samanaikaisesti rauhantur-
vaamistehtavissa palvelee 70-80 upseeria ja
opistoupseeria.

Reservildisia rekrytoidaan vuosittain kah-
della hakukierroksella, jotka ovat huhtikuus-
sa ja marraskuussa. Puolustusvoimien Kan-
sainvélinen Keskus tekee hyvaksytyn hakijan
kanssa palvelussitoumuksen. Palveluss-
toumuksella hakija sitoutuu vapaaehtoisesti
olemaan toimintavalmiudessa ja saapumaan
kutsuttaessa koulutukseen tai rauhanturvaa-
mispalvelukseen seitseman péivan kuluessa
kutsun tiedoksisaannista. Palvelussitoumus
on voimassa yhden vuoden ja sitd voidaan
jatkaa enintéén vuodeksi kerrallaan. Huhti-
kuussa hakeneiden hyvaksyttyjen henkil6i-
den toimintavalmius dkaa joulukuun alussa
ja marraskuun hakukierrokseen osallistunei-
den osalta kesdkuun alussa.

Kaynnissd olevien operaatioiden osalta
Puolustusvoimien Kansainvdlinen Keskus
tekee valinnat operaatiosta riippuen 30-90
vuorokauden kuluessa siité, kun rauhanturna-
joukko on tehnyt esityksen tarvittavasta hen-
kilostosta. Valitut henkilét on kyetty kutsu-
maan koulutukseen padsdantdisesti hyvissa
goin ennen lain edellyttdmaa vahintdan seit-
seman paivan kutsuaikaa. Nain muun tyénan-
tgjan palveluksessa olevilla on kaytannodssa
ollut enemman aikaa jérjestéd tyo-, perhe-,



opiskelu- ja muut asiansa ennen koulutuk-
seen sagpumista. Lopullinen pédétds rauhan-
turvaamistehtaviin  |ahettamisestd  tehdaéan
koulutusaikana.

Puolustusvoimien  jérjestaméan  operaa
tiokohtaisen koulutuksen liséksi Puolustis-
voimien Kansainvélinen Keskus antaa kurs-
simuotoista kriisinhallintakoulutusta. Porin
Prikaati huolehtii talla hetkella kansainvali-
sen valmiusjoukon perustamisesta. Porin Pri-
kaatin koulutukseen hakeudutaan ennen va-
rusmiespalveluksen akua. Porin  Prikaati
suorittaa ennakkokarsinnan ja kutsuu valitut
ehdokkaat valintatilaisuuteen, joka sisaltda
fyysisen kunnon testit, psykologiset kokeet,
englannin kielen testin ja henkildkohtaisen
haastattelun. Kansainvéliseen koulutukseen
valittujen varusmiesten kokonaispalvelusaika
on 362 vuorokautta, josta kansainvalisen
koulutuksen osuus on noin nelj & kuukautta.
Kansainvélisella koulutusjaksolla  joukot
osallistuvat lyhytkestoisiin  kansainvalisiin
harjoituksiin ulkomailla.

Varusmiespalveluksen jalkeen kansainvéli-
set joukot kootaan ndista ja muista vapaaeh-
toisista, reservistd palkatuista rauhanturvaa-
jiga. Kansainvéliseen tehtavaan tarvittavaan
lisdkoulutukseen ja mahdolliseen operaatioon
[&ht6on sitoudutaan vapaaehtoisesti alekir-
joittamalla pal el ussitoumus.

2.2.4 Kriisinhallintahenkil 6stén pal vel ussuh-
de

Kriisinhallintahenkilston ja valtion vélilla
oleva palvelussuhde ei ole tyésopimussuhde
eika tavallinen virkasuhde, vaikka siind on
monia viimeksi mainitulle ominaisia piirteita.
Kysymyksessd ei mydskaan ole palvel ussuh-
de operaation toimeenpanijaan. Palvelussuh-
de on luokiteltu niin sanotuksi muuksi julkis-
oikeudelliseksi palvelussuhteeksi. Jajempéa
na tallaista julkisoikeudellista palvelussuh-
detta kutsutaan kriisinhallintapal vel ussuh-
teeksi. Valtion virkamieslaissa (750/1994)
tarkoitettujen virkamiesten palvelussuhteen
ehtojen vahvistamiseksi ja tydrauhan tur-
vaamiseksi neuvotellaan siten kuin valtion
virkaehtosopimuslaissa (664/1970) sdade-
téan. Virkaehtosopimusmenettely e koske
kriisinhallintapalvelussuhteessa olevaa krii-
sinhallintahenkil6stéa. Myodskaén puolustis-
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voimien virkamiesten siirtymis- ja palvel us-
velvollisuutta koskevat séénndkset eivét kos-
ke kriisinhallintahe nkil dstoa.

Ty6nantajana puolustusministerio maarit-
taa kriisinhallintahenkil 6stén palvelussuhteen
ehtojen yleiset perusteet, ja pddesikunta vas-
taa pakkausten ja pavelussuhteen ehtojen
soveltamisesta. Kriisinhallintahenkil 6ston
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen et
doista on rauhanturvaamislaissa séadetyn li-
séksi voimassa, mité niisté rauhanturvaamis-
henkil6ston kelpoisuusehdoista ja palvelis-
suhteen ehdoista annetussa puol ustusministe-
rion asetuksessa (118/2001) on sdadetty.
Puolustusministerion toimintaperiaatteena on
ollut, ettd puolustusvoimien henkil 6stojérjes-
t6illa on vaikutusmahdollisuus kriisinhallin-
tahenkildston etuuksista péétettdessd. Tama
on toteutettu kuulemismenettelylla

2.2 .5 Kriisinhallintaoperaatioihin osallistu-
mista koskevat sopimukset

Suomi on sitoutunut joihinkin joukkojen
asemaa koskeviin kansainvalisiin sopimuk-
siin, joihin soveltuvin osin viitataan myds -
tilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden toteut-
tamista koskevissa sopimuksissa tai jérjeste-
lyiss. Téllaisia ovat esimerkiksi Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja mu-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vailla niiden joukkojen asemasta teh-
ty sopimus, jaljempéana PfP SOFA (Status of
Forces Agreement) ja sen ensimmainen
(SopS 64-65/1997) ja toinen lisgpoytakirja
(SopS 73-74/2005). Talainen on myds niin
sanottu EU SOFA (Euroopan unionin jéasen-
vatioiden valinen sopimus Euroopan unionin
sotilasesikunnan ja Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 17 artidan 2 kohdassa ta-
koitettujen tehtévien, myds harjoitusten val-
mistelemiseksi ja toteuttamiseksi Euroopan
unionin toimielinten kayttéoén mahdollisesti
asetettujen esikuntien ja joukkojen palvel k-
seen siirrettyjen sotilas- ja siviilihenkildiden
sekd jésenvaltioiden tétéa varten Euroopan
unionin kayttdtn asettamien sotilas- ja sivii-
lihenkilGiden asemasta) ja korvausvaati muk-
sista luopumisesta Euroopan unionin kriisin-
hallintaoperaatioiden yhteydessa tehty sop-
mus (Euroopan unionin jasenvaltioiden vali-
nen sopimus jasenvaltion toiselle jasenvalti-
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olle esittdmista korvausvaatimuksista, jotka
koskevat sellaiselle omaisuudelle, jonka j&
senvaltio omistaa, jota se kayttda tai jolla se
toimii, Euroopan unionin Kriisinhallintaope-
raation yhteydessa aiheut unutta vahinkoa tai
tallaisen operaation yhteydessa sattunutta j&
senvaltion sotilas- ja siviilihenkiléiden louk-
kaantumistatai kuolemaa).

YK:n jésenvaltiot ovat hyvaksyneet YK:n
yleiskokoukselle 27 pédivana elokuuta 1997
annetun yhteistyopoytékirjan (Memorandum
of Understanding) mallin, joka koskee YK:n
ja sen jasenvatioiden vélisia oikeuksia ja
velvollisuuksia YK:n rauhanturvaamisope-
raatioissa (A/51/967). Operaatioihin osallis-
tuessaan jasenvaltiot tekevdt YK:n kanssa
mallin mukaisen sopimuksen. Ensimmaéinen
nykyisen perustuslain voimassaolon aikana
tehty sopimus Suomen osallistumisesta oli
yhteistyopoytakirja YK:n ja Suomen valilla
voimavarojen antamisesta YK:n operaatioon
Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) (SopS 46-
47/2003). Poytékirjalle pyydettiin eduskun-
nan hyvaksyminen, koska se sisdltaa lainsé:
dannén aaan kuuluvia médrayksia (HE
4/2003 vp).

2.3 Kansainvélinen kehitys

2.3.1 Kriisinhallintaoperaatioiden luonteen
muuttuminen

Alueellisten kriisien maara lisdantyi kyl-
méan sodan paatyttyd, ja samalla kansainvali-
sen yhteistn valmius puuttua kriisitilanteisiin
kasvoi. Kansainvaliset jarjestot ja muut toi-
mijat ryhtyivat toteuttamaan sotilaallisen
kriisinhallinnan operaatioita usein vaikeissa
kin olosuhteissa. Tehtévét poikkesivat lee
juudeltaan ja vaativuudeltaan ennestédan
kéynnissa olevista perinteisistd YK:n rauhan-
turvaamistehtéavista. 2000-luvun akupuolella
kehitys on jatkunut samansuuntaisena. Kan-
sainvélinen kriisinhallintatoiminta on entises-
tédn lisddntynyt ja muuttunut luonteeltaan
vaativammaksi.

Nykymuotoiselle kansainvéliselle sotilad-
liselle kriisinhallintatoiminnalle on luonteen-
omai sta:

- pyrkimys puuttua vaikeutuviin krii-
seihin gjoissa;

- téstéd aiheutuva tarve nopean resk-
tiokyvyn kehittamiseen;

- pyrkimys estéa kriisien paheneminen
ja ratkaista kriisit mahdollissmman tehok-
kaasti, turvautuen viimeisena keinona myos
voi makeinojen kayttoon;

- tarve kyeta toimimaan vaativissa teh-
tévissa vaikeissakin olosuhteissa;

- sotilaallisten operaatioiden toteutta
minen osana lagjempaa kokonaisuutta, johon
kuuluvat my6s monimuotoiset siviiliteht avét;

- operaation toteuttgjia on useita, uu-
tena ndiden joukossa Euroopan unioni.

Perinteisen aluepuolustustehtdvan merki-
tyksen véhentyessa ja kansainvalisen kriisin-
hallintatoiminnan lisééntyessd monissa lanti-
sissd maissa on ryhdytty kehittdmaéan puol us-
tusvoimia aiempaa enemman kansainvalisis-
sa tehtévissd tarvittavien, liikuteltavien ja
hyvin varugtettujen joukkojen suuntaan.

Kansainvélisten sotilaallisten kriisinhallin-
tatehtévien luonne vaihtelee nykyisin tuntu-
vasti. Aiempaan verrattuna etenkin perinteis-
ten tarkkailu ja raportointitehtévien maéra
on suhteellisesti vahentynyt. Sen sijaan krii-
sien ratkaisemiseksi ja niiden eskaloitumisen
valttamiseksi on ryhdytty toteuttamaan vaati-
via sotilaallisia kriisinhallintatehtavia entista
useammin. Taman vuoks vaikeissa ja ris-
kiattiissa olosuhteissa toteutettavien, tarvit-
taessa pakottamistakin siséltavien operaatioi-
den maara on suuri. Kansainvélisten jérjesto-
jen joukossa Natolla on télla hetkella parhaat
valmiudet vaativien sotilaallisten kriisinhd-
lintatehtévien toteuttamiseen. On kuitenkin
merkillepantavaa, ettd myds YK toteuttaa
useita lagjoja ja vaativia kriisinhalintateht&
via erittdin vaikeissa olosuhteissa Afrikassa,
ja EU varautuu parhaillaan vaativien tehtévi-
en suorittamiseen.

Operaatioiden tehtdvien ja voimankaytto-
valtuuksien perusteella voitiin aiemmin ero-
tella nykyista selvemmin toisistaan niin sano-
tut perinteiset rauhanturvaamistehtévat seka
naista poikkeavat, vaativammat tehtavét. Pe-
rinteisid, etenkin tarkkailua ja raportointia 9-
sdtévida rauhanturvaamistehtédvia on yha
kdynniss, ja téllaiset tehtavét ovat jatkossa
kin tarpeen. Silti huomattava osa eri jarjesto-
jen, myods YK:n, toteuttamista rauhanturvaa-
mis- tal sotilaallisen kriisinhallinnan tehtévis-
ta edellyttééa nykyisin kykya toimia tehtévan



tavoittei den turvaamiseksi, tarvittaessa myo6s
vastoin jonkin kriisin osapwlen tahtoa
Useimmissa viimeaikaisissa kriisinhallinta
tehtévissd on ainakin varauduttu siihen mah-
dollisuuteen, etta operaation tavoitteiden ja
joukoille annetun tehtavan toteuttamiseksi on
viimeisena keinona kaytettava myos pakot-
tamista.

Mahdollisuus pakottamistoimenpiteisiin g-
sdltyy ndin ollen useimpiin 1990-luvulta d-
kaen toteutettuihin sotilaallisiin kriisinhallin-
tatehtéviin, tarkoituksena ennen muuta osx
puolten vékivaltaisen toiminnan estaminen.
Monissa tapauksissa pakottamistoimien ja
voimankadytdén mahdollisuus on osoittautunut
valttdmattomaks jo kansainvélisen jérjeston
toimintaedellytysten ja uskottavuuden tu-
vaamiseks kriisialueella. My6és YK on jou-
tunut ottamaan rauhanturvaamistoiminnas-
saan huomioon sen, ettd ilman riittévia val-
tuuksia toteutetut rauhanturvaamistehtavat
voivat epdonnistua. Lisaksi kriisialueen hu-
manitaariset olosuhteet ovat usein heikot, ja
mahdollisuus pakottamistehtaviin voi olla
valttamatonta siviilivéeston  suojaamiseksi
vakavilta ihmisoikeusloukkauksilta seka
avun perillemenon varmistamiseksi.

Siviilien suojelu, erityisesti joukkotuhon-
nan, etnisen puhdistuksen ja ihmisyyteen
kohdistuvien rikosten estémiseksi, ndhdaén
yha sd vemmin sotilaallisen kriisinhalliman
merkittavaksi tavoitteeksi. YK:nkin késitteis-
toon on korkean tason paneelin raportissa
joulukuussa 2004 ja péasihteerin omassa ”In
Larger Freedom” —raportissa tullut suojelu-
vastuun kasite (responsibility to protect), jol-
la muun muassa perustellaan kollektiivista
toimintaa tilanteissa, joissa valtio el kykene
tai on haluton suojelemaan kansalaisiaan.
Myo6s YK:n 2005 pidetyn huippukokouksen
loppuasiakirjassa suojeluvastuu  nostettiin
esille (A/RES/60/1). Suomi ja EU kokond-
suutena ovat tukeneet péaasihteerin suojelu-
vastuuta koskevia aloitteita.

Y K:n turvallisuusneuvoston peruskirjan 39
artiklaa koskevan johdonmukaisen tulkinta
linjan mukaan siviilivestoon kohdistuva
hyokkays ja humanitaarisen katastrofin uhka
médritelldan artiklassa tarkoitetuksi voiman-
kayton perusteeksi. Kansainvalisen yhteison
vastuu on tata kautta korostunut humanitee
risten katastrofien ennaltaehkéisyssa ja sivii-
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livéeston suojelussa. Turvallisuusneuvoston
padtoslauselmat vuosilta 1992 ja 1993 enti-
sen Jugoslavian ja Ruandan sotarikostuomio-
istuinten perustamisesta vahvistavat osaltaan
tata linjausta. Kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen ja lagja kannatus on sittemmin osoit-
tanut, etta siviilivaestoon kohdistuvat hydk-
kéykset tuomitaan lagjasti koko kansainvali-
sessa yhtei sossa.

Euroopan unioni (EU)

EU on kehittényt kriisinhallintaval miuks-
aan vuodesta 1999 |&htien. EU:n tehtévét so-
tilaallisessa kriisinhallinnassa, niin sanotut
Petersbergin tehtévét, perustuvat aikanaan
Lansi-Euroopan unionissa WEUssa hyvak-
syttyyn kuvaukseen, jonka tarkoituksena oli
kattaa mahdollisimman lagja asteikko erila-
sia ja vaativuudeltaan eritasoisia sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtavid Tehtévét on lueteltu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(unionisopimus) 17 artiklan 2 kohdassa. N&-
hin kuuluvat humanitaariset ja pelastustehtéd
vét, rauhanturvaaminen seka taistelujoukko-
jen tehtévét kriisinhallinnassa, rauhanpalaut-
taminen mukaan lukien.

Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuk-
sen (perustuslakisogmus) 111-309 artiklassa
mainitaan yhteiset toimet aseidenriisunnan
dalla, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, kon-
fliktinesto ja konfliktien jalkeinen vakautta
minen. Perustuslakisopimuksessa todetaan
se, etta tehtavien toteutukseen voidaan kéyt-
téa seka sotilaallisen ettd siviilikriisinhalin-
nan keinoja. Nama tarkennukset eivéat ku-
tenkaan lagjentaisi Petersbergin tehtévien a-
teilkkoa tehtavien &aripdissa. Lisdks sop-
muksessa méaréttaisiin, ettd kaikilla kriisin-
hallintatehtavi 11& voidaan edistéa terrorismin
torjumista, myds antamalla kolmansille mail-
le tukea terrorismin torjumiseksi niiden a u-
edla

Perustuslakisopimus sisdltéisi tarkempia
sdannoksia ja erityisia oikeusperustoja toi-
menpiteille, joita kuitenkin voidaan toteuttaa
jo nykyisin erityisesti unionisopimuksen 17
artiklan 2 kohdan nojalla. Nama tarkennetut
Petersbergin tehtéavéa mainitaan myds muun
muassa joulukuussa 2003 hyvaksytyssa Bu-
roopan unionin turvallisuusstrategiassa ja
toukokuussa 2004 hyvaksytyssa, sotilaallisia
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voimavaroja koskevassa yleistavoite 2010 -
asiakirjassa (Headline Goal 2010). Nama
asiakirjat tukevat unionisopimuksen mukais-
ten Petersbergin tehtéavien toteuttamista.

EU:ssa e ole pyritty sopimaan kriisinhd-
lintatehtévien sisdllostéa edella mainittua ta-
kemmin. Tehtavien yksityiskohtainen méaarit-
tdminen etukdteen e olisi tarkoituksenmu-
kaista, koska operaatioista paatetédén aina ta
pauskohtaisesti ja kunkin tilanteen vaatimuk-
set ja olosuhteet huomioiden. Liséks yhteis-
ymmarryksen saavuttaminen jésenmaiden
kesken hyvin yksityiskohtaisesta mééritd-
masté olisi todennakoisesti vaikeaa.

Sen sijaan sotilaallisen suunnittelun poh-
jaksi ja erityisesti unionin voimavarojen le-
hittamista varten on valittu joitakin toimin-
tamalleja, jotka esimerkinomaisesti konkreti-
soivat unionisopimuksen 17 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettuja kriisinhalli ntatehtévia.
N&itd ns. suunnitteluskenaarioita ovat osx
puolten erottaminen toisistaan vo imakeinoin;
vakauttaminen, jaleenrakennus ja neuvonta
sotilasasioissa; konfliktinestotehtéva eli krii-
sinhalintajoukkojen kéyttd ennaltaehkaise-
vassa tarkoituksessa; evakuointi vaikeissa
oloissa sekd humanitaarisen avustustehtavan
tukeminen.

Unioni toteutti vuonna 2003 kaksi lyhyt-
kestoista tehtévad, jotka olivat unionin en-
simmaiset sotilasoperaatiot. Niistd toinen,
Makedoniassa toimeenpantu noin 400 soti-
laan vahvuinen tehtdvd, oli ersisijaisesti
tarkkailutehtéva. Toinen, Kongon demo-
Kkraattisessa tasavallassa toteutettu noin 2200
sotilaan vahvuinen tehtéava oli puolestaan
vaativa kriisinhalintatehtévd, jossa joukko
toimi  vihamielisessd toimintaymparistossa
estédkseen humanitaarisen katastrofin syn-
tymisen Bunian kaupungissa. Joukko joutui
operaation kuluessa my0s taistelutilanteisiin.
Vuoden 2004 lopulla unioni kaynnisti Bos-
nia-Hertsegovinassa téhénastisista tehtévis-
téan lagjimman, noin 7000 sotilaan vahvui-
sen vakauttamisoperaation Naton johtaman
SFOR-operaation paattamisen jalkeen. EU:n
Altheaoperaatio bteutetaan nojautuen EU:n
ja Naton véliseen niin sanottuun Berliini Plus
-jérjestelyyn, joka antaa EU:lle mahdollisw-
den tukeutua operaatioissaan Naton voimava-
roihin.

EU pééttéda operaatioiden kaynnistémisesta

yksimielisesti neuvoston péadtoksella Voi-
maan tullessaan perustusiakisopimus ei toisi
téhén muutosta. Padtokset tehtéisiin edelleen
yksimielisesti  eurooppapadtokselld, jossa
madritetddn toteutettavan tehtévan tavoitteet,
lagjuus ja toteuttamistapa. Osallistuminen
kuhunkin operaatioon perustuu puolestaan
kunkin EU:n jéasenvaltion kansalliseen, erik-
seen tekemaan pdatokseen, ja se on vapaaeh-
toista. Kaikki EU:n jasenvaltiot Tanskaa Iu-
kuun ottamatta osallistuvat lisdksi maaratty-
jen operaatioista aiheutuvien yhteisten kulu-
jen kattamiseen.

Tarve nopean toiminnan kyvyn kehittami-
seen mainittiin, tarkemmin yksiléimétta, jo
osana EU:n ensimmaéistd joukkotavoitetta
Helsingin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa
1999. Myos perustusl akisopimukseen sisally-
tettiin méd&réys niin sanotusta pysyvasta &
kenteellisesta yhteistyostd, jonka keskeinen
kéytdannon muoto on sotilaallisten nopean
toiminnan osastojen perustaminen unionin
kayttéon. Ranskan, S&ksan ja |so-Britannian
tekeman aloitteen pohjalta ty® néiden osasto-
jen perustamiseksi paatettiin aloittaa jo ennen
kuin perustuslakisopimus tulisi voimaan.
Taisteluosastojen kehittéminen etenee riip-
pumatta perustuslakisopimuksen voimaantu-
losta.

Marraskuussa 2004 pidetyssa sotilasvoi-
mavarasitoumuksia kasitelleesséd konferers-
sissa unionin jasenvaltiot ilmoittivat tuossa
valheessa perustavansa 13 osastoa, joista val-
taosa on noin 1500 sotilaan vahvuisia taiste-
luosastoja (battlegroups). Kaikki unionin j&
senvaltiot Tanskaa lukuun ottamatta ovat i-
moittaneet osallistuvansa tavalla tai toisella
nopean vamiuden voimavaran luomiseen.
Unionilla on austava toimintakyky nopean
toiminnan joukkojen osalta jo vuosina 2005
ja 2006, jolloin valmiusvuorossa on padasi a-
sa unionin suurten jasenvaltioiden osastoja.
Tays toimintakyky on maéra saavuttaa vuo-
den 2007 alusta alkaen.

Suomi valmistautuu osallistumaan kahteen
osastoon, joista toinen perustetaan yhteis-
tydssd Ruotsin, Norjan ja Viron kanssa, ja
toinen yhteistydsséd Saksan ja Alankomaiden
kanssa. Osanottgjavaltiot ilmoittivat molem-
mat osastot unionille marraskuun 2004 soti-
lasvoimavarakonferenssissa, ja niiden perus-
tamista koskeva tyd on parhaillaan kaynnis-



sa. Tarkoitus on, ettd pohjoismainen osasto
olis kaytettdvissd operagioihin vuonna
2008, ja Saksan ja Alankomaiden kanssa pe-
rustettava osasto jo vuonna 2007.

Jésenvaltioiden muodostamien osastojen
on madra olla lahtévdmiudessa vuorotellen
kuuden kuukauden gjan siten, etta valmiws-
vuorossa on kulloinkin vahintdan kaksi osas-
toa. Jasenvaltiot paéttévat erikseen kansalli-
sesti myds osallistumisesta nopean toiminnan
joukkojen kayttoon siitékin huolimatta, etta
néitd osastoja on vuorollaan asetettu korke-
aan vamiuteen. Tavoitteena on, ettd EU ky-
kenee tarvittaessa kaynnistamaan kaks eril-
listd, ldhes samanaikaista nopean toiminnan
operaatiota. Osastojen tai niiden osien on ky-
ettava siirtymaan toiminta-alueelle hyvin ro-
peasti. Tarkoituksena on, etta unioni kykenee
tekemaadn padtoksen operaation kaynnistami-
kevan kriisinhallintakonseptin hyvaksymises-
ta ja ettd joukot kykenevét aloittamaan ope-
raation toimeenpanon operaatioalueella 10
lee olla toimintakykyinen 30-120 vuorokau-
den gjan.

Nopean toiminnan joukkoja koskevaa kon-
septia laadittaessa unionissa kaytettiin malli-
na edellda kuvattua, Bunian kaupungissa
Kongossa toteutettua Artemis-operaatiota,
jonka tavoitteena oli estéd humanitaarinen
katastrofi Buniassa ennen Y K:n rauhanturva-
joukkojen siirtymista alueelle. Kyseessa oli
nopeasti toteutettu lyhytkestoinen, mutta vaa-
tiva tehtéava. EU:n nopean toiminnan joukko-
jen tehtéavaksi on tdméan kokemuksen peris-
teella kaavailtu erityisesti Artemiksen tapa-
sia operaatioita YK:n toiminnan tukemiseksi
Afrikassa, missd YK:n vastuulla on useita
vaikeita kriisgja ja lagoja rauhanturvaa-
misoperaatioita. Nopean toiminnan osastoja
on mahdollista kayttda myds muunlaisiin teh-
taviin, eika osastojen kayttoa ole rajattu pel-
késtéén Afrikkaan. Myds nopean liikkeelle-
[8hdon tehtdvissa tarkoituksena on, ettd EU
paattéa operaatioiden toteuttamisesta tapaus-
kohtaisesti. EU:n nopean toiminnan vamiu-
den kehittdminen ja YK:n omien resurssien
vahvistaminen esitetddn YK:n péadsihteerin
maaliskuussa 2005 antamassa raportissa "In
larger freedom: towards development, securi-
ty and human rights for al" (A/59/2005) toi-
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siaan tukevina kehityskul kuina.

Kyseiset osastot on maérd kouluttaa ja \a-
rustaa siten, etté ne voivat toteuttaa sotilaalli-
sesti vaativia tehtévia riskialttiissa olosuh-
teissa. Osastojen tehtdviin voi Artemiksen
tavoin kuulua my6s operaatioita, jotka edel-
Iyttévét siviilivaeston suojaamista erittéin
vaikeissa olosuhteissa ja taistel evien osapuol -
ten véliin menemista pakottamistarkoitukses-
sa. Osastoille annettavien tehtavien on ku-
tenkin oltava luonteeltaan sellaisia, etté noin
1 500 sotilaan vahvuiset osastot voivat niista
kohtuudella selviytya

Neuvoston paéttksenteko operaation aloit-
tamisesta tapahtuu yleensa useammassa vai-
heessa, kuten Bosnia-Hertsegovinan Althea-
operaation tapauksessa on toimittu. Neuvosto
paétti heindkuussa 2004 yhteisella toiminnd-
la operaation perustamiseda ja sen edellyt-
tamista toimenpiteistd, minka liséksi neuvos-
to paétti vielda marraskuussa 2004 erikseen
operaation kaynnistamisesta. Molempia pé&
toksia edelsi lisdksi erillinen padtds operaati-
on toimintakonseptista.

Perustusl akisopimukseen sisdltyy maarays,
jonka mukaan neuvosto vois antaa kriisin-
hallintatehtévéan toteuttamisen jasenvaltioi-
den ryhmélle, joka on siihen halukas ja jolla
on tehtavaan tarvittavat voimavarat. Osalis-
tuvat jasenvaltiot sopivat tehtdvan hoidosta
keskenddn yhteistytssd unionin ul koasiai n-
ministerin kanssa. Vagtaavaa mahdollisuutta
e ole kirjattu nykyisen unionisopimuksen
madrdyksiin, mutta tdhankd&n mennessa
kaikki unionin jasenvaltiot eivét ole osdlis-
tuneet kaikkiin unionin nimissé toteutettuihin
operaatioihin. Kevadn 2005 aikana EU on
tarkastellut unionin padtoksenteko- ja suun-
nittelumenettelyn nopeuttamista nopeaa liik-
keellel dhtoa edel lyttavien tentévien osalta.

Perustuslakisopimukseen on myds otettu
maérays jasenvaltioiden toisilleen antamasta
avusta hyokkaystilanteessa ja méérays avun
antamisesta luonnonkatastrofien ja terrori-
iskujen varalta (niin sanottu yhteisvastuu eli
solidaarisuuslauseke) sekd madrayksia erityi-
sesti sotilaallisten voimavarojen kehittémi-
sestd. Néiden madraysten soveltamisessa el
ole kyse sotilaallisista kriisinhallintatehtévis-
t& Avunantoa koskevan lausekkeen samoin
kuin solidaarisuuslausekkeen toimeenpanos-
sa tavoitteena on toimiminen nimenomaan
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unionin jasenvaltioiden alueella. On kuiten-
kin mahdollista, etté solidaarisuuslausekkeen
toimeenpanemiseksi toteutettavissa tehtavis-
sa kaytettdisiin sotilaallisia voimavaroja vas-
taanottgjavaltion pyynnosta esimerkiks ter-
rori-iskun jalkihoitoon. Téallaiset tehtavét
saattavat muistuttaa luonteeltaan sotilaallisen
kriisinhdlinnan tehtévia

Y hdistyneet Kansakunnat (YK)

YK:ssa ei ole varsinaisesti kdyttssa uniori-
sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaista
Petersbergin maaritelmaan verrattavaa, yksi-
tyiskohtaista sotilaallisen kriisinhallinnan
médritelmaa. YK on toteuttanut monenlaisia
sotilaallisia operaatioita, ja se lukee periad-
teessa tehtavikseen kaikki mahdolliset sofi-
laalliset kriisinhalli nnan tehtavét tarkkailu ja
valvontatehtavista aina rauhaanpakottamis-
tehtéviin. YK:n kriisinhalintatehtéviin osd-
listuminen on vapaaehtoista, vaikka periaa-
teessa peruskirja antaa turvallisuusneuvostol -
le mahdollisuuden tehda jasenvaltioita sitovia
paétoksia.

YK:n peruskirja e sisdla nimenomaisia
méérdyksia nykymuotoisesta YK:n harjoit-
tamasta kriisinhallintatoiminnasta. Aiemmin
YK:n turvallisuusneuvosto kaynnisti perin-
teisia YK:n rauhanturvaamisoperaatioita viit-
taamalla riitojen rauhanomaista ratkaisua
koskevaan YK:n peruskirjan VI lukuun lo-
konaisuutena. N&itd operagtioita on viela
kéynnissd kaksi (Kashmirin ja Lénsi-Saharan
operaatiot). Kaikki muut YK:n toteuttamat
tai valtuuttamat operaatiot toteutetaan nojaur
tuen peruskirjan VII lukuun kokonaisuutena.
Peruskirjan VII luku koskee toimenpiteita
rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taikka hyok-
kdystekojen sattuessa, ja viittauksen tarkoi-
tuksena on vahvistaa YK:n kriisinhalinta
toimintaa. Turvallisuusneuvosto on paattanyt
hyvin monentyyppisista kriisinhallintateht&
visté peruskirjan VII luvun nojalla.

YK on toteuttanut perinteisen rauhantu-
vaamistoiminnan liséksi useita lagjoja ja vaa-
tivia vakauttamisoperaatioita. YK:lla on tdla
hetkella kdynnissa 17 sotilaallista kriisinhd-
lintaoperaatiota. Joidenkin operaatioiden -
kena on kaytetty YK:n jésenvaltioiden va-
paachtoisesti perustamaa nopean vamiuden
SHIRBRIG-esikuntarakennetta  (Stand-by

Forces High Readiness Brigade). YK:ssa on
askettdin kaynnistetty myos keskustelu liiku-
teltavien reservien perustamisesta vaativien
YK -operaatioiden tueksi. YK e ole itse b-
teuttanut varsinaisia sodank&ynnin luonteisia
rauhaanpakottamistehtévid, vaikka peruskirja
antaa jarjestdlle mahdollisuuden myds sofi-
laalliseen pakotetoimintaan. Sen sijaan tu-
valisuusneuvosto on vatuuttanut télaisia
tehtévia. Né&ita ovat olleet esimerkiksi vuon-
na 1990 Persianlahden sota Irakin karkotta:
miseksi Kuwaitista seka vuonna 2001 il-
maiskut Afganistanissa terrorismia tukeneen
tdeban-hallinnon kaatamiseksi.

Interventiota ja valtiosuvereenisuutta kasi-
telleen kansainvdisen toimikunnan (ICISS)
joulukuussa 2001 valmistuneeseen raporttiin
samoin kuin YK:n péasihteerin raporttiin
A/59/2005 sisdltyy ehdotukset kriteereiksi,
joita turvalisuusneuvoston tulisi voiman-
kéayttoa koskevassa paatoksenteossa soveltaa.
Turvallisuusneuvoston tulisi arvioida uhkan
vakavuutta; suunnitellulla sotilaallisella voi-
mankaytoll& tulee olla oikea peruste; sotilad-
lista voimaa tulee kayttda viimeisena keino-
na, kun uhkaa e voida torjua muilla keinoil-
la; voimakeinojen tulee olla oikein mitoitet-
tuja suhteessa torjuttavaan uhkaan; ja aseelli-
sella voimankaytolla tulee olla kohtuulliset
onnistumisen mahdollisuudet.

Alueellisten jarjestéjen rooli kriisinhallin-
nassa on kirjattu YK:n peruskirjan VIII Iu-
kuun. YK antaa tukensa aluedllisten jarjesto-
jen péaétoksille vahvistaa omaa kriisinhallin-
takykydan ja esittdd YK:n ja alueellisten ja-
jestbjen vdlista kriisinhallintayhteistytta
(A/RES/60/1).

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyjarjesto
(ETYJ)

Perusteet ETYJin mekanismeille konflik-
tinestoa ja kriisinhallintaa varten, rauhantu-
vaamistoiminta mukaan lukien, luotiin ETY-
Jin Helsingin huippukokouksen 1992 asiakir-
jassa. Sen mukaan ETY Jin rauhanturvaamis-
toiminnassa on otettava huomioon YK:n
toimivaltuudet sekda yhdenmukaisuus YK:n
peruskirjan pdédméaérien ja periaatteiden karns-
sa. Lisdksi asiakirjan mukaan ETYJin raus-
hanturvaamistoiminta toteutettaisiin erityi-
sesti peruskirjan kahdeksannen luvun puit-



teissa. ETYJ e kuitenkaan ole kertaakaan
kéynnistényt rauhanturvaamistehtévid, vaan
se on keskittynyt siviilikriisinhalli ntaan.

Pohjois-Atlantin liitto (Nato)

Nato lukee kriisinhalintatehtéviksi p&&
sdantdisesti kaikki sellaiset operatiiviset sofi-
laalliset tehtavét, jotka eivat ole yhteisen
puolustuksen piiriin kuuluvia tehtéavia. Naton
sisdisessd suunnittelussa vakauttamiseen téh-
tédvista kriisinhallintatehtévistd  kaytetdan
usein nimitysta "rauhan tukemiseksi toteutet-
tavat operaatiot" (Peace Sypport Operations,
PS0O). YK:n tavoin myoskadn Natossa ei ole
kaytossa viralista, Petersbergin tehtavien ta
paista kriisinhallintatehtdvien maaritelmaa.
Nato on toteuttanut 1990-luvulta alkaen tois-
takymment& hyvin erilaista sotilaallista krii-
sinhallintatehtavada, valvonta tai koulutusteh-
tévista aina lagjoihin vakauttamisoperaatioi-
hin ja rauhaanpakottami seen.

Suuri madra Naton jasenmaita, kump-
panimaita ja kolmansia maita on osallistunut
vakauttamistarkoituksessa toteutettuihin laa-
joihin maaoperaatioihin Bosnia
Hertsegovinassa, Kosovossa sekéa Afganista
nissa. Kaikkien néiden operaatioiden man-
daattiin on sisdltynyt tehtéavan toimeenpano
viime kadessd myds pakottamistoimenpitei-
siin turvautuen. BosniaHertsegovinaan ja
Kosovoon l&hetettiin operaation alkuvaihees-
sa lagja joukko, tavoitteena osapuolten vihol-
lisuuksien estaéminen mahdollisimman mes-
siivisella lasnéololla. Molemmat operaatiot
olivat esimerkki siitd, ettd hyvin varustetun ja
maérallisesti suuren joukon l&hettdminen voi
vaikeissa olosuhteissa estéd vakivaltai suuks-
en puhkeamista ja samalla vahentéd voima
keinoihin turvautumisen tarvetta.

Nato on toteuttanut myds operaatiota, jotka
ovat kokonaisuudessaan olleet rauhaanpakot-
tamistoimintaa. Né&itd ovat olleet Lansi-
Balkanilla ensin Bosnia-Hertsegovinan sodan
ja sittemmin Kosovon kriisin ratkai semiseksi
toteutetut ilmaiskut.

Sekd Naton jasenilla ettd kumppanimailla
on mahdollisuus padéttéa tapauskohtaisesti sii-
ta, mihin kriisinhallintaoperaatioon ne osd-
listuvat. Osana puolustussuunnittelun kehit-
tamistda Nato on pyrkinyt j&seniston osalta
velvoittavampaan |dhestymistapaan. Vaikka
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padtdkselld e ole sitovaa vaikutusta, Nato on
|ahtenyt siitd, etta liittokunnan jésenmaat \a-
raavat ulkomailla toteutettaviin kriisinhallin-
tatehtaviin méérétyn osan voimavaroistaan,
ja tosiasiallisesti pitavat ulkomaantehtévissa
0san joukoistaan.

Muut tehtavét

Sotilaallisia kriisinhallintatehtavia on tois-
naan toteutettu myds maaryhman toimesta,
ilman ettd jokin kansainvélinen jarjestd joh-
taisi operaatioita. Afganistanissa toimiva
ISAF, johon myods Suomi alusta ldhtien osd-
listui, oli kahden ensimmaisen toimintavuo-
den gan maaryhman toteuttama operaatio
(niin sanottu halukkaiden maiden ryhma,
coalition of the willing). Sita johti aluksi Iso-
Britannia, ja sen jadlkeen vuorotellen jokin
operaatioon osallistuva maa. Vuonna 2003
tehtéva siirrettiin Naton johtamaksi. Operaa
tiollaon ollut alustaléhtien YK:n valtuutus.

Erityyppisid maaryhman toteuttamia soti-
laallisia kriisinhallintatehtévia on toteutettu
muuallakin, esimerkiksi Lahi-idassa ja Afri-
kassa. Alueelliset jarjestdt ovat myos toi-
meenpanneet  rauhanturvaamisoperaatioita.
Esimerkiksi Afrikan unioni (AU) toteuttaa
sotilaallisen kriisinhallinnan operaatiota Su-
danin Darfurissa (AMIS, 11).

2.3.2 YK:n valtuutus

YK:n peruskirjan 24 artiklan mukaan YK:n
turvallisuusneuvostolla on ensisijainen vas-
tuu kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden
yll&pitamisesta. Artiklan mukaan jasenmaat
tunnustavat, etta tayttdessaan tasta vastuusta
johtuvia velvollisuuksiaan turvallisuusneu-
vosto toimii niiden nimissa

Turvallisuusneuvoston mandaatin merkitys
sotilaallisten  operaatioiden oikeudellisena
perustana on lagjasti tunnustettu. My6s YK:n
peruskirjan 53 artiklaan on kirjattu vaatimus
turvallisuusneuvoston luvasta alueellisten
ja&jestojen toteuttaessa pakkotoimenpiteita.
Kaikkien jasenmaiden ja kriisinhalintatoi-
mintaa harjoittavien vastuullisten jérjestojen
pyrkimyksena on turvallisuusneuvoston man-
daatin saaminen sotilaalisille operaatioille.
Tama on ensisijainen tavoite.
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Vaikka turvallisuusneuvoston on toimittava
peruskirjan 24 artiklan mukaisia velvolli-
suuksiaan tayttédessddn YK:n tarkoitusten ja
padmaarien mukaisesti, se on viime kadessa
poliittinen €lin, jossa yksikin neuvoston y-
syvista jasenmaista voi estda padtoksen syn-
tymisen kansallisten intressiensa vuoksi. Py-
syvan jasenmaan veto-oikeuden kayttd ei
kaikissa tapauksissa valttamétta edes liity sen
kantaan itse operaation tarpeellisuudesta.
Viime vuosilta voidaan eréénlaisena &éries-
merkkind mainita tilanne, jossa Kiina esti
turvallisuusneuvoston padtoksen Makedori-
assa toimivan YK:n toteuttaman ennaltaeh-
kéisevan rauhanturvaamisoperaation jatkami-
sesta, koska Makedonia solmi diplomaet-
tisuhteet Taiwanin kanssa.

Joissakin tapauksissa turvallisuusneuvosto
el ota kéasiteltavakseen operaation mandaattia
koskevaa pdatdslauselmaa siksi, ettd jokin
konfliktin osapuolida ei jostakin syysta hy-
vaksy YK:n mukaantuloa konfliktin ratka-
suun. Myds talléin konfliktin ratkaiseminen
ja tehdyn sopimuksen valvominen kansainva-
lisin toimin voi kuitenkin olla tarpeen. Lis&k-
si on mahdollista, ettd turvallisuusneuvosto
késittelee asian vasta operaation kadynnisty-
misen jalkeen. Edelleen on varsinkin pienten
tarkkailutehtévien kohdalla mahdollista, etta

lainkaan viedé turvallisuusneuvoston kasitte-
lyyn.

Useimmat YK:n jéasenvaltiot ja kansainvé-
liset jarjestét ovat varautuneet siihen, etta
turvallisuusneuvosto el kaikissa tapauksissa
kykene padtoksentekoon, tai YK:n mandaa-
tia e voida muusta syysta saada tai hankkia.
Taman vuoksi ne eivét ole kirjanneet operaa
tioiden kaynnistamisen tai joukkojen l&het-
tamisen ehdottomaksi edellytykseksi YK:n
turvallisuusneuvoston mandaattia, vaan ovat
varanneet mahdollisuuden pééttéa viime k&
dessd itse, onko operaatio tarpeellinen vai el.
Esimerkiksi sellaiset keskeiset kansainvaliset
jarjestét kuten EU, Nato ja ETYJ ei\ét ole
kirjanneet turvallisuusneuvoston mandaattia
suoranaiseksi ehdoksi operaatioille. Kansain-
vélisessi keskustelussa on huomiota kiinn-
tetty erityisesti siihen, ettd mandaatin kirjaa
minen ehdottomaksi edellytykseksi operaati-
oille voisi johtaa esimerkiks tilanteeseen,
jossa humanitaarisista syista vattamaton tai

kyseisten jarjestdjen jéseniston kannalta
muutoin valttamaton operaatio jéisi koko-
naan toteuttamatta. Operaation teutumatta
jd@misesta voisi seurata konfliktin eskaloitu-
minen lagjemmaksi alueelliseksi sodaks tai
mittavien ihmisoikeusloukkausten syntymi-
nen tilanteessa, johon muutoin olisi mahdol-
lisuuksia ja valmius puuttua.

Y K:n valtuutuksen saaminen on silti ensis-
jainen tavoite, ja kaikki kansainvéliset jarjes-
tét korostavat toimivansa YK:n peruskirjaa
kunnioittaen. Tilanteet, joissa sotilaallinen
kriisinhallintaoperaatio  toteutetaan  ilman
Y K:n turvallisuusneuvoston mandagattia, ovat
poikkeuksellisia. Lahes kaikilla kriisinhallin-
taoperaatioilla on YK:n turvallisuusneuvos-
ton mandaatti.

2.3.3 Voimankayttovaltuudet

Kullekin sotilaalliselle operaatiolle vahvis-
tetaan voimankayttésddnnot. Niiden liséksi
voimankayttoa saantelevat kansainvélisen
oikeuden normit seka periaatteet kuten suh-
teellisuusperiaate, voimankaytdon minimoin-
nin perisate ja vattdmattomyysperiaate.
Voimankayttdsaanndilla el rajoiteta itsepuo-
|ustusoikeutta, jota harjoitettaessa yksilot ja
yksikot toimivat kansallisen lainsdadantonsa
mukaisesti. Tilanteissa, joissa voimankayttd
e ole oikeutettua itsepuol ustustarkoituksessa,
voimaa voidaan kayttda sotilaallisissa krii-
sinhallintaoperaatioissa vain voimankaytto-
séantdjen asettamissa puitteissa.

YK:n, EU:n ja Naton johtamissa operaati-
oissa voimankayttosdanntt ovat olleet sisd-
|6llisesti pitkdlti samanlaiset. Useimpia ope-
ragtioita vamisteltaessa operaatioiden toi-
meenpanijat pyrkivdt antamaan operaatiota
toteuttaville joukoille sellaiset valtuudet, jot-
ka mahdollistavat itsepuolustuksen lisaksi
voimankayton viime kadessa myos joukolle
annetun tehtavan toteuttamiseksi. Taté on p-
detty tarkedna erityisesti joukon uskottavuu-
den ja toimintaedellytysten varmistamiseksi
kriisialueella.

Vakiintuneen kansainvdlisen kéytannon
mukaan sotilaallisen kriisinhallintaoperaation
voimankayttosdannot valmistellaan rinnak-
kain operaatiosuunnitelman (OPLAN) kars-
sa. Operaatiosuunnitelmakin  sisdltda  voi-
mankayttolinjauksia, -ohjeita ja -rajoituksia,



mutta varsinaiset voimankayttdsaannét hy-
vaksytaan erillisessd menettelyssa. Euroopan
unionissa operaatiosuunnitelma ja voiman-
kéyttosaannot hyvaksytéddn neuvostossa os
na oper aatiokohtaista asiakirjakokonaisuutta.
Hyvaksymiseen osallistuvat nykyisin kaikis-
sa kriisinhallintaa toimeenpanevissa organ-
sagtioissa vain jasenvaltiot. Organisaation
ulkopuoliset valtiot saavat operaatiosuunni-
telman ndhtavakseen valmistautuessaan osd-
ligsumaan Kkyseessa olevaan operaatioon.
Operaatiosuunnitelman ja voimankaytttséan-
tojen muuttaminen tapahtuu samankaltaisella
menettelylla kuin ensimméinen hyvaksymi-
nen. Muutoksia vamisteltaessa kuullaan
yleensd myds operaation toimeenpanevan or-
ganisaation ul kopuolisia, joukkoja tarjoavia
valtioita.

Operaation voimankayttésdannét valmistd -
laan operaatioesikunnassa operaatiokomenta-
jan johdolla. Vakiintuneen kansainvéalisen
kdytannén mukaan valmistelussa kaytetéan
koodistoja, minka lisdksi sdantotekstit téy-
dennetéén selvakielisiksi ilmaisuiksi. Euroo-
pan unionin tdlla hetkella voimassa oleva
koodisto laadittiin kaytéanndn syistd mahdol-
lismman yhteensopivaksi Naton vastaavan
asiakirjan kanssa.

Operaation voimankayttsdannot saatetaan
voimaan erillisella asiakirjalla Myds voi-
mankayttosdantdjen muutokset hyvaksytadn
ja seetetaan voimaan vastaavalla tavalla.

Voimankayttosaannot sisdltavat myods jou-
kon toimintaohjeita ja/tai —rgjoituksia, jotka
eivdt sdantele varsinaista voimakeinojen
kéyttod. Tdlaisia valtuutuksia voivat olla
esimerkiksi lupa kayttéd kovia ampumata-
vikkeita joukon operaation aikaisessa harjoit-
telussa.

2.3.4 Ulkomaiden lainsaadantd

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa sotilaalli-
seen kriisinhallintaoperaatioon osallistumi-
sesta on sdadetty perustuslailla. Rerustuslain
tasoista sdantelya on tarkasteltu oikeusminis-
terion tydryhmamietinnéssa 2006:2. Joissx
kin jésenvaltioissa asiasta on sdadetty Suo-
men tavoin erityisella rauhanturvaamista
koskevalla lailla (Latvia, Viro, Luxemburg)
tai perustudailla ja erillis ailla yhdessa (Sak-
sa, Irlanti). Kahdessa EU:n jésenvaltiossa
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operaatioihin osalistumista koskeva padtok-
sentekomenettely on kirjattu puolustushallin-
toa koskevaan lakiin (Tanska, Espanja).

Kriisinhallintaa koskevat kansalliset lait
ovat muotoutuneet sitéd mukaan kuin alun pe-
rin véliaikaiseks luotu YK:n rauhanturvaa-
mistoiminta on kehittynyt ja myds muut j&-
jestét ovat akaneet toteuttaa operaatioita.
YK:n peruskirjan VIII luvussa tarkoitettu
aduedlisten jarjestdjen toimivalta on otettu
huomioon useiden EU:njésenvaltioiden rau-
hanturvaamislainsdaddanntssa  viittaamalla
ETYJiin. Myds EU mainitaan usean EU:n j&
senvaltion rauhanturvaamislainsdadanndssa.
Joidenkin jasenvaltioiden laeissa mandaatin
todetaan tulevan kaikkien niiden jérjestdjen
kautta, joissa asianomanen valtio on j&sere-
na. EU:n jasenvaltioiden laeissa el pdasdan-
toisesti esiinny vaatimusta YK:n turvali-
suusneuvoston mandaatista ehtona kansalli-
selle osallistumi spaétokselle.

EU:n jésenvaltioista Suomen liséksi vain
Irlannilla on lakiin otettu nimenomai nen eh-
to, jonka mukaan osallistuminen on mahdol-
lista vain, mikali operaatiolla on YK:n man-
daatti. Irlannin osalistumisesta rauhantur-
vaamisoperaatioihin séédetéén maan perws-
tuslaissa sekd puolustus- ja poliisilaissa. Ir-
lannin lainsdadanndssa mainitaan sekd YK:n
turvallisuusneuvoston ettd  yleiskokouksen
padtds osallistumiseen oikeuttavana paatok-
sena.

Saksan liittopéivien joulukuussa 2004 ly-
vaksymaén sotilaallisia ulkomaan operaatioi-
ta koskevaan lakiin e kirjattu vaatimusta
YK:n mandaatista. Saksan perustuslain mu-
kaan osalistumisen edellytyksend on, etta
operaatiot ovat sopusoinnussa YK:n periaa-
teiden kanssa. Osallistuminen perustuu edel-
leen padsdantOisesti Liittopdivien téysistun-
nossa yksinkertaisella aantenenemmistolla
tehtéavaan padtokseen. Myos jalkikéteen han-
kittava parlamentin hyvaksynta on mahdolli-
nen tietyissa erityistapauksissa.

Ruotsissa kriisinhallintatoiminnan perusta-
na on hallitusmuoto seké eréét erityidait, en-
nen muuta ulkomaanoperaatioita koskeva la
ki. Ruotsin hallituksella on valtuudet paéttda
rauhanturvaamistehtéviin osallistumisesta sil-
loin, kun operaatio perustuu YK:n pyyntoon
tal ETY Jin paétokseen ja kun kyse on muusta
kuin rauhaanpakottamistehtéavastd. Jos man-
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daatti puuttuu tai kyse on pakottamistehtd
vasta, osallistuminen edellyttda valtiopdivien
suostumusta. Kaytannossa Ruotsissa on tasta
huolimatta tapana vieda paasaantoisesti kai k-
ki osallistumispaéttkset valtiopdivien kasitte-
lyyn. Useimpien muiden EU:n jasenvaltioi-
den tavoin Ruotsi on séilyttanyt viime k&des-
s4 itselléén mahdollisuuden osallistumistaan
koskeviin paétoksiin.

Norja on osallistunut myos kriisinhallinta-
operaatioihin, joilla ei ole ollut YK:n turval-
lisuusneuvoston mandaattia. Norjan osallis-
tumispéétds tehdddn suurkargjien lagjenne-
tussa ulkoasiainvaliokunnassa. Viron kan-
sainvdlisesta sotil aallisesta yhtei stydsta anne-
tussa laissa séadetéan, ettd Viro voi osallistua
YK:n peruskirjan VI ja VII luvuissa tarkoi-
tettuihin operaatioihin seka muihin kansain-
vélisen oikeuden mukaisiin operaatioihin.
Osallistumispaédtoksen tekee parlamentti hd-
lituksen esityksesta. Alankomaissa e ole ase-
tettu lainsdadannossa rajoituksia kriisinhd-
lintaoperaatioihin osallistumiselle.

Operaation voimankayttda koskevia sdan-
toja e sellaisenaan aseteta muissa EU:n &
senvaltioissa menettelya koskevaks kritee-
riksi tehtéessa paédtosta osallistumisesta soti-
laalliseen kriisinhallintaoperaati oon.

Merkitykseltdan tai lagjuudeltaan vahaisik-
si katsottavista tehtavistéa tehdéén joissakin
eurooppalaisissa valtioissa pédtds tavan-
omaista kevyemmalla menettelylla Irlannis-
sa kevyemmalla menettelylla paétetdan enin-
tédn kahdentoista sotilaan |&hettémisesta
Saksan uuden lain mukaan yksinkertaistettu
paatdsmenettely on mahdollinen, jos operae-
tio on intensiteetiltddn ja merkitykseltdan \&-
héinen.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1. Lansoveltamisala

Nykyinen rauhanturvaamislaki koskee lain
1 8&n mukaan osallistumista sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja rauhanturvaamistoimin-
taan. Laissa mainittuja kasitteitd on kaytetty
rinnakkain, lahtien siité ettd ne merkitsevét
padpiirteissddn samankaltaista toimintaa, eli
sotilashenkildstén osallistumista ulkomaisiin
kriisinhallintateht &viin.

Laki el koske siviilihenkil6ston |ahettémis-

ta kriisinhalintatehtéviin myoskéan siind ta
pauksessa, ettd siviileind on lahetetty aiem-
min sotilasvirassa toimineita henkil 6ita. Toi-
sadlta jos rauhanturvaamisorganisaatioon on
kuulunut yksittéisia siviilihenkil6ita esimer-
kiks komentgjan poliittinen neuvonantgja,
| 8hettémispaétds on téllaisen henkilon osalta
voitu tehdd muun osaston |18hettémispastok-
sen osana rauhanturvaamislain mukai sesti.

Lakia ei ole sovellettu sotilashenkil 6st6on,
joka on lahetetty ulkomaille muihin kuin var-
sinaisiin  operatiivisiin  kriisinhallintateht&
viin. Tallaista henkiltstdd ovat esimerkiksi
kansainvdlisiin  esikuntatehtaviin  |ahtevét
henkilot. Mikdli yksittéiseen kriisinhalinta:
operaatioon osallistuttaessa on padtetty sa
malla lahettdd yksi tai useampia upseereita
kyseisen operaation komentoketjuun kuulu-
vaan esikuntaan, on lahettamispaétos tavalli-
sesti tehty osana Suomen osallistumista kos-
kevaa kokonaispaatdsta rauhanturvaamidain
mukai sesti.

L dhetettavan henkildston osalta nykyisen
lain soveltamisala on suhteellisen ongelma
Ainoan poikkeuksen, eréénlaisen rajatapauk-
sen muodostavat upseerit, jotka tydskentele-
vét sellaisessa esikunnassa, joka uuden ope-
raation kaynnistyessa saatetaan kytked ope-
raation komentoketjuun ja joka talldin siirtyy
operaatioalueelle tai sen 18histdlle joukkojen
esikunnaksi. Naissakin tapauksissa on péatds
suomalaisen esikuntaupseerin siirrosta krii-
sinhallintaoperaatioon liittyvéan tehtéavaan
mahdollista tehda osana Suomen muuta osd-
listumista koskevaa padtosta, mikali Suomi
| 8hettd& kyseiseen operaatioon joukkoja. Mi-
kdli joukkoja el lahetettdisi, tulisi yksittéisen
upseerin |ahettédmisesta tehda erillinen paétos
rauhanturvaamislain mukaan.

Nykyisessa laissa el ole selvda sdannosta
joukon asettamisesta liikkeelleléhtdval miu-
teen, esimerkiksi asetettaessa EU:n nopean
toiminnan osastoon osallistuvat suomalaiset
rauhanturvagjat kuuden kuukauden vamis-
vuoroon. Vakka joukon lahettémisesta krii-
sialueelle on tehtava erillinen pdétds, myos
valmiuteen asettamisella on kustannusvaiku-
tuksia seka vaikutuksia henkil 6stbn asemaan.

Rauhanturvaamislain  soveltamisalaa kos-
keva 1 8:n 1 momentin yleissédnnds on ollut
suhteellisen selked. Kriisinhalinta: tai rau-



hanturvaamistoimintaa koskevaa lakia on -
vellettu toteutettaessa kansainvélisia operaa
tioita kriisinhallintatarkoituksessa ulkomail-
la. Tulkintaongelmia el soveltamisalaa kos-
kéytanndssa ilmennyt. Humanitaaristen teh-
tévien osalta rgjanveto joudutaan kdytannos-
sa tekemadn silla perusteella, onko kyse krii-
sinhallintaoperaation muodossa toteutettavas-
ta toiminnasta vai ei. Humanitaarisen avun
suojaamistehtévat ovat tavallisesti sotilaalli-
sia. Joissakin tapauksissa myds muita huma
nitaarisen hatédtilan lievittamiseen liittyvia
tehtavia saatetaan antaa kriisinhallintaoperaa-
tiossa palvelevalle sotilagjoukolle.

Lain soveltamisalaan liittyvét, tehtavaa
koskevat ongelmat liittyvat todennakdisi m-
min sotilaallisen  kriisinhallintaoperaation
luonteen méarittelyyn ja siihen liittyviin osd-
listumista koskeviin rajoituksiin (tarkemmin
luvussa 2.4.2.) kuin siihen, onko kyseessa so-
tilaallinen kriisinhallintatehtdva tai rauhan-
turvaamistehtéava va el.

Soveltamisalaa koskevassa séannoksessa el
ole nykyisin mainittu koulutus- ja harjoitus-
toimintaan liittyvia kysymyksig, joista laissa
sdadetdan, elka myoskadan kriisinhallintahen-
kiloston asemaa. Koska myds uuteen lakiin
on tarpeen ssdlyttéa ndista varsin yksityis-
kohtaisia maérayksid, olisi soveltamisalan
tarkentaminen néilta osin perusteltua.

Tulevaisuudessa on kansainvalisen keh-
tyksen myéta varauduttava aiempaa vielékin
monimuotoisempaan toimintaan, esimerkiksi
mahdollisuuteen layttda sotilashenkil 6stod ja
-kalustoa luonnononnettomuuksien tai mu-
den katastrofien seka terrori-iskujen jakihoi-
dossa. Rajat ylittavat ihmisen aiheuttamat ka
tastrofit voivat olla esimerkiksi suuria 6ljy-
ta péastdonnettomuuksia. Talaisen toimin-
nan jd kihoitotehtavat eivat paasdanttisesti
ole sotiladllista kriisinhallintaa. N&n ollen
lain ulkopuolelle on jatkossakin tarpeen j&-
téa sellainen toiminta, joka olisi luonteeltaan
[&hinn& virka-avun antamista toisen maan -
ranomaisille, tavallisimmin siviiliviranomais-
ten auttamiseksi niille kuuluvissa tehtavissa
Taman toiminnan tuominen sotilaallista krii-
sinhallintaa koskevan lain piiriin e ole pers-
tetua, vaan toiminnasta tulisi sdatéa muuala
lainsdédanndssd, esimerkiksi  puolustusvoi-
miatai pelastustointa koskevassa lainsaadan-
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nossa

On kuitenkin mahdollista, ettd joissakin
yksittéisissa tilanteissa toisen maan virar
omaisille tai toimintaa organisoivalle kan-
sainvéliselle jarjestolle annettava tuki toteu-
tettaisiin siten, etta tehtéavaa varten muodos-
tettaisii n sotilaista koostuva joukko toteutta-
maan kriisinhallintaa muistuttavaa tehtavaa
operaation muodossa, jolloin toiminta orga
nisoitaisiin sotilaallisesti. Tédlaisessa tilan-
teessa voitaisiin soveltaa sotilaallista kriisin-
hallintaa koskevaa lakia.

Muita uudentyyppisia tilanteita voivat olla
neuvonta ja tuki sotilasasioissa. Joissakin ta
pauksissa téllainen toiminta saatetaan jarjes-
téa osaksi lagjaaaista kriisinhallintaoperaa
tiota silla tavoin, ettd koulutusta ja neuvontaa
antava henkilostd |ahetettéisiin esimeakiksi
kriisitilanteen jalkeisen vakauttamisoperaati-
on osana kriisialueelle. Naissa tapauksissa
kriisinhallintaa koskevan lain soveltaminen
tulisi nykyisenkin lain valossa kysymykseen.
Niissa tilanteissa, joissa lahetettdisiin yksit-
téisia kouluttgjia, on jatkossakin tarkoituk-
senmukaista toimia lahettdmélla henkil 6st6a
nykyiseen tapaan virkamatkalle, erityisesti
jos kyse on melko lyhytkestoisistatehtavista

Nykyinen laki rgjaa soveltamisalan ulko-
puolelle YK:n peruskirjan 51 artiklassa ta-
koitetun kollektiivisen puolustuksen, joka on
luonteeltaan kriisinhallinnasta poikkeavaa
toimintaa. Tama ragjaus on perusteltu, eika se
ole aiheuttanut soveltamisongelmia rauhan-
turvaamislain voimassa ollessa.

2.4.2 Operaatioiden luonne

Suomi osallistuu nykyisin hyvin erityyppi-
siin kriisinhallinnan tehtéviin. Osa niisté on
tarkkailutehtévid, osa taas aktiivisen taistelu-
vaiheen péaétyttya vaativissa ja jannittyneissa
olosuhteissa toteutettuja lagjoja vakautta
misoperaatioita, joiden mandaattiin sisdltyy
myds mahdollisuus pakottamiseen osana -
pimuksen tai sopimuksellisen tilan toimeen-
panoa. Néissa tapauksissa kyse on ollut kan-
sainvélisen yhteison lagjasti hyvaksyman ta
voitteen toteuttamisesta, ennen muuta o
puolten vélisten taistelujen uudelleen puh-
keamisen estémiseksi ja kansanvélisten j&-
jestéjen toiminnan ja avustustoiminnan tur-
vaamiseksi.
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Kriisinhallintatoiminnan luonteen muuttu-
misen huomioon ottaen Suomen on varaudut-
tava my0s jatkossa vaativissa ol osuhtei ssa to-
teutettaviin vakauttamiseen téht&aviin krii-
sinhallintatehtaviin. Lisdksi on varauduttava
siihen, etté olosuhteet operaatioal ueella saa-
tavat muuttua, ja tehtévan toteuttaminen ja
joukkojen oma turvallisuus saattaa vaarantua.
Téallainen tilanne syntyi maaliskuussa 2004
Kosovossa, ja se on mahdollinen milla tahan-
sa kriisialueella. Suomalaisten rauhanturvaa-
jien on jo oman turvallisuutensa vuoksi kyet-
tava toimimaan myds osana sellaista operaa
tiota, jota vahvennetaan jalkikdteen esimer-
kiksi Naton johtamissa operaatioissa Naton
nopean toiminnan voimavarasta irrotettavin
joukoin.

EU:n kriisinhallintatehtdvien méaaritelma
samoin kuin tdhénasti nen kaytantd osoittavat,
ettd unionin operaatiot voivat olla tulevai-
suudessa luonteeltaan ja tehtaviltdan varsin
erilaisia. Unionin nopean toiminnan valmiut-
ta kehitetddn erityisesti Kongo n Buniassa to-
teutetun kaltaisia, suppeita mutta vaativia ja
vaikeissa olosuhteissa toteutettavia tehtdvia
varten. Lagjimmat unionin tehtévét olisivat
todennékdisesti BosniaHertsegovinan ope-
raation tyyppisia vakauttamistehtévia.

EU:n nopean toiminnan osastojen perusta
misen myo6ta on syyta varautua siihen, etta
Suomen odotetaan tulevaisuudessa osallistu-
van tdhan asti toteutettuja vakauttamisope-
ragtioita vieldkin vaativampiin kriisinhallin-
tatehtaviin. Nyt voimassa olevan rauhantur-
vaamidai nséddannon valmistelussa kaytetyt
maéritelmat operaation toteuttamisesta osa
puolia koskevan sopimuksen tai sopimuksd -
lisen tilan toimeenpanemiseksi eivét taysin
kata téllaisia tilanteita. Unionin nopean toi-
minnan joukkojen kaytté on mahdollista niin
sanottujen Petersbergin tehtévien koko &s-
teikolla, ja niiden tehtaviin voi kuulua myés
voimakeinojen kayttéa pakottamistarkoitik-
sessa esimerkiksi siviilivaestdn suojaamisek-
si sekd taistelevien osapuolten valiin mere-
mista. Y ksittéisen osaston noin 1500 sotilaan
vahvuiset joukot eivat voi toteuttaa kovin
lagaa operaatiota, ja on selvag, ettd niiden
kayttd voi tulla kyseeseen vain sellaisissa
tehtévissd, joista ne voivat kohtuudella suo-
riutua. Joukot on kuitenkin tarkoitus varustaa
ja kouluttaa toimimaan tarvittaessa myos v-

hamielisessd toimintaymparistossd, esimer-
kiksi osapuolten erottamiseksi toisistaan
voimakeinoin. Téallaseen tilanteeseen ne
voivat joutua toimiessaan esimerkiksi YK:n
| agj aa operaati ota edel tavassa tehtavassa.

Liséks on otettava huomioon mahdolli-
suus, ettd EU:n ja YK:n jésenend Suomeen
kohdistuisi joissakin erityistilanteissa odo-
tuksia myds osallistumiselle lagjempaan rau-
haanpakottamistehtavaadn esimerkiksi tuki-
tehtdvassa tai lahettdmalla operaatioon ei-
tyisosaamista tai esikuntaupseereita. Nyky-
lainsdadantd e mahdollista osallistumista
kokonaisuutena pakottavaan operaatioon,
Suomen osallistumisen luonteesta rii ppuma-
ta

Rauhanturvaamislain mukaan lakia e so-
velleta YK:n peruskirjan 42 tai 51 artiklan
nojalla toteutettaviin sotilaallisiin pakotetoi-
miin osallistumiseen. Peruskirjan 51 artikla
késittelee tilannetta, jossa YK:n jasenvaltio
joutuu aseellisen hyokkéyksen kohteeksi, ja
joka jéa taman vuoksi luontevasti sotilaallista
kriisinhallintaa koskevan lain ulkopuolelle.

Sen sijaan peruskirjan 42 artiklaa koskeva
viittaus on ongelmallinen nykykehitysté g a
tellen. Paéttéessdan eri tyyppisista operaati-
oista tai valtuuttaessaan niitd, YK:n turvalli-
suusneuvosto ei vakiintuneen kaytannén mu-
kaan viittaa yksittéisiin VII luvun artikloihin,
vaan VIl lukuun kokonaisuudessaan. Rau-
hanturvaamislain sisdltama viittaus VII luvun
42 artiklaan on nykytilanteessa merkityksd-
téén epadselva. Peruskirjan 42 artiklan mu-
kaan turvallisuusneuvosto voi ryhtya sella-
siin toimiin ilma, meri- tai maasotavoimien
avulla, joita se pitéa tarpeellisina kansainva-
lisen rauhan ja turvallisuuden yll&pitéamiseksi
tai palauttamiseksi, mikali 41 artiklassa edel-
lytetyt (ei-sotilaalliset) toimenpiteet ovat
osoittautuneet riittdmattdmiksi tai ne turvalli-
suusneuvoston kasityksen mukaan ovat riit-
tamattomia Artiklaan liittyy VII luvussa ta-
kemmin hahmotettu YK:n kayttéon perustet-
tava toimeenpanomekanismi, jota ei ole ku-
tenkaan perustettu. YK:n turvallisuusneuvos-
to ei ole viitannut edes pakotetoimia valtuu-
taessaan nimenomaisesti artiklaan 42. Toi-
sadlta artiklassa kuvataan lyhyesti sellaista
sotilaallista kriisinhallintatoimintaa, jota itse
asiassa jo sisdltyy niihin operaatioihin, joihin
Suomikin on osallistunut, tai jota YK toteu-



taa omissa rauhanturvaamisoperaatioissaan.
Jos lain sisdltdma viittaus 42 artiklaan tulkit-
taisiin edelleen nimenomaan pakotetoi mintaa
koskevaksi rgjoitteeksi, se olisi Suomen osd-
listumista gjatellen ongelmallinen erityisesti
osallistuttaessa EU:n nopean toiminnan ope-
raatioihin, samoin kuin tarkasteltaessa Pe-
tersbergin kriisinhallintateltévien koko vaa-
tivuusasteikkoa.

2.4.3 YK:n vatuutus

EU:n jasenvaltioista ainoastaan Suomella
ja Irlannilla on lainsd&danndsséan ehto, joka
estdd osallistumisen ilman YK:n turvali-
suusneuvoston mandaattia toteutettaviin ope-
raatioihin. Suomen rauhanturvaamislaissa
poikkeuksia tastd sdanndsta ovat ainoastaan
ETYJin pddtos sekd humanitaariset avustis-
tehtévét ja niiden sbjaaminen, jolloin YK:n
erityigarjestbn tai viraston pyynto riittda
osallistumisen perusteeksi. Lisdksi osallistu-
minen operaatioon ilman YK:n mandaattia
olisi mahdollista eduskunnan sagtamalla eril -
lislailla.

Suomen lainsdadantd on kansainvélisessa
ja EU:n jasenvaltioiden vertailussa poikkeuk-
sellisen rgjoittava. Lahes kaikilla kansainvé-
lisilla kriisinhallintaoperaatioilla on YK:n
mandaatti. Kaikki YK:n omat operaatiot pe-
rustuvat luonnollisesti YK:n paatokseen, ja
kaikilla télla hetkella kdynnissa olevilla Na-
ton kriisinhallintaoperaatioilla ja EU:n kayn-
nissd olevalla Althea-operaatiolla on YK:n
mandaatti.  Poikkeustapauksia on véhan,
mutta niité saattaa tulevai suudessakin erityis-
tilanteissa syntya.

Suomen kannalta ongelmallisia poikkels-
tapauksia ovat olleet muun muassa sellaiset
kooltaan suppeahkot kriisinhallintatehtévét,
esimerkiksi valvontatehtavét, joihin muut
pohjoismaat tai EU:n jasenvaltiot ovat osd-
listunest, ja joille e tehtdvan tai osallistumi-
sen koon ja osapuolten hyvaksynnan vuoksi
ole lainkaan haettu YK:n turvallisuusneuvos-
ton mandaattia. Néaissa tehtavissa e valttd
métta ole kyse EU:n johtamasta operaatiosta,
vaan esimerkiksi EU:n jésenvaltioiden tai
pohjoismaiden yksittéisind maina antamasta
tuesta jonkin muun alueellisen jarjeston ki
ten Afrikan unionin (AU) toiminnalle tai
maaryhmana toteutettavalle tehtavalle.
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Kysymykseen voi my6s tulla tilanne, jossa
Y K:n turvallisuusneuvosto ei padse yksimie-
lisyyteen jonkin tehtévan mandaatista, vai kka
operaatio sinansa olisi oikeutettu ja tarpeelli-
nen kansainvélisen turvallisuuden nakoku-
masta. Turvallisuusneuvoston paéttkseen voi
vaikuttaa myds sellainen yhden pysyvan jg
senen kansallisten intressiensé vuoks ottama
kanta, joka ei vattamaétta lainkaan liity ky-
seiseen  kriisinhallintaoperaatioon.  Synty-
neessa tilanteessa turvallisuusneuvosto e ky-
kene tekemdaan asiassa paatdsta ja kantamaan
vastuutaan kansainvélisesta turvallisuudesta.
On my6s mahdollista, ettd kriisin osapuolet
pitavat kansainvalistéa kriisinhallintaoperaa
tiota tarkoituksenmukaisena, mutta eivét jos-
takin syystd hyvéksy YK:lle roolia asiassa.
Taldin YK:n padtoksen tekeminen operaati-
osta e olisi tarkoituksenmukaista kriisin ra-
kaisun kannata. Osapuolen kanta voi koskea
myds jotakin muuta jarjestéd, jolloin operaa
tion toteuttaminen jad joko sellaiselle jérjes-
tolle, jonka molemmat osapuolet hyvaksyvit,
tal maaryhmélle. Edelleen voi syntyé tilanta-
ta, joissa turvallisuusneuvosto ei ehd kasitd-
la kriisia ja sen ratkaisemiseen vaadittavaa
operaatiota riittavan nopeasti, ja turvallisuus-
neuvoston mandaatti syntyy vasta operaation
kéynnistdmisen jalkeen. Télainen tilanne
voisi syntyd myods sellaisessa nopeaa liik-
keellelahtta edellyttévassa tehtévasss, jonka
EU toteuttaa.

Kaikissa edella kuvatuissa esimerkkitilan-
teissa on kyse poikkeustapauksista. Suomen
rauhanturvaamislaissa nykyisin oleva ehdo-
ton mandaattivaatimus sulkee kuitenkin ka-
kissa ndissa tapauksissa Suomen osallistu-
nen laki rajaa kansallista paétoksentekomah-
dollisuutta useimmista muista maista poik-
keavallatavalla.

Kansainvélinen kehitys ja muiden maiden
soveltama lainsééadantd ja kaytantd antavat
perusteen harkita mandaattivaatimuksen e
dottomuuden lieventamista myds Suomessa.
Talla varmistettaisin se, etta suomalaisten
rauhanturvagjien osallistumisesta tehdaén &
na viime kédessa kansallinen pdétts Suomes-
sa tasavallan presidentin toimesta ja valtio-
neuvoston ja eduskunnan myoétavaikutuksd -
la. Perusldhtokohta on tasta huolimatta mah-
dollista sédilyttdd ennallaan: Suomi kuten
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muutkin maat pitdvéat YK:n turvallisuusneu-
voston mandaattia tarpeellisena sotilaallisille
kriisinhallintaoperaatioille, ja pyrkivéat saa-
tamaan operaatiot turvallisuusneuvoston k&
siteltavaksi.

Koska nykyisessd laissa mainitaan ainoa-
taan YK:n ja ETYJin pddtokseen perustuva
osallistuminen, ei lain sdannoksista kay riit-
tévan selvasti ilmi operaation valtuutuksen ja
toteuttamisen vélinen ero. YK paitsi valtuu-
taa muiden jarjestdjen toteuttamia operaatioi-
ta, myds toteuttaa omia operaatioitaan. Sen
sijaan EU ja Nato eivét valtuuta muiden to-
teuttamia operaatioita. Ne tekevét ainoastaan
itse johtamiaan operaatioita koskevia paétok-
sia ETYJ vois periaatteessa seka valtuuttaa
operaatioita ettd paéttéd omista tehtévistéan,
joskaan kumpaakaan ei ole kdytanndssa -
teutettu.

2.4.4 Suomen padtoksentekomenettely

Voimassaolevan rauhanturvaamislain pé&
toksentekomenettelya koskevat sé@nnokset
ovat keskeisiltd osin tarkoituksenmukaiset.
Tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja
eduskunnan rooli on selked. Padtoksentekoa
koskevat saénnokset vaativat kuitenkin eréil-
taosin selvennyksidjatarkennuksia.

Ensinnékddn vamiusosastoa koskevasta
padtoksenteosta ei ole lainkaan sddnnoksia
nykyisessa laissa. Suomen osallistumista
koskevaan paéttksentekoon kuuluu toisaata
paattdminen suomalaisen joukon asettamises-
ta korkeaan vamiuteen, ja toisadta paéttd:
minen joukon |dhettdmisesta val miusosaston
osanakriisialueelle.

Lisdksi rauhanturvaamislain voimankayt-
tovaltuutta koskevaa sédnnosta tarkasteltaes-
sa on otettava huomioon viimeisen kymme-
nen vuoden aikana kriisinhallintatoiminnassa
tapahtuneet merkittévat muutokset. Voiman-
kayttovaltuuksilla on merkitysta siing, kuu-
leeko valtioneuvosto eduskuntaa antamalla
sille selonteon vai kuulemalla eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa. Valtaosa nykyisista
operaatioista on muita kuin perinteista rau-
hanturvaamista tarkoittavia tarkkailu- ja ra
portointitehtévia. Operaatioiden tehtaviin
kuuluu tilanteen tarkkailun ja seurannan seka
lasnéololla tapahtuvan ekauttamisen ohessa
myds tarpeen mukaan osapuolten keskinéis-

ten vakivaltaisuuksien ja etenkin siviilivaes-
t6on  kohdistuvien ihmisoikeusloukkausten
estéminen, tarvittaessa my6s voimakeinoihin
tur vautuen.

Taman mahdollistamiseksi operaatioiden
voimankayttovaltuuksia on vastaavasti yh-
denmukaistettu eri jarjestdjen kesken. Seka
YK ettd EU ovat laatineet omat mallivoi-
mankayttosdannostonsg, ja EU:n séénnosto
perustuu pitkdti Naton aiemmin laatimaan
vastaavaan sdanngstoon. Né&iden mallisdanto-
jen pohjalta operaation johtojarjesto laatii ku-
takin operaatiota varten voimankayttosaan-
not, joissa varaudutaan myos vaikeisiin tilan-
teisiin operaation kuluessa. Vastaavasti
useimpien YK:n, EU:n ja Naton johtamien
operaatioiden voimankayttésaannot mui stut-
tavat pitkélti toisiaan.

Nykyisen rauhanturvaamislain 2 § edellyt-
téd operaatiota koskevassa péadttksenteko-
menettelyssa eduskunnan kuulemista kahdd -
la eri tavalla, riippuen siitd ovatko rauhantur-
vgjoukon voimankayttéa koskevat toimival-
tuudet perinteista rauhanturvaamista lagjem-
mat val eiva. Sdannds on perdisin vuonna
1995 muutetusta rauhanturvaamislaista, joka
séddettiin  Suomen vamistautuessa osalis-
tumaan ensimmaista kertaa vaativaan kriisin-
hallintatehtdvédn  BosniaHertsegovinassa.
Jaottelu koskee nimenomaan kasittelyjérjes-
tystd, eika laki vuonna 1995 ja 2000 tehtyjen
muutosten perusteella sindlléan rgjoita tasa
vallan presidentin, valtioneuvoston tai edus-
kunnan harkintavaltaa mita tulee Suomen
osalistumiseen huomattavin voimankaytto-
valtuuksin toimivii n operaatioihin. Suomi on
téhan mennessa osallistunut useisiin téllaisiin
tehtaviin kuten Nato-johtoisiin
IFOR/SFORIin, KFORiin ja ISAFiin seka
EU-johtoiseen Altheaan.

Operaactioiden ja niitd koskevan kasittely-
jarjestyksen jaottelu pelkastdan voimankayt-
tovaltuuksien perusteella on edella kuvatuista
syistéa (myds kohta 2.2.1) aiempaa ongelmd-
lisempaa. Voimankayttdvaltuuksia ja voi-
mankayttosaantd-asiakirjaa  perustellumpaa
olisikin arvioida operaation luonnetta koko-
naisuudessaan, ottaen erityisesti huomioon
my®s operaatiolle asetetut tavoitteet, joukon
toteutettavaksi annetut tehtavét seka tehtavan
riskitaso. Kansainvédlisessa vertailussa pel-
késtéédn voimankayttovaltuuksiin perustuva



jako péaétdksentekomenettelyssd on poikke-
uksellista. Menettelytavan valinta on sen s-
jaan voitu perustaa esimerkiks tehtdvan
luonteelletai osallistumisen lagjuudelle.

Nykyisessa laissa oleva edella mainittu ja
ottelu on aheuttanut kaytéannon tilanteissa
lukuisia ongelmia.  Perinteisten  YK-
rauhanturvaamisoperaatioiden voimankaytto-
séannoksissa oli alun perinkin eroavuuksia,
ja yksiselitteinen rgjanveto perinteisen ja
muun tehtéavan valilla pelkéstéén voiman-
kéayttévaltuuksien nojala on jossain maarin
ongelmallista. Koska lahes kaikilla nykyisilla
operaatioilla on perinteissmmista YK-
tehtavista poikkeavat voimankayttdvaltuudet,
lahes kaikki tehtavéat joudutaan kasittelemaadn
selontekomenettelyssa  koko  eduskuntaa
kuullen. Selontekomenettelya tulisi noudattaa
silloinkin, kun Suomi |dhettd& esimerkiksi
yhden tai muutaman esikuntaupseerin jonkin
maan padkaupungissa toimivaan ed kuntaan
operaatiota koskevaan tehtavaan. Lisaksi eri
jarjestéjen mallivoimankayttosaantdjen pe-
rusteella laadittava operaatiokohtainen voi-
mankdaytt6sdannostd saattaa valmistua vasta
avan operaation kaynnistysvaiheen ala
Koska voimankayttovaltuuksien lagjuus on
rauhanturvaamislain - mukaan  yksiloitava
eduskunnan harkittavaksi, jouduttaisiin osd-
listumispdétds tekemddn usein liian myo-
héan, gjankohtana jolloin suomalaisten rau-
hanturvagjien tulisi jo olla operadioalueella.
Voimankayttovaltuudet eivat myoskdan sd-
laisenaan anna riittavan selvda kuvaa siita,
minké&laisesta operaatiosta on perimmaltéan
kyse ja miten riskialttiissa olosuhteissa se to-
teutetaan.

Tarkoituksenmukaisempaa olisi  jaotella
operaatiot pikemminkin niiden tosiasiallisen
luonteen sek& Suomen osallistumisen laagjw-
den perusteella. Valtioneuvosto voisi ennen
padtoksen esittelemistd tasavallan presiden-
tille kuulla péasdantoisesti eduskunnan ulko-
asianvaliokuntaa. Téasta poikettaisiin kuule-
malla eduskuntaa antamalla sille slonteko,
mikdli kyse olisi sotilaallisesti erityisen vaa-
tivasta operaatiosta, tai mikali poikkeukselli-
sesti osallistuttaisiin sellaiseen operaatioon,
jolla e ole YK:n turvallisuusneuvoston man-
daattia.

Talldinkin operaatioiden jaottelussa sofi-
laallisesti erityisen vaativiin ja muihin ope-
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ragtioihin saattaisi tulla esiin rajatapauksia.
Erityisen vaativina tehtévina pidettdisiin ku-
tenkin aina esimerkiksi kriisinhallintaan osd-
listumista toimeksiannoltaan vaativaan Nato-
johtoiseen vakautusoperaatioon, kuten KFO-
Riin tai ISAFiin osallistumista, ja toteuttaj a
tahosta riippumatta ylipaétéén osdlistumista
sellaisiin sotilaallisiin kriisinhalli ntatehtaviin,
joihin voi sisdltya pakottamista ja jotka toteu-
tetaan ilmeisen riskialttiissa toimintaympéris-
tossa. Lisaks kiisinhallintaan osallistumista
EU:n nopean toiminnan joukolla pidettéisiin
yleensa erityisen vaativina tehtévina.

Ei-vaativana voitaisiin pitéa esimerkiksi
tarkkailutehtévid, rgjainjan valvontaa sekéa
ylipaétaan sellaisia tehtavig, joihin ei sisdlly
pakottamista. Ratkaisu on viime kédessa aina
tarkoituksenmukaista tehda tapauskohtaisen
harkinnan perusteella, jolloin harkinnassa on
mahdollista ottaa huomioon poliittisten teki-
joiden sekd kansallisten valmiuksien ohella
sellaiset keskeiset operaation luonteeseen
vaikuttavat tekijé kuten operaation tavoit-
teet, tehtavét ja toteuttamistapa seka olosuh-
teet kriisialueella mukaan luettuna tehtavaa
koskevariskiarvio.

Suomi osallistuu joihinkin tehtaviin hyvin
pienin henkildmaérin, esimerkiksi lahetté
malla joitekin esikuntaupseereita tai tarkka-
lijoita. Tallaisten padtdsten kasittelymenette-
ly olisi tarkoituksenmukaigta pitéa kevyena
Pienen, enintddn kymmenen hengen ryhman
|hettédminen vaatii nykyisin kansallisen p&:
toksen tekemisen samalla tavoin kuin muu-
kin rauhanturvaamistehtavét. Téllaisissa va-
héista osalligumista koskevissa tapauksissa
eduskunnan kuuleminen vois tapahtua anta
malla asiasta tieto eduskunnan ulkoasiainva-
liokunndle.

Lakia on tdhanastisessa kaytéanndssa sovel-
lettu |&hetettéessa sotilashenkil6stéa sotilad -
lisen kriisinhallinnan tehtaviin. Lain mukaan
on tehty paétokset myds yksittéisten henki-
I6iden lahettémisesta esikuntatehtéviin siind
tapauksessa, etté kyseessa on ollut yksittéista
operaatiota koskeva esikuntatehtdva kriis-
aueella. Kéytanndssa voi myos syntya tilan-
ne, jossa suomalainen upseeri |dhetetéan
esimerkiksi Euroopassa toimivaan esikun-
taan, jatallainen henkil6 siirtyy myéhemmin,
yksittéista operaatiota kdynnistettéessa kriis-
aueelle. Talloin on ratkaistava, tehdddnko
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rauhanturvaamisl ain mukainen erillinen p&
tos esikunnan mukana siirtyvan henkilon 1&
hettdmisestd, kun yleinen esikuntatehtéava
muuttuu kriisialueella toteutettavaksi operae
tiokohtaiseksi esikuntatehtévaksi. Paétoksen
tekeminen saattaa usein olla mahdollista osx
na Suomen muuta osallistumista koskevaa
padtoksentekoa, joskaan ndin e véttamatta
kéy ka kissa tapauksissa.

Joissakin tapauksissa suomalaisen rauhan-
turvaamisorganisaation osana on ulkomaille
|dhetetty sotilaiden ohessa my6s yksi tai use-
ampi siviili. Taldin péétds on tehty osana
koko organisaatiota koskevaa rauhanturvaa-
mislain mukaista menettelya.

Sen sijaan lakia e ole sovellettu |dhetetté:
essa siviilihenkil6stoa tai yksittdisia sotilaita
asiantuntijatehtéviin  siviiliorganisaatioon,
esimerkiksi |dhetettédessa sotil asneuvonanta
jaa siviilikriisinhallintaoperaatioon. Jalki m-
mai sessa tapauksessa asia on kuitenkin kéasi-
telty tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokun-
nan kokouksessa. Lakia e ole mydskéan so-
vellettu |8hetettdessi vakinaisesta palveluk-
sesta erossa olevaa (evp.) henkilostoa sivii-
lioperaatioon, koska kyse on taléin siviilien
ldhettdmisestd. Mydskaan yksittéisen siviilin
|dhettédmista sotilaallisen operaation orgarni-
saatioon ei ole kasitelty rauhanturvaamislain
mukai sessa jarjestyksessd, ellel kyse ole ollut
suomalai sjoukon organisaatioon sijoitettavas-
ta henkildstd, jonka osalta |ahettéamispaétos
tulee tehdyks joukkoa koskevan paatoksen
yhteydessa.

Edella kuvatuilta osin laissa tarkoitettu p&&
toksentekomenettely ei edellytdmuutoksia.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin osallis-
tuttaessa on huomioitava, ettd joukot asete-
taan ensin nopean liikkeelleldhdon edellyt-
taméan vamiuteen. EU:n vamiusosastojen
valmiusaika on kuusi kuukautta kerrallaan.
Tama edellyttédd lukuisia kdytdnnén toimen-
piteitd ja niité koskevien paétsten tekemista.
Vamiusjoukkotoiminnasta seuraa se, etta
toisaalta Suomessa on tehtéva paétos joukko-
jen asettamisesta korkeaan valmiuteen, ja
mikali joukot tultaisiin l&hettdmaén kriisin-
hallintaoperaatioon, on sen lisks véttamé&
tontd tehda kansallinen p&dtds operaatioon
osallistumisesta.

Samaan aikaan, joko ennen osallistumis-

padtoksen tekemista tai varsin pian sen ja-
keen valmistelun oltua kéynnissg, Suomi &-
kisi liséks neuvostossa EU:n jésenena pé
toksen operaation toteuttamisesta. EU:n neu-
vosto voi tehdéa operaatiota koskevan paatok-
sen myds useassa vaiheessa esimerkiksi ope-
raation konseptia koskeva paétés, paatds ope-
ragtion perustamista koskevasta yhteisestd
toiminnasta seka operaation ka&ynnistyspdé
t0s.

On huomattava, ettd neuvosto el paata j&
senvaltioiden puolesta siitd, osalistuvatko
madratyt jasenvaltiot kriisinhallintaoperaati-
oon, olipa kyseessa normaali kriisinhallinta
operaatio tai korkeaan valmiuteen asetetun
osaston toteuttama operaatio. Vakiintuneen
kansainvélisen kaytédnndn mukaisesti kansd-
listen joukkojen kéytosta ei tehda ylikansalli-
sia pdatoksia. Yksittéisen valtion joukkojen
|8hettdmisesta tehdddn aina kaikissa jésen-
maissa erillinen kansallinen paétds. Lisdksi
on huomioitava, etta korkeaan valmiuteen on
Voitu asettaa useampia osastoja, joista kaik-
kia el tarvita operaatiossa. Nain ollen tullaan
myds nopean toiminnan operaation kohdalla
tarvitsemaan Suomen nakdkulmasta ainakin
kahdentyyppisia péédtoksia toisaalta Suomi
osdllistuu EU:n j&senvaltiona operaatiota
koskevaan paéttksentekoon neuvostossa, ja
toisaalta sen on tehtéva kansallisen lainsé:
dannén mukainen erillinen pdétos siita, 1éhe-
tetddnk® suomalaisoukkoja kyseiseen ope-
raatioon. Myds muut EU:n jasenvaltiot me-
nettelevét samallatavalla

Nykyisessi laissa e huomioida eréita va-
kiintuneita viranomaistoimia osallistumista
valmisteltaessa. Paatokset osallistumisesta ja
osallistumisen lopettamisesta valmistellaan
ulkoasiainministeriossa siten, etta ulkoasi-
ainministeri on osallistumisasian esitteleva
ministeri. Tama heijastaa sitd, ettd Suomessa
kriisinhallintatoimintaan osallistuminen on
0sa Suomen harjoittamaa ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Jo ennen lopullisen osalis-
tumispaétoksen tekemistda on usein tarve
vamistella osallistumista, jotta suomalaiset
rauhanturvagjat ehtisivat ajoissa kriisialueelle
operaation alkaessa. Kaytanndssa on toimittu
niin, ettd osallistumista koskeva asia kasitd-
|88n vamistelevasti tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen valiokunnan kokouksissa. Taman jalkeen



puolustusministerié voi ryhtyd tarvittaviin
varautumis- ja  vamistelutoimenpiteisiin
mahdollista osallistumispadtosta ajatellen.
Tama kaytantd on syytéa kirjata uuteen lain-
sdadantoon.

2.4.5 Suomen perustuslaki ja EU:n sotilaalli-
st kriisinhallintaoperaatiot

EU:n sotilaallisten kriisinhallintaoperaati-
oiden kohdalla paitoksenteko on monivai-
heinen. Neuvoston paétés EU:n kriisinhallin-
taoperaation perustamisesta tapahtuu yksi-
mielisesti ja edellyttéda siten Suomen my6E:
vaikutusta. Jasenvaltion osallistuminen ope-
raatioon henkil6stoll& tai muilla voimavaroil-
la tapahtuu operaation perustamispaatoksesta
erillisella kansalisella paétokselld, joka
Suomessa tehtéisiin sotilaallisesta kriisinhd-
linnasta annettavan lain nojalla. Operaation
perustamista koskevaan paddtoksentekoon
osallistuminen tapahtuu perustuslain EU-
asioiden vamistelua koskevien pykalien poh-
jata

Eduskunnan osallistumisesta Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun ja
tietoj ensaantioikeudesta kansainvélisissa asi-
oissa séddetédn perustuslain 96 ja 97 §:ssi
Perustuslain 96 § koskee ehdotuksia sella-
siksi saadoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi
toimiksi, joista péatetddn Euroopan unionissa
ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuulu-
sivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneu-
voston on toimitettava tédllainen ehdotus
eduskunnalle viipymaétta. Jos ehdotus koskee
ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa, se kéasitell&an
ulkoasiainvaliokunnassa. Perustuslain 97 8:n
mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
tulee pyynnostédn ja muutoinkin tarpeen
mukaan saada valtioneuvostolta selvitys u-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asi-
oista. Euroopan unionin sotilasoperaatioita
koskeva monivaiheinen padtoksentekopro-
sessi sisdltéd useita padtoksia, joiden valmis-
telusta on tarpeen antaa eduskunnalle tietoja
perustuslain séanndsten mukai sesti.

Suomen perustuslaki ja eduskunnan ty6jé-
jestys antavat runsaasti mahdollisuuksia kéasi-
tella Euroopan unionia koskevia asioita myos
eduskunnan taysistunnossa. Perustuslain 96
ja 97 8&n mukaan puhemiesneuvosto voi
paéttaéa ottaa minka tahansa U, E tai UTP-
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asian keskusteltavaksi eduskunnan taysistun-
nossa, jossa kuitenkaan e tehda paatoksia,
vaan péatdsvalta sdilyy ulkoasiainvaliokun-
nalla tai suurella valiokunnalla. Taman lis&-
s sellaiset perinteiset eduskunnan téysistun-
non menettelytavat kuin valtioneuvoston tie-
donanto ja sdonteko voivat kohdistua myds
Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin.

Eduskunnan EU-menettelyjen tarkistustoi-
mikunta e ole mietinndssdan ehdottanut
muutoksia, jotka johtuisivat perustusiakiso-
pimuksen artikloista, jotka liittyvéat EU:n so-
tilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Ta-
laisia tarpeita ei johdu myoskaan nykyisen
unionisopimuksen  nojalla  toteutettavista
EU:n sotilaallisista kriisinhallintaoperaatiois-
ta. Eduskunnan myo6téavaikutus operaatioiden
perustamista koskevassa paddtoksenteossa
voidaan jatkossakin hankkia perustuslain 96
ja97 8&nnojala

Suomen mahdollisessa  osallistumisessa
Euroopan unionin toimeenpanemaan kriisin-
hallintaoperaatioon ja osallistumisen lopet-
tamisessa samoin kuin valmiusosaston asg-
tamisessa EU:n kriisinhallintaoperaatioon
osallistumista varten on kysymys Euroopan
unionissa tehtdvadn paétokseen liittyvasta
Suomen toimenpiteestd, josta perustuslain 93
8n 2 momentin mukaan paéttdisi valtioneu-
vosto. Kahden muodollisesti erilasen p&&
toksentekojarjestelmén luominen sotilaalli-
siin kriisinhallintaoperaatioihin osallistumista
koskevien padtosten tekemista varten saatta-
si johtaa kéyténntn ongelmiin, jos esimer-
kiksi on kysymys samanaikaisesta osallistu-
misesta useamman toimeenpanijan operaati-
oon samalla kriisial ueella (PeVL 54/2005 vp,
s. 4). EU:n vamiugjoukkojen tehtévaksi on
kaavailtu erityisesti sellaisia YK:n toimintaa
tukevia operaatioita, joissa EU:n vamiws-
joukkoja kaytetddn nopeasti toteutettaviin,
lyhytkestoisiin ja vaativiin sotilaallisiin teh-
taviin ennen kuin YK:n kriisinhallintatoimin-
ta aduedlla kdynnistyy. Niitd voidaan kayttéa
myds erillisend operaationa vahvi stamaan
auedlla olevia YK -joukkoja. On hyvin to-
denndkdistd, ettd Suomi osallistuu tietylla
dueella kriisinhallintaoperaatioihin, joiden
toimeenpanosta vastaa useampi kansainvali-
nen toimija. Tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston laheisesta yhteistydsta hulimatta
kahden muodollisesti erilaisen paétoksente-
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kojérjestelman luominen voisi olla kéytannon
kannalta ongelmallista. (OM:n tyoryhmé&
mietintd 2006:2, s. 18-19). Siita syysta es-
tyksessd lahdetdan siitd, etta pddtoksenteko-
menettelyn tulisi olla yhdenmukainen krii-
sinhallinnan toimeenpanijasta rii ppumatta.

2.4.6 Kriisinhallintaoperaatioihin osallistu-
mista koskevat sopi mukset

Eduskunnan myo6tavaikutuksen muodoiksi
sdadetdén rauhanturvaamislain 2 8:ssé edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnan kuuleminen
tai eduskunnan kuuleminen antamalla sille
asiasta selonteko. Rauhanturvaamislaki el g-
sdlla sddnnoksia rauhanturvaamisoperaatioi-
hin osallistumista koskevien sopimusten -
kemisessa noudatettavasta menettelysta eika
niihin liittyvien sopimusten soveltamisesta.

PfP SOFAnN ja sen lisdpdytakirjojen alued-
lisena soveltamisalana on Naton jasenvaltioi-
den alue ja muiden PfP SOFAN sopimuspuo-
lina olevien rauhankumppanuuteen osallistu-
vien valtioiden alue. EU SOFAnN aueellisena
soveltamisalana on EU:n jasenvaltioiden
alue. Jotta Suomi vois riittévan joustavasti
sitoutua kansainvdlisten kriisinhallintaope-
raatioiden toteuttamista koskeviin sopimuk-
siin, joissa mainittujen SOFA-sopimusten
soveltamisalueena on operaation tai kriisin-
hallintaan liittyvan harjoituksen toteuttamis-
alue, olis uuteen lakiin sisdlytettava tata
koskeva valtuuttava sddnnds. Korvausvaati-
muksista luopumisesta Euroopan unionin
kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa tehty
sopimus koskee vain unionin jasenvaltioiden
vélisa vaatimuksia. Sopimusta on tarpeen
soveltaa erillisin sitoumuksin my6s esimer-
kiksi operaatioihin osallistuviin kolmansiin
vatioihin. Vatuuttavan sd8nnt ksen tulisi
kattaa my6s sanotut til anteet.

Kriisinhallintaoperaatioissa laaditaan ope-
raatioon osalistuvien maiden kesken myds
yhteilsymmarryspoytékirjoja. Yleensd nama
asiakirjat eivat vaadi kansalista voimaan-
saattamista. Poikkeuksena on kuitenkin YK:n
rauhanturvaamisoperaatioon YK:n ja osalis-
tuvan valtion valilla tehty malliyhteistyopoy-
takirja. Kyseista malliyhteistyopoytakirjaa on
Suomen osallistumisen osdta sovellettu
YK:n operaatioon Etiopiassa ja Eritreassa
(UNMEE). Poytékirjalle pyydettiin eduskun-

nan hyvaksyminen, koska se sisaltaa lainsé:
danndn aaan kuuluvia madrayksia (HE
4/2003 vp). Suomen osalistuminen YK:n
rauhanturvaamisoperaatioihin edellyttaa
myo6s jatkossa YK:n jésenvaltioiden hyvéak-
syman mallin mukaisten yhteistyépoytakirjo-
jen tekemistd. Tallaista yhteistydpdytakirjaa
el sen mallisopimusluonteesta johtuen ole
kansallisesti voimaansaatettu, joten sita el
voitaisi soveltaa valtuuttavan sadnndksen ro-
jala(PeVL 54/2005 vp).

2.4.7 Operaatioiden kdytannon toimeenpano

Kriisinhallintaoperaatioiden kéytannon
toimeenpanon osalta on tarpeen tdsmentéa
puolustusministerion ja padesikunnan toimi-
valtuuksia lain tasolla. Puolustusministerio
vastaisi toiminnan ohjauksesta ja valvonnas-
ta. Padesikunta vastaisi operaatioiden kéy-
té&nnon toimeenpanoon liittyvista sotilaallisis-
ta ja halinnollisista toimenpiteista puolws-
tusministerion toimeksiantojen perusteella.

Kansainvdlisten  kriisinhallintaoperaatioi-
den kaytdnndn mukainen operatiivisen toi-
mivallan siirtdminen operaation komentgjalle
on osoittautunut kaytannossa tarkoituksen-
mukaiseksi menettelyksi. IImoitus on jatkos-
sakin asianmukaista pitda sotilasteknisena
ilmoitusmenettelyna. Tulevaisuudessakaan el
ole tarkoitus luovuttaa suomalaisten joukko-
jen ja henkildiden rikos, vahingonkorvaus-
ja pavelussuhdeoikeudellista toimivaltaa
pois Suomen viranomaisilta.

Kriisinhallintaoperaatioiden  sotilaallinen
johtaminen pédesikunnasta on niin ikéan
osoittautunut toimivaksi. Samoin hallinnol-
ligen asioiden Kkasittely Puolustusvoimien
Kansainvalisessa Keskuksessa on tarkoitis
sdilyttédennallaan.

2.4.8 Kriisinhallintahenkil 6stbn aseman ja
koulutuksen kehittéminen

Nykyisin rauhanturvaamistehtaviin hakee
vuodessa noin 4 000 henkil6a. Hakijamaaran
katsotaan olevan riittdva. Sen sijaan ongel-
maksi rekrytoinnissa on muodostunut er aissa
tapauksissa operaatioissa tarvittavan amma-
tihenkil 6stdn saaminen tehtaviin.

Edella kohdassa 2.2.3 kuvattu koulutusj&-
jestelma vastaa hyvin taman hetken tarpeisiin



rekrytoitaessa henkildstba perinteisiin rau-
hanturvaamis  ja kriisinhallintatehtéviin,
joissa ei vaadita erikoisosaamista tai korkeaa
toimintaval miutta.

Perinteiseen rauhanturvaamis- ja kriisinhd-
lintatoimintaan riittda jatkossakin, ettd -
toumuksen tehneistéa reservildisista pidetdan
rekisteria ja itse operaatioon osallistuminen
on vapazehtoista. Joukkojen kokoaminen
kuitenkin helpottuisi, jos erityisosagjia voi-
taisiin harjaannuttaa nykyista joustavammin
kansainvéliseen toimintaympéristoon. Kan-
sainvéliseen kriisinhallintaan tarvitaan yha
enenevassa maarin yksiloita ja pienia erityis-
osaamista omaavia joukkoja. EU:n nopean
toiminnan joukkoihin osallistuminen tulee
korostamaan téta seikkaa. Kehitys huomioi-
daan myos kansainvélisiin kriisinhallintateh-
taviin liittyvissa koulutussuunnitel missa.

Pa&esikunnan operatiivinen osasto on an-
tanut puolustushaaroille tehtévaksi puolis-
tusministerion  vahvistaman joukkopoolin
mukaiset joukkotuotantotehtévéat. Joukkotuo-
tannosta vastaavat joukko-osastot ja laitokset
laativat tuotettavien joukkojen koulutussuun-
nitelmat ja esittelevat ne padesikunnalle ty-
vaksyntda varten. Jatkossakin on tarkoituk-
senmukaista, etté puolustusvoimien kansain-
vélinen yhteistoiminta koulutuksessa ja ha-
joituksissa koordinoidaan pagesikunnasta.

Kansainvdlista koulutusta onkin tarkoitus
jatkossa antaa useissa joukko -osastoissa.
Kansainvalisen koulutusjakson sisédlto ja pi-
tuus tulee perustumaan aselgjin ja koulutetta-
van tehtévan todellisiin tarpeisiin, eiké anre-
tun kansainvdlisen koulutuksen sisdlto ole
samanlainen jokaisessa joukossa. Myos pd-
velusgjan pituus madraytyy tarpeen mukaan.
Kansainvalisella  koulutusjaksolla  joukot
osdlistuvat lyhytkestoisiin  kansainvélisiin
harjoituksiin ulkomailla, kuten télldkin het-
kella Porin Prikaatissa kansainvalisiin krii-
sinhallintatehtaviin ko u utettavat.

Tarvittavia erikoisosaamisalueita varten
kehitettavien joukkojen osalta varusmiesten
vapaaehtoisen hakeutumisen kansainvaliseen
koulutukseen suunnitellaan tapahtuvan aika-
sintaan varusmiesten peruskoulutuskauden
jalkeen, jolloin valitaan henkildstéa koul u-
tushaarojen erikoistehtaviin tai johtajakoul u-
tukseen. Vaihtoehtoisesti henkilosté voisi
hakeutua varusmiespalveluksen akana ta
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pahtuvaan kansainvéliseen koulutukseen vie-
|& erikoiskoulutuskauden jalkeenkin, jolloin
palveluksen péddosa kansalliseen puolustuk-
seen liittyen on suoritettu.

Hakeutumista kansainvéliseen koulutik-
seen e ole mielekasta tehdad ennen varws-
miespalveluksen alkua tai palveluksen alku-
vaiheessa. Tdma ei ole myoskaan tarkoitik-
senmukaista kehitettdvien joukkojen erityis-
luonteen ja tehtévien vaativuuden takia.

Erikoisosaamista edellyttavien joukkojen
tuottaminen toteutettasiin siis antamalla
henkildstolle kohdennettu erikoiskoulutus
sekd harjaannuttamalla kansainvéliseen toi-
mintaymparistéon.  Kriisinhallintatehtéaviin
rekrytointi voisi edelleen tapahtua reserv-
|& sten osalta suoraan reservistakin, mutta va-
rusmiesaikana annettu kansainvéinen yleis-
jaltai erikoiskoulutus parantavat rekrytointie-

ddlytyksia.
Kriisinhallintahenkil6stolla  tarkoitetaan
palvelussitoumuksen  tehneitd henkil 6ita,

kriisinhallintaorganisaatioon kuuluvia henki-
|6ita ja vaihtohenkilostoa seka erikseen va-
rautumis ja valmistelutehtaviin maaréttyja
henkil6itd. Tarkoituksena on mééaritell& krii-
sinhallintahenkilostoksi kaikki kriisinhallin-
taorganisaatioon kuuluvat seké néiden vaih-
tohenkil6std. Vaihtohenkildstdé on henkil bs-
to4, jota koulutetaan tai varustetaan Kkriisin-
hallintaoperaatiota varten, mutta joka el viela
kuulu operaatiossa toimivaan kriisinhallinta
organisaatioon. Lisdksi on tarkoitus sédtéa
kriisinhallintahenkil 6stdon kuuluvaksi myds
varautumis- ja valmistelutehtéviin kotimass-
sa jaulkomailla méaratyt henkilt, jotka e-
vat voimassa olevan lainsdddanndn nojalla
kuulu  kriisinhallintahenkil6stoon.  Téama
mahdollistaa henkildston kéayttamisen krii-
sinhallintapal velussuhteessa valmisteluteht&
viin kotimaassa tai operaatioalueella ennen
osallistumispéétoksen tekemisté ja kriisinhd-
lintaorgani saation perustamista.

Kriisinhallintahenkil6sté koostuu puols-
tusvoimien pakatusta henkildstosta ja yleisil-
ta tydmarkkinoilta palkatusta henkil Ostosta.
Varsinainen palvelussuhde akaa henkilon
siirtyessa asianomaisen viranomaisen maar&
yksesta kriisinhallintaorganisaation palveluk-
seen. Reservildisten osalta palvelussuhde voi
alkaa jo kotimaassa osana valmistelu- ja \a-
rautumistoimenpiteita.
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Laissa saadetdén kriisinhallintatehtaviin
hakeutumisen vapaaehtoisuudesta ja toimin-
nassa tarvittavasta palvelussitoumuksesta.
Tarkoitus on jatkossakin toimia voimassa
olevan lain sdnndksen sisdtdméan seitseman
se e ole korkeaan valmiuteen asetetun val-
miusosaston henkildstostd.  Valmiusosaston
tovalmiuteen kriisinhallintaoperaatioon.
Valmiusosaston viiden vuorokauden 18ht6-
vamius alkaisi siitéd lukien kun tasavallan
presidentti on tehnyt valtioneuvoston ratka-
suehdotuksesta paéttksensd  sotilasosaston
asettamisesta korkeaan valmiuteen. Puolus-
tusministerion asetuksella sdadetdén vami-
usosaston palkkauksista ja korvauksista, jotta
osaston lahtévalmius ja lagjempi kaytettd
vyys  kriisinhalintaoperaatiossa  tulisivat
huomioiduksi palvelussuhteen endoissa. Vd-
yll&pitdminen edellyttdd muutoinkin merkit-
tavia lisgjarjestelyja esimerkiks ennalta an-
netun koulutuksen muodossa seka kuljetuk-
sen, huollon ja varustuksen jérjestelyjen osd-
ta

Sitoumus voitaisiin tehda enintéén kahdek-
si vuodeksi ja sita voitaisiin jatkaa enintédan
vuodeksi kerrallaan. Voimassaolevan lain
mukaan sitoumuksen voimassaol oaika on yk-
s vuos ja sitd voidaan jatkaa enintddn vuo-
deksi kerrallaan. Muutoksella on tarkoitus
mahdollistaa erityisesti valmiusosaston (es-
merkiksi EU:n nopean toiminnan joukot) pe-
rusteellisempi  kouluttaminen ja toimintaan
sitoutuminen yhdella sitoumuksella tarvitta-
van koulutuksen ja valmiugjakson sek& mah-
dollisen operaation kattavaksi ajanjaksoksi.

Sitoumuksen  vastuullisuuden  korostami-
seksi seka tarpeettomien koulutuksesta ja
palveluksesta kieltdytymisten valttamiseksi
voimassa olevassa laissa on sitoumusvelvoit-
teiden laiminlydémisen seuraamukseksi pé&&
esikunnalle annettu mahdollisuus velvoittaa
asianomainen korvaamaan koul utus- ja j&-
jestelykustannukset. Perustuslain 80 &n 1
momentissa tarkoitetuista yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista tulee sdatéa
lailla. Taméan takia sitoumusjarjestelman -
rusteet méadritetddn tarkemmin lain tasolla
Laissa saadetddn kriisinhallintahenkil 6ston
toimintavalmius- ja vamiusgasta, 9g-

toumusaikojen enimmaispituuksista seka s-
toumuskorvausten enimmai smaarasta.

Perustuslain 80 §8:n 1 momentin johdosta
laissa olisi sdddettéava kriisinhallintahenkil 6s-
toén peruspalkan madraytymisesta vadivuu-
den mukaisesti, sairauslomagan pakkauk-
sen ja éitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan
madraytymisesta kuten valtion virkamiehill§,
péivarahojen maardytymisesta palvelusolo-
suhteiden perusteella, kriisinhallintahenkil 6s-
ton tehtévien hoidosta syntyvien pal vel uskus-
tannusten korvaamisesta, terveydenhuollon
jarjestamisestd, koulutusgjan etuuksista ja
eraista peruspalkan lisdksi maksettavista kor-
vauksista. Tarkemmin pykéalissa tarkoitettu-
jen palkkausten ja palvelussuhteen ehtojen
perusteista saadettéisiin tarvittaessa puols-
tusministerion  asetuksella.  Sotilaallisella
kriisinhallintahenkil6stélla tarkoitetaan la
kiehdotuksen 7 8:ssé tarkoitettua henkil 6 st6a.

Kriisinhallintatehtévien hoito perustuu a-
toon vapaaehtoisuuteen. Esimerkiksi puolis-
tusvoimien virkamiehet ovat koulutuksen ja
operaation gan virkavapaalla. Kriisinhalin-
tahenkiloston véilla e ole tydsopimussuh-
detta tai virkasuhdetta, vaan kyse on erityi-
sestd niin  sanotusta muusta  julkisoi-
keudellisesta palvelussuhteesta, joka e ole
mukana  kollektiivisopimusjérjestel méssa.
Tama tarkoittaa sita, etté palvelussuhteen eh-
dot maarda vatio halinnollisin paétoksin
kuitenkin siten, etté sovellettu neuvottelun ja
osallistumigérjestelma mahdollistaa puols-
tusvoimien henkil6stojarjestéjen vaikutus-
mahdollisuuden palvelussuhteen ehtoja val-
misteltaessa.

Sotilaallisen kriisinhallintahenkil 6ston
neuvottel - ja osallistumigjérjestelméan peris-
teista pdastiin yhteisymmarrykseen puolis-
tusministerion, padesikunnan, Padllystdliitto
ry:n, Sotilasammattiliitto SoAL ry:n seka
Upseeriliitto ry:n kesken 28 péaivana el okuuta
2005. Osapuolet allekirjoittivat tuolloin pdy-
tékirjan, jossa sovittiin neuvottelu- ja osallis-
tumigarjestelman perusteista. Poytdkirja an-
taa puolustusvoimien henkil dstojérjestoille
todellisen vaikutusmahdollisuuden kriisinhd-
lintahenkiloston palvelussuhteen ehtoja ja
valmisteltaessa ja toteutettaessa. Poytékirja el
ole voimassa virka- tai tydeht osopimuksena,
mutta ilmaisee osapuolten yksimielisen kéasi-



tyksen poytékirjassa kasitellyistd asioista
Neuvottel- ja osalistumisérjestelman pe-
rusteista sdddetddn myos puol ustusministeri-
On asetuksella

Joissakin tyOoikeudellisissa laeissa, kuten
opintovapaalaissa (273/1979), tyoturvalli-
suuslaissa (738/2002) ja yksityisyyden suo-
jasta  tyoeldméassd  annetussa  laissa
(759/2004), on viittauksia lain soveltamisesta
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa.
Opintovapaal aissa tarkoitettua opintovapaata
e kriisinhallintapalvelussuhteen lyhytaika-
suus ja tehtévien luonne huomioon ottaen
voitaig operaation tai koulutuksen aikana to-
denndkdisesti myontda, koska siité aiheutuisi
tuntuvaa haittaa tyOnantajan harjoittamalle
toiminnalle, vaan tydnantaja siirtéisi opinto-
vapaalain mukaisesti opintovapaan aka
misgjankohtaa. Tyoturvallisuuslakia sovelle-
taan kriisinhallintapal vel ussuhteeseen samoin
rgjoituksin kuin muihinkin puolustusvoimien
palveluksessa oleviin henkil6ihin. Lahtokoh-
tana on, etta tyoturvallisuusl akia sovelletaan
Suomen maaperdlld ja suomalaisessa aluk-
sessa tehtdvadn tyohén. Suomen ulko-
maanedustustot ovat Suomen viranomaisia ja
Suomen lakia noudatetaan niissa. Tydéturval -
lisuuslaki e siten ole velvoittavana voimassa
kriisi nhallintaoperaatioissa ja -koulutuksessa
ulkomailla. Tyéturvallisuudain 6 8:n mukaan
lakia ei sovelleta sotilaalliseen harjoitukseen.

Puolustusvoimille kuuluvien kriisinhallin-
tatehtdvien hoitaminen edellyttéd monenlais-
ten henkil6- ja muiden tietojen kerédémista ja
tallettamista kriisinhallintatehtéviin osallistu-
vista henkilGistd. Tietojoukko muodostaa
henkil6tietolaissa tar koitetun henkil 6rekiste-
rin. Koska tietojen kerddmisen, tallettamisen,
kéyttdmisen ja luovuttamisen perusteista tuli-
si henkildtietolain sd8nntkset huomioon d-
taen s&&téa lailla, uudistettavaan lakiin olisi
sisdllytettava séénnokset kriisinhallintahenki-
| Ostorekisteristd ja henkil 6ita koskevien tieto-
jen rekisteréinnin perusteista.

2.4.9 Kriisinhallintatehtévéassa palvelevan so-
tilaan voimakeinojen kaytto

Voimassa olevassa lainsédddanndssa ei ole
yleistd toimivaltasdannosta  sotilaallisessa
kriisinhallintatehtévassa palvelevan sotilaan
oikeudesta voimakeinojen kayttdon. Oikeus
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voimakeinojen kayttdon operaatioalueella
perustuu nykyisin rikoslain 4 luvun hétévar-
jelu- ja pakkotilaséénnoksiin sekd vartio-,
paivystys- ja poliisitehtéavaa suorittavan soti-
laan osaltariko slain 45 luvun 26a §:84n.

Kriisinhallintatoiminnan ~ voimankayttoa
koskeva lainsdadantd el ole sopusoinnussa
voimassa olevan rikoslain kanssa. Rikoslain
yleisten oppien uudistuksessa omaksuttiin
perusratkaisu, jonka mukaan kaikesta voima
keinojen kaytosta tulee sddtda kutakin eri-
tyisalaa koskevassa |lainséadannossa. V aati-
mus voimakeinojen kaytén yksityiskohtai ses-
ta sdantelysté ilmenee rikoslain 4 luvun 6
8:std S&8nnbds on tullut voimaan vuoden
2000 rauhanturvaamislain  muutoksen ja-
keen, eik& sitd ole néin ollen huomioitu voi-
massa ol evassarauhanturvaamislai ssa.

Tarve saétad tarkemmin sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa kaytettévistd voimakeinoista
on noussut esiin myods kaytannon kriisinhd-
lintatoiminnassa. Olosuhteet kriisinhallinta:
operaatioiden toimialueilla saattavat olla erit-
téin vaativia, yhd& monimuotoisempia ja
poikkeavat selkedsti normaalioloissa toimi-
vasta yhteiskunnasta. Tilanne operaatioal u-
eella on usein |dhempana aseellisen konflik-
tin muodostamia poikkeusoloja kuin normaa-
lia rauhanaikaa. Taméan tyyppisissa olosuh-
teissa  kriisinhallintaoperaation  tavoitteen
saavuttaminen saattaa edellyttada voimakeino-
jen kayttdmistd. Voimankayttéad koskevan
kansallisen lainséédanndn puutteet heijastu-
vat kriisinhallintajoukkojen toimintaan, joh-
tamiseen ja niiden eri kansalisuutta olevien
osien yhteistoimintaan seka aiheuttavat va-
kavia turvallisuusriskeja kaikille operaation
osapuoalille.

Kriisinhallintahenkil 6st6on kuuluvan oike-
usturvan kannalta on térkeds, ettd voiman-
kéyton perusteista on sdadetty kattavasti kan-
salisessa laimsdadannossd.  Hétéavarjeluun,
pakkotilaan tal rajatun tyyppisiin pavels-
tehtaviin, kuten vartio-, paivystys- tai poliis-
tehtavét, perustuva voimankdyton sdantely
on osoittautunut riittdmattomaksi, vaikeasti
tulkittavaksi ja epayhtendiseksi. Kaytannossa
on ilmennyt tilanteita, jolloin kriisinhallinta
operaation mandaatin mukaisille, oikeutetuil-
le ja asianmukaisesti annetuille palvelusteh-
taville e ole ollut |dydettévissa selkeita pe-
rusteita kansallisesta |ai nsdadannosta.
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Vuoden 2000 viimeisena péivana voimaan
tulleen  rauhanturvaamislain  muutoksen
(750/2000) esitdiden mukaan tavoitteena p-
dettiin sitd, ettd suomalainen rauhanturva-
joukko voi ilman varaumiatal epétietoisuutta
sovellettavasta lainséadannosta  osallistua
tédysimadraisesti niihin tehtaviin, jotka suo-
malaiselle  rauhanturvaamisorganisaatiolle
kansallisen osallistumispaétoksen mukaan
kuuluvat. Voimankayton periaatteiden entista
selkedmpi sdantely loisi télta osin edellytyk-
set varmistaa, ettd suomalainen rauhantuna-
joukko voi jatkossa osalistua suunniteltuun
kriisinhallintaoperaatioon sille asetettujen ta-
voitteiden edellyttaméllatavalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uuden lain tavoitteena on mahdollistaa
Suomen osallistuminen tdysimaaraisesti eri-
tyisesti EU:n, YK:n ja Naon rauhankump-
panuusyhteistyon puitteissa toteutettaviin so-
tilaallisiin  kriisinhallintatehtéviin  ottaen
huomioon kansainvélisessa kriisinhallintayh-
teistydssa tapahtunut kehitys. Uuden lain
keskeisena tavoitteena on myds varmistaa,
ettd Suomen osallistumisesta tehtéisiin aina
viime kadessd aito kansallinen pddtds Suo-
messa.

Lain kokonaisuudistus on tarpeen, jotta tu-
levaisuudessa véltettéisiin toistuvien véahit-
taisten muutosten tekeminen yksittéisiin kan-
sainvalisiin kehityspiirteisiin reagoimalla.

Osallistumispéatosta tehtdessa tulee jatkos-
sakin ottaa huomioon kansainvélisen oikeu-
den ja erityisesti YK:n peruskirjan padmaaréat
ja periaatteet. Niilla operaatioilla, joihin
Suomi osallistuisi, tulisi jatkossakin paaséan-
toisesti olla YK:n turvallisuusneuvoston
mandaatti. Tarkoituksena on kuitenkin mah-
dollistaa poikkeuksellisesti osallistuminen
myds sellaiseen operaatioon, josta YK:n tu-
vallisuusneuvo o e ole paattanyt. Talaisia
poikkeuksellisia tilanteita voivat olla tapauk-
set, joissa YK:n mandaattia el ole mahdollis-
ta saada sen vuoksi, ettd YK:n turvallisuus-
neuvosto e kykene padatdksentekoon, tai val-
tuutusta e poikkeuksellisesti pyrita hankki-
maan esimerkiksi osapuolen toivomuksesta

tal valtuutus saadaan operaation jo kdynnis-
tyttyd. Taldinkin operaation toteuttaminen
voi olla kansainvélisen turvalisuuden nako-
kulmasta hyddyllinen ja tarpeen. Sen toteu-
taminen voi télldin perustua esimerkiksi isé+-
tavaltion tai osapuolten pyyntoon.

Lisdks tavoitteena on huomioida aiempaa
selvemmin YK:n rooli muiden jarjestdjen
operaatioiden valtuuttajana seka se, etta ope-
raation toteuttgjana voi olla YK:n ohella jo-
kin muu kansainvalinen jarjestd tai maaryh-
ma.

Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisen rau-
hanturvaamislain mukaista kansalista pé
toksentekomenettelyd, jonka mukaan tasaval-
lan presidentti pdattéa Suomen osallistumi-
sesta valtioneuvoston ratkai suehdotuksesta,
ja ennen esityksen tekemista valtioneuvosto
kuulee eduskuntaa. Paatoksenteon tulisi ja-
kossakin olla operaatiokohtaista.

Lain kokonaisuudistuksen tavoitteena on
samalla kuitenkin varmistaa, ettd Suomen
kansallisessa pédtoksenteossa voidaan ottaa
huomioon kaikki osallistumispadttksen kan-
nalta merkitykselliset tekijét tapauskohtaisen
harkinnan pohjaksi, asettamatta lain tasolla
paatoksenteolle sellaisia rgjoitteita tai reuna
ehtoja, jotka voivat vagtoin Suomen omaa
etua estéa osallistumispéagtoksen tekemisen
myos poikkeuksellisissa tilanteissa. Erityise-
na tavoitteena on mahdollistaa Suomen osd-
listuminen tédysimaaréisesti ja tapauskohta-
sin paatdksin Euroopan unionin toimeenpa
nemaan kriisinhallintaan, johon voi myds
kuulua nopean valmiuden osastojen kaytt®
sotilaallisesti vaativiin, pakottamista sisdlté
viin tehtéviin riskialttiissa olosuhteissa, jois-
sa osapuolten vélilla el ole sopimustatai so-
pimukseen verrattavaa tilaa. Samalla tavoit-
teena on varmistaa, etta Suomi kykenee toi-
mimaan 0sana unionin nopean toiminnan
osastoja yhteistydssa muiden osastoihin osd-
listuvien valtioiden kanssa.

Nopean toiminnan tehtéviin liittyvana eri-
tyisena tavoitteena on mahdollistaa osallis-
tumista koskevan paéttsharkinnan teko ope-
raation luonteen ja merkityksen perusteella,
ilman laissa ennata asetettuja yksittdisen
operaation luonnetta koskevia yksityiskohta-
siargjoituksia.

Ehdotetussa laissa ei ole kuitenkaan tarkoi-



tus séétéd osallistumisesta YK:n peruskirjan
51 artiklassa tarkoitettuihin puolustusteht&
viin tal perustuslakisopimuksen mahdollisesti
voimaantullessa siind tarkoitettuun avunan-
toon hyokkaystilanteessa, mikdi se tarkoit-
taisi sotilaallisiksi luokiteltavia toimenpiteita
Naissa tilanteissa sovellettaisiin perustuslain
93 8:n ensimmaisen momentin mukaista me-
nettel ya sodasta ja rauhasta péétettaessa.

Tavoitteena on liséksi ganmukaistaa p&
toksentekomenettelya siten, ettd paatettdessa
sotilaallisesti erityisen vaativiin operaatioihin
osallistumisesta tai osallistuttaessa operaati-
oon, jolla e ole turvalisuusneuvoston val-
tuutusta, ennen paddtoksen esittelemista tasa
vallan presidentille valtioneuvosto kuulisi
koko eduskuntaa selonteon muodossa. Muis-
sa tapauksissa kuultaisiin eduskunnan ulko-
asiainvaliokuntaa. Tarkoituksena on téassa yh-
teydessa luopua siita, etta valinta selonteko-
menettelyn ja eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnan kuulemisen vdlilla tehtéisiin pelkds-
tédn joukoille annettujen voimankayttéva-
tuuksien perusteella, silla ne eivét yksistéén
anna riittavaa kuvaa operaation tavoitteista ja
tehtavista, eivatka mydskaan operaation sofi-
laallisesta vaativuudesta tai siita, toteutetaan-
ko operaatio erityisen riskiattiissa ympéris-
tossa.

Tavoitteena olisi joustavoittaa hyvin sup-
peaa, enintdan kymmenen hengen osallistu-
mista koskevaa péddtdksentekoa siten, etta
asiasta annettaisiin tieto eduskunnan ulkoas -
ainvaliokunnalle.

K eskeisend tavoitteena on huomioida EU:n
vamiusosastoa koskeva tarpeellinen padtok-
senteko. Tarkoituksena on, ettd tasavallan
presidentti tekee paatdksen valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta sek& osaston asettami-
sesta korkeaan valmiuteen etté sen ldhettéami-
sesté kriisinhallintatehtévaan. Jotta valmius-
osaston nopea liikkeelleldhtd onnistuisi, ta-
koituksena on, ettd valtioneuvosto kuulisi
eduskuntaa antamalla sille selonteon ennen
ratkai suehdotuksen tekemisté tasavallan pre-
sidentille jo siin& vaiheessa, kun suomalainen
rauhanturvajoukko asetetaan korkeaan val-
miuteen. Kun osaston |dhettamispédétos eh-
taisiin, valtioneuvosto kuulisi eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa. Mité tulee itse operaa-
tiota koskevaan péadtoksentekoon unionissa,
Suomi osallistuu neuvostossa operaation @
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rustamis- ja kaynnistyspaatoksen tekemiseen
samalla tavoin kuin uni onin tdhanasti sissakin
operaatioissa, ja Suomen kanta valmistellaan
normaaliin tapaan perustuslain 97 8:n muka-
sesti.

Tarkoituksena on lisdks s&étda viranomais-
ten toimivallasta seka varmistaa, etté lain ta
solla on riittéavat sdannokset myos operaati-
oihin valmistautumisesta ja varautumisesta
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston -
ko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan k&
muuttaa nykyista kaytantoa

Esityksen tavoitteena on saattaa sotilaallis-
ta kriisinhallintaa koskeva lainséddantd so-
pusointuun rikoslain yleisten oppien uudis-
tamisen yhteydessa muutetun rikoslain 4 lu-
vun 6 8:n kanssa. Voimakeinojen kayton en
tisté selkedmpi sééntely luo osaltaan edelly-
tykset sille, ettd suomalainen joukko voi
osdllistua kriisinhallintaoperaatioon sille ase-
tettujen tavoitteiden edellyttamallatavalla

Tavoitteena on kehittéa kriisinhallintahen-
kiloston sitoumus- ja koulutusjérjestelmaan
liittyvia séénnoksia siten, ettd Suomi kykenee
tehokkaasti muodostamaan EU:n vamiws-
osastoon kuuluvat joukot.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Rauhanturvaamislakia on uudistettu osauu-
distusten kautta erityisesti kansainvélisen le-
hityksen myo6téa. Asian valmistelun yhteydes-
sd on ollut harkittavana lainsdadannon uudis-
taminen aiempaan tapaan osauudistuksena tai
kokonai suudistuksena. Asiaa valmistelleessa
tyoryhmassa paadyttiin - kokonai suudistuk-
seen. Rauhanturvaamislakia on tarpeen sisd-
|6llisesti uudistaa erityisesti kansainvélisen
kehityksen, mukaan luettuna EU:n sotilaalli-
sen kriisinhallinnan kehityksen, my6ta. Ko-
konai suudistusta puoltavat my6s lakitekniset
syyt ja tarve yhtendistéa laissa kaytettya k&
sitteistoa.

3.3 Keskeiset endotukset

Esityksessa ehdotetaan lain uudistamista
kokonaisuudessaan €li uuden lain séétamista
Nykyisin voimassa oleva laki on muotoutu-
nut muuttamalla vahittdin vuonna 1984 s&
dettya lakia, eikd se endé kaikilta osin vastaa
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kansainvéalisen kehityksen vaatimuksia.

Esityksessa ehdotetaan lain nimikkeen
saattamista gjan tasalle kayttdmalla nimiketta
"laki sotilaallisesta kriisinhalinnasta’. Ves-
taavasti lain soveltamisalaa koskevassa séan-
noksessa kaytettdisiin ilmaisua sotilaallinen
kriisinhallinta. Liséksi soveltamisalaa koske-
vassa sddnnoksessa mainittaisiin kaksi kes-
keisté laissa téhankin asti kasiteltya asiako-
konaisuutta, koulutus- ja harjoitustoiminta
sekd kriisinhallintahenkil 8stén asema.

Soveltamisalaa koskevassa sddnnoksessa
esitetéan, ettd Suomi osalistuisi pdasaantoi-
sesti YK:n turvallisuusneuvoston valtuutta
maan sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan
tai poikkeuksellisesti myds muuhun kriisin-
hallintatoimintaan. Osallistumisesta paéatet-
téisiin kaikissa tapauksissa ottaen huomioon
YK:n peruskirjan pddmé&rdt ja periaatteet
sekd muut kansainvalisen oikeuden sda8nno k-
set. Samalla soveltamisalaa koskevassa séén-
noksessa  huomioitaisiin  kansainvalisessa
kéytanndssa vakiintunut ero operaatioiden
valtuuttamisen ja toteuttamisen valilla Airo-
astaan YK voi valtuuttaa muiden toteuttamia
operaatioita. Lisdksi YK, ETYJ, EU, Nato,
muut kansainvaliset jarjestét seka maaryhmat
voivat tehda pddtoksid omista operaatioistaan
jatoteuttaa niita.

Aiemman lain tavoin ehdotetaan, etta lakia
e sovellettaisi YK:n peruskirjan 51 artiklan
nojalla toteuttaviin sotilaallisiin toimiin. Ky-
seinen artikla koskee puolustautumista hydk-
kéyksen sattuessa joko kansallisesti tai yh-
dessd muiden valtioiden kanssa. Ehdotuksen
mukaan uuteen lakiin ei oteta lainkaan viit-
tausta YK:n peruskirjan 42 artiklaan. Uudes-
salaissa e nédin ollen otettaisi ennalta kantaa
sellaisen sotilaallisen  kriisinhallintatoimin-
nan luonteeseen, johon Suomi voisi osalis-
tua. Operaation luonnetta ja tehtavia harkit-
taisiin huolellisesti erikseen kutakin osallis-
tumi spaétosta teht dessa.

Esityksessd ehdotetaan padttksentekome-
nettelya koskevien séanndsten jakamista kah-
teen erilliseen pykdldan sdénnosten selkey-
den parantamiseksi. Samalla ehdotetaan
EU:n vamiusosastojen huomioimista pé
toksentekoa koskevissa séannoksi ssi.

Ensinndkin sdadettéisiin tasavallan pres-
dentin ja valtioneuvoston tehtévista padtok-
senteossa samalta pohjalta kuin nykyisessa

rauhanturvaamislaissa. Tasavallan presidentti
paditdisi osallistumisesta tai osallistumisen
|opettamisesta kussakin tapauksessa erikseen
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Lis&k-
s ehdotetaan, etté presidentti tekee samalla
tapaa padtoksen myos sotilasosaston asetta
misesta korkeaan vamiuteen (valmiusosss-
to). Tata yhtendista padtoksentekomenettelya
sovellettaisiin myds siind tapauksessa, etta
kysymyksessa oliss EU:n toimeenpanema
kriisinhallinta.

Edelleen ehdotetaan jo vakiintunutta kéy-
téntda kuvaavaa sdannostd, jonka mukaan ta
savallan presidentin ja valtioneuvoston uko-
ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan késitd-
tyd asiaa vamistdevasti puolustusministerio
voi kasittelyn perusteella ryhtyd osallistumi-
seen liittyviin varautumis- ja vamistelutoi-
menpiteisiin. Kuten téhankin asti, ehdotetaan
ettd puolustusministerio voi myds paittéa

Saanndsten selkeyden vuoksi ehdotetaan,
ettd eduskunnan rooligta séédettéisiin omassa
erillisessa pykédlassa. Ennen valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksen tekemista tasavallan pre-
sidentille valtioneuvo sto kuulisi eduskuntaa.
Tassa yhteydessa ehdotetaan voimankaytto-
valtuuksia koskevan kdytédnnén huomioimis-
ta niin, ettad valintaa koko eduskunnan kuu-
lemisen ja ulkoasiainvaliokunnan kuulemisen
vdlilla el tehtéisi endd pelkastééan operaatiolle
vahvistettujen voimankayttovaltuuksien mu-
kaan. Sen sijaan operaation luonne kokona-
suudessaan sekd YK:n mandaatin mahdolli-
nen puuttuminen olisivat ratkaisevia tekijoi-
ta Taysistuntokésittelyd vaatisivat sellaiset
operaatiot, jotka ovat joko luonteeltaan soti-
laallisesti erityisen vaativia tai jotka eivét pe-
rustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuk-
seen. Muiden tehtdvien osalta kuultaisiin
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Enintaén
kymmenen sotilaan léhettdmisestd annetta-
siin tieto ulkoasiai nvaliokunnalle.

Liséksi ehdotetaan, ettd ennen valmiusosa-
toon kuuluvan suomalaisen joukon asettamis-
ta korkeaan liikkeelleldhtovalmiuteen kuu-
taisiin eduskuntaa selonteon muodossa. En
nen osastoon kuuluvan joukon lahettdmista
koskevan ratkai suehdotuksen tekemista kuu-
taisiin  eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.
Tama kasittel ytapa toisaalta mahdollistaa ko-
ko eduskunnan kuulemisen selonteon muo-



dossa, ja toisadlta varmistaa sen, ettéd kansd-
linen péd&dtds operaatioon osallistumisesta
voidaan tehda mahdollisimman nopeasti.

Esityksessd ehdotetaan séannosta kriisin-
hallintatehtévéssa palvelevan sotilaan oikeu-
desta voimakeinojen kayttoon. Kriisinhalin-
tahenkil6stéon kuuluvan oikeusturvan kan-
nalta on tarkedd, ettd voimakeinojen kayton
perusteista on sdddetty riittdvéan kattavasti
kansallisessalainsdddanndssa.

Esityksessd ehdotetaan sotilaallisen krii-
sinhalinnan sitoumusjarjestelmén  kehitté
mista siten, ettd EU:n nopean toiminnan
edellyttéamét valmiudet kyetdan toteuttamaan
ja joukon tarvitsema henkildstd stouttamaan
nopeaan léhtévalmiuteen ja osallistumaan
nykyista vaativampiinkin operaatioihin. Ta-
koituksena on luoda menettelyt asianmukais-
ten varallaolokorvausten maksamiseksi kor-
keaan vamiuteen asetetulle henkil dstdlle.

Lakiehdotukseen sisdltyvdat myos kriisin-
hallintahenkilOstorekisteria koskevat sdan-
nokset. Laissa madritelléan rekisterin tietos-
sdlto, tietolahteet, tietojen luovuttaminen,
sédlytysaika ja muu késittely.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Talouddlliset vaikutukset

Esityksella e ole merkittévia taloudellisia
vaikutuksia. Se, missa laguudessa Suomi
osdlistuu sotilaalisiin kriisinhallintaoperea
tioihin, e perustu valittomasti ehdotettuun
lakiin, vaan osallistumista koskeviin erillisiin
padtoksiin. Néin ollen tosiasialliset talousa-
viovaikutukset aiheutuvat vasta niistd ta
pauskohtaisesti tehtavista pdadtoksistd, jotka
koskevat suomalaisten joukkojen léhettamis-
ta sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin liittyvét
valmiusosaston kulut muodostuvat 18hinna
henkil 6stokuluista. Korkeaan valmiuteen ase-
tetun valmiusosaston henkildston palkka ja
varallaolokorvaus maksetaan sotilaalliseen
rauhanturvaamis- ja kriisinhallintatoimintaan
varatuista varoista. Vamiusosaston yll&pito
sagttaa jossain maarin rajoittaa Suomen osd-
listumismahdolliswksia muihin sotilaallisiin
kriisinhallintaoperaatioihin. Laissa tarkoitet-
tuun kriisinhallintapal velussuhteeseen tulevat
uutena henkil6stéryhmana varautumis- ja
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valmistelutehtaviin maarétyt henkil6t. Myos
tallaisen henkildstén palkkauksesta johtuvat
kulut maksetaan sotilaalliseen rauhanturvaa-
mis- ja kriisinhallintatoimintaan varatuista
varoista.

EU:n sotilaalisiin kriisinhallintaoperaati-
oihin liittyvig, ns. yhteisid kuluja koskevat
rahoitusperiaatteet (Athena mekanismi) tuli-
val voimaan maaliskuussa 2004. Lahtokoh-
tana on, etta operaatioon osallistuvat maat
kattavat itse osallistumisestaan aiheutuvat
kustannukset lukuun ottamatta niitd Athena-
mekanismin erikseen méadrittelemia kustan-
nuksia, jotka voidaan sisdllyttéd operaation
yhteisiin kuluihin. N&hin melko suppeasti
méaériteltyihin yhteisiin kuluihin kelpuutetaan
|&hinn& vain sellaisia menoja, jotka hyddyt-
tévét koko operaatiota eivatka ainoastaan sita
tal niitd maita, joiden rauhanturvagjien toi-
mintaan ao. kulut liittyvét (kuten operaation
eri esikuntien kulut, kaikkien osalistujama-
den kayttamiin lentokenttiin tai satamiin liit-
tyvét kustannukset). Rahoitusavain méaritte-
lee kunkin j&enmaan osuuden operaatioiden
yhteisisté kuluista, Suomen osuus on 1,52%.

Athenamekanismia on sovellettu ensim-
méistéa kertaa Bosnia-Hertsegovinan Althea
operaatioon. Ao. operaation yhteisten kulujen
kokonaisbudjetti vuosille 2004-05 on noin
72 miljoonaa ewoa, josta Suomi maksaa
1,52% €li noin 1,1 miljoonaa. Kuusitoista j&
senmaata (ml. Suomi) pééttivét joulukuussa
2004 Athenan al aisuuteen kuuluvan vapaaeh-
toisen kdynnistysrahaston perustamisesta.
Vapaaehtoisrahasto  koskee  ensisijaisesti
EU:n tulevia nopean toiminnan operaatioita
ja sen suuruus on 10 miljoonaa euroa. Kéayn-
nistysrahastoon osallistumattomat maat ovat
sitoutuneet maksamaan osuutensa 5 péivan
kuluessa siitd, kun Athenan sihteeristd pyytaa
suorituksia.

Esityksessa tarkoitetun lain mukaiset toi-
minnot toteutetaan, kuten voimassa olevan
rauhanturvaamislainkin mukaiset, valtion ta
lousarviossa tdhan tarkoitukseen ulkoasiain-
ministeritlle ja puolustusministeritlle mydn-
nettyjen maararahojen rajoissa. Asiaa tarkoit-
tavaa nimenomaista saantelya ei kuitenkaan
enda ol e tarpeettomana siséll ytetty lakiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Esityksella el ole vaikutusta ministeri 6iden
véliseen toimivallanjakoon. Ulkoasiainminis-
terido valmistelee edelleen Suomen osallistu-
mista sotilaalliseen kriisinhalintaan ja osd-
listumisen lopettamista koskevat padatokset.
Osallistumispaétokseen liittyvat sotilaalliset
ja puolustuspoliittiset perusteet valmistellaan
edelleen puol ustusmini steriGssa.

Kriisinhallintaoperaatioiden kéytannon
toimeenpanon osalta on tarpeen tasmentda
puolustusministerion ja padesikunnan toimi-
valtuuksia. Puolustusministerio vastaisi toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta. P&
esikunta vastaisi operaatioiden kaytannon
toimeenpanoon liittyvista sotilaalisista ja
hallinnollisista toimenpiteistd puolustusmi-
nisterion toimeksiantojen perusteella.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotus parantaa Suomen mahdolli-
suuksia osdlistua kansainvalisen kehityksen
my6ta muuttuneeseen sotilaalliseen kriisin-
hallintatoimintaan ja parantaa erityisesti
Suomen valmiuksia osallisua EU:n nopean
toiminnan joukkoihin.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin osallis-
tuminen vaikuttaa l&hinna tarvittavan henki-
[6ston koulutuksen méaéréan. Tarkoituksena
on luoda henkil6stdlle riittavéat valmiudet ny-
kyista vaativampiinkin tehtaviin osallistumi-
seksi. Tarvittavaa henkilostoa tullaan rekry-
toimaan kevéaan 2006 aikana Suomen osallis-
tumiseksi EU:n monikansalliseen taistelu-
osastoon 1 péivasta tammikuuta 2007 dkaen.
Henkil6std tulee olemaan padosin puol ustis-
voimien palkattua henkil6stoa tai kriisinhd-
lintapal velussuhteeseen erityiseen valmiste-
lutehtavaén palkattavaa henkildstod. Lisdksi
tiettyja erikoisosagjia tullaan kouluttamaan
voimassa olevan koulutusjérjestelman puit-
teissa.

Puolustusvoimien palkattu henkildstdé on
kriisinhallintapalvelussuhteen aikana virka
vapaalla puolustusvoimien tehtéavastd. Muu
kriisinhallintahenkilstokin - on  oikeutettu
tyd- tai virkasuhteen jatkumiseen kriisinhd-
lintapalvelussuhteen paatyttyd. Tarvittava li-
sahenkil6ston maara tulee kuitenkin olemaan
vdhdinen ja pavelussuhteen kokonaiskesto
vastaa keskiméarin nykyisissa kriisinhallin-
taoperaatioissa palvelevan henkil ston palve-

lussuhdetta. Nain ollen EU:n nopean toimin-
nan joukkoihin rekrytoitavan henkildston
asemaan liittyvan sééntelyn yhteiskunnalliset
vaikutukset on arvioitavissa vahaisiksi.
Sotilaallisen kriisinhallinnan, johon Suomi
voisi lakiehdotuksen nojala osalistua, ta
voitteena on kansainvalisen rauhan ja turval-
lisuuden vyll&pitaminen tai palauttaminen,
humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen
tal siviilien suojaaminen. Kriisien ratkaisu ja
kriisialueen  vakauttaminen téhtéd nimen-
omaan kriisialueen yhteiskunnan norma
lisointiin, mik& on erityisen térkeda siviiliva-
estén elinolosuhteiden parantamisen kannd-
ta. Kriisialueen vakauttaminen ja siviilivaes-
ton suojelu vaikuttaa erityisesti kriisiolosuh-
teissa haavoittuvaisten véestdnosien, kuten
naisten ja lasten oloihin. Lain nojalla toteu-
tettavan sotilaallisen kriisinhalinnan yhtena
tavoitteena on edistda tasaarvoa, lasten oi-
keuksia ja yleisesmminkin ihmisoikeuksien
toteutumista operaation  toteutusalueella.
Suomessa tavoitteena on myds naispuolisten
rauhanturvaajien mééran kasvattami nen.
Sotilaallisen kriisinhalinnan kielteisia vai-
kutuksia, kuten prostituutiota, naisiin ja tyt-
téihin kohdistuvaa ihmiskauppaa, seksuaalis-
ta hyvaksikayttéd ja terveysongelmia, pyri-
tédn Suomessa jarjestelméllisesti ennaltaeh-
kdisemadn. YK:n ja ETYJin normatiiviseen
puitteistoon nojautuen kansainvéliset jarjes-
tét ja rauhanturvaorganisaatiot ovat ryhtyneet
tehostamaan muun muassa ihmiskaupan vas-
taista toimintaa sotilaallisten kriisinhallinta
operaatioiden yhteydessa. Suomi on rauhan-
kumppanuuden kautta ollut mukana kehitté
massa Naton ihmiskaupan vastaista toiminta
ohjelmaa, jonka kautta rauhanturvaoperaati-
oihin osallistuvalle henkil6stolle kokond-
suudessaan laaditaan erityinen ihmiskaupan
vastainen koulutuskokonaisuus samoin kuin
kayttaytymissadannot, jotka tarkoittavat nolla
toleranssia ihmiskaupan osalta. Rauhantu-
vagjat koulutetaan havaitsemaan alueella
esiintyvaa ihmiskauppaa ja puuttumaan sii-
hen osana operaation normaalia toimintaa.
Keskeistd on myo6s vakiinnuttaa tiivis yhteis-
tyoverkosto operaation isantavaltion, paikd-
listen toimijoiden, kriisialueella toimivien in-
gtituutioiden ja kansalai sjarjestojen kesken.

5 Asian valmistelu



5.1 Valmisteluvaiheet ja-aineisto

Ulkoasiainministerio asetti 8 pédivana jou-
lukuuta 2004 ty6éryhman tarkastelemaan rau-
hanturvaamislain ja siihen liittyvan lains&:
danndn uudistamistarvetta. Tyoryhmassa oli-
vat edustettuina ulkoasi ainministerion lisaksi
tasavallan presidentin kandlia, valtioneuvos-
ton kandlia, puolustusministerio, paaesikunta
ja oikeusministerio. Tyéryhman tehtavana oli
selvittéa rauhanturvaamislain ja muun siihen
liittyvan lainsdddannon uudistamistarpeet -
ka laatia tarpeellinen esitys lainsdadannon
muuttamiseksi.

Tydryhma on kuullut valmisteluvaiheessa
Upseeriliittoa, Paallystoliittoa seka Sotilas-
ammaitiliittoa.

Tyo6ryhma luovutti miginténsa 10 péivana
toukokuuta 2005.

Hallitus antoi syyskuussa 2005 eduskun-
ndle esityksen laiksi sotilaallisesta kriisin-
hdlinnasta (HE 110/2005 vp). Hallituksen
esityksestd antamassaan lausunnossa edus-
kunnan perustuslakivaliokunta katsoi, etta
ehdotettu EU:n operaatioita koskeva pdétos-
vallan jarjestely on ristiriidassa perustuslain
93 &n 2 momentin kanssa (PeVL 54/2005
vp).  Perustuslakivaliokunnan kannanoton
vuoksi hallitus peruutti esityksen 2 péivana
joulukuuta 2005.

Asian ratkaisemiseksi paatettiin kdynnistaa
perustuslain muutoksen valmistelu. Oikets-
ministerio asetti 8 pédivana joulukuuta 2005
tyoryhman, jonka tehtdvéana oli vamistella
ehdotus hallituksen esitykseksi Suomen pe-
rustuslain muuttamiseksi siten, ettéa paatok-
sen Suomen osallistumisesta sotilaalliseen
kriisinhallintaan tekee kaikissa tapauksissa
tasavallan presidentti. Perustuslain muutta-
mista selvittdneen tydryhméan mietintd
2006:2 valmistui 30 péaivana tammikuuta
2006. Mietinndssa tuodaan esille perusteluita
sotilaallisesta  kriisinhallinnasta annettavan
lain séatamiselle niin sanottuna poikkeusla
kina seké toisaalta perusteluita perustusiain
muuttamiselle. Mietinndn johdosta on kuultu
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eduskuntaryhmid. Muutettu hallituksen esitys
viimeisteltiin virkamiestydna perustuslakive-
liokunnan lausunnon ja perustuslain muutta:
mista selvitténeen tydryhman mietinndn poh-
jalta

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottami-
nen

Puolustusministerié  pyysi rauhanturvaa-
midain uudistamista sel vitténeen tyéryhman
mietinndsta lausunnot tasavallan presidentin
kandliasta, valtioneuvoston kansliasta, minis-
teridiltd, oikeuskanslerinvirastosta, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kandliasta, tietosuoja
valtuutetun toimistosta, Ragjavartiolaitoksen
esikunnasta, Padesikunnasta, Valtion tyo-
markkinalaitokselta, Elinkeinoeldmén kes-
kudliitolta, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestoltda,  Toimihenkil 6keskusjarjestolta,
AKAVA ry:1t4, Julkisalan koulutettujen neu-
vottelujarjestolta Palkansagja Pardia ry:It4,
Valtion yhteistyojarjestoltd, Upseeriliitolta,
pPadllystdliitolta, Maanpuolustuksen Henki-
|6kuntaliitolta, Sotilasammattiliitolta,
Maanpuolustuksen teknisten toimihenkili-
den liitolta, Valtion ja erityispalvelujen an-
mattiliitolta, Tehyltd, metalityovden liitto
ry:1t4, Suomen Kuntaliitolta, Suomen Yritt&
jiltd, Tasaarvoasiain neuvottelukunnalta,
Suomen Y K-liitolta, Suomen Punaiselta Ris-
tiltg, Crisis Management Initiative ry:ltg,
Amnesty International'ta, STETEIt4, Suo-
men Rauhanliitto — YK-yhdistys ry:Itd, Suo-
men Rauhanturvagjaliitto ry:Ita, Ulkopoliitti-
selta ingtituutilta, Rauhan- ja konfliktintu-
kimuskeskukselta, Helsingin yliopiston oike-
ustieteelliselta tiedekunnalta, Lapin yliopis-
ton oikeustietedliseltétiedekunnalta

Ehdotettuja muutoksia pidettiin saaduissa
lausunnoissa paasdanttisesti tarpeellisina ja
kannatettavina. Lausunnoissa esitetyt muu-
tosehdotukset on otettu mahdollisuuksien
mukaan huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Lainnimike.

Suomessa on jo aiemmassa lainsdddannos-
sd rauhanturvaamisen rinnalla vakiintunut
kayttoon ilmaisu sotilaallinen kriisinhallinta,
joka ehdotetaan otettavaksi myds uuden lain
nimikkeeseen. Kasite "rauhanturvaamistoi-
minta' on otettu kayttéon Suomen rauhan-
turvaamislaissa, koska laki valmisteltiin d-
kanaan perinteiseen YK:n rauhanturvaamis-
toimintaan osallistumista varten. YK:n pe-
ruskirjassa ei kayteta kasitetté rauhanturvaa-
mistoiminta, mutta termi oli vakiintunut
YK:n kéytdnnon kautta. Kylméan sodan jd-
keen kansainvalisissa jarjestoissd yleistyi k&
site sotilaallinen kriisinhalinta erotuksena
valtioiden aueen puolustustehtavasta. Ter-
min sotilaallinen kriisinhallinta tarve on lo-
rostunut kansainvalisessa kaytannossa erityi-
sesti sen jalkeen, kun siviilikriisinhallinnan
tehtavét yleistyivét. Sotilaallisella kriisinhd-
linnalla tarkoitetaan sotilaallisin keinoin ja
paasaantOisesti sotilaallisesti jarjestetylla a-
ganisaatiolla toteutettavia kansainvalisia krii-
sinhallintatehtavia. Sotilaallisen ja siviilikrii-
sinhallinnan késitteilla ilmaistaan se, toteute-
taanko tehtéva sotilas- vai siviilihenkilstéa
kayttamalla. Uusi lain nimike ilmentéisi kan-
sainvdisten jarjestdjen, erityisesti Euroopan
unionin, puitteissa tehtévastd yhteistyosta
vakiintuneesti kaytettya ilmaisua. Ehdotettu
nimike kuvaa riittavan selkeasti sdédoksen
sisdltéd. Soveltamisalaa koskevat sdannokset
puolestaan ratkaisevat milloin ja miten lakia
sovel letaan.

1 8. Lain soveltamisala. Pykdlan 1 momen-
tissa ehdotetaan lueteltavaksi asiakokond-
suudet, joista laissa sdddetddn. Kansainvéli-
selld sotilaallisella kriisinhallinnalla tarkoite-
taan tassa laissa sotilaallisin keinoin toteutet-
tavia kriisinhalintatehtavia. Kansainvéliseen
sotilaalliseen  kriisinhallintaan  sisdltyvét
muun muassa Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut

kriisinhallintatehtévét eli niin sanotut Peters-
bergin tehtavat. Mainitut tehtévét ovat ed-
merkkejd, eikd perustuslakisopimus mahdol-
lisesti voimaantullessaan muuttaisi Peters-
bergin tehtdvien vaativuusasteen &éripéita.
Pykdéan 2 momentin mukaan Suomi osd-
listuisi edelleen paasaantdisesti vain operaa
tioihin, jotka YK:n turvalisuusneuvosto on
vadtuuttanut. Poikkeuksellisesti Suomi voisi
kuitenkin osallistua my6s muuhun kansain-
véiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Ta-
laisia tilanteita voivat olla operaatiot, joissa
on kysymys kohdevaltion suostumuksella tai
pyynnosta toteutettavasta perinteisesta rau-
hanturvaamistoiminnasta, joka ei sisdlla sofi-
laallista pakottamista. YK:n turvallisuusneu-
voston valtuutus téllaiselle operaatiolle e ole
kansainvélisoikeudellisesti valttdméton, eikéa
Suomen lainsdadannossa ole tarkoituksen-
mukai sta rajoittaa Suomen osallistumista td-
laiseen toimintaan. Téllaisia tilanteita olisivat
my®ds voimassa olevassa | ai ssa séadetty mah-
dollisuus osdllistua ETYJin paétokseen pe-
rustuvaan sotilaalliseen kriisinhallintaan seka
YK:n erityi gjérjestdn tai viraston pyyntdon
perustuvaan humanitaarisen avustustoimin-
nan tai siviilivaestdn suojaamiseen. Lisaksi
kyseeseen voisi tulla osallistuminen sellaisiin
vahdisina pidettaviin tehtéviin, joille e nii-
den vahéisyyden vuoksi ole tarkoitus pyytéa
turvallisuusneuvoston  valtuutusta.  Suomi
voisi 2 momentin nojalla paéttéd osallistumi-
sesta operaatioon poikkeuksellisesti myds sil-
loin, kun osallistumista pidetéén oikeutettu-
na, vaikka silla e olisi YK:n turvallisuus-
neuvoston valtuutusta. Osallistumista herkit-
taessa huomioon tulisi ottaa YK:n peruskir-
jan pdaméaarét ja periaatteet ja muut Suomea
velvoittavat kansainvélisen oikeuden sdan-
not. Liséks tulisi ottaa huomioon myds se,
onko EU:ssa tehty mahdollisesti péétts osd-
listua kyseisen kriisin hoitamiseen otilaalli-
sen kriisinhallinnan keinoin. Ehdotetun sé&n-
noksen tarkoituksena on mahdollistaa erityi-
sesti se, ettd Suomi voi oman harkintansa
mukaisesti osallistua Euroopan unionin val-
miusjoukkojen toimintaan. Sa&nnoksen so-
veltamisessa tulkintavaikutusta olisi myés



perustuslain 1 8:n 3 momentin sddnnoksell&,
jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvali-
seen yhteisty6hdn rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi sek& yhteiskunnan kehittéami-
seksi. Suomen kansainvélisen yhteistyon &
voitteisiin voidaan lukea my6s sellaisten val-
tiosd8nnon perusarvojen, kuten kansanvalta-
suuden ja oikeusvaltion periaatteiden lujitta-
minen.

Pykaan 2 momentissa méadritelldan sella-
sen sotilaallisen kriisinhallinnan tarkoitus,
johon Suomi voisi tdmén lain nojalla osallis-
tua. Kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden
yll&pitdminen tai palauttaminen mainitaan
YK:n peruskirjan VII luvussa seka tal ouspe
kotteiden ettd sotilaallisten toimenpiteiden
yhteydessd. Humanitaarisen avustustoimin-
nan tukeminen tai siviilivaeston suojaaminen
mainitaan myos voimassa olevan lain 1 8:n 1
momentissa. Niiden sisdllyttdminen lakiin
tukee Suomen pyrkimyksid kansainvalisen
yhteisdn suojeluvastuun kehittdmiseksi ja
sdlaisten ratkaisujen edistdmiseksi, joiden
avulla voidaan entistéa paremmin suojella s-
strofgja.

Pykdldn 3 momentin mukaan Suomi voisi
osallistua kriisinhallintaan, jonka toimeenpa
nijana on YK, ETYJ, EU taikka muu kan-
sainvélinen jarjestd tai maaryhméa. S8anno k-
sessd mainitaan nimeltd sotilaallisen kriisin-
hallinnan kannalta merkitykselliset kansain-
véliset jarjestdt, joissa Suomi on jésenena
Mainituista jarjestéista YK ja EU toimivat
nykyisin sotilaallista kriisinhallintaa toteutta-
vina jarjestdina Saannds kattaisi Suomen
osalistumisen EU:n vamiusjoukkojen toi-
mintaan samoin kuin muihinkin EU:n toteu-
tamiin operaatioihin. ETYJ on hyvaksynyt
perusteet myds sotilaalliselle kriisinhallinnd -
le, mutta e ole toistaiseksi ryhtynyt toteu-
tamaan sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioi-
ta. Muuna sotilaallista kriisinhallintaa toteut-
tavana jérjesténa voidaan mainita erityisesti
Nato, jonka toteuttamiin operaatioihin Bd-
kanilla ja Afganistanissa Suomi osallistuu.
Sotilaallisia kriisinhallintatehtavid toteute-
taan toisinaan my®s maaryhméan toimesta.
Maaryhmankin osalta kysymys olisi aina ni-
menomaisesta kriisinhallintaoperaatiosta, jo-
ka tayttéd pykdan 2 momentissa sdéadetyt
edellytykset. Operaation toteuttamisella tulisi

39

olla joko YK:n turvallisuusneuvoston man-
daatti tai sillatulisi olla muulla tavoin todettu
Euroopan unionin poliittisten linjausten mu-
kainen lagja kansainvédlinen tuki. Sen tulisi
ollayleisesti ja erityisesti kohdemaan hyvak-
syma, kuten esimerkiksi |SAF-operaatio, jo-
ka oli kahden ensimméisen vuoden gan maa
ryhmén toteuttama operaatio tai Nuba-
vuorten tarkkailumissio.

Pykdldn 4 momentin mukaan lakia el ©-
vellettaisi nykyisen lain tapaan YK:n peris-
kirjan 51 artiklan nojalla toteutettaviin toi-
miin osallistumiseen. Peruskirjan 51 artiklas-
sa madrétéan toimenpiteigtd, joihin valtiot
voivat ryhtyd kayttédkseen kansainvélisen
oikeuden mukaista puolustautumisoikett-
taan, kun jokin YK:n jasenvaltio on joutunut
aseellisen hyokkayksen kohteeksi. Puolustas-
tumista koskevat toimenpiteet aseellisessa
hyokkaystilanteessa jaavét luontevasti soti-
ladlista kriisinhallintaa koskevan lain ulko-
puolelle. Lain soveltamisalan rajauksessa el
sen sijaan enda viitata YK:n peruskirjan 42
artiklan nojalla toteutettaviin sotilaallisiin
pakotetoimiin. Nykyisessa laissa olevaa viit-
tausta peruskirjan 42 artiklaan ei pideta ta-
koituksenmukaisena, koska turvallisuusneu-
vosto e vakiintuneen kaytantdnsd mukaan
viittaa kriisinhallintaoperaatioita koskevissa
padtoslauselmissaan nimenomaisesti  kyse-
seen artiklaan, vaan peruskirjan VII lukuun
kokonaisuutena. Peruskirjan 42 artiklan mu-
kaan turvallisuusneuvosto voi ryhtya sdla-
siin toimiin ilma, meri- tai maasotavoimien
avulla, joita se pitda tarpeellisina kansainva-
lisen rauhan ja turvallisuuden yll&pitéamiseksi
tal palauttamiseksi, mikali peruskirjan 41 a-
tiklassa edellytetyt (ei-sotilaalliset) toimenp-
teet ovat osoittautuneet riittdméattomiksi tai
ne turvallisuusneuvoston ksityksen mukaan
olisivat riittaméattomia. Peruskirjan 42 artik-
lassa kuvataan sellaisia tehtévid, joita sisdltyy
operaatioihin, joihin Suomi on jo osalistu-
nut. Mikéi viittaus 42 artiklaan tulkittaisiin
uudessakin laissa nimenomaan pakotetoi min-
taa koskevaksi rgjaukseksi, se olisi ongelmd-
linen osallistuttaessa Euroopan unionin no-
pean vamiuden osastojen toimintaan ja
mahdollisesti muihinkin Petersbergin kriisin-
hallintamaaritelman asteikkoon sisdltyviin
tehtaviin.

2 8 Osallistumisesta ja varautumisesta
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paattaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan
padtoksen  sotilaalliseen  kriisinhallintaan
osallistumisesta ja osallistumisen lopettami-
sesta tekee toimeenpanijasta riippumatta kun-
kin operaation osata erikseen tasavallan
presidentti. Presidentin padtoksenteko tapah-
tuu perustuslain 58 §:n mukaisesti valtioneu-
vostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Pagtok-
senteko vastaa voimassa olevassa rauhantur-
vaamislaissa olevaa menettelyd. Momenttiin
ehdotetaan otettavaksi uusi sd8nnds, joka
koskee pé&itosta sotilasosaston asettamisesta
korkeaan valmiuteen (valmiusosasto) varau-
duttaessa osallistumaan sotilaalliseen kriisin-
hallintatehtavaan. Myos sitd koskeva paétok-
senteko tapahtuu perustuslain 58 §:n muka-
sesti. Ratkaisuehdotukset esitelld&n valtio-
neuvoston ohjesddnnon (262/2003) ja nykyi-
sen kaytéanndn mukaisesti edelleen ulkoasi-
ainministeriosta. Osallistumispdatokseen liit-
tyvét sotilaalliset ja puolustuspoliittiset pe-
rusteet valmistellaan edelleen puolustusmi-
nisteri 6ssa.

Pykaldn 2 momentin mukaan puol ustusmi-
nisteridé voi ryhtyd osallistumiseen liittyviin
vamistel- ja varautumistehtaviin sen jd-
keen, kun tasavallan presidentti ja valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittinen minis-
terivaliokunta ovat yhteisessa kokouksessa
kasitelleet asiaa valmistelevasti. Momentissa
tarkoitetuilla valmistelr ja varautumistoi-
menpiteill& tarkoitetaan kriisinhallintaoperea
tion toteuttamiseksi tarvittavia ennakoivia
toimenpiteitd. Niihin sisdltyy muun muassa
tarvittavan materiaalin hankinta, henkil6stén
rekrytointi ja mahdollisen koulutuksen aloit-
taminen seka tiettyjen operaation huoltoon ja
kuljetuksiin liittyvien toimenpiteiden aloit-
taminen. Liséksi varautumiseen liittyy kiin-
tedsti erityisten tiedustelu ja valmisteluosas-
tojen lahettdminen tulevalle toimidueelle
suunnittelemaan operaation perustamista ja
toteuttamista.

Tarve kaynnistéd valmistelu- ja varautu-
mistoimenpiteet jo ennen lopullisen osallis-
tumispadtoksen tekemistd korostuu uusissa
nopean toiminnan operaatioissa. Vamis-
osaston kouluttautuminen ja harjoittaminen
osana monikansallista joukkoa tulee vaati-
maan entistd enemman valmistelu- ja varaus-
tumistoimintaa. Va mistelutoimenpiteisiin s-
sdltyy myds mahdollisuus nimeté kansallinen

vamiusjoukon komentgja jo ennen koulutis-
kauden akua.

Pykdan 3 momentin mukaan puolustusmi-
nisterié voi nykyiseen tapaan paéttéa operaa
tami sesta ja supi stami sesta.

3 8. Eduskunnan osallistuminen paatoksen-
tekoon. Eduskunnan mydtavaikuttamisen
muodot padtoksenteossa sdilyvét ehdotetussa
laissa pagosin samanlaisina kuin rauhantur-
vaamislaissa. Ennen Suomen osallistumista
koskevan ratkaisuehdotuksen tekemista val-
tioneuvoston on pykdldn 1 momentin mu-
kaan kuultava eduskunnan ulkoasiainvalio-
kuntaa. Valtioneuvoston on kuitenkin tietyn-
lasissa tilanteissa kuultava koko eduskuntaa
antamalla asiasta selonteko perustuslain 44
8:n mukaisesti. Selontekomenettelyé on nou-
datettava, jos suunnitteilla on osallistuminen
sotilaallisesti erityisen vaativaan kriisinhd-
lintatehtéavaan. Laissa luovutaan ldyttamasta
voimankayttévaltuuksia eduskunnan myota
vaikuttamisen muotoa yksinomaan maaré
vana tekijand, koska se on osoittautunut kéy-
ténnossa ongel malliseksi.

Ehdotuksen mukaan kéasittelyjarjestys mé&
réytyisi sen sijaan kriisinhallintaoperaation
tosiasidlisen luonteen perusteella. Sotilaalli-
sesti vaativana kriisinhallintatehtavana pidet-
téisiin operaatiota, jonka toteuttamisen arv-
oitaisiin toimialueen ol osuhteet huomioon ot-
taen sisdltdvan merkittévia riskeja. Sotilaalli-
sesti vaativana kriisinhallintatehtavana pidet-
téisiin toteuttavasta tahosta rii ppumata myos
sellaisia tehtavia, joihin voi sisdltya sotilad-
lisia pakotetoimia. Operaatioiden jaottelussa
sotilaallisesti erityisen vaativiin ja muihin
operaatioihin saattaisi tulla esiin rajatapauk-
sia. Erityisen vaativina tehtévina pidettdisiin
kuitenkin aina esimerkiksi kriisinhallintaan
osdlistumista toimeksiannoltaan vaativaan
Nato-johtoiseen vakautusoperaatioon, kuten
KFORIin tai ISAFiin osallistumista, ja toteu-
tgjatahosta riippumatta ylipaétéan osallistu-
mista sellaisiin sotilaallisiin kriisinhallinta:
tehtéviin, joihin voi sisdltya pakottamista ja
jotka toteutetaan ilmeisen riskialttiissa toi-
mintaymparistossa. Liséksi kriisinhallintaan
osdlistumista EU:n nopean toiminnan jou-
kolla pidettéisiin yleensa erityisen vaativina
tehtévind. Ei-vaativina tehtavind voitaisiin
pitéé esimerkiksi tarkkailutehtévid, rajalinjan



vavo ntaa sekd ylipaatéan sellaisia tehtévid,
joihin e sisdlly pakottamista. Ratkaisu on
viime kadessd aina tarkoituksenmukaista
tehda tapauskohtaisen harkinnan perusteella,
jolloin harkinnassa on mahdollista ottaa
huomioon poliittisten tekijoiden sek&a kansd-
listen valmiuksien ohella sellaiset keskeiset
operaation luonteeseen vaikuttavat tekijat ku-
ten operaation tavoitteet, tehtavét ja toteu-
tamistapa sek& olosuhteet kriisialueella mu-
kaan luettuna tehtévad koskeva riskiarvio.
Lain soveltamisalasta poistetaan nykyisen
rauhanturvaamislain viittaus YK:n peruskir-
jan 42 artiklan nojalla toteutettaviin sotilad-
lisiin pakotetoimiin, mutta eduskunta voi
taysistunnossaan ottaa kantaa siihen, onko
Suomen osallistuminen sotilaalisia pakote-
toimia sisdltdvaan operaatioon puollettavissa.

Selontekomenettelyd on 1 momentin nu-
kaan lisdksi noudatettava silloin, kun suun-
nitteilla on osallistuminen operaatioon, joka
e perustu YK:n turvallisuusneuvoston val-
tuutukseen. Vakka lain soveltamisalasta
poistetaan myds YK:n turvallisuusneuvoston
mandaattia koskeva ehdoton vaatimus, edus-
kunta voi t8ysistunnossaan ottaa kantaa sii-
hen, onko kysymyksessa sellainen operaatio,
johon Suomen osallistuminen olisi puolletta-
vissa.

Jos Suomi osallistuisi sotilaalliseen kriisin-
hallintaan hyvin pienelld, enintédn kymme-
nen henkilda kasittéavalla joukolla, valtioneu-
voston olisi annettava asiasta selvitys edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnalle ennen ra-
kaisuehdotuksen tekemista. Kevennetyn me-
nettelyn kayttd voisi tulla kysymykseen vain
esimerkiksi pienimuotoisten esikunta tai
tarkkailutehtdvien osalta.  Jos operaation
luonne, esimerkiksi sen vaativuus tai muut
nakokohdat, sitd edellyttad, kaytettdisiin ta-
vittaessa selvitysta raskaampaa menettelya
poliittisen  hyvaksynnadn  varmistamiseksi.
Vationeuvosto voisi ndissdkin tapauksissa
kuulla eduskunnan ulkoasianvaliokuntaa tai
eduskuntaa.

Valiokunta voisi myds néissa tapauksissa
halutessaan antaa selvityksen johdosta lau-
sunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle s-
ten kuin perustuslain 47 §:n 2 momentissa ja
97 8n 3 momentissa sdadetdan. Lahtokohta
na on, etta tallaisten operaatioiden kohdalla
valiokunnan muodollinen lausunto asiassa ei
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olis kuitenkaan yleensa tarpeen ja padtok-
senteko voisi tapahtua nopeammin kuin mit-
tavammi ssa operaatioi ssa.

Jos suomalaiselle kriisinhallintgjoukolle
madréttyja tehtavia suunnitellaan operaation
aikana olennaisesti muutettavaksi, valtioneu-
voston on ehdotetun lain 3 8:n 2 momentin
mukaan kuultava eduskuntaa tai eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa antamalla sille asiasta
selonteko siten kuin pykdan 1 momentissa
séadetédén. Noudatettava menettely valitaan
sen mukaan, kuuluuko ehdotettu muutos 3
8&n 1 momentin ensimmaisessa vai toisessa
virkkeessa tarkoitettuihin asioihin. Jos teht&
Vid muutetaan operaation aikana olennaisesti
ilman turvallisuusneuvoston mandaattia tai
jos lagjennus merkitsee tehtévien muuttumis-
ta sotilaallisesti erityisen vaativiksi, on kuu-
tava eduskuntaa antamalla sille asiassa selon-
teko.

Pykdlan 3 momentti siséltéa sotilaalliseen
kriisinhallintaan valmistautumista koskevan
sdannoksen. Suomalaisen henkildston aset-
taminen erityiseen korkean valmiuden tilaan
varauduttaessa osallistumaan kriisinhallin-
taan tietyn valmiusj akson aikana eli valmiws-
osaston asettaminen edellyttda osallistumis-
padtoksen tapaan tasavallan presidentin péé
tostd, joka tehdaan valtioneuvoston ratka-
suehdotuksesta. Ennen valmiusosaston aset-
tamista koskevan ratkaisuehdotuksen teke-
mista kuullaan eduskuntaa antamalla sille
asiasta selonteko. Valmiustilaan asettamista
koskevassa selonteossa kuvataan kaytettévis-
sd olevien tietojen tarkkuudella olosuhteet ja
operaatiot, joihin osallistuminen valmiusjek-
son aikana on todenndkdista. Edelleen 3
momentti sisdltéd erityissdannoksen, jonka
mukaan ennen ratkai suehdotuksen tekemista
Suomen osallistumisesta konkreettiseen krii-
sinhallintaoperaatioon téllaisen vamiusjek-
son aikana kuullaan aina eduskunnan ulko-
asiainvaliokuntaa. Ehdotetun menettelyn ta-
koituksena on antaa koko eduskunnalle mah-
dollisuus osdlistua valmiustilaan asettamista
koskevan péétdksen valmisteluun ja samalla
mahdollistaa valmiusjoukon osallistuminen
operagtioon tavanomaista nopeammassa a-
kataul ussa.

4 8. Osallistumista koskevat sopimukset.
Pykala sisdtais valtuwtuksen, jonka nojala
voitaisiin asetuksella séétéa erdiden sopimus-
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ten soveltamisesta sotilaallisessa kriisinhd-
linnassa ja siihen liittyvassa koulutus- ja ha-
joitustoiminnassa. Téllaisia sopimuksia ovat:
PfP SOFA ja sen lisépoytakirjat, EU SOFA
sek& korvausvaatimuksista luopumisesta Eu-
roopan unionin Kkriisinhallintaoperaatioiden
yhteydessa tehty sopimus. PfP SOFAa ja sen
ensimmaista lisdpoytékirjaa koskevat perus-
sddnnokset sisdltyvat lakiin 744/1997. EU
SOFAN, korvausvaatimuksista |uopumista
koskevan sopimuksen ja PfP SOFAN toisen
lisgpdytakirjan osalta laintasoiset sddnnokset
sisdltyvéat lakeihin 488/2005-490/2005. EU
SOFA ja korvausvaatimuksista luopumista
koskeva sopimus eivét ole viela kansainvéli-
sesti voimassa ja niita koskevat sopimusteks-
tit on tarkoitus julkaista Suomen sdadosko-
koelman sopimussarjassa ennen taman lain
voimaantuloa. Valtuutus mahdollistaa muun
muassa kriisinhallintaoperaatioon osallistu-
misen ehtoja sééntelevien sopimusten teke-
misen tasavallan presidentin pa&dtoksella ja
voi maansaattamisen tasavallan presidentin
asetuksella sen jalkeen, kun operaatioon osd-
listumista koskeva péétos on tehty tassa lais-
sa séadettyjamenettel ytapoja noudattaen.

5 8. Organisaatio ja henkil6std. Pykdan 1
momentissa ehdotetaan séédettdvaksi rauhan-
turvaamislain 4 8§:ssa séadetyn mukaisesti sii-
ta, ettd Suomi osallistuu sotilaalliseen krii-
sinhallintaan valtion talousarviossa my6nnet-
tyjen médréarahojen rgjoissa

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
téavaksi puolustusministerion toimivallasta
antaa puolustusvoimille téssa laissa séddet-
tyja tehtévia seka ohjata ja valvoa puolis-
tusvoimien tédman lain mukaista toimintaa.
Tarkoituksena on s&étda tarkemmin valtio-
neuvoston ohjeséanndén mukaan puolusts-
ministerion toimialaan kuuluvasta sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta ja rauhanturvaamis-
toiminnasta.

Esityksen mukaan puolustusministerio ves-
taa kriisinhalintatoiminnan edellyttdmien
tehtdvien antamisesta puolustusvoimille.
Takoituksena on varmistaa riittavan yksi-
tyi skohtaisten toimeksiantojen toteuttaminen,
kun lain 2 &n mukainen kansallinen osalis-
tumispaatos on tehty. Osallistumispdétoksella
ratkaistaan kriisinhallintaorganisaation teht&
vat seka osalistumisen taso ja aankohta
Osdllistumispéétoksella e kuitenkaan ole

tarkoituksenmukaista ratkaista operaation
kaytannon toteuttamistapoja.

Lisdks puolustusministerié vastaisi puo-
lustusvoimien toiminnan ohjauksesta ja val-
vonnasta myds kriisinhallintaoperaation a-
kana. Ohjauksessa ja valvonnassa korostuu
yhteistyé kaytdnndn toimeenpanosta vastee
van pédesikunnan kanssa.

Pykadlan 3 momentin mukaan suomalaiseen
kriisinhallintaorganisaatioon voi kuulua krii-
sinhallintgjoukkoja, erillisia yksikdita ja yk-
sittdisia henkil6itd. Kriisinhallintaorgani saa
tio kuuluu puolustusvoimiin ja on padesikun-
nan alainen. Puolustusvoimiin kuuluva orga
nisaatio on padsaantoisesti sotilaallisesti ja-
jestetty. Toiminnallisesti  kriisinhallintaor-
ganisaatio on operaation toimeenpanijan
adainen. Kriisinhallintaorganisaation kuulu-
minen toiminnallisesti operaation toimeen-
panijan alaisuuteen tarkoittaa kéytdnndssa
joukon asettamista toimeenpanijan operatii-
viseen johtoon, operaatiolle hyvaksyttyjen
operaatiosuunnitelman ja voimankayttosaan-
tojen asettamissa rgjoissa. Joukko séilyy ku-
tenkin lahettgéavaltion kansallisen lainsé:
danndn piirissa ja esimerkiksi rikosoikeudel -
linen toimivalta mukaan luettuna kurinpito-
toimivalta e milloinkaan siirry operaation
toimeenpanijdle.

Puolustusvoimat vastaa joukon varustami-
sesta ja kouluttamisesta. Joukko luovutetaan
operatiivisesti valmiina toimeenpanijan kéyt-
toon kriisinhallintaoperaatiossa. Suomalainen
kriisinhallintgjoukko toimii ndin ollen kan-
sainvélisessd johdossa, johtovaltion ja ope-
ragtion komentgjan kansallisuuden yleensa
vaihdellessa operaation aikana. Tietyin va-
ligjoin  toteutettavien  operaatiokohtaisten
joukkojenmuodo stuskokouksien  yhteydessa
tarkistetaan osallistujamaiden kontribuutioita
ja yhteistoimintaa operaation tarpeisiin nah
den. Osdlistujamaat voivat kokouksissa
myds tarjota ehdokkaitaan ja joukkojaan w-
siintehtaviin.

Lahettgavaltiolla sdilyy aina ylin toimival-
esimerkiksi asettaa joukkonsa kaytolle rgjoi-
tuksia. Lisdks joukon osalistuminen voi-
daan milloin tahansa lopettaa 2 §:ssa esitetyl-
& menettelylla. Tarvittaessa siis Suomikin
voi asettaa joukon kaytolle rgjoituksia, jotka
voivat johtua varustuksen tai tietyn tehtavan



edellyttdman koulutuksen puutteesta, taikka
kansallisen lainséédannon maarayksista. Jou-
koille asetettaviin kansallisiin rgjoituksiin tu-
lee kuitenkin suhtautua pidéttyvasti, koska ne
sagttavat haitata kansainvédisen joukon yh-
teistoimintaa ja pahimmillaan vaarantavat
henkil 8ston turvallisuuden.

Edelleen 3 momentin mukaan laissa on ta-
koitus sdilyttaa kriisinhallintahenkil dston ko-
konaisméarana vaihtohenkildstéa ja koul u-
tuksessa olevaa henkil 6stda lukuun ottamatta
enintéén 2000 henkil 6&.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sééde-
tévaksi puolustusministerion asetuksenanto-
valtuudesta. Tarkoituksena on, ettd toiminnan
kehittyessd nykyisestd puolustusministerio
voisi asetuksella tarvittaessa antaa lakiatéy-
dentdvia organisaatiota ja henkildstoa koske-
via menettelytapasdantelyja. Tala hetkella ei
ole tarvetta tarkemmalle asetwstasoiselle
saantelylle. Momentin mukaan Pagesikunta
vahvistaa organisaation osien hallinnollisen
aseman jatoimivallan.

6 8 Koulutus ja harjoitukset. Pykalassa
sé8detddn  kriisinhallintatoimintaan osallis-
tumisen edellyttdmien vamiuksien |uomi-
seksi tarvittavista koulutuksista ja harjoituk-
sista. Suomalaisia joukkoja ja yksittéisia
henkil6itd koulutetaan ja harjoitetaan niin
Suomessa kuin ulkomaillakin. My6s ulko-
maalaisia joukkoja ja henkilGita voitaisiin
kouluttaa Suomessa.

Koulutus- ja harjoitustoiminta on viime
vuosina kansainvalistynyt  voimakkaasti.
Joukkojen luotettavan toimintakyvyn, yh-
teensopivuuden ja palvelusturvallisuuden
kannalta on vélttamétonta kouluttaa ja ha-
joittaa joukkoja niille suunnitelluissa teht&
vissa. Kehittyneiltd ja kokeneilta joukkoja
luovuttavilta mailta, kuten Suomelta, tarv-
taan yha enemman erityisosaamista ja —
vélineistdd omaavia kriisinhallintgjoukkoja.
Taman johdosta myo6s koulutus- ja harjoitus-
tarpeet ovat kasvaneet niin itse kriisinhallin-
tagjoukon kuin myds tiettyjen erityisosagjien
edelleen kouluttamisessa.

Pykélassa sdadetdéén vastuu puolustusvoi-
mille riittavien valmiuksien luomisesta kou-
lutuksen ja harjoitusten avulla. Tarkoituksena
e ole rgjata koulutusta tai harjoituksia jarjes-
tavia tahoja. Koulutus- ja harjoitustapahtu-
mat voivat olla kansallisia, kahdenvélisia tai

43

monenvéalisia joko tiettyjen maiden tai kan-
sainvélisten jarjestdjen jérjestamia. Puolus-
tusvoimat vastaa riittévien ja tarkoituksen-
mukaisten tietojen ja taitojen kouluttamisesta
kriisinhallintatehtéviin tarkoitetuille joukoil-
le. Koulutukseen sisdltyy muun ohella ih-
misoikeuskoulutusta sek& koulutusta suku-
puolindkdkulman huomioimisesta kriisirhd-
lintatehtavissa. Sukupuolindkékulma huomi-
oidaan myos kriisihallintahenkil 8stén ohjeis-
tuksessa.

7 8. Kriisinhallintahenkil6sto ja patevyys-
vaatimukset. Kriisinhallintahenkildstolla ta-
koitetaan lain 8 8:n 1 momentin mukaisen
palvelussitoumuksen tehneitd  henkilGita,
kriisinhallintaorganisaatioon kuuluvia henki-
|6it& ja vaihtohenkildstod seka erikseen va-
rautumis ja valmistelutehtaviin maaréttyja
henkil6ita.

Pykalan 1 momentissa méaéritel1&an kriisin-
hallintahenkil0stoksi kaikki kriisinhallintaor-
ganisaatioon kuuluvat sekd& ndiden vaihto-
henkil 8std. Vaihtohenkil8std on henkil 6stoa,
jota koulutetaan tai varustetaan kriisinhallin-
taoperaatiota varten, mutta joka ei viela kuu-
lu operaatiossa toimivaan kriisinhalintaor-
ganisaatioon.

Lisdks kriisinhallintahenkilostéon kuulu-
sivat myds valmistelu- ja varautumistehtaviin
kotimaassa ja ulkomailla méératyt henkilét,
jotka eivat voimassa olevan lainséadannon
nojala sithen kuulu. Tdma on vaikeuttanut
henkilostén lahettamistd valmistelutehtaviin
operaatioalueelle ennen osalli stumispaatok-
sen tekemisté ja kriisinhallintao rganisaation
perustamista. Henkiloston palvelussuhteen
osdta on jouduttu erilaisiin madrdaikaisiin
ratkaisuihin, jotka eivét ole olleet henkil 6ston
tasapuolisen kohtelun kannalta kestavia
Suomi e ole myoskdan pystynyt asettamaan
henkil6stbéa operaatioita valmisteleviin eg-
kuntiin, koska kriisinhallintajoukon lahetté
mispéétosta ei ole valmisteluvaiheessa tie-
dossa.

Lain 2 8&n 2 momentissa tarkoitetuissa
vamistelu ja varautumi sehtévissa palveleva
henkil6sto tulisi nyt ehdotetun lain 7 8:n ro-
jala kuulumaan kriisinhallintahenkil6stéon,
joka voitaisiin néin ollen ottaa tdmén teht&
van gaks kriisinhallintapal vel ussuhteeseen.
Vamistelu ja varautumishenkildstén oikeu-
dellisen aseman vahvistaminen ja selkeyttd



44

minen edellyttaa, ettd valmisteluun osallistu-
vat henkil6t voidaan ottaa 9 §:n mukaiseen
mééraaikaiseen palvelussuhteeseen valmiste-
lun gjaksi. Mikali valmisteluhenkil éstba ope-
raation alkamisen jalkeen kaytetédn muihin
kriisinhallintatehtaviin, esimerkiksi kriisin-
hallintaoperaatioon, tulee heiddt ottaa erik-
seen palvelussthteeseen 9 §:n mukaisesti.

Palvelussuhteen alkamisesta ja kestosta eh-
dotetaan séadettévaksi 9 8:ssq, jonka 2 no-
mentissa sdddetddn varautumis- ja vamiste-
luhenkiloston  ottamisesta maéraaikaiseen
palvelussuhteeseen. Varautumis ja valmiste-
lutehtdvid voidaan suorittaa niin kotimaassa
kuin ulkomaillakin. Tehtéavéat voivat liittya
niin perinteisemman rauhanturvaamisoperaa
tion kuin tulevien EU:n nopean toiminnan
joukkojen  (valmiusosasto)  operaatioiden
vad misteluun. Esimerkiksi korkeaan valmiu-
teen asetettavan EU:n nopean toiminnan
osaston osalta on tarpeen tehda erilaisia toi-
menpiteita riittédvan vamiuden saavuttami-
seksi ja yllapitamiseksi tietyn valmiusjakson
gjan. Tallaisina toimenpiteind voidaan pitéa
esmerkiksi henkildstén rekrytoimista, riittéd
van materiaalin varaamista ja hankkimista
osaston kayttoon, tarvittavan huollon ja ku-
jetusten varmistamista, mahdollisen kohde-
alueen tilanteeseen ja olosuhteisiin tutustu-
mista seka erilaisten hallinnollisten toimenpi-
teiden toteuttamista nopean lahtévamiuden
edellytysten tayttémiseksi.

Pykdlan 2 momentissa séédetédn palvels-
suhteesta valtioon ja valtion edustgjasta
tybnantgjana.  Kriisihallintahenkilstd koos-
tuu puolustusvoimien palkatusta henkil 6stds-
ta ja ylesita tydmarkki noilta rekrytoitavasta
henkil6stosta. Pykadldn 2 momentin mukainen
pal\velussuhde alkaa henkilon siirtyessd 9 8:n
mukaisesti tehtévddn madrédévan viranoma-
sen maarayksesta kriisinhallintaorganisaation
palvelukseen.  Puolustusvoimien palkattu
henkildstdé on 7 8&n 2 momentin mukaisen
palvelussuhteen aikana virkavapaalla puols-
tusvoimien tehtavasta.

Kriisinhallintahenkil6ston ja valtion vailla
oleva palvelussuhde ei ole tyésopimussuhde
eikd tavallinen virkasuhde, vaikka siind on
monia viimeksi mainitulle ominaisia piirteita.
Kysymyksessd ei mydskadn ole palvel ussuh-
de operaation toimeenpanijaan. Palvelussuh-
de on luokiteltu niin sanotuksi muuksi julkis-

oikeudelliseksi  pavelussuhteeksi, jolloin
henkil6ston oikeusasema maéréytyy rauhan-
turvaamissdadosten ja riiden nojalla annettu-
jen méaardysten mukaisesti. Valtiota tyonan-
tgana edustavat puolustusministerié ja puo-
lustusvoimat siten kuin ministerid maaréa.
Tybnantgjana puolustusministerio maarittéa
palvelussuhteen ehtojen yleiset perusteet, ja
padesikunta vastaa palkkausten ja palvelis-
suhteen ehtojen soveltamisesta. Palvelussuh-
teen ehdoi sta séédetddn tdman lain 13 §:ssa.

Pykdlan 3 momentissa on sdédnnés kansa
laisuuden asettamisesta kel poisuusehdoksi
kriisinhallintatehtéviin valittavien henkil6i-
den osalta. Suomen kansalaisuutta edellyte-
tédn, koska kriisinhallintao rganisaatio kuuluu
puolustusvoimiin. Muista henkil6stén kelpoi-
suusehdoista on tarkoitus saétda puolustis-
ministerion asetuksella.

8 8. Stoumus koulutukseen tai palveluk-
seen saapumisesta. Pykdan 1 momentissa
ehdotetaan sdadettévaksi  kriisinhallintateh-
taviin hakeutumisen vapaaehtoisuudesta ja
toiminnassa tarvittavasta palvelussitoumuk-
sesta. Tarkoitus on jatkossakin toimia voi-
massaolevan lain séénndksen sisdltdman seit-
semén pavan valmiusgan puitteissa silloin,
kun kyse ei ole korkeaan valmiuteen asetetun
valmiusosaston henkildstostd.  Valmiusosss-
ton henkilostd voidaan asettaa viiden pdvan
lahtévalmiuteen  kriisinhallintaoperaatioon
ehdotetun lain 2 &n 1 momentin tarkoitta
man korkean valmiuden aikana.

Vamiusosaston |ahtdvalmius perustuisi
kriisinhallintahenkildstén kanssa tehtyihin
palvelussitoumuksiin.  Kun vamiusosaston
asettaminen Suomessa korkeaan valmiuteen
edellyttdd kansainvélispoliittista paétdksen-
tekoa, on valmiusosaston henkil6stdlle mah-
dollista ennen lahtbvalmiuteen asettamista
ilmoittaa tilanteen kehittymisestd. Merkitté:
vin ero muuhun kriisihallintahenkil 6st66n
olisikin, etta valmiusosaston palvelussitou-
mus mahdollistaisi henkildston kayton ope-
raatioal ueella kaikissa niin sanotuissa tarken-
netuissa Petersbergin tehtévissa.

Ehdotetun lain 12-19 8:n nojalla on tarkoi-
tus sdatéa puolustusministerion asetuksella
valmiusosaston palkkauksista, jotta osaston
lahtévalmius ja laajempi kaytettavyys krii-
sinhallintaoperaatiossa tulisivat huomioiduk-
si palvelussunteen ehdoissa. Vamiwsosaston



edellyttéd muutoinkin merkittavia lisgjarjes-
telyja esimerkiksi ennalta annetun koulutuk-
sen muodossa sekd kuljetuksen, huollon ja
varustuksen jérjestelyjen osalta.

Pykdan 2 momentissa on sdannds palve-
lussitoumuksen méérégjoista. Sitoumus voi-
taisiin tehda enintddn kahdeksi vuodeks ja
Sité voitaisiin jatkaa enintddn vuodeks ker-
rallaan. Voimassaolevan lain mukaan s-
toumuksen voimassaolcaika on yksi vuosi ja
sité voidaan jatkaa enintédn vuodeksi kerrd-
laan. Muutoksella on tarkoitus mahdollistaa
erityisesti EU:n nopean toiminnan joukkoihin
kuuluvan valmiusosaston perusteellisempi
kouluttaminen ja toimintaan sitoutuminen
yhdella sitoumuksella tarvittavan koulutuk-
sen ja valmiugjakson seka mahdollisen ope-
raation kattavaksi ajanjaksoksi.

Ehdotuksen mukaan sdilytetdan talla het-
kella voimassa oleva kalenterivuosikohtainen
45 pédivan koulutus- ja harjoituskiintio. S
tuskiintio koskee vain sité aikaa, jolloin krii-
sinhallintahenkiloston palvelussuhde e ole
alkanut lain 9 8n mukaisesti. Koulutus- ja
harjoituskiintio koskisi sellaisia palveluss-
toumuksen piirissd olevia henkil6itg, joita
koulutetaan tulevaan kriisinhallintatehtévaan
jajoiden palvelussuhde & kuitenkaan ole vie-
la alkanut. Téllaisia henkil6ita olisivat palve-
lussitoumuksen tehneet ns. perinteisiin rau-
hanturvaamistehtéviin koul utettavat henkil 6t
sekd tietyt EU:n nopean toiminnan joukkoi-
hin sijoitetut erikoisosagjat, joiden ottaminen
palvelussuhteeseen e ole tarkoituksenmu-
kaista ennen mahdollisen operaation alkamis-
tata ennen viime hetken valmistautumista jo
tiedossa ol evaan operagtioon.

Harjoitus- ja koulutuskiintio ei koskis krii-
sinhalintapalvelussuhteessa palvelevia hen-
kiloitd eika muuta puolustusvoimien palka-
tua henkil6stéd. Tarkoituksena on, etta valta
osa EU:n nopean toiminnan joukkoihin kou-
lutettavasta henkildstéstd otetaan palvels-
suhteeseen hyvissd gjoin ennen osaston yh-
teisen koulutusjakson alkamista. EU:n nope-
an toiminnan joukot harjoittelevat osittain
johtovaltion jarjestéamissa harjoituksissa, jot-
ka saattavat olla pitkdkestoisia ja tapahtua
myo6s ulkomailla. Harjoituksia voi olla val-
miusjeksoa edeltavan koulutusjakson aikana
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useitakin. Tarkoituksena on EU:n nopean
toiminnan joukon henkildstdn perusteellinen
kouluttaminen, harjoittaminen ja varustami-
nen tulevaa korkean vamiuden jaksoa ja
mahdollista operaatiota varten.

Puolustusvoimien pakatulla henkilostolla
sdilyy nykylainsdadantoon perustuva velvol-
lisuus osallistua kriisinhallintaharjoituksiin ja
-koulutukseen virkatehtéavana. Tama puols-
tusvoimien palkatun henkiloston osallistu-
misvelvoite ei koske varsinaista kriisinhallin-
tapalvelusta, joka perustuu vapaaehtoisu-
teen.

Ehdotetun pykdan 3 momentin mukaan
asevelvollisten velvollisuudesta osallistua ly-
hytaikaisesti kyseiseen toimintaan palvels-
velvollisuudella on myds tarkoitus saétéa ny-
kylainséédantéa vastaavalla tavalla. Muutoin
asevelvollisiin sovelletaan asevelvollisuusla
kia. Momenttiin on tarkoitus siséallyttéa asias-
][(6_\_ informatiivinen viittaus asevelvollisuusla

iin.

9 §. Tehtavaan maaraaminen ja palvelus-
suhteen alkaminen. Pykéldan sisdllytettéisiin
palvelukseen maaréamista ja palvel uissuhteen
kestoa koskevat séanndkset. Pykdla mahdol-
listais 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun val-
misteluhenkiléston  ottamisen  operaation
vamistelun gjaksi médraaikaiseen palvells-
suhteeseen. Muutoin pykdla vastaa voimes-
saolevan lain 10 §:&84.

Tasavallan presidentti maaréisi valtioneu-
vostossa sen ratkai suehdotuksesta kriisinhd-
lintgjoukon komentgjan ja kriisinhallintaor-
ganisaatiossa kenraalin sotilas- tai palve-
lusarvossa palvelevan. Puolustusministerit
on maarannyt tehtévéén everstin tai kommo-
dorin palvelusarvossa palvelevat ukuun a-
tamatta niitd, jotka tasavallan presidentti
madraa tehtéavaansd. Muun kuinedella maini-
tun henkil6stén maaréa tehtdvasdnsa puols-
tusvoimien tehtdvédn madréédva viranomd-
nen siten kuin siité puolustusvoimista anne-
tussa asetuksessa sdadetaan.

Kriisinhalintajoukon komentgjan ja ken-
raalin sotilas- ja palvelusarvossa palvelevan
palvelussuhde olisi voimassa toistaiseksi d-
kaen nimetysta paivasta.

Muun henkiloston osalta palvelussuhde
kestéisi yhden vuoden alkaen péivasta, jol-
loin palvelukseen méarétty ilmoittautuu pd-
velukseen pddesikunnan maaraamalla tavalla
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Palvelussuhde voisi olla myds puolen vuoden
pituinen, koska kaikilla e vattamatta ole
mahdollisuutta irrottautua koko vuodeksi
taustapal vel ussuhteestaan. Kriisinhalinta
joukon komentgja voi pidentda paéttyméassa
olevaa palvelussuhdetta yhteensd enintéén
kuudella kuukaudella. Pagesikunnalla olisi
mahdollisuus rajoittaa kriisinhallintajoukon
komentajan pidennysoikeutta.

Operaation perustamista suunniteltaessa on
toistuvasti tullut tarvetta | 8hettdé henkil 6kun-
taa maastontiedusteluun ja alustavien peris-
tamissuunnitelmien tekemista varten. Vd-
misteluhenkiléston  oikeudellisen  aseman
vahvistaminen ja selkeyttédminen edellyttaa,
ettd vamisteluun osallistuvat henkilét voi-
daan ottaa tdman pykaan mukaiseen maara
aikaiseen palvelussuhteeseen valmisteluteh-
tavan gjaksi. Myos EU:n nopean toiminnan
joukkoihin rekrytoitavia reservildisia on ta-
koitus ottaa vamistelu- ja varautumistoi-
menpiteena Kriisinhallintapal vel ussuhteeseen
koulutus- ja valmiusjaksojen gj&si.

Palvelukseen madradminen ja palvelussuh-
teen jatkaminen edellyttavat 8 §:ssa tarkoite-
tun sitoumuksen tekemista tai muutoin annet-
tua asianomai sen suostumusta.

10 8. Palvelussuhteen paattyminen. Pyk&
léssa sdadettdisiin palvelussuhteen s88nno n-
mukai sesta pdattymisesta. Pykdla vastaa voi-
massaolevan lain 11 §:84.

Palvelussuhteen sddnndnmukainen paétty-
minen tapahtuisi sen mukaan miten palvels-
suhde on alkanut. Kriisinhallintgjoukon ko-
mentajan ja kriisinhallintajoukossa kenraalin
sotilas- ja palvelusarvossa palvelevan palve-
lussuhteen madrdisi padttyméén tasavallan
presidentti valtioneuvostossa sen rakaisueh-
dotuksesta. Kriisinhdlintajoukon komentajan
palvelussuhde pééttyiss myds samalla kun
kriisinhallintgjoukon toiminta lopetetaan.
Muun kriisinhallintahenkil 6stén osalta palve-
lussuhde paéttyisi 9 8:ssa tarkoitettujen mé
réaikojen pédttyessa tai kun kysymyksessa
oleva kriisinhalintatoimintaan osallistumi-
nen lopetetaan.

Pykdéan 3 momentissa on voimassa olevan
lain 12 8:44 vastaava sdannos siitd, etta péé-
esikunta vois méaréta palvelussuhteen paé-
tymaan ennen 2 momentissa tarkoitetun méé
régjan pagttymistd, jos kriisinhallintatoimin-
taan osallistumista supistetaan.

Pykdldan 4 momentin mukaan tehtévaan
maadrdava viranomainen voi liséks maérata
palvelussuhteen pdattymadn ennen méaéraajan
paattymista palveluksessa olevan erityisesta
hakemuksesta sitd pyytéa takka jos han el
tayta tai toimii vastoin velvollisuuksiaan, jos
hanet muutoin havaitaan sopimattomaksi
palvelukseen taikka jos hénen palvelusky-
kynsa on sairauden, vamman tai muun syyn
johdosta olennaisesti heikentynyt. Kriisinhd-
lintajoukon komentgjalla on samoin edelly-
tyksin oikeus méarétéa joukossa palvelevan
palvelussuhde pééttymaa.

Palvelussuhde voitaisiin pykdén nojala
maarata pddttymaan, jos asianomainen jattaa
noudattamatta taikka toimii vastoin hanen
palvelustaan koskevia sddnnoksia, ohjeita tai
maarayksia taikka muita vel vollisuuksiaan.

Perustuslain 80 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuista yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista tulee séétéa lailla. Tdmaén takia -
toumusjérjestelman perusteet tulee riittéavan
tarkasti maarittéd lain tasolla. Vastaavalla ta
valla sdéadetéén Maanpuolustuskorkeakoulun
tutkintoihin johtavaan koulutukseen hyvak-
syttyjen antamasta kirjd lisesta sitoumuksesta
puolustusvoimista annetun lain 10 b §:ssa.

Ehdotetun pykdéan 5 momentissa on séan-
nos sitoumuksen tehneen korvausvelvolli-
suudesta, jos han rikkoo palvelussitoumuk-
sensa. Sdannoksen mukaan han voi joutua
korvaamaan valtiolle enintddn summan joka
koostuu hénelle maksetuista varallaolokor-
vauksista ja enintddn puolesta valtiolle syn-
tyneisté koulutus- jajérjestelykustannuks sta.
Koulutuskustannukset vaihtelevat koulutus-
ohjelmien keston ja sisdlon mukaan. P&
valittdmat koulutuskustannukset (pdvérahat,
matkat, majoitus ja ruoka, vaatetus, tervey-
denhuolto seka opiskelumateriaali) olisvat
kultakin henkil6ltd nykyhintatasolla seurae
vat: peruskoulutetuilta noin 1 300 euroa, eri-
koiskoulutetuilta noin 1 800 euroa, upseerin
tehtévissa toimivilta noin 2 100, sotilastark-
kailijoilta noin 3 500 euroa ja valmiusosasto-
koulutuksen saaneilta arviolta noin 20 000
euroa. Néihin valittémiin koulutuskustannuk-
siin eivat sisdly kriisinhallintahenkil 6ston
kouluttajille maksetut palkkaukset. Puolus-
tusministerion asetuksella séédettéisiin ta-
kemmin korvauksen méarasta.  Yksilolle



mahdollisesti tulevan korvausvelvollisuuden
maara tulisi olla seikkaperaisesti maaritetty
silla hetkella kun han allekirjoittaa palvels-
sitoumuksensa. Vastaavalla tavalla on s&
detty maanpuol ustuskorkeakoulun opiskeli-
joiden palvelussitoumuksen rikkomisesta a-
heutuvista koulutuskustannusten korvauksis-
ta puol ustusvoimista annetun lain 10 b 8:ss&.

Korvausvelvollisuus ei saisi misséan tilan-
teissa ylittéa laissa sdadettyd enimmaismég
raa.

Sitoumuksen  rikkomistapauksissa mak-
suunpano tapahtuisi toimivaltaisen puolis-
tusvoimien viranomaisen tekemdll&a hallinto-
paatokselld, josta tulee ilmetd myds se, ettei
laissa sdédetty korvauksen enimmaéismadra
ylity. Korvaus erdantyisi maksettavaksi kuu-
kauden kuluessa edelld mainitun pdatoksen
todisteellisesta tiedoksiannosta. Riittévan a-
keusturvan takaamiseksi maksuunpanosta
siten kuin ehdotetun lain 37 §:ssi sdadetaan.
Myds valtiokonttorilla on maksuvapautudain
ja -asetuksen perusteella mahdollisuus aen-
taa vatiolle maksettavia korvauksia, joten
riittévét oikeusturvakeinot kohtuullistamisek-
si ovat olemassa.

Mikdli palvelussuhteen pdattaminen erityi-
sesté syysta lain 10 8:n nojalla johtuu sairau-
desta, vammasta, |&hiomaisen kuolemasta tai
muusta vastaavasta syyta, ei henkilélle synny
korvausvelvollisuutta. Sama koskee tilantei-
ta, joissa henkil® jattéé saapumatta palvel k-
seen tai koul uukseen.

11 8 Kotiuttamisen vaikutus palvelussuh-
teen paattymiseen. Pykdldssa sdadettdisiin
kotiuttamisen vaikutuksesta palvelussuhteen
paattymiseen. Pykda vastaa voimassaolevan
lain 13 8:8&

Pykaldn mukaan palveluksen paéttyessa 10
8:n mukaisesti palvelussuhde péaattyisi paa
esikunnan maardaamalla tavalla tapahtunee-
seen kotiuttamiseen. Padesikunta voisi palve-
luksessa olevan pyynnosta tai erityisesta
syystd maardta palvelussuhde pédttymaén jo
ennen sanottua kotiuttamista Suomessa seka
oikeuttaa kriisinhallintajoukon komentgjan
antamaan tallaisen maarayksen joukossa pd-
velevalle.

12 § Palvelussuhteen johdosta maksettavat
etuudet. Kriisinhallintahenkilostdlla on oike-
us tdman lain 13-17 &:n ja 19 8:n mukaisiin

47

palvelussuhteen ehtoihin ja mainituissa pyké
lissA sdddettyihin etuuksiin silté gjalta, kun
palwelussunde on voimassa sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 9 ja 10 8:n pe-
rusteella. Koulutuksen ja harjoitusten galta
suoritettavista etuuksista séddetdén 18 ja 19
8:ssi. Lain 13-18 8:n mukaiset palvelussuh-
teen ehdot muodostavat yksilén kannalta \&-
himmaisetuustason. Néita etuuksia parem-
mista palvelussuhteen ehdoista voidaan mé&
rétalain 19 8:ssd sdddetyin edel lytyksin.

Pykdén mukaan puolustusministerion ase-
tuksella sdddetdan tarkemmin erdista palve-
luksesta poissaol oaikojen vaikutuksesta pal k-
kaukseen . Puolustusministerion asetuksen
mukaan kriisinhallintahenkil 8st6dn kuuluval -
rahaa siltd gjalta, jonka han on ollut iman
patevda syyta poissa paveluksesta tai kka
rikoksesta epéiltynd pidétettynd tai vangit-
tuna, jos hanet tuomitaan rangaistukseen siita
teoda, jonka vuoksi hadnet on pidatetty tai
vangittu.

Kriisinhalintahenkil6stéon kuuluvalle el
mydskaan makseta palkkaa elka péivarahaa
sairaudesta johtuvan tyokyvyttomyyden gjd-
ta, mikdli han on itse tai toisen avulla tahd-
laan aiheuttanut sairauden, vian tai vamman
tahi parantumisen estymisen taikka hénen
torked huolimattomuutensa on olennaisesti
myd6tavaikuttanut sairauden, vian tai vamman
syntymiseen tai parantumisen est ymiseen.

13 § Peruspalkka. Kriisinhallintahenkilds-
ton peruspalkka madraytyy tehtdvén vaati-
vuuteen perustuvan palkkausérjestelman
mukaisesti. Peruspalkkaa maksetaan palve-
lussuhteessa olevalle kriisinhallintahenkil 6s-
tolle.

Tehtdvén vaativuuteen perustuvasta palk-
kausjérjestelmasta ja vaativuusiuokkien mu-
kaisesta peruspalkasta sdadetddn puolustis-
ministerion asetuksella. Kriisinhallintateht&:
viin on kehitetty tehtdvan vaativuuteen pe-
rustuva palkkausjarjestelma aiemman péi
osin pavelusarvoihin perustuvan pakkaus-
jarjestelman tilalle.

Tehtédvan vaativuusluokan maérda palve-
lussuhteen alkaessa Puolustusvoimien Kan-
sainvalinen Keskus, lain 18 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetun puolustusvoimien palkatun
henkil6ston osalta kuitenkin  pééesikunta.
Tehtévan vaihtuessa palvelussuhteen aikana
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kriisinhallintaorganisaatiossa  vaativuusl uo-
kan maéraa kriisinhalintgjoukon komentaja,
lain 18 &:n 1 momentissa tarkoitetun henki-
|6stdn osalta kuitenkin paéesikunta ja reser-
viin kuuluvien sotilastarkkailijoiden osalta
Puolustusvoimien Kansainvalisen Keskuksen
johtaja. Puolustusministerié maaréa tehtavien
palkkauksen vaativuusluokassa 10 ja muissa
erityi stehtavissd, joihin tehtdvédn madrdava
viranomainen on tasavallan presicentti tai
puolustusministerio, seka 1&88karintehtdvissa.
Va miusosastohenkil6stdn  vaativuusluokan
mééarda kansallisen koulutusvaiheen, kan-
sainvédlisen yhteiskoulutusjakson ja valmits-
jakson aikana pagesikunta.

Puolustusvoimissa on myés kotimaan teh-
tévissd diirrytty uuteen palkkausjérjestd-
maan, joka ottaa huomioon tehtévien vaati-
vuuden ja henkilokohtaisen tydsuorituksen.
Tehtévien vaativuutta puolustusvoimissa a-
vioidaan tehtavastd laaditun tehtdvakuvauk-
sen perusteella. Henkil6kohtai sta tydsuoritis-
ta arvioidaan puolustusvoimien henkiltkoh-
taisen tyosuorituksen arviointijarjestelman
mukaisesti. Puolustusvoimien sotilasviran-
haltijoiden tehtévakohtaisen ja henkildkoh-
taisen pakanosien suuruudesta on sovittu
virkaehtosopimuksin.

Kriisinhallintahenkiloston  palkkausj&rjes-
telman mukainen peruspalkkaus vastaa va-
hintdéén sitd tehtéva- ja henkildkohtaisten
pdkanosien muodostamaa keskimaaréista
kuukausipalkkausta, mitd vastaavasta koti-
maan tehtdvasta sovitaan virkaehtosopi muk-
sin puolustusvoimissa maksettavaksi. Puo-
[ustusvo imien kotimaan tehtavien palkkakay-
tantd muodostaa  kriisinhallintahenkil 6ston
peruspalkkatason.  Vahimmaispal kkatason
mukainen palkkakayténtd muodostuu es-
merkiksi ryhmanjohtajalle ja joukkueenjohta
jalle kotimaassa maksettavan tehtdvékohta-
sen ja keskiméaédrai sen henkildkohtaisen pd-
kanosien perusteella. Puolustusvoimissa seu-
rataan saannollisesti kotimaantehtévien pal k-
kakdytantéa méaarittdmalla vaativuusluokit-
tain keskimé&rédinen tehtéava- ja henkilokoh-
taisten palkanosien kuukausipalkkaus.

14 § Sairausloma-ajan palkkaus ja &itiys-,
isyys ja vanhempainvapaa. Kriisinhallinta-
henkilostolla on oikeus sairausloman gan
palkkaan sekd éitiys-, isyys- ja vanhempai n-
vapaaseen siten kuin asiasta on virkaehtoo-

pimuksin valtion virkamiesten osalta sovittu.

Vation virkamiehen oikeudesta sairausajan
palkkaan , é&itiys-, erityiséitiys- ja vanhem-
painvapaaseen seka palkallisesta éitiysva-
paasta on sovittu valtiovarainministerion ja
valtion padasopijgjarjesttjen valilla tehdyssa
valtion yleisessa virka ja tydehtosopimuk-
sessa. Virkaehtosopimusmaéaarayksia sovelle-
taan palvelussuhteessa olevaan kriisinhallin-
tahenkil 6stoon.

15 § Paivaraha. Kriisinhallintahenkil 6stol-
le maksetaan palvelusolosuhteiden perusted-
setaan jokaiselta palvelusvuorokaudelta pd-
velussuhteessa olevalle kriisinhallintahenki-
|ostolle.

Sotilaalliseen  kriisinhallintahenkil 6st6on
kuuluvalle, sotilastarkkailijaa lukuun otta
haa ja niissd on pyritty ottamaan huomioon
eri operaatioiden palvelusolosuhteet. Olosuh-
teiden poikkeuksellista vaikeutta arvioidaan
sadnnollisesti tata tarkoitusta varten laaditulla
lomakkeella. Kriisinhallintahenkil 6stén ope-
kata mgoitus-, muonitus-, vaatetus- tai muita
vastaavia menoja, koska ne ovat kriisinhd-
lintahenkil6ston vastikkeettomia luontoi setu-
ja. Mikdi kriisinhallintaorganisaatioon sijoi-
tettu henkil® palvelee Euroopan Unionin al u-
eella esikunnassa tai vastaavassa, maksetaan
hanelle kuitenkin kriisinhallintapéivérahan
rustein kuin valtion virkamiehille. Kohde-
maan péivarahalla on talldin tarkoitus kattaa
ylim&arai set muorituskustannukset.

Suomalaiselle sotilastarkkailijalle makse-
taan puolustusministerion vahvistamaa kan-
kaudelta. Liséksi Yhdistyneet Kansakunnat
madraa niistéd konauksista, joita se suorittaa
sotilastarkkailijalle majoituksesta ja muori-
tuksesta.

Kriisinhallintahenkildston  vahimmai spé-
véraha 25 euroa vastaa suuruudeltaan sotiles-
tarkkailijoille téla hetkella neuvottelu ja
osallistumisjarjestel méssa méadritettya kansd-

Sotilastarkkailijoille Suomen maksaman pé-
vérahan riittavyytta tullaan tulevaisuudessa



tarkastelemaan neuvottelu- ja osallistumisja-
rahaa voidaan korottaa, mikéai palvelusolo-
suhteet puhjenneen lagjan aseellisen selkka
uksen tal muun vastaavan syyn vuoksi ovat
tamisen edellytykset kasitelldan suoritettujen
pal velusolosuhdekartoitusten perusteella
neuvottel u- ja osal li stumi sj&j estel méassa.
puolustusministerion asetuksel la.

Lain 26 8:n 2 momentin mukaan kriisinhd-
vét ole veronalaista tuloa. Myo6s YK:n sofi-
lastarkkailijalle maksettu péivéaraha on tulo-
verolain 76 8:n 3 kohdan perusteella verove
paa.

16 8§ Ylimaaraisten palveluskustannusten
korvaaminen. Kriisinhallintahenkil 8stolle
annetaan vastikkeeton sotilasmgjoitus, muo-
nitus, vaatetus ja tehtéavan edellyttdma varis-
tus, jollei kriisinhallintaoperaation toimeen-
panijan maksamalla korvauksella ole tarkoi-
maksetaan palvelussuhteessa olevalle krii-
sinhallintahenkilogtélle.

Yhdistyneet Kansakunnat maaréda niista
korvauksista, joita se suorittaa sotilastarkka-
lijalle majoituksestaja muonituksesta.

Kriisinhallintaorganisaatioon  sijoitetulle
henkilolle, joka palvelee Euroopan Unionin
aluedlle esikunnassa tai vastaavassa makse-
taan majoittumiskorvausta kuten valtion vir-
kamiehelle, mikali vastikkeettoman majoi-
tuksen jérjestdminen ei ole tehtdvan galta
mahdollista.

Jos kriisinhallintahenkilstéon kuuluvalle
palvelusalueella suoritetun virkamatkan tai
muun vastaavan syyn vuoksi el ole voitu ar
taa vapaata muonitusta, hanelle maksetaan
muonituksesta aiheutuneista ylimaardisista
kuluista korvausta siten kuin puolustusminis-
terion asetuksella sdddetdén. Taldin majoi-
tuksesta aiheutuneista ylimaaraisista kuluista
suoritetaan korvausta enintdan valtion vir-
kamiehelle ulkomaan virkamatkasta makset-
tavan asianomaisen maan hotellikorvauksen
maadra.

Kriisinhallintahenkilostédon kuuluvalle ei
jarjestetd vastikkeetonta sotilasmajoitusta &-
k& muonitusta, jos han vapautta palveluksesta
saaneena oleskelee kriisinhallintaorgani saa
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tionsa operatiivisen vastuualueen ulkopuold-
la

Kriisinhallintahenkilostén  matkat toimi-
adueelle paveluksen akaessa sekad matkat
toimialueelta kotiuttamispaikkaan Suomeen
paleluksen padityessd jarjestetééan valtion
toimesta ja kustannuksella, ellei kriisinhallin-
taoperaation toimeenpanija korvaa matkoja.
Kriisinhallintahenkil8st6on kuuluvalle palve-
lussuhteen aikana jarjestettavét kotilomama-
kat ovat vastikkeettomia, mikdli ne voidaan
ilman huomattavia lisdkustannuksia toteuttaa
kriisinhallintaorganisaation huoltokuljetusten
yhteydessa. Mikdi huoltokuljetuksia ei ole
jarjestetty, valtio korvaa vahintdan yhden ko-
tilomamatkan palvelusalueelta Suomeen ja
takaisin kutakin kuutta palveluskuukautta
kohden valtiolle edullisinta lentoreittia kéyt-
taen.

Yliméérdisten palveluskustannusten kor-
vaamisesta sdddetéén tarkemmin puolustis-
ministerion asetuksella. Lain 26 8:n 2 no-
mentin  mukaan kriisinhallintahenkil dst6lle
suoritettavat luontoisedut eivdat ole ve-
ronalaistatul oa.

17 § Terveydenhuolto. Kriisinhallintahen-
kilostolla on oikeus vastikkeettomaan ter-
veydenhuoltoon siten kuin terveydenhuollon
ja&jestamisesta puolustusvoimissa annetussa
|aissa séadetéén. Puolustusvoimien palvel uk-
sessa olevien tyoterveyshuolto jérjestetéan
tyoterveyshuoltolain  edellyttamalla tavalla
Liséksi valtiovarainministerio on 12 paivana
kesékuuta 2000 antanut ohjeen valtion palve-
luksessa olevien maksuttomasta sairaanhoi-
dosta ja muusta terveydenhuollosta
(11/2000).

Terveydenhuollon jarjestdmisestd puols-
tusvoimissa annetun lain 4 §n 2 momentin
mukaan puolustusministerion  paatoksella
my6s muille lain 3 8:ss4 tarkoitetuille henki-
16ille on mahdollista antaa puolustusvoimien
terveydenhuoltopal\eluja. Edell& manitun
lain mukaisia terveydenhuoltopalveluja on
tarkoitus antaa kriisinhallintahenkil stolle.

18 § Koulutus- ja harjoitusajan etuudet.
Kriisinhallintahenkil6st6 on koulutus- ja ha-
joitusgjalta oikeutettu sotilasmajoitukseen,
muonitukseen ja vaatetukseen.

Puolustusvoimien ja ragavartiolaitoksen
palveluksessa virka- tai tydsuhteessa olevat
saavat koulutus ja harjoitusgjalta kultakin
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tion yleisen virka ja tyoehtosopimuksen 8
8:n mukaista palkkaa. Muille koulutuksessa
ja harjoituksessa oleville suoritetaan tydansi-
on menetyksen korvauksena puolustusminis-
ruudeltaan vahintéén kolme neljasosaa koti-
maan kokopdivéarahan maarasta.

Puolustusvoimien palveluksessa olevalle ja
reservistd tai muuata puolustusvoimien u-
kopuolelta palkatulle 2 8:n 1 momentin val-
miusosastoon kuuluvalle kriisinhallintahenki-
|6stolle (vamiusosastohenkilostd) suorite-
taan kultakin palveluspéivaltd kansalisen
koulutusvaiheen ja kansainvélisen yhteiskou-
lutusvaiheen gata kuukausipalkan ohella
puolustusministerién madréamaa péaivarahaa.
Puolustusministerion  asetuksella vamis-
osastohenkilostd on oikeutettu virkaehtoso-
pimuksen mukaiseen sotilaallisen harjoituk-
sen korvaukseen ja lisdpalkkioihin, Valmius-
osastohenkilstén  koulutusgjan tytaikakor-
vauksista on voimassa mité koul utusgjasta on
virkaehtosopimuksin sovittu.

Matkasta kotipaikkakunnalta koulutuspaik-
kaan koulutuksen tai harjoituksen alkaessa ja
takaisin koti paikkakunnalle koulutuksen tai
haa sek& matkustamiskustannusten korvausta
kuten valtion virkamiehelle. Edella sanottu
koskee myds valmiusosastohenkil 6ston ma-
kustamiskustannusten korvauksia kansallisen
koulutusvaiheen ja kansainvédisen yhteiskou-
lutusvaiheen gjdta.

Koulutus- ja harjoitusagjan etuuksista sé-
dettéisiin tarkemmin  puolustusministerion
asetiksella

19 § FErityiset palvelussuhteen ehdot. Jos
kriisinhallintahenkil6stén saaminen palve-
lukseen tai palveluksessa pysyttédminen tai
vaikutuksiltaan vastaavat painavat syyt sita
vaativat, voi puolustusministerio maaréta
noudatettavaksi lain 12-18 8:ssd sdadettyja
pal velussuhteen ehtoja parempia ehtoja.

Osa sotilaallisesta kriisinhallintahenkil 6s-
tosta rekrytoidaan yleisilta tydmarkkinoilta.
Riittdvan kilpailukyvyn séilyttdminen tyo-
markkinoilla edellyttéa tyonantajalta mahdol -
lisuuksia tarvittaessa rekrytoinnin ja palve-
lusmotivaation ylldpitamiseksi paattéa lain
vahimméistasoa paremmista palvelussuhteen
ehdoista. Lain edellytysten tayttyminen on

mahdollistatodeta tydnantajan ja henkil 6sto-
jarjestéjen vadlilla kriisinhallintahenkil6ston
palvelussuhteen ehtoja vahvistettaessa nou-
datettavan neuvottelu- ja osallistumisjarjes-
telman avulla. Neuvottelu- ja osallistumisja-
jestelma antaa puolustusvoimien henkil 6sto-
jajestéille todellisen vaikutusmahdollisuu-
den kriisinhallintohenkiléstén palvel ussuh-
teen ehtoja ja palvelusolosuhteita koskevaa
padtoksentekoa valmisteltaessa ja toteutetta
essa. Esimerkiksi palvelusturvallisuuden ta
kaamiseks 188kéareiden rekrytoitumista Krii-
sinhallintatehtaviin on voitava tarvittaessa
edesauttaa erilliskorvauksilla. Pa&atokset voi-
vat koskea yksittéisia henkil6itd tai koko
kriisinhallintahenkilostéa. Paétokset tulee
kuitenkin tehd& valtion talousarvion asetta
missa rgjoissa. Vastaavanlaisesta viraston
toimivallasta paéttéd valtion talousarvion
puitteissa  virkaehtosopimukset  ylittavista
palkkauksista ja luontoiseduista on valtion
virkamiesten osalta séadetty valtion virkaeh-
tosopimuslain 5 &n 2 momentissa
(371/2005).

20 8. Sairaus- ja tapaturmakorvaukset. Py-
kéla vastaa voimassaolevan lain 18 8:84. Py-
kélassa sdadettaisiin kriisinhallinhenkil ston
kuuluvan ja koulutuksessa olevalle sotilasta
paturmasta ja palvelussairaudesta maksetta
vasta korvauksesta siten, ettéa niihin sovellet-
taisiin sotilastapaturmalakia (1211/1990). So-
tilastapaturmana  korvataan palveluksessa,
palveluksen edellyttamalla matkalla ja pal ve-
lusvapaalla sattunut tapaturma.

Korvauksena maksetaan muun muassa sa-
raanhoitokulut, erddt esinevahingot ja mah-
dollinen kuntoutus. Tyodkyvyttémyyden gjdta
Kuolemantapauksessa aviopuoliso ja alaika-
set lapset ssavat hautausapua ja perhe-
eléketta Tietyin edellytyksin edunsaajana
voi olla my6s avopuoliso. Sotilastapaturma
lain 1 8n 2 momentissa séadetdan, etté oike-
utta sotilastapaturmalain mukaiseen korvauk-
seen e kuitenkaan ole sillg, jonka oikeus
korvaukseen maaraytyy valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta annetun lain
(44/1990) ja tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan.

Sotilastapaturma ja palvelussarausilmoi-
tusten laatimisista vastaavat Puolustusvoimi-
en Kansainvdlisen Keskuksen tapaturma



asiamies ja kriisinhallintgjoukoissa légkinta
huoltoupseerit. Korvausasiat kasittelee val-
tiokonttori sotilastapaturmalaissa tarkemmin
saadettyjen konausedel lytysten mukaisesti.

Lakisdéteista jarjestelmédd téydentdmaan
puolustusvoimat on ottanut rauhanturvaa-
mishenkildstélle  ryhmétapaturmavakuutik-
sen. Vakuutuksen piirissa on koko rauhan-
turvaamishenkil 6st6 ja vakuutus on samansi-
sdltoinen kaikissa operaatioissa. Vakuutus on
tdysagjan vakuutus €li vakuutus on voimassa
myds palvelusvapaan aikana. Vakuutuksen
voimassaoloaika akaa pa veluksen akaessa
ja pééttyy rauhanturvagjan kotiuduttua. Va
kuutuksen perusteella korvataan vakuutusta
pahtuman sattuessa kaikkialla maailmassa
kuolemantapauksessa 84 094 euroa ja pysy-
van haitan osalta haitta- asteen mukaan enin-
tédn 126 141 euroa. Pysyvéan haitan korvaus
riippuu haitan asteesta siten, etté alle 100%:n
haittaa vastaava korvaus on vastaava osuus
téydesta korvauksesta. Pysyvan haitan tapa
uksessa edunsagjana on rauhanturvagja itse ja
kuolemantapauksessa edunsagjina ovat va-
kuutusehtojen  mukaan  rauhanturvagjan
omai set.

21 8. Ryhmahenkivakuutus. Pykédla vastaa
voimassaolevan lain 18 a 8§43 Pykéalassa
séddettaisiin laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen henkildn kuoltua hdnen omaisil-
leen korvausta siten, kuin siité on sovittu vir-
ka ja tydehtosopimuksella ryhméhenkiva-
kuutusta vastaavasta edusta valtion palvel k-
sessa olevan henkilon kuoleman seuraukse-
na. Kuoleman johdosta kriisinhallintehenki-
[6st66n kuuluvan omaisille suoritettava kor-
vaus on vastaava kuin valtion virkamiesten
kohdalla. Korvauksen myontéda ja suorittaa
Valtiokonttori. Puolustusvoimissa on ollut
kaytantona, ettd em. lakisddteista vakuutis-
turvaa téydennetéén ryhmatapaturmavakuu-
tuksella kattaen palveluksessa tai vapaa-
aikana tapahtuvan kuoleman tai pysyvan ha-
tan tiettyyn euromaaraan saakka.

Operaation toimeenpanija saattaa tietyissa
tapauksissa maksaa 2 momentissa tarkoitettu-
ja korvauksia. Téaman osalta voimassa ole-
vassa laissamainitaan YK:n ja ETYJin kor-
vaukset. Esityksella YK ja ETYJ korvatta-
siin yleisemmalla termilla (operaation toi-
meenpanija), jotta mahdolliset muidenkin
toimeenpanijatahojen korvaukset tulisi huo-
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mioitua esityksessa.

22 8. Elakeoikeus. Pykda vastaa voimes-
saolevan lain 19 884 Koska rauhanturvaa-
mishenkil6std on palvelussuhteessa valtioon,
olisi tdmén palvelussuhteen tuottamasta el&
keoikeudesta muutoinkin voimassa, mita sii-
té on saadetty valtion eldkelaissa (280/1966)
ja perhe-eldkelaissa (774/1968). My6s nédihin
séadoksiin vuonna 2004 tehdyt muutokset tu-
levat sellaisinaan sovellettavaksi kriisinhd-
lintahenkil6stoon. Koska sdddettava laki on
kriisinhallintahenkil6ston oikeusaseman ja
palvelussuhteen ehtojen sdantelyssa tyhjen-
tévd, on viittaussdannos otettava lakiin.
Saannoksesta el seuraa, ettd kriisinhallinta
palvelus poikkeais talta kannalta muusta val-
tion palveluksesta. Kriisinhallintapalvelis-
suhteen aika luetaan sotilasel 8kkeeseen oike-
uttavaksi gjaksi.

Koska pykdlan mukaan vain palvelussuhde
tuottaa elékeoikeuden, e lain 6 8:ssi tarkoi-
tettuun koulutukseen osallistumisen aika tuli-
si kysymykseen eldkkeeseen oikeuttavaa a-
kaa |askettaessa, koska siina ei ole kysymys
palvelussuhteesta. Puolustusvoimien palka
tulle henkil 6stolle suoritetaan lain 18 8:n ro-
jala 6 8:ssd tarkoitetun koulutuksen gjalta
heidan kiinted palkkauksensa tai séannollisen
tydajan palkkauksensa. Palkallinen koulutis-
virkavapaus on puolustusvoimien henkil 6s-
tolle elékkeeseen oikeutavaa aikaa.

238. Palvelusajan hyvaksi lukeminen. Py-
kdla vastaa voimassaolevan lain 20 8:84. Py-
kélén nojalla lain tarkoittamassa palvel ussuh-
teessa palveltu aika luetaan hyvaksi valtion
uusissa ja vanhoissa pakkausjarjestelmissa
kokemus-, ik& tal vastaavaa lisdd laskettaes-
sa. Pykdlan nojala valtioon palvelussuhtees-
sa olevalle virkamiehelle kertyy lain tarkoit-
taman palvelussuhteen gjalta vuosilomaa $-
ten kuin vuosilomista tehdyssa valtion virka
ja tydehtosopimuksessa (vuosilomasopmus)
on sovittu. Vuosilomasopimuksen 5 8:ssd on
nimenomaisesti sovittu tassa laissa tarkoite-
tuista palvelus- ja koulutuspéivien verratta-
vuudesta virassa ja tydssdolopdiviin. Laissa
tarkoitetun palveluksen aikana ei kutenkaan
voi pitdd siihen mennessa kertyneita taikka
paveluksen aikana kertyneitd vuosilomapé-
vid. Téaman vuoksi virkamiehen on pidettéava
vuosilomapéivansa ennen tassa laissa tarkoi-
tetun palvelussuhteen alkamista jos se on em.
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vuosilomasopimuksen mahdollista taikka ha
nen on tehtdva vuosilomasogmuksen 15
8:ss4 tarkoitettu sopimus vuosiloman sdasté
misesta. Yksityisen sektorin tyontekijoiden
vuosilomaoikeudesta ehdotetaan  sdadettd
vaksi lain 24 8:ssa.

Pykdéan sisdltod ei ole ollut tarpeen muu-
taa. Pykalan tekstissd on kuitenkin muutettu
jarjestystalueteltujen etuuksien osalta.

24 8. Lomakorvaus. Pykédla vastaa voimas-
saolevan lain 20 a 8:882. Muualta kuin valti-
on palveluksesta palvelukseen otetun henki-
[6n vuosilomaoikeus madraytyy vuosilome
lain perusteella, mutta hénella ei ole kuiten-
kaan oikeutta vuosilomaan eikd vuosiloma
palkkaan, vaan hédn saa palvelussuhteensa
paédttyessda lomakorvauksen koko palvelis-
suhteensa gata. Lomakorvaus méaaraytyy
vuosiloma aissa séadetyllatavalla.

25 8. Virkavapaus ja ty0- tai virkasuhteen
jatkuminen. Pykalan nojalla valtion palveluk-
sessa olevalle on annettava palkatonta virka
vapautta tai vapautusta tyosta kriisinhallinta-
palveluksen gjaksi seka lain 6 8:n mukaisen
koulutuksen ajaksi. Myo6s laissa tarkoitettu
varautumis- ja vamistautumishenkilostd tu-
levat kriisinhallintapalvelussuhteeseen ja
saavat téssda pykdlassd mainitut  oikeu-
det.Pykdén nojalla tyo- ta virkasuhdetta, jo-
ka laissa tarkoitettuun palvelukseen, koul u-
tukseen tai harjoitukseen otettavalla tuolloin
on, e hanen tydnantajansa saa sanotun palve-
luksen tai koulutuksen takia paéttéa eika nii-
den aikana irtisanoa. Palveluksen tai koul u-
tuksen péétyttya tai keskeydyttyd on asian-
omainen otettava jélleen aikaisempaan tai
siihen rinnastettavaan tythoén noudattaen -
veltuvin osin, mitd palvelukseen kutsutun
asevelvollisen ty6- tai virkasuhteen jatkumi-
sesta annetussa laissa séadetéan. 1lmoitusme-
nettelysta tydhon paluun yhteydesss, tyéhon
paluun ajankohdasta seka erityisesta irtisa
nomissuojasta on maaraykset mainitun lain 2
ja3 8:ssa

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
henkildn osallistuminen téssa lai ssa tarkoitet-
tuun palvelukseen, koulutukseen tai harjoi-
tukseen ilman, etté palvelus aiheuttaisi vaki-
tuisen toimeentulon turvaavan tydpaikan vaa-
rantumisen. Saannts myos merkitsee, etta
mai nitusta syysté tehty palvelussuhteen mah-
dollinen paattaminen on joka tapauksessa pe-

rusteeton, eikad tayta tydsopimuslain tai kka
valtion virkamieslain mukaisia edellytyksia
tyd- ta virkasuhteen péadttdmiseksi. Tama
séannos koskee myds kunnallisia viranhalti-
joita sekd Suomen evankelisuterilaisen ja or-
todoksisen kirkkokunnan palveluksessa ole-
via virkamiehi&a

26 8. Verotus. Pykda vastaa voimassaole-
van lain 22 8:84. Pyk&lassa viitattaisiin lakei-
hin, joiden nojala tdmén lain tarkoittamaan
palvelussuhteeseen perustuvia tuloja verotet-
taisiin.

Pykalan 1 momentissa on viittaus tulovero-
lakiin (1535/1992) ja ragjoitetusti verovelvol-
lisen tulon verottamisesta annettuun lakiin
(627/1978). Rajoitetusta verovelvollisuudesta
séadetdan tuloverolaissa ja varalisuusvero-
laissa (1537/1992). Momertissa olisi viittaus
myo6s vieraiden valtioiden kanssa tehtyihin
verosopimuksiin. Momentin tuloverolain pii-
riin kuuluviin tuloihin tulee ehdotuksen mu-
kaan sisdltymaén myods valmiusosaston vard-
|aolokorvaus.

Pykdéan 2 momentissa séadettéisiin, etta
kriisinhallintahenkilostélle sek& 6 8:ssi ta-
koitetussa koulutuksessa ja harjoituksessa
edut eivét olisi verotettavia tulo- ja vardli-
suusverolaissa tarkoitettuna veronalaisena tu-
lona. Tama merkitsee myos sitd, etté verover
paista péivarahoista ja luontoiseduista e ole
suoritettava tydantajan sosiaaliturvamaksuja

27 8. Voimakeinojen kayttd. Kriisinhalin-
taehtévassa palvelevalla sotilaalla on velvol-
lisuus toteuttaa hanelle kuuluvat palvelusteh-
tévét. Palvelustehtdvélla tarkoitetaan niita
tehtévid, joita kriisinhallintatehtavassa palve-
leva sotilas saa sotilasesimiehiltdan tai joita
hénen edellytetddn suorittavan palvelusase-
mansa perusteella. Yksittéiset palvelustehtéa
vét perustuvat kriisinhallintaoperaatiolle ase-
tettujen tehtévien ja tavoitteiden toteuttami-
seen. Operaation tehtdvien ja tavoitteiden tu-
lee puolestaan perustua operaation kansain-
vélisoikeudelliselle valtuutukselle (mandaat-
ti). Adimmaéisissa tilanteissa sotilaallisen
kriisinhallintaoperaation johdon on voitava
varmistaa operaation toteuttaminen jopa
voimakeinoja kayttaen.

Pykadlan 1 momentissa sdddetdan edellytyk-
sistg joiden vallitessa kriisinhallintatehtavas-
s4 palvelevalla sotilaalla ja sotilasosastolla



on tadhan pykaldan perustuva oikeus voiman-
kéayttoon. Kriisinhallintaoperaatiossa palve-
levalla sotilaalla tarkoitetaan téhan lakiin pe-
rustuvassa kriisinhallintatehtdvassi operaati-
on palvelusalueella toimivaa sotilasta ja sofi-
lasosastolla kahta tai useampaa yhteisen joh-
don alaisena olevaa sotilasta. Palvelusalued-
la tarkoitetaan paddesikunnan kunkin kriisin-
hallintaoperaation osalta erikseen maéaritté
méa yhden tai useamman valtion tai niiden
osan kasittéavaa al uetta.

Voimakeinoja voidaan kayttéd operaation
tehtévan toteuttamiseksi ainoastaan silloin
kun se on operaation perimmadisten tavoittei-
den saavuttamiseksi véalttamatonta (valtta
méttomyysperiaate). Voimakeinojen kayttd
e dis olis mahdollista tapauksissa, joissa
samaan lopputulokseen operaation tarkoituk-
sen kannalta péastdisiin muilla toteuttamis-
kelpoisilla keinoilla. Kun operaation toteu-
tamisen kannalta valttdméaton tavoite saavute-
taan, on voiman kayttd vaittomasti lopetet-
tava. Samoin on toimittava, jos todetaan ettel
voiman kayttamiselldkéan saavuteta hdluttua
lopputul osta.

Yksittéisen kriisinhallintaoperaatiossa pd-
velevan sotilaan oikeus voimakeinojen kéayt-
t66n muodostaa oikeudellisen perustan myés
sotilagoukon yhteiselle voimankaytolle seka
voimankaytolle, jonka kéytanndn toteuttami-
nen edellyttdd useamman kriisinhallintaope-
raatiossa pal velevan sotilaan yhteistoimintaa
joukkona.

Voimakeinojen kayttamisella tarkoitetaan
ehdotetussa pykél&ssa sellaisia voimakeinoja,
jotka soveltuvat kaytettaviksi sotilaallisessa
kriisinhallinnassa. Kaytettavissd olevat voi-
makeinot madraytyvét yksittéisen operaation
joukkojen maéran, varustuksen ja koulutuk-
sen perusteella. Suomalaisten kriisinhallinta
joukkojen saama koul utus ja niiden varustus
mahdollistaa useita voimakeinojen kayton
muotoja.

Voimankayton asteikko alkaa yksittéisen
kriisinhallintatehtéavassa palvelevan sotilaan
fyysisen voiman kayttdmisestd tai héanen
voi mankaytostdan tarkoitukseen varatun vé-
lineistén tai henkilokohtdasen aseastuksen
avulla. Tyypillisa esimerkkitilanteita ovat
henkilon poistaminen kieltoalueelta, operaa
tioalueen turvallisuutta vaarantavan toimin-
nan estdminen ja tekijoiden kiinniottaminen,
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kiellettyjen aseiden etsinnét, joukkojenhallin-
ta siihen tarkoitettujen vélineiden avulla tai
kansainvélisen siviilipoliisin tukeminen ri-
koksista epdiltyjen kiinniottamisessa. Voi-
mankayttd naihin tehtaviin toteutetaan yksit-
téisen sotilaan toimintana tai sotilasosaston
yhteistoimintana.

Jos henkilokohtaisella aseistuksella ja vas-
taavalla vélineistolla varustetun sotilasoses-
ton voimankaytdlla el saavutettaisi tavoitd-
tua tulosta, saatettaisiin joutua kayttamaan
myds raskaampaa aseistusta tai valineistéa.
Panssaroidun puskutraktorin tai miehiston-
kuljetusvaunun kayttdminen tiesulun purka
miseen tai joukkojenhallintatoiminnan avus-
tamiseen ovat kaytéanndssa toteutuneita es-
merkkitilanteita.

Tulevissa kriisinhallintaoperaatioissa va-
raudutaan nykyista vaati vampiin sotilaallisiin
tehtaviin. Taloin kriisinhalintajoukon toi-
minta saattaa &éritilanteissa edellyttaa rajoite-
tusti suoranaisia taistelutehtévia. Kyseessa
saattaisi olla esimerkiksi suojellun ihmisjou-
kon pelastaminen aseistetun joukon hyokké
ykseltd. Tehtdvén suorittaminen edellyttaisi
tallaisessa tilanteessa raskaampaa voimanr
kéyttoa, mukaan lukien konetuliaseiden ja
muun raskaamman sotavarustuksen esimer-
kiks tykiston kayton. Suomalaisen kriisin-
hallintgjoukon kyky voimankayttéon on ku-
tenkin tallai sessakin tehtévassa rajoitetumpaa
kuin kotimaan puolustukseen tarkoitettujen
puol ustusvoimien joukkojen.

Suomi valmistautuu tulevaisuudessa osd-
listumaan kriisinhallintaoperaatioihin muilla
kin kuin maavoimien joukoilla. lIma ja me-
rivoimien yksikkojen asedllinen voimankéyt-
t6 eroaa selkedsti yksittéisen sotilaan voi-
mankaytostd. Esimerkiksi lentokieltoalueen
valvominen ja siella kielletyn toiminnan es-
tdminen saattaisi edellyttéa aéritapauksissa
voimakeinojen kayttda myds ilmavoimien
yksikoiltd. Kaytanndssa tama tarkoittaisi o
jus- tai tykkitulta. Merivoimien aluksien
voimankayttdé olisi vastaavissa tilanteissa
myds raskain asein tapahtuvaa. Kaytettdessa
sotaalusta esimerkiksi aseidenviertisaarron
valvontaan tai muuhun operaatioon, jonka
tavoitteena on valvoa ja rgjoittaa meriliiken-
nettd, on varauduttava sithen mahdollisuu-
teen etté kielletylle alueelle pdasy estetdan
viimekadessi voimakeinoin.
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Ehdotetussa pykéalén 2 momentissa sdadet-
taisiin sotilaallisessa kriisinhallinnassa kayte-
tyille voimakeinoille kansainvalisen toimin-
taympéristén edellyttémét rajoitukset. Voi-
makeinojen kaytto rajoitetaan kansainvalisen
oikeuden voimankayttod koskevien peruspe-
riaatteiden seka kriisinhallintaoperaatiolle
vahvistetun voimankayttésadnnoston muka-
seksi.

Kansainvdlisen oikeuden voimankayttoa
rgoittavista periaatteista tarkeimmaét ovat
valttamattomyysperiaate, suhteellisuusperiaa
te ja voimankdyton minimoinnin periaate.
Valttamattomyysperiaatteen mukai suutta
voimankayton ehdottomana edellytyksena on
kasitelty edella 1 momentin yksityiskohtais-
ten perusteluiden yhteydessa.

Kaksi muuta periaatetta on kirjoitettu n&
kyviin ehdotettuun nomenttiin. Momentissa
on lahtokohtana voimankayton suhteellisuus
vastassa olevaan uhkaan néhden (suhteelli-
suusperiaate). Voimankaytdlla tavoiteltava
pdamaéra ei saa olla epasuhteessa henkildille
aiheutuviin  k&simyksiin tai  vahinkoihin.
Edelleen voimaa voidaan kayttda ainoastaan
siind maarin, ettd saavutetaan kriisinhallinta
operaation toteuttamisen kannalta valttéamé&
ton tavoite (voimankaytén minimoinnin peri-
aate). Tilanteessa on siis kaytettava lievinta
mahdollista haluttuun pd&méaéréén johtavaa
voi makeinoa.

Kriisinhallintaoperaatiota  vamisteltaessa
hyvéksytdén operaatiota varten yksityiskoh-
taiset voimankayttosaannét. Voimankaytto-
sdantdjen toimeenpaneminen on luonteeltaan
sotilaskésky ja voimankayttésddnnot laad-
taan operaation toteuttamiseen valmistautu-
van sotilasorganisaation toimesta. Koko ope-
raatiota koskevina ne alistetaan poliittiseen
kasittelyyn hyvaksyttéviksi ennen operaation
kéynnistamista. Voimankayton sdanttja val-
misteltaessa varmistetaan erityisesti niiden
yhteensopivuus kriisinhallintaoperaation teh-
tévien, tavoitteiden ja kansainvalisoikeudelli-
sen valtuutuksen kanssa. Operaatioiden val-
tuutuksen, tehtévien ja tavoitteiden lisdksi
séantdjen valmistelussa huomioidaan sovel-
tuvat ihmisoikeussopimukset seka kansainvé-
lisen oikeuden periaatteet ja s8&nnokset.
Voimankayttdésdantdihin heijastuvia tekijoita
ovat myds operaatioon kaytettavien joukko-
jen maara, koulutus ja varustus.

Kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden
sopimusten vastainen toiminta on rikoslain
11 luvussa (578/1995) séédetty rangai stavak-
si teoksi. Tietyissd olosuhteissa, esimerkiksi
edelld 1 momentin kohdalla mainituissa tais-
telutehtévissd, suomalaiseen kriisinhalinta
joukkoon kuuluvan sotilaan toiminta voi tulla
arvioitavaksi myos rikoslain 11 luvun muka-
sesti. Edella tarkoitetuista teoista voi joutua
oikeudelliseen vastuuseen myos kansainvéli-
sesti. Suomi on ratifioinut Haagissa toimivan
kansainvélisen rikostuomioistuimen peris-
saannon (SopS 56/2002).

Suomalaisen kriisinhallintahenkil 6ston
voimakeinojen kayttba rgaa myos rikoslain 4
luvun 6 8:n 2 momentti. Taman perusteella
voimakeinojen rajat maaraytyisivat kaikissa
tapauksissa kahden peruskriteerin perusted-
la. Yhtadlta voimakeinojen kayton tulee olla
tarpeellista laissa séadetyn tehtévan suoritta-
miseksi. Toiseks niiden tulee olla puolustet-
tavia. Jalkimmainen arvio viittaa ennen kai k-
kea edella kasiteltyyn suhteellisuusperiaz-
teeseen.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds voimakeinojen liioittelutapa
uksista. Saantelya yhtendistettéisiin rikoslain
4 luvun 6 ja 7 &n edellyttamélla tavalla siten,
etta sdannos toteutettaisiin viittauksella, jon-
ka mukaan voimakeinojen liioittel usta sééde-
tédn rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja
7 8:ss4.

Voimakeinojen kayton liioittelusta olisi ky-
symys silloin, kun voimakeinoja kaytettéisiin
sindlléén lain tarkoittamissa olosuhteissa
mutta edella mainittujen rajoitusten vasta-
sesti. Arvioitavaksi tulisivat siis rikoslain 4
luvun 6 8:n 2 momentissa siadetyt rajoituk-
set sekd edella 2 momentissa séédetyt rajoi-
tukset.

Ehdotettu pykdla e rgjoita kriisinhallinta-
tehtdvéssa palvelevalle sotilaalle muiden
kansalaisten tavoin kuuluvaa oikeutta hété
varjeluun tai pakkotilatekoon. Ehdotetun py-
kdlén 1 momentissa saddetddn erillisesta
voimankayttooikeudesta, joka sotilashenki-
16l1& on palvelustehtavansa perusteella. Pa-
velustehtdvéd suorittava sotilas saattaa ku-
tenkin joutua myos tilanteeseen, jossa hdnen
toiminnassaan el ole kyse maarétyn palvelis-
tehtévan toteuttamista, vaan hénen itsensa tai
toisen suojelemisesta oikeudettomalta hydk-



kéyksdtad. Talloin puolustusteko arvioidaan
hétévarjeluoikeuden nojdla.

Ehdotetulla voimakeinojen kayttéa koske-
valla séannoksella el ole tarkoitus rajoittaa
rikoslain 45 luvun 26 a 8:ssé (515/2003) s&&
dettyd vartio-, paivystys ta poliisitehtévéaa
suorittavan sotilaan oikeutta voimakeinojen
kéyttdon. Mainitussa lainkohdassa séadettyi-
hin voimakeinoihin voi ilmeté tarvetta es-
merkiksi  kriisinhallintgjoukon tukikohtaa,
ae- ja ammusvarastoa tai muuta vastaavaa
kohdetta vartioitaessa. Lisdksi sdannos tulisi
sovellettavaksi kriisinhallintgjoukossa palve-
levan sotilaan suorittaessa péivystystehtavaa.

28 8. Rikosoikeudellinen vastuu. Pykalassa
sdddetédn  kriisinhallintakoulutuksessa, -
harjoituksissa ja —palveluksessa olevien hen-
kildiden kuulumisesta sotilaita koskevien
rangaidus- ja kurinpitosddnndsten alaisw-
teen.

Pykdldn 1 momentissa saadetdan vastea
vasti kuin télé hetkelld voimassa olevan
sdanndksen mukaan, etté kriisinhallintapal ve-
luksessa ja —koulutuksessa olevat henkil 6t
ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun sotilaita
koskevien séénnodsten alaisia kuitenkin siten,
ettd heidan kriisinhallintaoperaation toimi-
aueella tekemiinsd sotilasoikeudenkaynti-
laissa (326/1983) tarkoitettuihin rikoksiin el
sovelleta sotaaikana tehtyja rikoksia koske-
via séannoksid. Palvelusalueella tarkoitetaan
pédesikunnan kunkin operaation osalta erik-
seen kriisinhalli ntaoperaatiolle maarittamaa
yhden tai useamman valtion tai niiden osan
kasittavaa aluetta. Pykdldan on kuitenkin ta-
koituksenmukaista selvyyden vuoksi lisdta
harjoituksissa olevien henkiléiden kuulumi-
nen rangaistus- ja kurinpitosddnndsten ala-
suuteen.

Ehdotetussa 1 momentissa on viittaussaan-
nos, jonka mukaan kriisinhallintapalveluk-
sessa ja —koulutuksessa oleviin henkilGihin
sovelletaan sotilaskurinpitolain (331/1983) ja
sotilaskurinpitoasetuksen (969/1983) saan-
noksia siltd osin kuin esitetyssa pykalassa ei
toisin séadeta.

Voimassa olevassa laissa e vastaavaa
sé8nndsta ole. Lain tasolla ainoastaan mairi-
taan, ettd heille voidaan maaréta kaikkia sofi-
laskurinpitolaissa tarkoitettuja kurinpidollisa
seuraamuksia. Lisdksi voimassa olevan lain
14 &n 2 momentin mukaan puolustusminis-
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terio voi paikallisten olosuhteiden niin vaati-
essa antaa toimivallasta kurinpitomenettelys-
s4, kurinpitoasian késittelysta ja valvonnasta
sekd seuraamusten taytantdonpanosta softi-
laskurinpitolain ja -asetuksen sdannoksista
poikkeavia médrayksid. Varsinaiset sdanno k-
set kurinpitoesimiehistd, heidan toimivallas-
taan, kurinpitomenettelyn valvonnasta seka
kurinpitosakon rahamaérasta ovat rauhantu-
vaamistoiminnan kaytdnndn toimeenpanosta
annetussa puolustusministerion  asetuksessa
(1154/2000). Lisdksi sotilasrikoksia koskevi-
en rangaistussdannosten soveltamisalasta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1153/2000)
3 8:ssa saddetddn, ettd niihin rauhanturvaa-
mislaissa (514/1984) tarkoitetussa rauhantur-
vaamisorganisaatiossa palveleviin ja siind
palvelemista varten jéarjestettavassd koul u-
tuksessa oleviin, jotka eivét ole suorittaneet
asevelvollisuutta vakinaisessa véessé tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anre-
tussa laissa tarkoitettua asepalvelusta, sotilas-
rangaistussaannoksista sovelletaan vain ri-
koslain 45 luvun 1 §8:n 1 momentin ja 2 mo-
mentin 1 kohdan seka 2-8 ja 18 §:n sa&nno k-
sia

Kriisinhallintaorganisaatio kuuluu nykyaan
puolustusvoimiin. Siten siihen tulevat sovel-
lettaviksi puolustusvoimia koskevat s88nno k-
set, ellel asiasta nimenomaisesti laissa toisin
sdadetd. Sotilaskurinpitolain 14 8:ssd anne-
taan padesikunnalle oikeus méaréata lain 12 ja
13 8&:ssa mainittuihin esimiehiin rinnastetta-
vat kurinpitoesimiehet. Kurinpitomenettelyn
edell ytyksista on séannokset sotilaskurinpito-
lain 2 luvussa, kurinpitoasiain kasittelysta 5
luvussa, kurinpitomenettelyn valvonnasta 6
luvussa seka taytantdéonpanosta 7 luvussa
Tarvetta sddtéa puolustusministerion asetik-
sdlla néi st sdannoksista poikkeavasti e enda
ole.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannds, jonka mukaan pakkokeinolain
(450/1987) 1 luvun 14 8&n 1 momentissa
saadetty madrdaika pidéatettya koskevan van-
gitsemisvaatimuksen kasiteltavaks ottamista
varten pitenee pidétetyn kuljettamiseen Kkrii-
sinhallintaorganisaation toimialueelta Suo-
meen tai tuomioistuimen jasenten matkaan
Suomesta toimialueelle kaytetylla gjalla
S&annds on tarpeen, koska matkustaminen
palvelusal ueelta Suomeen ja vastaavasti ma-
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kustaminen Suomesta palvelusalueelle voi
olosuhteista johtuen jopa ylittéd sdéadetyn
mééréajan. Vastaava sddnnds on voimassa
olevan lain 14 8:n 2 momentissa.

Voimassa olevan lain mukaista sdantelya
siitd, ettei ulkomailla palvelevalle kriisinhd-
lintahenkil8st6on kuuluvalle tarvitse muutoin
kuin tuomioistuimen madrdyksesta varata
mahdol lisuutta osallistua kurinpitovalituksen
oikeuskasittelyyn Suomessa, jos kurinpito-
seuraamuksena on maarétty varoitus tai ki
rinpitosakko, ei ehdoteta otettavaksi lakiin,
koska perustuslain 21 §:n 2 momentissa ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklas-
saturvattu oikeudenmukainen oikeudenkay n-
ti voisi téllaisessa tapauksessa vaarantua.
(PeVL 54/2005 vp)

Sotilaskurinpitolain 2 8:n 4 momentissa on
sdannds kurinpitosakon rahamaérasta. Saan-
noksen mukaan tédma rahamaéra yhdelta péa-
valta on yks viidesosa sakotettavan kesk-
vahintéén asevelvollisuuslain (452/1950) ro-
jdla paveevale maksettavan suurimman
tiossa pavelevan keskiméd&rdinen koko nais-
péivéatulo on perusteltua maaréta laskettavak-
si toisin kuin se lasketaan kotimaassa palve-
levilla, koska heiddn saamansa etuudet poik-
keavat kotimaassa palvelevien saamista
etuuksista.

Kriisinhallintahenkil0ston osalta sotilasku-
rinpitolain 2 §:ssé tarkoitettuna keskimaara-
sen kokonaispaivéatulon viidesosana ehdote-
taan pidettdvan asianomaisen tasta palveluk-
sesta saamaa sadallaviidellakymmenel 14 jaet-
tua tdyden kuukauden ennakonpidatyksen
tusarvon mukaan laskettujen luontoisetujen
yhteismaérédd. Kotimaassa palvelevan paka
tun henkilokunnan kokonaispaivétulo laske-
taan padesikunnan ohjeistuksen mukaan hen-
kilon pédtoimestaan saaman ennakonpic
tyksen alaisen pakan sekd mahdollisesti
maksettujen keskimadraisten ylityé- ja mui-
den vastaavien korvausten, kuten sotaharjoi-

lintaoperaatiossa pal velevien osalta henkilon
rauhanturvaamishenkiloston kel poisuuseh-
doista ja palvelussuhteen ehdoista annetun

onkin nahtdva ennemmin korvauksena olo-
suhteista kriisinhallintaoperaatiossa kuin pe-
rinteisend virkamatkapaivéarahana, minka
myds kriisinhallintaoperaatiossa palveleva
saa normaalien sddnnosten mukaisesti olles-
saan virkamatkalla.

tuloon lasketaan my6s verotusarvon mukaan
lasketut luontoisedut. Né&ita ovat |ahinna \e-
rohalituksen vuosittain antamien paatdsten
mukainen taysihoitoetu. Esimerkiksi vuodel-
ta 2005 toimitettavassa verotuksessa nouda
tettavista luontoisetujen laskentaperusteista
annetun verohallituksen paatoksen
(1075/2004) 15 8:n mukaan asunnon, ravin-
non ja lammon sisdltdvan edun (tdysihoi-
toetu) arvo on 364 euroa kuukaudessa yhdes-
sd huoneessa seka 350 euroa kuukaudessa
yhteishuoneistossa. Tété etua e lasketa krii-
sinhallintaoperaatiossa palvelevan veronala-
siin tuloihin, mutta on perusteltua ottaa huo-
mioon kurinpitosakon koko naispéivétuloa
| askettaessa.

Ehdotettu séannds vastaa rauhanturvaamis-
toiminnan kaytédnndn toimeenpanosta anne-
tun puolustusministerion asetuksen 9 8:ssa
olevaa séénnostd. Edella ehdotetun muka-
sesti voimassa olevassa séannoksessa oleva
asetuksenantovaltuus on tarkoitus poistaa
Koska kriisinhallintaoperaatiossa palvelevan
kokonaispéivétulon mukaan luettavat erédt se-
k& kokonaispdivatulon mukaan madraytyva
kurinpitosakon rahamédra poikkeavat sofi-
laskurinpitolain sddnnoksestd, on asiasta otet-
tava sédnnds nyt ehdotettuun lakiin.

Kriisinhallintakoulutuksessa olevien sz
mat etuudet poikkeavat kriisinhallintaorgani-
sagtiossa palvelevien saamista etuuksista
Taman vuoks ehdotetaan 3 momentissa li-
saksi séadettavaksi  kriisinhallintakoul utuk-
sessa olevien kurinpitosakon rahaméaéraksi
yhdelta péivaltd hanelle koulutuksen gjalta
suoritettavan tydansion menetyksen korvauk-

raytyy tala hetkella rauhanturvaamishenki-
|8ston kel poisuusehdoista ja palvelussuhteen
ehdoista annetun asetuksen (118/2001) 4 8&:n



mukaan ja on kolme neljésosaa valtion vir-
kamiesten matkakustannusten korvaamista
koskevan virkaehtosopimuksen mukaisesta
péivarahan maarasta.

Pykaan 4 momentin mukaan sotilaspapin
syyttdmisesta yleisessd tuomioistuimessa on
lisdksi VOimassa, mitd  kirkkolaissa
(1054/1993) sdadetdan. Vastaava sadnnds s-
séltyy voimassa olevaan lakiin.

29 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykaa
vastaa voimassa olevan lain 15 §:83 muuttu-
mattomana. Siind séédettdisiin edelleen Hel-
singin kérdjaoikeuden toimimisesta sotilasoi-
keudenkayntilain 5 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuna tuomioistuimena kysymyksessa ole-
van kriisinhalintahenkildston osalta. Tuo-
mioistuin voisi tarvittaessa edelleen pitéa is-
tunnon kriisinhallintaorganisaation toimial u-
eella Tama séénnds e koskisi kotimaassa
pidettavad istuntoa. Kriisinhallintatoiminnan
kokemusten perusteella ei edelleenkdan olisi
tarpeen sddtdd muuta tuomioistui nta toimi-
vataiseks lain 6 8:ssd tarkoitetussa koulu-
tuksessatehtyjen rikosten osalta.

30 8. Vahingonkorvaus. Kriisinhallinta:
henkil6stoon kuuluvalla voi tietyissa palve-
lustehtavissa olla oikeutettua aihetta kayttéa
tal pitéd hallussaan omaa yksityistd oma-
suuttaan. Normaalissa palvelustilanteessa ta
pahtunut tallaisen omaisuuden vahingoittu-
minen tai tuhoutuminen ei ole vahingonkor-
vauslain (412/1974) perustedlla korvattavaa
vahinkoa, koska mink&én tahon tuottamusta
vahingon aiheutumiseen e voida osoittaa.
Kriisinhallintaoperaatiossa palvelevalla soti-
ladla e dsis olis normaalin vahingonkor-
vausoikeuden perwsteella  mahdollisuutta
saada valtiolta korvausta tallai sessa til antees-
sa vahingoittuneesta tai tuhoutuneesta omai-
suudesta.  Nykyisen lainsdadannon nojalla
vuosittain on ollut korvattavia tapauksia alle
viisi, jotka ovat olleet yhteiselta arvoltaan d-
le 5000 euroa. Tilanteen arvioidaan uuden
lain sééanntksen nojalla pysyvan lukumaérd-
téan ja kustannuksiltaan samankaltai sena.

Ehdotetussa pykaéssa sdadettéisiin edella
kuvatun tilanteen korjaamiseksi kriisinhallin-
tahenkil6stoon kuuluvan oikeudesta saada
erdissa tapauksissa valtion varoista korvaus
vahingosta, joka on aiheutunut hanen henki-
|6kohtaiselle omaisuudelleen. S&annds luo
vahingonkorvauslaista poikkeavan vahin-

57

gonkorvausvelvollisuuden valtiolle. Saannés
vastaisi pddosin voimassa olevan rauhantu-
vaamislain 16 8:83, mutta olisi entista tiu-
kemmin sidottu palvelustehtdvastd aiheutu-
neisiin vahinkoihin ja siirtdiss aiemmin p&:
esikunnassa tapahtuneen korvausasioiden k&
sittelyn kriisinhallintajoukolle tai Puolustis-
voimien Kansainvéliselle Keskukselle. Pyké&
188n ei ole enda tarpeettomina otettu sdan-
noksia vahingonkorvauksen aentamisesta ja
sen epaamisesta sekéd vahinkona korvattavas-
ta médrasta enimmaismaarineen. Vahingon-
korvauksen arviointi vastaisi mairituilta osin
yleisia vahingonkorvausoikeudellisia peris-
teita. Kaytdnnossad sadnnoksen perusteella
esitetyt korvausvaatimukset ovat olleet ha-
valukuisiajakorvausmaariltéan vahéisia.

Ehdotetun pykdan 1 momentissa séadettd-
siin korvausoikeuden edellytyksista. Kriisin-
hallintaoperaatiossa palvelevalla sotilaalla
tarkoitetaan tasavallan presidentin pastoksd -
|& muodostetun kriisinhdlintajoukon jasentd,
joka suorittaa palvelustaan operaation palve-
lusaluedlla.  Pavelusadueella tarkoitetaan
padesikunnan kunkin operaation osalta erik-
seen kriisinhallintaoperaatiolle méaérittamaa
yhden tai useamman valtion tai niiden osan
kasittavaa aluetta.

Vahinkotapahtuman on liityttéava palvells-
tehtéavan suorittamiseen. Vahinko korvataan,
jos se on esimerkiksi aiheutunut palvelusteh-
téavaan kuuluvan tydsuorituksen yhteydessa.
Palvelustehtavalla tarkoitetaan niita tehtavia,
joita kriisinhallintatehtdvéssa palveleva soti-
las saa sotilasesimiehiltédn tai joita hanen
edellytetddn suorittavan palvelussemansa
perusteella. Palvelustehtdvassa oleminen k&
Sittéd ainoastaan sen gjan, jonka kriisinhalin-
taoperaatiossa palveleva sotilas suorittaa an-
nettuja tehtavia, tydvuoroa tai vastaavia krii-
sinhallintaoperaation tarkoitukseen liittyvia
toimintoja. Lepovuorossa tai palvelusvapad -
la olevilla sotilailla e olisi oikeutta vahin-
gonkorvaukseen vaikka oleskelisivatkin pd-
velusal ueella

Korvattavan yksityisen omaisuuden on d-
tava sellaista, ettd kriisinhallintaoperaatiossa
palvelevalla sotilaalla on perusteltua syyta
kéayttda sita palvelustehtéavaa suorittaessaan.
Tallaista omaisuutta ovat sellaiset palvelis-
tehtédvan kannalta tarpeelliset esineet, joita
puolustusvoimat e jaa kriisinhallintahenki-
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|6stoll e varustamisen yhteydessa. Kéytannos-
sa kyseeseen tulevat esimerkiksi rannekello,
aurinkolasit seké vastaavat henkil 6kohtaiset
apuvdlineet ja tarvikkeet. Kriisinhallintaope-
raatiossa vahingoittuneiden silmélasien kor-
vaamisen osalta noudatetaan yleista puols-
tusvoimien ohjei stusta ja menettelya.

Pykdlan 2 momenttiin esitet&n voimassa
olevaa lakia vastaavaa s88nndsta Siitd, ettd
jos vahinkoa kérsineen puolelta on my6t
vaikutettu vahinkoon tai jos muu palvells-
tehtdvadn kuulumaton seikka on ollut vahin-
gon osasyyng, voidaan vahingonkorvausta
alentaa tai oikeus korvaukseen evdtad Suori-
tettavasta korvauksesta voidaan lisdks vé-
hentdd, mita vahinkoa kérsinyt on vahingon
johdosta oikeutettu saamaan muun lain tai
vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella. Néil-
ta osin vahingonkorvausmaaran arviointi vas-
taisi  yleisia vahingonkorvausoikeudellisia
periaatteita.

Pykdldn 3 momenttiin esitetddn voimassa
olevan lain kaltaista sédnnosta siitd, mita \a-
hinkona korvataan eli vahingonkorvauksen
perusteet. Esityksen mukaan vahinkona voi-
taisiin korvata omaisuuden korjauskustan-
nukset ja vahingosta aiheut uneet muut kulut
sekd@ arvonalennus taikka tuhoutuneen tai b
vinneen omaisuuden arvo.

Ehdotetun pykdlan 4 momentin mukaan
ratkaisuvalta korvauksen myontdmiseen ja
korvauksen suorittamiseen vahinkoa kérs-
neelle esitetédén siirrettévaksi padesikunnalta
kriisinhallintajoukolle tai kriisinhallintatoi-
minnan kaytannon toimeenpanosta vastaaval -
le paédesikunnan alaiselle laitokselle, Puolus-
tusvoimien Kansainvéliselle Keskukselle.
Kaytdnnossd  korvausasia  kasiteltéisiin
useimmiten kriisinhallintajoukossa. Tietyissa
tilanteissa asia voitaisiin kuitenkin rakaista
Puolustusvoimien Kansainvalisessi Keskuk-
sessa. Tdlaisia tilanteita olisivat esimerkiksi
ne, joissa korvausta hakee yksittéinen sotila-
tarkkailija, suomalaisen kriisinhallintajoukon
komentgja tai haettu korvausméda on huo-
mattavan suuri. Tarkemmat ohjeet korvauk-
sen hakemisesta antaisi padesikunta.

Ehdotuksen mukaan korvausta on haettava
kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon tapah-
tumisesta. Vuoden méaérdaika mahdollistaa
korvaushakemuksen huolellisen laatimisen
mutta toisaalta estéd korvauksen hakemisen

tééd vanhemmasta vahinkotapahtumasta.
Mé&éragjan tarkoituksena on myotavaikuttaa
vahingonkorvauksen hakemiseen sellaisen
gan puitteissa, jolloin vahinkotapahtuman
luotettava selvittdminen on viela kdytanndssa
mahdollista.

Korvaushakemukseen tulisi liittéa luotetta-
va selvitys vahinkotapahtumasta. Tala ta-
koitetaan padasiassa selvitysta kriisinhalinta:
joukon tai sotilaspoliisiviranomaisen taikka
asianomaisen vation poliisiviranomaisen
toimittamasta vahinkotapauksen tutkinnasta.
Erityisissa olosuhteissa myds muu luotettava
selvitys voidaan hyvéksyd vahingonkor-
vausasi aa ratkai staessa.

Ehdotetun pykaéan 5 momentissa séadetta-
siin korvausoikeuden siirtymisesta valtiolle
sen jalkeen, kun vahinkoa kérsineelle on p&&
tetty maksaa korvausta. Korvausoikeuden
siirtyminen rajoittuisi enintéén siihen méa
réan, jokaolisi korvattu vahinkoa karsineelle.

31 8 Kriisinhallintahenkil 6stérekisterin
kayttotarkoitus ja rekisterinpitdja. Pykalan 1
momentissa sdadettéisiin kriisinhalintatehté:
viin hakeutumista ja niissa palvelemista var-
ten perustettavasta henkilOrekisteristd. Téta
kriisinhallintahenkilOstérekisteria  kaytetta-
siin apuna rekrytoitaessa henkil6stéa kriisin-
hallintatehtaviin sek& koulutuksen ja palve-
luksen suunnittelussa ja jarjestami sessi.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin kriisin-
hallintahenkil Ostorekisteriin talletettujen tie-
tojen kayttotarkoituksesta. Tietoja kaytettd-
siin vain rekrytoitaessa henkilostéa kriisin-
hallintatehtaviin taikka koulutuksen ja palve-
luksen suunnittelua ja jarjestelya varten.

3 momentissa séddettdisiin, ettd kriisinhd-
lintahenkilOstorekisterin -~ rekisterinpitgjéna
toimisi padesikunta. Rekisteria voidaan yll&
pitéd padesikunnan ohjeistuksen mukaisesti
kansainvélisiin tehtaviin kouluttavissa ja krii-
sinhalintatehtaviin henkildstéa rekrytoivissa
joukko-osastoissa ja pédesikunnan aaisissa
|aitoksissa.

32 8. Rekisterin tietosisdlto ja tietolahteet.
Kriisinhallintahenkil storekisterin  tietosisa-
to luetellaan pykéalassa tietotyypeittéin, Sen 1
momentin mukaan rekisteriin saisi tallettaa
kriisinhallintahenkil6stoon kuuluvan tai rek-
rytoitavan henkilon sijoittelua ja koulutusta
varten henkil6tunnuksen ja muut tapeelliset
tunniste- ja yhteystiedot seka tiedot henkilon



ammatista, perhesuhteista, siviili- ja sotilas-
koulutuksesta, kielitaidosta, terveydertilasta,
jos niilla on merkitysta kriisinhallintahenki-
[6stéon kuuluvan palveluksen ja sijoittelun
kannalta, asevelvollisuuden suorittamisajasta
ja -paikasta, kriisinhallintapalveluksesta seka
rangaistuksista ja kurinpito-ojennuksista. Py-
kdla vastaa sisdlloltéan noudatettua kaytan-
t64, toisin sanoen siiné luetellaan ne tietotyy-
pit, joistatietoaon téhankin asti rekisteroity.

Kriisinhallintahenkil6stén palvelusturvalli-
suuden kannalta on valttaméatonta, etté henki-
|6stOsta on kaytettavissa riittavét tiedot. Puo-
lustusvoimien oikeus saada tietoja muilta v-
ranomaisilta asevelvollisrekisteria varten -
rustuu asevelvollisuuslain ja asevelvollisuus-
lain soveltamisesta annetun asetuksen s&an-
noksiin. Kriisinhallintahenkil 6stérekisteri pe-
rustuisi  pagosin  asevelvollisuusrekisterissa
oleviin tietoihin, mutta siihen rekisterditéisiin
myds muita kuin asevelvollisia henkilgita
koskevia samansisdltoisia tietoja. Naiden
henkildiden osdta puolustusvoimien tietojen
saanti perustuisi seka henkildiden omiin il-
moituksiin etta tiettyjen tietojen osalta myos
muilta viranomaisilta saataviin tietoihin.
Koska tietoihin, joita puolustusvoimat saisi
muilta viranomaisilta, siséltyisi myods salassa
pidettéviatietoja, tulisi tietojen luovuttamista
koskevan sééntdyn olla lain tasoinen. Taman
vuoksi lakiin ehdotetaan viittaussddnndsta
asevelvollisuuslakiin, jossa yksityiskohta-
sesti luetellaan ne viranomaiset, joilta puo-
lustusvoimat olisi oikeutettu saamaan muita
kuin asevelvollisia henkil6ita koskevia tietoja
krii sinhallintahenkil 6storekisteria varten. G-
keus tietojen saantiin koskisi my0s salassa
pidettéaviati etoja.

Pykéan 2 momentissa viitatussa asevelvol-
lisuuslain pykélassa luetellaan vaestorekiste-
ri-, poliisi- ja vankilaviranomaiset seka vird-
linen syyttdja, joilta puolustusvoimat saa tie-
toja. Lainkohdan tarkoituksena e olisi laax
jentaa puolustusvoimien tietojensaantioikett-
ta nykyisestd, vaan selkiinnyttdd sdannoksia
niin, ettd jo noudatettua tietojen luovutuskay-
téntod voitaisiin jatkaa.

Pykdldn 3 momentissa otetaan huomioon
henkil6tietolain 12 8:ss& sd&detty mahdolli-
suus saada rekisterbidyn nimenomaisella
suostumuksella hanté koskevia tietoja muis-
takin rekistereista.
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33 8. Tietojen luovuttaminen, sdilytysaika
ja muu kasittely. Pykalassa sdadettéisiin tie-
tojen luovuttamisesta kriisinhallintahenkil 6s-
torekisteristd, tietojen enimmaisséil ytysajasta
jamuustatietojen kasittelysta.

Pykaan 1 momentissa sdadettaisiin kriisin-
hallintahenkil 6stérekisterissa olevien tietojen
luovuttamisesta. Rekisterin siséltédmien hen-
kilotietojen luovuttamiseen ja salassapitoon
sovelletaan viranomaisten toiminnan julli-
suudesta annettua lakia, jollei téssa laissa
muuta sdddetd. Rekisterissa olevia tarpeelli-
sia tunniste ja yhteystietoja, terveydentilatie-
toja, jos niilla on merkitysta kriisirhalinta
henkilstéon kuuluvan palveluksen ja sijoit-
telun kannalta ja tietoja aikaisemmasta krii-
sinhallintapalveluksesta sekéd rangaistuksista
ja kurinpito-ojennuksista voitaisiin luovuttaa
ulkoasiainministeritlle, sisdasiainministeriol-
le tai kriisinhallintaoperaation toimeenpani-
jale. Tietoja voitaisiin luovuttaa ainoastaan
rekrytoitaessa henkil6ita kriisinhalintateht&
vaan. Tietoja voitaisiin luovuttaa myo6s tekn -
sen kayttdyhteyden avulla.

Pykdlan 2 momentti sisdltéa sddnnokset
kriisinhallintahenkil Ostorekisterissd  olevien
tietojen poistamista koskevista maéraajoista.
Momentin mukaan tiedot poistetaan rekiste-
ristd kahden vuoden kuluttua viimeisen pd-
velussuhteen padttymisen jalkeen. Koska re-
kisterin gsdltamissa tiedoissa ja henkildiden
mahdollisuudessa ldhted kriisinhallintateht&
viin voi tapahtua muutoksia, pidetdén perws-
teltuna, ettel tietoja séilyteta rekisterissa kah-
ta vuotta kauempaa. Jos rekisterdity haluaa,
€ettd hanen tietonsa poistetaan kriisinhallinta
henkil 6storekisterista ennen kuin kaksi vuot-
ta on kulunut hénen rekisterdimisestéan, on
hénen ilmoitettava téasta pagesikunnalle, joka
ilmoituksen saatuaan poistaa tiedot.

Pykdlan 3 momentin mukaan kriisinhallin-
tahenkil6storekisteriin - ja sen sisdltdmien
henkilttietojen  kasittelyyn  sovellettaisiin
yleislakina henkil6tietolakia ja rekisterissa
olevien henkil6tietojen salassapitoon ja tieto-
jen luovuttamiseen sovellettaisiin asevelvol-
lisuuslain 42 d 8:ss8 mainittujen tietojen
osalta kyseistd lainkohtaa ja muutoin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Nyt ehdotettu laki olisi henkil6tietola:
kiin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin ndhden erityislaki, jonka
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edella mainituista laeista poikkeavia sddn-
noksi& sovellettaisiin yleislakien sijaan.

34 8. Hallintoasioiden kasittely. Pykalassa
on viittaus uuteen hallintolakiin. Halli ntol aki
(434/2003) kumosi voimaan tullessaan 1 pé-
vana tammikuuta 2004 hallintomenettelylain
(598/1982).

Pykaldan sisdllytettéisiin voimassa olevaa
lakia sisdlloltdan vastaava sdannds hallinto-
lain soveltamisesta laissa tarkoitettujen hd-
lintoasioiden kasittelyyn. Hallintolain 2 8:n
sédannoksesta johtuisi, ettel sité olisi sovelle-
tava 2 8:ssd sekd 9 8:n 1 momentissa ja 10
8&n 1 momentissa tarkoitettuun tasavallan
presidentin eik&d eduskunnan ulkoasiain va-
liokunnan pééttksentekoon.

35 8. Takaisinperintéd. Pykalaén otettasiin
voimassa olevan lain 24 8:n sd8nnds muu-
tumattomana. Siihen sisdltyvat sédnnokset
aiheettomasti maksetun, lain 30 §:44n perus-
tuvan vahingonkorvauksen taikka sen 13-19
8§:88n perustuvan, palvelussuhteesta johtuvan
etuuden takaisinperinndstd. Kysymykseen
voisivat asian luonteesta johtuen tulla vain
rahamaaréi set etuudet. SBAnndkset vastaisivat
edelleen valtion virkamieslain sdannoksia
Takaisinperintépagtoksen tekisi kuten ny-
kyisinkin etuuden tai vahingonkorvauksen
myontényt viranoma nen.

36 8. Oikaisuvaatimus. Pykadl &n otettaisiin
muuttamattomana voimassa olevan lain
sdannds oikaisuvaatimuksesta. Pykdlan 1
momenttiin sisdllytettéisiin séénnokset oika-
sun vaatimisesta palvelussuhteen ehtoja kos-
kevien péétdsten mukaisten etuuksien see
matta jaamisen seka naiden etuuksien ja 30
8:848n perustuvan vahingonkorvauksen ta
kaisinperinnan johdosta.

Jollel oikaisuvaatimusta olisi tehty kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pai-
tymisestd, jonka aikana etuus olisi pitanyt ar+
taa taikka se olisi peritty takaisin, olisi oikeus
etuuteen 2 momentin mukaan menetetty.

37 8. Muutoksenhaku. Pykaléan sisdlytet-
téisiin voimassa olevan lain 26 8:44 vastaava
sdantely muutoksenhausta.  Ensimmaéista
momenttia ehdotetaan muutettavaksi kriisin-
hallintatoiminnan ja —tehtévien uudelleen or-
ganisoinnin seka terminologian uudistamisen
vuoks siten, ettd kriisinhalintaorganisaatio
kuuluu ainoastaan pédesikunnan aldsuuteen
lain 5 8:n tarkoittamalla tavalla.

Ehdotetun pykaan mukaan se, joka on tyy-
tyméatén 9 8n 1 - 3 momentissa, 10 tai 11
8:ss4 taikka 30 &:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun pagtokseen tai 36 8:n 1 momentissa ta-
koitetun oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun padtokseen, saa hakea siihen muutosta
siten kuin muutoksenhausta hallintolai nkéyt-
tolaissa (586/1996) sdadetddn. Pykdan 2
momentin mukaan lain 8 8:n 1 momentin ro-
jala annettuihin paétoksiin ei saa hakea muu-
tosta valittamd la

Jos kriisinhalintakoulutukseen tai -
palvel ukseen saapumisesta sitoumuksen teh-
nyt jéa kutsun saatusan ilman pétevaa syyta
sagpumatta koulutukseen tai palvelukseen
taikka mikdi asianomaisen koulutus tai pd-
velussuhde pédtetddn sen vuoksi, ettei han
ole tayttanyt velvollisuuksiaan tai on toimi-
nut vastoin niitd, on han ehdotetun lain 10
8:n 5 momentin mukaan velvollinen korvaa-
maan valtiolle ne kustannukset, jotka hénen
koulutuksensa tai palveluksensa jérjestami-
sestd ovat aiheutuneet. Esitetyn lain 9 8:n 1 -
3 momenteissa séadetédn palvelussuhteen a-
kamisesta ja kestosta, 10 §&:n 4 momentissa
pavelussuhteen padttymisesta  erityisesta
syystd ja 11 8:ssd kotiuttamisen vaikutukses-
ta pavelussuhteen pééttymiseen seka 30
8ssa yksilon  vahingonkorvausoikeudesta.
Esitetyn lain 36 8§:n 1 momentissa séadetdén
oikaisuvaatimuksesta, jonka asianomainen
voi tehdd, mikdi hanelle ei oman kéasityksen-
sd mukaan ole annettu palvelussuhteen -
doista tehdyn pddtoksen mukaista etuutta tai
mainittu etuus on peritty aiheettomasti taka-
sin taikka mikali hanelle ei ole suoritettu riit-
tavasti vahingonkorvausta palvelustehtavassa
tai siihen liittyvissa olosuhteissa vahingoittu-
neesta oma suudesta.

Pykalan 1 momentissa sdilytettdisiin ny-
kyisin voimassa oleva sdantely siité, etta soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annettuun lakiin
perustuvat valitusasiat keskitetédn yhteen
hallinto-oikeuteen. N&in varmistetaan riitté
van erityisasiantuntemuksen keskittaminen ja
yhdenmukainen kohtelu kysymyksessa ole-
via hallintovalitusasioita ratkaistaessa. Voi-
massa olevaan rauhanturvaamislakiin perus-
tuvista hallintopdétoksista vuosittain kesk-
maarin 30 on sellaisia, joista voidaan tehda
hallintovalitus. Kaytannossa néista padtoksis-
té on tehty yhdesta kahteen valitusta vuodes-
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Pykdlan 2 momentin valituskiellon piiriin
ehdotetaan edelleen jatettévaks paétokset,
joiden sisdlténa on, ettd asianomaista ei oteta
kriisinhallintakoulutukseen. Ehdotetun lain 7
8:n mukaan kriisinhallintatehtéviin valittavi-
en henkil6iden tulee olla Suomen kansalaisia
Puolustusministerion asetuksella séédetéén
kriisinhallintahenkil6stén muista kel poisuus-
ehdoista. Ministerion asetuksen (118/2001)
mukaan yleiset kelpoisuusehdot ovat hyva
terveys ja hyva fyysinen kunto, hyvin suori-
tettu varusmiespalvelus tai naisten vapaaeh-
toinen asepalvelus, moitteettomat eldmanta
vat, riittéva kielitaito ja sopivuus tehtavaan.
Yleismmét hylkdyssyyt ovat varusmiespd-
veluksesta tai kertausharjoituksesta saatu a-
vostelu, psykologiseen testiin perustuva so-
pimattomuus kriisinhallintatehtaviin, tervey-

dentila, rikkomukset, palveluskelpoisuus-
luokka tai ettd erikoisvaatimukset haettuun
tehtévaan eivét tayty.

Edella mainituista syysta johtuen ei pideta
tarkoituksenmukaisena eika hakijan oikels-
turvan kannalta tarpeellisena saattaa kyseessa
olevaa asiaa koskevia pagtoksia muutoksen-
haun piiriin.

38 8. Voimaantulo. Pykalassa sdadettdsiin
lain voimaantulosta, kumottavista s&&nno k-
sistd seka lain voimaan tullessa olemassa
olevien rauhanturvaamis- ja kriisinhallinta
operaatioiden ja rauhanturvaamistoiminnan
vaikutuksesta lain soveltamiseen. Lailla dr
dotetaan kumottavaksi 29 péivana kesdkuuta
1984 annettu rauhanturveamislaki  siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaksi giitg, etta lakia sovellettaisiin my6s
lain voimaan tullessa olemassa olevaan rau-
hanturvaami stoimintaan.

Muualla lainsdddanndsséd on viittauksia
kumottavaksi ehdotettuun lakiin. Ehdotetun
lain tullessa voimaan nama viittaukset ta-
koittaisivat téta lakia ja sotilaallista kriisin-
hallintaa. Asiasta séadettdisiin pykdlan 3
momentissa.

1.2. Laki puolustusvoimista

2 8. Puolustusvoimien lakisagteiset tehtavat
sisdltavan pykdan 7 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaks siten, etté siind viitataan rauhan-
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turvaamistoimintaan osallistumisen ja ras-
hanturvaamislain asemesta kriisinhallintaan
ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettuun
lakiin. Kuten edella yleisperusteluissa ja soti-
laallista kriisinhallintaa koskevan ehdotuksen
yksityiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, sd-
lyy puolustusvoimien tehtéva télta osin ry-
kyisellaan.

9 a 8. Pykdlén 4 momenttia esitetéddn muu-
tettavaksi siten, ettd henkilokunnan siirtovel -
vollisuuden poistavan sééntelyn osalta viitd-
taisiin rauhanturvaamistoiminnan sijasta soti-
laalliseen kriisinhdlintaan.

1.3. Asevdvollisuudaki

Asevelvollisuuslakia esitetddn muutetta
vaksi siten, ettd puolustusvoimien entisestaan
lisdantynyt kansainvédlinen yhteistoiminta ja
varusmieskoulutus sekd reservin kertausha-
joituskoulutus voitaisiin yhteen sovittaa. Tar
voitteena on, ettéd asevelvollisille taattaisiin
mahdollisuus kotimaan puolustamiseen ta-
vittavien taitojen mahdollisimman tehokkaa
seen koulutukseen, puolustusvoimille mah-
dollistettaisiin sotilaalliseen kriisinhallintaan
tarkoitettujen joukkojen kouluttaminen seka
séadettéisiin lakitasoinen peruste asevelvol-
listen osallistumiselle normaaliin, eri maiden
puolustusvoimien véliseen, vierailu- ja sofi-
| asurheilutoi mintaan.

3a 8. Pykdan 1 momentti vastaa sisdlol-
tédn voimassa olevaa asevelvollisuusiakia
Momentissa saédettéisiin asevelvollisuuden
tarkoituksesta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks voimassa olevan lain tapaan siita, etta
varusmiespalveluksen ja kertausharjoituksen
yhteydessd voitaisiin antaa lyhytaikaisesti
koulutusta ja siihen liittyvid harjoituksia
myos sotilaallisesta kriisinhallinnasta anre-
tun lain 6 8:ssd tarkoitettujen valmiuksien
luomiseksi. Varusmiehid ja kertausharjoitet-
tavia reserviléisid e kuitenkaan voitais 1&
hettédd asevelvollisuuslain nojalla mainitussa
laissa tarkoitettuihin kriisinhallintaoperaati-
oihin.

Sotilaallisen kriisinhallinnan koulutukseen
hakeudutaan vapaaehtoisesti. Kaytanndssa
suurin osa koulutettavista hakeutuu kriisin-
hallintakoulutukseen jo kutsuntojen yhtey-
dessd. Kaikissa tapauksissa tdma e kuiten-
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kaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukais-
ta. Esimerkiksi tietyn erityisalan taitoja edel-
lyttdvaan kriisinhallintakoulutukseen voidaan
hakeutua vasta, kun kyseisen erityisalan ta-
dot on opittu normaalin varusmiespal vel k-
sen aikana. Sotilaalliseen kriisinhallintakou-
lutukseen olisi siis mahdollisuus hakeutua
myds varusmiespalveluksen kuluessa. Td-
[6inkin hakeutuminen perustuisi kyseisen va-
rusmiehen vapaaehtoi suuteen.

Sotilaalliseen  kriisinhallintakoul ut ukseen
hakeutuvat asevelvolliset saavat normaalin
sotilaskoulutuksen lisdksi koulutusta sotilad-
lisen kriisinhallinnan tehtéviin. Koulutusta
tédydennetdén aikanaan kertausharjoituksissa.
Tala hetkella tdman kriisinhallintakoul utuk-
sen osuus varusmiespal vel uksesta on noin 17
viikkoa. Koulutuskauden lopulla pyritdan
osallistumaan kansainvéliseen kriisinhallin-
taharjoitukseen joko ulkomailla tai kotimazss-
sa

Muutoksena voimassa olevaan asevelvolli-
suuslain 3a &n 2 momenttiin ndhden olisi
vamiugoukko -késitteen poistuminen. Kou-
lutuksen kytkeminen kyseiseen kéasitteeseen
on aheuttanut runsaasti erilaisia kaytannon
tulkintoja ja epaselvyyksia siitd, missa puo-
lustusvoimien joukko-osastoissa kriisinhd-
lintakoulutusta voidaan antaa. Sotilaallisen
kriisinhallintakoulutuksen antamista e ole
tarkoituksenmukaista lainséédanndssa rajata
koskemaan tiettyja nimettyja joukkoja. Soti-
laallisen kriisinhallintakoulutuksen antami-
sen taytyy olla joustavasti mahdollista ka-
kissa soveliaissa puolustusvoimien yksikois-
sd sen mukaan kun Suomen osallistuminen
sotiladllisiin kriisinhallintatehtaviin sitd edel-
lyttéa.

Sotilaallisen kriisinhallintakoulutuksen an-
tamisen muodot vaihtelevat huomattavasti
sen mukaan, minkdaisiin tehtaviin koulutet-
tavan joukon edellytetdén aikanaan osallistu-
van. Nykyisten valmiusjoukkokokonaisuuk-
sien ohella télla hetkella on erityista tervetta
kehittda koulutusta joukoille, joiden suunni-
tellaan osdllistuvan eurooppalaisiin nopeaan
toimintaan  kykeneviin  joukkoyksikdihin
(EU:n taisteluosastot). Normaalin nykyisin
ulkomailla j&jestettéavan harjoituksen kesto
on 1 — 3 viikkoa. Kokonaisuudessaan ulko-
mailla oleskelun kesto pisimmill&&n on ha-
joitukseen liittyvine matkoineen noin kuu-

kausi.

Esitetyssd momentissa tarkoitettuun toi-
mintaan sovellettaisiin lyhytaikaisuuden vaa-
timusta. Edelleen t&ssd momentissa tarkoitet-
tu toiminta perustuis asevelvollisuuttaan
suorittavan nimenomaiselle suostumukselle.
Suostumus varmistettaisiin  varusmiespal ve-
lustaan suorittavien osalta palveluksen alet-
tua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Reservin  kertausharjoituksiin - osallistuvien
osalta vapaaehtoisuus selvitettdisiin  ennen
kyseiseen kertausharjoitukseen kutsumista.
Pagsaantoisesti suostumus annettaisiin kirjd-
lisessa muodossa.

3b 8. Pyk&lassi sdddettdisiin niista edelly-
tyksista, joiden tayttyessa asevelvollisia voi-
taisiin maaréta palvelukseen Suomen rajojen
ulkopuolelle.

Pykééan 1 kohdan mukaan asevelvollinen,
joka osallistuu 3a §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun koulutukseen voitaisiin méarata osallis-
tumaan ulkomailla jarjestettdvadn koulut uk-
seen ja harjoituksiin. Kun asevelvollinen on
vapaaehtoisesti  ilmoittanut  halukkuutensa
kriisinhallintakoulutukseen  osallistumisesta,
niin koulutuksen tarkoituksenmukaisuuden
kannalta on perusteltua, etta ilmoitus sitoo
sen antamisesta ldhtien my6s asevel vollista.

Pykdlan 2 kohtaan sisdllytettdisiin talla
hetkella rauhanturvaamislain 6 8:n neljannes-
s& momentissa oleva sdantely asevelvollisten
mahdollisesta osallistumisesta palvelusvel-
vollisuuden perusteella kriisinhallintakoul u-
tukseen tai —harjoituksiin liittyviin teht &viin.
Muutoksella saataisiin kaikki asevelvollisia
koskeva sééntely yhteen sdadokseen. Séante-
ly olisi edelleen tarpeen esimerkiks silloin,
kun ulkomaisiin kriisinhallintaharjoituksiin
osdlistuu suomalainen sota-aus. Talldin e
voida valttdmatta lahted siitd, ettd koko als-
henkil6std olisi vapaaehtoista. Alusten ku-
kukannalla pito edellyttéa taytta miehitystd ja
taléin myo6s niilla palveleva kantahenkil 6-
kunta ja asevelvollisuuslaissa sdddettyd pd-
velusta suorittavat on voitava pitéa tehtavis-
sédn harjoituksen ajan. Maérdys voisi edel-
leen koskea ainoastaan koulutustapahtumaa
ja sen jarjestamista varsinaisten kriisinhallin-
tatehtavien kouluttamisen edellyttéessa va-
paaehtoisuutta. Osallistuminen kriisinhallin-
takoulutuksen jarjestelyihin palvelisi samalla
asevelvollisen harjaantumista niissa valmiuk-



sissa, jotka héanelle pyritdan asevelvollisuus-
laissa sdadettya palvelusta suorittaessaan ar-
tamaan. Kun ulkomailla oleskelu perustuisi
puhtaasti palvelusvelvollisuuteen on erittéin
tarkeda rajata ulkomailla vietettdvan ajan p-
tuutta.

Ulkomailla tapahtuvan koulutuksen on ta-
koitus jaada lyhytaikaiseksi. Kaytanndssa u-
komailla toteutettavan koulutuksen pituus
maaraytyy sen toiminnan mukaan, johon yk-
sittéinen asevelvoallinen tai joukko osallistuu.
Pa&saéntoisedi voidaan sotilaalliseen kriisin-
hallintaan liittyvien kansainvélisten harjoi-
tusten arvioida kestévan noin 1 - 3 viikkoa
Erilaisten vierailu ja kilpaurheilutoimintaan
liittyvien ulkomaan jaksojen voidaan arvioi-
da olevan huomattavasti tété lyhyempid, kun
taas merivoimien ulkomaanpurjehdukset
voivat aika goin kestda kauemmin.

Pykdlan 3 kohdassa esitetdan otettavaksi
huomioon tulevaisuutta silmalla pitéen mah-
dolliset virka-aputehtéavét Suomen rajojen U-
kopuolella. Esityksella mahdollistettaisiin
my0ds ns. solidaarisuuslausekkeen asettamien
velvollisuuksien huomioon ottaminen ase-
velvollisten mahdollisen kayton kannalta.

EU:n perustuslakisopimukseen sisdltyvan
yhteisvastuulausekkeen mukaan jasenvaltioi-
den tulee avustaa terrori-iskun, luonnonkata
strofin tal muun suuronnettomuuden sattues-
sa jésenvaltiota, jos tama pyytéa apua, kaikin
kaytettavisséan olevin vainein mukaan luet-
tuna sotilaalliset voimavarat. Jasenvaltiot
ovat sitoutuneet 26 paivana maaliskuuta
2004 Eurooppa neuvostossa toimimaan vas-
taisuudessa sanotun yhteisvastuulausekkeen
hengessa.

Lainkohdassa tarkoitettu virka-avun anta-
misen suunnittelu ja sen harjoittelu on ollut
pohjoisella kalottialueella kaytannon tasolla
Suomen puolustusvoimien ja muiden Poh-
joismaiden viranomaigten vélistd normaalia
yhteistyotd. Mahdollisia virka-aputilanteita,
joihin on varauduttu, saattaisivat olla esimer-
kiksi kevaan 2005 tulvia lagiemmat tulvat,
mahdolliset pato-onnettomuudet, lagjat met-
sgpalot seka etsinnédt ihmishenkien pelasta-
miseksi. Toisena kaytannén esimerkkina k&
higjoilta voidaan mainita virka-avun luontei -
nen tukitehtéva, jota puolustusvoimat antoi
meripelastuslain (1145/2001) nojalla yhtena
meripel astusviranomaisena maan rgjojen u-
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kopuolella Tdlinnan edustalla elokuun alussa
2005 tapahtuneen helikopterionnettomuuden
yhteydessé. Tuolloin varusmiehet eivét osd-
listuneet varsinaiseen virka-aputehtavaan,
vaan olivat pelastussukeltgjien kayttamédla
tukialuksella mukana aluksen turvallisen ku-
lun varmistamiseksi. Itdmeren aueella on
kuitenkin tarpeellista varautua virka-avun a
tamiseen myds esimerkiksi mahdollisen 6ljy-
vahinko-onnettomuuden yhteydessa. Taloin
sagttaisi olla tarvetta kayttda asevelvollisia
todenndkdisesti my6s varsinaiseen virka
aputehtavaan.

Esitetyn kaltaisen tarkoituksenmukaisen
virka-avun antamisen sek@ etukéteen tapah-
tuvan harjoittelun mahdollistamiseksi s&
dospohjan tulee olla erityisesti asevelvollis-
ten oikeusturvandkdkohdat huomioon ottaen
selked. Pykdlan 4 kohdan mukaan palvels-
velvollisuuden perusteella asevelvollisuu-
taan suorittava osallistuisi myds normaaliin
merivoimien laivapalvelukseen silloin, kun
aus liikkuisi Suomen aluevesien ulkopuold-
la. Esitetty kohta perustuisi télté osin vakiin-
tuneen kaytannon kirjaamiseen lainsdadan-
toon sek&a kansainvalisoikeudelliseen tulkin-
taan siitg, ettd valtion lipun ala purjehtiva
aus on kyseisen valtion aluetta riippumatta
siitd, missd se kulkee. Edella kasitelty lyhyt-
aikaisuuden vaatimus e koskisi téssa tarkoi-
tettua laivapalvelusta. Yleisimpana kaytan-
non esimerkkina téssa tarkoitetusta toimin-
nasta ovat merivoimien pitkét ulkomaan kou-
lutuspurjehdukset.

Pykéalan 5 kohdalla mahdollistettaisiin puo-
lustusvoimien kehittynyt kansainvéinen yh-
teistyd silta osin, ettd sotilaallisen kriisinhd-
lintakoulutuksen ohella muussakin kansain-
véalisessd yhteistydssa, mutta myds puhtaasti
kotimaan puolustukseen téhtédvassa varws-
mies ja kertausharjoituskoulutuksessa, see
vutetaan koulutuksellista etua, jos koulutusta
voidaan tarvittaessa jarjestda myos ulkomail -
la. Esimerkkeind voidaan mainita kahden-
keskiset tykistoharjoitukset Ruotsin kanssa,
merivoimien austarkastuskykyisten ns. am-
fibioyksikdiden kouluttaminen yhteistydssa
Ruotsin kanssa.

Pykaldn 6 kohta koskisi osallistumista vie-
railuihin ja urheilukilpailuihin. Tassa tarkoi-
tettu toiminta on ollut 18hinn& perinteista vie-
railu- ja kilpaurheilutoimintaa ja olisi siten
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vakiintuneen kéytannon kirjaamista lainsé:
dantoon. Tyypillismmét esimerkit ovat ol-
leet eri maihin kohdistuvat sotilassoittokunti-
en ulkomaan esitysmatkat sekd kansainvéli-
set sotilasurheilukilpailut.
1.4. Rikodaki

45 luku 27 8. Pykalan 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi $ten, etté siind viitataan
rauhanturvaamislain asemesta sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettuun lakiin ja samalla
esitetéan lisdttdvaks selvyyden vuoksi ha-
joituksissa olevien henkil6iden kuuluminen
rangaistus- ja kurinpitoséannosten alaisu-
teen.
1.5. Sotilasoikeudenkayntilaki

2 8. Pykdlan 4 momentin sédnnoksessa so-
tilasoikeudenkayntilain (326/1983) sovelta
misesta ehdotetaan viitattavaksi rauhantu-
vaamislain asemesta ehdotettuun sotilaallista
kriisinhallintaa koskevan lain nimikke eseen.
1.6. Laki valtioneuvoston oikeuskanderin
jaeduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tavien jaosta

1 8. Pykdan 1 momentin 1 kohdassa oleva
viittaus rauhanturvaamislakiin  ehdotetaan
muutettavaksi  viittaukseksi  sotilaallisesta
kriisinhdlinnasta annettuun lakiin.

1.7. Laki sviilihenkilston osallistumises-
takriisinhallintaan

2 8 Pykdlan 2 momentin lain sovelta
misalaa koskeva viittaus sotiladliseen krii-
sinhalintaan ja muuhun rauhanturvaamis-
laissa tarkoitettuun toimintaan ehdotetaan
muutettavaks viittaukseksi lakiin sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Lakiehdotuksen 4 § sisdltéd sdannoksen,
jonka nojala tasavallan presidentin tai val-
tioneuvoston asetuksella voidaan kansainva-
listen velvoitteiden voimaansaattamiseksi
sédtéd lainkohdassa lueteltujen  sopimusten

maaraysten soveltamisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintaan tai siihen liittyvéan koulutus-
tal harjoitustoimintaan.

Lakiehdotus sisdltda liséksi useita muita
valtuuttavia séénnoksig, joiden rojala lakia
tarkempia sédnnoksia voidaan antaa puols-
tusministerion asetuksella. Lain 5 8:n 3 no-
mentin mukaan puolustusministeritn asetuk-
sella voidaan tarvittaessa séatéa tarkemmin
kriisinhallintaorganisaation  hallinnollisesta
asemasta. Lain 7 8n 2 momentin mukaan
puolustusministerion asetuksella sdadetéén
siitd, kuinka kriisinhallintahenkilst6 on pd-
velussuhteessa valtioon, jota tydnantajana
edustavat puolustusministerid ja puolustis-
voimat. Lain 10 8&n 5 momentin mukaan
puolustusministerion asetuksella séadetdan
tarkemmin niista varallaolokorvausten ja val-
tiolle aiheutuneiden koulutus- ja jarjestely-
kustannusten maaristd, jotka sitoumuksen
tehnyt on velvollinen korvaamaan takaisin
valtiolle pykdlassd sdéadettyjen edellytysten
tayttyessa. Lain 12 §:n mukaan puolustusmi-
nisterion asetuksella sdadetdén tarkemmin
erdiden palveluksesta poissaoloaikojen vai-
kutuksesta palkkaukseen. Lain 13 8&:n 3 no-
mentin mukaan puolustusministerion asetuk-
sella sBadetédn tarkemmin tehtévén vaativuu-
teen perustuvasta pakkausjarjestelméasta ja
vaativuusluokkien mukaisesta peruspalkasta.
Lain 15 8&n 3 momentin mukaan puolustus-
ministerion asetuksella séddetdan tarkemmin
arvioinnista. Lain 16 8n 3 momentin nmu-
kaan puolustusministerion asetuksella sééde-
tédn tarkemmin ylimaérdisten palveluskus-
tannusten korvaamisesta pykaléssa [ahemmin
sdadetyissa tilanteissa. Lain 18 8:n 4 momen-
tin mukaan puolustusministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin koulutukseen sitoutu-
neelle sitoumusajalta suorittavi ga etuuksista.

3. Voimaantulo

Suomen vamistautuminen osallistumaan
ensimmaiseen nopean toiminnan osastoon
Saksan ja Alankomaiden kanssa edellyttda
kéynnissa olevan rekrytoinnin viemista péé
tokseen mahdollisimman pian ja henkil6stdn
ottamista palvelukseen toukokuussa 2006.
Palvelussuhteen ehdot méaérdytyvéat uuden
lain perusteella. Taman vuoksi lait tulisi sad-



taa voimaan mahdollisimman pian sen jd-
keen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

4.1. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Lan soveltamisala

Ehdotuksessa muutetaan nykytilaan verrd-
tuna jonkin verran sen sotilaallisen kriisin-
hdlintatoiminnan méaérittelyd, johon Suomi
voi osallistua. Suomi voi lakiehdotuksen 1
8:n mukaan osallistua YK:n turvallisuusneu-
voston valtuuttamaan seké poikkeuksellisesti
muuhun kansainvéliseen sotilaalliseen krii-
sinhdlintaan, jonka toimeenpanijana voi
YK:nja ETYJn liséksi olla EU taikka muu
kansainvalinen jarjesto tai maaryhma.

Suomi osallistuu perustusliain 1 8:n 3 mo-
mentin mukaan kansainvéliseen yhte styéhon
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi s-
ka yhteiskunnan kehittamiseksi. Tasta tai -
rustuslain muusta saéantelysta ei sinansa joh-
du esteitd Suomen mahdollisuudelle osalis-
tua muidenkin kuin YK:n ja ETYJn toi-
meenpanemaan sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Osallistuminen kriisinhallintaoperaati-
oon on perustuslain kannalta aina poliittisen
harkinnan ja paéttksenteon piiriin kuuluva
asia. Olennaista on, etta kriisinhallinnan ta-
koituksena tulee olla kansainvalisen rauhan
ja turvallisuuden yll&pitaminen tai palautta-
minen taikka humanitaarisen avustustoimin-
nan tukeminen tai siviilivaeston suojaaminen
YK:n peruskirjan pddmé&rdt ja periaatteet
sekdé muut kansainvélisen oikeuden s&innét
huomioon ottaen. Kysymys on sellaisista ta-
koitusperistd, jotka ovat sopusoinnussa pe-
rustuslain 1 8n 3 momentin kanssa (ks.
PeVL 17/2000 vp, s. 2/, PeVL 54/2005 vp,
s. 2).

Lakiehdotus ei sisdlla nykyisen rauhantur-
vaamislain 1 8§:88n siséltyvaa rajausta, jonka
mukaan lakia ei sovelleta YK:n peruskirjan
42 artiklan nojalla toteutettaviin sotilaallisiin
pakotetoimiin osallistumiseen. Lakiehdotuk-
sen 1 § e kuitenkaan muuta merkittavasti sen
rauhanturvaamistoiminnan luonnetta, johon
Suomi voi osalistua. Arvioitaessa poistuvan
viittauksen merkitysta valtiosdannon kannd-
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ta huomioon on otettava se, ettéa YK:n turval-
viitannut nimenomaisesti kyseiseen artiklaan
vaan peruskirjan VII lukuun kokonaisuutena.
Peruskirjan 42 artiklassa kuvataan sellaisia
tehtévid, joihin Suomi on jo nykyisen rar
hanturvaamislain voimassa ollessa osallistu-
nut. Lakiehdotuksen soveltamisala on koko-
naisuutena ottaen kirjoitettu siten, etta Suomi
e voisi osallistua operaatioihin, joissa Suomi
voisi joutua sodaksi luonnehdittavaan aseelli-
seen selkkaukseen. Lakiehdotuksen sovelta
misala el siten kosketa perustudain 93 §:n 1
momentin sdannostd, jonka rmukaan sodasta
ja rauhasta pédttéa tasavallan presidentti
eduskunnan suostumuksella. Lakiehdotuksen
valtioséantdisessa arvioinnissa merkitysta on
myds sillg, ettd eduskunnan kuulemismenet-
telyn kautta eduskunnalla on mahdollisuus
valvoa sitd, ettei lakia sovelleta tilanteisiin,
joita perustuslain 93 8:n 1 momentissa ta-
koitetaan. (vrt. PeVL 17/2000 vp, PeVL
54/2005 vp, s. 2-3).

Eduskunnan myd&tévaikuttamisen keinot

Vation ylimpien toimielinten suhteita ja
paatoksentekomenettelyja koskevat perusra-
kaisut séilyisivét ehdotetussa lai ssa samanla-
sina kuin voimassa olevassa rauhanturvaa-
mislaissa. Myds eduskunnan myétéavaikutta:
misen muodot séilyisivdt ehdotetussa laissa
padosin samanlaisina kuin rauhanturvaamis-
laissa. Perustuslakivaliokunta on katsonut
aiemmin, ettd perustuslain 44 8§:n 1 momen-
tin mukainen selonteko soveltuu hyvin edus-
kunnan kuulemisen toteuttamistavaksi. Pe-
rustuslakivaliokunta on rauhanturvaamislain
viimeisimman muutoksen yhteydessa katso-
nut nykyisen jarjestelmén vastaavan edus-
kunnan myétavaikutuksen osalta perustuslain
vaatimuksia (PevVL 18/1995 vp, PeVL
17/2000 vp). Koko eduskuntaa kuultaisiin
edelleen selonteolla ja ulkoasiainvaliokunnan
kuuleminen tapahtuisi perustuslain 47 ja 97
8:n tarjoamin keinoin. Ehdotukset eivét sisd-
sia perustuslain mukaisiin menettelytapoihin.
Lakiehdotuksen 3 8n mukaiset eduskunnan
myo6tavai kutukset muodot eivét ole séatamis-
jarjestyksen kannalta ongelmallisia. Perustus-
lakivaliokunta on lisdksi korostanut |akiehdo-
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tuksen 3 8:n 1 momentissa tarkoitetun sofi-
laallisesti erityisen vaativan kriisinhallinta
tehtavan kayton selontekomenettelyn sovel-
tamisen edellytyksena vaativan pikemminkin
lagjentavaa kuin supistavaa tulkintaa. (PeVL
54/2005 vp, s. 5-6).

Tasavalan presidentin ja valtioneuvoston
vélinen toimivallanj a&o

Lakiehdotuksen 2 §:88n sisdltyvét sdanno k-
set tasavallan presdentin toimivallasta ja
paatoksentekomenettelyn muodosta operaati-
oon osallistumisesta paatettaessa ja valmius-
osastoa asetettaessa. Suomen osallistuminen
sotilaalliseen kriisinhalintaan on ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluva asia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tasavallan pre-
sidentti tekis p&atokset myds sotilasosaston
asettamisesta korkeaan valmiuteen. P&atok-
sen Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalli-
siin  kriisinhallintaoperaatioihin tekisi niin
ikdan lakiehdotuksen 2 8:n mukaisesti tasa
vallan presidentti valtioneuvoston ratka-
suehdotuksesta. Perustuslain 93 8&:n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto vastaa EU:ssa
tehtavien pédétdsten kansallisesta valmistelis-
ta ja padattéa niihin liittyvistd Suomen toi-
menpiteistd. Lainkohdassa tarkoitettu valtio-
neuvoston toimivalta ulottuu Euroopan unio-
nin koko toimialalle (HE 1/1998 vp, s. 146/1)
ja kattaa kaikki Euroopan unionissa tehtévien
paétdsten kohteena olevat asiat ja asiaryhmét
(HE 1/1998 vp, s. 146-147). Vdtioneuvoston
vamisteluvallasta ei ole erotettu mitédn asia-
ryhmaa, ja sithen kuuluvat siten muun ohella
unionin yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevat asiat (PeVM 10/1998 vp, s.
26/1, PeVM 10/1994 vp, s. 4/11). Vationeu-
vosto médrittelee Suomen kannan seka méé
réa Suomen edustajien toiminnasta ja osallis-
tumisesta unionin lopulliseen paatdksenteko
ja sita eddltéaviin vamisteluvaiheisiin (PeVM
10/1998 vp, s. 26/1, PeVM 10/1994 vp, s.
4/1). Perustuslain 93 8:n 2 momentin ilmaisu
kattaa my0ds unionin toimivaltaan muodolli-
sesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin s-
sdloltédn ja vaikutuksiltaan rinnastettavat
asat (PeVM 10/1998 vp, s. 27/, PeVL
49/2001 vp, s. 2/11).

Humanitaariset ja pelastustehtavét, rauhan-
turvaaminen seka taistelujoukkojen tehtavéat

kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen mu-
kaan lukien kuuluvat Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan pe-
rusteella artiklassa tarkoitettuihin Euroopan
unionin yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskeviin kysymyksiin. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd Suomen mahdolli-
sessa osallistumisessa Euroopan unionin toi-
meenpanemaan Kriisinhallintaoperaatioon on
slvasti  kysymys sellaisesta  Euroopan
unionissa tehtdvaan paddtokseen liittyvasta
Suomen toimenpiteestd’, josta perustuslain
93 &n 2 momentin mukaan paitéa valtio-
neuvosto. Sen vuoksi 1. lakiehdotuksen 2
8:n 1 momentti on perustuslain 93 8:n 2 mo-
mentin kanssa ristiriidassa silta osin kuin ta
savallan presidentti paéttdisi Suomen osallis-
tumisesta my6s Euroopan unionin toimeen-
panemaan kriisinhallintaan, sen lopettamises-
ta sekd valmiusosaston asettamisesta EU:n
kriisinhallintaoperaatioon osallistumista var-
ten (PeVL 54/2005 vp, s.3-4).

Kahden muodollisesti erilaisen padtoksen-
tekojérjestelman luominen sotilaallisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin osallistumista koske-
vien padtosten tekemista varten saattaa johtaa
kéytannon ongelmiin, jos esimerkiksi kysy-
mys on samanaika sesta osallistumisesta use-
amman toimeenpanijan operaatioon samalla
kriisidlueella (PeVL 54/2005 vp, s. 4/1l).
EU:n vamiusjoukkojen tehtdvéksi on kaa
vailtu erityisesti sellaisia YK:n toimintaa tu-
kevia operaatioita, joissa EU:n vamiusjouk-
koja kéytetddn nopeasti toteutettaviin, lyhyt-
kestoisiin ja vaativiin sotilaalisiin tehtaviin
ennen kuin YK:n kriisinhalintatoiminta al u-
eella kaynnistyy. Vamiusjoukkoja on ke
vailtu kaytettdvaksi myds erillisena operae
tiona vahvistamaan aueella olevia YK-
joukkoja.  Esimekikss EU:n  Artemis-
operaation EU asetti YK:n pyynndsta tuke-
maan Y K:n operaatiota Kongossa. EU:n Alt-
hea-operaatio BosniaHertsegovinassa oli
puolestaan jatkoa Naton johtamale SFOR-
operagtiolle. On siten hyvin todenndkéista,
ettd Suomi osalistuu tietylla alueella kriisin-
hallintaoperaatioihin, joiden toimeenpanosta
vastaa useampi kansainvéinen toimija (Oi-
keusministerion tydryhméamietintd 2006:2, s.
18-19).

Hallituksen esityksessd on péadytty sano-
tuista syistd esittémdan perustuslakivalio-



kunnan lausunnossa PeVL 54/2005 vp ma-
nittua pysyvaisluonteista poikkeuslakia, joka
edellyttéd perustuslain sééatamisjarjestyksen
kéyttamista.

Kriisinhallintaoperaatioihin liittyvét sop-
mukset

Perustuslain 80 8 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksia perustudaissa tai
muussa laissa séadetyn valtuuden nojalla
Lailla on kuitenkin sééadettava yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

Vdtuuttavan lain tulee tayttdd perustusla
kivaliokunnan lausuntokéyténnossa asetetut
tasmélisyyden ja tarkkargjaisuuden vaati-
mukset. Perussddnnokset valtuussdannoksis-
s4 tarkoitetuista asioista olisi annettava lailla
ja valtuuden tulisi rgjautua lakia takempien
saannosten antamiseen (ks. esim. PeVL
48/2004 vp). Lain 4 §&n sisdlytetyn val-
tuuden nojalla voitaisiin saattaa asetuksella
voimaan sotilaallisiin kriisinhallintaoperaati-
oihin ja niihin liittyvéén koulutus- tai harjoi-
tustoimintaan osallistumista koskevat sop-
mukset, joiden mukaan toiminnassa sovelle-
taan PfP SOFAnN tai sen lisdpdytékirjojen,
EU SOFAnN tahi korvausvaatimuksista [uo-
pumisesta Euroopan unionin kriisinhallinta:
operaatioiden yhteydessa tehdyn sopimuksen
madrayksia kokonaisuudessaan tai osittain.
L aintasoiset perussdannokset PP SOFAstaja
sen lisdpoytakirjoista, EU SOFAsta seka
korvausvaatimuksista luopumisesta tehdysta
sopimuksesta sisdltyvét kyseisten velvoitta-
den voimaansaattamislakeihin, jotka on an-
nettu perustuslain 95 §:n 1 momentin nojalla
Valtuutusséénnoksessa tarkoitettuja asioita
koskevat perussddnnokset sisdltyvét siten la
kiin ja valtuus rgjautuu laintasoisten séénnds-
ten tarkempaan séantelyyn.

Valtuutus liittyy kriisinhallintatoiminnan
yhteydessa tehtdvien sopimusten voimaan-
sagttamiseen, mista syysta asetuksenantovd-
ta kuuluu perustuslain 95 8:n mukaisesti ta
savalan presidentille. EU SOFAnN ja korva
usvaatimuksista luopumisesta tehdyn sop-
muksen kohdalla kysymys on kuitenkin
unionin asioihin sisdlléltéan ja vaikutuksil-
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taan rinnastettavasta asiasta, minka vuoksi
asetuksenantovalta kuuluu perustuslain 93
8&n 2 momentin mukaisesti valtioneuvostolle
(ks. HE 268/2004 vp, s. 27, PeVL 49/2001
vp).

Hallituksen esityksessa 110/2005 vp la
kiehdotuksen 4 8§:88n sisdltyi myds vilttaus
YK:n malliyhteistyopoytakirjaan, jonka pe-
rustuslakivaliokunta katsoi sisdtéavan sop-
muksen ennakollisen hyvaksymisen piirteita
ja olevan siksi ongelmallinen perustuslain 94
8:n 1 momentin ja 95 8n 1 momentin s&an-
nosten kannalta. Muilta osin perustuslakiva-
liokunta el pitanyt 4 8:n sddnndsta ongelmd-
lisena (PeVL 54/2005 vp, s.6). Viittaus md-
liyhteistydpoytakirjaan on poistettu téasta hd-
lituksen esityksestd, eika 1. lakiehdotuksen 4
§ ole siten perustuslain kannalta ongelmalli-
nen.

Operaation aistussuhteet ja puolustusvoi-
mien yl ipaallikdn asema

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
rauhanturvaamisorganisaation ~ kuuluminen
puolustusvoimiin merkitsee sitd, etta organ-
saatio on puolustusvoimien ylipadllikon eli
tasavallan presidentin toimivallan alaisena.

L akiehdotuksen 5 §:n mukaan kriisinhallin-
taorganisaatio on toiminnallisesti operaation
toimeenpanijan alainen. Perustuslakivalio-
kunta @ ole pitényt tasavallan presidentin
ylipadllikén toimivallan kannalta kuitenkaan
ongelmallisena sitd, etté rauhanturvaamisor-
ganisaatio on toiminnallisesti operaation toi-
meenpanijan eli ulkomaalaisen johdon ala-
nen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
vastaavat distussuhteet voimassa olevassa
laissa eivét ole, perustuslain 1 8:n 3 momen-
tin sddnnoksetkin huomioon ottaen, ongel-
mallisia mydskddn perustuslain taysivalta-
suussdanndsten nakokulmasta (PeVvL
17/2000 vp, s. 3). Koska kansdlinen paatds
kriisinhallintaoperaatioon osdlistumisesta ja
lopettamisesta séilyy lakiehdotuksen 2 &:n
mukaan tasavallan presidentin toimivallassa,
e joukon toimiminen kansainvélisessa joh-
dossa ole mydskaan ongelmalli nen tasavallan
presidentin ylip&éllikdn toimivallan kannalta.
Johtopéédtokseen ei vaikuta se, etté tasavallan
presidentti tekee jatkossakin kriisinhallintaan
osallistumista ja sen lopettamista koskevat
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padtokset valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta, eika ylipaalikdn ominaisuudessa.

Palvel ussuhteen ehdot

Kriisinhallintahenkildstén palvelussuhteen
ehdoista samoin kuin koulutuksessa olevalle
tai koulutukseen sitoutuneelle koulutus- tai
sitoutumisajalta suoritettavista etuuksista e
dotettiin hallituksen esitykseen 110/2005 vp
sisdltyneen 1. lakiehdotuksen 12 &:n 4 mo-
mentin  mukaan sd&dettdvéksi tarkemmin
puolustusministerion asetuksella. Perustusla
kivaliokunta katsoi sitd koskeneessa lausun-
nossaan laintasoisen saantelyn muodostuvan
huomattavan véljéksi ja yleispiirteiseks ja
olevan ristiriidassa perustuslain 80 &n 1
momentista johtuvien vaatimusten kanssa
Perustuslakivaliokunta katsoi, etté lakiehdo-
tukseen olisi liséttéava ty6- ja virkasuhteisiin
sovellettavaa nykyaikaista lainséédantod vas-
taavat perussdannokset kriisinhallintahenki-
[6ston palvelussuhteen ehdoista tai vaihtoeh-
toisesti ettd lakiehdotuksesta poistettaisiin
sen 12 8:n 4 momentti (PeVL 54/2005 vp, s.
6-7).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon huomi-
oon ottaen tassd hallituksen esityksessd 1. la
kiehdotukseen on lisétty laintasoiset peris-
sddnndkset peruspalkasta, sairauslomagjan
pakasta, é&itiys, isyys- ja vanhempainva-
paada, paivérahasta, ylimaaréisten pavelis-
kustannusten korvaamisesta, terveydenhuol-
losta ja koulutus- ja harjoitusgjan etuuksista
sekda erityisista palvelussuhteen ehdoista.
Hallituksen esitykseen 110/2005 vp sisalty-
neen ensimmdaisen lakiehdotuksen 12 8:n
saantelyja kriisinhallintahenkiloston  palve-
lussuhteen ehdoista on téssa esityksessa lisa-
ty siten, etta niistéa esitetédn sdddettévaksi
yhden pykalan sijasta 12— 19 8§:ssi

Kurinpitovalitusten oikeuskasittely

Hallituksen esityksen 110/2005 vp 1. la
kiehdotuksen 21 8:n 3 momenttiin sisdltyi
séannos, jonka mukaan ulkomailla palvele-
valle kriisinhallintahenkildstoon kuuluvalle
e tarvitse varata mahdollisuutta osallistua
kurinpitovalituksen oikeuskasittelyyn Suo-
messa, jos kurinpitoseuraamuksena on mék
rétty varoitus tai kurinpitosakko, jollei tuo-

mioistuin toisin pdata. Perustuslakivaliokunta
huomauitti, etté séénnds on ongelmallinen pe-
rustuslain 21 8:n 2 momentin ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa turvatun
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kannalta
(PeVL 54/2005 s. 7-8). Sdannds on poistettu
taman hallituksen esityksen sisdltéamasta 1.
| akiehdotuksesta.

V oimakeinojen kaytto

Lakiehdotuksen 20 § sisdltda sdannoksen
kriisinhallintaoperaatiossa palvelevan sofi-
laan ja sotilasosaston oikeudesta kayttéa voi-
makeinoja palvelustehtédvaa suorittaessaan.
Voimakeinojen kaytdssd saa turvautua vain
tehtdvan kannalta vattaméttdmiin voimakei-
noihin. Voimakeinoja voidaan kayttda vain
siind méérin ja siihen saakka, kun ne ovat
tehtdvan kannalta tarpeen. Sdannokseen
sisdltyy myds vaatimus voimakeinojen hy-
vaksyttavyydesta suhteessa operaation tavoit-
teisiin. Voimakeinojen on myds oltava ope-
ragtiolle vahvistettujen voimankayttoséanto-
jen mukaisia. Lainkohta sisdltdd edelleen
myds viittauksen voimakeinojen kayton lii-
oittelua koskevaan rikoslain sdannokseen.
Ehdotetula sdanndksel 4 toteutetaan sitd vaa-
timusta, etté oikeudesta voimakeinojen kayt-
toon tulee kunkin viranomaisen tai tehtévan
osalta séitaa erikseen. Saatamisjarjestysar-
oinnissa on otettava huomioon myos se seik-
ka, etta kriisinhallintatehtévia suoritetaan
poikkeuksellisissa ol osuhteissa.

4.2.  Asevevallisuudaki

Esitykseen sisdtyvan  asevelvollisuus-
lain(3. lakiehdotus) 3 b 8§n mukaan asevel-
vollisa voidaan padasiassa heidan vapaaeh-
toisuutensa perusteella kouluttaa ulkomailla.
Palvelusvelvollisuuden perusteella voidaan
henkilo méarétda koul utukseen ulkomailla
vain lyhytaikaisesti. Perustusiakivaliokunta
on lausunnoissaan PeVL 18/1995 vp ja
37/1997 vp katsonut, ettd lyhytaikainen ja
asevelvollisten vapaaehtoisuuteen perustuva
ulkomailla tapahtuva palvelus ei ollut ristirii-
dassa hallitusmuodon 75 8:ss& sdadetyn
maanpuol ustusvelvollisuuden kanssa. Perus-

osin ongelmallisena mydskdan lausunnos-



saan PeVL 54/2005 vp, s. 8/1.

4.3. Saatamigarjestys

Esitykseen sisdltyvan 1. lakiehdotuksen 2
8:n 1 momentti on ristiriidassa perustuslain
93 8n 2 momentin kanssa edella jaksossa
"Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
vélinen toimivallanjako" todetuista syista
Taman vuoksi hallitus ehdottaa, etta laki k&
sitelldén perustuslain 73 8:ssé sdadetyssa ja-
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jestyksessd. Tarkoituksena on, ettd laki s&
dettéisiin niin sanotuksi pysyvaksi poikkeus-
laiksi. Tamén vuoks asiasta on perusteltua
hankkia perustusl akivaliokunnan kannanotto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kul?nan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 8:ssd méaérétylla tavalla,

saadetdan:
18
Lain soveltamisala

TéassA |aissa sdadetéan Suomen osallistumi-
sesta kansainvéliseen sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, kriisinhalintaan liittyvasta koul u-
tus- ja harjoitustoiminnasta seka kriisinhd-
lintahenkil dston asemasta.

Suomi voi osallistua Y hdistyneiden Kansa-
kuntien (YK) turvallisuusneuvoston valtuu-
tamaan tai poikkeuksellisesti muuhun kan-
sdnvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan,
jonka tarkoituksena on kansainvélisen rauhan
ja turvallisuuden yllgpitdminen tai palautta-
minen taikka humanitaarisen avustustoimin-
nan tukeminen tai Sviilivaestdén suojaaminen
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
(SopS 1/1956) paaméarét ja periaatteet seka
muut kansainvalisen oikeuden s&annét huo-
mioon ottaen (sotilaallinen kriisinhallinta).

Tassi laissa tarkoitetun kriisinhallinnan
toimeenpanijana voi olla YK, Euroopan tu-
vallisuus- ja yhteistygjarjestd (ETYJ), Eu-
roopan unioni (EU) taikka muu kansainvéli-
nen jarjesto tai maaryhma.

Tatéa lakia e sovelleta Suomen osallistumi-
seen Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jan 51 artiklan nojalla toteutettaviin sotilad-
lisiin toimiin.

28

Osallistumisesta ja varautumisestapaatta-
minen

Paiatoksen Suomen osallistumisesta sofi-
laalliseen kriisinhallintaan ja osallistumisen
lopettamisesta tekee kussakin tapauksessa

erikseen tasavallan presidentti valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan pres-
dentti tekee valtioneuvoston rakaisuehdo-
tuksesta myds padatdksen sotilasosaston aset-
tamisesta korkeaan valmiuteen (valmiusosas-
to).

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvalisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan yhteisen kokouksen késiteltya asi-
aa vamistelevasti ennen 1 momentissa ta-
koitettua paétdsta puolustusministerio voi k&
sittelyn perusteella ryhtya osallistumiseen
liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenpi-
teisin.

Puolustusministerié voi padéttda osallistu-

38
Eduskunnan osallistuninen paattksentekoon

Ennen 2 8:ssa tarkoitetun Suomen osallis-
tumista koskevan ratkaisuehdotuksen teke-
mista valtioneuvoston on kuultava eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa. Jos ratkaisuehdo-
tus koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa
kriisinhallintatehtavaa tai tehtévas, joka ei
perustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuu-
tukseen, valtioneuvoston on ennen ratka-
suehdotuksen tekemista kuultava eduskuntaa
antamalla sille asiasta selonteko. Jos ratka-
suehdotus koskee enintéén kymmenen henki-
|6n maaraamista sotilaalli seen kriisinhalinta
tehtavaan, valtioneuvoston on ennen ratka-
suehdotuksen tekemista annettava asiasta
selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

Jos suomalaiselle kriisinhalintgjoukolle
maaréttyja tehtévia suunnitellaan operaation
alkana olennaisesti muutettaviksi, valtioneu-



voston on kuultava eduskuntaa tai eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa 1 momentin nu-
kaisesti.

Ennen valmiusosaston asettamista koske-
van ratkaisuehdotuksen tekemista valtioneu-
voston on kuultava eduskuntaa antamalla sil-
le asiasta selontekn. Ennen ratkai suehdotuk-
sen tekemista Suomen osallistumisesta krii-
sinhallintaan valmiusosastolla valtioneuvos-
ton on kuultava eduskunnan ulkoasiainvalio-
kuntaa.

48
Osallistumista koskevat sopimukset

Tasavalan presidentin asetuksella voidaan
kansainvélisten velvoitteiden voimaansaa-
tamiseks sddtéa Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimuspuolten ja muiden rauhankump-
panuuteen osallistuvien valtioiden valilla nii-
den joukkojen asemasta tehdyn ®pimuksen
ja sen lispoytékirjojen  (SopS 65/1997)
maardysten soveltamisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintatehtavéan tai siihen liittyvéén kou-
lutus tai harjoitustoimintaan. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan vastaavasti kansain-
vélisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi
saédtda Euroopan unionin sotilasesikunnan ja
unionin kayttdén mahdollisesti asetettujen
esikuntien ja joukkojen sotilas- ja siviilihen-
kildiden asemasta tehdyn sopimuksen (SopS
/) ja korvausvaatimuksista luopumisesta
Euroopan unionin Kkriisinhallintaoperaatioi-
den yhteydessa tehdyn sopimuksen (SopS /
) soveltamisesta sotilaalliseen kriisinhallinta-
tehtavadn ta siihen liittyvéén koulutus- tai
harjoitustoi mi ntaan.

58
Organisaatio ja henkil st

Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhd-
lintaan siihen valtion talousarviossa ulkoasi -
ainministerion ja puolustusministerion pé
[uokissa mydnnettyjen maararahojen raj oissa.

Puolustusministerio antaa sotilaallisen krii-
sinhalinnan edellyttdmét tehtéavét puolis-
tusvoimille seké ohjaa ja valvoo sotilaallista
kriisinhallintaa.

Suomalaiseen kriisinhallintaorganisaatioon
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voi kuulua kriisinhallintgjoukkoja, erillisia
yksikéita ja yksittaisia henkilitad. Kriisinhd-
lintaorganisaatio kuuluu puolustusvoimiin ja
on pagesikunnan alainen siten kuin tassd lais-
sa sdadetéan. Toiminnallisesti kriisinhalinta
organisaatio on 1 8:n 3 momentissa tarkoite-
tun toimeenpanijan alainen. Kriisinhalinta
henkil6st6d saa vaihtohenkildstéa ja koul u-
tuksessa olevaa henkil9st6a lukuun ottamatta
ollaeni ntdan 2 000 henkil 6a.

Puolustusministerion asetuksella voidaan
sadtaa tarkemmin 3 momentissa tarkoitetusta
kriisinhallintaorganisaatiosta. ~ Pa&esikunta
vahvistaa organisaation osien hdlinnollisen
aseman jatoimivallan.

68
Koulutusja harjoitukset

Puolustusvoimat  huolehtii  sotilaallisen
kriisinhallinnan edellyttamien vamiuksien
luomiseksi tarvittavasta koulutuksesta ja ha-
joituksista. Suomalaiset sotilasosastot ja yk-
Sittdiset suomalaiset voivat osallistua koul u-
tukseen ja harjoituksiin ulkomailla. Koulu-
tusta ja harjoituksia voidaan jarjestéd Suo-
messa my0s ulkomaisille sotilasosastoille ja
yksittéisille ulkomadaisille.

78

Kriisinhallintahenkil 6st6 ja patevyysvaati-
mukset

Kriisinhallintahenkil 6stélla tarkoitetaan 8
8:n 1 momentin mukaisen palvelussitoumuk-
sen tehneitd henkil6itd, kriisinhallintaorgan -
saatioon kuuluvia henkil 6itd, vaihtohenkil 6s-
toa sekd vamistdu ja varautumistehtaviin
erikseen méaérattyja henkil 6ita

Palvelussuhteen alkamisen jalkeen kriisin-
hallintahenkildsté on palvelussuhteessa val-
tioon, jota tydnantgjana edustavat puolis-
tusministerié ja puolustusvoimat siten kuin
puolustusministerion asetuksella sdadetaan.

Kriisinhallintatehtaviin valittavien henki-
|6iden tulee olla Suomen kansalaisia. Heita
koskevista pétevyysvaatimuksista séédetddn
puolustusministerion asetuksella.
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88

Stoumus koulutukseen tai palvel ukseen sa a-
pumisesta

Edella 6 8:ssd tarkoitettuun koulutukseen
otetaan henkil6itd, jotka vapaaehtoisesti S-
toutuvat olemaan toimintavalmiudessa ja
seitseméan pédivan kuluessa kutsusta tiedon
saatuaan osallistumaan koulutukseen tai sa
pumaan palvelukseen. Lisaksi kriisinhallin-
tahenkil6st6d voidaan antamansa sitoumuk-
vamiuteen valmiusosastona 2 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun korkean valmiuden aikana.

Sitoumusaika on enintddn kaksi vuotta, ja
sité voidaan jatkaa enintdén vuodeksi kerrd-
laan. Koulutusta annetaan saapumis- ja koti-
tuina enintdan 45 paivaa kalenterivuoden &
kana.

Puolustusvoimien virkasuhteista henkil 6s-
toa voidaan 1 momentissa tarkoitettujen hen-
kilGiden lisaksi maarata virkatehtavana osd-
listumaan koulutukseen liittyviin tehtéviin.
Asevelvollisuuslain (452/1950) nojalla pd-
veluksessa olevien osallistumisesta téssa lais-
sa tarkoitettuun koulutukseen ja koulutuk-
seen liittyviin harjoituksiin seka koulutuksen
tukitehtaviin séédetdan asevelvollisuuslaissa.

98

Tehtavadn maaraaminen ja palvelussuhteen
alkaminen

Kriisinhallintajoukon komentajan ja krii-
sinhallintaorganisaatiossa kenraalin sotilas-
tai palvelusarvossa palvelevan maarda tehtd
vaan tasavallan presidentti valtioneuvostossa
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Palve-
lussuhde akaa nimetysté péivasta ja on voi-
massa toistaiseksi. Muun henkiléstén enin-
tédn vuodeks kerrallaan madréa puolustis-
ministerid tai puolustusvoimien tehtavadn
madrddva viranomainen ministerion mék
réémien tehtévien osalta.

Palvelussuhde alkaa palvel ukseen saapuvan
ilmoittautuessa palvelukseen pédesikunnan
madraamalla tavalla. Vamistelu ja varautu-
mishenkil0std voidaan ottaa operaation val-
mistelun ajaksi maaraaikaiseen palvelussuh-

teeseen.

Jollei pédesikunta toisin maaraa, kriisinhd-
lintgjoukon komentgja voi ennen joukossa
palvelevan palvelussuhteen paattymista te-
kemalléén paétoksella jatkaa tdman palvelus-
suhdetta yhteensa enintédn kuudella kuukau-
della.

Palvelukseen maarééminen ja palvelussuh-
teen jatkaminen edellyttavét 8 8:ssa tarkoite-
tulla sitoumuksella tal muutoin annettua asi-
anomai sen suostumusta.

108
Palvel ussuhteen paattyminen

Kriisinhallintgjoukon komentgjan ja Kkrii-
sinhallintaorganisaatiossa kenraalin sotila-
arvossa palvelevan palvelussuhteen maaréa
padttymaan tasavallan presidentti valtioneu-
vostossa valtioneuvoston ratkai suehdotukses-
ta. Kriisinhallintagjoukon komentajan palve-
lussuhde padttyy myds, kun kriisinhalinta
joukko | akkautetaan.

Muun kriisinhallintahenkil6stoon kuuluvan
kuin kriisinhallintagjoukon komentgjan palve-
lussuhde @iéttyy, kun 9 8:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettu maaraaika paéttyy taikka kun
osalistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan
|opetetaan.

Pagesikunta voi maarétd 2 momentissa ta-
koitetun palvelussthteen padttyméén, jos
osallistumista kriisinhallintaan supistetaan.

Edella 9 8&n 1 momentissa tarkoitettu teh-
tavéddn maérdéva viranomainen voi lisaksi
maarata taman pykaan 2 momentissa tarkoi-
tetun palvelussuhteen paéttymaan, jos henki-
16st6on kuuluva erityisesta syysta sita pyytaa
taikka jos han ei téayta velvollisuuksiaan tai
toimii vastoin niita taikka hanet muutoin hee
vaitaan sopimattomaksi palvelukseen taikka
jos hanen palveluskykynsd on sairauden,
vamman tai muun syyn vuoksi olennaisesti
heikentynyt. Kriisinhallintagjoukon komenta
jala on samoin edellytyksin oikeus méér &a
joukossa palvelevan palvelussuhde paétty-
maan.

Jos 8 8:ssi tarkoitetun sitoumuksen tehnyt
j8& kutsun saatuaan ilman pétevaa syyta sea
pumatta koulutukseen tai palvelukseen taikka
jos hénen koulutuksensa tai palvelussuhteen-
sa padtetdan sen vuoksi, ettei hén ole tayttd



nyt velvollisuuksiaan tai on toiminut vastoin
niitd, hanet voidaan velvoittaa korvaamaan
valtiolle puolustusministerion  asetuksella
saadetty korvaus, joka saa olla enintéan hi
nelle maksetut varall aol okorvaukset ja puolet
valtiolle aiheutuneista koulutus- ja jérjestely-
kustannuksista.
118

Kotiuttamisen vaikutus pal vel ussuhteen paat-
tymiseen

Edella 10 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
pavelussuhde jatkuu kuitenkin, kunnes hen-
kilostoon kuuluva on Pédesikunnan maéré:
malla tavalla kotiutettu Suomessa. P&
esikunta voi henkil8stéon kuuluvan pyynnos-
ta tai muusta erityisesta syysta maarata pd-
velussuhteen péddttyméén jo ennen kotiutta
mista Suomessa seké oikeuttaa kriisinhallin-
tajoukon komentgjan antamaan tdlaisen
maérayksen joukossa palvelevalle.

12§

Palvel ussuhteen johdosta maksettavat etuu-
det

Kriisinhallintahenkil6stéon kuuluvalla on
oikeus 13 — 17 ja 19 §:ssa séédettyihin etuuk-
siin 9 ja 10 8&n mukaisen pavelussuhteen
gjalta. Puolustusministerion asetuksella sé&:
detédn takemmin erdiden palvel uksesta
poissaoloaikojen  vaikutuksesta palkkauk-
seen.

Koulutuksen ja harjoitusten gjalta suoritet-
tavista etuuksista séadetédédn 18 ja 19 §:ssi.

138§
Peruspalkka

Kriisinhallintahenkil6st6on  kuuluvan pe-
ruspalkka maaraytyy tehtdvan vaativuuteen
perustuvan palkkausj&rjestelman mukaisesti.

Palkkausjarjestelman mukainen peruspalk-
ka vastaa vahintéan sita tehtdva ja henkil 6-
kohtaisiin palkanosiin perustuvaa keskiméé
raista kuukausipalkkaa, jota vastaavasta lo-
timaan tehtdvastd sovitaan virkaehtosop-
muksin puol ustusvoimissa maksettavaksi.

Tehtdvan vaativuuteen perustuvasta palk-
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kaugjarjestelmasta ja vaativuusluokkien mu-
kaisesta peruspalkasta séédetddn puolustis-
ministerion asetuksella.

14§

Sairausloma-ajan palkka seka aitiys-, isyys
javanhempainvapaa

Kriis nhallintahenkiléstéon kuuluvalla on
oikeus sairausiloma-gjan palkkaan seka éiti-
ys, isyys- ja vanhempainvapaaseen siten
kuin vation virkamiesten osdta valtion yle-
sessa virka jatyoehtosopimuksessa sovitaan.

158
Paivaraha

Kriisinhallintahenkil 6st66n kuuluvalle
maksetaan pal velusolosuhteiden perusteella

jos palvelusolosuhteita méérdajoin arvioita
essa todetaan olosuhteiden poikkeavan ta
vanomaisista pal vel usol osuhtei sta
palvelusolosuhteiden arvioinnista séédetddn
tarkemmin puol ustusministerion asetuksella.

16 §

Ylimaar aisten pal vel uskustannusten korva a-
minen

Kriisinhallintahenkil 8stéon kuuluvale an-
netaan sotilasmajoitus, muonitus, vaatetus ja
tehtéavan edellyttama varustus, jollel kriisin-
hallintaoperaation toimeenpanijan maksama
korvaus kata niisté aiheutuvia kustannuksia.

Kriisinhallintahenkil 6stoon kuuluvien
matkat toimialueelle palveluksen akaessa
sekd matkat toimialueelta kotiuttamispaik-
kaan Suomessa palveluksen paéttyessd jarjes-
téd valtio. Valtio korvaa kustannukset ma-
koista, jollei kriisinhallintaoperaation toi-
meenpanija korvaa niitd. Jos huoltokuljet uk-
sia @ ole jarjestetty, valtio korvaa vahintdan
yhden matkan palvelusalueelta Suomeen ja
takaisin kutakin kuutta palveluskuukautta
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kohden valtiolle edullisinta lentoreittia kéyt-
taen.

Palveluskustannusten korvaamisesta 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa saade-
tédn tarkemmin puolustusministerion asetuk-
sdla

178§
Terveydenhuolto

Kriisinhallintahenkil6st6on kuuluvalla on
oikeus terveydenhuoltoon siten kuin tervey-
denhuollon jarjestémisesta puolustusvo imissa
annetussa laissa (322/1987) saadetaan.

188§
Koulutus- ja harjoitusajan etuudet

Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
paveluksessa virka- tai tydsuhteessa olevat
saavat 6 8:ssa tarkoitetun koulutuksen ja har-
joituksen gata palkkaa siten kuin valtion
yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa hen-
kilostokoul utusajan palkkauksesta sovitaan.

Kriisinhallintahenkil6stéon kuuluvat ovat
koulutuksen ja harjoitusten gjalta oikeutettuja
vastikkeettomaan sotilasmajoitukseen, muo-
nitukseen ja vaatetukseen. Matkasta koti-
paikkakunnalta koulutus- tai harjoituspaik-
kaan koulutuksen tai harjoituksen alkaessa ja
takaisin koti paikkakunnalle koulutuksen tai
harjoituksen paéttyessda maksetaan matkakus-
tannusten korvausta samoin perustein kuin
valtion virkamiehille. Koulutus- ja harjoi-
hintéédn kolme neljasosaa kotimaan kokopd-
vérahan maérasta.

Edella 2 8&n 1 momentissa tarkoitettuun
valmiusosastoon kuuluva kriisinhallintahen-
kilostd on koulutuksen ja harjoituksen gjalta
oikeutettu virkaehtosopimuksen mukaiseen
sotilaallisen harjoituksen korvaukseen ja vir-
kaehtosopi muksin sovittuihin lisdpalkkioihin.

Koulutuksen ja harjoituksen gjalta makse-
tavista etuuksista séadetéén tarkemmin puo-
[ustusministeritn asetuksella.

198
Erityiset palvelussuhteen ehdot

Jos kriisinhallintaherkil6ston palvelukseen
saaminen tai palveluksessa pysyttédminen tai
muu vaikutuksiltaan vastaava painava syy
edellyttdd, puolustusministerid voi valtion ta
lousarvion rajoissa madrata noudatettaviksi
12 — 18 8:ssé  séddettyja palvelussuhteen eh
toja parempia ehtoja.

208
Sairaus ja tapaturmakorvaukset

Kriisinhallintahenkil 6sté6n kuuluvalle ja 6
8:ss4 tarkoitetussa koulutuksessa olevalle so-
tilastapaturmasta ja palvel ussairaudesta mak-
settavasta korvauksesta sdddetédn sotilasta
paurmaaissa (1211/1990).

218
Ryhméahenkivakuutus

Téassa | aissa tarkoitetussa palvel ussuhteessa
olleen kuoltua maksetaan ryhmahenkivakuu-
tusta vastaavaa taloudellista tukea siten kuin
valtion virkaehtosopimuksessa valtion vir-
kamiehen kuoltua suoritettavasta ryhmahen-
kivakuutusta vastaavasta edusta on sovi ttu.

Jos téssa laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen kuoltua hénen oikeudenomista
jillaan on oikeus kriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan saman palvelussuhteen pe-
rusteella kuolemantapauksen johdosta mak-
samaan korvaukseen, 1 momentissa tarkoitet-
tua tukea maksetaan vain siltéd osin kuin se on
korvausta suurempi.

Tuen myontéd ja maksaa hakemuksesta
Valtiokonttori noudattaen soveltuvin osin
valtion palveluksessa olleen kuoltua suoritet-
tavan taloudellisen tuen myontamista ja mak-
samista ko skevia séénnoksia.

228
El&keoikeus

Tassd laissa tarkoitetun palvelussuhteen
tuottamasta oikeudesta elakkeeseen sdade-



téan valtion eldkelaissa (280/1966) ja valtion
perhe-elékelaissa (774/1968). Tassd laissa
tarkoitetussa palvelwssuhteessa palveltu aika
luetaan hyvaksi valtion eldkelaissa tarkoitet-
tua sotilasel 8ketta varten.

238
Palvel usajan hyvaksi lukeminen

Téassa laissa tarkoitetussa pal vel ussuhteessa
ollut saa lukea pd velemansa gjan hyvakseen
valtion palveluksena ikédlisdd, vuodlomaa ja
muuta sellaista etuutta taikka ylennysta var-
ten.

24 8

Lomakorvaus

Muulle kuin valtion palveluksessa olevalle
suoritetaan tassa laissa tarkoitetun palvelis-
suhteen pééttyessa lomakorvausta siten kuin
vuosilomalaissa (162/2005) saadetéan.

258

Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatku-
minen

Valtion palveluksessa olevalla on oikeus
saada virkavapautta tai vapautusta tyosta 6
8:ss4 tarkoitetun koulutuksen tai harjoitusten
taikka 9 ja 10 8:ssd tarkoitetun palvelussuh-
teen gjaksi.

TyO- tal virkasuhdetta, joka koulutukseen,
harjoituksiin tai palvelukseen otettavalla on,
el hanen tybnantajansa saa koulutuksen, ha-
joitusten tai palveluksen takia paéttéa eika
niiden aikana irtisanoa. Koulutuksen, harjoi-
tusten tai palveluksen padtyttya tai keskey-
dyttya asianomainen on otettava jéleen a-
kaisempaan tai siihen rinnastettavaan tyohon
noudattaen soveltuvin osin, mita palveluk-
seen kutsutun asevelvollisen tyo- tai vir-
kasuhteen jatkumisesta annetussa laissa
(570/1961) sdadetaan.

268
Verotus

Tahan lakiin perustuvasta palveluksesta
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saadun tulon verottamisesta on voimassa, mi-
ta tuloverolaissa (1535/1992) ja rajoitetusti

verovelvollisen tulon verottamisesta annetus-
sa laissa (627/1978) saadetéén seka vieraiden
valtioiden kanssa tehdyissd sopimuksissa
maar&taan.

Kriisinhallintahenkilostolle seka 6 8:ssid
tarkoitetussa koulutuksessa tai harjoituksessa
olevalle 13 - 19 &n nojala tehtyjen paatos-
toisedut eivat ole tuloverolaissa tarkoitettua
veronalaistatuloa.

278
Voimakei nojen kaytto

Sotilaallisessa  kriisinhallinnassa palvele-
valla sotilaalla on palvelustehtavad suoritta
essaan oikeus kayttéa tehtévan kannalta vélt-
tamattomia voimakeinoja.

Voimakeinoja voidaan kayttéd vain siina
maérin ja siihen saakka, kun ne ovat tehtavan
kannalta tarpeen, hyvaksyttéavassa suhteessa
operaation tavoitteeseen nahden ja operaati-
olle vahvistettujen voimankayttdsadantdjen
mukaisia.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdade-
taan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 &:n 3 mo-
mentissaja7 8§:ssi.

288
Rikosoikeudellinen vastuu

Edella 6 8:ssd tarkoitetussa koulutuksessa
tal harjoituksessa taikka kriisinhallintapalve-
luksessa olevat henkildt ovat sotilaita koske-
van rikoslain 45 luvun sdanndsten adaisia
Heidan kriisinhallintaoperaation palvelusal u-
eella tekemiinsa sotilasoikeudenkdyntilaissa
(326/1983) tarkoitettuihin rikoksiin e ku-
tenkaan sovelleta sota-aikana tehtyja rikoksia
koskevia séénnoksid. Heihin sovelletaan sofi-
laskurinpitolain (331/1983) ja sen nojala ar
nettuja sédnnoksia siltd osin kuin téssa pyké
|&ssi e toisin sdadeté.

Pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 14 &n
1 momentissa sdadettyd madrdaikaa pidéatet-
tya koskevan vangitsemisvaatimuksen kési-
teltdvéks ottamista varten pidennetéén pidcg
tetyn kuljettamiseen kriisinhallintaoperaation
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toimialueelta Suomeen tai tuomioistuimen
jasenten matkaan Suomesta toimialueelle
kaytetylla gjala
Kriisinhallintapalveluksessa olevan  soti-
laskurinpitolain 2 §:ssa tarkoitettuna kesk-
pidetdédn hédnen tastd palveluksesta téyden
kuukaugj_er] ennakonpidatyksen alaisen pd-
laskettujen luontoisetujen yhteismaérda jaet-
tuna 150:014&  Kriisinhallintakoulutuksessa
olevan kurinpitosakon rahamaara yhdelta
Sotilaspapin syyttdmisesta yleisessd tuo-
mioistuimessa on lisdksi voimassa, mita
kirkkolaissa (1054/1993) sdadetaan.

298
Toimivaltainen tuomioistuin

Sotilasoikeudenkayntilain 5 &n 1 momen-
tissa tarkoitettuna tuomioistuimena 28 8:ssa
tarkoitetun henkiloston osalta toimii Helsin-
gin kargdoikeus. Tuomioistuin voi tarvitta
essa pitaa istunnon kriisinhallintaorgani see
tion toimialueella

308
Vahingonkorvaus

Kriisinhallintahenkil6stdén kuuluvala on
oikeus saada valtion varoista korvaus vahin-
gosta, joka hanen omaisuudelleen on aiheu-
tunut palvelustentavdsss, jos omaisuuden
hdlussapito on ollut palvelustehtdvan kan-
ndtatarpeellista.

Jos vahinkoa kérsineen puolelta on myota
vaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon
aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka
on myds ollut vahingon syynd, vahingonkor-
vausta voidaan aentaa tai oikeus korvauk-
seen evéata. Suoritettavasta korvauksesta voi-
daan lisaksi vahentédd, mité vahinkoa karsinyt
on vahingon johdosta oikeutettu saamaan
muun lain tai vapaaehtoisen vakuutuksen pe-
rusteella.

Vahinkona voidaan korvata omaisuuden
korjauskustannukset ja vahingosta aiheutu-
neet muut kulut seka arvonalennus taikka tu-
houtuneen tai hdvinneen omaisuuden arvo.

Korvauksen myontda ja suorittaa kriisin-
hdlintajoukko tai Puolustusvoimien Kan-
sainvélinen Keskus. Korvausta on haettava
kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon aiheu-
tumisesta. Korvaushakemukseen on liitettava
luotettava selvitys vahinkotapahtumasta.

Oikeus vahingonkorvaukseen vahingosta
vastuussa olevalta siirtyy valtiolle sina pé-
vang, jolloin korvausta on péétetty maksaa
vahinkoa kérsineelle. Oikeus korvaukseen
dirtyy eni ntéén siltd osin kuin korvausta on
paétetty maksaa.

318

Kriisinhallintahenkil 6storekisterin kayttotar -
koitus ja rekisterinpitégja

Kriisinhallintahenkil dstérekisteri on auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla yll&pidet-
téva henkil orekisteri.

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan kayt-
téd valittaessa henkil6ita sotilaalliseen krii-
sinhallintaan sek& koulutuksen ja palvel uksen
suunnittelussa ja j arjestamisessa.

Rekisterinpitdjana on Padesi kunta.

328
Rekisterin tietosisalto jatietol ahteet

Rekisteriin saadaan tallettaa kriisinhallinta-
henkil6stoéon kuuluvan tai valittavan henki-
16n sijoittelua ja koulutusta varten henkil 6-
tunnus ja muut tarpeelliset tunniste- ja yh-
teystiedot samoin kuin tiedot henkilén am-
matista, perhesuhteista, siviili- ja sotilaskou-
lutuksesta seka terveydentilasta, jos niilla on
merkitysta kriisinhallintahenkiléstéon kuul u-
van palveluksen ja sijoittelun kannalta, ase-
velvollisuuden suorittamisagjasta ja -paikasta,
ailkaisemmasta  kriisinhallintapalvel uksesta
seké rangaistuksista  ja kurinpito-
ojennuksista.

Rekisterinpitdjdlla on kriisinhallintahenki-
|Ostorekisteria varten oikeus sal assapitosddn-
nosten estamétta saada asevelvollisrekisteris-
sd oleviatietoja seka asevelvollisuuslain 42 ¢
8:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja poliisi-,
vaestokirja ja vankilaviranomaisilta seka -
ralliselta syyttdjalta.

Rekister6idyn nimenomaisella suostumuk-



sella 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voi-
daan hankkia muistakin kuin 2 momentissa
tarkoitetuistarekistereista

338

Tietojen luovuttaminen, séilytysaika ja muu
kasittely

Kriisinhallintahenkil Ostorekisterissd olevia
tietoja voidaan henkiliden valitsemiseksi so-
tilaalliseen kriisinhallintaan luovuttaa ulko-
asiainministeridlle, sisdasianministeriolle ja
kriisinhallintaoperaation  toimeenpanijalle.
Tietoja voidaan luovuttaa myds teknisen
kéyttdyhteyden avulla.

Tassa laissa tarkoitetussa palvel ussuhteessa
olleen henkil6n tietoja séilytetédan rekisterissa
enintéén kahden vuoden gjan viimeisen pd-
vel ussuhteen paattymisesté.

Muilta osin tietojen salassapitoon ja luo-
vuttamiseen sovelletaan, mita asevelvolli-
suuslain 42 d 8:ssa sdadetdan, ja henkil 6tieto-
jen kasittelyyn, mitd henkild&tietolaissa
(523/1999) saadetaan.

348
Hallintoasioiden kasittely

Tassa laissa tarkoitettujen hallintoasioiden
kasittelyyn sovelletaan hallintolakia
(434/2003).

358
Takaisinperinta

Edelld 13 — 19 §:n mukaisessa jarjestykses-
sa tehtyyn péétokseen perustuvan etuuden
mé&ra ta 30 8:n nojalla aiheettomasti mak-
settu \ahingonkorvaus voidaan peria takaisin
myds siten, ettd se vahennetéédn myshemmin
tallaisesta etuudesta tai  asianomaiselle valti-
olta tulevasta palkasta sen maksamisen yh-
teydessd. Paatoksen asiasta tekee etuuden tai
vahingonkorvauksen myoéntanyt viranoma-
nen.

nojala peria enempaa kuin palkasta lain mu-
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kaan saadaan ulosmitata.

Takaisinperintéa al oitettaessa perinnan  pe-
ruste ja perittdva maéra on ilmoitettava ad-
anomaiselle.

Takaisinperinta on aoitettava tassa pyka-
lassa sdadetylla tavalla tai pantava vireille
muussa jarjestyksessa kolmen vuoden kul u-
essa sen kalenterivuoden padttymisestd, jon-
ka aikana aiheeton méré on maksettu

368
Oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettei hénelle ole annettu 13 —
19 8&n mukaisessa jarjestyksessd tehtyyn
paétokseen perustuvaa etuutta sellaisena kuin
se olisi hénelle kuulunut taikka ettd hanelta
on aiheettomasti 35 8:n mukaisessa jérj estyk-
sessa peritty takaisin téllainen tai 30 8:n no-
kirjallisesti vaatia oikaisua siltd viranoma-
sdta, jonka asiana etwuden antaminen on tai
jokaon maarannyt sen perittavaksi takaisin.

Oikaisuvaatimus on tehtéva kolmen vuo-
den kuluessa sen kalenterivuoden paéttymi-
sestd, jonka aikana etuus olisi pitényt antaa
tai on peritty takaisin.

378
Muutoksenhaku

Joka on tyytyméton 9 &n 1 - 3 momentis-
sa, 10 tai 11 8:ssd taikka 30 &:n 4 momentis-
sa tarkoitettuun paétokseen tai 36 8:n 1 nmo-
mentissa  tarkoitetun  oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun pa&okseen, saa hakea
siihen muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdadet &n. Puolustusvoimi-
en Kansainvélisessa Keskuksessa tai kriisin-
hallintaorganisaatiossa tehdysta paétoksesta
valitetaan  kuitenkin  Helsingin  hallinto-
oikeuteen.

Téman lain 8 8n 1 momentin nojala a+
nettuihin pdédtoksiin e saa hakea muutosta
valittamalla
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388
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 200 .

Tala lailla kumotaan 29 paivana kesékuuta
1984 annettu rauhanturvaamisl aki
(514/1984) siihen mythemmin tehtyine muu-
toksineen.

Téata lakia sovelletaan myds lain voimaan

tullessa olemassa olevaan suomalaiseen rau-
hanturvaamis ja kriisinhallintaorganisea
tioon.

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus
sadnnokseen, joka kumotaan tadla lailla, ta-
koittaa tdmén lain voimaantulon jalkeen viit-
tausta tahan lakiin. Muussa laissa tai asetuk-
sessa oleva viittaus rauhanturvaamistoimin-
taan tarkoittaa tdman lain voimaantulon jd-
keen viittausta sotilaalliseen kriisinhallintaan.
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L aki

puolustusvoimista annetun lain 2 ja 9 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan puolustusvoimista 31 péivana toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2 8n 1
momentin 7 kohta ja 9 a 8:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentin 7 kohta
laissa 452/2001 ja 9 a 8:n 4 momentti laissa 751/2000, seuraavasti:

28§

Puol ustusvoi mien tehtavanaon:

7) osdllistua sotilaalliseen kriisinhallintaan
siten kuin siita sotilaallisesta kriisinhallinnas-
taannetussa laissa (/) séadetaan;

Mitd 1 momentissa sdadetddn, e koske
osdlistumista 2 8&:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuun sotilaalliseen kriisinhallintaan
ulkomailla.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta

200.
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L aki

asevelvollisuusdain muuttamisesta

Eduskunnan pééto ksen mukai sesti

muutetaan 15 péivana syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 3 a §, sella-

sena kuin se on laissa 19/1998, seka
lisataan lakiin uusi 3 b 8 seuraavasti:

3a8§

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtéviin ja siten
luoda osaltaan edellytykset sodan gjan vard-
ta tarvittavien joukkokokonaisuuksien tuot-
tamiselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoituk-
sen aikana voidaan antaa lyhytaikaisesti kou-
lutusta sotilaallisen kriisinhallinnan edellyt-
tdmien valmiuksien luomiseks niille asevel-
vollisille, jotka vapaaehtoisesti hakeutuvat
sellaiseen koulutukseen.

3bsg

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertaus-
harjoitukseen osdlistuva asevelvollinen voi-
daan méaréta pavelukseen ulkomaille, jos
han:

1) osdlistuu 3 a 8:n 2 momentissa ta-
koitettuun koulutukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun
koulutukseen liittyviatukitehtavig;

3)  kuuluu virka apuosastoon, jonkateh-
tavand on antaa virkaapua Suomen rajojen
ulkopuolella;

4)  osallistuu tavanomaiseen laivapal ve-
lukseen Suomen aluevesien ulkopuoldla;

5) osdlistuu nimenomaisen suostumuk-
sensa nojala kansallista puolustusta edistéd
vaan kansainvéliseen lyhytaikaiseen sotilad-
liseen harjoitukseen;

6) osdlistuu vierailuihin, esiintymis-
matkoihin, urheilukilpailuihin tai muihin vas-
taaviin pavelukseensa liittyviin sellaisiin
tehtaviin, joihin e sisdlly sotilaallisia harjoi-
tuksia.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta

200.
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L aki

rikodain 45 luvun 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1118/2000, seuraavasti:

278§

Sotilaat

Sotilaita koskevia séénnoksia sovelletaan
lisdksi rajavartiolaito ksessa sotilastehtéavissa
palveleviin seka sotilaallisesta kriisinhallin-

nasta annetussa laissa (/) tarkoitetussa krii-
sinhallintakoul utuksessa, - harjoituksissa ja
-palveluksessa oleviin niin kuin siita laissa
erikseen sdadetaan.

Tamalaki tulee voimaan péivéana  kuuta

200.
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L aki

sotilasoikeudenkayntilain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 25 péivana maaliskuuta 1983 annetun sotil asoikeudenkéyntilain (326/1983) 2 8:n
4 momentti, sellaisenakuin se on laissa 753/2000, seuraavasti:

28 hallintaorgani saatiota.
Mitd 2 ja 3 momentissa sdadetéan puols-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myds ra Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
javartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisinhallin-  200.
nasta annetussa laissa (/) tarkoitettua kriisin-




L aki

valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaos-
ta 21 péivana joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 &:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 754/2000, seuraavasti:
rgjavartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisinhd-
18 linnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua krii-
Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-  sinhallintahenkil 6stda seka sotilasoikeuden-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudattar  kayntig;
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasiame- —————H—"—+——— — —— —
hen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka _
koskevat:
1) puolustusministerittd, valtioneuvoston Tamalaki tulee voimaan pdivana  kuuta
ja sen jasenten virkatointen laillisuuden va-  200.
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia,
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L aki

siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan 30 péivana joulukuuta 2004
annetun lain (1287/2004) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Tama laki koskee lisdksi pelastuslain
(468/2003) 49 8:ssa tarkoitettua humanitee
rista apua. Se e koske muuta humanitaarista
apua, kehitysyhteistyota tai varsinaisen kehi-
tysyhteistyon méaararahamomentilta rahoitet-

Helsingissa pédivana  kuuta 200

tua toimintaa eika sotiladlisesta kriisinhd-
linnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua toi-
mintaa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-

ta200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Seppo Kaariainen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

puolustusvoimista annetun lain 2 ja 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan puolustusvoimista 31 péivana toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2 8:n 1
momentin 7 kohta ja 9 a 8:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentin 7 kohta
laissa 452/2001 ja 9 a 8:n 4 momentti laissa 751/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Puolustusvoimien tehtavanaon:

7 ) osallistua rauhanturvaamistoimintaan
siten  kuin sitd rauhanturvaamislaissa
(514/1984) sdadetdan;

Mitd 1 momentissa saadetdan, e koske
osdlistumista 2 8&n 7 kohdassa tarkoitet-
tuun rauhanturvaamistoimintaan ulkomail-
la

Ehdotus

28
Puolustusvoimien teht avanaon:

7) osallistua sotilaalliseen kriisinhallin-
taan siten kuin siitd sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa (/) séadetaan;

Mita 1 momentissa saadetddn, e koske
osdlistumista 2 §&n 7 kohdassa tarkoitet-
tuun sotilaalliseen kriisinhallintaan ulko-
mai lla

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .
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L aki

asevelvollisuusdain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti

muutetaan 15 péaivana syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 3 a § , sella-

sena kuin se on laissa 19/1998, seka
lisataan lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
3a8

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset -
tilaallisen maanpuol ustuksen tehtaviin ja si-
ten luoda osaltaan edellytykset sodan gjan
varata tarvittavien joukkokokonaisuuksien
tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoi-
tusten yhteydessa voidaan antaa kansainva-
liseen kriisinhalinta ja rauhanturvaamis-
toimintaan osallistumisen edellyttdma soti-
laallinen peruskoulutus niille asevelvollisil-
le, jotka vapaaehtoisesti hakeutuvat talla-
siin tehtéviin tarkoitetun vamiusjoukon
koulutukseen, jota voidaan lyhytaikaisesti
jarjestdd myos ulkomailla.

Ehdotus
3a8§

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset -
tilaallisen maanpuol ustuksen tehtéviin ja 5-
ten luoda osdtaan edellytykset sodan agjan
varata tarvittavien joukkokokonaisuuksien
tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoi-
tuksen aikana voidaan antaa lyhytaikai sesti
koulutusta sotilaallisen  kriisinhallinnan
edellyttamien valmiuksien luomiseks niille
asevelvollisille, jotka vapaaehtoisesti ha
keutuvat sellaiseen koulutukseen.

3b§

Asevelvollinen voidaan maarata pal vel uk-
seen ulkomaille, jos han:

1) osallistuu 3 a 8n 2 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun
koulutukseen liittyvia tukitehtavig;

3)  kuuluu virka-apuosastoon, jonka
tehtdvana on antaa virka-apua Suomen ra-
jojen ulkopuolella;

4)  osallistuu tavanomaiseen laivapal-
vel ukseen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5) osallistuu nimenomaisen suostu-
muksensa nojalla kansallista puolustusta
edistavaan kansainvaliseen lyhytaikaiseen



Voimassa oleva laki

87
Ehdotus

sotilaalliseen harjoitukseen;

6) osallistuu vierailuihin, esiintymis-
matkoihin, urheilukilpailuihin tai muihin
vastaaviin palvelukseensa liittyviin sellai-
siin tehtaviin, joihin ei $sally sotilaallisia
harjoituksia.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .
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L aki

rikoslain 45luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 19 pédivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 8:n 2 mo-
mentti, sellaisenakuin se on laissa 1118/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

278§ 278

Sotilaita koskevia sédnnoksia sovelletaan Sotilaita koskevia séénnoksia sovelletaan
lisdksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtévissd  lisdksi rajavartiolatoksessa sotil astehtavissa
palveleviin  sekd rauhanturvaamislaissa  palveleviin sekd sotilaallisesta kriisinhal-
(514/1984) tarkoitetussa palveluksessa ole-  linnasta annetussa laissa (/) tarkoitetussa
viin niin kuin siita laissa erikseen sddde-  kriisinhallintakoulutuksessa, -harjoituksissa
téan. ja palveluksessaoleviin niin kuin sita lais-

sa erikseen séédetdan.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .



L aki

sotilasnikeudenkayntilain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 25 péivana maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 2 8:n
4 momentti, sellaisenakuin se on laissa 753/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Mita 2 ja 3 momentissa séadetéén puolus-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myds
rgjavartiolaitosta ja rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitettua rauhanturvaamisor-
gani saetiota.

Ehdotus

Mitéa 2 ja 3 momentissa sdadetdan puol Ls-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myds
rgjavartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua
kriisinhallintaorganisaatiota.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan paivana
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L aki

valtioneuvoston oikeuskanderin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéavien jaosta annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan valtioneuvoston oikeuskansl erin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta
21 paivana joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 754/2000, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta
mista sellaisissa eduskunnan oikeusas &
miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka ko skevat:

1) puolustusministeriéta, valtioneuvoston
ja sen jasenten virkatointen laillisuuden val-
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia,
rgjavartiolaitosta ja rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitettua rauhantur-
vaamishenkilostod sekd sotilasoikeuden-
kéaynti&;

Ehdotus
18

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasia
miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat:

1) puolustusministeriotd, valtioneuvoston
ja sen jasenten virkatointen laillisuuden
valvontaa lukuun ottamatta, puolustusvoi-
mia, rgjavartiolaitosta ja sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa (/) tarkoitet-
tua kriisinhallintahenkilstod sek& sotiles-
oikeudenkayntig;

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana
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L aki

siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan siviilihenkildston osallistumisesta kiisinhallintaan 30 péivana joulukuuta 2004
annetun lain (1287/2004) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Tama laki koskee liséksi pelastusain
(468/2003) 49 8§:ssa tarkoitettua humanitaa
rista apua. Se e koske muuta humanitaari s-
ta apua, kehitysyhteistytta tai varsinaisen
kehitysyhteistyon maararahamomentilta ra-
hoitettua muuta toimintaa, sotilaalista krii-
sinhallintaatai muuta rauhanturvaamislai s-
sa (514/1984) tarkoitettua toimintaa.

Ehdotus

Tama laki koskee lisdksi pelastusain
(468/2003) 49 §:ssa tarkoitettua humanitee
rista apua. Se el koske muuta humanitaaris-
ta apua, kehitysyhteisty6ta tai varsinaisen
kehitysyhteistybn méaarérahamomentilta &
hoitettuatoimintaa eika sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa (/) tarkoitet-
tuatoimintaa.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .



