Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hukkakauran torjunnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sd&dettévéks uus

laki hukkakauran torjunnasta, jolla
kumottaisiin voimassa oleva laki
hukkakauran torjunnasta.

Hukkakauran levidmistd e ole pystytty

estdméin voimassa olevan lain tavoitteiden
mukaisesti. Laki on kuitenkin perusteiltaan
edelleen gantasainen. KaytdnnGssd suurin
ongelma on se, ettd hukkakaura saastuttaa
kylvosiemenerig, jolloin kokonaisia tiloja
joudutaan jattamaan kylvosiementuotannon
ulkopuoléelle. Pahoin saastuneesta
peltolohkosta e my6sk&dn voida Kkorjata
laadullisesti  ja médrdllisesti  kunnallista
satoa. Hukkakaura on vaara korkealaatuiselle
kasvintuotannolle.

Esityksen tarkoituksena on voimassa olevan
lainsddannon tapaan kieltdd hukkakauran
saastuttamien  tuotteiden markkinointi  ja

luovutus. Laki velvoittais edelleen myo6s
hukkakauran aktiiviseen torjuntaan.
M aaseutuelinkeinoviranomaisen olis
suoritettava tilalla hukkakauran esintymista
koskeva katselmus ja laadittava tarvittaessa
hukkakauran torjuntasuunnitelma. Erityisista
gyistd torjuntasuunnitelman laatiminen olis
Sirrettdva tybvoima- ja elinkeinokeskusten
maaseutuosastoille. Hukkakauran
esintymista koskevaan
ilmoitusvelvollisuuteen sekd katselmuksen ja
torjuntasuunnitelman  laatimiseen  liittyvda
téytéantoonpanoa ja valvontaa ehdotetaan
voimassa  oOlevaan lakiin verrattuna
selkeytettéavaks ja yksinkertaistettavaks.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..oouiiiiieceeeee e, 1
SISALLYSLUETTELO oottt ettt ettt ettt saeeete e ereenneens 2
YLEISPERUSTELUT oottt ettt a e e e e st e e e e e e e s e nnsnananaaaaeeaaas 2
1 B[] T =1 o | o RS PRPURSIR 3
2. NYKYETTA .« et e e e e e e e e e s eeeeas 3
2.1. Hukkakaura ja sen esiintyminen peltoviljelyssi.........uuvvvevivivivevieeeeeennnnee. 3
2.2. Hukkakauran levidgmistiet ja leviamisen estdminen..........cccooecvvieeveeeennn. 4
2.3. Hukkakauran tor JUNTa........cceeeeeeeeeeeiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 5
ViljelYLEKNMINEN L0 JUNTA. ... eeiiiiieiii it e e e eas 5
L1221 €= U 5
KemialliNen TOr JUNTA......coi i e e e e aeenes 5
2.4, Lainsaadanto ja KAYLANTO..........cevvvviiiiiiiieieeeeeeeeeeeee e ee e e e e eeeees 6
I TH 5= - To =T 1 (o USRS 6
[ 1Y/ =1 1 (o TSR 6
OO = ] = =T = g | o U 6
2.5. Euroopan yhteison [ainSEAdANtO .........ccuvvveieiiie e 7
(Y Ao 1= T = =0T LT = T Y 7
RUOESH JB TANSKA ...ttttetieeees ittt ettt ettt e e e e et e e e e e e e s s aeb b e e et e e e e e e e annnenes 7
3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNdOtUKSEL .......covvvvvviiieiiieieieeeeeeeeeeeeeeeee e 7
3.1 Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi.........cooeeeeeiiiiiiee, 7
3.2. Keskeisat eNAOUKSEL ..o 8
4, ESitykSen VaIKUTUKSEL ... 9
4.1. Organisaatio- ja henkilostOvaiKUtUKSEL ...........uuuuummmrininiiaeens 9
4.2. Taloudelliset VaiKUTUKSEL ....coooiiiii, 9
5. ASIAN VAIMISEEIU ..ot e e e e e e e e s eeeaeeeeeas 9
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt a e 10
1 LakiehdotuKSen PeruStelUL ........cooueii i 10
L LUKU. YIEISEl SBANNOKSEL ......eeiiiieeei ittt e ettt e e e e e et e e e e e e e s s ee e e e e e e e e e nnnenes 10
2 luku. Toiminnan harjoittaminen ..........oceuiiiiiiie e 11
STUKU. VIFANOMEISEL .....eeeieieeei ittt e e e e e e e sttt e e e e e e e s sennnnneeeeaaeeeaas 12
4 Juku. Valvonta ja tar KastUKSEL ..........coiiiiiiiiiiiiccee e 13
5 luku. Hallinnolliset pakKOKEINOL.........cccoiiiiiiiiiiicisec s 13
6 TUKU. Erin&iSet SAANNOKSEL ... . .uuuureiriiiiiiiiiiiiitiiiiieiae s nnnnns 14
2. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset.........cccooeeiiei 14
3. VOIMAANTUIO .o 15
I S 1 = 1 0 I 1 SRR 16
hukkakauran tor JUNNASIA .........cuiiiiiiiii e 16

YLEISPERUSTELUT



1. Johdanto

Suomen EU-jésenyys ja maailmankaupan
vapautuminen ovat muuttaneet nopeasti
Suomen maatalouden ja dintarvikeketjun
toimintaympéristoa. Maatal oustuotteiden
raaka-aineiden hinnat ovat laskeneet, kilpailu
on kiristynyt ja sisamarkkinailla riski e€é&n-
ja kasvitautien levidmiseen on kasvanut.

Tassi  tilanteessa  keskeisa  kansalisia
tavoitteita tulevat olemaan €lintarvikkeiden
laatu ja turvalisuus sekd& kotimaisen

dintarviketuotannon toimintaedel lytysten
turvaaminen ja kehittdminen. Hukkakauran
torjunta on tarked osa korkealaatuisen
kasvintuotannon yll&pitamistda maassamme.
Kysymys on erityisesti kasvintuotannon ja
sen perustana olevan kylvosiementuotannon,
mutta myds dintarvikeketjun seuraavan
vaiheen, viljantuotannon kehittamisesta.

Kotimainen dintarvike- ja rehuteollisuus
tuottaa laadukkaita, my6s kansainvalisesti
kilpailukykyisida elintarvikkeita ja tuotteita
Taman  tuotannon  perusedellytys  on
ensiluokkaisen raaka-aineen ssanti. Raska
aineen saannin turvaaminen ja tuotannon
onnistuminen e€édin- ja kasvituotannossa
perustuu  korkealaatuisten tuotantopanosten
kayttdon. Kasvinviljelyssd ~ mé&aréllisesti
riittvan ja hyvélaatuisen raakaaineen
tuotanto  perustuu  laadukkaaseen  ja
puhtaaseen, rikkasemenistd  vapaaseen
kylvosiemeneen. Lopputuotteen  laadun
varmistamiseks  tuotantoketjun ja  sen
vavonnan tulee olla aukotonta ja
jdjitettévissa  ja laadunvarmistuksen ja
vastuun tuotteiden laadusta tulee korostua
ketjun kaikissa vaheissa akutuotannosta

kuluttajalle  saakka  Téhan laatu- ja
ketjugjatteluun perustuu Suomen
dintarviketadlouden  laatustrategia,  johon

kaikki €eintarviketalouden osapuolet ovat
sitoutuneet ja joka on kansalisesti valittu
keskeiseks keinoks pyrittéessa
varmistamaan suomalaisten dintarvikkeiden
laatu ja edistamaan kotimaisen
dintarviketuotannon kilpailukykyéa.
Kilpailutekijoissa lisdarvona korostuvat laatu
jalaadunvarmistus.

Euroopan  dintarviketurvalisuuskriisit ovat
osoittaneet, ettd elintarviketuotannon riskit
tulee hdlita erityisesti  alkutuotannossa,
maatal ouden tuotantopanosten tasolla
Tuotantopanoksilla  on dintarvikkeiden
laadun ja turvalisuuden varmistamisessa

hyvin dstrateginen merkitys, silla vahingon

sattuessa  vaikutus on laga Tama on
tiedostettu  Suomessa jo  pitkd&an  ja
maatalouden  tuotantopanosten  tuotanto,
markkinointi ja laadunvarmistus on ollut
maassamme sdanneltya jo ennen Suomen
liittymistd  Euroopan  unioniin.  Myds
jasenyysvaiheessa  Suomi  on  pystynyt
sdilyttamaén tuotantopanosten, kuten

rehujen, kasvintuotannon lisdysaineistojen,
torjunta-aineiden ja lannoitteiden korkean
|aatutason.

Kasvintuotannon térked laatutekija on sen
puhtaus, jolloin myds lopputuotteen on
oltava puhdasta muista lgjeista ja lgjikkeista,
rikkoutuneista jyvistd, vieraista ainesosista ja
rikkasemenistd. ~ Hukkakaura on  yks
helpoiten  levidvistd, mutta vaikeimmin
torjuttavista rikkakasveista Suomen
olosuhteissa.  Hukkakaurayksilét — sdilyvét
itdmiskykyisina  kasvualustallaan  vuosia.
Hukkakauran torjunta on tydlast, torjunnan
tuloksista e aina saada taytta varmuutta ja

torjunta on goitettava useille vuosille.
Vapaaehtoisin  torjuntatoimin  hukkakauran
saastuttamaa dlaa e saada vaheneméaan,
vaarana on pikemminkin  hukkakauran
levidminen uusille peltolohkaille.

Hukkakauran  torjunta  kuuluu  hyvaén

maatal ouskdytantton, jonka noudattaminen
on tdla hetkdla yks Suomen kansalisten ja
EU:n  kokonaan  rahoittamien  tukien
myontdmisen  ehdoista. Huolimatta lain
velvoitteista hukkakauran saastuttama ala on
viljelijoiden oman ilmoituksen  mukaan
nykyisin ~ noin 250 000 hehtaaria
M aaseutuelinkeinoviranomaiset ovat
kuitenkin tehneet valvontakaynteja
ainoastaan noin 10 prosentilla saastuneesta
Oosoittaa,  eftd viranomaisilla e  ole
mahdollisuuksia lisitd vavontaa nykyisilla
henkil6resursseilla.

2. Nykytila

2.1. Hukkakauraja sen esiintyminen
peltoviljelyssa

Hukkakaura on erityisesti viljanviljelya ja
kylvosiementuotantoa haittaava yksivuotinen
rikkakasvi. Se lisddntyy nopeadti, levidd
tehokkaasti ja koska sen siemen saattaa



sdilyd maassa itamiskykyisena vuosia, se on

myds vaikeasti havitettavissa
Kylvosiemenen joukossa e  Suomen
voimassa olevan

siemenkauppalainsaédannon mukaan sdlita
lainkaan hukkakauraa, joten markkinoitavaa
kylvosiementa tuottava  tila  joutuu
lopettamaan  kylvésiementuotannon,  jos
tilata |6ydetdan hukkakauraa.

Hukkakaura on voimistunut yksipuolisen
viljanviljelyn yleistyttyda maamme parhailla
viljelyaduellla muun muassa Uudellamaalla,
Varsinais-Suomessa, Satakunnassa ja
Pohjanmaalla. Suunnitelmallinen torjunta on
vahentényt hukkakauran kasvutiheytta
peloillay, mutta hukkakaurasta saastunnan
jdkeen vapasks todettuja alueita on ollut
kéytannossa  véhan  verrattuna  uusiin
saastuneeks  todettuihin - aueisiin.  Vuoden
2000 maataloustukihakemusten yhteydessa
viljdijét ilmoittivat hukkakauran
saastuttamaksi  alaks yhteensd 250 000
hehtaaria, mikd on noin 11 prosenttia
viljellystéd peltoalasta. Saastunut aa on jo
loytéd  hukkakaurasta
kylvisiementuotantoa varten.
Orastumisen jalkeen hukkakaura kasvaa
hitaammin kuin vilja Se Kkehittdd ensin
voimakkaan juuriston, jonka avulla se
my6hemmin kasvaa nopeasti viljan seassa
muuta kasvustoa korkeammaksi.
Hukkakauran tuottamien siementen maérd
vaihtelee suuresti ja riippuu royhylle tulon
gankohdasta ja kasvuston kilpailusta
Hukkakaura tuleentuu akaisn ja varistaa

vapaita  tilogja

herkasti siemenensi maahan. Siemenista
enintédn 5-10 prosenttia itdd samana
syksyna. Loput semenista  sélyva

itimidevossa talven yli ja itava vasta
kev&dla Syksylla orastuvat hukkakaurat
eivdt tavehdi. Jos peltoa e muokata
syksylld, myds osa maan pinnale jdaneista
siemenisté tuhoutuu talven aikana.

Siemenen dinikd maassa on yleensa adle
kuusi vuotta. Lampdtila ja maan kosteus
vaikuttavat sen itdmisevon pituuteen ja
semenia hgjottavien pienelitiden toimintaan.
Ladossa ja kuivassa olkikasassa siemen voi
multamailla, missiA huomattava o0sa maan
pintakerroksen siemenista orastuu.
Siemenessd  on  riittdvasti  vararavintoa
itdmista varten jopa 1520 cm:n syvyydessa.
Talaiset yksilot orastuvat tavalisesti muita
hukkakaurayksil6ita my&hemmin ja

kemiallinen torjunta & ndn ollen tehoa
kyseisiin yksil6ihin.

2.2.  Hukkakauran leviamistiet ja
levidmisen estdminen

Halvin ja tehokkain hukkakauran
torjuntakeino on estdd kasvin tulo tilale.
Tama vadtii  viljdijéilta  huoldlisuutta.
Hukkakaura levidgd tarkastamattoman
siemenen, rehuviljan, olkikuivikkeiden ja
palamattoman karjanlannan,
lgjittel ujétteiden, heinien ja  olkien,
leikkuupuimurien ja muiden  koneiden,
sékkien ja kuljetuskaluston, peittamattomien
vilja-, heingd ja olkikuljetusten, eéinten ja
ihmisten, ojien ja vedreittien seké
maansiirtojen  avulla.  Hukkakauraa on

levinnyt Suomeen myds tuontisiemenen
mukana.
Rehuviljan rouhiminen e tuhoa kakkia

hukkakauran siemenid. Vilja on jauhettava
hukkakauran siementen elinkyvyn
tuhoamiseks. Siemenet voivat  [&péi

déinten suoliston itévyyttédn menettamétta
ja dirtya sten lannan mukana takaisin
petoon. Keskelle lantapatteria joutunest
siemenet palavat ja menettévat itavyytensa,
mutta lannan pintakerroksissa ne voivat

sdilyd  itémiskykyisnd  Lgittelujdtteiden
syéttdminen sdlaisenaan riistagldimille on
levittanyt hukkakauraa lagjalti.

Hukkakauraiset lgjittelujétteet on jauhettava
hienoksi ja  poltettava.
kehitysasteella korjattu heind voi sisdltéa
pajon hukkakauran siemenid. Heti kun
hukkakauran royhy on tullut esille tupesta,
sen siemenet ovat itamiskykyisia.
Hukkakauraa sisdtévan oljen kuljetus ja
luovutus muualle levittda kasvia helposti.

Hukkakauran  siemenet  voivat  dirtyd
traktorin ja tyOkoneiden pydriin tarttuneessa

mullassa lohkolta  toisdle. Huonosti
puhdistetut leikkuupuimurit ovat yleisesti
|evitténeet hukkakauraa. Puimurin

perusteellinen puhdistus puinnin jalkeen on
vattaméaonta.  Tilusrgoja pitkin - puitaessa
hukkakauran siemenia voi lentéd myos
naapurin  puolelle. Hukkakauran vihneelliset
siemenet tarttuvat tiukasti  sdkkeihin ja
kuljetuskaluston ~ koloihin  ja  rakoihin.
Hukkakaura levida helposti my6s
peittaméattomistd kuljetuksista. Siemenet ovat
kevyempia kuin viljan jyvét ja sirtyvét siten
kuorman pintaan, josta tuuli kuljettaa niita
pitkigkin matkoja.



Hukkakauran siemenet tarttuvat helposti
déainten turkkiin ja lintujen hdyheniin.
Siemenet voivat |gpdista edinten suoliston
itdvyyttédn menettaméttd. Siksi hukkakauraa
l6ytyykin usein sdhko- ja puhelinlankojen
alta, joilla linnut ovat istuneet. My0ds ihmiset
levittavat hukkakauraa kengissd, sukissa ja
housun lahkeissa. Tulvivat ojat ja joet
levittdvét tehokkaasti hukkakauraa. Siemenet
kulkeutuvat veden mukana pitkid matkoja ja
saastuttavat joen aajuoksulla tulvan valtaan
joutuneet pellot. N&n on tapahtunut
erityisesti Pohjanmaalla. Mullassa voi olla
hukkakauran siemenida, jotka maansirtojen
yhteydessa kulkeutuvat paikasta toiseen.

2.3. Hukkakauran torjunta

Viljelytekninen torjunta

Viljelykasvin  valinta. Jos hukkakauran
epdillédn levinneen tilan peltolohkoille, olis
nédille lohkoille Kkylvettava viljelykasveja,
joiden kasvuston seasta hukkakaura on
helppo havaita ja torjua. Monivuotinen
nurmikasvien viljely ja kasvustojen niitto
aina ennen hukkakauran royhylle tuloa on
tehokas torjuntamenetelmd.  Nurmikierron
jdkeen  kynnon  jdkeen  dinkykyiset
hukkakauran siemenet ovat nousseet maan
pintakerrokseen. Kasvinviljeytilala voidaan
nurmen sjasta viljella hernettd, perunaa,
sokerijuurikasta tai  Oljykasvga.  Kauran
viljelystd on hukkakauratilalla syytd luopua
kokonaan, koska kasvi on vaikea havaita
kaurakasvustoista elka kemialinen torjunta
ole mahdollista, koska samadla estettdisin
kauran normaali kasvu.

Myohaistetty kylvo. Kevétkosteutensa hyvin
ddilyttavilla mailla pdto tulis  muokata
mahdollismman varhain kevadla
kylvokuntoon. Tavoitteena on saada maan
pintakerroksessa olevat hukkakauran
siemenet  orastumaan  ennen  lopullista
joidenkin  viikkojen paastd tapahtuvaa
matalaa  muokkausta, joka  havittéa
hukkakauran oraat. Taman jdlkeen lohkolle
olis  kylvettdva varjostava viljelykasvi,
esimerkiksi ohraata perunaa.

Kesannointi. Yksivuotinen kesannointi, jossa
toistuvain  muokkauksin  hévitetdén maan
muokkauskerroksessa orastuvat
hukkakaurayksilot, vahentdd jonkin verran
maassa olevien hukkakauran siementen
mé&réd. Kesannointi on kallis hukkakauran
torjuntakeino, mutta jos lohkolla on runsaasti

hukkakauraa, kesannointi on valttdméatonta
hukkakauran leviamisen estdmiseks.

Olkien polttaminen ja muokkaus. Olkien
polttaminen tuhoaa vain osan maan pinnalle
varisseista hukkakauran siemenista
Myoskdén  sénkimuokkaus e tuhoa
hukkakauraa, vaan multaa siemenid maan
sisédn, jossa siemenet sdilyvéat talven vyl
paremmin kuin maan pinnala. Kevétkyntd
ta  kyntdméon viljely on suositeltavaa
hukkakauraisilla lohkoilla, jos se maasgjin
puolesta on mahdollista.

Kitkenta

Hukkakauran kitkentd tdydentéd kaikkia
muita torjuntakeinoja. Y ksinomaisena
torjuntakeinona kitkenta tulee kysymykseen
pyrittdessa estamaan ensimmaisten
viljedmalla havaittujen hukkakaurayksildiden
siementuotanto  ja  havitettdessa  pienia
pesdkkeitds. Monivuotisen suunnitelmallisen
torjunnan loppuvaiheessa pelkka kitkenta
Saattaa riittéa.

Hukkakaurat kitketéén, kun niiden royhyt

ovat vieda vihreita Kasvit kiskotaan
varovasti  juurineen  maasta,  kerdtddn
sékkeithin  ja  poltetaan.  Hukkakauran

siemenet varisevat helposti, joten royhyllisa
kasveja e saa kuljettaa k&dessd. Pelto on
kitkettéva kaksi kolme kertaa keséssd. Uusia
royhyllisia hukkakauroja ilmaantuu
kasvustoon jatkuvasti loppukesdlla.  Yksikin
peltoon jdanyt yksilo voi tuottaa satoja uusia
siemenid, jotka varistessaan peltoon jatkavat
torjuntatarvetta vuosiks eteenpéin.

Kemidlinen torjunta

Viljelyteknisiin menetelmiin yhdistetty
monivuotinen  kemidlinen  torjunta on
tehokkaasti vahentényt hukkakauran

kasvutineyttd pdloilla.  Torjuntakustannus
hehtaaria kohden on noin 300 markkaa.
Viljapdlailla hukkakauran kemiallinen
torjunta aoitetaan  viljan  kehitysasteen
mukaan, mutta hukkakauraa olis torjuttava
viimeistéan pensastumisvaiheessa.
Suotuisten sddolosuhteiden vallitessa viljan
kasvu on nopeaa ja oikea ruiskutusaika on
varsin lyhyt. Hukkakauraa voidaan torjua
kemidlisesti myds muun muassa herne-,
peruna, sokerijuurikas- ja



8ljykasviviljelyksita

24. Lainsdadanto ja kaytanto
Lainsdadanto

Hukkakauran torjuntaa saanteleva
hukkakauran  torjunnasta annettu  laki

(178/1976) on ollut voimassa vuodesta 1976.
Laki sé&dettiin, koska hukkakaura oli
levinnyt huolestuttavassa méérin.  Lain
nojala on annettu asetus hukkakauran
torjunnasta (541/1976).

Voimassa olevan lain mukaan alueen haltijan
tulee, jos han tietdd ta epdilee tildla
esintyvan hukkakauraa, viipymétta ilmoittaa
sita kunnan elinkeinoviranomaisdlle.
Viranomaisen on salvitettava, onko
hukkakauran esiintyminen niin voimakasta,
ettd sen havittdmisekss on laadittava
torjuntasuunnitelma. Laki velvoittaa alueen

haltijan pitamaan mahdollisuuksiensa
mukaan alueensa vapaana
hukkakaurayksildista, jollei auedla ole
torjuntasuunnitel maa. Hukkakaurasta

aiheutuvia torjuntakustannuksia on korvattu
viljelijéille valtion varoin, viime vuosina
200 000 markala, mika vastaa noin 600
hehtaarin torjuntakustannuksia.

Hukkakauran leviamisen estédmiseks laissa
kidlletéan hukkakauran saastuttamalta
duedta perdisin  olevan  puidun ja
puimattoman viljan, siementen, heinan,
kasvijétteen, akanoiden, viljan ja siementen
puhdistus- ja lgitteujatteiden, Kotieldinten
lannan seka maa-aineksen ja
maaparannusaineiden |luovuttamisen,
kuljettamisen tai kasittelemisen.
Hukkakauraa sisdltavan viljan tai
siementavaran puhdistus- ja lgittelujdte on
poltettava. Koristetarkoituksiin  kaytettéavaa
tavaraa, joka sisdltéd hukkakauraa, e saa
markkinoida eikd muutenkaan luovuttaa.

Kaytanto

Voimassa olevan lain taytantGnpanoon
liittyvasta yleisesta ohjauksesta ja
valvonnasta huolehtivat maa- ja
metsatal ousministerio, tyovoima ja
elinkeinokeskukset ja kuntien
maaseutuelinkei noviranomai set.

Maatilahallituksen  lakkauttamisen
vuodesta 1993  kaytdnnon

jalkeen
valvonnan

ohjauksesta on vastannut Kasvintuotannon

tarkastuskeskus. Maatalouden  neuvonta-
jarjestot  tekevédt  hukkakaurakatselmuksia
tyovoima-  ja  elinkeinokeskuksen  tai
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
pyynnosta.

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten
olis lan mukaan tehtdva vuosittain
valvontakaynteja hukkakauran
saastuttamaks  ilmoitetuilla  peltolohkoilla.

Sen jalkeen kun hukkakauraa e ole |0ydetty
kahtena  perékkdisend  vuotena  tilan
halitsemadta duedta, tila on vahvistettava
vapaaks hukkakaurasta. Tilan haltijan on
pyydettava  hukkakauratarkastusta. ~ Sen
jdlkeen kun tila on todettu hukkakaurasta
vapaaksi, maaseutuelinkeinoviranomaisen on
poistettava tila hukkakaurarekisterista.

Maa- ja metsatal ousministerion
tietopalvelukeskuksen  kerddmien  tietojen
perusteella anoastaan noin 10 prosentilla
hukkakauran saastuttamasta alueesta tehdéan
valvontakaynteja. Hukkakaurarekisterin
pitaminen gan tasdla e ole nykyisin
mahdollista, koska ilman vavontakdynneista
sagtuja tietoja rekisteriin @ voida tehda
merkint6ja.  Maaseutuelinkeinoviranomaisten
mahdollisuudet tarkastusten suorittamiseen
ovat kayténntssi ragjalliset, koska samaan

aikaan  kesdheindkuussa on  tehtéva
maatal oustukien valvontakéynnit.

Muu lainsdadéanto

Siemenkauppalain (728/2000) nojalla
annettujen  kasvilgjikohtaisten maa ja

metsdtalousministerion  asetusten  mukaan
siementuotantolohkolla ja siemenerdssa 6
saa olla hukkakauraa lainkaan. Euroopan
komisso on tekemdlddn paétokseldan
(95/75/EY) luvan antamisesta Suomelle
antaa tiukempia maarayksia "Avena fatuan"
esiintymisesta viljakasvien siemenissa
antanut Suomelle luvan maaréda, etta
viljakasvien siemenia & saa markkinoida
Suomen auedle ilman todistusta Siitd, etta
siemenerassa e ole hukkakauraa. Suomi e
ole toistaiseks pannut taytantdon kyseista

paétosta.
Euroopan yhteison yhteisen
maatal ouspolitiikan téytantdbnpanosta

annetun lain (1100/1994) nojalla annetun
maa- ja metsdtalousministerion padtoksen
Euroopan yhteison kokonaan rahoittamien
petodaan ja dadimiin perustuvien suorien



tukien horisontaaliehdoista
mukaan, jos kasvulohkolla
hukkakauraa, kasvusto on niitettava,
hukkakaurayksilot  keréttdvd tai  muutoin
torjuttava sen mukaan kuin mitd voimassa
olevassa hukkakauran torjunnasta annetussa
laissa sdadetéén. Maa- ja puutarhatalouden
kansdlisista  tuista  (1059/1994)  sekéd
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
(1336/1992) annettujen  lakien  nojalla
annettujen maa ja metsdtal ousministerion
asetusten vuodelta 2001 maksettavasta
pohjoisesta tuesta (1255/2000) seka vuodeta
2001 maksettavasta kasvinviljelyn
kansallisesta tuesta (1256/2000) mukaan
viljelijdn  on  huolehdittava hukkakauran
torjunnasta. S8addsten  tavoitteena  on
yllgpitéa paikkakunnala hyvéan viljelytavan
mukaista viljelya ja estda niin sanotun
néenndisviljelyn liséantyminen.

(154/2000)
esintyy

25. Euroopan yhteison lainsdadanto

Kylvésiemendirektiivit

EU:n jdsenvdtioissa kylviésiemenen tuotanto
ja markkinointi on jérjestetty voimassa
olevien kylvosiemendirektiivien mukaisesti.
Direktiivit ovat vuosilta 1966-1970 ja niita
on viimeks  muutettu vuonna 1998
neuvoston direktiivilla 98/95/EY
juurikkaiden siementen pitdmisesta kaupan
annetun direktiivin 66/400/ETY, rehukasvien
sementen pitdmisestda kaupan  annetun
direktiivin 66/401/ETY, viljakasvien
siementen  pitdmisesta  kaupan  annetun
direktiivin  66/402/ETY, siemenperunoiden
pitimisestda kaupan annetun  direktiivin
66/403/ETY, 0ljy- ja kuitukasvien siementen
pitimisestda kaupan annetun  direktiivin
69/208/ETY,  viljdykasvilgien yleisesta
lgjikeluettelosta annetun direktiivin
70/457/ETY ja vihannesten siementen
pitimisesta kaupan annetun  direktiivin
70/458/ETY muuttamisesta
sisdmarkkinoiden vahvistamisen,
genesettisesti  muunnettujen  kasvilgikkeiden
ja kasvien geenivarojen osdta. Direktiivien
tarkoituksena on parantaa ja taata
markkinoitavan siemenen laatua ja Siten
edistdd  kasvinviljelyn  tuottavuutta  ja
siementavaran vapaata liikkuvuutta yhteison
aluedla

Direktiivit ~ koskevat  niissd  luadtuja
kasvilgjgja, mutta sdantelyn perusteet ovat eri

direktiiveissa samanlaiset. Yhteison auedla
saa markkinoida viranomaisten sertifioimia
siementavaraeria, jotka polveutuvat lgjikkeen

jalostgjan  tuottamasta  lisdysaineistosta
Kylvosiemenen sertifioimisalla
varmennetaan, ettd Semenera tayttdéa
kéayttoarvolle maarétyt
vahimmai svaatimukset, esmerkiksi
rikkasiemenpitoi suudel taan. Lajikohtaisten

direktiivien mukaan hukkakauraa € saa
ké&ytdnnossa olla siemenerissi lainkaan.

Ruotsi ja Tanska

Ruotsissa ja Tanskassa on lainsdadanndllisin
toimenpitein pyritty estdmaén hukkakauran
levigmistd sekd edistdméédn hukkakauran
havittdmistd. Ruotsissa (Lag om skydd mot
flyghavre, 299/1970) ja Tanskassa (Lov om
flyvehavre, 298/1996) on laintasoisia
saanNnoksia, jotka rajoittavat
kasvinviljelytuotteiden myyntia ja muuta
luovutusta sekd kuljetusta silloin, kun on
olemassa hukkakauran levidmisen vaara
Lissks lait ssdtavét sadnnoksia
torjuntavelvollisuudesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Maatal ouden tuotantopanosten ja
kasvinviljelytuotteiden laatu vaikuttaa
olennai sesti tuotannon onnistumiseen,
maatalouselinkeinon harjoittamisen
eddlytyksiin sekd  dintarviketuotannon

raaka-aineen, mutta myo6s dintarvikkeiden
laatuun.  Kasvintuotannossa  méardllisesti
riittdvan ja laadukkaan raaka-aineen saanti
perustuu erityisesti hyvéa aatuiseen
kylvosiemeneen. Rikkasiementen rgjoitukset
siementavarassa ovat  yks  siemenen
laatuvaatimuksista.  Suomessa  kasvavista
rikkakasveista hukkakaura on vaikeimpia
Koska se on helposti itdvéa ja levida helposti
ymparistdonsi ja saattaa saastuttaa lopulta
koko petolohkon ja tukahduttaa muun
kasvuston, se on uhka laadukkadle ja
kannattavalle peltokasvien tuotannolle sita
riippumatta, onko sato tarkoitettu
dintarvikkeeks vai rehuks.

Voimassa oleva laki hukkakauran torjunnasta
séadettiin - 1970-luvulla, jolloin  hukkakaura



oli levinnyt Suomessa rautatievaunuista
tuontisiemenen mukana. Jo nykyisen lain
sadtamisen aikaan katsottiin, etta hukkakaura
uhkaa  levitess38n  koko  maataloutta,
erityisesti kylvosiemenhuoltoa, ja sen vuoks
kasvin  levidmisen  estdmistéd  pidettiin
tarkednd. Koska hukkakauratilannetta el
pystytty hallitsemaan vapaaehtoisin
toimenpitein tai siemenkauppaa koskevien
sdanndksien avulla, laadittiin  lainsd&danto,
joka vastas pdjolti muiden pohjoismaiden
kaytantoa.

Lainsdddannon tavoitteet ovat pysyneet
perusteiltaan ennalaan. Keskeisena keinona
niiden toteuttamiseks esitykseen sisdltyvassa
lakiehdotuksessa ehdotetaan nykyisen lain
tapaan séddettdvéks hukkakauran
torjuntavelvollisuus, joka koskis kakkia
viljldman ta sen léheisyydessa djaitsevien
dueiden hdtijoita ja jonka tarkoituksena olis
hukkakauran esiintymisen ja leviamisen
estaminen. Sa&nnosten asianmukaistamiseks
ja vavontgarjestelmén  selkeyttamiseks
lakiin sisdltyvissi julkisen vallan kéyttéa ja
norminantoa koskevissa sadnnoksissd sekd
muissa hallinnollisoikeudellisissa
sédnnoksissa on  otettu huomioon sééntelyyn
liittyvan yleidainséddannon muutokset seké
tarkastus- ja valvontatoimintaa koskevat
yleiset kehitydinjat. Lisaks lain
valmistelussa on otettu huomioon
maataloushallinnon organisatoriset
muutokset.  Valvonnan  asianmukaiseks
jarjestamiseks ja lainsdddannén rikkomusten
ehkdisemiseks lainséédanndn valvonta-  ja
Seuraamusg &rjestelméa ehdotetaan
kehitettdvéks ja tehostettavaksi. Sdanndsten
selkeyttdmiseksi ehdotetun lain rakennetta ja
sédnndsten jarjestysta ehdotetaan
muutettavaksi nykylainséddannon
vaatimusten mukaisesti.

32. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd hukkakauran
torjuntavelvollisuus seka velvollisuus
ilmoittaa hukkakauraesiintymasta olis
voimassa olevan lain tavoin viljelmén tai sen
ldheisyydessa sSijaitsevien alueiden haltijoilla.
Samoin tildla, jonka aluedlla on todettu
esintyvan  hukkakauraa, olis  tehtéva
katselmus ja torjuntasuunnitelma. Toiminnan

harjoittamiseen  liittyvéna  velvollisuutena
ehdotetaan nykykaytannon mukai sesti
séadettavaks velvollisuudesta tietojen
antamiseen, jos adue, jolla edintyy

hukkakauraa, luovutetaan kaupan tai muun
sopimuksen perusteella toiselle. Tarkemmat
sédnndkset  hukkakauran torjunnasta ja
levidmisen estamisestd, ilmoituksen sisdllosta
ja ilmoitusmenettelysté, katsel muksen
suorittamisesta  sekd  torjuntasuunnitelman
ssdlosta ja sen dirtdmisestd  annettaisin
maa- ja metsétal ousministerion asetuksella.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
vavonta- ja seuraamugédrjestelméda koskevia
sdannoksia erdiltd osin. Muutokset koskevat

sédnndsten gjanmukai stamista,
vavontgdrjestelmdn  salkeyttamista  seka
jarjestelmien tehostamista erityisesti
kéyténndssa esiintyneiden  tehtévgakojen
osdta Vavontaviranomaisilla olis, kuten
nykyisinkin tarkastusoikeus
peltokasviviljelyksilla ja niiden

ldheisyydessa djaitsevilla aueilla, tuotanto-
ja pakkaustiloissa, varastointipaikoissa seka
oikeus ottaa maksutta tarpedllisa naytteita

peltokasveista

M aaseutuelinkeinoviranomaisen olis
nykykaytannon mukai sesti pidettéva
rekisteria aueista, joilla esintyy
hukkakauraa. Samalla lakiin  ehdotetaan
perustuslain vaatimusten mukai sesti

otettavaks rekisteritietojen madraytymista ja
rekisteristd poistamista koskevat sadnnokset.
Lakiin  ssdlytettéisin® edelleen myos
hukkakauran  saastuttamia  tuotteita ja
tavaroita seka aueita koskevat rgjoitukset ja
velvollisuudet. Myds pdlolla  kasvavan
kasvuston polttaminen ta muulla tavoin
hévittdminen ehdotetaan otettavaks lakiin
sdlaisena  toimenpiteend, jolla  pyritéén
véhentdmdan hukkakauran leviémisvaaraa.
Lan rangai stuséannoksia ehdotetaan
muutettavikss ja  valvontaviranomaiselle
annettavaks mahdollisuus tietyin
edellytyksin antaa uhkasakko lainsdadannon
rikkomisesta

Viranomai sorgani sagtiota koskevia
sAannoksia selkeytettéisiin
valvontaviranomaisia ja valtuutettuja
tarkastgjia sekéd tyovoima: ja
elinkeinokeskusta ja kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisia koskevien
saannosten osdta Paavastuullisena
valvontaviranomaisena toimisi

K asvintuotannon tarkastuskeskus, joka

kéyttéis valvonnassa apunaan tydvoima ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastoja  sekéd
valtuuttamiaan tarkastajia.

Esityksessa ehdotetaan, etta lakia
demmanasteiset, tarkemmat — sddnnokset



annettaisiin maa- ja metsdtalousministerion
asatuksillas Nama  sé@nnokset  olisivat
yksityiskohtaista, tekniduontoista sddntely,
joka koskis lahinna kaytannon
tarkastustoi minnan suorittamista.

4. Esityksen vaikutukset

41. Organisaatio- ja
henkil6stovaikutuk set

Hukkakauran torjunnan valvonta kuuluis
lakiehdotuksen mukaan  Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle, joka kayttdis apunaan
tyévoima: ja elinkeinokeskusten
maaseutuosastoja seké valtuuttamiaan
tarkastgjia Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksdlla e ole tdla hetkela
erityisedti hukkakauran valvontaan
erikoistuneita tarkastgjia. Valvontaresurssgja
tulis lista hukkakaurasaastuntojen
levinneisyys huomioon ottaen valvonnan
kehittémistd, suunnittelua ja koordinointia
sekd tarkastusten suorittamista varten.

L akiehdotuksessa kunnan
maaseutuelinkei noviranomaisten tehtavina
olis hukkakaurakatsel musten ja
torjuntasuunnitelmien tekeminen seka
hukkakaurarekisterin yll&pitéminen.
Saatuaan ilmoituksen
hukkakauraesiintymasta

maaseutuelinkeinoviranomaisen tulis

vuosittain tehda auedla katselmuskaynti
sihen saakka, kunnes tildla e endd ole
todettu hukkakauraa kahtena perdkkéisena
vuotena.  Torjuntasuunnitelmien  laatiminen
vadtii tilan tuotanto-ol osuhteiden
yksityiskohtaista tuntemusta ja vaikead
saastuneilla alueilla mahdollisesti  useampaa
kayntia. M aaseutuelinkeinoviranomaisten
nykyisen ylikuormitetun tyétilanteen vuoks
hukkakauravalvontaa e kéyténnossa voida
suorittaa lain vaatimusten mukaisesti. Myds
tydvoima: ja elinkeinokeskusten
maatalouden tukivalvontojen keskittyminen
kesé-heindkuulle estdd hukkakauravalvonnan
téysimaarai sen suorittamisen. Jos
valvontaresurssgja e pystytéa  lisdamaan,
hukkakauravalvontaa e kyeta suorittamaan
siten, etta hukkakaurasaastuntojen
véheneminen olis todennakdista.
Viljelijoiden vapaaehtoisuuteen  perustuvin
torjuntatoimin ndin e toiminnasta saatujen
kokemusten perusteella tule tapahtumaan.

42. Talouddliset vaikutukset

Esityksdla & ole olennaisa taouddlisa
vaikutuksia voimassa olevaan lainsé&dannon
mukaiseen jarjestelmaan verrattuna.
Vavontatoimenpiteisiin - tarvittavat  varat
osoitetaan vuosittain valtion talousarviosta
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan
padluokasta Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen toiminnan
rahoittamiseks  tarkoitetulla ~ momentilla.
Maa- ja metsétal ousministerio ja
Kasvintuotannon tarkastuskeskus ohjaavat
tyovoima ja elinkeinokeskusten
maaseutuosastoja valvontatehtavissa.
Tarkastuskeskus  tekee  lisdks  vadltion
talousarvion rgoissa  maksusopimukset
muiden vavontaan vatuuttamiensa tahojen,
|&hinna maaseutukeskusten, kanssa.
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
toimintamenoissa & ole osoitettu erityisia
varoja hukkakauran valvontaan.

Voimassa olevan lain mukaan hukkakauran
havittamisesta  aiheutuvia  kustannuksia
voidaan korvata aueen hdtijale valtion
talousarviosta osoitetuista varoista  joko
kokonaan tai odttain. Viime vuosina
korvauksiin  kaytetty rahamd&rd on ollut
yhteensd 200 000 markkaa, milld on
rahoitettu noin 600 hehtaarille kéytettya
torjunta-ainemééréd. Toimintaan osoitettujen

varojen merkitys hukkakauran leviamisen
ehkéisemiseks on valtakunnallisesti
vahdinen. MyoOs korvausten paikallinen
merkitys  on kéyténnossa  vahéinen.
Lekiehdotukseen e  Ssdly  ehdotusta
vastaavanlaisen kustannusten
korvaamiskaytannon jatkamisesta.

5. Asian valmistelu

Lekiehdotus on vamistdtu maa ja
metsital ousmi nisteritssa virkaty6na
yhteistydssa Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen, tyovoima: ja

dinkeinokeskusten  maatalousosastojen  ja
maaseutudinkeinoviranomaisten seka maa
ja metsatal oustuottajien edustajien kanssa.
Esitysduonnoksesta on  pyydetty lausunnot
oikeusministeriolta,

valtionvarainministeriolta, kauppa ja
teollisuusministeriolta,
ympéaristéministeriolta, Hameen, Etela-

Pohjanmaan, Pohjanmaan,  Satakunnan,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen tyo- ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastoilta,
Eurgjoen, Inkoon, Kauhavan, Kylméakosken
ja Someron
maaseutuelinkeinoviranomaisilta,



Kasvintuotannon tarkastuskeskukselta, Maa-
ja dintarviketalouden tutkimuskeskukselta,
Tullihallituksalta, Maa- ja
metsdtaloustuottagjain keskudiitto  r.y:lt,
Svenska L antbruksproducenternas
Centraforbund  r.f:ltd Maaseutukeskusten
liitto ry:ltd, Svenska Lantbrukssalskapens
forbund r.f:lt4 Elintarviketeollisuus ry:lta,
Bored Kasvinjalostus Oy:lta seké
Siemenkauppiaitten yhdistys r.y:lta

Lausunnoissa korostettiin yleisesti
hukkakauran torjunnan tarpeellisuutta.
Siemenkauppaa edustavat tahot katsoivat
kuitenkin, ettd lakiehdotuksessa esitetyt
keinot hukkakauran torjumiseks eivat ole
riittdvia. Nama katsoivat, ettd ehdotuksessa
olis sdédeltéava yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisten suorien tukien mahdollisesta
pidattémisestd, kun hukkakauran torjunta on
laminlyoty. Lisaks siemenkaupan edustagjat
ehdottivat  lakiehdotukseen sisdllytettavaks
listystd, joka velvoittais aueen haltijan
korvaamaan kolmannelle osapuolelle
hukkakauran levidmisestda  aiheutuneen
vahingon. Siemenkaupan edustajat totesivat,
ettd maaseutuelinkeinoviranomaisten roolista

hukkakaurarekisterin yllgpitgana  tulis
luopua.
Estystd e ole néiltd osin lausuntojen

johdosta muutettu. Maa- ja puutarhatalouden
kansdlisista tuista seka
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annettujen lakien nojala annettujen maa ja
metsétalousministerion  asetusten  mukaan
vilidijan on huolehdittava hukkakauran
torjunnasta.  Asetusten mukaan torjunnan
laiminlyonti VOi aiheuttaa tukien
menetyksen. Lakiehdotukseen on myds
sslytetty  toimenpiteet, joiden  avulla
viranomai set voivat suorittaa
torjuntatoimenpiteita viljelijan
kustannuksella, jos tama on laminlyonyt
torjuntavel vollisuutensa.

M aaseutuelinke noviranomaisen roolia
hukkakaurarekisterin pitgjdnd voidaan pitéd
luontevana, koska kyseisten viranomaisten

kéytossd ovat myds maataoustukien
maksatukseen liittyvét tiedot.
Lausuntoihin sisdtyi yksityiskohtaisia

olivat keskendan ridtiriitaisia. Lausunnoissa
estetyt ehdotukset on  mahdollisuuksien
mukaan pyritty ottamaan huomioon esitystd
viimeisteltdessia.  Oikeusministerion  esittamét
ehdotukset on otettu sallaisinaan huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 Luku. Yleset saannokset

1 8. Tavoite. Kotimainen
dintarviketeollisuus  tuottea  laadukkaita,
myo6s kansainvalisedti kilpailukykyisia
elintarvikkeita. Taméan tuotannon

perusedellytys on ensiluokkaisen raaka
aineen saanti. Kasvinviljelyssd maéréllisedti
riittdvén ja  hyvélaatuisen  raaka-aineen
tuotanto perustuu hyvaén kylvosiemeneen,

joka muiden laatutekijoiden listks on
puhdasta rikkasiemenista, erityisesti
hukkakaurasta. Hukkakaura aiheuttaa haittaa
maamme  siementuotannolle  niin,  ettd
semenviljelyyn sopivien alueiden
|6ytéaminen on jatkuvasti kaynyt
vaikeammaksi. Myo6s varsinaisessa
kasvintuotannossa  hukkakaura  aiheuttaa

huomattavaa haittaa niin, etta pahimmillaan

hukkakauran saastuttamasta peltolohkosta ei
saada korjatuks satoa lainkaan.
Kotimaisen maa ja dintarviketuotannon

eddlytysten turvaamiseksi ehdotetaan
séédettédvdks  uus  laki  hukkakauran
torjunnasta. Lain  tarkoituksena  olis

lakiehdotuksen 1  8n mukaan yll&pitéd
korkealaatuista kasvintuotantoa edistamalla
hukkakauran torjuntaa. Tarkoituksena on
torjua hukkakauraa jo saastuneilla aueilla ja
ehkéistd sen levidmistéd siementuotannossa ja
muussa kasvintuotannossa.

2 8 Soveltamisala. Pykédlassd ehdotetaan
méériteltavaks lain soveltamisala.
Ehdotuksen mukaan lakia sovelettaisiin
toimenpiteisiin, joilla torjutaan hukkakauraa
ja estetdan sn leviaminen. Tarkoituksena on,
etta lakia sovellettaisiin kasvintuotannon eri
vaiheisin niin, ettd se koskis peto- ja
puutarhakasvien  tuotantoa ja  sSihen
kéytettdvia tuotantoalueita, -panoksia ja —



rakennuksia, markkinointia, maahantuontia,
maastavientia ja maa-alueiden hallintaa sekéa
sdllaisten tuotteiden ja tavaroiden
luovuttamista ja kéyttdd, joihin liittyy
hukkakauran levidmisen vaara.

3 8 Madritelmat. Pykdlassa madritetaisiin

laissa kaytettdvat téarkeimmét  kasitteet:
hukkakaura, alue, markkinointi,
maahantuonti ja maastavienti,

elinkeinonharjoittgja ja hatija Maaritelmien
laadinnassa on otettu huomioon nykyista
hukkakaural ainséédantoa sovellettaessa
vakiintuneeks katsottavat kasitteet. Lisdks
madritelmissd on pyritty yhdenmukaisuuteen
siemenkauppalaissa kaytettyjen mééritelmien
kanssa. Y hdenmukaisten méaaritelmien
sisdllyttéminen lakiin hel pottaa
lainsd&dannon tayténtdonpanoa ja selkeyttéd
lain soveltamista.

2 luku. Toiminnan harjoittaminen

4 8. Torjuntavelvollisuus. Viljelméan tai sen
|dhei syydessa Sijaitsevien alueiden
haltijoiden olis pykdlan 1 momentin mukaan
erityisesti huolehdittava toimenpiteistd, joilla
estetédn  hukkakauran  esintyminen ja
levidminen.  Vevollisuuden  ulottaminen
my6s viljedman |dheisyydessd djaitsevien
dueiden hdtijoihin on perusteltua, koska
erityisesti kylvosiemenlainséddannén
mukaan  markkinoitavassa  sertifioidussa
siementavarassa e saa olla
hukkakauransiementa ja koska
siementuotantoon erikoistuneita tiloja joutuu
vuosittain |opettamaan kaupallisen
siementuotannon hukkakauran esiintymisen

vuoksi. Hukkakaura saattaa muutoinkin
tukahduttaa koko muun kasvuston
petolohkolla.  Sen  levidminen  uhkaa

pdtokasvituotannon laadullista ja méaérallista
kannattavuutta  myds  dintarvike-  ja
rehukayttéon suuntautuneilla tiloilla

Pykdédn 2 momentin mukaan maa ja

metsétal ousministerion asetuksella
annettaisiin tarkempia sddnnoksia
hukkakauran torjunnasta ja leviamisen
esamisestd  viljelykslla ja  viljeysten

ldheisyydessa dijaitsevilla dueilla. Kysymys
on teknisuonteisista tuotannon jarjestdmista
koskevista sédnnoksista

5 & [1moitusvelvollisuus. Pyké&léén
ehdotetaan voimassa olevan lain tapaan
otettavaks  yleinen velvollisuus ilmoittaa

hukkakauran esiintymisestd aluedla tai sita
koskevasta epéilysta. [Imoitusvelvollisia

olisvat pykdan 1 momentin mukaan alueen
haltija, = joka havaitsee ta epdilee
hallitsemallaan  aluedla hukkakauraa, ja
pykédan 2 momentin mukaan viranomaiset ja
valtuutetut tarkastgjat, jotka havaitsevat
duedla  hukkakauraa. IImoitus  olis
toimitettava viipymétta alueen sijaintikunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

Tarkemmat  teknisluonteiset  sddnnokset
ilmoituksen ssAlostd ja ilmoitusmenettelysta
annettaisiin  ehdotetun pykdlan 3 momentin
mukaan maa ja metsatalousministerion
asetuksella.

6 8 Katsdmus ja torjuntasuunnitelma.
Saatuaan ilmoituksen hukkakauran
esiintymisesta kunnan
maaseutuelinkei noviranomaisen tulis
ehdotetun pykdlan 1 momentin  mukaan
suorittaa auedla katselmus. Katselmuksen
Voisi tarvittaessa suorittaa myo6s
Kasvintuotannon tarkastuskeskus tai
asanomainen tyovoima ja einkeinokeskus,
kéytéannossa sen Mmaaseutuosasto.
Katselmuksessa on tarkoitus todeta, onko
kysymys  hukkakaurasta, ja  arvioida
esiintyman lagjuus. Tarvittaessa
maaseutuelinke noviranomai sen tulis
yhteistydssa Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen kanssa selvittéd
hukkakauran esiintyminen aluedla  Jos
katsel muksessa todetaan hukkakauraa,
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen olisi
viipymétta tehtava tilalle  hukkakauran
torjuntasuunnitelma.

Pykdlan 2 momentin mukaan kuluvaa
kasvukautta koskevista toimenpiteista
voitaisiin padttéd katselmuksen yhteydessa,
jos olis olemassa valiton vaara hukkakauran
leviamisesta kasvukauden aikana.
Katselmuksen suorittgjan tekemd kuluvaa
kasvukautta koskeva péétds olis  kuitenkin

Saatettava asianomaisen kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen ratkaista-
vaksi. Padtds raukeaisi, jos maaseutu-
dinkeinoviranomainen & tee ratkaisua
kuluvaa kasvukautta koskevista
toimenpiteista vdiakaisdla
torjuntasuunnitelmalla kahden viikon

kuluessa katselmuksen suorittgjan antamasta
paatoksesta.

Pykdlan 3 momentin mukaan torjunta-
suunnitelman  tekeminen  tulis  Sirtda
tyovoima- ja elinkeinokeskusten maaseutu-
osastaille, jos siihen on erityista syyté tai jos
hukkakauran saastuttama alue djaitsee



useamman kunnan auedla. S&&nnoksessa
tarkoitettuna  erityisend  syynd  voitaisin
kdytanndssa  pitéd  esimerkiks  viljelijan
haluttomuutta  torjuntasuunnitelman noudat-
tamiseen.

Tarkemmat, tekniduonteiset ja menettelya
koskevat sadnnokset katselmuksen
suorittamisesta,  torjuntasuunnitelman  ja
vdliaikaisen torjuntasuunnitelman sisdllosta
seké torjuntasuunnitelman tekemisen
dirtémisestd  annettaisiin pykaan 4
momentin mukaan Mmaa- ja
metsatal ousministeritn asetuksdlla.

7 8. Velvollisuus tietojen antamiseen. Koska
hukkakaurasta aiheutuvat haitat ja sen
havittdmisvelvollisuudesta aiheutuvat kustan-
nukset voivat olla suuret, olis hukkakauran
saastuttaman alueen luovuttgja ja hdltija
velvollinen voimassa olevan lain mukaisesti
ennen  sopimuksen  tekoa  ilmoittamaan
hukkakauran esiintymisesta sille, jolle due
luovutetaan tai vuokrataan.

Pyk&lén 2 momentin mukaan
maaseutuelinkeinoviranomainen  tai  muu
ehdotetun lain 10 8&ssd  tarkoitettu
viranomainen  olis my6s  velvallinen

pyynnostda antamaan tietoja hukkakauran
esiintymisestd alueen kaupan

ta muun sopimuksen perusteella tapahtuvan
luovutuksen yhteydessa.

8 8. Hukkakauran saastuttamia tuotteita ja
tavaroita seka alueita koskevat rajoitukset ja

velvollisuudet. Pykdéssa ehdotetaan
sBadettavaks voimassa  olevan lain
mukaisesti, eftd viljaa, siemenid, heindg,

kasvijétettd, akanoita, viljan ja Siemenien
puhdistus- ja lgittelujétteitd, Kotieldinten
lantaa, maa-ainesta ja maanparannusaineita,
jotka ovat perdisin aueelta, jolla on todettu
hukkakaurayksiloita, e saa  kuljettaa,
sdilyttéd tai kastela tavala, johon liittyy

hukkakauran  levidmisen  vaara, eka
myodskédn  markkinoida ta  luovuttaa
sdllaiseen kayttoon, johon liittyy
hukkakauran  levidmisvaara.  Saannokset
ehdotetaan otettavakss pykdén 1 ja 2
momenttiin. Kéytdnnossa  hukkakauran
levidmisen vaaran on katsottava olevan
olemassa slloin, kun hukkakauran
saastuttamalta  aduedta myydaén  viljaa
siemeneks taikka kaytettavaks

jauhamattomana tai vain rouhittuna rehuksi.
Hukkakaura saattaa levitd myds muiden
kasvinviljelytuotteiden samoin kuin  myds
lannan seka maa-aineksen tai
maanparannusaineiden luovutuksen

valityksella. Levidmisen vaara on olemassa
myo6s silloin, kun maahan tuodaan viljaa ja
siementé maasta, jossa hukkakauraa esintyy
runsaasti.

Hukkakauraa sisdltdvd kasvusto ta viljan
takka  siementavaran puhdistus-  tai
lgittelujate olis pykdan 3 momentin
mukaan levidmisvaaran ehkai semiseks
poltettava tai muuten hévitettava
elinkeinonharjoittajan toimesta Siten,  ettel
leviémisvaaraa aiheudu.

Hukkakauran levidmisen estamiseks pykaan
4 momentissa ehdotetaan, ettda maa ja
metsdtalousministerié vois antaa tarkempia

sadnnoksia  hukkakauran saastuttamien
tuotteiden ja tavaroiden sekd aueiden
kasittelysta.

3 luku. Viranomaiset

9-11 8 Yleinen ohjaus ja valvonta.
Valvontaviranomai set. Valtuutetut
tarkastajat. Pykaldt sisdltavat sdannokset lain

taytantéonpanosta ja valvonnasta
huolehtivista ~ viranomaisistas Maa ja
metsdtal ousministeriolle kuuluis lain

téytantéonpanon yleinen ohjaus ja valvonta.
Paévastuullisena valvontaviranomaisena
toimis  Kasvintuotannon tarkastuskeskus,
joka kayttais apunaan kunnallisia
maaseutuelinkeinoviranomaisia, tyovoima ja
elinkeinokeskuksia ja valtuuttamiaan
tarkastajia. Maahantuonnin  valvontaan
osdlistuis tarkastuskeskuksen ohella
tullilaitos, jonka vavonta ulottuis seka
asiakirja etta fyysiseen tarkastukseen.

Tarkastustehtévissa kaytettavien
viranomai sorganisaation ulkopuolisten
henkildiden oikeudelliseen asemaan seké

tehtdvien, vatuuksien ja velvollisuuksien
méaérittelemiseen on Kiinnitetty
|akiehdotuksessa erityista huomiota.

Vatuutettujen tarkastgjien kayttdminen on
tarpeen toiminnan usein Kiiredlisen ja
paikallisen erityisuonteen sekd toiminnan
joustavuuden ja tehokkuuden kannata

Kéaytéannossa  valtuutettuina  tarkastgjina
toimisivat samat tarkastgjat, jotka ovat
siemenkauppal ainsdadannon nojala

valtuutettuja tekemadn viljelystarkastuksia ja
ottamaan naytteita tarkastuksia ja valvontaa
varten. Lakiehdotuksen mukaan valtuutetut
tarkastgjat toimisivat virkavastuulla
tarkastuskeskuksen valvonnassa.



4 |uku. Valvonta ja tarkastukset

12 8. Valvontasuunnitelma. Pykdld sisdtéa
sdannokset Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksessa vuosittain laadittavasta
valvontasuunnitelmasta, josta sdadettéisiin
tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella. Sdanndksella tuetaan valvonnan
asianmukaista  jarjestdmista  ja sen
oikeudenmukaista ja oikeasuhtaista
kohdentamista.

13 8 Tarkastusoikeus. Pykd&ssa ehdotetaan

séadettavaksi valvontaviranomaisten  ja
valtuutettujen tarkastgjien valtuuksista
vavontaa ja tarkastuksia suoritettaessa.

Tarkastusten suorittaminen voi  edellyttda
muun muassa pagsya viljeykslle, muille
duelle sekéd tiloihin, joissa
hukkakaurayksiloita sadttaa esintya
Vavonnassa tulee myds voida tarkastaa
tuotteita ja tavaroita, joihin  sisdltyy
hukkakauran levidmisen vaara, sekd niiden
késittelyyn kaytettyja vdineitd ja ottaa
maksutta ndytteita valvontaa varten.
Tarkastusoikeutta ehdotetaan  rgjattavaksi
kotirauhan piirissi&  Ehdotuksen  mukaan
tarkastus saataisiin  toimittaa  kotirauhan
jonkun  syyllistyneen ehdotetussa laissa
rangaistavaksi sdddettyyn  menettelyyn.
Rajaus on perusteltu etenkin vatuutettujen
tarkastgjien valtuuksien suhteen.

14 8. Tiedonsaantioikeus. Pykda sisdtéis
sddnnokset lain mukaisten tarkastusten ja
vavonnan eddlyttdmasta viranomaisten ja
valtuutettujen tarkastgjien
tiedonsaantioikeudesta. Oikeus olis rgattu
valvontaa varten tarpedlisiin  asiakirjoihin,
jotka elinkeinonharjoittgjan tai hatijan olis
pyydettéesséd annettava viranomaisille ja
valtuutetuille tarkastgille.

15 8  Hukkakaurarekisteri. Pykdassa
ehdotetaan sdadettéavaks lain noudattamisen
valvontaa varten pidettévasta

hukkakaurarekisteristd. Ehdotuksen mukaan
rekisteria pitéisivét kuntien
maaseutuelinkei noviranomaiset.

Perustudain 10 8&n 1 momenttiin sisdltyvien
henkilGtietojen suojaa koskevien vaatimusten
huomioon ottamiseks pykdlan 2 ja 3
momenttiin ehdotetaan otettavaks
rekisteritietojen  médrittelyd ja tietojen
sdilytysalkaa koskevat sdannokset, joista
tulee s&étéa lain tasolla. Pykalan 2 momentin
mukaan  rekisteriin - merkittdisin - alueen
hatijan henkilo- ja yhteystietojen lisdks

muun muassa tiedot aueista, joilla on
esiintynyt hukkakauraa, saastunnan aste,
torjuntasuunnitelma, védiaikainen
torjuntasuunnitelma = sek&  rangaistukset
hukkakauran torjuntavelvoitteiden
laminlyonnistd.  Pykdadn 3  momentin
mukaan aue olis poistettava rekisterista
kahden vuoden kuluttua siitd, kun kunnan
maaseutuelinkeinoviranomainen on  aueen
haltijan pyynnosté todennut alueen vapaaksi
hukkakaurasta.

Koska rekisteria voidaan
pitaé henkil 6tietol aissa (523/1999)
tarkoitettuna henkil 6rekistering,
henkilttietojen suojan osalta ehdotetaan
pykédldn 4 momentissa muutoin viitattavaks

tietosisaldltaan

henkilGtietojen suojaa koskevaan
lainsdadantoon.  Tietojen  luovuttamisen
osdta viitattaisiin myo6s

julkisuuslainsdadantdon.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
annettaisiin tarvittaessa tarkemmat
sddnnokset rekisterin pitamisestéd sekd Sita,
miten alue todetaan hukkakaurasta vapasksi.
Asiaa koskevat valtuutukset ehdotetaan
sisdlytettéviks pykdlan 5 momenttiin.

16 8 Sdassa pidettavien  tietojen
luovuttaminen. Pykdldn mukaan laissa
tarkoitettua tehtdvda suorittaessa saatu tieto

yksityisen tai  yhteison  talouddllisesta
asemasta tailkka liike- ta
ammattisalaisuudesta  voidaan luovuttaa

ta poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmisekss  seka  valvontaviranomaisille
t&man lain mukaisten tehtévien hoitamiseksi.
S88nnas vastaa nykyisen
julkisuus ainsdadannon vaatimuksia.

17 8 Palkkiot ja kulujen korvaukset.
Vatuutetuille  tarkastgjille  tulis  voida
maksaa palkkiota ja kulujen korvauksia
valtion talousarvion rgoissa. Pakkioiden
suorittamisesta ja niiden perusteista paéttéais
maa- ja metsdtal ousministerio.

5 luku. Hdlinnolliset pakkokeinot

18 8 Havittamis- ja maastavientimaarays.
Pykéalassa ehdotetaan siadettavaksi
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
pédtoksists, joilla tarvittaessa huolehditaan
hukkakauraa siséltavien tuotteiden tai tavaran
markkinointia tai luovuttamista koskevan
kigllon taytantbonpanosta. Ehdotetun
sédnndksen  mukaan, jos hukkakauraa
sisdtavaa tuotetta tal tavaraa markkinoidaan
ta luovutetaan vastoin 8 8:ssd tarkoitettuja



rgjoituksia hukkakauran levidmisen vaarasta
huolimatta, vois K asvintuotannon
tarkastuskeskus maarédta tuotteen tai tavaran
vietdvakss maasta tai havitettavéksi. S&annos

olis  tarkoitettu = sovellettaveks ~ myos
maahantuonnin  yhteydessa.  Paatokseen
voitaisiin  tarvittaessa  liittéd  ehtoja  sen
téytantdonpanossa noudatettavasta
menettelysta.

19 8. Uhkasakko ja teettdaminen. Ehdotetun
pykdldn  perustedla laissa  tarkoitetut
viranomaiset voisivat asettaa méadrédmansa
torjuntasuunnitelman tai véaliaikaisen
torjuntasuunnitelman tai asettamansa
havittémis- ja  maastavientimaadradyksen
noudattamisen  tehosteeks  sakon  tai
teettémisen uhan.

Yleiset s8annokset hallinnollisesta

uhkasakosta, teettémisuhasta ja teettdmisesta
on annettu uhkasakkolaissa (1113/1990).
Lain 10 &n mukaan uhkasakko voidaan
tuomita maksettavaksi, jos edella mainittua
torjuntasuunnitelmaa tai maérdysta e ole
noudatettu tai jos noudattamatta jéttémiseen
e ole patevda syytd. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaks sen  asettanut  viranomainen.
Teettéen suoritetun hévittémisen
kustannukset maksetaan valtion varoista ja
peritédn laiminlygjata sind jarjestyksessi
kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin on séadetty.

20 8 Rangaistussdannos. Pykda sisdtés
ehdotetun lain rikkomista  koskevat
rangai stussdannok set. IImoituksen
rikkomuksen saattamisesta syyteharkintaan
tekis  Kasvintuotannon  tarkastuskeskus.
Tarkastuskeskus  vois  olla  tekemétta
ilmoitusta, jos rikkomus on kokonaisuutena
olosuhteisiin néhden
Tarkastuskeskus vois
mukaan antaa ilmeisen
rikkomuksesta  kirjallisen
ryhtymatta muihin sddnnoksessa
tarkoitettuihin ~ toimenpiteisin  ja samala
kehottaa rikkomuksen tekijéd korjaamaan
havaitut virhedlisyydet.

lissks ehdotuksen
vahaisesta
huomautuksen

6 luku. Erindiset sdédnnokset

21 8. Muutoksenhaku. Pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan, ettd ehdotetun lain nojala
annettuun  paétokseen haettaisiin - muutosta
maaseutuelinkeinojen valitud autakunnalta,
joka on maa ja metsdtalousministeritn
hallinnonalalla toimiva riippumaton
hallintotuomioistuintyyppinen  viranomainen

ja jonka péioksistd saa edelleen hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Valitudautakunnasta sdadetéén tarkemmin
maaseutuelinkeinojen valitudautakunnasta
annetussa laissa (1203/1992).

22 8. Taytanttonpano. Viranomaisen padtos
voitaisiin panna taytantdon ennen kuin se on
saanut lainvoiman, jolle vaitusviranomainen
toisin madréd. Tama on tarpeen ehdotetun
lan  mukaisten  toimenpiteiden  usein
kiiredllisen luonteen vuoks.

23 8. Virka-apu. Pyk&lassa ehdotetaan, ettéa

valvontaviranomaiset  voisivat  tarvittaessa
saada virkaapua muilta viranomaisiita
|ainsdadannon mukaisten tehtavien

suorittamiseksi.

24 8. Voimaantulo. Pykdéssa séédettdisiin
lan voimaantulosta ja voimassa olevan
hukkakauran  torjunnasta annetun lain
kumoamisesta. Laki ehdotetaan tuleveks
voimaan mahdollisimman pian sen
hyvéksymisen ja vahvistamisen jakeen.

2. Tarkemmat saannokset ja
maar ayk set

Ehdotuksen mukaan maa- ja
metsdtal ousministerio antais lakia
demmanasteiset  sddnnokset  ministerion
asetuksillas Nama  asetukset  tulisivat
sisdtamaén I&hinna lainséédannon
téytantéonpanon eddl lyttamaa
yksityiskohtaista ja teknista sddntelya
Tarkastus- ja vavontatoimi  ehdotetaan
hoidettavaks Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksesta, joka nykyk&ytannon
mukaisesti  kéyttdis  apunaan  kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisia ja  muita
lassa  sdddettyjd  viranomaisia — sekad
valtuutettuja tarkastgjia.

Maa- ja metsdtalousministeriolle annettaisin
ehdotetussa laissa valtuudet antaa sé&nnokset

hukkakauran torjunnasta ja leviamisen
ehkdisemisesta  viljdmilla  ja niiden
ldheisyydessa  djaitsevilla  aduella  sekéd

ilmoitusten sisdllosta ja ilmoitusmenettelysta.
Ministerion olis liséks annettava tarkemmat

sdannokset  katselmusten  suorittamisesta,
torjuntasuunnitelman sisdllosta ja
torjuntasuunnitelman tekemisen

dirtdmisesta. Vavontaan liittyen ministerio
antaisi tarkempia  sddnntksid  myds
valvontasuunnitelmasta ja sen Sisdlosts,
naytteiden ottamisesta ja tutkimisesta seka
muusta tarkastus- ja valvontamenettelysta
Lisdks ministerio  antais tarkempia



sdannoksia  hukkakauran saastuttamien
tuotteiden ja tavaroiden sekd aueiden
késittelystd seka tarvittaessa myods rekisterin
pitdmisestd  ja alueen toteamisesta
hukkakaurasta vapaaks.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan
mahdollismman pian sen jdlkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Edella edtetyn  perusteella  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaksi Seuraava
|akiehdotus:



1.
Lakiehdotus

L aki

hukkakauran torjunnasta

Eduskunnan pagtoksen mukaisesti sdédetdan:

1 luku

Yleiset saannokset

18
Tavoite
Taman lain tarkoituksena on yll&pitéa
korkealaatuista kasvintuotantoa edistamalla
hukkakauran torjuntaa.
28

Soveltamisala

Tama laki koskee toimenpiteitd, joilla
torjutaan  hukkakauraa ja estetddn sen
leviaminen.
38
Méaaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) hukkakauralla Avena fatuan, Avena
ludovicinan ja Avena sterilisin siementa tai
kasviyksilda tai sen osag;

2) aluedlla peltoa tai muuta maa-aluetta
taikka niiden ldheisyydessd dSjaitsevia Qjia,
ojien pientareita seka tilan talouskeskukseen
kuuluvia aueita;

3) markkinoinnilla kasvustoista saadun
sadon myymistd tai muuta luovuttamista
korvausta vastaan, varastoimista
myyntitarkoituksessa, myyntiin tarjoamista,
toimittamista  vastikkeetta ~ kaupallisessa
hyodyntdmistarkoituksessa  sek&  sadon
asettamista  saataville maksua vastaan tai
ilmaiseks Euroopan unionin  markkinoilla

unionin  auedla
kayttoa varten;

4) maahantuonnilla kasvustoista saadun
sadon tuontia muista kuin Euroopan unionin
tai Euroopan talousalueen jasenvaltioista;

5) maastaviennilla kylvésiemenen vientia
muihin kuin Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen jasenvaltioihin;

6) elinkeinonharjoittajalla  luonnallista
henkiloa tai oikeushenkil6d, joka tuottaa,
markkinoi, maahantuo  tai Mmaastavie
kasvintuotannosta saatavia tuotteita ja
tavaroita;

7) haltijalla luonnollista henkildd  tai
oikeushenkil 0, jonka hallinnassa alue on.

tapahtuvaa jakelua tai

2 luku

Toiminnan harjoittaminen

48
Torjuntavelvollisuus

Viljelmén ta sen lédheisyydessd dijaitsevien
dueiden  hdtijoiden on  huolehdittava
sdlaisten  toimenpiteiden  suorittamisesta,
joilla estetdén hukkakauran esiintyminen ja
leviaminen.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdannokset hukkakauran
torjunnasta ja leviamisen  estamisesta
viljelmilla ja niiden ldheisyydessa
sjatsevilladuella

58

[lmoitusvelvollisuus

Haltijan, joka tietdd tai epéilee, ettd hanen



hallitsemallaan auedla esintyy
hukkakauraa, on ilmoitettava sitéa viipymatta
aueen sijaintikunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle
(maaseutuelinkeinoviranomainen).
Viranomaisen tai vatuutetun tarkastgjan,
joka duedlla suoritettavan muun tarkastuksen

ta toimenpiteen yhteydessd  havaitsee
duedla hukkakauraa, on ilmoitettava
hukkakauran esiintymisesta aueen
sjaintikunnan

maaseutuelinkeinoviranomaisalle.
Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset ilmoituksen
sisdlldsta ja ilmoitusmenettelysta,
68
Katselmus ja torjuntasuunnitelma

Saatuaan 5 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai

muulla tavoin tiedon hukkakauran
mahdollisesta esintymisesta
maaseutuelinkeinoviranomaisen on

viipymétta suoritettava aluedla katselmus.
Katselmuksen voi  suorittaa myds se
tyévoima- ja elinkeinokeskus (TE-keskus),
jonka auedla
maaseutuelinkeinoviranomainen Sjaitsee, tai
Kasvintuotannon tarkastuskeskus
(tarkastuskeskus). Jos auedlla katselmuksen
perusteella todetaan hukkakauraesiintyma,
maaseutuelinkeinoviranomaisen on  tehtéva
duedle viipymétta hukkakauran
torjuntasuunnitelma.

Katselmuksen suorittaja voi  katselmuksen
yhteydessa pééttéd  kuluvan kasvukauden
aikana suoritettavista toimenpiteista
hukkakauran torjumiseksi, jos on olemassa
vaiton vaara hukkakauran levidmisesta
kasvukauden aikana. Kuluvan kasvukauden
aikana suoritettavia toimenpiteitd koskeva

paétos on sagtettava  viivytyksettd
maaseutuelinkeinoviranomaisen
ratkaistavaksi. Paétos raukeaa, jos

maaseutuelinkei noviranomainen a ole

ratkaissut kuluvaa kasvukautta koskevia
toimenpiteita véiakasdla
torjuntasuunnitelmalla kahden viikon

kuluessa paétoksen antamisesta. Vaiaikainen
torjuntasuunnitelma on kumottava samalla,
kun aduedlle tehddé&n 1 momentissa
tarkoitettu torjuntasuunnitelma.

Maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee dirtéd
torjuntasuunnitelman tekeminen TE-
keskuksdlle, jos siihen on erityista syyta tai

jos aue, jolla hukkakauraa esiintyy, sijaitsee
useamman kunnan alueella.
Maa- ja metsatalousministerion asetuksella

annetaan tarkemmat sédnnokset
katselmuksen suorittamisesta,
torjuntasuunnitelman ja vdliaikaisen
torjuntasuunnitelman sisdllosta ja
torjuntasuunnitelman tekemisen

Sirtamisesta.
78
Velvollisuus tietojen antamiseen

Jos alue, jolla esiintyy hukkakauraa, kaupan
tal muun sopimuksen perusteella luovutetaan
toiselle, luovuttgja ja hatija on ennen
sopimuksen tekemistd velvollinen antamaan
hukkakauran esiintymisestd tiedon toisdle
sopijapuolelle.

Maaseutuelinkeinoviranomainen tai muu 10
§:ssa tarkoitettu viranomainen on velvollinen
pyynnosta antamaan tietoja hukkakauran
esintymisestd aueen kaupan tai  muun
sopimuksen perusteella tapahtuvan
luovutuksen yhteydessa.

88§

Hukkakauran saastuttamia tuotteita ja
tavaroita sekd alueita koskevat
rajoitukset ja velvollisuudet

Aluedita, jolla on todettu
hukkakaurayksiloitd, perédisin olevaa viljaa,
siemenia, heindd, kasvijatettd, akanoita,

vilan ja  demenien  puhdistuss ja
lgittdlujatteitd, kotiddinten lantaa, maa
anesta ja maanparannusaineita & saa

kuljettaa, sdilyttéa tai kasitella siten, etta sita
voi aiheutua hukkakauran leviamisen vaaraa.

Edella 1 momentissa lueteltuja tuotteita tai
tavaroita, jotka on tuotu maahan ja joissa on
todettu esiintyvdn hukkakauraa, e saa

markkinoida ek& luovuttaa  sellaiseen
k&yttdon,  johon  liittyy  hukkakauran
levidmisen vaara. Mydskédn

koristetarkoituksiin  kaytettévaa tuotetta tai
tavaraa, joka sisdltéd hukkakauraa, e saa
markkinoida.

Alueen hdtijan ja elinkeinonharjoittajan,
jolla on hukkakauraa sisdltévéa kasvustoa tai
viljan taikka siementavaran puhdistus- tai
lgjittelujétettd, on poltettava tai muuten
havitettava se sditen, ettei  hukkakauran



levidmisen vaaraa aiheudu.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia  saé@nnoksia
hukkakauran saastuttamien tuotteiden ja
tavaroiden seké alueiden kasittelysta.

3 luku

Viranomaiset

98§
Yleinen ohjaus ja valvonta

Taman lain téyténtéonpanon yleinen ohjaus
ja vavonta kuuluu maa ja metsdtalous
ministeridlle.

108
Valvontaviranomai set

Taman lain taytantddnpanosta sekd tdman
lain ja sen nojala annettujen sddnnbsten
noudattamisen valvonnasta ja vavonnan
jarjestdmisesta vastaa tarkastuskeskus, joka
kayttéd  valvonnassaan  apunaan  TE-
keskuksia ja maaseutuelinkeinoviranomaisia
Kasvintuotannosta saatavien tuotteiden ja
tavaroiden maahantuontia valvoo
tarkastuskeskuksen ohdlla tullilaitos.

118
Valtuutetut tarkastajat
Sen lisdks, mitd 10 §ssi sdadetdan,
tarkastuskeskus voi kayttéa tarkastus- ja

valvontatehtévissa apunaan tehtéavaan
kirjalisesti valtuuttamiaan tarkastgjia, jotka

toimivat tarkastuskeskuksen valvonnassa
Vatuutettuun tarkastgjaan sovelletaan
rikosoikeuddllista  virkavastuuta  koskevia

saannoksia hanen suorittaessaan tdmén lain
mukaisia tehtavia

Vatuutetun tarkastgjan estedllisyyteen
sovelletaan, mita hallintomenettelylain
(598/1982) 10 §ss& séddetdén.  Jos
valtuutettu tarkastaja on estynyt
suorittamasta tehtévédnss, tarkastuskeskus
voi madrdtd jonkun muun  tilapéisesti

suorittamaan hénen tehtaviaén. Tilapaisesti
madréttyyn  henkiloén  sovelletaan, mita
valtuutetusta tarkastgj asta séadetaén.

Vatuutetun tarkastgjan on  tarkastusta
suorittaessaan  kiinnitettdva huomiota siihen,
etta dinkeinonharjoittgja voi esittéd handle
omat nakemyksensa aidinkielelldan
suomeksi, ruotsiksi tai sasameksi. Jos aueen
haltija ta einkeinonharjoittaja & osaa
kidlilain  (148/1922) mukaan kaytettdvaa
kidtd, tarkastajan on huolehdittava siitd, etta

tarkastus toimitetaan huolehtimalla
halintomenettelylain 22  8&n  mukaisesti
tarvittavasta tulkitsemisesta ta
kaantamisesta.

4 luku

Valvonta ja tarkastukset

128
Valvontasuunnitelma

Tarkastuskeskuksen on laadittava vuosittain

valvontasuunnitelma valvonnan
jarjestémiseksi. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella  annetaan
tarkemmat saannokset

valvontasuunnitelmasta ja sen siséllosta.
138
Tarkastusoikeus

valtuutetuilla
tarkastusta ja

Vavontaviranomaisilla  ja
tarkastgjilla on  oikeus
valvontaa varten tarkastaa
petokasviviljelyksia sekéd niiden
ldheisyydessa  djaitsevia  viljelyksa  ja
dueita, peltokasvien tuotanto- ja
pakkaustiloja, varastointipaikkoja ja
kuljetusvdlineita  seka ottaa  maksutta
tarpedlisa naytteitd peltokasveista seka 8
8ssa tarkoitetuista tuotteista ja tavaroista.
Kotirauhan  piirissa  tarkastus  saadaan
toimittaa vain, jos on perusteltua syyta
..... laissa
rangaistavaks sdadettyyn menettelyyn.
Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia  saé@nnoksia
naytteiden ottamisesta ja tutkimisesta seka
muusta tarkastus- ja valvontamenettelysta.

14 8§



Tiedonsaantioikeus

Vavontaviranomaisilla  ja  vatuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada t&ssi laissa
tarkoitettua tarkastusta ja vavontaa varten
tarpeelliset tiedot ja adsakirjat aueen
haltijalta ja elinkeinonharjoittgjata.

158
Hukkakaur ar ekisteri

M aaseutuelinkeinoviranomainen pitéa
valvontaa varten rekisteria niistd aueista,
joilla on esiintynyt hukkakauraa.

Rekisteriin merkitéén seuraavat tiedot:

1) dueen hdtijan nimi ja osoite seka
muut yhteystiedot;

2) dueen tilatunnus, jos sdllainen on
olemassa;

3) perudohkon tai muun aueen, jolla
esintyy hukkakauraa, tunnus;

4) paivéamaarét, jolloin ilmoitus
hukkakauran |0ytymisesta on tehty ja
katselmus tai katselmukset on suoritettu seka

todetun  hukkakaurasaastunnan aste ja
torjuntasuunnitelma tai véliaikainen
torjuntasuunnitelma;

5) 1820 8n nojala  méadratyt

rangaistukset ja muut toimenpiteet;

6) paéivamaarg, jolloin aue on todettu
vapaaks hukkakaurasta.
M aaseutuelinkeinoviranomaisen on

poistettava alue rekisteristd kahden vuoden
kuluttua Sita, kun
maaseutuelinkeinoviranomainen on  alueen
haltijan pyynnosta todennut alueen vapaaksi
hukkakaurasta.

HenkilGtietojen kerdémiseen ja tallettamiseen
1 momentissa tarkoitettuihin  rekistereihin
sekd  rekisterethin  taletettujen  tietojen
kéyttamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan
muutoin, mita henkilttietolaissa (532/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaan.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia  sédnnoksia
rekisterin pitdmisesté ja alueen toteamisesta
hukkakaurasta vapaaksi.

16 §
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

toiminnan
laissa

Viranomaisten
annetussa

julkisuudesta
sdadetyn

saassapitovelvollisuuden estédmétta saa téssa

laissa tarkoitettua tehtéavdd suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen ta  yhteison
tdoudellisesta asemasta taikka liike- ta

poliisiviranomaiselle pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 1 8&:ssa tarkoitetun
rikoksen sdlvittdmiseks seka tdméan lain 3
luvussa tarkoitetuille viranomaidille taman
lain mukai sten tehtévien suorittamista varten.

17 §
Palkkiot ja kulujen korvaukset
Tarkastuskeskuksen vatuuttamille

tarkastgjille voidaan suorittaa tarkastuksista
palkkiota ja kustannusten korvausta valtion

taousarvion  rgoissa. Pakkioiden ja
korvausten  suorittamisesta ja  niiden
perusteista padttaa maa- ja

metsdtal ousmini sterio.

5 luku

Hallinnolliset pakkokeinot
18§
Havittamis ja maastavientimaarays

Jos 8 §:ssi tarkoitettua tuotetta tai tavaraa

markkinoidaan ta luovutetaan sita
huolimatta, etta toimintaan liittyy
hukkakauran leviamisen vaara,

tarkastuskeskus voi mé&rdtd tuotteen tai
tavaran vietavéks maasta tai havitettdvaks.
Padtokseen voidaan liittéd ehtoja  sen
téytantdonpanossa noudatettavasta
menettelysta.
198
Uhkasakko ja teettaminen

Viranomainen, joka on tehnyt 6 8ssa
tarkoitetun torjuntasuunnitelman tai
vdliaikaisen  torjuntasuunnitedman  taikka
antanut 18 8:ssa tarkoitetun hévittdmis- ta
maastavientimaérayksen, voi tehostaa sen
toteuttamista uhkasakolla tai uhala, etta
tekeméttd jétetty toimenpide teetetddn
laiminly6jan kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevaan



asiaan sovelletaan muutoin, mita
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetaan.
208
Rangai stussaannos
Joka tahallaan ta torkedsta

huolimattomuudesta rikkoo 4 8:ssa sdadettya
torjuntavelvollisuutta, 5 8n 1 momentissa
saddettya ilmoitusvelvollisuutta tai 8 8§:ssa
séadettya  rgjoitusta  taikka  laiminlyd
sanotussa sadnnoksessa séédetyn
velvollisuuden noudattamisen, on tuomittava,
jolleé teosta muualla laissa  SSadetd
ankarampaa  rangaistusta, hukkakauran
torjunnasta annetun lain  rikkomisesta
sakkoon. Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla
madréttyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai
velvoitetta, voidaan jattéd tuomitsematta
rangaistukseen samasta teosta.

Tarkastuskeskus tekee 3 luvussa
tarkoitettujen viranomaisten puolesta
ilmoituksen rikkomuksen saattamiseksi

syyteharkintaan. [Imoitus voidaan
tekemétta rikkomuksesta,

jéttéa
jota on

Taloin tarkastuskeskus VOI antaa
rikkomukseen syyllistynedle  kirjalisen
huomautuksen, jossa héanta kehotetaan
korjaamaan havaitut virhedllisyydet.

6 luku

Erindiset shdnnokset

218
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun pddtokseen

haetaan muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valitusautakuntaan
noudattaen, mita muutoksenhausta
hallintolai nkayttdlaissa (586/1996)

Maaseutuelinkeinojen valitudautakunnan
padtoksestd haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudattaen,
mita muutoksenhausta
hallintolaink&yttol ai ssa séédetaan.

22§
Taytantodnpano

Taman lain nojala tehtdvéssd pédtoksessa
voidaan mé&ardtd, ettd padtosta on
noudatettava ennen kuin se on Saanut
lainvoiman, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

238§
Virka-apu
Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
virka-apua muilta viranomaisilta taman lain

ja sen nojala annettujen  sddnndsten
mukaisten tehtévien suorittamiseks.

24 8
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan  pdivand  kuuta
%’glla lailla  kumotaan hukkakauran

torjunnasta 20 pdivand helmikuuta 1976
annettu laki (178/1976) siihen mydhemmin
tehtyine muutoksi neen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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