Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks verontilitydain
3jal12 &nsekatuloverolain 124 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ve-
rontilityslakiaja tuloverolakia.

Verontilityslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd seurakuntien yhteisbveron jako-
osuutta korotetaan 1,7 prosentista 0,1 pro-
senttiyksikolla 1,8 prosenttiin yhteisveron
tuotosta ja valtion jako-osuutta alennetaan
vastaavasti 78,55 prosentista 78,45 prosent-
tiin.

Tuloverolakiin ja verontilityslakiin ehdote-
taan tehtévaks yhteisbveron jako -osuusmuu

toksia vastaavat muutokset. Lisdksi esityk-
sessa ehdotetaan, ettéd muiden kuin yhteisove-
rojen ennakonpal autukset verovuodelta 2003
tehtavista tilityksista lahtien vahennetdan \e-
rotuksen paéttymiskuukaudelta tehtévassa -
lityksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2004 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set
1.1.  Yhteisbveron jako-osuudet

Valtion vuoden 2004 talousarvioesityksen
yhteydessa annettavassa hallituksen esityk-
sessa laiksi tuloverolain muuttamisesta ehdo-
tetaan muutoksia muun muassa tuloverolain
(1535/1992) 105 a 8:n mukaiseen kunnallis-
verotuksen  ansiotulovdhennykseen  sekd
95 &n mukaiseen tulonhankkimisvahennyk-
seen.

Hallituksen esityksessa vuoden 2004 vero-
asteikkolaiksi valtion tuloveroasteikon kai k-
kia marginaaliveroprosentteja ehdotetaan
alennettavaksi yhdella prosenttiyksikdlla ja
asteikon tulorgjoihin ehdotetaan tehtévaksi
yhden prosentin inflaatiotarkistus.

Ehdotetut muutokset liittyvéat pdaministeri
Vanhasen hallitusohjelman mukaiseen erityi-
sesti ty6hon kohdistuvan verotuksen keven-
tamiseen.

Tuloverolain ja veroasteikkolain veroke-
vennyksista aiheutuva verotuottomenetys on

vuositasolla yhteensa noin 845 miljoonaa eu-
roa, josta valtion osuus on 434 miljoonaa eu-
roa, kuntien osuus 359 miljoonaa euroa,
Kansanel &kelaitoksen 30 miljoonaa euroa ja
seurakuntien 22 miljoonaa euroa.

Valtion vuoden 2004 talousarvioesityksen
yhteydessa annettavassa hallituksen esityk-
sessa laiks sosiadli- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 18 ja 45 a 8:n muuttamisesta ehdotetaan
kuntien verotuottomenetys kompensoitavaksi
korottamalla sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuusprosenttia.

Seurakuntien verotuottomenetysta ehdote-
taan lievennettévaks siten, etté seurakuntien
jako-osuutta yhteisdveron tuotosta korotetta-
siin 0,1 prosenttiyksikdlla 1,7 prosertista 1,8
prosenttiin ja valtion jako-osuutta alennetta-
siin vastaavasti 78,55 prosentista 78,45 pro-
senttiin.

Tuloverolain 124 §:4& ehdotetaan muutet-
tavaks uusia yhteisbveron jako-osuuksia
vastaavaksi. Tall6in kunnille ja seurakunnille
verovelvollisten yhteisdjen tuloveroprosen
tiksi ehdotetaan 6,2495 prosenttia ja ainoas-



taan kunnille verovelvollisten yhteisdjen -
loveroprosentti pysyisi ennallaan 5,7275 pro-
senttina.

Verontilityslain (532/1998) 12 &:n 2mo-
mentissa saddetéén kunnille ja seurakunnille
tuleviin yhteisdveroihin liséttavista tulovero-
lan 21 ja 22 8:ssd tarkoitetuista veroista.
Naihin osuuksiin ehdotetaan tehtévaks jako-
osuus muutoksia vastaavat muutokset. TAIlGIN
ainoastaan kunnille ja seurakunnille verovel-
vollisten yhteistjen verot jaetaan dten, etta
kuntien osuus on 91,6473 prosenttia ja seu-
rakuntien osuus 8,3527 prosenttia.

1.2. Ennakonpalautusten vahentaminen
tilityksissa

Verontilityslaki tuli voimaan 1 péivéana elo-
kuuta 1998. Samassa yhteydessa verohallinto
siirtyi  uuteen tilitysmenettelyjarjestel maan.
Verontilityslain 38:n mukaan tilitykset teh-
daén ja tilitettavat madrat maksetaan kerty-
migaksoa ja paautusten maksukuukautta
seuraavana kuukautena. Yhteisjjen ja yh-
teisetuuksien verotuksen paattymisgjankoh-
diks annetun Verohalituksen paatdksen
(1150/1998) mukaan tuloverolain 3 8:ssa ta-
koitettujen yhteistjen ja 5 8:ssé tarkoitettujen
yhteisetuuksien verotus pééttyy 10 kuukau-
den kuluttua tilikauden pééttymiskuukauden
lopusta lukien. Verontilityslain 3 8:n mukais-
ta menettelya on sovellettu yhteisbverojen ti-
lityksissd myoOs ennakonpalautusten osalta;
sen sijaan muiden kuin yhteisbverojen enna
konpalautuksiin on sovellettu verontilityslain
29 884, jonka mukaan muiden yhteisovero-
jen ennakonpaautukset verovuosilta 1997 —
2002 véahennetdan verontilityslain 3 8:sta
poiketen verotuksen péaattymiskuukaudelta
tehtévassa tilityksessa.

Verontilityslakia séadettdessa |ahtokohtana
oli myds muiden kuin yhteisbverojen osata
verotuksen  porrastettuun  valmistumiseen
dirtyminen verovuodesta 1999. Siirtyminen
téssd aikataulussa e kuitenkaan ollut mah-
dollista, koska muun muassa vuosituhannen
vaihtumiseen, euron kaytttonottoon ja vero-
hallinnon tietokantojen keskittémiseen liitty-
vt tehtavédt lykkasivat siirtymistd useilla
vuosilla. Alun perin vuosia 1997 ja 1998
koskevaa verontilityslain 29 8:n mukaista

menettelya jatkettiin verontilityslain 12 ja
29 8:n muutoksella vuonna 1999 koskemaan
verowuosilta 1997—2002 maksettavien en-
nakonpalautusten vdhentamista kyseisilta
vuosilta tehtévissa tilityksissa. Verotuksen
nykyistd kattavampaan joustavaan valmistu-
miseen siirtyminen ei ole teknisesti mahdol-
lista viel& aivan l8hivuosinakaan. On toden-
nakoistd, etta se taloudellisimmin voidaan to-
teuttaa henkildverotuksen muun uudistami-
sen yhteydessd tai kytked verotilijarjestelman
toteuttamiseen.

Taman vuoksi ehdotetaan, etta henkil ove-
rotuksessa vakinaistettaisiin nykykaytanto,
jonka mukaan ennakonpalautukset vahenne-
tédn verotuksen padttymiskuukaudelta teht&
vassa tilityksessd. Ehdotettu lainmuutos mah-
dollistaisi kuitenkin myds verotuksen porres-
tettuun valmistumiseen siirtymisen. Vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
49 8§n mukaan verotus voi pééttya eri vero-
velvallisilla eri aikaan. Esityksessa tarkoitet-
tuja verotuksen paattymiskuukausia voisi $-
ten olla useita samana vuonna.

2. Taloudelliset vaikutukset

2.1.  Yhteisbveron jako-osuudet
Seurakuntien yhteisdveron jako -osuuden
korottamisen 0,1 prosenttiyksikolla arvioi-
daan lisdavan seurakuntien yhteisdveron
tuottoa noin 5 miljoonalla eurolla ja vahent&
van vastaavasti valtion osuutta yhteiséveron
tuotosta.
2.2.  Ennakonpalautusten vahentéaminen
tilityksissa

Ehdotettu verontilityslain 3 §:n muutos &
kinaistaisi nykyisen ennakonpal autusten tili-
tyskaytannon, joten se el muuta veronsagjien
taloudellista asemaa. Ansio- ja padomatul o-
jen verotus péadttyy viimeistédn verovuotta
seuraavan kalenterivuoden lokakuun loppuun
mennessa.  Verotuksessa hyvéks luettavat
maérdt, joita e tarvita verotuksen suorituk-
seksi, on palautettu verovelvollisille enna
konpalautuksina valtiovarainministerion vuo-
sittain antaman padtoksen perusteella joul u-



sissd muiden veronsagji en kuin valtion enna-
konpalautusosuudet on peritty jo marras-
kuussa, koska muutoin ennakonpal autukset
rasittaisivat pelkéastéén valtion kassaa yli
seitseman viikon gjan. Ehdotettu menettely
rasittaa muiden veronsagjien kuin valtion
kassaa noin seitseméan péivan gjan. Ennako n-
palautuksia on maksettu kuluvalla vuos-
kymmenella keskiméérin 1200 miljoonaa
euroa vuosittain.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona valtionva-
rainministeriéssa. Asiaa on kasitelty kunnd-
listalouden ja—hallinnon neuvottel ukunnassa.

4. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy samassa yhteydessa annetta-
viin hallituksen esityksiin laiksi tuloverolain

muuttamisesta ja vuoden 2004 veroasteikko-
laiksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitus kasitell 4 sen yh-
teydessa.

5. Voimaantulo

natammikuuta 2004.

Verontilityslain 3 8:84 sovellettaisiin en-
simmaisen kerran verovuodelta 2003 tehta
vassatilityksessi

Verontilityslain 12 §:83 sovellettaisiin e+
simmaisen kerran verovuodelta 2004 tehta
viin yhteisdveron tilityksiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

verontilitysain 3ja 12 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukai sesti

muutetaan 10 péivana heinakuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 3 8&:n 1 momert-

tijal2s,

sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 1 momentti laissa 401/2000 ja 12 § laissa 1163/2002, seuree

vasti:
38
Tilitysajankohta

Tilitykset tehddan ja tilitettéavat maarét
maksetaan kertymisjaksoa ja palautusten
maksukuukautta seuraavana  kuukautena.
Kertymisjaksona on kalenterikuukausi, jonka
aikana kertyneet méarét on kirjattu veronkan-
toviranomaisen tilille, jollel jaljempanatoisin
sdadetd. Verotusmenettelysta annetussa laissa
(1558/1995) tarkoitettujen muiden kuin yh-
teisbverojen ennakonpalautukset vahenne-
tédn kuitenkin verotuksen paattymiskuukau-
deltatehtévassa tilityksessa

128
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 78,45 prosenttia,
kuntien jako-osuus on 19,75 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus on 1,80 prosenttia
yhteisdverosta. Evankelis-luterilaisten seura
kuntien yhteisovero on 99,92 prosenttiaja or-
todoksisten seurakuntien yhteisévero on 0,08
prosenttia seurakuntien yhteisbverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiso-
veroihin lisétadn tuloverolain 21 ja 22 8:ssi
tarkoitettujen yhteisdjen verot siten, etta kun-
tien osuus on 91,6473 prosenttia ja seurakun-
tien osuus 8,3527 prosenttia.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .
Lain 3 8:84 sovelletaan ensimmaisen kerran
verovuodelta 2003 tehtavassatilityksessa.
Lain 12 8:84 sovelletaan ensimmaisen ker-
ran verovuodelta 2004 tehtéviin yhteisdveron

tilityksiin.



L aki

tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 3 no-
mertti, sellaisenakuin se on laissa 1164/2002, seuraavasti:

124 8

Veron maaraytyminen

Edella 21 8&n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan s-
ka yleishyddyllisen yhteison Kkiinteistdsta
saadun tulon tuloveroprosentti on 6,2495.
Néiden yhteisjen veron jakautumisesta kun-
nan ja seurakunnan kesken séédetddn veron-

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2003

tilityslaissa. Edella 21 &:n 2 momentissa ta-
koitetun  yhteison tuloveroprosentti on
5,7275.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
200.

Lakia ovelletaan ensimmaéisen kerran \e-
rovuodelta 2004 toimitettavassa verotukses-

sa

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

verontilitysain 3ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 10 péivana heinakuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 3 8:n 1 momert-

tijal2s,

sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 1 momentti laissa 401/2000 ja 12 § laissa 1163/2002, seurea

vasti:
Voimassa oleva laki
38
Tilitysajankohta

Tilitykset tehddan ja tilitettavat maérat
maksetaan kertymigjaksoa ja palautusten
maksukuukautta seuraavana kuukautena.
Kertymigiaksona on kalenterikuukausi, jor+
ka aikana kertyneet maarét on Kirjattu ve
ronkantoviranomaisen tilille, jollei jaljem-
panatoisin séddeta.

128§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Vdtion jako-osuus on 78,55 prosenttia,
kuntien jako-osuus on 19,75 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus on 1,70 prosenttia
yhteisdverosta. Evankelis-luterilaisten seuw
rakuntien yhteisdvero on 99,92 prosenttia ja
ortodoksisten seurakuntien yhteisdvero on
0,08 prosenttia seurakuntien yhtei sbverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiso-
veroihin lisitdan tuloverolain 21 ja 22 8:ssi
takoitettujen yhteisdjen verot siten, etta

Ehdotus
38
Tilitysajankohta

Tilitykset tehd&én ja tilitettévat madrét
maksetaan kertymisjaksoa ja paautusten
maksukuukautta seuraavana kuukautena
Kertymisjaksona on kalenterikuukausi, jon-
ka aikana kertyneet maarét on kirjattu ve-
ronkantoviranomaisen tilille, jollei jaljem-
panatoisin sdddeta. Verotusmenettelysta an-
netussa laissa (1558/1995) tarkoitettujen
muiden kuin yhteisbverojen ennakonpalau-
tukset vahennetddn kuitenkin verotuksen
paattymi skuukaudelta tehtavassa tilitykses-
sa.

128
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 78,45 prosenttia,
kuntien jako-osuus on 19,75 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus on 1,80 prosenttia
yhteisverosta. Evankelis-luterilaisten seu-
rakuntien yhteisbvero on 99,92 prosenttia ja
ortodoksisten seurakuntien yhteisdvero on
0,08 prosenttia seurakuntien yhteisbverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhtel s5-
veroihin lisétéan tuloverolain 21 ja 22 8:ssd
tarkoitettujen yhteisjen verot siten, etta



Voimassa oleva laki

kuntien osuus on 92,0746 prosenttia ja sew
rakuntien osuus 7,9254 prosenttia.

Ehdotus

kuntien osuus on 91,6473 prosenttia ja seu-
rakuntien osuus8,3527 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta 200 .

Lain 3 8:44 sovelletaan ensimmaisen ker-
ran verovuodelta 2003 tehtavassa tilitykses-
sa.

Lain 12 §&aa sovelletaan ensimmaisen
kerran ver ovuodelta 2004 tehtaviin yhteiso-
veron tilityksiin.

L aki

tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 124 8§:n 3 mo-
mertti, sellaisenakuin se on laissa 1164/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

124 8

Veron maaraytyminen

Edella 21 8n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteisdn ja tiekunnan
seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti on 6,2205.
Néden yhteisdjen veron jakautumisesta
kunnan ja seurakunnan kesken sdéadetéan ve-
rontilitydaissa. Edella 21 §:n 2 momentissa
takoitetun yhteisdbn tuloveroprosentti on
5,7275.

Edella 21 &n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteisbn ja tiekunnan
seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti on 6,2495.
N&dden yhteisdjen veron jakautumisesta
kunnan ja seurakunnan kesken sdéadetéan ve-
rontilityslaissa. Edella 21 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhteisdn tuloveroprosentti on
5,7275.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran ve-
rovuodelta 2004 toimitettavassa verotukses-

sa.

paivana



8
Voimassa oleva laki Ehdotus



