Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisista
hankinnoista seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnois-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
julkisista hankinnoista (hankintalaki), jossa
saadettéisiin julkisten viranomaisten ja mu-
den lain soveltamisalaan kuuluvien yksikoi-
den hankintojen kilpailuttamismenettelyista
ja niihin liittyvista oikeusturvakeinoista. Sa
massa yhteydessa ehdotetaan séadettavaksi
vastaavat  kilpailuttamismenettelyt kattava
laki vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista (erityi salojen hankintalaki).

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten tarkoi-
tuksena olisi tehostaa julkisten varojen kéyt-
t6a, selkeyttdd hankintaviranomaisten osto-
yhteistyon edellytyksia sekd turvata kaikille
tarjogjille tasapuolinen ja syrjiméaton kohtelu
julkisissa hankinnoissa. Esityksella pantaisiin
taytantoon 31 paivana maaliskuuta 2004 a-
netut julkisia rakennusurakoita seka julkisia
tavara ja palveluhankintoja koskevien sop-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (2004/18/EY) ja vesi- ja ener-
giahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen
aallatoimivien yksikéiden hankintamenette-
lyjen yhteensovittamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
(2004/17/EY). Esityksessd huomioitaisiin
my6s Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
julkisia hankintoja koskeva oikeuskaytanto.

Perustuslain 80 8:n mukaisesti lakeihin s-
sdltyisivat aiemmin asetuksilla séadetyt kil-
pailuttamismenettelyn eri vaiheet ja asetik-
sella séddettéisiin erdisté teknisemmista méa:
rayksistg, kuten ilmoitusmenettelysta ja séh-
koisestd hankintamenettelysta. Esitykseen g-
sdltyvét lakiehdotukset korvaisivat vuonna
1992 annetun lain julkisista hankinnoista s-
k& sen nojalla annetut nelja asetusta. Samalla
kumottaisiin asetus hankinnoista, joihin e
sovelleta lakia julkisista hankinnoista.

Ehdotettujen lakien sisdlto vastaisi pagdosin
voimassao levaa hankintalainséadantoa.  Di-
rektiiveista johtuvat keskeisimmét muutokset
koskisivat yhteishankintayksikon asemaa,
uusia kilpailuttamismenettelyja ja ilmoitus-
kanavia seka tarjousten vertailuperusteiden
pakollista painottamista. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskaytannosta johtuen
myds direktiivien kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa sekd kayttoikeussopimuksia
koskevissa hankinnoissa olisi aemmasta
poiketen julkaistava ilmoitus. Hankintalain
kansalliseksi kynnysarvoksi esitetdén tavara
ja paveluhankinnoissa 15 000 euroa, tervey-
denhoito- ja sosiaalipalveluissa sekéd erdissa
tyohallinnon koulutuspalveluissa 50 000 au-
roa ja rakennusurakoissa 100 000 euroa.
Lainsdadantéa e sovellettaisi  kansdlista
kynnysarvoa pienempiin hankintoihin. EY-
tuomioistuimen oikeuskaytannossa tehdyt
tulkinnat ns. sidosyksikdiden asemasta mah
dollistaisivat suorat ostot vain sellaisilta han-
kintayksikbn méaaréysvallassa olevilta yksi-
koilta, jotka eivét toimi kaupallisilla markki-
noilla

Ehdotettua hankintalakia sovellettaisiin,
kuten nykyista hankintalakia, valtion, kuntien
ja kuntayhtymien, evankelis-luterilaisen kir-
kon ja ortodoksisen kirkkokunnan ja niiden
seurakuntien hankintoihin, valtion liikela-
toksiin seké sellaisiin hankinnan tekijoéihin,
jotka ovat saaneet hankintaan tukea yli puolet
hankinnan arvosta. Lakia sovellettaisiin
my0os sellaisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin,
jotka eivét ole luonteeltaan kaupallisia tai te-
ollisia ja joiden rahoituksesta, hallinnosta tai
johdosta viranomaiset paéttévat. Lain sovel-
tamisalasta suljettaisiin pois aiempaan tapaan
mm. salassa pidettévét ja sotilaalliseen kéyt-
toon tehtavéat hankinnat seka erddt palvelu-
hankinnat.



EU-kynnysarvon ylittdvista hankinnoista
olis julkaistava ilmoitus EU:n viralisessa
lehdessa. Téta pienemmista kansallisten kyn-
nysarvojen Vylittavista hankinnoista olisi il-
moitettava ainoastaan Suomessa. Hankinta
lain mukaiset EU-kynnysarvot ovat tavara ja
palveluhankinnoissa 211 000 euroa (137 000
sekd rakennusurakoissa 5 278 000 euroa.
EU-kynnysarvot ylittéviin hankintoihin so-
vellettaisiin hankintadirektiivin mukaisia k-
sityiskohtaisia kil pail uttamismenettel yj &
Vaihtoehtoisia menettelyja olisivat 1dhinna
avoin- ja rgjoitettu menettely seka neuvotte-
lumenettely. Uutena mahdollisuutena olisivat
mm. aiempaa joustavammat kilpailullinen
neuvottelumenettely ja puitejarjestely. Sah-
kéisten ilmoituskanavien kayttéamisdla voi-
taisiin lyhentda menettelyn eri vaiheisiin liit-
tyvia madréaikoja. Sosiaaliset ja ympéris-
tondkokohdat voitaisiin fuomioida teknisissa
eritelmissa sopimuksen tekoperusteina. Ta-
jouksen valintaperuste olisi ilmoitettava a-
nakolta, samoin vertailuperusteet. Vertailu-
perusteet olis aikaisemmasta poiketen nyt
my06s painotettava.

EU-kynnysarvot dittaviin  hankintoihin,
toissijaisiin palveluhankintoihin sekd kaytto-
oikeussopimuksiin ja kayttdoikeusurakoihin
e esitetd sdddettévaks yhta yksityiskohtaisia
menettelytapoja kuin mité direktiiveissa on.
TaAta osin sdadettéisiin vain kilpailuttamis-
menettelyistd, ilmoittamisesta, tarjouksen
keskeisesta sisdllosta seka tarjouksen ja ta-
jogian vainnasta  Neuvottelumenettelyn
kéyttd olisi EU-kynnysarvot ylittaviin han-
kintoihin ndhden huomattavasti véljempaa
mm. palvelujen osalta. Erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluissa voitaisiin  huomioida d-
empaa selkedammin asiakasndkokulma ja
muut ndihin palveluihin liittyvét erityispiir-
teet. Suorahankintojen kaytt6 olisi mahdollis-
ta erityisesti yksittéista asiakasta koskevissa

tilanteissa. Tarjogjan ja tarjouksen valinnassa
noudatettaisiin samoja padperiaatteita kuin
EU-kynnysarvot ylittévissdkin hankinnoissa,
mutta esimerkiksi vertailuperusteita ei tarvit-
sisi painottaa ennakolta. Kansalliset kyn-
nysarvot alittaviin  hankintoihin lakia ei -
vellettaisi lainkaan, joten talta osin hankin-
tayksikét voisivat soveltaa omia ohjeitaan.
Ohjeiden olisi kuitenkin taytettdva perusta
missopimuksen vaatimukset avoimuudesta ja
syrjiméttomyydesta.

Vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja
postipalvelujen aalla toimivien yksikéiden
hankinnoista ehdotettu laki koskig vain néil-
l& aoilla toimivien ykskéiden EU-
kynnysarvot  ylittdvia hankintoja.  EU-
kynnysarvot ovat tavaroita ja palveluja kos-
kevien hankintasopimusten osalta 422 000
euroa ja rakennusurakoita koskevien hankin-
tasopimusten osalta 5 278 000 euroa. Erityis-
doja koskeva laki vastaisi padpiirteissaan
hankintalakia. Hankintamenettelyt olisivat
kuitenkin joustavammat ja esimerkiksi neu-
vottelumenettelyn kaytdlle e olisi rgjoituk-
Sia, joten se olisi aina kaytettdvissd samoin
edellytyksin kuin avoin ja rgjoitettu menette-
ly. Hankintamenettelyissd  painottuisivat
myds puitejarjestelyjen ja toimittajarekisteri-
en kayttdmahdollisuudet. Erityisalojen han-
kintalaissa e sdadettdisi EU-kynnysarvot
dittavien hankintojen kilpailuttamismenette-
lyistd. Perustamissopimuksen sdénnokset ja
periaatteet edellyttavat, ettd myds nédissa
hankinnoissa hankintayksikdiden olisi turvat-
tava riittdva avoimuus seka tasapuolinen ja
syrjiméton kohtelu.

Muutoksenhakumenettelyihin el esiteta
merkittavia muutoksia, koska asiasta annet-
taneen uusi direktiiviehdotus kuluvan vuoden
aikana.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisten hankintojen sdéntelyn tavoitteena
on tehostaa julkisten varojen kayttéa siten, etta
kéaytettévissa olevilla ragjdlisilla resursseilla
pystytdén hankkimaan laadultaan parhaita
tuotteita ja paveluja. Samalla avataan julkis-
ten hankintojen markkinat koko yhteison
alueella muista jasenvaltioista tulevalle kil-
pailulle. Tavoitteena on lisdksi julkisten pd-
velujen tehostaminen ja laadun parantaminen
seka talouden kasvun, kilpailukyvyn ja ty6l-
lisyyden edistéaminen.

Vesi- ja energiahwollon, liikenteen ja posti-
pavelujen aalla toimivien yritysten osalta &
voitteena on tehostaa kilpailua aoilla, joilla
julkisen sektorin osallistuminen on perin-
teisesti ollut vahvaa tai joilla toiminnan luonne
johtaa helposti luonnollisiin monopolitilante -
siin paikallisesti tai auedlisesti esimerkiksi
verkkojen hallinnan vuoksi.

Julkisten hankintojen direktiiveilla pyritéan
edistdmaédn Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen mukaisia tavoitteita tavaroiden \a-
paasta liikkuvuudesta, palvelujen tarjoamis-
vapaudesta sekd sijoittautumisvapaudesta.
Hankintasddnnbsten  tavoitteisiin  pyritéén
avoimella kilpailuttamisella seka tarjogjien ja
toimittgjien tasapuolisdla ja syrjimattomalla
kohtelulla. Avoimuuden periaate edellyttéd, &-
ta julkissta hankinnoista tiedotetaan riittdvan
lagjasti, tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden
periagte puolestaan sitd, etta hankintapdétos
perustuu ennalta asetettuihin objektiivisiin e
linta ja arviointikriteereihin, joita sovelletaan
samalla tavoin kaikkiin tarjogjiin, ketéén suwo-
simattatai syrjiméatta.

Julkisten hankintojen suuren taloudellisen
merkityksen vuoksi julkisilla hankinnoilla on
kasottu voitavan edistéd merkittévéasti EU:n
sisdmarkkinatavoitteiden toteutumista. Ko-
mission mukaan rajat ylittavan julkisten han-
kintojen osuus lisdantyi vuosien 1987 ja 1998
vélilla kuudesta prosentista 10 prosenttiin.

Julkisten hankintojen arvon Euroopan

unionissa arvioidaan olevan noin 1 500 miljar-
diaeuroa vuodessa (EU15 2003). Suhtedllinen
osuus bruttokansantuotteesta vaihtelee jésen-
maittain ollen 11-20 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta. Suomessa julkisten hankintojen
kokonaisarvo on arvioilta noin 22,5 miljardia
euroa vuosittain (2004), mika vastaa noin 15
prosenttia bruttokansantuotteesta. Téma méé
ra sisdltéda kaikki julkisen sektorin hankinnat,
eli nekin julkisen sektorin sisdiset hankinnat,
joihin hankintasdannoksia ei sovelleta.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Julkisista  hankinnoista annettu  laki
(1505/1992) tuli voimaan Suomen liittyessa
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen (ETA-sopimus). Laki on luonteeltaan
puitelaki, jossa séadetddn lain sovelta
misalasta ja tarkoituksesta, hankintamenette-
lyn pédaperiaatteista, ehdokkaan ja tarjogjan
valintaperusteista seka tarjouksen valinnasta.
Laissa on my6s sdadetty yksityiskohtaisesti
oikeusturvakeinoista seka erdista tilastotie-
doista. Laki tuli voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 1994.

Lailla saatettiin voimaan silloin voimassa
olleet Euroopan yhteison rakennusurakoiden
sekd tavara ja palveluhankintoja koskevien
kilpailuttamismenettelyjen keskeiset lain-
tasoi set maaraykset seké oikeusturvamenette-
lyjd koskevat ns. valvontadirektiivit. Voi-
massa olevat séadokset perustuvat seuraaviin
direktiiveihin:  julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimuksen tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettu neuvoston direk-
tiivi 92/50/ETY, julkisia tavarahankintoja
koskevien sopimuksen tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettu neuvoston direk-
tiivi 93/36/ETY, julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettu neuvo ston direk-
tiilvi 93/37/ETY , julkisia palveluhankintoja,
julkisia tavarahankintoja ja julkisia raken-



nusurakoita koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta annettujen
direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja
93/37/ETY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/52/EY
ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja tele-
toiminnan aan hankintoja koskevien sop-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettu neuvoston direktiivi 93/38/ETY
sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja te-
letoiminnan alan hankintoja koskevien sop-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 98/4/EY. Lisdks ovat voimassa
julkisia tavarahankintoja ja rakennusurakoita
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksen-
hakumenettelyjen soveltamista koskevien la-
kien, asetusten ja halli nnollisten maaraysten
yhteensovittamisesta annettu neuvoston d-
rektiivi 89/665/ETY (ns. ensimméinen val-
vontadirektiivi) ja vesi- ja energiahuollon,
liilkenteen ja teletoiminnan aldla toimivien
yksikdiden hankintamenettelyja koskevien
yhteisbn sdantdjen soveltamiseen liittyvien
lakien, asetusten ja hallinnollisten maarays-
ten yhteensovittamisesta annettu neuvoston
direktiivi 92/13/ETY (ns. toinen valvontad-
rektii vi).

Direktiivien yksityiskohtaisista hankintoi-
hin liittyvista kilpailuttamismenettelyista on
séadetty asetuksilla kynnysarvot ylittévista
tavara ja palveluhankinnoista seka raken-
nusurakoista (380/1998) ja asetuksella kyn-
nysarvot ylittavista vesi- ja energiahuollon,
lilkenteen ja teletoiminnan alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista (381/1998). Lisdksi
on annettu asetus vation hankinnoista
(1416/1993), asetus hankinnoista joihin e
sovelleta lakia julkisista hankinnoista
(342/1994) ja asetus valtion rakennusurakois-
ta (436/1994). Naissa asetuksissa on anettu
tarkempia sééannoksia EU- kynnysarvojen ali
olevien tai hankintalain soveltamisalan ulko-
puolelle jadvien hankintojen kilpailuttamis-
menettelysta ja sopimusehdoista. Kauppa ja
teollisuusministerion paétos julkisten hankin-
tojen ilmoitusmenettelysta (909/1994) kattaa
tarvittavat madraykset hankintailmoituksiin
liittyvistatiedoista.

Julkisten hankintojen kilpailuttaminen on
avattu myds Maallman  kauppajérjeston
(WTO) julkisia hankintoja koskevan Go-

vernment  Procurement  Agreement —
sopimuksen (ns. GPA-sopimus) osapuolten
kesken. Voimassaoleva sopimus astui voi-
maan 1 pédivand tammikuuta 1996 Uruguayn
neuvottelukierroksen jalkeen. Sopimus kos-
kee valtion keskus- ja auehallinnon viran-
omaisten seka kuntien tavara ja palveluhan-
kintojen ja rakennusurakoiden kilpail uttamis-
tajatakaa sopijamaiden yrityksille tasapuoli-
set mahdollisuudet tarjota sopimuksen ka-
teeseen kuuluviin hankintoihin. Sopimus on
monenkeskinen sopimus, johon ovat EU:n li-
saksi liittyneet Kanada, Y hdysvallat, Kiinan
Hong Kong, Japani, Sveitsi, Norja, Islanti,
Israel, Korea, Liechtenstein, Aruba ja Singa
pore. Sopimuksessa on maarayksia kilpailut-
tamisvelvoitteesta, Kilpailuttamisen menette-
lytavoista, maaragjoista sekd hankinnan koh-
teen madrittelyssa kaytettavista eritelmista
Sopimuksessa on maarayksia myos riitojen
ratkaisusta seka sopimuksen tarkastelusta.
Yhteison julkisten hankintojen direktiivit
ovat GPA-sopimuksen mukaisia.

Voimassaolevassa hankintalaissa on huo-
mioitu edella mainittujen direktiivien ja
WTO-velvoitteiden ohella my6s perustamis-
sopimuksen maaraykset syrjimattomyydesta,
avoimuudesta ja tasapuolisesta kohtelusta,
joten laki velvoittaa hankintayksikoita kilpa-
luttamaan myds direktiivin  soveltamisalan
ulkopuolelle jaéavia hankintoja. Kaikkia ta-
jogjia onkohdeltava samalla tavalla kansalli-
suudesta ja kotipaikasta riippumatta. Avoi-
muusperiaatetta on téhan saakka kuitenkin
tulkittu siten, etta kilpailuttamisesta el tarvit-
se julkaista ilmoitusta, jolloin riittéa se, etta
tarjouksia pyydetdén suoraan hankinnan |aa
tuun ja lagjuuteen ndhden riittéavalta maaralta
tarjogjia.

2.2. Kansainvalinen kehitys seka ulko-

maiden ja EU:n lainsdaadanto

Euroopan yhteison oikeus ja EU:n hankint a
direktiivit

Y hteisdn hankintadirektiivit sitovat kaikkia
yhteistn jasenvaltioita. Direktiivit koskevat
myds valtioita, jotka ovat osapuolena Euroo-
pan talousaluetta koskevassa ns. ETA-
sopimuksessa, jonka sopimusosapuolia ovat



mm. Norja ja Idlanti. Hankintadirektiivien
tarkoituksena on lainséadannon |dhentéminen
ja jasenvaltiot voivat saattaa direktiivit voi-
maan haluamallaan menettelytavalla. Direk-
tiivit eivét kuitenkaan salli suurta litkkuma
varaa. Saantelyn sisdlto direktiivien sovelta
misalaan kuuluvissa hankinnoissa onkin
melko yhdenmukainen eri jasenvaltioissa ja
ETA-sopimuksen piiriin kuuluvissa valtiois-
sa

Jasenvaltioiden tapa saattaa direktiivit kan-
sallisesti voimaan vaihtelee huomattavasti.
Suomessa, samoin kuin esimerkiksi Ruotsis-
sa ja Norjassa, direktiivien voimaansaattami-
nen edellyttda sddnndsten kirjoittamista osak-
s kansdlista lairséédantéd noudattaen kan-
sallista lainsdadantotekniikkaa. Erdissa j&
senvaltioissa kuten Tanskassa direktiivit on
saatettu voimaan sellaisenaan puitelailla

Hankintadirektiivit sééntelevét ns. EU-
kynnysarvot ylittédvien hankintojen hankin-
tamenettelyita. Euroopan yhteisojen tuomio-
istuin ja komissio ovat kuitenkin useissa t&
pauksissa Kiinnittdneet huomiota jasenvalti-
oiden velvollisuuteen noudattaa perustamis-
sopimuksen tavaroiden ja palveluiden vapaan
liikkuvuuden seka sijoittautumisvapauden ja
erityisesti kansdaisuuteen perustuvan syrjin-
nan kieltoa koskevaa periaatetta. EY-
tuomioistuin on ratkaisukdytanndssaan vii-
tannut téhén velvollisuuteen muun muassa
tuomioissaan C-324/98 Telaustria, (Kok.
2000 s. 1-10745) ja C-59/00 Vestergaard,
(Kok. 2001 sivu [-09505).

Perustamissopimuksen sdénnoksia on so-
vellettava erityisesti kynnysarvot aittavissa
hankinnoissa ja hankinnoissa, joita direktiivit
eivét suoraan koske, kuten palveluita koske-
vissa kayttdoikeussopimuksissa (palvelukon-
sessiot), tal joita direktiivit koskevat vain
osittain, kuten hankintadirektiivin liitteen 11
B toissijaisissa paveluissa. Suurimmat kan-
salliset erot koskevat muutoksenhakumenet-
telyja

2.2.1.  Pohjoismaat

Ruotsi

Ruotsin laki julkisista hankinnoista (Lagen
om offentliga upphandlingar, 1992:1528,

LOU) tuli voimaan 1994. Lakia sovelletaan
sekd kynnysarvon ylittviin ettd alittaviin
hankintoihin ja direktiivin liitteessa Il B es-
tettyihin ns. toissijaisiin palveluhankintoihin.
Laki sisdltéd myds sdannokset vesi-, energia
huollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista. Hankin-
tdain toteutumista seuraa hankintalautakunta
(Ndmnden for offentlig upphandling eli
NOU). NOU on valtion viranomainen, jolle
kuuluu my6s neuvonta hankinta-asioissa.
NOU antaa myds lausuntoja tuomioistuimille
hankintoja koskevista valitusasioista.

Hankintalain lisdksi standardilomakkeista,
hankintailmoituksista, teknisistéa eritelmista
jatarjogjata vaadittavista selvityksistéa sééde-
téén erillisilla asetuksilla. Kynnysarvojen yli
olevien hankintojen osalta laki noudattaa ta-
kasti direktiivien sanamuotoja.

EU-kynnysarvon dlittavia hankintoja sekéa
hankintadirektiivin liitteessd Il B mainittuja
ns. toissijaisia palveluhankintoja koskevat
nelldan lahes samoin kuin kynnysarvon ylit-
téavia hankintoja. Euroopan lagjuista ilmoit-
tamista e kuitenkaan vaadita. Muutoksen-
haku hankintapddtokseen on mahdollista s
moin ehdoin kuin kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa.

Kynnysarvon alittavissa hankinnoissa voi-
daan kayttda yksinkertaistettua hankinta- tai
valintamenettelyd. Hankintayksikéilla on
velvollisuus ilmoittaa avoimesti myds kaikki
kynnysarvon alittavat hankintansa. lImoitta:
misen tulee tapahtua pdasdantoisesti sahkoi-
sesti yleisesti saatavilla olevassa tietokannas-
sa. Tarjousaika e saa olla kymmenta paivaa
lyhyempi.

Suorat hankinnat ovat sallittuja EU-
kynnysarvon dittavissa hankinnoissa ja liit-
teen B paveluissa, jos hankinnan arvo on
kintayksikdt ovat vahvistaneet omia ohje-
taan vahdisista hankinnoista ja suoran han-
kinnan perusteista.  Hankintalautakunnan
vona on pidetty noin 20.000 — 50.000 euroa.

Hankintalain vastainen menettely voidaan
saattaa l&dninoikeuden kasiteltavaksi. Oike-
usturvakeinot ovat samat kynnysarvot ylitté
vissa ja dlittavissa hankinnoissa seka liitteen
B palveluhankinnoissa. Hankintayksikén



padtoksistd, joista voi valittaa 188ninoikeu-
teen, @ voi valittaa kunnallisvalituksena tai
kirkollisvalituksena. Kuntalain  mukainen
lallisuusvalitus on sen sijaan mahdollinen
samaan tapaan kuin Suomessa oikaisumenet-
tely. Ladninoikeuden padtoksesta voi valittaa
kamarioikeuteen, josta voi puolestaan valit-
taa valitusluvanvaraisesti Ruotsin korkei m-
paan hallintotuomioistuimeen.

Laaninoikeuwdella el ole toimivaltaa késitd-
& hakemusta sen jalkeen, kun hankintasop-
mus on tehty. L&aninoikeus voi kuitenkin a-
na kasitella asian kunnes 10 péivéa on kul u-
nut siitd, kun hankintayksikké on antanut
padtoksen ja sen perustelut tiedoksi. Laanin-
oikeus voi véittomasti kieltéd hankintame-
nettelyn jatkamisen.

Asioissa, joissa hankintasopimus on jo teh-
ty, vahinkoa kérsinyt tarjogja voi nostaa han-
kintayksikkda vastaan vahingonkorvauskan-
teen yleisessd alioikeudessa. ~ Vuoden 2002
heinakuun alusta voimaan tulleen lakiuudis-
tuksen jalkeen, jossa otettiin huomioon EY-
tuomioistuimen ratkaisu C-81/98 Alcatd,
[&&ninoikeus on voinut kasitella asian, kun-
nes 10 pdivéa on kulunut siitd, kun hankin-
tayksikkd on tiedottanut padtoksesta ja sen
perusteluista. Samoin silla onollut 10 péivaa
aikaa kasitella asiaa véiaikaisen hankinta
padtoksen  taytantdonpanokielto-paétdksen
kumoamisen jalkeen. Laaninoikeudella ei ole
toimivaltaa tutkia asiaa, jos hankintasopi mus
onjo tehty.

Uusien hankintadirektiivien voimaanasd-
tamista valmistelleen komitean mietinndssa
(Delbetéankande av Upphandlingsutrednin-
gen 2004 SOU 2005:22) ehdotetaan sé&det-
téavaksi kaks erillistéa lakia samaan tapaan
kuin Suomessa. EU-kynnysarvojen ai olevia
hankintoja sek& muutoksenhakukeinoja kos-
keva sdantely sdilyisi ehdotuksen mukaan
nykyiselléén. Merkittdva soveltamisalan lee
jennus olis EU-kynnysarvot aittavia hankin-
toja koskevan saantelyn ulottaminen myoés
erityisalojen hankintoihin.

Muutoksenhakumenettely olisi kummassa
kin laissa péasdanttisesti samanlainen. BJ-
kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa erityis-
aoilla olisi tavanomaisten oikeusturvakeino-
jen lisdksi mahdollisuus kayttéa myds vapaa-
ehtoista sovittelumenettelya, jota voisi pyy-
té4 joko komissiolta tai hankintalautakunnd -

ta. Lisdks hankintayksikkd voisi saattaa
toimintansa myds erillisen tarkastuksen koh-
teeksi. Tarkastuksen tavoitteena olisi arvioi-
da, ovatko hankintayksikbn menettelytavat
yksittdisen hankinnan toteuttamisessa vas-
tanneet EY:n hankintasdéntelya ja hankinta
lakia. Tarkastusta e vois pyytdd EU-
kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Tanska

Tanska on saattanut voimaan uudet hankin-
tadirektiivit vuoden 2005 aussa kahdella
erillisella talous- ja elinkeinoministerion sé
doksella (Bekendtgrarelse om fremgangsma-
derne ved indgaelse af offentlige va-
reindkabskontrakter, offentlige tjenesteydd-
seskontrakter og offentlige bygge og
anlagyskontrakter (nro 937, 16.9.2004), di-
rektiivi 2004/18/EY ja Bekendtgerelse om
fremgangsmader ne ved indgéel se af kontrak-
ter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester (nro 936,
16.9.2004 direktiivi 2004/17/EY).

Direktiivit on saatettu voimaan yleisella
puitesddnndstolla ja viittaamalla direktiivien
a0. artikloihin. Puitesddnndksissa on séddetty
joistakin hankintayksikkdja koskevista oi-
keuksista ja velwllisuuksista. Direktiivit
ovat sdddoksen liitteend kokonaisuudessaan.
Hankintadirektiivien uudet menettelytavat,
kuten puitegjarjestely, dynaaminen sahkéinen
hankintajarjestelmd, kilpailullinen neuvotte-
lumenettely sekd sdhkdinen huutokauppa
ovat mahdollisia. Puitejérjestelyt ovat kaytet-
tévissa kaikissa hankintatyypeissi. S&hkoisen
huutokaupan kéyttlle on sen sijaan asetettu
direktiivien mainitsemien rakennus- ja palve-
lu hankkeisiin liittyvien immateriaalipalve-
luiden liséksi rgjoituksia myds rakennusura
koissa. Tanskassa e vaadita kehittynytta
sahkoista allekirjoitusta tarjousasi akirjoissa.

Y hteishankintayksikon kéytté on mahdol-
lista. Tallaisena toimii mm. Statens og Ko m
munemes Indk@dbs Service A/S (SKI), joka
on valtion ja paikallishallintoviranomaisten
omistama. Sen pédaasiallinen tehtdva on Kkil-
pailuttaa puitesopimuksia hankintayksikoi-
den tarpeisiin.

Rakennusurakoiden tarjouspyyntomenette-
lystd on sdadetty erillisella lailla (Lov om
indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssek-
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toren eli Tilbudsloven, nro 450, 7.6.2001 ),
joka koskee ldhinna kynnysarvon alittavia
urakoita. Urakat, jotka kuuluvat julkisista ra-
kennusurakoista annetun direktiivin tai vesi-,
energiahuollon, liikenteen tai teletoiminnan
alan hankinnoista annetun direktiivin sovel-
tamisalaan, on kilpdlutettava naiden direk-
tilvien mukaisesti. Kynnysarvon dlittavista
hankinnoista ei rakennusurakoita lukuun d-
tamatta ole s@dnnoksig, koska perustamis-
sopimuksen séannokset tavaroiden, palvelu-
den ja henkiléiden vapaasta liikkumisesta
katsotaan sisdltdvan jo sellaisenaan ilmoitta-
misvelvollisuuden.

Kilpailuhallitus vastaa hankintaséénndsten
valvonnasta ja epéiltyjen rikkomusten selvit-
tdmisestd. Se voi antaa hankinta-asioita kos-
kevaa ohjausta ja suosituksia. Kilpailuhalli-
tuksen tehtédvana on kasitella epavirallisia va-
lituksia ja ratkaista ongelmia jo hankintame-
nettelyn kuluessa, mutta se voi saattaa han-
kintasdanndsten rikkomusasian myés hankin-
taasioiden valituslautakunnan ratkaistavaksi.
Kilpailuhallitus kasittelee vuosittain noin 40
valitusta. Valitusten keskimdréinen késitte-
lyaika on noin kaksi kuukautta. P&&sdantoi-
sesti hankintayksikét noudattavat Kilpailu-
hallituksen antamia suosituksia.

Toimivalta sitovien padtdsten antamiseen
on hankintaasioiden valitusdautakunnalla
(Klagenaevnet for Udbud), joka on riippuma-
ton hallinnollinen elin. Valituslautakunta voi
kasitella direktiivien soveltamisalaan kuulu-
vien hankintojen liséksi kynnysarvot aittavi-
en rakennusurakoiden hankintaséénndsten
rikkomuksia.

Asian voi saattaa valituslautakunnassa k&
siteltédvaks kuka tahansa, jolla on oikeudelli-
nen intressi asiaan. Lisdksi asian kasittelyn
voivat panna vireille ne viranomaiset ja j&-
jestét, jotka elinkeinoministerié on erikseen
madritellyt seka kilpailuhalitus ja asunto- ja
kaupunkiministerio.

Valituslautakunta voi kumota lainvastaisen
hankintapaétoksen, keskeyttéd hankintame-
nettelyn tilapdisesti tai maaréatéa hankintayks-
kon oikaisemaan menettely. Valituslautakun-
nan padatoksestd voidaan valittaa tuomiois-
tuimeen kahdeksan viikon kuluessa pagtok-
sen tiedoksi antamisesta. Mikéali padtoksesta
e valiteta, lautakunnan pédétos tulee tuolloin
téytantéonpanokel poiseksi. Sopimus e esta

valitusten kasittelya lautakunnassa. Valitus-
lautakunta voi myos késitella hankintaasiaan
liittyvia vahingonkorvausvaatimuksia, mikali
hankintaasiaa koskeva valitus hyvaksytaan.
Tarjogjat voivat saattaa asiansa myds yleisten
tuomioistuinten kasiteltdvaksi ja vaatia va-
hingonkorvausta virheellisen hankintamenet-
telyn johdosta.

Norja

Norjan laki julkisista hankinnoista (Lov om
offentlige anskaffelser 16.7.1999 nro 69) tu-
li voimaan 1.7.2001. Lakia sovelletaan val-
tion ja kuntien viranomaisten seka julkisoi-
keudellisten laitosten tavara- ja palveluhan-
kintoihin seké rakennusurakoihin seka lisaksi
peruspalvelusektorin hankintoihin.

Hankintalaki on puitel aki, jossa on saadetty
yleiset hankintaperiaatteet kuten Kkilpailun
hyddyntdminen ja tarjoajien tasapuolinen ja
syrjiméon kohtelu. Aluehallinnon ja paikd-
lishallinnon viranomaisille on myds asetettu
velvollisuus ottaa huomioon hankinnan re-
surssi- ja ympéri stbvaikutukset. Yksityiskoh-
taisemmat séénnokset sisdltyvéat julkisista
hankinnoista annettuun asetukseen (Forskrift
om offentlige anskaffelser 15.6.2001 nr 616,
(Klassisk sektorn).

EU-kynnysarvon dittavista hankinnoista
sdddetddn hankintaasetuksella. Sdannokset
koskevat myos liitteen B toissijaisia palvelu-
ta. Kynnysarvon dlittavat hankinnat on teht&
va kilpailuttamalla. Véhéisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta niistd on myds ilmoitettava
julkisesti. llmoituskanavana toimii internet-
pohjainen Doffin- tietojarjestelma, jossa ju-
kaistaan seka kynnysarvon ylittévia etta alit-
tavia hankintoja koskevat ilmoitukset. Han
kintayksikké voi halutessaan ilmoittaa myds
EU:n sdhkdisessd TED- tietokannassa. Han-
kintailmoitus ei ole pakollinen alle 200.000
norjan kruunun €li noin 25.000 euron a-
voisissa hankinnoissa, jotka voidaan toteuttaa
suorahankintana.  Kynnysarvon ylittavista
hankinnoista tulee toimittaa ilmoitus julkais-
tavaksi myds Norjan viralliseen lehteen, joka
toimittaa ilmoituksen edelleen julkaistavaksi
EU:n virallisessa lehdessa. Jalki-ilmoituksen
tekemineen Doffin tietokantaan on séadetty
pakolliseksi myds kynnysarvon dittavissa



hanki nnoissa. Menettelytavat EU-
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa ovat
avoin, rgjoitettu ja neuvottelumenettely. Suo-
rahankinta on mahdollista erikseen sdadetyis-
s4 tilanteissa. Suorahankintaan e sovelleta
hankinta-asetuksen sddnnoksia.

Muutoksenhakumenettelyt koskevat seka
kynnysarvon ylittavia etta alittavia hankinto-
ja. Norjassa e ole mahdollista valittaa hd-
linnollista tieta virheellisestd hankintamenet-
telystd.  Julkisista hankinnoista annettujen
sédnnbsten rikkominen voidaan saattaa ha
kemusasiana yleisen dioikeuden tutkittavak-
§. Lisdks voidaan valittaa EFTA:n valvon-
taviranomaiselle.

Tuomioistuimella on toimivalta tutkia asia
hankintasopimuksen  tekemiseen  saakka.
Tuomioistuin voi ennen asian ratkaisemista
paattéa tarvittavista véiakaisista kieloista.
Tuomioistuin voi kumota hankintamenette-
lyn tai velvoittaa hankintayksikon oikaise-
maan menettelyn. Pa&atdksia voidaan tehostaa
pakkokeinolain mukaisin keinoin. Hakija voi
lisdksi vaatia vahingonkorvausta niista ku-
luista, jotka ovat aiheutuneet tarjouksen te-
kemisesta tai hankintamenettelyyn osallistu-
misesta. Hakijalla, jolla olisi ollut todellinen
mahdollisuus saada hankinta toteutettavak-
seen, on myds mahdollisuus vaatia korvaus-
ta. Tuomioistuimen tutkittavaksi voidaan
sagttaa my6s kynnysarvot alittavat hankinnat.
Norjassa turvaudutaan hankintaasioissa vain
vahéi sessa méarin tuomioistuinmenettelyyn.

Vuoden 2003 austa Norjassa on toiminut
erillinen hankintojen valituslautakunta (kla-
genemnda for offentlige anskaffelse, KOFA).
Epéviralisena valituselimena toimii myds
elinkeinoeldaman julkisten hankintojen val-
tuuskunta (Neeringslivets Forum for offentli-
ge anskaffelser). Elinkeinoeldman vatuus-
kunta antaa hankintasdédnnosten tulkin-
tasuosituksia.

Vireilla olevassa hankintal akiuudistuksessa
on tarkoitus séétéd EU-kynnysarvot alittavien
hankintojen kilpailuttamisesta. Keskeinen
muutosehdotus koskee kansallisen kynnysa-
von nostamista 200.000 kruunusta 500.000
kruunuun eli noin 61.000 euroon. Ehdotus
perustuu tutkimukseen, jossa selvitettiin
voimassa olevan hankintasdantelyn vaikutuk-
sia. Tutkimuksen mukaan hankintalainsg:
dannén voimassa ollessa hankintamenettelyn
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avoimuus ja tasapuolinen kohtelu olivat pa
rantuneet. Myds hankittavien tuotteiden ja
palveluiden laatu olivat jossain maarin paran-
tuneet. Sen sijaan kilpailu ei ollut lisdantynyt
eikd hankintasddntelyn noudattaminen ollut
johtanut merkittaviin hinnanalennuksiin.

Ehdotuksessa korostetaan, ettd kansallisen
kynnysarvon alittaviinkin hankintoihin sovel-
tuvat perusperiaatteet kilpailusta ja tasapuoli-
sesta kohtelusta. IImoitusvelvoite ja tarkat
menettelytavat koskisivat kansallisen kyn-
nysarvon  ylittdvia  hankintoja EU-
kynnysarvojen alittavien hankintojen séénte-
lya on pyritty keventdmaan nykyisesta. Ai-
empaa korkeampien kansallisten kynnysa-
vojen vuoksi ehdotetaan pakollista poytakir-
janpitoa yli 50.000 kruunun hankinnoissa,
jotta hankintamenettelyn jakikéteinen ta-
kastaminen olisi tarvittaessa mahdollista.

Ehdotuksessa annettaisiin toimivalta myos
hankintojen valituslautakunnalle maarata
lainvastaisia suoria hankintoja tekevéle han-
kintayksikdlle rikkomusmaksu. Maksun mé&
ra voisi olla korkeintaan 15 prosenttia han-
kinnan arvosta. Asian voisi valituslautakun-
nassa saattaa vireille muukin taho esimerki k-
s dallatoimivatarjogja. Tallaisiatahoja ovat
esimerkiksi kunnalliset luottamushenkil6t tai
kuntalaiset, jotka voisivat vieda asian valitus-
lautakunnalle joko itse tai jonkin yhteison \é&-
lityksella

Islanti

ETA-sopimusvelvoitteiden mukai sesti
hankintadirektiivit on saatettu voimaan julli-
sia hankintoja koskevalla lailla (Nro
94/2001). Laki siséltéa direktiivien sddnnds-
ten liséksi sddnnokset valituslautakunnasta ja
valitusmenettelyista. Laissa on myo s séételya
valtion viranomaisten kynnysarvot alittavista
hankinnoista.

Julkisten hankintojen direktiivien sd8nnd k-
set soveltuvat suoraan direktiivien sovelta
misalaan kuuluviin hankintoihin. EY:n pe-
rustamissopimuksen periaatteita tavaroiden
ja paveluiden vapaasta liikkuvuudesta seka
sijoittautumisvapaudesta sovelletaan direktii-
vien  ulkopuolisiin  hankintoihin.  Yli
10.819.000 (n.137.000 euron) Islannin kruu-
nun ylittévét rakennusurakat kuuluvat kansd-
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lisen lain soveltamisalaan. S&&nnoksia sovel-
letaan my@s silloin, kun yksityinen taho saa
julkista tukea vdtiolta tai kunnilta konkreet-
tiseen rakennushankkeeseen. Kynnysarvot
aittavien hankintojen kilpailutus on direktii-
veja joustavampaa. Neuvottelumenettelyn
kéayttd on mahdollista direktiiveja lagjemmin
ja neuvottelut ovat mahdollisia myds avoi-
men ja rajoitetun menettelyn yhteydessa.

Valtion yksikéiden tavara- ja paveuhan-
kintoihin on vahvistettu valtiovarainministe-
rion hankintastrategia. Hankintastrategian ta-
voitteena on saada paras vastine rahadle
("Best value for money” —periaate). Hankin-
tastrategian tavoitteena on tehostaa hankinto-
jasiten, ettd vuosittain saavutetaan 600 - 650
miljoonan kruunun saastét. Keinoina on
muun ohessa hallintokustannusten vahent&
minen koordinoimalla ja keskittéaméla han-
kintoja aiempaa paremmin sekd hyodynté
malla séhkoisia mahdollisuuksia erityisesti
rutiinihankinnoissa. Myds puitesopimusten
kayttoa aiotaan lisita. Palveluiden hankinta
menettelyitd kehitetddn, samoin kuin isojen
projektien projektinjohtoa seka sopimusten
hallintaa. Hankintatoimen osaamista pyritaan
myos li séamaan.
2.2.2.  Erdat muut EU-maat

Viron, Latvian ja Liettuan hankintalait
koskevat EU-kynnysarvon dittavia ja ylitté
via hankintoja. Kaikissa ndissd maissa on
séadetty kansallisista kynnysarvoista, joiden
perusteella maaraytyvét kilpailuttamisen me-
nettelytavat seka ilmoitusvelvoitteet. Virossa
tulee ilmoittaa julkisesti yli 6.400 euron tava-
ra ja paveluhankinnoista seka yli 32.000 eu-
ron rakennusurakoista. Ilmoitukset tulee ju-
kaista valtion yllapitdmassa séhkoisessa re-
kisterissa. Y htendisté hel ppokéayttdista palve-
lua on pidetty toimivana ja yritysten tiedon-
saantia parantavana. Latviassa ilmoitusvel-
vollisuus koskee yli 15.000 euron tavara ja
palveluhankintoja seka yli 75.000 euron ra
kennusurakoita. I1moitukset voidaan julkai sta
Internetissd, virallisessa lehdessa tai sanoma-
lehdessd. Liettuassa kansallinen kynnysarvo
on 22500 euroa tavarahankinnoissa ja
90.200 euroa rakennusurakoissa. [Imoitukset
julkaistaan Internetissa sahkoisessa infor-
maatioj &rjestel massa seka virallisessa lehdes-

sa.

Muista EU-maista voidaan todeta, etta It&
vallassa on ilmoitettava yli 20.000 euron
hankinnoiga ja tdman alittavien hankintojen
osalta on noudatettava hankintayksikén omia
ohjeita. Kynnysarvojen ai olevissa hankin-
noissa noudatetaan hyvin samanl aisia menet-
telyja kuin EU-kynnysarvot ylittavissa han-
kinnoissa. Kilpailuttamisessa voidaan nou-
dattaa kahdeksaa erilaista menettelytapaa
hankinnan luonteesta ja arvosta riippuen.
Ranskassa alle 90.000 euron hankinnat voi-
daan toistaiseksi tehda ilman séédettyja muo-
toja. Komissio on kuitenkin nostanut kanteen
Ranskaa vastaan, koska se katsoo, ettei séan-
tely ole perustamissopimuksen mukainen e-
k& esimerkiksi avoimuusvelvoite tayty (raja
arvo liian korkea). Iso-Britanniassa ilmoitus-
rgja on 20.000 euroa ja taman alle olevissa
hankinnoissa noudatetaan suosituksenluon-
toista ohjeistusta. Hollannissa ilmoitusvel-
vollisuuden rgjausta pohditaan parhaillaan,
voimassaoleva lainsdadantd edellyttda yli
1.361340 euron urakoiden kilpailuttamista.
Belgiassa ilmoitusvelvoite kattaa yli 5.500
euron hankinnat. Italiassa ilmoitusvelvoalli-
suuden ragja on 20.000 euroa. Portugalissa on
vahimmaisméddra pyydettaville tarjouksille
seuraavasti: yli 20.000 (véhintddn 5 tarjo-
gjaa), 10.000 - 20.000 (vahintéan 3 tarjogjaa)
ja5.000-10.000 (vahntéén 2 tarjogjaq).

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1.  Julkisten hankintojen direktiivien

sove tamiskaytantod

Euroopan komissio on esittdnyt tiedonan-
nossaan Vihrea kirja: Julkiset hankinnat Eu-
roopan unionissa: Tulevaisuuden kysymyksia
(16/12/96) seka tiedonannossaan  Julkiset
hankinnat Euroopan unionissa (KOM (1998)
143 lopullinen) yhteison julkisten hankinto-
jen lainséédannon soveltamiseen liittyvia rée
kemyksidan. Komission nédkemyksen mukaan
hankintadirektiivit ovat lisdnneet avoimuutta
julkisten hankintojen sopimuksent ekomenet-
telyissd ja julkinen ilmoittelu on lisénnyt tie-
toisuutta julkisten hankintojen tarjoamista
liiketoimintamahdollisuuksista. Komissio a-



vioi yhteison julkisten hankintojen sééntelyn
vaikuttaneen osaltaan suorituskykyisemman
eurooppalaisen teollisuuden syntymiseen,
jolla on paremmat valmiudet hyétya sisa
markkinoiden mittakaavaeduista ja menestya
kil pailussamaailmanmarkkinoilla.

Komission mukaan julkisten hankintojen
lainsdadannon  soveltamiseen liittyy myds
ongelmia, kuten direktiivien perusméaaritd-
mien puutteellisuuksia seka kasitteisiin liitty-
vid tulkinnanvaraisuuksia. Hankintamenette-
lyn valintaan liittyvaksi ongelmaksi on koe-
tu neuvottelumenettelyn liian véja kayttami-
nen vetoamalla muun muassa olemattomaan
pakottavaan kiireeseen sekd hankintayks-
koista itsestdan riippuviin tekijoihin. Toisad-
ta neuvottelumenettelylla on katsottu voita
van erdiss tilantei ssa saavuttaa taloudellises-
ti parempi tulos kuin muita hankintamenette-
lyja kayttden seka toisaalta vahentda hankin-
taan liittyvia hallinnollisia kustannuksia.
Komissio katsoi myds nopeutettua menette-
lya kaytettavan liiallisesti seka viela va-
kaammaksi ongelmaksi direktiivien hankin-
tamenettelya koskevien méérdaikojen nou-
dattamatta jattdmisen. Myos hankintamenet-
telyjen toteuttamisessa on todettu tarjoajien
tasapuolisen kohtelun vaarantavia puutteita.
Komissio totesi ongelmia esiintyvan myds
tarjogjien valintaa ja tarjouksen valintaa kos-
kevien sddnnbsten soveltamisessa.

Tiedonannossaan vuonna 1998 komissio
tunnusti tarpeen muuttaa ja yksinkertaistaa
oikeudellista kehystd, huomioida tekninen ja
taloudellinen kehitys seka sisdllyttaa direktii-
viin joustavampia menettelytapoja. Lainsé:
déantomuutosten liséksi tiedonannossa koros-
tettiin tarvetta myos muihin toimenpiteisiin
markkinoille paésyn parantamiseksi, kuten
hankintatoimeen liittyvéén  koulutukseen,
hankintamahdollisuuksista tiedottamisen te-
hostamiseen seké pienten ja keskisuurten yri-
tysten aseman parantamiseen liittyviin toi-
miin.

Komissio on myds todennut julkisiin han-
kintoihin liittyvien kansallisten oikeusturva-
menettelyissd olevan huomattavia eroja.
Muutoksenhakukeinojen tehokkuuden ja kus-
tannusten osata jasenvaltioiden ratkaisut
eroavat toisistaan. Komissio on kiinnittéanyt
erityista huomiota tehokkaiden ja kustannuk-
siltaan kohtuullisten muutoksenhakukeirojen
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olemassaoloon ja kannustanut jésenvaltioita
erityisten  riippumattomien  valvontaviran-
omaisten perustamiseen. Komissio vamiste-
lee parhaillaan valvontadirektiivien uudistis-
ta. Direktiiviehdotukset annettaneen vuoden
2006 aikana.

Hankintal ainsdadannon soveltami-
nen Suomessa

2.3.2.

Suomen hallinnon rakenteista johtuen han-
kintalakia soveltaa hyvin lagja joukko kunti-
en ja valtion viranomaisia, vélilliseen ja \&
littdméaan valtionhallintoon kuuluvia yksikoi-
t4, seurakuntia, julkisoikeudellisia laitoksia
sekd myods yksityisia toimijoita. Osaamisen
hankintal ainsdadanndén menettel ytapavel voit-
teista vaihtelee suuresti. Hajautettu hankinta
toimi on aiheuttanut paitsi henkildstéresurs-
sien epétarkoituksenmukaista kéyttéa ja kus-
tannustehottomuutta, myds puutteita kilpa-
|uttami sosaamisessa. Hankintoja ei aina kil-
pailuteta lainséadannon edellyttamalla taval-
la

Viime vuosina on kuitenkin enenevassa
maarin kiinnitetty huomiota hankintatoimen
jarjestdmisen tapoihin sekd hankintatoimen
strategiseen suunnitteluun. Tama on johtanut
my6s hankintojen keskittdmiseen, yhteishan-
kintoihin sek& asiantuntemuksen keskittémi-
seen. Ostoyhteistyon lisééntyminen on paran-
tanut hankintalainsééddannén soveltamista
Valtionhallinnossa  yhteishankintayksikon
kayton lisdantyminen on keskeinen syy sii-
hen, ettalainséddannon velvoitteita noudate-
taan aiempaa kattavammin.

Markkinaoikeuden oikeuskaytannossa kil-
pailuttamisosaamisen puutteellisuus on yksi
keskeinen syy siihen, etté tarjogjia ja ehdok-
kaita e aina kohdella tarjousmenettelyssa ta-
sapuolisesti ja syrjiméttomasti. Hajautetusta
hankintatoimesta johtuva hankkijoiden sivu-
toimisuus ja kokemuksen puute on ilmennyt
esimerkiksi tarjouspyynttjen heikkona taso-
na. Tarjousvertailussa tarjoajan ja tarjouksen
valintaperusteita el ole eriytetty tai riittéavasti
yksil6ity. Tarjousvertailussa ja hankintapro-
sessin eri vaiheissa on muutoinkin ollut puut-
teita
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2.3.3.  Julkisten hankintojen koko

Julkisia hankintoja tehdd&n Suomessa vuo-
sittain noin 22,5 miljardilla eurolla (2004),
mikéa vastaa noin 15 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta. Kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kunnallisten organisaatioiden ulkoisten han-
kintojen arvo oli vuonna 2004 noin 10,9 mil-
jardia euroa, mika on noin 37 prosenttia kun-
tasektorin ulkoisista menoista. Lisaksi kun-
tasektorin sisdisten hankintojen arvon arvioi-
daan olevan noin 5 miljardia euroa. Vatio-
konsernin hankintojen arvo vuonna 2004 oli
noin 4,5 miljardia euroa, mika on noin 12
prosenttia valtion talousarvion loppusum-
maga. Loput hankintojen kokonaisarvosta
muodostavat muun muassa julkisen sektorin
hankinnat, joihin e sovelleta hankintaséan-
noksia.

Kuntien hankinnoista palveluhankinnat
muodostavat  suurimman  hankintaryhman.
Kuntien palveluhankintojen arvo vuonna
2004 oli 4,5 miljardia euroa. Vuonna 2004
kunnat hankkivat 1,6 miljardilla eurolla sos-
adi- ja terveystoimen palveluja, 1,2 milja-
dilla eurolla liiketoimintapalveluja, 1 milja-
dilla eurolla opetus- ja kulttuuritoimen palve-
luja, 715 miljoonalla eurolla yhdyskuntapd-
veluja ja 411 miljoonalla eurolla yleishallin-
non paveluja. Edella mainittujen palvelu-
hankintojen arvoihin sisdltyy myos kuntien ja
kuntayhtymien siséisia eria. Asiakaspalvelu-
den ostot yksityisilta tuottgjilta olivat vuonna
2004 suuruudeltaan n.1,2 miljardia euroa,
mista madrasta suurin osa oli sosiaali- ja ter-
veyspaveluiden hankintoja. Kuntien hankin-
noista tavarahankintojen maara vuonna 2004
oli 2,90 miljardia euroa. Rakennusurakoiden
arvo vuonna 2004 oli 1,37 miljardia euroa.
Kuntien ulkoisten tavara ja palveluhankinto-
jen seké rakennusurakoiden arvo on kasvanut
vuosittain. My6s hankirtojen osuus kuntien
ulkoisista menoista on kasvanut.

Valtion hankintojen padasialinen jakautu-
minen vuonna 2004 oli seuraava: palvelu-
hankinnat 53%, vuokrat 19 %, maanpuols-
tuskalusto 11%, aineet, tarvikkeet ja tavarat
12% seké koneet, laitteet, kalusteet ja aineet-
tomat oikeudet 5%. Hankintalgjeittain ta-
kasteltuna viisi suurinta ryhmaa olivat: mu-
den rakennusten vuokra (n. 769 miljoonaa

euroa), maa- ja vesirakenteiden korjaus- ja
kunnossapitopalvelut (n. 480 miljoonaa e
roa), maanpuolustuskalusto (n. 476 miljoo-
naa euroa), asiantuntija ja tutkimuspalvelut
(n. 455 miljoonaa euroa) sekd maa ja vesira
kenteiden rakentamispalvelut (n. 312 miljoo-
naa euroa). Y hteensd naiden osuus oli n. 55
prosenttia kaikista hankinnoista.

2.3.4. Palveluhankinnat

Painopiste julkisissa hankinnoissa on han-
kintalain sédtdmisen jalkeen (1994) siirtynyt
tavarahankinnoista palveluhankintoihin. Pe-
rinteisesti palveluhankintojen maaré on ollut
suuri sellaisissa palveluissa, jotka eivédt ole
liittyneet valittdmasti hankintayksikoén ydin-
toimintoihin tai jotka edellyttavét erityista
ammattitaitoa. Télaisia paveluja ovat es-
merkiks tietokone- ja tietojenkasittelypal ve-
lut, kiinteistonhoitopalvelut, koulutuspalvelut
ja liikenteeseen liittyvét palvelut. Hankinnat
ovat viime vuosina lisééntyneet muun muss-
sasosiadli- jaterveydenhuoltopal vel uissa.

Y dintoimintagjattelun, palvelumarkkinoi-
den kehittymisen, henkilostokysymysten ja
taloudellisen paineiden vuoks kunnat ja
muut hankintayksikét ovat monessa tapauk-
sessa luopuneet omasta palvelutuotannostaja
siirtyneet hankkimaan palveluja oman orga
nisaationsa ulkopuolelta. Hankintayksikot
voivat ostaa tarvitsemansa palvelut yksityisil-
ta ta julkisilta paveluntuottgilta, jolloin
hankinnat tulee kilpailuttaa hankintalainsé:
danndn mukaisesti. Hankintayksikét ovat
myds siirténeet palvelujen tarjoamista yksin
ta yhdessd muiden hankintayksikdiden tai
yksityisen sektorin toimijoiden kanssa peris-
tamilleen yhticille, jolloin kilpailuttamisvel-
voitteet tul ee ratkai sta tapauskohtai sesti.

Elinkeinoeldméan kannalta palvelujen kil-
pailuttamisen lisdéntymisessa on kysymys
julkisten markkinoiden avautumisesta yksi-
tyiselle paveluntarjonnalle. Julkisten yksi-
koiden hankinnoilla oman organisaation u-
kopuolelta on todettu olevan suora yhteys
paikallisen elinkeinotoiminnan vil kkauteen.

Palveluhankintojen  kilpailuttaminen on
luonteeltaan erilaista kuin tavarahankintojen
tai rakennusurakoiden kilpailuttaminen. Pd-



velun laatuun liittyvien tekijoiden maarittéd:
minen tarjouspyynndissa on usein vaikeam-
paa kuin tavarahankinnoissa. Laatutekijoiden
huomioiminen on vaativaa erityisesti sella-
sissa palveluissa, jotka edellyttavat henkil 6-
kohtaista tydsuoritusta. Seka hankintayksikot
ettd yritykset ovat kokeneet hankintalain mu-
kaisten hankintamenettelyjen  soveltuvan
huonosti  palveluhankintojen kil pailuttami-
lilan jaykkid. Etenkin tutkimus- ja kehitys-
palvelujen seka sosiaali- jaterveyspalvelujen
kilpailuttamiseen on kaivattu aiempaa jous-
tavampia kilpailuttamismenettelyja, mahdol-
lisuuksia neuvotella hankinnan kohteesta ja
ehdoista tarjogjien kanssa seka arvioida eri-
tyisesti henkilOkohtaista tydsuoritusta edel-
Iyttévissd palveluhankinnoissa palveluntuot-
tamisesta vastaavien henkildiden pétevyytta
koko hankintamenettelyn agjan.

Toisadta on korostettu avoimuuden ja ju-
kisuuden seka syrjiméattdmien menettel ytapo-
jen merkitystd, jotta alan toimijat saisivat riit-
tavaa tietoa mahdollisuuksista tarjota palve-
lujaan julkiselle sektorille ja jotta sopimus-
kumppanin valinta tapahtuisi syrjiméattomalla
jatasapuolisellatavalla.

Euroopan yhteison julkisten hankintojen
lainsdadantd soveltuu vain osittain niin ku-
suttuihin  toissijaisiin  palveluhankintoihin,
kuten sosiaali- ja terveystoimen hankintoihin.
Suomen kansallinen hankintalainséédanto
velvoittaa myds nadiden hankintojen kilpailu-
tamiseen. Euroopan yhteisbn perustamisso-
pimus edellyttd& kuitenkin myos néiden han-
kintojen tekemista avoimella ja syrjiméatto-
malla tavalla. Perustamissopimuksen on tu-
kittu velvoittavan my6s julkiseen ilmoitte-
luun direktiivien soveltamisalan ulkopuolella
olevista hankinnoista.

Suomessa sosiadli- ja terveyspalvelujen
hankkiminen yksityisilta palveluntarjogjilta
tai jarjestdilta on lisddntynyt viime vuosina ja
ndiden hankintojen arvioidaan lisdantyvan
myds tulevaisuudessa. Sosiadli- ja terveys-
pavelujen kilpailuttamiseen on liittynyt mo-
nia ongelmia, kuten palvelumarkkinoiden
kehittymattémyys, jarjestdjen palveluntarjon-
taan liittyvéat kysymykset, sosiadi- ja terve-
yspalvelujen  kilpailuttamisen  strategisen
suunnittelun vajavaisuus, pavelujen sisallon
ja laatutason maarittelyyn liittyvéat ongelmat
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sekd puutteet tietotai dossa.

2.3.5.  Vahaiset hankinnat

Voimassa oleva laki julkisista hankinnoista
on sisdloltéén melko vaja puitelaki, joka
velvoittaa kilpailuttamaan hankinnat. Laki ei
sisdla yksityiskohtaisia EU-kynnysarvon ali
olevien hankintojen kilpailuttamisen menet-
telytapavaatimuksia, mikd periaatteessa
mahdollistaa joustavat hankintakdytannot.
Toisadlta laki @ anna tasméllisia vastauksia
tarjogjien tasapuolisen kohtelun sekd muiden
hankintalainséddannén periaatteiden sovel-
tamiseen kéytdnnon hankintatilanteissa. N-
menomaisten sdanndsten puuttuessa hankin-
talakia on oikeuskaytannossa tulkittu kyn-
nysarvot ylittdvia hankintoja koskevien séan-
nosten mukaisesti. Siten myds arvoltaan \&-
héisissd hankinnoissa merettelytapavelvoit-
teet ovat kaytdnndssa olleet 18hes samat kuin
arvoltaan merkittévissa hankinnoissa.

Nykyisen hankintalain 5 &n 2 momentin
mukaan hankinta saadaan tehda ilman ta-
jouskilpailua vain erityisesta syystg, jollainen

madrittelyssa  voitaisiin  joustavasti  ottaa
huomioon hankintojen luonne ja hankinta
menettelyn kustannukset lain kilpailuttamis-
arvoa koskevaa oikeuskaytantta on niukasti.
Arvoltaan vahaiseksi hankinnaksi on katsottu
13.000 markan lumenaurauspalveluja koske-
va hankinta (kilpailuneuvoston 13.8.2001 ar+
tama paétds). Samoin vahdiseksi hankinnaksi
markkinaoikeuden tuoreessa ratkaisussa on
katsottu kunnan liikennepalveluiden hankin-
ta, jonka arvo on ollut 6 000 euroa (markki-
naocikeus 1.4.2005). Sita vastoin 10.000 er
ron kunnallisten ilmoitusten julkaisupalvelu-
ja e katsottu vahdiseksi (markkinaoikeus
1.4.2004) eika myoskdan 118.000 markan
rakennusten julkisivukorjausta koskevaa ra
kennustydtda  (kilpailuneuvoston  26.4.2001
lain soveltamiskdytdnnossa yleisesti tulkittu
melko kaavamaisesti ja kilpailuttamisvelvoit-
teen on katsottu ulottuvan kaikkiin hankin-
toihin aivan pienia hankintoja lukuun otta-
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matta

2.3.6.  Hankinnat sidosyksikailta

Voimassa olevassa yhteistn hankintalain-
sd&danndssa el ole nimenomaisia sdannoksia
mahdollisuudesta tehda kilpailuttamatta han-
kintoja hankintayksikkdon sidossuhteessa
olevalta yksikdlta (nk. in house- suhde).
Saantelyn puute on aiheuttanut epdvarmuutta
haitaten tarkoituksenmukaistenkin palvelu-
tuotantoa koskevien yhteistyd- ja yhtidjarjes-
telyjen ja muiden rakenteellisten ratkaisujen
tekemistd. Nimenomaisten sdanndsten puute
on koettu ongelmalliseksi myds useissa
muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa. Eu-
roopan yhteisgjen tuomioistuimen kasitelté
vana on parhaillaan useita ennakkoratkaisu-
pyyntéja ja kanneasioita, jotka koskevat in
house- kysymystd. Y hteisdjen tuomioistu-
men tulevat tuomiot tulevat todenndkdisesti
selkeyttamaan vallitsevaa oikeustilaa.

Euroopan yhteistjen tuomioistuin on kési-
tellyt sidoshankintoja koskevaa kysymysta
tuomioissaan C-107/98, Teckal, C-26/03,
Sadt Halle seké C-84/03, komissio vs. E-
panja. Tuomioistuimen tuomioiden mukaan
hankintayksikké voi tehda hankintoja oman
organisaation ulkopuolelta ilman kilpailutta
mista ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa
se kayttéa sidosyksikkdon vastaavaa valvo n-
tavaltaa kuin se kayttéd omiin yksikéihinsa.
Edellytyksena lisdksi on, ettd sidosyksikko
harjoittaa padasiallista toimintaansa sen
omistavien hankintayksikdiden kanssa. Tuo-
mion C-26/03 Stadt Halle mukaan vastaavaa
valvontavaltaa koskeva edellytys ei voi téyt-
tya tilanteissa, joissa sidosyksikén vahem-
mistdosakkaana on yksityinen taho. Tuomion
C-84/03 komissio vs. Espanja mukaan hallin-
toviranomaisten ja muiden julkisoikeudellis-
ten yksikdiden vélilla tehtyjen hankintasop-
muksia sisdltdvien yhteistydsopimusten su-
keminen hankintalainsdadannén  sovelta
misalasta on vastoin yhteison julkisten han-
kintojen direktiiveja.

Sidoshankintoja on késitelty myds kor-
keimman hallinto-oikeuden Hangon sairaan-
kuljetuspalveluja  koskevassa ratkaisussa
30.11.2004 T 3048. Ratkaisun mukaan sa-

raankuljetuspalvelujen hankintaan oli sovel-
lettava hankintalainséédanttd, koska Hangon
kaupungin ja aluepelastuslaitoksen vélisessa
yhteistydsopimuksessa oli kysymys kahden
muodollisesti erillisen ja padtoksenteon kan-
nalta itsendisen oikeushenkilon védisesta -
pimuksesta, joka koski rahallista vastiketta
vastaan tehtya palveluhankintaa.

Sidoshankintoja koskevien kysymysten |-
sdksi hankintayksikéiden vélisiin yhteistyo-
muotoihin liittyy yhteistoikeuden soveltami-
seen liittyvia kysymyksid. Erityisesti kurtien
védlisten erilaisten yhteistydsopimusten sallit-
tavuuden osalta hankintalainsdadannén on
koettu olevan tulkinnanvarainen. Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannos-
sd on katsottu hankintaviranomaisten vélisten
hankintasopimusten kuuluvan julkigen han-
kintojen sééntelyn soveltamisalaan. Toisadta
oikeuskaytéannossa e ole tehty rgjanvetoa
hankintal ainsdadannon ulkopuolella olevaan
hankintaviranomaisten hallinnolliseen yhteis-
tydhon. Siten mahdollisuutta hankintojen -
kemiseen usean kunnan omana tydéna e ole
ratkaistu selkeasti yhte solainséadannossa tai
siihen liittyvassa oikeuskaytannossi. Koska
omana tyona tekemisen e katsota kuuluvan
kilpailuttamisvelvoitteen alaan eikd myos-
k&an kuuluvan lainkaan hankintal ainsdadan-
non soveltamisalaan, on sdannoksen |aatimi-
nen yhteisdoikeuden tulkinnallisuuden vuo k-
si télla hetkella epétarkoituksenmukai sta.

Vaikka sidoshankintoja koskeva yhteison
oikeuskaytantd onkin kehittymisvaiheessa,
kansalliseen hankintalainséadantéon on ta-
peen sisdllyttda Euroopan yhteison tuomiois-
tuimen jo annetuista tuomioista ilmenevét
oikeusohjeet. Saantelya on mahdollisesti ta-
peen taydentda vireilla olevien asiaa koske-
vien kysymysten tultua tuomioistuimessa
ratkaistuiksi.

2.3.7. Ilmoitusvel voitteet

EU-kynnysarvot ylittévista tavara ja pd-
veuhankinnoista seké rakennusurakoista on
kynnysarvot ylittavistéa hankinnoista annetun
asetuksen mukaisesti julkaistava ilmoitus Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa. 1lmoi-
tusvelvoitteet perustuvat julkisten hankinto-



jen direktiiveihin. Hankintailmoitusten ju-
kaisemisvelvoitteella on katsottu olevan kes-
keinen merkitys julkisten hankintojen sdante-
lyn tavoitteiden toteutumiselle. Euroopan yh-
teisdjen komissio on Kiinnittényt ilmoitus-
velvoitteiden  téyttdmiseen  korostuneesti
huomiota ja kdynnistanyt valvontanenettely-
ja ilmoitusvelvoitteiden  laiminlyonnista.
Myds kansallisessa oikeuskaytanndssa ilmoi-
tusvelvoitteiden tayttdminen on katsottu e
dottomaksi muotovaatimukseksi. [Imoitus-
velvoitteen laiminlydminen on johtanut
yleensa hankintapdétoksen kumoamiseen ja
velvoitteeseen kilpailuttaa hankinta uudel-
leen.

Suomessa julkisia hankintoja koskevat il-
moitukset on toimitettu Edita Oyj:n kautta
Euroopan unionin julkaisutoimistoon, joka
julkaisee ilmoitukset Tenders Electronic Da-
ly (TED)-tietokannassa. IImoitukset jukais-
taan myo6s kansallisella tietokanavalla inter-
netissd sekd Julkiset hankinnat - lehdessa
EU-kynnysarvot ylittéavia hankintoja ilmoi-
tettiin vuonna 2004 noin 1 700 kpl.

Direktiivin  soveltamisalaan  kuuluvista
hankinnoista ilmoittaminen toteutuu kaytén-
nossd melko hyvin. Keskitetty ilmoitusten
vastaanotto ja toimittaminen edelleen julka-
ja toimivaks jarjestelyksi. Yritysten tiedon-
saantia on pyritty turvaamaan erilaisin haku-
palveluin. [Imoitteluun liittyvéksi ongelmaksi
voidaan kuitenkin katsoa hankintanimikkeis-
ton (CPV-koodisto) kéytdn ohjeistuksen puu-
te. Keskeinen tulkinnanvarainen kysymys
liittyy siihen, milla numerotarkkuudella han-
kinnat tulee mééritella nimikkeistoa kayttaen.
Asiaan on pyritty kiinnittdmaan my6s komis-
sion huomiota.

Voimassa oleva hankintalaki e velvoita
ilmoittamaan julkisesti EU-kynnysarvon alit-
tavista taikka toissijaisista hankinnoista. -
moitusvelvoite on siten vapaaehtoinen.
Mydskdan hankintadirektiiveissa el ole direk-
tilvien soveltamisdan ulkopuolella olevia
hankintoja koskevia ilmoittamisvelvoitteita.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on kuiten-
kin tuomioissaan C-324/98, Telaustria ja Te-
lefonadress sekd C-275/98, Unitron Scan-
dinavia katsonut, ettéd myds hankintadirektii-
vien soveltamisalan ulkopuolella olevissa
hankinnoissa on noudatettava yhteison perus-
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tamissopimuksen perustavanlaatuisia oikels-
séantdja, kansalaisuuteen perustuvan syrjin-
nan kieltoa koskevia periaatteita seka erityi-
sesti avoimuusperiaatteita. Avoimuusvelvoit-
teen sisdlténa on tuomioistuimen mukaan
taata hankinnasta ilmoittaminen asianmuka-
sessa lagjuudessa hankintasopimusten teko-
menettelyjen puolueettomuuden valvomisek-
si sekd hankintojen avaamiseksi kilpailulle.
Komissio on nostanut Suomea vastaan kan-
teen yhteisdjen tuomioistuimessa vastaavan-
luonteisessa asiassa (C-195/04 Senaatti- kiin-
teistot). Komissio katsoo Suomen rikkoneen
jasenyysvelvoitteita EU-kynnysarvon dlitta:
vassa hankinnassa, josta e oltu ilmoitettu
komission nakemyksen mukaan julkisesti.
Voimassa olevan hankintalan 5 8&n muka-
sissa hankinnoissa hankintamenettelyjen
kaytto ei edellyta hankintailmoituksen julka-
semista. Viime vuosina EU-kynnysarvot alit-
tavia hankintailmoituksia on tehty JULMA-
ilmoitugjérjestelmdan noin 2000 kpl vuodes-
sa.

Jotta Suomen hankintal ainsdadanto vastaisi
yhteisdoikeuden avoimuusperiaatetta koske-
via tulkintoja, ehdotetaan ilmoitusvelvoite
lagjennettavaksi myo6s  hankintadirektiivin
soveltamisalan ulkopuolella oleviin hankin-
toihin.

2.3.8.  Uudet liiketoimintatavat

Erilaiset julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teistyd- ja kumppanuushankkeet ovat yleis-
tyneet viime vuosina. Jarjestelyjen sisdlto
vaihtelee rahoitus- ja omistusjérjestelyja s-
sdltavistd lagjoista infrastruktuurihankkeista
pieniin palvelukohtaisiin sopimuksiin. Jarjes-
telyjen tavoitteena voi olla esimerkiksi mo-
nimutkaisen ja lagjan hankkeen suunnittelu
yhteistyona yksityissektorin yrityksen kars-
sa, yhteistyossa tapahtuva palvelun kehitté
minen, asiakaskohtaisen joustavuuden see
vuttaminen palvelu tai tavarahankinnoissa
tailkka rakenteellisten yhteisty6jéarjestelyjen
toteuttaminen kuten julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoiden yhteisyritysten perusta
minen. Yhteisyrityksid on perustettu muun
muassa kuntien elinkeinopoliittisten tehtévi-
en hoitamista varten seka tietotekniikan ja
ympaéristéhuollon aoilla. Laajoja infrastrik-
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tuuri- ja rakennushankkeita on Euroopassa
melko yleisesti tehty yhteistydssa yksityisen
sektorin kanssa siten, etté yksityisen sektorin
toimija kantaa taloudellisen riskin hankkees-
sa. Suomessa vastaavien jarjestelyjen voi-
daan ar vioida lisdéntyvan tulevai suudessa.

Yhteisty6- ja kumppanuussopimuksia e
ole erityisesti huomioitu yhteison julkisten
hankintojen lainsdadannossa. Hankintasop-
mukset kuuluvat lainsdadannon Kilpailutta:
misvelvoitteen alaan. Sitd vastoin palveluja
koskevat kayttooikeussopimukset ja raken-
teelliset yhteistydjarjestelyt ovat yhteison
julkisten hankintojen lainséadannén sovelta
misalan ulkopuolella. N&iden sopimusten -
kemisessa on kuitenkin noudatettava yhtei-
son  perustamissopimuksen periaatteita ja
niista oikewskaytanndssa johdettuja toiminta
velvoitteita. Asiaa on kasitelty muun muassa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomi-
ossa C-324/98 Telaustria ja Telefonadress
sekd C-275/98 Unitron Scandinavia.

Y hteisty6- ja kumppanuussopi musten, pd-
veluja koskevien kayt tooikeussopimusten -
kéd rakenteellisten yhteistydjarjestelyjen te-
kemisen menettelytapavaatimukset on koettu
tulkinnanvaraisiksi. Erityisesti hankintalain-
sédadannon  soveltumattomuuden palveluja
koskeviin kayttooikeussopimuksiin voidaan
arvioida olevan ongelmallista, silla kayttooi-
keussopimukset vastaavat usein luonteeltaan
palveluhankintasopimuksia.  Lainsdadannon
Kilpailuttamiseen liittyvien sddnndsten sd-
keyttdminen on koettu valttdmattomaksi.

Euroopan komissio on julkaissut 12.4.2000
tulkitsevan tiedonannon kayttdoikeussop-
muksista yhteisdn oikeudessa. Komissio on
lisdksi julkaissut 30.4.2004 julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhteistydsopimuksia seké ju-
kisia hankintoja ja kéayttooikeussopimuksia
koskevaa yhteison oikeutta kéasittelevan vih-
reégn kirjan (KOM(2004) 327 lopullinen).
Komissio esittelee asiakirjoissa yhteisdoi-
keuden soveltamiseen liittyvia tulkintojaan.
Komissio harkitsee mahdollisten lainsdadan-
toaloitteiden tekemista tai tulkitsevan tiedon-
annon antamista vihredan kirjaan saadun
lautteen perusteella Esitykset annettaneen
vuonna 2006.

Rakennusalan kayttooikeusurakoihin sovel-
letaan talla hetkella EU- kynnysarvot ylitté
vié hankintoja koskevissa asetuksissa olevia

erityisid  menettelytapasdannoksid, joiden
mukaan kayttooikeusurakat voidaan kilpa-
luttaa myo6s neuvottelumenettelya kayttaen.
Direktiiveihin perustuvat sddnnokset koske-
vat nimenomaisesti ilmoitusvelvoitteita, mé&&
réaikoja ja lisdurakkasopimuksia, mutta ne
tamiseen liittyvia kysymyksig, kuten hankin-
tamenettelyjen valintaan, teknisten eritelmien
kéyttoon seka tarjogjien ja tarjousten valin-

koettu tulkinnanvaraiseksi ja epaselvaksi.

2.3.9.  Sihkoiset menettel ytavat

Voimassa olevissa julkisten hankintojen d-
rektii veissa ei ole nimenomaisia sdannoksia
sahkaisten menettel ytapojen kaytosta tai séh-
koisistd ostomekanismeista. Sahkaoisilla vies-
tintavalineilla voidaan kuitenkin edistéa ja
nopeuttaa hankintamenettelyja seka lisata
niiden avoimuutta, joten niiden saattaminen
perinteisten viestintétapojen kanssa samaan
asemaan on tarkedd. Kaytéannossa puuttuvien
sadnndsten johdosta on myos esiintynyt kau-
pan esteisiin verrattavia ja markkinoiden
pirstoutumiseen johtavia kaytanttja tiettyjen
tekniikoiden vaatimisesta hanki ntayksi kéiden
ja tarjogjien vélisessa tiedonvaihdossa seka
hankintailmoitusten séhkdisessa toimittami-
sessa. Euroopan komissio on arvioinut séh-
koisten menettelytapojen kéytén mahdollis-
tavan jopa viiden prosentin valittdmien har
kintaan liittyvien kustannusten séaston seka
kymmenien prosenttien sdaston transek-
tiokustannuksissa.  Syrjivien  vaatimusten
kayton estamiseksi seka toisaalta séhkoisten
menettelytapojen mahdollistamiseksi on ta-
peellista selkeyttda lai nsdadantoa.

Sahkoisten menettelytapojen kéayttd julki-
sissa hankinnoissa on noussut Euroopan
unionissa tarkedksi kysymykseksi. Julkisten
hankintojen direktiiviuudistuksessa on sd-
keytetty sahkoisten tiedonvaihtotapojen ja
ogdojarjestelmien kéayttéa julkisissa hankin-
noissa. Euroopan komissio esittéd lisaksi
13.12.2004  antamassaan tiedonannossa
(KOM(2004) 841 lopullinen) toimintasuun-
nitelman sahkodisten julkisten hankintojen
séantelykehyksen taytantdon panemiseksi.



Sahkaisten menettelyjen yksityiskohtia kasi-
telldén parhaillaan komissiossa, mista syysta
tarkemmista menettelyista ehdotetaan séédet-
téavaksi mydhemmin asetuksella.

2.3.10. Oikeusturvakeinot

Voimassa olevan hankintalain oikeustura-
séannokset perustuvat valvontadirektiiveihin
(neuvoston  direktiivit  89/665/ETY  ja
92/13/ETY). Direktiivit siséltavat méarayksia
tietyistéd vahimmaisvaatimuksista, jotka kan-
sallisten menettelyjen tulee tayttda. Julkisissa
hankinnoissa asianosaisilla on nykyisen lain-
sédadanndn mukaan kaytettavissddn useita oi-
keusturvakeinoja. Hankintalain 3 luvussa on
séadetty asianosaisen oikeudesta vahingon-
korvaukseen (8 8), jonka tuomitseminen kuu-
luu yleisten alioikeuksien toimivaltaan. Va
hingonkorvausasioita on ollut késittelyssa
varsin vahan. Julkisissa hankinnoissa muu-
toksenhakuviranomaisena toimii markkine:
oikeuslain (1527/2001) mukaisesti 1.3.2002
toimintansa aoittanut markkinaoikeus, jota
ennen muutoksenhakuviranomaisena toimi
kilpailuneuvosto. Markkinaoikeuden kéaytet-
tavissa olevista oikeusturvakeinoista sdan-
nokset sisdltyvédt nykyisen hankirntalain 9 —
12 §:a4n.

Markkinaoikeus voi asianosaisen hake-
muksestapoistaa kokonaan tai osaksi hankin-
tayksikon paatoksen, kieltdd hankintayksik-
koa soveltamasta hankintaa koskevassa asia
kirjassa olevaa kohtaa tai muuten noudatta-
masta virheellistd menettelyd, velvoittaa
hankintayksikon  korjaamaan  virheellisen
menettelyn sek& madratd maksettavaksi hyvi-
tysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla oli-
si ollut todellinen mahdollisuus voittaa ta-
jouskilpailu. Edelleen markkinaoikeus voi
hakemuksen tultua vireille kieltda tai kes-
keyttda pdatoksen taytantdonpanon véaliaika-
sesti kadttelyn ajaksi. Lisdksi nykyisen lain
11 a 8:n mukaisesti on kaytettévissa vapaaeh-
toinen sovittelumenettely, kun kyse on pe-
ruspalvelusektoria koskevasta hankinnasta.
Kyseista menettelyd ei ole kaytannossa kéay-
tetty kertaakaan eika sita esiteté otettavaksi
ehdotettuun lakiin. Kun kyseessd on kunta
lain soveltamisen piiriin kuuluva hankintayk-
sikko, tulevat lisdksi sovellettaviksi kuntalain
mukaiset oikeusturvakeinot kuten oikaisu-
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menettely. Hankintalain 9 a 8:n mukaan sita
vastoin kuntalain mukainen valitus e ole
mahdollinen, jos asia kuuluu markkinaoikeu-
den toimivaltaan. Saman pykéaén mukaan el
voida myoOskdan valittaa hallintolainkaytto-
lain (586/1996) nojalla asiasta, jossa markki-
naoikeudellaon toimivalta

Aikaisemmin kilpailuneuvosto voi ottaa
tutkittavakseen vain sellaisen hakemuksen,
joka koski EU-kynnysarvon ylittéavia hankin-
toja. Muutoksenhaun edellytyksena oli lisék-
si, ettel hankintasopimusta oltu viela tehty.
Lakia muutettiin taltd osin 1.3.1998 voimaan
tulleella lailla (1247/1997), jonka mukaan
muutoksenhakuoikeus ulotettiin koskemaan
kaikkia hankintalain soveltamisen piiriin
kuuluvia hankintoja ja myos sellaisia hankin-
toja, joista oli jo tehty sopimus. Lagjennus ei
koskenut erityisaloja. Hakemus markkinaoi-
kun tarjogja on saanut tiedon hanta koskevas-
taratkaisusta.

Viimeisin hankintalain muutos tuli voi-
maan 1 helmikuuta 2005 (21/2005). Lakia
muutettiin siten, ettd lakiin liséttiin uusi 7a §,
jonka mukaan hankintayksikké on velvolli-
nen tekemadn hankintamenettelyn aikana -
kemistdan ratkaisuistaan kirjalliset paétokset,
jotka markkinaoikeuden hakemusosoituksi-
neen on saatettava asianosaisten tiedoksi.
Hankintapaétosta el séanndksen mukaan saa
panna taytantoon eikd hankintasopimusta
tehda ennen 21 pédivan madraajan kulumista.
Méérédaika lasketaan siitd, kun vastaanottaja
on saanut tai hénen katsotaan saaneen pé&
toksen tiedoksi. Lakimuutos johtui valvonta
direktiivin vaatimuksista ja erityisesti Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiosta C-
81/98, Alcatel (Kok. 1999, s. I-7671). Uuden
7 a 8:n mukaan odotusajasta huolimatta p&
tés voidaan panna taytantoon poikkeukselli-
sesti ennen odotusajan kulumista.

Markkinaoikeuden ja muutoksenhakueli-
mena aiemmin toimineen kilpailuneuvoston
késittelemien juttujen madrd on kasvanut
vuosittain. Vuonna 1995 kilpailuneuvosto
kasitteli alle kymmenen julkisia hankintoja
koskevaa asiaa. Vuonna 2003 juttuja oli 200,
miké on léhes 90 prosenttia markkinaoikeu-
dessa vuonna 2003 ratkaistuista asioista. Ha
kemus johti hankintapaéttksen kumoamiseen
56 jutussa ja hyvitysmaksuun 10 jutussa. Ha
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kemus jatettiin tutkimatta 28 jutussa. Mark-
kinaoikeuden padtoksista valitettiin korkeim-
paan hallinto-oikeuteen 45 jutussa. Vuonna
2004 hankinta-asioita oli saapui 307, joista
ratkaistiin 245, néista hyvaksyttiin 94 ja niis-
ta hyvitysmaksu méaaréttiin 15 tapauksessa;
hyléttiin 86, jatettiin tutkimatta 22 ja 43 rau-
kesi. Vuonna 2005 hankintaasioita pantiin
vireille noin 500.

Keskimaérdinen kasittelyaika julkisia han-
kintoja koskeville valituksille markkinaoi-
keudessa oli 2,8 kuukautta vuonna 2003.
Hankintaasioiden kasittelygjat ovat jonkin
verran pidentyneet juttumadran kasvaessa.
Vuonna 2004 keskimaardinen kasittelyaika
oli 4,5 kuukautta ja vuonna 2005 yli 5 kuu-
kautta.

Y hden asian markkinaoikeuskasittely aite-
uttaa arviolta 4 000 euron kasittelykustan-
nukset, mitd on pidettdvd melko suurena.
Hankinnan  téytantéonpano  keskeytetddn
normaalisti asian markkinaoikeuskasittelyn
gjaks, minka lisaks hankintamenettely voi-
daan markkinaocikeuden ratkaisussa velvoit-
taa toteuttamaan kokonaan tai osittain uudel-
leen. Pienten hankintojen osalta oikeusturva-
keinojen kaytdsta aiheutuvan viivastyksen on
koettu olevan hankinnan arvoon néhden suh-
teeton.

Muutoksenhakuprosessi on  osoittautunut
paasaantoisesti tehokkaaksi keinoksi oikels-
suojan saamiseksi. Ongelmalliseksi on koettu
[&hinnd muutoksenhakuoikeuden kayttami-
nen sellaisissa tapauksissa, joissa tarjouskil-
pailua e ole jarjestetty lainkaan. Markkire:
oikeus on téllaisissa asioissa katsonut menet-
telytapavirheen olevan yleinen ja muutok-
senhakuun olevan oikeutettuja kaikkien po-
tentiaalisten tarjogjien. Naissa tapauksissa
sopimussuhde hankintayksikon ja toimittgjan
vdlilld on jo usein alkanut siind vaiheessa,
kun potentiaaliset tarjogjat saavat tiedon
hankinnasta. Asian késittely markkinaoikeu-
dessa e siten voi kaytanndssa johtaa hakijan
kannalta tyydyttdvéaan lopputulokseen, silla
markkinaoikeus e voi ndissa tapauksissa
maarata hyvitysmaksua eikd myoskaén puu-
tua hankintasopi mukseen.

Komissio vamistelee parhaillaan julkisia
hankintoja koskevien valvontadirektiivien
(89/665/EY ja 92/13/EY) uudistamista. B
dotukset on tarkoitus antaa vuoden 2006 &-

kana. Komissio on austavasti esittanyt val-
vontadirektiivien tarkistamista seuraavasti:

EU-tuomioistuimen ns. Alcatel- tuomion
(C-81/98) taytantotn panemiseksi hankin-
tayksikon olisi tehtdva Kkirjalinen péétos
hankinnasta, informoitava tarjogjia ja odotet-
tava tietty aika ennen kuin hankintayksikko
alekirjoittaa voittgjan kanssa sitovan sop-
muksen. Odotus- €li valitusgjaksi komissio
esttdd véhintéén 10 arkipdivéa Valittga
voidaan myds velvoittaa ilmoittamaan enna-
kolta valitusaikeestaan hankintayksikélle.
Valituksia kasittelevédlle tuomioistuimelle
olisi komission mukaan varattava vahintéan
viisi arkipéaivaa valituksen tutkimiseen ja tu-
vaavia toimenpiteita koskevan pédatoksen -
kemiseen.

Komissio esittda liséksi kaikkein vakavi m-
pien hankintoja koskevien rikkomusten sank-
tioimista, koska valittgjien saamat vahingo n-
korvaukset eivét ole kaikissa tapauksissa riit-
téavan tehokkaita uhkia rikkomusten ehk&-
semiseksi. Kaikkein vakavin rikkomus on
se, ettd hankintayksikkd ei kilpailuta hankin-
taa lainkaan. Naissa tilanteissa tulisi olla
mahdollista tuomita hankintayksikkd sek-
koon tai muuhun vastaavaan seuraamukseen.
Sakko voitaisiin tuomita maksettavaksi myds
mahdollisten vahingonkorvausten ja rikko-
musteen syyllisten henkil6iden saamien hen-
kilokohtaisten sanktioiden ohella.

Komission mukaan e ole kohtuullista, etta
sanktioita koskevien kanteiden nostaminen
jétettdsiin pelkastéan yritysten aktiivisuuden
varaan. Komissio esittégkin, ettd hankinta
sddnndsten valvontaa varten perustettaisiin
itsendinen valvontaelin, jolle myds yritykset
voisivat tehda kanteluita havaitsemistaan lain
rikkomuksista. Vavontaelimen tulisi ensis-
jaisesti pyrkia siihen, ettd hankintayksikko
korjaa virheellisen menettelyn kohtuullisessa
gjassa vapaaehtoisesti. Tarvittaessa voitaisiin
turvautua tuomioistuinmenettelyyn. Tehos-
tettuja sanktioita voitaisiin soveltaa ainakin
EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

Komissio on kannustanut muun muassa
vihredssa kirjassa sekd julkisia hankintoja
koskevassa tiedonannossa jasenvaltioita riip-
pumattomien valvontaviranomaisten pers-
tamiseen. Komissio tavoittelee tilannetta,
jossa kansalliset valvontaviranomaiset vois-
vat ratkoa epadmuodollisesti ja nopeasti



markkinoillepdasyyn liittyvia ongelmia yh-
teistydssa keskenddn ja komission kanssa
toimien. Komissio ei ehdota téysin uusien
organisaatioiden perustamista, vaan enem-
mankin olemassa olevien elinten, kuten tilin-
tarkastusviranomaisten ja kilpailuviranomais-
ten toiminnan lagjentamista julkisiin hankin-
toihin.

Edella selostetut, valvontadirektiiviin to-
denndkdisesti sisdltyvét uudistukset edellyt-
téisivdt hankintalain valvontamenettelyjen
kokonaisuudistusta. Ehdotukset annettaneen
viela kuluvan vuoden aikana, joten tassa yh-
teydessa e ole tarkoituksenmukaista séétaa
valvontamenettelyistd. Huomattava kuitenkin
on, etta ehdotetut kansalliset kynnysarvot tu-
lisivat joka tapauksessa rajaamaan markkine-
oikeuden toimivaltaa.

Ehdotetussa laissa oikeusturvakeinoja kos-
kevat sddnnokset séilyisivat pddosin ennd-
laan ja ne koskisivat kaikkia lain soveltami-
sen piiriin kuuluvia hankintayksikéita ja
hankintoja.

2.4. Erityisalojen sdantely

Yleista

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alala toimivien yksikéiden han-
kinnoista séédettaisiin erillisella lailla (eri-
tyisalojen hankintalaki). Lailla saatettaisiin
voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/17/EY vesi- ja energiahuollon
sekd liikenteen ja postipalvelujen aala toi-
mivien yksikdiden hankintamenettelyjen yh-
teensovittamisesta.

Erityisalojen hankintalain soveltamisesta
postipalveluihin ehdotetaan kuitenkin sdadet-
tavaksi asetuksella. Erityisalojen hankintad-
rektiivi sallii postipalveluissa siirtymaajan
vuoden 2008 loppuun saakka, jonka jalkeen
ndihin paveluihin on viimeistdan sovelletta-
va erityisalojen hankintalakia. Erityisalojen
hankintalakiin ei Suomen oloihin tarpeetto-
mana esitetd otettavaksi séaannoksia direktii-
viin sisdltyvista hiilen tai 6ljyn etsinndsta.

Erityisalojen hankintalaki vastais keskei-
siltd osin hankintalain menettelyséaannoksia.
Erityisalojen hankintalaissa olisi kuitenkin
direktiivin sallimissa puitteissa |lagjempi
mahdollisuus kayttdad neuvottelumenettelya
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samoin ehdoin kuin avointa tai rgjoitettua
menettelya. Eroja on myds mm. ilmoitusme-
nettelyiss. Hankintdaissa ei ole mahdollista
kéayttdd esimerkiksi toimittajarekisteria.

Keskeisin ero olisi lakien soveltamisalassa
Erityisalojen hankintalakia ehdotetaan sovel-
lettavaksi vain EU-kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin, joten kansalista kynnysarvoa
ja sen mukaista kevennettya hankintamenet-
telya e esitetd sdddettdvaksi. Kevennetty
hankintamenettely e ole tarpeen, koska eri-
tyisalojen hankintalaki sallii direktiivien mu-
kaisesti hyvin joustavat hankintamenettelyt ja
neuvottelumenettelyn vapaan kéyton. Tama
ohella direktiivin kynnysarvot ovat hankinta
direktiiviin verrattuna korkeampia. Lisdksi
suurin osa alala toimivista yksikéistd nou-
dattaa jo muutoinkin toiminnassaan liiketa
loudellisia periaatteita, joten kilpailun lisé
minen ilmoitusmenettelyn lagjentamisella ei
ole samassa mééarin tarpeen kuin hankintalain
soveltamisalalla. Mikali avoimuusperiaatetta
koskeva yhteisbn oikeuskadytantd lagjenee
koskemaan myds erityisalojen hankintame-
nettelyj&, on lainsi&dantoa syyté arvioida té-
tdosin uudelleen.

Rakenteellisesti lait eroavat toisistaan siing,
ettd erityisalojen hankintalaki noudattaa ra
kenteeltaan enemman direktiivin systema
tilkkaa, jolloin esimerkiksi kynnysarvoista
séadetdan jo heti toimialoja koskevien pyk&
lien jalkeen. Hankintdaissa on jouduttu
huomioimaan myo6s kansdlinen kynnysarvo
ja sen mukaiset menettelyt, joten kynnysa-
voista sdddetddn vasta soveltamisalan eri
poikkeusten jalkeen. Yksittdisten artikloiden
osdlta erityisalojen hankintadirektiivin sédn-
tely e ole yhta yksityiskohtaista kuin hankin-
tadirektiivissd. Erityisalojen hankintalaissa
on seurattu ao. direktiivin ilmaisuja, vaikka
olennaisia eroja hankintadirektiivin e olig-
kaan.
2.4.1.  Nykytilan arviointia

Erityisalojen hankintalain (nykyisin ns. pe-
ruspalvelusektorin)  kattamien toimialojen
hankinnoista sé&detéan talla hetkella asetuk-
sella kynnysarvot ylittavisté vesi- ja energia
huollon- liikenteen sekd teletoiminnan alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista
(381/1998). Asetus koskee sellaisia erityis-
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aoilla toimivia hankintayksikditg, jotka ovat
valtion tai kuntien viranomaisia, julkishallin-
toon kuuluvia oikeushenkil 6ité taikka valtion
liikelaitoksia. Liséksi soveltamisalaan kuulu-
vat viranomaisten madradysvaltaan kuuluvat
yksikot sekd yksikdt, jotka toimivat erityis-
tai yksnoikeuden nojalla. Teletoiminta on jo
aiemmin vapautettu hankintal ainsdadannon
soveltamisal asta.

Kaukolamp6, maakaasu, séhko ja polttoturve

Energiahuollon alalla asetuksen sovelta
misalaan kuuluvia toimintoja ovat sdhkon,
kaasun ja lammon tuotantoon, siirtoon ja ja
keluun liittyvét julkiset palvelut seka sdhkon,
kaasun ja |ammdn toimittaminen tallaisiin
verkkoihin. Myds polttoturpeen etsiminen ja
nostaminen kuuluvat asetuksen sovelta
misalaan. Asetuksen soveltamisalaan kuulu-
via energiaadan yrityksia ovat kaasu ja kaur-
kolampdtoimintaa harjoittavat yhtiot, sdhko-
yhti 6t seka polttoturpeen tuotantoyhtiot.

Kaukolampdtoiminnan harjoittaminen e
ole luvanvaraista. Kaukolampéverkon ja
voimaloiden rakentaminen edellyttéd suuria
investointegja, joten aan yrityksilla on kay-
ténnossa alueellaan luonnollinen monopoli.
Kaukolampoyhtitt ovat padasiassa kuntien
liikelaitoksia tai niiden kokonaan tai osittain
noin 200, joista noin 50 hankkii suuren osan
myymastaan kaukolammosta omista tai teol-
lisuuden omistamista séhkén ja lammon yh-
teistuotantolaitoksista. Asetuksen sovelta
misalaan kuuluvat hankinnat ovat noin nel-
jannes nadiden yksikdiden hankinnoista. Suu-
rin osa hankinnoista on urakoita.

M aakaasuverkkotoiminnasta sé&detddn
maakaasumarkkinalaissa (508/2000). Toi-
minta edellyttéad maakaasuverkkoluvan, jon-
ka myontéd Energiamarkkinavirasto. Maa
kaasun jakeluverkkoluvassa e méadritella
verkonhaltijan maantieteellista vastuual uetta.
Suomessa maakaasun siirtoputkisto ulottuu
Kaakkois Suomesta padkaupunkiseudulle s=-
k& Tampereelle ja sen ympdristokuntiin. Siir-
toputkiston omistaa ja sitd yllapitéd Gasum
Oy, joka toimii my6s maakaasun siirtover-
konhaltijana, maahantuojana, tukkumyyjéna
ja jarjestelmévastaavana. Markkinoihin voi-
vat osalistua yli viisi miljoonaa kuutiometria

vahittdismyyjét, joiden mittaus on kauko-
luennan piirissa ja joiden hinnoittelusta on
sovittu lain voimaantulon jalkeen. Jalki-
markkinakauppaa varten on perustettu oma
markkinapaikka, jotahoitaa Kaasupdrssi Oy.

Suomessa séhkomarkkinat on avattu kilpa-
lulle vuonna 1995 voimaan tulleella sé&hko-
markkinalailla (386/1995). Sahkoenergian
myyntitoiminta on vapaata eika se edellyta
toimilupaa. Séhkoverkkotoiminta on kuiten-
kin luvanvaraista. Séhkon siirrosta kantaver-
kossa vastaa Fingrid Oyj, joka omistaa suur-
voimansiirtoon tarvittavan kantaverkon li-
sékss myds rajayhdysiohdot. Siirtojohdot,
jotka elvat kuulu kantaverkkoon muodostavat
alueverkkoja tai ne ovat kiinteasti liittyneet
jakeluverkkoon. Télldsia verkkoja on noin
10 erillisen aueverkkoyhtion sekd noin 60
muun yhtién hallinnassa.

Sahkonsiirrosta jakeluverkoissa vastaavat
alueelliset sdhkoyhtict, joita on hieman d-
le 100. Pa&osa jakeluyhtidista on kunnallises-
sa omistuksessa ja perinteisesti sdhkolaitos-
toimintaa on harjoitettu kunnallisena liikela-
toksena tai julkisesti omistetussa yhtitssa
Sahkoverkkotoimintaan vaaditaan Energia
markkinaviraston myontama verkkolupa.
Verkonhaltijoita koskevat verkon yll&pito- ja
kehittamisvelvollisuus, sdhkdnkayttdpaikko-
jen ja tuotantolaitosten liittdmisvelvollisuus
seka sahkon siirtovelvollisuus. Verkonhaltijat
vastaavat sdhkdverkoston kunnosta ja asiek-
kaille toimitettavan séhkon laadusta.

Jakeluverkonhaltijan verkkolupaan liittyy
maantieteellinen vastuualue, jolla jakeluver-
konhaltijalla on yksinoikeus rakentaa jakel u-
verkkoa. Sdhkodverkkotoiminnalta edellyte-
téén avoimuutta. Verkonhaltijan on julkistet-
tava yrityksen hinnoittelua, taloutta ja tehok-
kuutta koskevia tietoja. Verkkotoiminta tulee
eriyttdd  Kkirjanpidollisesti  sahkdyrityksen
muusta toiminnasta. Jos verkonhaltijan 400
voltin sdhkdverkosta siirretty vuotuinen séh-
kémadra on ollut kolmen viimeksi paatty-
neen kalenterivuoden aikana vahintéan 200
gigawattituntia, tulee verkkotoiminta olla oi-
keudelliselta muodoltaan, organisaatioltaan
ja padtoksenteoltaan riippumaton sahkontuo-
tanto- ja séhkénmyyntitoiminnoista (oikeu-
dellinen eriyttéminen). Eriyttdminen koskee
myos yrityksen mahdollisia muita, maar&:



vassid markkina asemassa olevia sahkoliike-
toimintoja.

Sahkomarkkirpilla toimii  sdhkén tukku-
myyijid, jotka myyvét séhkoa suurille sdhkon
kayttgjille seka paikallisille sahkoyhtigille, ja
sahkdn véhittéaismyyjid, jotka myyvét sahkoa
kotitalouksille, maatalouksille sekd pienille
ja keskisuurille yrityksille. S&hkdmarkkinoi-
den avautumisen myo6ta séhkon tukku- ja vé-
hittdismyyjien védlinen rgja on hamartynyt ja
sama yritys voi toimia seka sdhkon tukku- et-
ta vahittadismyyntimarkkinoilla. Sahkon ta-
kein markkinapaikka ja julkisen hintatiedon
tarfjogja sdhkomarkkinoille on yhteispoh-
joismainen sdhkdpdrssi Nord Pool Oslossa.
Sahkon myyntitoiminta el edellyta toimilu-
paa. Séhkon véhittdismyyjind toimivat péé
asiassa paikalliset jakeluyhtict, jotka myyvat
itse tuottamaansa tai tukkumarkkinoilta os-
tamaansa séhkoa

Polttoturpeen etsiminen ja no staminen kuu-
luu asetuksen soveltamisalaan. Soiden otta-
minen turvetuotantoon ja turpeen tuotanto
ovat luvanvaraista toimintaa. Turvetuotan-
nosta ja siihen liittyvasta ojituksesta on teh-
tavd lupahakemus ympéristdlupavirastoon.
Turvetuotanto on keskittynyt Vapo Oy:lle,
jonka osuus energiaturvemarkkinoista on
noin 80 prosenttia. Seuraavaksi suurin tuotta:
ja on tuottanut alle 10 prosenttia energiatu-
peesta. Markkinoilla toimii lisdksi noin 200
pientuottajaa. Pienten turpeentuottgjien han-
kinnat kuuluvat korkeiden kynnysarvojen
vuoksi erittdin harvoin asetuksen sovelta-
misal aan.

Vesi

Vesihuollon osalta asetusta sovelletaan sd-
laisten kiinteiden verkkojen rakentamiseen,
tarjoamiseen ja yll&pitoon, joiden tarkoituk-
sena on tarjota talousveden tuotantoon, siir-
toon tai jakeluun liittyvia julkisia palveluja
sekd veden toimittaminen tallaiseen verk-
koon.

Veshuollosta séédetéddn vesihuoltolailla
(119/2001). Pa&avastuu vesihuollon jarjesté
misesta on kunnilla, vesihuoltolaitoksilla ja
kiinteiston omistgjillaja haltijoilla. Vesihuol-
tolaitoksella tarkoitetaan laitosta, joka huo-
lehtii yhdyskunnan vesihuollosta eli veden
hankinnasta ja viemardinnista Vesihuolto-
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lain soveltamisalaan kuuluvat vesihuoltold-
tokset, jotka toimittavat vettd tai vastaanotta
vat jatevetta yli 10 m® paivassa tai palvelevat
yli 50 henkil 6a.

Vesihuoltolaitoksen tulee tehda terveyden-
suojelulain (763/1994) 18 §:n mukainen il-
moitus talousvettd toimittavasta laitoksesta
terveydensuojeluviranomaiselle. Eduskunna -
le on kuitenkin annettu terveydensuojelulain
muutosta koskeva lakiehdotus (HE 53/2005),
jolla ilmoitusvelvollisuus muutettaisiin [u-
vanvaraisuudeksi. Lakiehdotus on hyvaksyt-
ty, laki terveydensuojelulain muuttamisesta
(24/2006) tuli voimaan 1.3.2006. Vesihuol-
losta vastaavilla yksikéilla on kuitenkin
luonnollinen monopoli, koska yht& useam-
man laitoksen toiminta samalla alueella e ole
taloudellisesti kannattavaa. Lisdksi kunta hy-
vaksyy aueellaan toimivalle vesihuoltola-
tokselle toiminta-alueen, jonka on oltava sd-
lainen, etté vesihuoltolaitoksen voidaan ka-
soa kykenevéan huolehtimaan vastuullaan
olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja
asianmukai sesti.

Suomessa on yli 1300 vesihuoltolain mu-
kaista vesihuoltolaitosta, joista suurin osa on
melko pienid. Néista yli 600 laitosta huolehtii
vesihuollosta. Se sisdlté veden hankinnan,
viemardinnin ja jatevesien kasittelyn. Ves-
huoltolaitokset toimivat joko osana kunnd-
lishallintoa virasto-organisaationa tai kunnan
liikelaitoksena taikka ne ovat yksityisoikeu-
dellisia osakeyhtidita tai osuuskuntia. Padosa
kunnallisista  vesihuoltolaitoksista toimii
edelleen osana kunnan teknista toimialaa
Noin 30 suurinta vesihuoltolaitosta myy puo-
let Suomessa myydysta vedestd. Hyvin pie-
nia osuuskuntia, joissa vesihuolto hoidetaan
|&hes talkoovoimin, on noin 900. Nama la-
tokset myyvét vagjaan neljédsosan Suomessa
myydysta vedesta.

Suhteellisen korkeista kynnysarvoista joh-
tuen asetuksen mukaisia hankintamenettelyja
e kaytdnndsséd ole sovellettu kovinkaan
usein. Kynnysarvojen ylittyminen el kuiten-
kaan ole harvinaista suurten vesihuoltolaitos-
ten investoinneissa sekd suurissa alueellista
vesihuoltoa edistévissa hankkeissa. Téllaisia
hankkeita on kuitenkin vuosittain alle 10.

Kuljetuspalvelut
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Asetuksen kattamia toimintoja ovat rauta
teitse, raitioteitse, johdinautolla, linja-autolla
ta metrolla tapahtuva julkisten palveluiden
tarjoaminen. Asetusta sovelletaan yksikk6on,
joka tarjoaa kuljetuspalveluita viranomaisen
toiminnalle asettamien ehtojen mukaisesti.
Ehdot voivat koskea liikennditavia linjoja,
kéytettavissa olevia liikennevdineita ja vuo-
rotiheyttd. Asetusta e kuitenkaan sovelleta
linjaautoliikenteeseen, jos kenelld tahansa
on oikeus tarjota samoja palveluita vastaavil -
la ehdoilla joko yleisesti tai tietyll& maantie-
teellisella aluedlla

Rautateitse tapahtuvaa palvelua eli henki-
|6kuljetusta tarjoaa Suomessa toistaiseksi a-
noastaan VR Osakeyhtio. Linja
autoliikenteen ohella asetuksen tarkoittamaa
raitiotie- ja metroliikennetta harjoittaa Suo-
messa toistaiseksi ainoastaan Helsingin kau-
pungin liikennelaitos (HKL). HKL asettaa
samalla liikennditéavid linjoja, liikennevéali-
neitd ja vuorotiheyttd koskevat ehdot. Seka
HKL ettd muiden kaupunkien, kuten Turun
ja Tampereen liikennelaitokset, kuuluvat ase-
tuksen soveltamisalaan.

Henkildiden kuljettaminen linja-autolla
ammattimaisesti maksua vastaan on luvanva-
raista. Lupien saamisen edellytyksista sdade-
tédn laissa luvanvaraisesta henkil6liikentees-
ta tiella 343/1991 (henkildliikennelaki). Lin-
jaautoliikenteen peruslupa on joukkoliiken-
nelupa, joka oikeuttaa gjamaan tilaus- ja os-
toliikennetta. Joukkoliikennelwan myontéa
hakijan kotipaikan 188ninhallitus. L&anin $-
sdiseen linjaliikenteeseen tarvitaan reitti- ja
vuorokohtainen l&aninhallituksen myéntéma
linjaliikennelupa. Lain ja asetuksen lisdksi
henkildliikennettd sdannelldan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksilla. Liikenne- ja
viestintdministerié vahvistaa myo6s linja
autoliikenteen sarjalipputaksat. Lisdksi 28
kaupunkia ja kuntaa myontéa luvan alueensa
linjaliikenteeseen. Laaninrgjat ylittévéén pi-
kavuoroliikenteeseen luvat myontaa liikenne-
javiegtint &ministerio.

Luvanvarainen liikenteenharjoittaminen ei
kuulu lain soveltamisalaan silloin, jos lupa
voidaan vastaavilla ehdoilla myontda kenelle
tahansa toimijalle. Toimintaa e taldin ha-
joiteta erityis- tai yksinoikeuden nojalla vaan
kilpailu alalla on avointa.

Vdtion varoilla ostetaan sellaisia joukko-

lilkennepalveluja, jotka ovat tarpeellisia,
mutta joita ei pystyta pitdaméaan ylla lipputu-
loilla. Koska hankintayksikkéna on valtio,
joukkoliikennepalveluiden hankinnat eivéat
kuulu peruspal vel uasetuksen soveltar
misalaan. Peruspalvelutoiminnoksi e katsota
julkisyhteison tekemia liikennepalveluhan-
kintoja esimerkiksi silloinkaan, kun esimer-
kiksi padkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunta (YTV) kilpailuttaa joukkoliikennepd-
veluita. Sen sijaan sekd YTV:n sekd valtion
tal muun hankintayksikon ostamat joukkolii-
kennepalvelut hankitaan kilpailuttamalla ne
hankintalain ja kynnysarvot ylittavista tavara
ja palveluhankinnoista seka rakennusurakois-
ta annetun asetuksen mukaisia menettelyja
noudattaen.

Satamat jalentokentét

Asetusta sovelletaan my6s |entokentan,
meri- tai sisivesisataman yll&pitoon tai mui-
den terminaalipalveluiden tarjoamiseen ilma
, meri- tai sisvesiliikenteen harjoittgjille. Yl-
|pitdmiseen liittyvia hankintoja ovat [&hinna
terminaalirakennusten rakentaminen ja kiin-
tei sténhuol topal vel uiden ostaminen.

Suomessa lentokenttéverkostoa yll&pitéa il-
mailulaitoksesta annetun lain (1245/2005) ro-
jala péaséantdisesti Ilmailulaitos, joka on va-
tion liikelaitos. Silla on noin 25 lentoasemaa.
IImailuhdlinto toimii Suomen ilmailuviray-
omaisena. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
satamia ovat sdllaiset satamat, joita kaytetdan
kunnalisista satamajérjestyksista ja liikenne-
maksuista annetun lain (955/1976) nojalla seka
satamat, jotka on perustettu yksityisista yleisis-
t4 satamista annetun lain (1156/1994) 3 &n
mukaisen luvan perusteella. Satamia yll&pita:
va muun muassa kunnalliset satamalaitokset
sek& Saimaan kanavan hoitokunta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei -
set ehdotukset

3.1. Esityksentavoitteet



Esityksen tavoitteena on panna kansallises-
ti téytéantéon Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31
péivana maaliskuuta 2004, julkisia rakennus-
urakoita seka julkisia tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettely-
jen yhteensovittamisesta, jajempana hankin-
tadirektiivi sekd neuvoston  direktiiviin
89/665/ETY, annettu 21.12.1989 tavarahan-
kintoja ja rakennusurakoita koskeviin sog-
muksiin liittyvien muutoksenhakumenettely-
jen soveltamista koskevien lakien, asetusten
ja halinnollisten maaraysten yhteensovitta:
misesta, jéljempand valvontadirektiivi, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2004/17/EY, annettu 31 maaliskuuta 2004,
vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyjen  yhteensovittamisesta,
jaljempand erityisalojen hankintadirektiivi
sekd neuvoston direktiiviin 92/13/ETY, an-
nettu 25.2.1992 vesi-, energiahuollon, liiken-
teen seké telepalvelujen aalla toimivia yksi-
koita koskeviin sopimuksiin liittyvien muu-
toksenhakumenettelyjen soveltamista koske-
vien lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&&
raysten yhteensovittamisesta, jaljempana toi-
nen valvontadirektiivi.

Ehdotetuissa laissa séanneltéisiin direktii-
vien mukaisesti aiempaa kattavammin talou-
delliselta arvoltaan huomattavissa hankin-
noissa noudatettavista menettelytavoista.
Saantelylla pyritddn turvaamaan menettely-
tavat, jotka turvaavat hankintojen tekemisen
avoimella ja tarjogjien tasapuolisen kohtelun
turvaavalla tavalla. Lakiehdotusten mukaisd-
la julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvoit-
teella pyritéan lisdksi myds tehostamaan ju-
kisten varojen kéyttda ja yhteiskunnan kan-
nalta hintalaatusuhteeltaan parhaiden hankin-
tojen tekemista.

Esityksen tavoitteena on hankintadirektii-
vien tavoitteiden mukaisesti nykyaikaistaa,
yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia han-
kintoja koskevaa oikeudellista kehysta. Ny-
kyaikaistamiseen pyritdén ottamalla huomi-
oon uusien tekniikoiden mahdollisuudet ja
tdoudellisessa  ympéristdssa  tapahtuneet
muutokset.  Yksinkertaistamiseen  pyritéan
keventdamalla sddnnoksia ja yhdenmukaista-
malla voimassaolevassa | ainsaadanndssa ole-
via, eri hankintalgjien kilpailuttamista koske-
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via sdanndksid. Joustavuuteen pyritéén uusia
hankintamenettelyja koskevilla sddnndksilla
sekd hankinnan kohteen méérittelyd koske-
villa uudistuksilla.

Esityksella pyritddn myos sdéntelemaan
yhteisdn julkisten hankintojen direktiivien
ulkopwlella olevien hankintojen tekemisen
menettelytavoista siten, ettd ne vastaisivat
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
syrjiméttdmyys-, suhteellisuus- ja avoimuus-
periaatteita. Hankintadirektiivien sovelta
misalan ulkopuolella olevien hankintojen
menettel ytapavel voitteista ehdotetaan séédet-
tévéks kuitenkin siten, ettd ne mahdollistavat
mahdollisimman joustavat ja yksinkertaiset
hankintamenettelyt vaarantamatta tarjogjien
oikeusturvaa.

Ehdotetulla hankintalain soveltamisalan ra-
joittamisella (kansalliset kynnysarvot) mah-
dollistettaisiin hankintojen kilpailuttaminen
hankintayksikbiden omia hankintaohjeita
noudattaen pienehkoissa hankinnoissa, mika
nopeuttais ja joustavoittaisi pienten hankin-
tojen tekemisté sekd vahentéisi hankintayks-
kdiden ja tarjogjien hankintamenettelyyn liit-
tyvaa tydmaaraa ja kustannuksia.

Hankintalakiehdotuksessa olevilla ilmoi-
tusvelvoitteilla pyritéan edistdmdan avoi-
muutta sekd parantamaan yritysten mahdolli-
suuksia saada tietoa tarjouskilpailuista. Julli-
sella ilmoittelulla on keskeinen merkitys ju-
kisten hankintojen markkinoiden toimivuu-
delle ja uusien yritysten markkinoille paasy-
le

Lakiuudistuksessa on pyritty ottamaan
huomioon kansallista ja Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskaytantod. Tarjouskil-
pailun menettelytapavelvoitteista ehdotetaan
séddettévaks aiempaa tasmallisemmin huo-
miocimalla oikeuskadytanndssa ilmenneitd on-
gelmatilanteita. Markkinaoikeuden viimea-
kaisen oikeuskaytannon perusteella erityises-
ti tarjouspyynttjen puutteellisuus seka tarjo-
gjien ja tarjousten valinta ja vertailuperus-
teiden asettaminen ovat olleet ongelmallista.
Myos yhteisdjen tuomioistuimen periaatted-
lisesti merkittavimmista tuomioista ilmere-
via oikeusohjeita ehdotetaan siséllytettavaksi
lakiin oikeusvarmuuden parantamiseksi.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa myoés
sdddostasoon liittyvia muutoksia, joilla pois-
tettaisiin perustuslain uudistuksesta johtuvat
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séédbstaso-ongelmat.

3.2. Keskeiset endotukset

3.2.1.  Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia
ja yhtei stoikeuden soveltuminen
Julkisiin hankintoihin

Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia kasitd -
l88n erikseen kansallisten kynnysarvojen
osaltakohdassa 3.3.

Merkittava osa ehdotetuissa laeissa olevista
pykélista perustuu Euroopan yhteison julkis-
ten hankintojen lainsdédantdon. Ehdotettu \i-
ranomaisten hankintoja koskeva hankintal aki
perustuu hankintadirektiiviin ja valvontad-
rektiiviin.

Ehdotettu hankintalaki on siséll6ltéén var-
sin yksityiskohtainen ja osin my6s vaikeasd -
koinen johtuen mainittujen direktiivien sisd-
[6stéd. Direktiivien taytantbonpanon osata
kansallista liikkumavaraa on niukasti. Viray-
omaisten hankintoja koskeva hankintadirek-
tilvi ehdotetaan pantavaks taytantéon koko-
naisuudessaan, lukuun ottamatta vahéisia
poikkeuksia. Direktiiviin sisdlityy eréita
saannoksig, joiden taytantddnpano on jatetty
jasenvaltioiden harkintaan. Téllaisia séan-
noksid ovat muun muassa hankintadirektiivin
27 artiklan verotukseen, ympéristonsuojeluun
ja tyblainsdadantdon liittyvien velvoittei den
ilmoittamisvelvoite, 29 artiklan kilpailullinen
neuvottelumenettely, 32 artiklan puitejarjes-
tely, 33 artiklan dynaaminen hankintgjarjes-
telma seka 42 artiklan 5 kohdan b alakohdan
kehittyneen sdhkoisen alekirjoituksen kéyt-
taminen. Koska 27, 29, 32 ja 3 artiklat i-
sddvat sdantelyn joustavuutta, esitetddan ne
pantavaksi taytantoon hankintalaissa. Sita
vastoin laissa ei katsottu tarpeelliseksi séétéa
vaatimusta kehittyneen sdhkoéisen alekirjoi-
tuksen kéyttéon tarjousmenettelyn asiakirjo-
jen sahkoisessa toimittamisessa. Asia ehdote-
taan jatettavaks hankintayksikdiden harkin-
tavaltaan.

Kansallista liikkumavaraa on saantelyssa,
joka koskee direktiivien séénndsten sovelta
misalan ulkopuolella olevia hankintoja, kuten
toissjaisia paveluhankintoja, direktiivien
soveltamisrgjan alittavia hankintoja seka pd-

veluja koskevia kayttdoikeussopimuksia. Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisu-
jen C-275/98, Unitron Scandinavia, C-
324/98, Telaustria ja Tel efonadress seka C-
59/00, Vestergaard mukaan myos julkisten
hankintojen direktiivien soveltamisaan u-
kopuolella olevissa hankinnoissa on nouda
tettava perustamissopimuksen perustavanlae-
tuisia oikeussdantdja ja erityisesti kansala-
suuteen perustuvan syrjinnan kieltoa. Tama
edellyttdd muun muassa hankintamenettelyn
riittavda avoimuutta ja sitg, ettd hankinnasta
ilmoitetaan asianmukaisessa lagjuudessa,
mink& ansiosta hankinnat avautuvat kilpailu-
le ja hankintasopimuksia koskevien tekome-
nettelyjen puolueettomuutta voidaan valvoa.

Edellda mainittu oikeuskaytantd edellyttdd
perustamissopimuksen periaatteiden nouda-
tamista julkisten hankintojen direktiivien -
kopuolella olevissa hankinnoissa. Lakiehdo-
tuksessa |dhtokohtana on s&&delld ndissi
hankinnoissa noudatettavista menettelyta
voista siten, etta ne vastaavat yhteison peris-
tamissopmuksen periaatteita.  Direktiivien
ulkopuol€ella olevien hankintojen kilpailutta:
mismenettely vastaisi yleisella tasolla direk-
tilvien velvoitteita, mutta olis sitd jousta
vampi ja kevyempi. Ehdotuksella pyritdan

Euroopan yhteison tuomioistuimen oikels-
kéytanto voitaisiin vaihtoehtoisesti myos j&-
téa huomioimatta varsinaisessa lakitekstissa,
koska tuomioistuimen tulkinnat ovat sitovia
riippumatta siitd, onko ne otettu osaksi kan-
sdllista lainsdadantoa. Kayttgjien kannaltaon
kuitenkin yksinkertaisempaa ja selkedampa,
ettd kaikki vahvistetut oikeusperiaatteet ja
velvoitteet ilmenevét hankintal ainsdadannos-
ta

Ehdotettu vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen aldla toimivien yksi-
kéiden hankintoja koskeva laki (erityisalojen
hankintalaki) perustuu kokonaisuudessaan
erityisalojen hankintadirektiiviin seké toiseen
valvontadirektiiviin. Esityksen léhtokohtana
on mainittujen direktiivien taytéantdonpano.
Laissa e ehdoteta sdédeltdvan kansallisesti
mainitun direktii vin soveltamisalan ulkopuo-
lella olevia hankintoja.



3.2.2. Rakenteelliset muutokset

Voimassaolevan laki- ja asetustasoisen
saantelyn korvaaminen julkisten hankintojen
direktiivien mukaisilla lagilla edellyttéa mer-
kittdvia rakenteellisia muutoksia. Hankinta
menettelya koskevat sdannodkset ehdotetaan
koottavaksi kahteen lakiin, joista toinen kos-
kee viranomaisten hankintoja ja toinen vesi-,
energia, liikenteen ja postialan hankintoja.
Lakia vamisteltaessa pohdittiin myds mah-
dollisuutta sisdllyttdd sek& viranomaisten
hankintoja etta erityisalojen hankintoja kos-
keva sdantely yhteen lakiin. Vaikka kahdessa
ehdotetussa laissa olevat sdannokset ovat
samantyyppisia ja jopa osittain identtisia,
merkittavédn osaan sddnnoksistd sisdltyy
myos sisdll6llisia eroavaisuuksia. S&anndsten
kokoaminen yhteen lakiin olisi tarkoittanut
nyt ehdotettua huomattavasti lagjempaa ja
raskaampaa lakia. Samantyyppisen, mutta g-
sdlloltéén hieman toisistaan poikkeavien
sédnndsten soveltamisen arvioitiin aiheutta
van tulkintaongelmia. Koska lakien sovelta
misaloissa on olennaisia eroavaisuuksia ja
lakeja soveltavat padasiassa eri tahot, paadyt-
tiin  selkeyden ja kayttga
vuoks sisdllyttdamadan sddnnokset kahteen
erilliseen lakiin. Oikeusturvakeinojen osalta
erityisalojen hankintalaissa viitattaisiin ku-
tenkin hankintalain vastaaviin sdnnoksiin,
koskatéltéaosin sédnnokset ovat samat.

Teknisluonteiset séénnokset ehdotetaan a-
nettavaksi asetuksin. Siten esimerkiksi ilmoi-
tusmenettelyyn liittyvia yksityiskohtia, kuten
ilmoitusten vastaarottgjatahoa, ilmoituslo-
makkeita sekd@ hankintanimikkeistod koske-
vat sdannokset voitaisiin antaa asetuksin.
Myo6s uusista séhkdisista hankintamenette-
lyistd ehdotetaan sdddettavan asetuksella. |-
moitusvelvoitteita ja sdhkdisia menettelyta
poja koskevien séanndsten sisdltdéon on odo-
tettavissa muutoksia Euroopan komission to-
teuttamien muutosten johdosta. Esimerkiksi
ilmoituslomakkeet ovat jatkuvan kehitystyon
kohteena.

Hankintalain siséisessa jasentelyssa on py-
ritty noudattamaan hankintamenettelyn ku-
kuun perustuvaa jarjestelmés. Sellaisista
hankinnoista, joita koskee osittain hankinta
direktiivin saantely, laissa ehdotetaan séan-
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neltdvan kuitenkin omina kokonaisuuksinaan
viittaamalla tarvittaessa direktiivien asiar+
mukaisia artikloja vastaaviin pykdiin. Tala-
sia hankintoja ovat muun muassa suunnitte-
lukilpailut seka kayttooikeusurakat.

Hankintal akiehdotuksessa esitetédan hankin-
tadirektiivin  soveltamisalan  ulkopuolella
olevien hankintojen, kuten EU-kynnysarvot
dlittavien hankintojen seka toissijaisten pd-
veluhankintojen  kilpailuttamismenettel ysta
sd8dettdvan omassa osassaan. Hankintadirek-
tilvien menettelytapavelvoitteita ilmentévia
pykdlia voitaisiin noudattaa ndissd hankin-
noissa soveltuvin osin.

Hankintal akiehdotusta valmisteltaessa
pohdittiin erilaisia hankintalain rekenteeseen
liittyvia ratkaisuja. Kayttdjaystavallisimmak-
s tavaks arvioitiin hankintadirektiiveissi
oleva hankintamenettelyn kronologista ku-
kua vastaava sdanndsten sijoittelu. Hankinta:
laki jakaantuisi neljéén osaan: ensimméinen
osa sisdltdisi yhteiset sddnnokset lain periaa-
teista ja soveltamisalasta koskien seka EU-
kynnysarvot ylittavia etta aittavia hankinto-
ja, toinen osa koskisi vain EU-kynnysarvot
ylittavia hankintoja ja sisdltédisi sdannokset
mm. hankintamenettelyistd, ilmoitusvelvoit-
teista, méérdajoista, tarjouspyynnosta ja ta-
jouksen valinnasta, kolmas osa sisdltdisi mm.
hankintamenettelya koskevat sédnnokset pel-
késtédn EU-kynnysarvot alittavista hankin-
noista ja toissijaisista palveluhankinnoista
sekd neljés osa sisdltéisi yhteiset sddnnokset
hankirtapaatoksen ja hankintasopimuksen
tekemisesta seké oi keusturvakeinoista.

Hankintadirektiivin soveltamisalan ulko-
puolella olevien hankintojen sdantelykoko-
naisuus olisi mahdollista sijoittaa eri yhteyk-
siin. Saanndsten soveltamisen tagjuuden mu-
kainen ratkaisu olisi sijoittaa direktiivien u-
kopuolella olevia hankintoja, kuten EU-
kynnysarvot alittavia hankintoja koskevat
sadnnokset ennen hankintadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia hankintoja koskevaa
séantelyd. Toisaalta toiston vattamiseks ja
lain  keventdmiseksi  direktiivin  sovelta
misalaan kuulumattomien hankintojen osalta
laissa ehdotetaan viitattavan direktiivien -
veltamisalaan kuuluvien hankintojen menet-
telytapasdannoksiin. Ratkaisun, jossa viit-
taussdannoksia sisdltava kokonaisuus olisi S-
joitettu lakiehdotuksen alkuun, arvioitiin ole-
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van epduontevan ja vaikeuttavan lain sovel-
tamista. Hankintadirektiivien mukaiset me-
nettelytapavelvoitteet ovat |akiehdotuksessa
|&htokohtana. Direktiivien soveltamisalan d-
kopuolella olevien hankintojen menettelyta
pavelvoitteet vastaavat direktiivien velvoit-
teita, mutta ovat luonteeltaan joustavampia ja
yksinkertaisempia.

Annettaessa julkisia hallintotehtéavid mu-
den kuin viranomaisten hoidettavaks tulee
varmistaa, etta toiminnassa yllapidetéén kie-
lilain (423/2003) edellyttdma palvelutaso.
Kielilaissa sdadetddn yksilon kielellisista a-
keuksista ja viranomaisten kielellisestd pd-
velutavoitteesta. Hankintalaki e tuo muutok-
sia ndihin. Hankintayksikkd méérittelee itse
hankinnan kriteerit ja esimerkiksi kunnilla on
itsehallintorsa mukaisesti oikeus paattéa os-
tettavan palvelun sisdllosta ja laadusta. Jos
kunta ostaa julkisia palveluja yksityiselta yri-
tykseltd, sen on varmistettava, etta asiakkaat
saavat heille kuuluvan kielellisen palvelun.

3.2.3. LainsAadannon soveltamisala
Hankintdain soveltamisalaan liittyvat méé
ritelmédt pysyvat paasaantoisesti ennallaan.
Lakiehdotuksessa olevat tavara ja palvelu-
hankintasopimusten seké rakennusurakkaso-
pimusten maaritelmét on kuitenkin saatettu
vastaamaan téasmallisemmin hankintadirek-
tiivissa olevi a madritelmia tulkintaongelmien
valttamiseksi. Samaten lain soveltamisalasta
poissulkemista koskevat sddnnokset ehdote-
taan méadriteltdvan aiempaa tasmallisemmin.
Euroopan komissio on kiinnittéanyt huomiota
muun muassa palveluhankintadirektiivin ja
hankintal ain séénndsten sanamuotojen erila-
suuteen kansainvalisiin  yhteistoimintasop-
muksiin liittyvan poissuljennan osalta.
Voimassaolevassa hankintalain 5 8&n 2
vo ehdotetaan méadriteltdvan rahaméaéraisesti.
Hankintalaki sowltuisi siten kansallisen
kynnysarvon ylittéviin hankintoihin. Uudis-
tuksella pyritédn helpottamaan menettelyja
pienten hankintojen tekemisessd ja mahdol-
listamaan  Kilpailuttamisen  kustannusten
huomioimisen. Uudistus on myds rakented-
linen; tarkoituksena on aiempaa kattavammin
ja tasmdlisemmin sdénnelld lain sovelta

misalassa olevien hankintojen kilpailuttamis-
ta seka lisdtéd hankintamenettelyjen avoi-
muutta. Arvoltaan pienemmét hankinnat voi-
taisiin kilpailuttaa hankintayksikéiden omien
menettel ytapaohjeiden mukaisesti.

Palveluja koskevat kayttooikeussopimukset
ehdotetaan sisdllytettavdksi lain  sovelta
misalaan. Kayttooikeussopimukset vastaavat
luonteeltaan palveluhankintoja paitsi, etta
hankintayksikon maksaman rahallisen vas-
tikkeen sijaan tai sen liséksi palveluntarjoaja
saa oikeuden palvelun taloudelliseen hyddyn-
témiseen. Palveluja koskevien kayttdoikels-
sopimusten voidaan arvioida liséantyvan u-
levina vuosina vaihtoehtoisena palvelujen ra
hoittamisen ja tuottamisen tapana. Palveluja
koskevien kayttdoikeussopimusten myonté
misen menettelytavoista ei ole selkeitd séan-
noksid. Toisaalta Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskaytantd edellyttéd myos
naiden sopimusten tekemista yhteison peris-
tamissopimuksen periaatteiden mukaisesti.
Lainsdddannon selkeyden ja neutraliteetin
vuoksi palveluja koskevat kayttooikeussop-
mukset kilpailutettaisiin hankintalain muka-
sesti.

Hankintalakiehdotuksessa esitetéén lain
soveltamisalasta suljettavaksi hankintayksik-
koon sidossuhteessa olevalta yksikolta tehté
vat hankinnat. S&&nnds perustuu Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen hankintasopi muk-
sen maaritelméa koskevaan oikeuskaytén-
toon asioissa C-107/98, Teckal, C-26/03,
Sadt Halle seké C-84/03, komissio vs. Es-
panja. Séannds koskis tilanteita, joissa han-
kintayksikko tekee hankintoja yksikolta, joka
on siitd muodollisesti erillinen ja péétdsval-
laltaan itsendinen, mutta joka on sidossuh-
teessa hankintayksikkdon. Saannoksella el
rgjoitettais  mahdollisuuksia hankintayks-
koiden védliseen yhteisty6hon tilanteissa, jois-
sa kysymys ei ole hankintasopimuksesta. S-
ten ehdotettu sdannos ei rgjoittaisi mydskaan
kuntien mahdollisuuksia kuntalain
(365/1995) 10 luvussa tarkoitettuun kuntien
yhteistoimintaan lukuun ottamatta tilanteita,
joissa kunnat tekevéat hankintasopimuksia.

Vesi-, energia, liikenteen ja postialan han-
kintoja koskevan erityisalojen hankintalain
soveltamisala vastais padsdantdisesti  voi-
massaolevan kynnysarvot ylittévia vesi-,
energia, liikenteen ja teletoiminnan alan ase-



tusta. Lakiin ehdotetaan kuitenkin tehtavéaksi
erityisalojen  hankintadirektiivin ~ sovelta
misalaa koskevat muutokset. Postiala ehdote-
taan sSiten siirrettavaksi viranomaisten han-
kintoja koskevan sdéantelyn soveltamisalasta
erityisalojen hankintoja koskevan lain sovel-
tamisalaan. Siirtymisen tarkemmasta ajar+
kohdasta paétettaisiin asetuksella. Erityis ja
yksinoikeuden maaritelméa ehdotetaan muu-
tettavaks vastaamaan erityisalojen hankinta
direktiivin maaritelmaa.

Soveltamisalaa koskevana uudistuksena
ehdotetaan myds sdannostd, jonka mukaan
erityisalojen hankintalain  soveltamisalasta
voidaan vapauttaa sellaiset toimialat, joilla
vallitsee avoin ja vapaa kilpailu. Komissio on
antanut padtoksen, jossa selostetaan yksityis-
kohtaisesti soveltamislasta poistamista kos-
keva hakemusmenettely (Komission péatds
vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyjen  yhteensovittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/17/EY 30 artiklassa sdade-
tyn menettelyn soveltamisesta K(2004)
5769). Suomen osalta energiasektorilla toi-
mivat yritykset ovat jétténeet hakemuksen
komissiolle.

3.2.4. llmoitusvelvoitteet
Hankintadirektiivien soveltamisalassa ole-
via hankintoja koskevat ilmoitusvelvoitteet
vastaisivat voimassa olevassa hankintalain-
sdddanngssd  olevia  ilmoitusvelvoitteita
Hankirtalakiin ehdotetaan sisdllytettavaksi
myds ilmoitusvelvoite hankintadirektiivin
soveltamisalan ulkopuolella olevista hankin-
noista, jotka ylittéisivét ehdotettavat kansalli-
set kynnysarvot. Néin siis kaikki hankintalain
soveltamisen piirissa olevat eli kansalliset
kynnysarvot ylittavat hankinnat tulisi jatkos-
sa ilmoittaa valtakunnallisesti.
Hankintadirektiiveissa e ole direktiivien
soveltamisalan ulkopuolella olevia hankinto-
ja koskevia ilmoittamisvelvoitteita. Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin edella
mainituissa tuomioissaan C-324/98, Telaud-
ria ja Telefonadress sekd C-275/98, Unitron
Scandinavia katsonut, ettd myds hankintad -
rektiivien soveltamisalan ulkopuolella ole-
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vissa hankinnoissa on noudatettava yhteison
perustamissopimuksen  perustavanlaatuisia
oikeussaantoja seka erityisesti avoimuusperi-
aatetta. Avoimuusvelvoitteen sisdltdona on
tuomioistuimen mukaan taata hankinnasta
ilmoittaminen asianmukaisessa |agjuudessa
hankintasopimusten tekomenettelyjen puolu-
eettomuuden valvomiseksi sekd hankintojen
avaamiseksi kilpailulle. Komissio on nosta
nut Suomea vastaan kanteen yhteisdjen tuo-
mioistuimessa vastaavanluonteisessa asiassa.
Komissio katsoo Suomen rikkoneen jése-
nyysvelvoitteita EU-kynnysarvon alittavassa
hankinnassa, josta e oltu ilmoitettu komiss-
on nadkemyksen mukaan julkisesti. Jotta
Suomen hankintalainsdadantd vastaisi yhte-
sboikeuden avoimuusperiaatetta koskevia
tulkintoja, ehdotetaan ilmoitusvelvoite laa
jennettavaksi myods hankintadirektiivin sovel-
tamisalan ulkopuoléella oleviin hankintoihin.

Suomessa suurin osa hankintayksikéisté on
kooltaan pienia ja hankintatoimi usein ha
jautettua. EU-kynnysarvot ovat Suomen olo-
suhteisiin néhden melko suuret erityisesti ra
kennusurakoiden osalta, joten suurin osa
hankinnoista on kynnysarvon dlittavia eika
ilmoitusvelvoitteiden piirissa. Suomessa
tehddan péivittdin useita tuhansia hankinta
padtoksia, joista valtaosa koskee arvoltaan
vahdisia hankintoja. Tallaisten pienten har
kintojen osalta julkinen ilmoittaminen e ole
tarkoituksenmukaista. Ilmoittelu on kuitenki n
kokonaisuudessaan EU-kynnysarvon alitta
vissa hankinnoissa seka toissijaisissa palve-
matta &4 my6s huomattavan arvokkaita han-
kintoja.
sallisesti vahentdvan hallinnon avoimuuttaja
horjuttavan uskoa julkisten hankintojen tasa
puoliseen ja syrjiméttdmaan Kilpailuttami-
seen. Tiedon puute on vahentanyt kiinnostus-
ta tarjota julkiselle sektorille seké estanyt yri-
tyksia osallistumasta tarjouskilpailuihin. Ta-
jouspyyntdjen  lahettdmiren  valikoiduille
toimittgjille on saattanut estéa kilpailuol osuh-
teiden tehokkaan hyddyntémisen, uusien yrit-
tgien pdasyn markkinoille sekd myds han-
kintayksikoiden tiedonsaannin uusista palve-
lujen tuottamistavoista tai hankinnan tekni-
sisté toteuttamist avoista.

Hankintoja ja tarjouspyynttjd koskevan
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tiedottamisen puutteellisuus on koettu su-
rimmaksi ongelmaksi myds pienten ja kes-
Kisuurten yritysten péasylle julkisten hankin-
tojen markkinoille. IImoitusvelvoitteiden laa-
jentamisella pyritédn parantamaan toimitt gi-
en tiedonsaantia vireilla olevista tarjouskil-
pailuista.

Ehdotetut muutokset johtaisivat valtakun-
nallisesti ilmoitettavien hankintojen maérén
moninkertaistumiseen. Viime vuosina JUL-
MA- ilmoitusjarjestelméssd on julkistettu
noin 2000 EU-kynnysarvot adittavaa hankin-
taa vuodessa. Ehdotettavien muutosten seu-
rauksena ilmoitusméérien voidaan arvioida
nousevan kuntasektorin hankinnoissa 20.000-
30.000 kappaleeseen vuosittain ja valtion
hankinnoissa 6000-10 000 kappaleeseen.

IImoitusvelvollisuuden lagjentaminen pa
rantaisi julkisten hankintojen 18pinakyvyytta,
lisdisi kilpailua ja tehostaisi markkinoiden
toimintaa. Kaikki kynnysarvot ylittavéat han-
kinnat tulisivat avoimen valtakunnallisen kil-
pailun piiriin. Hankintayksikéille aiheutuisi
ilmoitusvelvollisuudesta jonkin verran uusia
hallinnollisia ja muita menettelykustannuk-
sia, mutta muutoksesta kilpailun lisdantymi-
sen kautta seuraavat hankintahintoja aenta
vat vaikutukset olisivat merkittavasti su-
remmat kuin aheutuvat lisdkustannukset.
Yritysten nakdkulmasta julkisten hankinta
markkinoiden uskottavuus ja houkuttelevuus
lisdantyisivat olennaisesti  |&pindkyvyyden
paranemisen myoétd. Muutos mahdollistaisi
yrityksille hyddykkeiden aktiivisen tarjonnan
koko valtakunnan alueella.

3.2.5.  Hankintamenettelyt

Nykyiset kynnysarvot ylittévia hankintoja
koskevat hankintamenettelyt séilyisivat en-
nallaan. Siten avoin ja rgjoitettu menettely,
neuvottelumenettely, josta julkaistaan ilmoi-
tus sekd suora neuvottelumenettely olisivat
kéaytettavissa vastaavin edellytyksin. Suoran
neuvottelumenettelyn  nimike  ehdotetaan
muutettavaksi  suorahankinnaksi, joka pa
remmin kuvaa menettelyn luonnetta. Voi-
massa olevan hankintalain 5 §8:n 1 momentin
mukainen menettely, jossa tarjouksia pyyde-
tédn suoraan hankintayksikon valitsemilta
toimittgjilta, ei olisi endgd mahdollinen ehdo-

tettujen ilmoitusvelvoitte den lagjentumisen
VUOKsi.

Hankintadirektiivin ulkopuolella olevissa
hankinnoissa voitaisiin kayttéa aiempaa lee
jemmin neuvottelumenettelyd. Padasiallisin
ero neuvottelumenettelyn seké avoimen jara
joitetun menettelyn valilla liittyy velvoittee-
seen laatia tarjouspyyntd ennen hankintame-
nettelyn kaynni stamisté.

Neuvottelumenettelyn  kayttdedellytyksia
sekd erityisesti menettelyn kulkua koskevien
nimenomaisten sdanndsten puuttuminen on
koettu kaytdnndssd ongelmalliseksi. Saan-
nosten puuttuminen on johtanut menettelyn
vahaiseen kayttoon myds sellaisissa tilanteis-
s, joissa hankinnan luonteen johdosta avoi-
men tai rgjoitetun menettelyn kéyttd e ole
ollut tarkoituksenmukai sta.

Neuvottelumenettely on perusteltu esimer-
kiksi silloin jos hankintaa ei sen luonteen
puolesta ole tarkoituksenmukaista madritella
etukéteen, tilanteissa, joissa markkinoilla on
erilaisia vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa han-
kinta seka tilanteissa, joissa hankinta edel lyt-
téa palveluntarjoamisesta vastaavan henkilon
ominaisuuksien arviointia ja huomioimista
hankintasopimuksen sisdlléssd. Neuvottelu-
menettely mahdollistaa joustavamman seka
nopeamman tavan toteuttaa hankinta.

L aissa ehdotetaan séadettavaksi hankintad-
rektiivin mukaisesti kilpailullisesta neuvotte-
lumenettelysta seka puitejarjestelyista. Laissa
ehdotetaan lisdksi sdadettdvaksi mahdolli-
suuksista aiempaa lagjemmin kayttéa neuvot-
telumenettelyd hankintadirektiivien sovelta
misalan ulkopuolella olevissa hankinnoissa.
Ehdotuksilla pyritédn mahdollistamaan a-
empaa joustavammat mahdollisuudet kilpa-
luttaa erityisesti palveluhankintoja.

Hankintadirektiivien mukaisesta dynaami-
sesta hankintgjérjestelmastd ja séhkoisesta
huutokaupasta ehdotetaan séédettavaksi val-
tioneuvoston asetuksella . Mainittuja hankin-
tamenettelyja koskevat direktiivien sdanno k-
set ovat hyvin yksityiskohtaisia. Todenndkoi-
sestd on, ettd Euroopan komission vireilla
olevat sahkoisia hankintamenettelyja koske-
vat hankkeet tulevat vaikuttamaan asiar
omaisten direktiivien artiklojen tulkintakéay-
tantoon.

Muilta osin hankintamenettelyja koskeva
séantely ehdotetaan séilytettdvaksi  erdita



tédsmennyksialukuun ottamatta ennallaan.

3.2.6.  Hankintamenettelyn kulku

Tarjousmenettelyn kulkua pyritéén kuvaa-
maan lakiehdotuksessa aiempaa tarkemmin
ottaen huomioon erityisesti oikeuskaytannon
esille tuomia ongelmakohtia. Siten lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan sddnneltavan aiempaa
tasméllisemmin tarjouspyynnon  sisaltéon
liittyvista seikoista, ehdokkaiden ja tarjogjien
kelpoisuuden arvioinnista, tarjousten valin-
nasta sekd hankintapddtoksen tekemisesta ja
tiedottamisesta. Voimassa olevassa hankinta
lainséadanntssa el sdadella yksityiskohta-
sesti esimerkiksi tarjogjien kelpoisuuden a-
vioinnin ja tarjousten valinnan seka verta-
lussa kaytettavien perusteiden erottamisesta
toisistaan. Kuitenkin Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen ja kansallisessa oikeuskay-
tanndssa hankintamenettelyn vaiheittaisuu-
della on katsottu olevan merkitysta menette-
lyn l&pinékyvyyden vuoksi.

Laissa ehdotetaan sdddeltdvan aiempaa
tasmallisemmin ja kattavammin tarjousme-
nettelyn kulusta. Toisaalta tdsmallisten séan-
nosten voidaan arvioida tuovan aiempaa sd-
kedmmaét puitteet tarjousmenettelyn kululle
ja parantavan tarjousmenettelyyn liittyvien
asiakirjojen laatua sekad véahentavan tulkinta
ongelmia.

3.2.7. Tekniset eritd mat

Hankinnan kohteen méaérittelyssa kaytetta
vid teknisid eritelmid koskevia sdannoksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tekniset
eritelmét voitaisiin méaaritella aiempaa jows-
tavammin. Voimassa olevan kynnysarvot
ylittévia tavara ja palveluhankintoja seké ra-
kennusurakoita koskevan asetuksen seké \e-
si- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoi-
minnan aan kynnysarvon ylittéavia hankinto-
ja koskevan asetuksen teknisia eritelmia kos-
kevien sddnnbsten tavoitteena on velvoittaa
kayttdmaan tiettyja tyhjentévasti lueteltuja
asiakirjoja teknisten eritelmien maarittelyssa.
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Saantelyn tavoitteena on ollut estéé kansala-
suuteen perustuvaa syrjintéa seka edistéa ta
varoiden ja pavelujen liikkuvuutta. S88nnos-
ten soveltaminen on kuitenkin kaytanntssa
johtanut standardien kdyttémiseen tosiasialli-
sesti pakollisina asiakirjoina, miké on estényt
hankintojen joustavaa méaarittelya seka uusi-
en tekniikoiden huomioon ottamista.

L akiehdotuksen mukaan tekniset eritelmét
voitaisiin maéritella paitsi viittaamalla stan
dardiin tai vastaavaan, my6s suorituskyvyn
tai toiminnallisten ominaisuuksien perusted-
la. Viittaukset standardeihin ja vastaaviin
viitteisiin olisivat kuitenkin edelleen mahdol-
lisla. Muutos perustuu hankintadirektiivien
muutoksiin ja silla pyritéan mahdollistamaan
ailempaa joustavampi hankinnan kohteen
maéarittely sek& mahdollisuudet ottaa huomi-
ooninnovatiivisiaratkaisuja.

3.2.8.  FEréisiinrikoksiin syyllistyneiden
ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemi-
nen tarjouskilpailusta

L akiehdotuksen mukaan tarjouskilpailusta
olis suljettava erdisiin torkeisiin rikoksiin
syyllistyneet tarjogjat. Sddnnosehdotus perus-
tuu hankintadirektiiviin ja sen tavoitteena on
ehkéistd Euroopan yhteisdn taloudellisten
etujen vastaista toimintaa seka laajemminkin
yhteiskunnan vastaista rikollista toimintaa
Viranomaisilla ja muilla hankintayksikdilla
katsotaan olevan velvollisuus ja kaytdnnon
edellytyksia pykalassd mainittujen torkeiden
rikosten torjumiseen.

Tarjogjan poissulkemiseen velvoittavat ri-
kokset ehdotetaan lueteltavan laissa viittea
malla Euroopan yhteisin sdadoksiin ja sop-
muksiin seka kansalisiin saadoksiin, joilla
edelld mainitut on pantu Suomessa taytan-
t6on.  Poissulkemiseen velvoittaisivat muun
muassa osallistuminen jarjestéytyneen rikol-
liérjeston toimintaan, lahjusrikokset, lah
jominen elinkeinotoiminnassa, avustuspetok-
set sekd rahanpesurikokset. Poissulkemiseen
velvoittavat my6s muissa unionin jasenvalti-
0issa annetut tuomiot vastaavista rikoksista.

Rikostuomion gjalista ulottuvuutta e ole
ratkaistu hankintadirektiiveissd. Koska pois-
sulkemisen tuee kuitenkin perustua lainvoi-
maiseen ja asiakirjoista ilmenevadn tuomi-
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oon, on lakiehdotuksessa |dhtokohdaksi otet-
tu rikosrekisterimerkinté. Siten tarjouskilpa-
lusta sulkemisvelvoitteen gallinen ulottu-
vuus vastaiss merkinndn ilmenemista rikos-
rekisterista.

Harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita
koskeva saantely ehdotetaan séilytettéavaksi
eraita tasmennyksia lukuun ottamatta ennd-
laan. Siten lakiehdotuksen mukaan tarjous-
Kilpailusta voitaisiin sulkea muun muassa
konkurssissa oleva, ammatin harjoittamiseen
liittyvadn lainvastaiseen tekoon sekda amma-
titoimintaan liittyvdan vakavaan virheeseen
syyllistynyt tarjogja. S&8nndés mahdollistaa
tarjogjan heikosta taloudellisesta asemasta tai
muista tekijdista johtuvien, hankinnan toteu-
tamiseen liittyvien riskien huomioimisen.

3.2.9. Tarjouksen valinta

Tarjouksen valintaa koskevia sdannoksia
ehdotetaan muutettaviksi hankintadirektiivi-
en mukaisesti. Ehdotuksen mukaan tarjouk-
sen valinta tulisi tehda kokonaistaloudellisen
edullisuuden tai hinnan perusteella. Koko-
naistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa
kaytettdvien vertailuperusteiden tulisi liittya
hankinnan kohteeseen ja tuottaa hankintayk-
sikdlle paésdantdisesti taloudellista etua
Hankintayksikolle koituvan taloudellisen
hyddyn edellytyksestd voitaisiin  poiketa
muun musssa ottamalla huomioon sellaisia
mitattavissa olevia ympéristonakokohtia, jot-
ka ovat yleisen edun mukaisia, mutta eivét
tuota valitonta taloudellista etua hankintayk-
sikélle.

Ehdotuksen mukaan kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailuperusteiden suhteelliset
painoavot tulisi maéaritella tarjousmenettelyn
aussa. Jos vertailuperusteiden suhteellisen
painotuksen ilmoittaminen e olisi perustd-
lusti mahdollista, vertailuperusteet tulisi i-
moittaa tarkeysjarjestyksessd. Saanndsehdo-
tuksella pyritéén parantamaan hankintame-
nettelyn |apinakyvyytta ja tarjoajien tasapuo-
lista kohtelua. Painoarvojen ilmoittamisvel-
voite estéa hankintakdytannot, joissa jollekin
vertailuperusteelle annetaan tarjousten arvi-
oinnissa merkitys, jota tarjogjat eivét ole voi-
neet ottaa tasavertaisesti huomioon tarjouksia

| aati essaan.

3.2.10. Hankintayksikén antaman tuen
huomioiminen tarjousten vertailus
sa

Molempiin lakeihin ehdotetaan sisdllyte-
tavaksi sdannos hankintayksikbn antaman
julkisen tuen huomioimisesta tarjousten ver-
taillussa. S&annos perustuu julkisiin hankin-
toihin liittyvéan kansalliseen oikeuskaytan-
t6on ja sen tarkoituksena on ehkéistd julkis-
ten tukien kilpailua vadristéavia vaikutuksia.
Ehdotuksen mukaan tarjousten vertailussa tu-
lee huomioida hankintayksikélle aiheutuvat
todelliset kustannukset, kun tarjouskilpailuun
osallistuu sen omaan organisagtioon kuuluva
yksikkd taikka sellainen yksikkd, joka saa
hankintayksikolta tarjoushintaan vaikuttavaa
taloudellista tukea.

Asiaan liittyvassa kansallisessa oikeuskay-
ténnossd on katsottu, ettei hankintayksikon
oman toimintayksikon tarjous ole valttamatta
sille kokonaistaloudellisesti edullisin, jos ta-
jouksen mukainen toimitus edellyttda tilea
jayhteison taloudellista tukea, vaikka tarjous
sindnsa olisi tarjoushinnaltaan halvin tarjous-
kilpailun tarjouksista. Téllainen tarjous on
vertailukelpoinen muiden tarjousten kanssa
vain silloin, kun tilagjayhteison subvention
vaikutus on lisétty tajoushintaan.

Velvallisuus julkisen subvention huomioi-
miseen on rgjattu koskemaan vain sellaisia
tapauksia, joissa vélillisen tai valittdman tuen
antgjana on hankinnan tekija. Syyna rajauk-
seen on julkisten tukien selvittdmiseen ja
neutralisoimiseen tarjoushinnasta liittyvét
ongelmat, kuten tuen méarittelyyn sisaltyvat
kysymykset, luonteeltaan erilaisten julkisten
tukien kohdentamiseen liittyvéat seikat seka
kéytannon mahdollisuudet hankintamenette-
lyssd usein tulkinnanvaraisten laskennallisten
erien huomioimiseen. Hankintayksikoilla ei
myodskéan ole oikeuksia saada tietoja tarjo-
gjien saamistajulkisista tuista.

3.3. Kansallisten kynnysar vojen maa-

raytyminen hankintalaissa



3.3.1. Kansallisten kynnysarvojen saante-

lyn tavoitteet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta ta-
vara ja paveluhankinnoissa noudatettaisiin
15.000 euron kynnysarvoa. Sosiadi- ja ter-
veyspalveluhankintoihin seké eréisiin tyohd-
linnon hankintoihin  sovellettaisiin 50.000
euron kynnysarvoa. Rakennusurakoiden kan-
salliseksi kynnysarvoksi ehdotetaan 100.000
euroa. Hankintojen ilmoittamisvelvollisuu-
den lagjentaminen koskisi mainitut kyn-
nysarvot ylittdvia hankintoja. Kansalliset
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa lakia ei
jatkossa enda noudatettaisi.

Kansallisten kynnysarvojen sdéantely on ol-
lut hallituksen esityksen valmistelun eniten
erilasia nédkemyksid aiheuttanut kysymys.
Kansallisten kynnysarvojen maarittamiseen
liittyy kiintedsti ilmoitusvelvoitteiden lagjen-
tamista koskeva kysymys. Ilmoitusvelvolli-
suuden lagjentamisen tarve on yleisesti hy-
vaksytty. Koska kynnysarvot ja ilmoitusvel-
vollisuus kuitenkin kytkeytyvét kiintessti toi-
siinsa, el niitd koskevaa sdantelya voida -
rustdlairralisinailmiéina

Hallituksen esityksessé ehdotettavat kyn-
nysarvot ja sen mydéta ilmoitusvel vollisuuden
lagjentaminen perustuvat  hankintal akityd-
ryhmén vamistelutydbhon, muiden EU-
maiden sdantelystd saatavissa oleviin ed-
merkkeihin, hankintalakitydbryhman mietin-
nosta saatuihin lausuntoihin sekd asian jatko-
vamistelun yhteydessa tehtyihin ja teetettyi-
hin lisaselvityksiin. Hankintalakityéryhman
mietinnén  perusteluita, lausuntopal autetta
sekd@ kauppa- ja teollisuusministerion teettd:
méa tilastoselvitysta kuntien hankintojen ra-
yleisperusteluita ja lagjemmin esitykseen liit-
tyvéssa vaikutusarviosel vityksessa.

3.3.2.  Hankintalain uudistusta valmistel-
lut tyéryhméa
Hankintalain uudistusta valmistelleessa

tyoryhmassa olivat esilla niin sanotut kolmi-
ja neliportaiset mallit kansalisten kynnysa-
vojen sddntelemiseksi. Kolmiportaisessa md-
lissa EU-kynnysarvojen ai olevissa hankin-
noissa olisi yksi yhtendinen kansallinen kyn-
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nysarvo, jonka ylittdvéat hankinnat olisi Kl-
pailutettava ja joista olisi julkaistava ilmoi-
tus. Neliportaisessa mallissa puolestaan olisi
yksi kynnysarvo kilpailuttamiselle ja toinen
ilmoitusvelvollisuudelle. Neliportaisessa
mallissa pienimpiin hankintoihin olisi sovel-
lettu hyvin kevyitda menettelysdannoksia, joi-
den ydinsisdltona olisi ollut velvoite nouda-
taa yleisia syrjimattomyys- ja tasapuolisuus-
periaatteita.

Hankintalakityéryhma ei ollut yksimielinen
kansallisen kynnysarvon saantelysta. Tyo-
ryhmén enemmistd ehdotti kolmiportaisen
mallin ottamista kayttoon. Kynnysarvoiksi
ehdotettiin 20.000 euroa tavara ja palvelu-
hankintoihin ja 100.000 euroa rakennusura
koihin. Tydéryhméan véhemmistd esitti neli-
portaisen mallin ottamista kdyttéon. Lain so-
veltamisen kynnysarvoksi ehdotettiin 5.000
euroa ja vatakunnallisen ilmoitusvelvolli-
suuden kynnysarvoksi 50.000 euroa.

Ty6ryhman raportista saaduissa lausun-
noissa puollettiin molempia mallgja ja es-
tykset kynnysarvoiksi vaihtelivat lagjasti.
Keskeisetkin lausunnonantagjat esittivét asias-
tahyvin erilaisia ndkemyksia.

Alempaa kynnysarvoa perusteltiin erityi-
sesti yritysten oikeussuojatarpeilla. Esimer-
kiksi oikeusministerion lausunnossa pidettiin
lain soveltamisalan rajaamisesta seuraavaa
oikeussuojakeinojen kaytén rajautumista on-
gelmallisena. Liséksi lausunnoissa epiltiin,
etta hankintayksikdiden halukkuus noudattaa
kilpailuttamisessa  syrjiméattomyys-, avoi-
muus- ja tasapuolisuusvelvoitteita vahenee
velvoittavien sdanndsten puuttuessa.

Korkeampaa kynnysarvoa esitettiin useissa
lausunnoissa muun muassa silla perusteel la,
ettd julkisella sektorilla on omia hankintaoh-
jeitaan, joita noudatetaan jatkossakin. Yksi
keskeisimmista perusteista, joita esitettiin
korkeiden kynnysarvojen tueksi, on laissa
sdddetyn menettelyn aiheuttamat suuret hd-
lintokulut pienissd hankinnoissa. My@s julki-
sen sektorin hankintastrategiat ovat yleisty-
neet, ja ne ohjaavat hankintamenettelyiden
toteuttamista.  Yritysten oikeussuojatarpeet
tulevat tyydytetyiksi kuntalain mukaisilla
muutoksenhakukeinoilla. Lausuntopal autetta
késitelld8n tarkemmin jéljempana yleisperis-
teluissa ja hallituksen esitykseen liittyvéssa
vaikutusarvioselvityksessa.
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3.3.3.  Kynnysarvosaantelyn jatkovalmis-

telu

Hallituksen esitysta valmisteltaessa paadyt-
tiin ehdottamaan kolmiportaisen mallin otta-
mista kdyttéon. Tétd ratkaisua puoltavat te-
hokkuus- ja selkeysndkokohdat. Kolmipor-
taisessa mallissa eri kynnysarvoja olisi mah-
dollisimman vé&han ja kansalliset kynnysarvot
ylittavissd mutta EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa noudatettaisiin vain yhdenlaisia
menettelyséantdja. Neliportaisen mdlin etu-
na olisi ollut mahdollisuus eriyttada kilpailu-
tamisvelvoitteen synnyttéva kynnysarvo ja
ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvo. Lisdksi
neliportainen malli olisi mahdollistanut hyvin
kevyen sdéntelyn pienimmissa hankinnoissa.
Neliportaisesta mallista olisi kuitenkin aiheu-
tunut hankintaséénnosjarjestelmaan pirstald-
suutta ja epaselvyytta. Ratkaisu, jossa lain
soveltamisala ja ilmoittamisvelvollisuus
saanneltéisiin samoilla kynnysarvoilla, on
mahdollisimman selkeé ja yksinkertainen.

Kauppa- ja teollisuusministerio teetti laki-
esityksen jatkovalmistelun tueksi suppea
hkon tilastoselvityksen kuntien hankintojen
rakenteesta. Selvityksen tarkoituksena oli tu-
kea erityisesti kansalisten kynnysarvojen
séantelyvaihtoehtoja. Selvityksen alargja ase-
tettiin tavara- ja palveluhankinnoissa 10.000
euroon luotettavien tietojen saamiseksi.
Muissa kuin rakennusurakoissa selvityksen
kategoriat olivat 10.000-19.999 euroa,
20.000-49.999 euroa, 50.000 euroa - EU-
kynnysarvo sekd EU-kynnysarvon ylittéavét
hankinnat. Rakennusurakoissa tarkastellut
kategoriat olivat 100.000-499.999 euroa,
500.000-1.999.999 euroa, 2.000.000 euroa -
EU-kynnysarvo sekd EU-kynnysarvon ylitté
vét hankinnat.

Kyselyn lagjuutta jouduttiin rajoittamaan
myds sektorikohtaisesti, minkd vuoksi pé&
dyttiin kartoittamaan erditd kuntien toimin-
nan keskeisia aloja kuten kiinteistétoimen ta
vara ja palveluhankintoja, sosiaali- ja terve-
ystoimen tavara ja palveluhankintoja seka
talonrakentamista  kunnissa.  Hankintoina
huomioitiin vain ulkopuolisilta tahoilta oste-
tut tavarat, palvelut tai urakat seka sellaiset
ostot sidosyhteisiilta, jotka oli kilpailutettu.

Kysely suoritettiin  otostutkimuksena, eli
myos tarkasteltavien kuntien joukkoa rgjoi-
tettiin.

Tilastoselvitystd tarkastellaan tarkemmin
hallituksen esityksen liitteena ol evassa vaiku-
tusarvioselvityksessa. Tilastoselvityksen
olennaisimmat havainnot viittasivat siihen,
€ttd jos kuntien hankintoja tarkastellaan kagp-
palemaéréisesti, niin suuri osa hankinnoista
on pienia. Kun puolestaan tarkastellaan han-
kintoja niiden arvon perusteella, suurempien
hankintojen merkitys kokonaisuuden kannd-
ta korostuu voimakkaasti. Tama on selvityk-
sen perusteella kaikkien eri hankintalgjien
yhteinen piirre, vaikka eri sektoreiden valilla
onkin merkittavia eroja samoin kuin tavara
ja palveluhankintojen vélilla myos sektore-
densisdla

Selvitys osoitti myds sen, etta sosiaali- ja
terveyspalveluissa, joissa ostot aiheuttavat
tyypillisesti runsaasti hallintokustannuksia,
pienehkdjen, alle 20.000 euron, hankintojen
osuus paveluhankinnoista on vain noin vii-
dennes méardla ja kymmenesosa arvolla mi-
sosiadli- ja terveyspalveluiden tarkoituksen-
mukaiset, palveluasiakkaiden edut turvaavien
palveluiden jarjestamisen tarpeet puolsivat
sosiadli- ja terveyspalveluihin sovellettavan
kynnysarvon eriyttamista yleisesté tavara ja
palveluhankintoihin ~ sovellettavasta  kyn-
nysarvosta. Hallituksen esityksessd ehdote-
taankin, ettd sosiaali- ja terveystoimen palve-
luihin sovellettaisiin 50.000 euron kansallista
kynnysarvoa.

My6s hdlituksen esityksen liitteend ole-
vassa vakutusarvioselvityksessa tarkastd-
laan ehdotettujen kynnysarvojen vaikutuksia
lain soveltamisalan kannalta Vaikutusa-
vioselvityksessa arvioidaan, etta kappaemé&
ralla mitattuna julkisen sektorin hankinnoista
suuri enemmistd jéisi jatkossa kansallisten
kynnysarvojen aapuolelle eli lain soveltami-
sen ulkopuoléelle.

Esitettyja arvioita tukevat tilastotiedot seka
yksittéisten kuntien etté valtion hankintojen
jakautumisesta. Julkiset hankinnat ovat méé
rdlisesti hyvin pirstoutuneita, vaikka enere-
va osa yksittdisista ostoista tehdéénkin osana
lagjempia puitejarjestelyita. Esimerkkina ta-
kastelluista kunnista toisen kohdalla mediea
nioston arvo oli vuonna 2003 vain 80 euroa



ja toisenkin mediaanilaskun suuruus vuonna
2004 oli vain noin 250 euroa. Toimittajakoh-
tainen tarkastelu osoittaa, ettd ehdoton valta
osa toimittgjista tekee vain sellaisia toimituk-
sig, joiden vuotuinen yhteenlaskettukaan a-
vo e ylla edes alimman ehdotettavan kyn-
nysarvon yldpuolelle. Toisen kunnan tilas-
toista oli saatavissa tieto, joka osoitti, ettd
kyseisessa kunnassa miltei 90 prosenttia toi-
mittgjista teki vain alimmankin kynnysarvon
aittaviatoimituksia
Hankintojen tarkastelu arvojen perusteella
muuttaa kuvaa olennaisesti. Hankinnat ovat
keskittyneita siten, etta tilagjista harvat tilee
jat vastaavat suurimmasta osasta hankintojen
kokonaisarvosta. Sama pétee myds toimitta
jiin. Toisen tarkastellun kunnan tilastot osoit-
tivat, ettd alle 15.000 euron hankintojen
osuus hankintojen kokonaisarvosta oli vain
noin 5 prosenttia siitd huolimatta, etta naiden
pienimpien hankintojen toimitukseen osallis-
tui miltei 90 prosenttia kaikista toimittajista.
Hallituksen esityksessd ehdotettaviin kyn-
nysarvoihin on paddytty, jotta hankintalain-
saadannon tavoitteet ja kaikkien osapuolten
oikeutetut edut tulisivat mahdollisimman ta
sapuolisesti huomioon otetuiksi.
Kynnysarvojen sadtéminen johtaisi ylla
kuvatulla tavalla siihen, ettéd kappaleméara-
sesti huomattava osa julkisista hankinnoista
jaisi hankintalain soveltamisen ulkopuolelle.
Muutos olisi kiistatta merkittava nykyiseen
tilanteeseen verrattuna. Ratkaisu kuitenkin li-
sédisi olennaisesti hankintamenettelyn jousta
vuutta pienissa ja pienehkoissa hankinnoissa
Menettelyjen joustavuuden liséédminen ja yk-
sinkertaistaminen ovatkin olleet koko uudis-
tuksen keskeisimpia tavoitteita. Liséksi on
huomattava, etta tarkasteltaessa hankintojen
kokonaisarvoa pienten, lukumaaréisesti hd-
litsevien hankintojen merkitys vahenee.
Hallituksen esityksessd ehdotettavat kan-
sdlliset kynnysarvot ovat ratkaisu, jolla lain
tavoitteiden saavuttaminen voitaisiin turvata
kasilla olevista vaihtoehdoista tehokkai m-
min. Kynnysarvot on jaettu kolmeen katego-
riaan juuri siksi, ettd kullekin hankintatyypil-
le voitaisiin asettaa parhaiten soveltuva, han-
Kintatyypin erityispiirteet ja kaytannon ta-
peet tunnistava kynnysarvo. Ylimaaraiset
hallintokustannukset ja menettelyissa havai-
tut jaykkyydet ovat haitanneet sek& hankin-
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tayksikoita ettd yrityksia. Nyt ehdotettavalla
ratkaisulla pyritéén ottamaan mahdollisim-
man hyvin huomioon seka tilagjien etta toi-
mittgjien tarpeet eri hankintaryhmissé.
Tavara ja palveluhankintojen 15.000 euron
kynnysarvoa sovellettaisiin useimpiin han-
kintoihin, silla kaksi muuta kynnysarvoa
koskevat méaréltédn ja arvoltaan saantelyn
kokonaisuuden kannalta lukuméaéaréisesti pie-
nempia osakokonaisuuksia. Kansallisen kyn-
nysarvon sddtdmisella pyritddn siihen, etta
suuret ja suurehkot hankinnat olisivat jatkos-
sakin kattavasti lain soveltamisen piirissa.
Sosiadi- ja terveyspalveluiden 50.000 er
ron kynnysarvolla tdhdéatéan siihen, etta nd-
den palveluiden erityispiirteet tulisivat riitté
van hyvin huomioon otetuiksi. Sen vuoksi
kynnysarvo olisi tuntuvasti korkeampi kuin
tavanomaisissa tavara ja palveluhankinnois-
sa verrattuna tavanomaisiin tavara ja palve-
luhankirtoihin. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
den hankinnat ovat usein runsaasti valmiste-
lua vaativia toimenpiteitd, minka vuoksi né-
den palveluiden kohdalla riski hankintame-
nettelyn kustannusten nousemisesta kohtuu-
tomiksi verrattuna | aissa séadettyjen menette-
lyjen noudattamisesta koituviin hyétyihin on
muita hankintoja suurempi. Liséksi on oletet-
tavaa, ettd kynnysarvon asettaminen tavan-
omaisia tavara- ja palveluhankintoja jossakin
maarin korkeammalle tasolle on omiaan roh-
kaisemaan kuntia palveluiden hankkimiseen
markkinoilta, mitd on pidettava lain tavoit-
teiden kannalta tarkoituksenmukai sena.
Merkittavét sosiaali- ja terveyspalveluhan-
kinnat olisivat jatkossakin varsin kattavasti
lain soveltamisen piirissé ottaen huomioon,
ettd hankintojen keskimaarainen arvo on suu-
rempi kuin muissa hankinnoissa. Hankintal a
kityoryhman mietinndssd kynnysarvoja el
esitetty jaettavaksi nyt ehdotettavalla tavalla,
ei tybryhméavaiheessa sosiaali- ja terveys-
paveluiden hankintojen kynnysarvoksi ed-
tettiin 20.000 euroa. Edella esitetyilla perus-
teillla voidaan kuitenkin katsoa, ettd kyn-
nysarvon nostamisesta 50 000 euroon el seu-
raisi markkinoiden avoimuuden vahenemista
Rakennusurakoiden 100.000 euron kyn-
nysarvoa on paadytty ehdottamaan toisaalta
sen vuoksi, ettd rakennusurakoiden kilpailu-
taminen aiheuttaa merkittévasti kustannuksia
ja toisaalta sen vuoksi, ettd kilpailuttamisen
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perinne ja kdytéannot ovat urakkahankinnois-
sa hyvin kehittyneitd. Siten on oletettavaa, &-
td& muihin hankintoihin verrattuna korkeam-
masta kynnysarvosta ei seuraisi lain tavoit-
teiden kannalta haitallisia vaikutuksia. Han-
kintalakitydryhman mietinndssa ehdotettiin
néilta osin samaa kynnysarvoa kuin hallituk-
sen esityksessa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Esityksen taloudellisista vaikutuk-

sista

Hallituksen esityksen tavoitteet liittyvét
toisaalta direktiivien kansalliseen voimaan
saattamiseen sekd EY-tuomioistuimen oike-
uskaytanndn huomioon ottamiseen ja toisad-
ta kansallisten tarpeiden toteuttamiseen muun
muassa markkinaoikeuden ratkaisukaytanto
huomioiden.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioi-
taessa on syyta ottaa huomioon se léhtdkoh-
ta, ettd suurin osa ehdotettavista lukuisista
sdanndsmuutoksista johtuu direktiivien muu-
toksista. Direktiivien muuttamisen tavoittee-
na on hankintasddnnosjérjestelmén yksinker-
taistaminen ja modernisointi. Taloudellisena
tavoitteena direktiiviuudistuksessa on tehos-
taa edelleen julki sten varojen kayttoa.

Direktiivimuutoksilla e ole muutettu EU:n
lagjuisen hankintasdéntelyn perusperiaatteita.
Nén ollen voidaan arvioida, etté direktiivi-
muutosten johdosta toteutettavien s&&annds-
muutosten vaikutukset ovat joka tapauksessa
pienempid kuin niiden jo pitkdn voimassa
olleiden sdénnodsten, jotka perustuvat EU:n
perustami ssopimuksesta ilmeneviin peruspe-
riaatteisiin. Direktiivimuutosten vaikutuksia
rgjaa osaltaan myos se, etta direktiivien -
veltamisalassa olevien hankintojen arvo on
komission tilastojen mukaan vain jonkin ver-
ran yli 3,6 miljardia euroa (2003). Julkisten
hankintojen kokonaisarvo arvioidaan olevan
EU:ssa noin 1500 miljardia euroa vuodessa.
Nain ollen selvésti suurinta osaa markkinois-
ta ohjataan kansallisilla normeilla.

Taloudellisilta vaikutuksiltaan tarkeimmat
muutosehdotukset niin kokonaistaloudel lises-

ti kuin hankintayksikéiden ja yritystenkin
kannalta olisivat hankintalakiin sisdltyvét
kansallisten kynnysarvojen sééntely ja ilmoi-
tusvelvollisuuden lagjentaminen. Nama es-
tykset liittyvat kiintedsti toisiinsa, silla vel-
vollisuus soveltaa laissa séddettyja menette-
lyméaarayksia ja hankintojen ilmoitusvelvolli-
suus koskisi vain kansalisen kynnysarvon
ylittdvia hankintoja. IImoitusvelvollisuuden
sadtamisella kansallinen lainsdadantt saatet-
taisiin vastaamaan EY-tuomioistuimen rd-
kaisukaytannosta ilmenevaa tulkintalinjaa.
Kansdlisten  kynnysarvojen  sdétémisella
pwlestaan helpotettaisiin  menettelya pie-
nemmissa hankinnoissa

Ehdotus ilmoitusvelvollisuuden s&&tami-
seksi kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittéd
vissa hankinnoissa parantaisi ratkaisevasti
mahdollisuuksia hankintamenettelyiden tilas-
tolliseen seurantaan ja toteutettavien muutos-
ten jakikéteisiin seurantaan. Hallituksen ta-
koituksena onkin seurata muutosten kaytén-
non julkistaloudellisia ja yritysvaikutuksia
tiiviisti seka tilastollisen seurannan etta seu-
rantatutkimusten avulla

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia arvi-
oidaan lagjemmin hallituksen estykseen liit-
tyvéssa vaikutusarvioselvityksessa (Kauppa-
ja teollisuusministerion julkaisu 18 /2006;
saatavissa séhkdisend ministerion kotisivulla
olevasta  julkaisurekisteristd  osoitteessa
www.ktm.fi/julkaisurekisteri).  Seuraavissa
kappaleissa selostetaan kuitenkin tiiviisti ed-
tyksen keskeisimmaét julkistaloudelliset ja
yritysvaikutukset sekd vaikutukset muutok-
senhakumenettelyihin.

4.2. Julkistaloudelliset vaikutukset

Julkisten hankintojen vuotuinen arvo Suo-
messa on noin 22,5 miljardia euroa. Tahan
madraan sisdltyvat kaikki julkisen sektorin
hankinnat siita riippumatta, onko hankinnat
kilpailutettava julkisia hankintoja séantelevi-
en saanndsten mukaisesti. Julkiset hankinnat
edustavat merkittévad osaa bruttokansantuot-
teesta, joten hankintoja koskevien sdannosten
muutokset kohdistuvat olennaisella tavalla
julkisiin hankintayksikdihin ja sita kautta | e
jemmin julkistalouteen.

Ehdotettavien muutosten tavoitteena on te-



hostaa edelleen julkisten varojen kayttamista.
Laissa sédnneltyja menettelyitd ehdotetaan
yksinkertaistettaviksi aina silloin, kun direk-
tiilvit antavat siihen liikkumavaraa. EU-
kynnysarvojen ali olevissa hankinnoissa ta
voitteena on mahdollisimman yksinkertainen

jajoustava menettely. _
Rakenteellisesti suurin  ja menettelyita
olennaisesti yksinkertaistava muutos olisi

kansallisten kynnysarvojen sdéntelysta seu-
raava rajaus lain soveltamisalaan. Lain ni-
menomaiset sdanndkset koskisivat jatkossa
vain kansalliset kynnysarvot ylittavia hankin-
toja. Kansallisten kynnysarvojen alapuolelle
jéavissa hankinnoissa noudatettaisiin hallin-
non yleisia periaatteita ja hankintayksikoiden
omia ohjausjarjestelmia

Sdadostasolla hankintamenettelyjen ohjae
minen muuttuisi ratkaisevasti. Ehdotetulla
muutoksella pyritéén lisédmaan menettelyi-
den joustavuutta pienemmissd hankinnoissa
Kappalemaérdisesti arvioituna tama tavoite
toteutuis ottaen huomioon pienten hankinto-
jen erittéin halitseva asema koko volyymis-
ta. Hallituksen esitysta valmisteltaessa tehdyt
ja teetetyt selvitykset ovat osoittaneet, etté
hankinnat ovat keskim&arin erittéin pieni,
vaikka erilaiset puite- ja vastaavat jarjestelyt
ovatkin yleistyneet. Selvana voidaan pité3,
etté pienimmissa hankinnoissa nykyisten ver-
rattain kevyidenkin menettelysaénnosten -
veltamisesta on voinut aiheutua yksittéisten
hankintojen arvoon ndhden tuntuvia hallin-
nollisia menettel ykustannuksia.

Pienten hankintojen osuus hankintojen lo-
konaisméarastéd on hallitseva. Pienissd han-
kinnoissa séadosjarjestelméan yksinkertaista-
misesta saavutettavat hyddyt olisivat merkit-
tavia giitd huolimatta, ettd arvolla mitattuna
pienten hankintojen merkitys kokonaisuuden
kannalta véhenee. On kuitenkin erittéin vai-
kea ennakoida st&, haluavatko ja osaavatko
hankintayksikét hyddyntdd ehdotetun lain
mahdollistamaa joustavuutta niin, etta niiden
toiminta tehostuu. Uudistuksen vaikutusten
kannalta riskind voidaan pitéd sitd, hankin-
tayksikbiden kaytanndét eriytyisivét jatkossa
vield enemman kuin nykyisin. Jos tdlaista
tapahtuisi lagiemmassa mitassa, yritysten
kiinnostus tarjota hyddykkeita julkiselle sek-
torille vois edelleen laskea. Tarkemmat ana
lyysit muutosten téllaisista kaytéannon vaiku-
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tuksista ovat mahdollisia vasta jalkikateen
tehtévilla seurantatutkimuksilla.

Ehdotettu kansallisten kynnysarvojen séén-
tely johtaisi siihen, etta lukumaaraisesti suu-
rin osa tehtavista hankintapdatoksista jaisi
jatkossa  hankintalainsdadannén  sovelta
misalan ulkopuolelle. Tasta seuraisi se, etta
ainakaan suoraan laissa sédnnellyista menet-
telyistd el endd aiheutuis tarpeettoman suuria
hallintokustannuksia pienissd hankinnoissa.
Hankintayksikot voisivat verrattain vapaadti
ottaa kayttoon kuhunkin tilanteeseen parhd-
ten sopivat menettelyt, jotka olisivat mahdol-
lisimman tehokkaita sek& niiden itsensa etté
hyddykkeiden tarjogjien kannalta. Ostgjien
nakokulmasta asiaa katsottuna séantelyn le-
veneminen véahentdisi hankintoihin liittyvan
suoranaisen hallintotyon liséksi kilpailutta
misen monimutkaisuuteen ja valitusriskeihin
liittyvid pelkoja.

Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankin-
noissa e sovellettaisi hankintalakia vaan
hankintayksikon omia merettelyja. Hankin-
noista voitaisiin siten edelleen joko ilmoittaa
julkisesti tai tarjouspyyntéja voitaisiin |ahet-
téd suoraan hankintayksikon valitsemille ta-
jogjille. Pienemmissa hankinnoissa on suos-
teltavaa kayttéa esimerkiksi puitejérjestelyja.
Mikali tdma ei olisi mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista, voitaisiin kayttdd myds suppe-
ampaa neuvottelumenettelya tai suorahankin-
toja Muutos mahdollistaisi siten ailempaa
joustavammat kil pailuttamismenettelyt.

Julkisten hankintayksikéiden hankintakay-
tantoja voitaisiin tarvittaessa yhtendistéa kan-
salisten kynnysarvojen ali olevissa hankin-
noissa muun muassa suosituksilla. Esimer-
kiksi Suomen Kuntaliitto on jo nykyisin an-
tanut kunnille ohjeita julkisten hankintojen
kilpailuttamisesta. Useimmilla hankintayks-
koillaon lisdksi kaytossdan sisdisia hankin-
taohjeita. Tarvittaessa myds kauppa- ja teol-
lisuusministeri® voi laatia suosituksia kansd-
listen kynnysarvojen ali olevien hankintojen
kilpailuttamismenettelyistd. ~ Ohjeistuksella
voitaisin  vadhentéd hankintamenettelyjen
eriytymista ja uhkaa tehottomuuden lisdan-
tymisesta.

Julkistaloudellisten vaikutusten nakoku-
masta merkittdvin ehdotuksista aiheutuva
muutos olisi kuitenkin ilmoitusvelvollisuu-
den lagjentaminen kansaliset kynnysarvot
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ylittévissa hankinnoissa. Tdhén asti on dlut
tavanomaista, ettd tarjouksia on pyydetty
suoraan suhteellisen suppealta maaralta ta-
jogjia, ja ilmoitusvelvollisuus on usein toteu-
tettu paikallisesti tai alueellisesti. Jatkossa
kaikista kansaliset kynnysarvot ylittavista
hankinnoista olisi ilmoitettava valtakunnan
| agj uista informaati okanavaa kayttaen.

Ilmoitusvelvollisuuden toteuttaminen lisa-
si jossakin maarin kilpailuttamiseen liittyvia
hallinnollisia t6itd ja kustannuksia. Koska
tarjouspyynto on kuitenkin kaytanndssa aina
kirjallinen, saataisiin ilmoitukseen tarvittavat
tiedot yleensa tarjouspyynnosta. Tiedot voisi
|dhettdd sahkoisesti ilmoituksia hoitavaan yk-
sikkoon. Sahkdista ilmoituskanavaa olisi ku-
tenkin kehitettdva nykyisestd, jotta ilmoitus-
menettelyn  tekniseen hoitamiseen olisi
asianmukai set jariittévat resurssit.

IImoitusvel vollisuuden lagjentamisesta seu-
raisi merkittdva julkisten hankintojen mark-
kinoiden avoimuuden lisdantyminen. Kaikki
kiinnostuneet hyoddykkeiden tarjogjat saisvat
helposti ja keskitetysti tiedon vireilla olevista
oman alansa julkisista hankinnoista ja ne
pystyisivét tekemaén tarjouksia huomattavas-
ti tehokkaammin kuin nykyisin. Tala olisi
voimakas kilpailua lisééva ja julkisten varo-
jen kayttoa tehostava vaikutus.

Maarédllisia arvioita ilmoitusvelvollisuuden
lagjentumisen vaikutuksista voidaan esittda
vain karkealla tasolla. Esitysta valmisteltaes-
sa on arvioitu, ettd kuntasektorilla ilmoitus-
velvollisuuden piiriin  vois tulla vuosittain
20 000-30 000 hankintaa ja valtiolla 6000-
10 000 hankintaa. Selvda on, ettd valtakun-
nallisen ilmoittelun ja kilpailun kohteena oli-
si moninkertainen méaara hankintoja nykyi-
seen verrattuna. N&ma hankinnat edustavat
joka tapauksessa huomattavaa osaa hankinto-
jen kokonaismarkkinoista, jos markkinoita
tarkastellaan arvon perusteella.

4.3. Yritysvakutukset

Julkisissa hankinnoissa menettely on aina
viranomaislahtoistd, joten sdanndsten muu-
tosten yritysvaikutukset syntyisivét vélillises-
ti julkisten hankintayksikkéjen toiminnan
muutosten kautta. Yritykset joutuisivat so-
peutumaan julkisten hankintayksikdiden w-

siin  menettelytapoihin. Taman mukaisesti
keskeisimpia muutoksia myds yrityksille oli-
sivat ne muutokset, jotka vaikuttavat eniten
julkisten hankintayksikéiden toimintaan.

Tarjogjien kannalta ehdotettujen muutosten
vaikutukset voivat olla kaksisuuntaisia: B
sinnakin kilpailuttaminen ja tarjouspyyntéi-
hin vastaaminen aiheuttaa kustannuksia myés
tarjogjille, joten yksinkertaisemmat menette-
Iyt vahentavdt myos tarjogjien kuluja. Toi-
saalta mikali hankintayksikot kuitenkin ryh-
tyisivat etenkin pienemmissd hankinnoissa
soveltamaan aiempaa lagjemmin suorahan-
kintoja voisi se rgjoittaa yritysten mahdolli-
suuksia tarjota tavaroita ja palveluja julkisd-
le sektorille.

Muutosehdotusten vaikutukset jdisivét siis
pitkadlti riippumaan siitd, miten yksittéiset
hankintayksikot ryhtyisivét jatkossa sovelta
maan |ainséadannon tarjoamia joustomahdol -
lisuuksia ja millaisia hankintamenettelyja ne
kéytannossa ryhtyisivat noudattamaan. Es-
merkiksi kunnat saattaisivat pyrkia kohden-
tamaan kansallisten kynnysarvojen ale j&
vien hankintojen ostojaan nykyista selkedm-
min oman paikkakunnan tai alueen yrityksil-
le.

Merkittdva rakenteellinen muutos eli kan-
sdllisten kynnysarvojen sdantely merkitsisi
suuria muutoksia myds yrityksille. Menette-
ly kynnysarvojen ai olevissa hankinnoissa
olisi nykyista joustavampaa yritystenkin ré
kokulmasta. Tarjogjayritykset eivét olisi s-
dottuja laissa sdanneltyihin menettelyihin,
vaan ne voisivat laatia tarjouksensa va-
paammin. Tama mahdollistaisi esimerkiksi
pk- yritysten kannalta nykyista mielekkaam-
pien hankintamenettelyiden kayttéonoton.
Monimutkaisesta ja yksityiskohtaisesti séan-
nellystd menettelysta aiheutuu ylimaaréisia
kustannuksia myos tarjogjille, joten menette-
lyjen keventaminen toimisi myds yritysten
eduksi.

Hyodykkeita tarjoavien yritysten kannalta
kynnysarvosdantely ja siitd seuraava lain so-
veltamisalan rgjautuminen johtaisi siis siihen,
ettd useimmissa tarjousmenettelyissa hankin-
talain merkitys menettelyn ohjagjana poistu-
si. Tarjouspyyntdjen vaatimukset ja menette-
Iyt yleisesmminkin olisivat melko puhtaasti
hankintayksikdiden péétettavissd, silla han-



hankintojen toteuttamista ainakin jossakin
maarin.

Taman yrityksille merkittavéan muutoksen
kédytannon vaikutuksia véhentdisi se, etta
pienissa hankinnoissa ei hankintalakia ole a-
na noudatettu tarkasti. Hankintatilastoista
saatu informaatio on osoittanut, kuinka pie-
ni& hankinnat keskiméérin ovat. Esimerkkei-
na tarkasteltujen kuntien ostojen mediaania-
vot olivat erittéin pienid, toisen noin 80 euroa
ja toisen noin 150 euroa. Vastaavasti suurin
osa yrityksista tekee vuosittain yksittéisille
hankintayksikoille toimituksia, joiden koko-
paétella, ettd ndiden hankintojen ja niita kos-
kevan sdddosjarjestelmén muutoksesta ei &
heutuisi yrityksille tuntuvia kéytannon vaiku-
tuksia.

Edella sanotusta huolimatta on kuitenkin
selvad, ettd mitd lahempana hankinta on kan-
sdlisia kynnysarvoja, sitd merkittadvammiksi
muutoksen vaikutukset voisivat hankintame-
nettelyn osapuolten kannalta muodostua. Li-
séksi on huomattava, etté toimialoittaiset erot
voivat olla hyvin suuria. Esimerkiksi sosiaa
lipalveluiden markkinoilla on tavanomaista,
etta yritys myy huomattavan osan tai jopa
koko tuotantona yhdelle tilagjakunnalle. Td-
laisessa tapauksessa tilagjan kayttaytymisella
ja kéyttaytymista ohjaavan normijérjestelman
muutoksilla on yrityksillekin suuri merkitys.

Yrityksillekin taloudellisesti merkittavin
ehdotetuista muutoksista olisi  hankintojen
ilmoittamisvelvollisuuden | agjentaminen.
Yritysten nakokulmasta julkisten hankinta
markkinoiden uskottavuus ja houkuttelevuus
lisdantyisivat olennaisesti  |&pindkyvyyden
paranemisen myota.

Muutos mahdollistaisi yrityksille ilmoitis-
velvollisuuden kohteena olevien hyoddykkei-
den aktiivisen tarjonnan koko valtakunnan
alueella Valtakunnallisesti ilmoitettavien
hankintojen maara tulisi joka tapauksessa
moninkertaistumaan. Ottaen viel& huomioon,
kuinka merkittévaa osaa hankintojen koko-
naisarvosta ilmoitusvelvollisuuden piiriin tu-
levat hankinnat edustaisivat, tdman muutok-
sen vakutukset olisivat koko uudistuksen
keskeisimmat myos yritysten kannalta.

4.4. Vaikutukset muutoksenhakumenet-
telyihin
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Kansallisten kynnysarvojen saantelyyn liit-
tyy erilaisia intressgjd, mika on tiedostettu
esitysta tehtdessd. Eradt keskeiset tahot ovat
hallituksen esitysta valmisteltaessa katsonest,
ettd kynnysarvojen sdantelysta seuraava lain
soveltamisalan  kaventuminen  vaikuttaisi
kielteisesti jopa koko sdantelyn tavoitteiden
toteutumiseen. Lain soveltamisalan kaven
tumisesta aiheutuvista vaikutuksista olema-
sin olisi tassi suhteessa se, ettd muutoksen-
haku markkinaoikeuteen ei endi olisi mah-
dollista kansaliset kynnysarvot alittavissa
hanki nnoissa.

Kynnysarvojen saantely olisi periaatteelli-
sesti merkittdva muutos, joka koskisi kaytén-
nossa suurinta osaa hankintapadtoksista. Yksi
esitystd vamisteltaessa ollut sdantelyvaih-
toehto oli kynnysarvojen ja ilmoitusvelvolli-
suuden sdantelyn eriyttdminen. Sadantely olisi
voitu eriyttédd, jolloin lain soveltamisala ja
oikeusturvakeinojen kayttéala olisi voitu sa-
Iyttéd nyt ehdotettua lagjempina. Ratkaisu
olisi kuitenkin ollut omiaan lisdémaan séan-
telyn monimutkai suutta.

Kynnysarvosaantely merkitsisi  sitd, etta
yrityksilla ei endd olis mahdollisuutta valit-
taa kansallisten kynnysarvojen alle jaavista
hankintapadtoksista markkinaoikeuteen.
Hankintayksikdiden nakodkulmasta talla se-
kalla on katsottu olevan suuri merkitys sen
vuoksi, etta riskistd joutua markkinaoikels-
kasittelyyn on saattanut aiheutua tarpeetto-
man raskaita hankintamenettelyita ja yliméé
raisia kustannuksia. Yrityksille markkinaoi-
keuskasittely on ollut suhteellisen edullinen,
nopea ja tehokas muutoksenhakukeino, jonka
poistumista voidaan pitéa periaatteessa on-
gelmallisena.

Markkinaoikeusmenettelyyn saatetaan vuo-
sittain erittdin pieni osa kaikista hankintap&é
toksistd, joten muutoksesta ei ylla todetusta
huolimatta voida katsoa aiheutuvan merkitté
vaa oikeussuojaongelmaa. Vuonna 2003
markkinaoikeudessa pantiin vireille 232 han-
kintaasiaa. Vuonna 2004 markkinaoikeu-
teen saagpui 307 julkista hankintaa koskevaa
asiaa. Vuonna 2005 hankinta asioita saapui
noin 500. Vakka pienia hankintoja onkin
saatettu markkinaoikeuteen vain vahan, muu-
toksenhakumahdollisuus on ohjannut valilli-
sesti  hankintayksikiden toimintaa. Téta
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seikkaa e voida vahételld, mutta toisaalta
yritysten etu olisi, jos oikeudenkayntiriskin
vaheneminen johtaisi asetettujen tavoitteiden
mukaisesti siihen, etté hankintamenettelyt tu-
lisivat joustavammiksi ja tehokkaammiksi.
Joustavuuden ja tehokkuuden tosiasiallinen
lisdéntyminen hyodyttaisi erityisesti pienidja
keskisuuria yrityksia €li juuri niita yrityksia,
joita oikeusturvan kaventuminen toisaata
eniten haittaisi.

Muutosten vaikutuksia oikeussuojan toteu-
tumiseen ja jarjestelman yleiseen avoimuu-
teen seka tehokkuuteen seurataan tarkasti,
jotta korjaaviin toimenpiteisiin voidaan ta-
vittaessa ryhtya Hankintamenettelyiden oi-
keussuoj g arjestelméan uudistamisen tarve on
joka tapauksessa pohdittavana, silld EU:n
komissio on parhaillaan valmistelemassa
valvontadirektiiveja koskevaa muutosehdo-
tusta.
4.5. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykseen sisdltyvét ehdotukset ovat kes-
keisiltd osin voimassa olevan lainsdadannon
mukaisia. Ehdotuksessa ei esiteta julkisen
hallinnon organisaatiomuutoksia eika uusien
viranomaisten tai virkojen perustamista.
Hankintayksikét voivat edelleen organisoida
toimintansa haluamallaan tavalla. Kansalli-
sen kynnysarvon nostaminen esitetylle tasol-
le vapauttais huomattavan méaéran nyt han-
kintalain soveltamisen piiriin kuuluvista han-
kinnoista. Néihin hankintoihin voitaisiin -
veltaa hankintayksikdiden omia, kevyempia
ohjeita, jolloin kilpailuttamiseen kéytettavia
resurssgja voitaisiin pienempien hankintojen
osalta mahdollisesti vahentdd, erityisesti pu-
tejarjestelyja kaytettéessa.

Uusi hankintasdantely vaatii toisaalta lisad
panostusta hankintaasioita hoitavien henki-
[6iden koulutukseen ja ammatillisen osaami-
sen kehittdmiseen siitékin huolimatta, ettd
keskeinen séantely sdilyy ennallaan. Erityi-
sesti julkisiin palveluihin liittyvét rakenteelli-
set muutokset lisdnnevét ulkoistamista, joten
koulutustarve lisdantyy myo6s tasta syysta
Uusien ja yhteisossa kehitteilld olevien han-
kintgjarjestelmien (mm. sdhkdinen ja dynaa-
minen hankintajarjestelmd) kayttoonotto ja

kehittdminen edellyttavét aikanaan lisdpanos-
tusta sekd henkil0stoon ettd muihin resurs-
seihin; toisaalta uudet menetelmét tulevat
osdltaan nopeuttamaan prosessgja ja vahen-
téamaan hallinnollista tyota

4.6. Ymparistovaikutukset

Julkisten hankintojen suuresta arvosta ja
volyymista johtuen ympdristondkokohtien
huomioon ottamisella julkisyhteisdjen han-
kinnoissa on katsottu olevan suuri merkitys
kestavan kehityksen edistamisessi. Suomessa
ympaéristonsuojeluun liittyvia vaatimuksia on
jo tehty valtaosassa hankinnoista. Y mpéris-
tokustannuksia kaytetdan yleisesti yhtena a-
viointiperusteena tarjouksen valinnassa. Ym-
paristonakokohtia voidaan kuitenkin ottaa
huomioon my6s muissa hankintamenettelyn
vaiheissa, kuten hankinnan suunnittelussa,
tarjogjien ja ehdokkaiden valinnassa seké so-
pimuksen tekovaiheessa. Kéytanndssa naita
muita mahdollisuuksia ympéristévaatimusten
tekemiseen hankintamenettelyn eri vaiheissa
e ole kaytetty yleisesti. Syind ovat muun
muassa selkeiden séénndsten sekd ympéris-
téalan asiantuntemuksen puute. Euroopan
yhteisdssd ympaéristonakokohtien huomioi-
miseen on kiinnitetty erityistd huomiota.

Voimeassa olevassa hankintal ainsé&dannds-
sd e ole erityisia sdannoksia ympéristoon
liittyvien vaatimusten tekemisesta hankinta
menettelyissa lukuun ottamatta kynnysarvot
ylittévista tavara ja palveluhankinnoista a-
netussa asetuksessa olevaa 41 8:83, jonka
mukaan yhtena tarjouksen arviointiperustee-
na voidaan kayttda ympéristokustannuksia.
Seké hankintayksikot etta tarjogjat ovat vaa-
tineet tasmallisempédd sdantelyd ympéris-
tonakokohtien huomioimisesta, jotta asiaan
liittyva epétietoisuus ja tulkintaongelmat
poistuisivat.  Hankintadirektiivin -~ nimen-
omaisten sadnnosten liséksi asiaa on pyritty
selventamaédn Euroopan komission vihreita
hankintoja koskevassa kasikirjassa
(SEC(2004) 1050).

Uusien hankintadirektiivien sd8nnokset
vastaavat pitkdlti komission tiedonannossa
edtettyja ndkemyksid  ympéristdasioiden
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnois-
sa. Direktiivien vaatimukset on siséllytetty



ehdotettuun lainsdadantoon. Hankintal akieh-
dotukseen sisdltyy séannds (2 § 2 mom.) sii-
t8, ettd viranomaisten ja muiden hankintayk-
skoéiden tulisi jérjestéa hankintatoimensa $-
ten, ettd hankintojen yhteydessa edistetdén
td oudellisuuden ohella myos ympéristénsuo-
jelullisia tavoitteita. S&8nnds e olisi oikeu-
dellisesti velvoittava, mutta osaltaan se ohja-
s hankintayksikditd huomioimaan kestdvan
kehityksen vaatimukset.

4.7. Erityisalojen hankintalain keskeiset
va kutukset

Erityisalojen hankintalaki koskisi vesi- ja
energiahuollon seké liikenteen ja postipalve-
luien aala  toimivien yksikéiden EU-
kynnysarvot ylittévia hankintoja. Laki vasta-
si paaosin voimassa olevan kynnysarvot ylit-
tévista vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun asetuksen (381/1998)
sadnnoksia. Erityisalojen hankintalain sovel-
tamisen piiriin  kuuluisivat padpiirteissaan
samat yksikot kuin voimassa olevan asetuk-
sen. Alle EU-kynnysarvojen jaévia hankinto-
ja e sdanneltéisi lain tai asetuksentasoisesti,
vaan hankintayksikét voisivat itse ohjeistaa
hankintatoimensa. Péddosaan Suomessa teht&
vista julkisista hankinnoista sowllettaisiin
hankintalakia ja vain pieni osa tulis erityis-
alojen hankintalain piiriin. EU-kynnysarvot
ylittévia hankintailmoituksia (viranomai ssek-
tori ja erityisdat yhteensd) on julkaistu vuo-
sittain Euroopan unionin virallisessa lehdessa
noin 1700 kappaletta. Néista arviolta alle vii-
si prosenttia on ollut erityisalojen ilmoituk-
sia. Erityisalojen hankintalakiin sisdltyy d-
rektiivin - mukaisesti sd@nnds  kilpailulle
avoimien toimialojen poissulkemisesta lain
soveltamisalasta. Poissulkeminen voi tapah-
tua hakemuksesta komission padtoksella
Suomen energiaala on tehnyt poissulkemista
koskevan hakemuksen komissiolle, jolloin,
jos komissio hyvaksyy hakemuksen, véhen-
téisi tdma entisestéén lain soveltamisen pii-
riin kuuluviayksikéité.

5. Asian valmistelu
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5.1. Valmisteluvaiheet ja-aineisto

Kauppa ja teollisuusministerio asetti
11.9.2003 tydryhman (hankintal akityoryh-
md), jonka tehtdvand oli laatia hallituksen
esityksen muotoon ehdotus julkisia hankinto-
ja koskevan lainsdadannon uudistamisesta.
Ehdotuksessa tuli erityisesti huomioida ju-
kisten  hankintojen  direktiiviuudistuksen
edellyttamat muutokset, Euroopan yhteistjen
ja Suomen julkisten hankintojen kilpailutta:
mista koskevan oikeuskaytdnnon edellytté
ma muutokset seka tarpeet yksinkertaistaa
julkisten hankintojen direktiivien soveltamis-
aan ulkopuolella olevien hankintojen kilpai -
luttamista koskevia séadoksid. L akiuudistuk-
sen yhteydessa tuli myds ratkaista perustus-
lain edellyttamét sdadostasokysymykset seka
vahentdd asetustasoista saantelya. Tyoryh-
massé olivat edustettuina hankintoja tekevien
tahojen, tarjogjien seka erdiden erityiskysy-
mysten asiantuntijat. Kauppa ja teollisuus-
ministerion lisdksi tyéryhman jasenet edusti-
vat 19 eri tahoa. Tydryhma kuuli tyénsa &
kana eri aojen asiantuntijoita (yhteensa 50
henkil6d).

TyOoryhman esitykseen sisdltyi nelja kes-
keista sisdléllisistd ehdotusta ja lainsdadan-
non rakennetta koskeva esitys. Hankintad-
rektiivien sisédléllisen voimaansaattamisen
osdlta tydryhma esitti, ettd molemmat direk-
tilvit saatettaisiin voimaan padosin sellaise-
naan (kahdella erillisella lailla) ja direktiivien
mahdollistamat uudet menettelytavat otetta-
siin kayttéon. Samalla olisi myds huomioit-
ava kotimaisessa oikeuskadytannossa havaitut
tulkintaongelmat, joilta osin séénnoksia olisi
tarkennettava. EY-tuomioistuimen oikels-
kéytannosta johtuen esitettiin kolmea uudis-
tusta, joista keskeisin avoimuusperiaatteen
VOi maansaattami sesta johtuva esitys kansalli-
seksi kynnysarvoksi, joka méaarittelisi han-
kintalain soveltamisrgjan ja jonka rajat ylit-
tavdat hankinnat tulis kilpailuttaa hankinta
lain mukaisesti. Kansalliseksi kynnysarvoksi
tyoryhma pééatyi esittdmadn 20.000 euroa ta-
vara ja paveluhankinnoissa seka 100.000
euroa rakennusurakoissa. Kansallisen kyn-
nysarvon ylittaviin hanki ntoihin seké ns. B
palveluihin ja eédisiin kayttdoikeussopi muk-
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siin esitettiin direktiiveihin ndhden jousta-
vampia  kilpailuttamismenettelyjd, jotka
mahdollistaisivat muun muassa aiempaa laa-
jemmin neuvottelumenettelyn kayton. Lissk-
si tyOryhma esitti EY-tuomioistuimen oike-
uskdy tanndn mukaisesti ns. in house- eli g-
dosyrityshankirntojen séantelyn huomioimista
laissa. Tydryhman esitykseen liittyi kaksi
eriavaa mielipidettd, toinen koskien [dhinnd
kansallisen kynnysarvon suuruutta ja toinen
hankintal ainsdadanntn soveltamista sosiaali -
jaterveyspalveluihin ja kuntien véliseen yh-
tei stoimintaan.

5.2. Lausunnot janiiden huomioon ot-
taminen

Tyoryhméan esityksestd saatiin lausunnot
kaikkiaan yli 60 eri taholta. Lausunnon an-
toivat muun muassa kaikki ministeriét (pl.
valtioneuvoston kanglia), korkein hallinto-
oikeus, markkinaoikeus, Kirkkohallitus, Vd-
tiontalouden tarkastusvirasto, Kansaneléke-
laitos, Valtiokonttori, Kilpailuvirasto, Ener-
giamarkkinavirasto, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Yrittgjat ry, Elinkeinoglaman kes-
kudliitto ry, Kaupan keskusdliitto ry, Keskus-
kauppakamari, Kaupan keskusdliitto ry, Suo-
men asiangjgjaliitto, Helsingin, Espoon, Van-
taan, Turun, Tampereen ja Oulun kaupungit,
Padkaupunkiseudun Y hteistydvaltuuskunta
YTV, Energiateollisuus ry, Kuntaaan am-
mattiliitto KTV ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Sosiadli- ja terveys-
jérjestdjen yhteistydjarjestdé YTY ry, Helsin-
gin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Suomen
Kilpailuoikeudellinen yhdistys ry, Suomen
maanrakentgjain  keskugliitto ry, Suomen
kaupan liitto, Suomen kiinteistdliitto 1y, Ra-
kennusteollisuus RT ry, Suunnittelu- ja kon-
sulttitoimistojen liitto ry, Suomen Rakennus-
insindorien liitto RIL ry, Hansel Oy, Senad-
ti-kiinteistot seka Finnet- liittory.

Keskeisiksi asioiksi lausunnoissa nousivat
rakennekysymykset, kansalisen kynnysa-
von suuruus ja sen vaikutukset omaan toimi-
alaan, oikeusturvakysymykset, ilmoitusme-
nettely (kynnysarvo), sidosyksikkohankinnat
ja yleensa kuntien véinen yhteistoiminta ja
sita koskeva sééntely, sosiaali- ja terveyspd-
veluiden erityispiirteet sekd neuvottelume-
nettelyn, suorahankinnan ja puitesopimusten

kéyton mahdollisuus. Useissa lausunnoissa
korostettiin neuvonnan, tiedotuksen ja koul u-
tuksen térkeyttd uuden hankintalainsaédan-
non voimaantulon johdosta.

Rakennekysymykset

Rakennekysymysten osalta enemmistolla
lausunnonantgjista e ollut huomautettavaa
ehdotetuista lainsdadantoratkaisuista.  Tyo-
ryhman esitysta panna direktiivit téytantéon
kahdella erillisella lailla pidettiin hyvana ja
selkedna ratkaisuna. Monissa lausunnoissa
tuotiin kuitenkin esille lakiesityksiin liittyvéat
puutteet, erityisesti hankintalain sovelta
misalasdannoksia pidettiin  vaikeaselkoisina
jatulkinnanvaraisina.

EU-kynnysarvon adlittavien  hankintojen
saantelya toivottiin mahdollisimman selke-
s ja sen osdta esitettiing ettd EU-
kynnysarvon dittavien hankintojen saantely
tulis esittéd omana kokonaisuutena hankinta
laissa. Joissain lausunnoissa esitettiin hankin-
talain sddnnosten jakamista siten, ettd EU-
kynnysarvon ylittavia ja toisaalta kansallisen
kynnysarvon vylittévia koskevat séénnokset
olisivat eri osissa tai eri luvuissa siten, etta
eri kynnysarvoja koskevat sédnnokset sisally-
tettdisiin molempiin osiin, vaikkakin menet-
tely johtaisi osin samojen pykélien toistami-
seen.

Oikeusministerio piti esitysté useissa suh-
teissa ongelmallisena, muun muassa esitysta
saattaa direktiivit voimaan kahdella erillisella
lailla, koska ehdotettavat lait tulisivat ole-
maan sisdlloltdan pitkadlti samankaltaisia. G-
keusministerio esitti harkittavaksi direktiivi-
en taytantdon panemista yhdella lailla. Kor-
keimman halinto-oikeuden lausunnossa tuo-
tiin myo6s esille samankaltaisten sddnndsten
ongelma ja esitettiin harkittavaksi téta osin
viittaustekniikan kayttoa.

Korkein hallinto-oikeus piti lakiesityksia
vaikeaselkoisina, mikd KHO:n lausunnon
mukaan johtui pitkalti direktiivien vaikeasd-
koisuudesta ja pienestd kansallisesta liikku-
mavarasta. Korkein hallinto-oikeus ei [ahinna
aikataulullisista syista ottanut kantaa esitet-
tyyn lainsdddantotekniikkaan eikalakien sys-
tematiikkaan. Oikeusministeri6 esitti erdiden
teknisluonteisten maaraysten siirtamista sé
dettavaksi asetustasolla. Oikeusministerié g-



ti myos lakien yleisrakennetta ja johdonmu-
kaisuutta epaselvand, mika saattaa muodos-
tua erityisen ongelmalliseksi, koska lakien
soveltgjina ovat pitkati muutkin kuin lai nop-
pineet. Kyse on my6s erittdin keskeisesta
lainsdadannostd, jolloin selkeysvaatimukset
korostuvat. Markkinaoikeus katsoi lausun-
nossaan, etta tyéryhman esitykset olivat siind
maarin keskenerdisia, ettei varsinaisen lau-
sunnon antaminen ollut viedld mahdollista.
Rakennekysymysten osalta markkinaoikeus
piti ongelmdlisena sitd, ettd hankintalain eri
luvuissa séannelldan seka EU-kynnysarvon
ylittévia ettd EU-kynnysarvon alittavia han
kintoja.

Kynnysarvot

Padosa lausunnonantgjista kannatti  tyo-
ryhmaén esitysta lkansallisiksi kynnysarvoiksi
eli tavarat ja palvelut 20.000 euroa ja raken-
nusurakat 100.000 euroa. Useissa lausun-
noissa toivottiin enemman perusteluja ja t-
lastoja tyéryhman esitysten pohjaksi. Tyo-
ryhman esittémid kynnysarvoja kannattivat
pddosin kaikki ministeriot. Ministerididen
hallinnonalan sisdlla oli vaihtelevia kasityk-
sia Esimerkiksi liikenne- ja viestintéministe-
ri¢ ilmoitti, ettéd osa sen hallinnonalan yksi-
koistéa kannatti alempia ja osa ylempia ano-
ja. Oikeusministerio korosti lausunnossaan
kynnysarvon ja oikeusturvan véista suhdetta
ja katsoi, ettd kynnysarvo tulis asettaa huo-
mattavasti esitettya alhaisemmaksi. Maa ja
metsdtalousministerio katsoi, etta rakennus-
urakoiden osalta esitetty kynnysarvo voi olla
liian korkea. Sosiadi- ja terveysministerio
esitti  palveluiden osalta kynnysarvoksi
60.000 euroa. Sisdasiainministerio katsoi, €-
ta mm. alueiden kehittamisohjelmia toteutta
vissa hankkeissa 20.000 euroa sasttaa olla
lilan korkea. Tyoministerio esitti palveluiden
osalta kynnysarvon nostamista 50.000 eu-
roon. Y mparistoministeri6 esitti harkittavaksi
tavaroiden ja palveluiden osalta kynnysa-
voksi 10.000 tai 15.000 euroa.

Ty6ryhmén esittdmida kynnysarvotasoja
kannattivat (tai eivat esittdneet lainkaan
kommentteja arvoihin) muun muassa Elin-
keinoeldman Keskudliitto ry, Tampere, Tu-
ku, Kansaneldkelaitos, Kirkkohallitus, mark-
kinaoikeus, Hansel Oy, Helsingin ja Uuden-
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maan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Suo-
men Kaupan Liitto, Rakennusinsinddrien
Liitto RIL ry, Arkkitehtitoimistojen liitto
ATL ry, Suomen Arkkitehtiliitto , Suomen
Konsulttitoimistojen liitto SKOL ry, Kunta
aan Ammattiliitto KTV, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK, Invalidiliitto
ry, Sosiadi- ja terveysjarjesttjen yhteis-
tyoyhdistys YTY ry. Helsingin kaupunki piti
kynnysarvoja liian ahaisina ottamatta vars-
naista kantaa euromédriin. Pévittéistavara
kauppa ry esitti kynnysarvojen asettamista
tasolle, jolla kilpailu turvataan ja turha byro-
kratia valtetéan.

Kilpailuvirasto, Suomen Yrittgat ry, Oulun
kaupunki ja Valtiontalouden tarkastusvirasto
esittivdt palveluiden ja tavaroiden kynnysa-
voksi 5.000 euroa. Suomen Yrittgat ry piti
rakennusurakoiden osalta 100.000 euron
jaa korkeana. Keskeisend perusteena aem-
mille kynnysarvoille esitettiin lain soveltami-
sen mahdollissmman lagjaa kattavuutta, jotta
turvataan avoimuus ja tasapuolisuus hankin-
noissa seka myos pienille tarjogjille yhtala-
set mahdollisuudet péasta osallistumaan ta-
jouskilpailuihin. Toisena keskeisena tekijana
tuotiin esille se, ettéd hankintalain tarjoamat
oikeussuojakeinot kuten mahdollisuus hakea
muutosta markkinaoikeudelta, ovat tehok-
kaammat kuin muut oikeusturvakeinot, jotka
tulevat sovellettaviksi lain soveltamisen u-
kopuolelle j8&vissa hankinnoissa

Palveluiden ja tavaroiden 10.000 euron
kynnysarvoa esittivat Keskuskauppakamari
(rakennusurakat esitys 50.000 euroa), Suo-
men Asiangjgjaiitto (rakennusurakat 30.000
euroa), Suomen Maanrakentajain Keskusliit-
to ry ja Rakennusteollisuus ry (molempien
esitys rakennusurakat 30.000 euroa).

Palveluiden ja tavaroiden kynnysarvoksi
50.000 euroa ja rakennusurakoiden 500.000
euroa esittivdt Suomen Kuntaliitto, Espoo,
Vantaa ja Senaatti-kiinteistét. Suomen Kiin-
teistoliitto ry esitti rakennusurakoiden osalta
vdhintddn 1.000.000 euron Kkynnysarvoa.
Korkeampia kynnysarvoja perusteltiin 18hin-
na taloudellisilla ndkokohdilla (hankintojen
poikkeuksellisen suuret hallinnolliset kustan-
nukset).

IImoitusmenettely
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IImoitusmenettelyn rajaksi esitettiin yld-
sesti samaa rajaa kuin kansallinen kynnysa-
vo jalain soveltamisrgja. Perusteena esitettiin
séannosten selkeys. Osa lausunnonantgjista
esitti korkeampaa ilmoitusrgjaa, muun muss-
sa kilpailuvirasto esitti ilmoitusvelvollisuw-
den rgjaksi hankinnan luokittelusta riippu-
matta 50.000 euroa. Useissa lausunnoissa ko-
rostettiin ilmoitusvelvollisuuden rajan riip-
puvaisuutta siitd, mille tasolle kansallinen
kynnysarvo tulee asettumaan. Jos kynnysa-
vo tulee suhteellisen ahaiseksi, tulisi ilmoi-
tusrgja olla eri ja korkeampi kuin kynnysa-
vo. Monissa lausunnoissa korostettiin selke-
an, edullisen ja kaikkien osapuolten helpodi
saavutettavissa olevan ilmoituskanavan luo-
mista. Sen tulisi my6s olla helposti liitetté
vissa EU:n ilmoituskanaviin. Joissain lau-
sunnoissa (Keskuskauppakamari) esitettiin
luotavaks useita, keskenddn kilpailevia il-
moituskanavia, jolloin voisi syntya tiettyjen
erikoisalojen hankintoihin keskittyvia ilmoi-
tuspalveluja.

Sidosyksikkdhankinnat

Esitettya sé@nnosta pidettiin sindnsa ta-
peellisena, sita toivottiin kuitenkin selkeytet-
tavan erityisesti vastaavan valvontavallan k&
sitteen osalta. Monissa lausunnoissa korostet-
tiin sitd, etté EY-tuomioistuimessa on vireilla
useita aihetta koskevia tapauksia, joiden ra-
kaisujen periaatteet tulee sisdllyttéa sdanno k-
seen. Vatiovarainministerion ja Senaatti-
Kiinteistéjen lausunnoissa esitettiin Senaatti -
kiinteistdjen sisdlyttamista kyseisen pykéaan
soveltamisalaan ja mainintaa pykaldperuste-
[uihin.

Suomen Kuntaliitto esitti lausunnossaan li-
sittédvakss  sidosyksikkd -pykdlddn  uuden
momentin, jonka mukaan lakia el sovelletta-
si sellaisiin kunnallisten tai muiden julkisten
viranomaisten ja hankintayksikéiden vélisiin
yhtei stoi mintasopimuksiin, joissa sopijapuol-
ten vélinen kustannusvastuu tehtévien suorit-
tamiseksi méaaraytyy toiminnasta johtuvien
todellisten kustannusten perusteella. Kunta
liitto esitti myds lausunnossaan arvi oitavaksi,
voitaisiinko perustamissopimuksen 86 artik-
lan 2 kohdan perusteella kansallisessa han-
Kintalainsdédannossa  jattéa lain  sovelta
misalan ulkopuolelle eréitd keskeisid hyvin-

voinnin peruspalveluita.
Oikeusturvakysymykset

Erityisesti oikeusministerion ja korkeim-
man hallinto-oikeuden lausunnoissa kiinn-
tettiin huomiota riittavien oikeusturvakeino-
jen saatavuuteen myos kansallisen kynnysa-
von alle jaavissa hankinnoissa, koska peris-
tamissopimuksen tavaroiden ja paveluiden
vapaata liikkuvuutta koskevat periaatteet -
ké syrjiméattdmyyden periaate koskevat my6s
kynnysarvot aittavia hankintoja. Useissa
lausunnoissa korostettiin - markkinaoikeuden
oikeussuojakeinojen tehokkuutta verrattuna
muihin, mistd syystd markkinaoikeus tulisi
ollaensisijainen muutoksenhakuelin.

Korkeimman hallinto-oikeuden lausunnos-
sa tuotiin esiin se, ettd uudet hankintadirek-
tilvit samoin kuin nykyisin voimassa oleva-
kin hankintadirektiivit koskevat ainoastaan
EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja. Vd-
vontadirektiivien (direktiivit 89/665/ETY ja
92/13/ETY) soveltamisala on yhteneva han-
kintadirektiivien soveltamisalan kanssa eika
EY-oikeus nédin ollen edellytd, ettd nama d-
rektiivit saatetaan koskemaan kynnysarvon
dlittavia hankintoja. KHO:n mukaan on néin
ollen selvaa, ettei EY-oikeus vaadi, etta kyn-
nysarvon dlittavissa hankinnoissa tulee j&
senvaltioissa olla kaytettavissa valvontad-
rektiiveissa tarkoitetut erityiset oikeussuoja
keinot. KHO toteaa edelleen lausunnossaan,
ettei tyéryhman mietinnssa esitetty saantely
ole tassd valossa perusrakenteeltaan ongel-
mallinen. KHO my6s yhtyy lausunnossaan
tydryhman mietintéon ja pitéd aiheellisena
arvioida sitd, millaisia keskeisia perussaanto-
j& hankintamenettelystd ja oikeusturvake-
noista tulisi noudattaa kynnysarvon alittavis-
sa hankinnoissa. Yhteisdn oikeus ei sdantele
valittémasti, millaisia oikeusturvakeinoja tu-
lee olla kaytettévissa jasenvaltioissa. KHO:n
lausunnossa viitataan useisiin asiaa késittele-
viin EY-tuomioistuimen oikeustapauksiin.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille puutteet
oikeusturvakeinojen kaytdsta tilanteissa, jois-
sa hankintaa e ole kilpailutettu lainkaan.
Néissa tapauksissa lausunnonantgjien mu-
kaan tulisi tehda mahdolliseksi hyvitysmak-
sun maarddminen. Hankintapééatoksen ja
hankintasopimuksen vélista odotusaikaa (21



paivad) pidettiin useissa lausunnoissa koh-
tuuttoman pitkana. Erityisesti tdma tulee esil-
le rakentamishankkeissa ja aiheuttaa talou-
dellisia kustannuksia.

Valtiontalouden tarkastusviraston lausun-
non mukaan valtion puolella pitéisi olla toi-
miva asianvalvoja tai muu organisaatio asian
saattamiseksi markkinaoikeuteen tapauksis-
sa, joissa hankintamenettelyt on laiminlydty.
Tama valvontamenettely pitéisi VTV: n mu-
kaan jarjestéda ensi tilassa odottamatta uusia
valvontadirektiivgjd. Valtiovarainministerion
lausunnossa todetaan, ettei se néde ongelmaa
tarjogjien kannalta ns. kolmiportaisessa md-
lissa, mikdli hankintayksikét noudattavat
hankintalain tarkoituksen henked Valtiove
rainministerié korosti lausunnossaan sitd, etta
kilpailumahdollisuudet tulee aina kayttéa
myo6s kansallisen kynnysarvon ali jadvissa
hankinnoissa ja etté siséisil|& ohjeilla voidaan
ohjata hankintamenettelyja.

Oikeudenkayntikulujen korvaamiseen
markkinaoikeudessa sovelletaan hallintolai n-
kayttolakia. Jos hakijan hakemus menestyy,
hankintayksikké joutuu yleensd korvaamaan
hakijan kulut. Jos hakemus hyl&téan, hakijaa
el yleensa velvoiteta korvaamaan hankin-
tayksikon kuluja. Nain siita syysta, ettd hd-
lintolaink&yttdlain 74 8:n 3 momentin nu-
kaan yksityist asianosaista ei saa velvoittaa
korvaamaan julkisen asianosaisen (joita han-
kintayksikot pddosin ovat) kuluja, ellei yksi-
tyinen asianosainen ole esittanyt ilmeisen pe-
rusteetonta vaatimusta. Valtiovarainministe-
ro ja erddt muut lausunnonantgjat ovat esit-
téneet oikeudenkayntikuluja koskevien séan-
nosten tarkistamista uudessa hankintalaissa.
Talta osin esitetéénkin, ettei hallintolainkayt-
télain 74 8:n 3 momenttia endd sovellettaisi.

Jatkovalmistelu

Lausunnoissa saadun palautteen johdosta
kauppa ja teollisuusministerit jatkoi lakieh-
dotusten valmistelua merkittavia muutos ja
korjausehdotuksia tehneiden tahojen, erityi-
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sesti  oikeusministerién edustgjien  kanssa

keisilta tahoilta uudet lausunnot. Ehdotetut
muutokset ja korjaukset on pyritty huo-
miomaan esityksessa. Kauppa- ja teollisuus-
ministerio jarjesti maaliskuussa 2005 tapaa
misen komission edustgjien kanssa. Tapaa-
myksia mm. kynnysarvot, sidosyksikkdhan-
kinnat, oikeusturvakeinot, neuvottelumenet-
tely ja sosiadli- ja terveyspalveluiden séénte-

ly.

6. Riippuvuus muista esityksista

Perustuslain (731/1999) 76 &:n 1 momentin
mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjes-
tysmuodosta ja hallinnosta séédetéén kirkko-
laissa (1054/1993). Hankintatoimi kuuluu
kirkon hallintoon ja siten hankintalainsé:
dannmdn soveltamisesta evankelisuterilaisen
kirkon toimintaan tulee sddtd& ensisijaisesti
kirkkolaissa. Kirkkolakia on tarkoitus muu-
taa uuden hankintalain johdosta. Hallituksen
esitys kirkkolain muuttamisesta on tarkoitus
kasitella samanaikaisesti hankintal &kiesityk-
sen kanssa.

Tyoministeriossa on valmistunut ehdotus
laiksi tilagjanselvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta kaytettdessa ulkopuolista tydvoimaa ja
asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle vield kuluvan kevétistun-
tokauden aikana. Ehdotuksen mukaan tilaa
jan olisi selvitettdva ennen vuokratyévoimaa
tai alihankintatyta koskevan sopimuksen te-
kemistd sopimusosapuolen taustoja. Selvi-
tysvelvollisuuden laiminlyonyt tilagjayritys
voitaisiin mdarédta maksamaan laiminlyonti-
maksua, jonka swruuteen vaikuttaisi muun
muassa laiminlyénnin aste ja laatu. Talalail-
la e kuitenkaan puututtaisi yritysten mahdol-
lisuuksiin tehda keskendan sopimuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakijulkisistahankinnoista

| OSA Y hteiset sddnnokset periaatteis-
taja soveltamisalasta

1luku Tarkoitusjaperiaatteet

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlén 1 momentissa
saadettdisiin julkisten hankintojen kilpailu-
tamisvelvoitteesta, joka on lain keskeisin
velvoite. Kuntien ja vation viranomaisten
sekd muiden laissa tarkoitettujen  hankin-
tayksikoiden olisi kilpailutettava hankintansa
lan menettelytapavaatimuksia noudattaen.
Sdannosehdotus vastaa sisdlloltddan voimas-
saolevan hankintalain 1 8&n 1 momentissa
olevaa kilpailuttamisvelvoitetta. Lain tarkoi-
tus sdilyis siten padasialliselta sisdloltéan
enndlaan.

Lain tavoitteena olisi pykdldn 2 momentin
mukaan edistda yritysten ja muiden yhteiso-
jen tasapuolisia mahdollisuuksia julkisten
hankintojen toteuttamiseen. Tavoitteet vas-
taavat Euroopan yhteisdn perustamissop-
muksen tavaroiden ja palvelujen vapaan liik-
kuvuuden sekd sijoittautumisvapauden ta
voitteita. Hankintayksikéilla voidaan katsoa
olevan my0s kansallisella tasolla merkittavia
mahdollisuuksia elinkeinotoiminnan edist&
miseen julkisia hankintoja tehdessaan.

Julkisilla hankinnoilla on vélitdn yhteys
julkisten varojen kayttéon. Voimassa olevas-
sa hankintalaissa tai yhteison julkisten han-
kintojen sdantelyssa e ole kuitenkaan ni-
menomaista séannosta julkisten varojen te-
hokkaan kadyttn tehostamiseen liittyvista ta-
koituksesta, vaikka se on yleisesti tunnustettu
yhdeksi kilpailuttamismenettelyn tavoitteek-
si. Pykédléassa ehdotetaan nimenomaista ma-
nintaa julkisten varojen kayton tehostamiseen
liittyvasta lain tarkoituksesta.

Taloudellisella tarkoituksenmukaiswidella
julkisissa hankinnoissa tavoitellaan hankin-
tayksikon tarpeita hinta-laatusuhteiltaan par-
haiten vastaavaa ratkaisua. Vaittémien ja \é-

lillisten kustannusten lisdksi tavoitteena tulisi
olla myds laatuun liittyvien tekijéiden huo-
mioon ottaminen erityiesti palveluhankin-
noissa.

Pykdldn 3 momentissa tuotaisiin ilmi la
kiehdotuksen liittyma julkisia rakennusura
koita seka julkisia tavara ja palveluhankinto-
ja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta annettuun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiiviin
18/2004/EY, jéljempana hankintadirektiivi,
sekd julkisia tavarahankintoja ja rakennus-
urakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja halinnollisten
madraysten yhteensovittamisesta annettuun
neuvoston direktiiviin 665/1989/ETY, ja-
jempand valvontadirektiivi. Valvontadirek-
tilvia koskevat séénntkset on saatettu voi-
maan voimassa olevan hankintalain 3 luvus-

sa.

2 8. Julkisissa hankinnoissa noudatettavat
periaatteet. Pykdldan 1 momentissa séadetta-
siin kilpailuolosuhteiden hyodyntdmisen, eh-
dokkaiden ja tarjogjien tasapuolisen kohte-
lun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaa-
teiden noudattamisesta hankinnoissa. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan hankintalain
1 8:ssd sekd 6 8:n 3 momentissa sdddetty,
lukuun ottamatta avoimuuden periaatetta, jo-
ta koskeva maininta olisi uusi. Mainitut pei-
aatteet vastaavat myds hankintadirektiivin 2
artiklassa seka johdanto-osan 2 kappaleessa
mainittuja periaatteita.

Voimassaolevan hankintalain 1 8:n 1 no-
mentin mukaan hankintayksikéiden on pyrit-
tava kilpailun aikaansaamiseen hankintoja
tehdesséan. Koska hankintojen tekemisen
tarkoituksena on ensisijaisesti hankintayks-
kon hankintatarpeen tyydyttdminen eika
markkinoilla olevien kilpailuolosuhteiden &-
tiivinen muuttaminen, ehdotetaan sanamuo-
toa tésmennettavan. Hankintayksikoiden tuli-
si siten hyddyntéd markkinoilla jo olevaa kil -
pailua hintalaatusuhteeltaan ja muutenkin
hankintatarpeisiin parhaiten soveltuvan ra-
kaisun |oytamiseksi. Kilpailuolosuhteiden
hyddyntdmisen velvoite e perustu nimen-
omaiseen hankintadirektiivin tai EY:n perws-
tamissopimuksen artiklaan.

Ehdokkaiden ja tarjogjien yhdenvertaisen
ja syrjiméttéman kohtelun periaate perustuu



EY:n perustamissopimuksen periaatteisiin
sekd hankintadirektiivin 2 artikl aan. Y hden-
vertainen ja syrjiméaton kohtelu edellyttds, -
ta tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa eh-
dokkaita ja tarjogiia kohdellaan samala ta
valla riippumatta sellaisista tekijoistd, jotka
eivét liity hankinnan toteuttamiseen. Tallaisia
tekijoita ovat erityisesti ehdokkaiden tai ta-
jogjien kansalisuus taikka sijoittautuminen
johonkin jasenvaltioon tai alueelle. Syrjimé&
ton kohtelu edellyttdd siten myds, etta eri
paikkakunnilta olevia ehdokkaita tai tarjoajia
kohdellaan samalla tavoin kuin esimerkiksi
oman kunnan yrityksid. Euroopan yhteisojen
tuomi oi stuimen tuomioissa C-31/87, Beentjes
(Kok. Ep. 1988, s. 4635) seka C-243/89, So-
rebelt (Kok. Ep. 1993, s. -3353) syrjimétto-
myysperiaatteen on tulkittu tarkoittavan, etta
hankinnalle asetetut vaatimukset eivét saa ol-
la paikallisia, tiettya aluetta suosivia tai syr-
jivid. Y hdenvertaisen kohtelun periaatteen on
katsottu yhteison oikeudessa edellyttévan,
ettel toisiinsa rinnastettavia tapauksia kohdel -
la eri tavoin elka erilaisia tilanteita kohdella
samallatavoin, ellei téllainen kohtelu ole ob-
jektiivisesti perusteltua (esimerkiksi yhdiste-
tyt asiat G-21/03 ja C-34/03, Fabricom, G
210/03 Swedish Match.

Avoimuusperiaate perustuu yhteison perus-
tami ssopimusta koskevaan oikeuskaytantoon
seka kansallisesti myds yleisesti tunnustet-
tuihin hallinnon avoimuutta koskeviin vaati-
muksiin, joista on sééadetty muun muassa hd-
lintolaissa (434/2003) seké laissa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

Avoimuusperiaate edellyttéd esimerkiksi,
ettd hankintamenettelyd koskevia tietoja e
sadlata, hankinnasta ilmoitetaan julkisesti, ta-
jouskilpailun ratkai semisesta tiedotetaan ta-
jouskilpailuun osallistuneille ja, ettd hankin-
taa koskevat asiakirjat ovat |dhttkohtaisesti
julkisia. Avoimuusperiaatteen on Euroopan
yhteisgjen tuomioistumen tuomiossa C-
324/98, Telaustria (Kok. 2000, s. 1-10745)
katsottu velvoittavan noudattamaan asiay-
mukaista julkisuutta myds hankintadirektii-
vien ulkopuolella olevien hankintojen teke-
misessd, jotta palveluhankinnat avautuvat
kilpailulle ja hankintasopimusten tekomenet-
telya voidaan valvoa. Avoimuusperiaatteen
toteuttamista rgjoittavat erédt salassapitotar-
peet, jotka on yksilgity viranomaisten toi-

47

minnan julkisuutta koskevassa lainsd&dan-
ndssa.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, etta han-
kintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltavan padmadrén kanssa
Siten esimerkiksi tarjoajien kelpoisuusehto-
jen asettamisessa on huomioitava hankinnan
luonne ja arvo. Samaten tarjouspyynnon $-
saltoon tai tarjousmenettelyn ehtoihin liitty-
vien vaatimusten tulis olla oikeassa suhtees-
sa hankinnan laatuun néhden. Suhteellisuus-
periaatteen on katsottu oikeuskaytannossa
merkitsevan  kohtuullisuuden  vaatimusten
huomioimista. Suhteellisuusperiaatetta voi-
daan soveltaa myos silloin kun arvioidaan
kilpailuttamisvelvoitetta ja kansalisa kyn-
nysarvoja. Suhteellisuusperiaatteesta on ma-
nittu hankintadirektiivin  johdanto-osan 2
kappal eessa.

Hankintamenettelyd koskevia periaatteita
tulisi noudattaa kaikissa hankintamenettelyn
vaiheissa. Siten esimerkiksi tarjouspyynt6a ei
saa ladtia siten, etté hankinnan kohteen mé&
rittely asettaa tarjogjat epétasaarvoiseen
asemaan. Tarjouspyyntd on saatettava avoi-
mesti kaikkien halukkaiden saataville tai niil-
le, jotka esimerkiksi rajoitetussa menettelys-
s4 on valittu tarjousmenettelyyn. Tarjogjien
ja tarjousten arvioinnissa tasapuolisuusvaa-
timus edellyttédd, ettd asetetut vaatimukset
koskevat samalla tavoin kaikkia tarjogjia.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ndiden
vaatimusten on oltava jarkevassa suhteessa
hankinnan kohteeseen.

Lainkohdissa olevien toimintavel voitteiden
taustalla olisivat pykadlassd mainitut periad-
teet. Koska hankintamenettelyssa esille tule-
via lukuisia yksittédisia tulkintatilanteita ei
voida kattavasti saétda, tulisi naissa tilanteis-
sa tehtévien ratkaisujen perustua syrjiméatto-
myys-, yhdenvertaisuus-, avoimuus- ja suh-
teellisuusperiaattei den soveltamiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan hankintayks-
kéiden tulisi jérjestda hankintatoimensa siten,
ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdolli-
simman taloudellisesti, suunnitelmallisesti ja
takoituksenmukaisina kokonai suuksina.
Hankintadirektiivissa ilmaistut sééntelyn ta
voitteet koskevat tarjogjien syrjimétonta ja
kansalaisuudesta riippumatonta  kohtelua.
Hankintadirektiivissa el ole siten nimenoma-
sesti ilmaistu julkisen talouden kannalta
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merkityksellisid hankintojen suunnitelmalli-
suuteen tai taloudellisuuteen liittyvia tavoit-
teitatai periaatteita.

Pykdan 2 momentti olisi suosituksenluon-
toinen. Tarkoituksena on kiinnittéd huomiota
hankintojen toteuttamisen julkiselle taloudel -
le aiheuttamiin hallinnollisiin kustannuksiin.
Saannoksessd  suositellaan  hankintatoimen
jarjestamista lain tavoitteiden mukaisella ta-
valla. Hankintojen tarkoituksenmukaisin j&-
jestdmistapa jéisi kuitenkin hankintayksikoi-
den harkintavaltaan ja vastuulle.

Hankintatoimen jarjestamisella tarkoitetta-
siin hankintayksikéiden strategista suunnitte-
lua hankintojen toteuttamisen tavoista. Suun-
nitelmat voivat kohdistua esimerkiksi han-
kintatoimen organisointiin sekd hankintojen
toteuttamisen tapoihin. Kilpailuttamisesta a-
heutuvien hdlinnollisten kustannusten va-
hentdmiseksi olisi suositeltavaa keskittéa
hankintojen tekemistd, hytddyntdd mahdolli-
suuksia yhteishankintojen tekemiseen ja yh-
teishankintayksikon kayttoon seka kayttaa
joustavia kuhunkin hankintatarpeeseen pa-
haiten soveltuvaa hankintamenettel ya

Taloudellisuuden  vaatimus  edellyttéisi
muun ohella kilpailuolosuhteiden hyddynté
mistd, jolloin hankintayksikké hyétyisi tarjo-
gjien vdlisesta laatuun ja hintaan liittyvasta
kilpailusta. Taloudellisuuden vaatimukset tu-
lisi ottaa huomioon myds hankintamenette-
lyyn liittyvissa ratkaisuissa, kuten soveltuvan
hankintamenettelyn valinnassa sekd hinta
laatusuhteeseen liittyvien ndkokohtien huo-
mi 0i i sessa tarjouspyynnon laatimisessa.

Hankintojen toteuttaminen mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisina lokonaisuuksina
edellyttéisi muun ohella sitg, ettei hankintoja
tulisi pilkkoa toteutettaviksi pienina osina,
vaan ne tulisi toteuttaa hankinnan kohteen
edellyttdmina kokonaisuuksina huomioiden
markkinoilla olevat Kilpailuolosuhteet. Siten
esimerkiks yksittdisten pienten tavara tai
palveluhankintojen kilpailuttamisen sijasta
tarkoituksenmukaista olisi suosia puitejérjes-
telyja parhaimpien hinta ja muiden ehtojen
saavuttamiseksi sekd kilpailuttamisen kus-
tannusten vahentamiseksi.

Suunnitelmallisten hankintojen tekeminen
edellyttéisi myds hankintasopimusten toteu-
tumisen valvontaa erityisesti kustannusten ja
laatuun liittyvien nakodkohtien huomioimi-

seksi. Hankintasopimusten toteutumiseen liit-
tyvien kokemusten tulis heijastua hankinto-
jen tulevaan suunnitteluun.

Pykdldan 2 momentin mukaan hankintojen
suunnittelussa ja toteuttamisessa tulisi ottaa
huomioon myds ympéristéndkokohdat. Han-
kintadirektiivin johdanto-osan 5 kappaleessa
ilmaistaan tavoite ympéristonsuojel ua koske-
vien vaatimusten sisdllyttémisesta Euroopan
yhteisdn politiikan méaarittelyyn ja toteutta
miseen erityisesti kestdvan kehityksen edis-
tamiseksi. Momentissa tarkoitettaisiin ympé
ristonakokohdilla siten ympéristonsuojelua ja
kestavaa kehitysta edistavia toimia.

Pykdlan 3 momentissa saadettdisiin tarjo-
gien yhdenvertaisesta kohtelusta hankin-
tayksikén omistaman yhteistn tai laitoksen
taikka toisen hankintayksikon osallistuessa
ensiksi mainitun hankintayksikon jérjesta
maan tarjouskilpailuun. Ehdotettu laki el es-
téisi viranomaisten ja muiden hankintayks-
kdiden osalistumista toisten hankintayks-
koéiden jarjestamiin tarjouskilpailuihin. Td-
laista yksikkéa tulisi kuitenkin kohdella s
malla tavoin kuin muita tarjouskilpailuun
osdlistuvia. Siten esimerkiksi kunnan liike-
laitoksen tarjousta tulee kohdella tarjouskil-
pailussa samoin kuin kunnan ulkopuolelta tu-
levien toimittajien tarjouksia Sadnnds vas-
taa voimassa olevan hankintalain 6 8&n 3
momentissa saadettyd sekd hankintadirektii-
vin johdanto-osan 4 kappal etta.

Saannos el edellyta kilpailuttamaan sella-
sia hankintoja, jotka hankintayksikkd voisi
toteuttaa omana tyondan tai hankkia 10 8:ssa
tarkoitetulta sidosyksikéltd, mutta se mahdol-
listais hankintayksikbn oman yksikon tai §-
dosyksikon tekeman tarjouksen huomioon ot-
tamisen tarjouskilpailussa. Jos tarjouskilpailu
jarjestetdan ja hankintayksikon oma yksikko
tal sidosyksikkd osallistuu tarjouskilpailuun,
sen tarjousta on kohdeltava samalla tavoin
kuin muita tarjouksia. Oman yksikon teke-
masta tarjouksesta huolimatta tarjouskilpailu
on vietava paatdkseen. Oman yksikén eke-
ma tarjous ei siten oikeuta esimerkiksi kes-
keyttdmaddn hankintamenettelya ja toteutta
maan hankintaa omana tyona. Palvelujen, ra
kennusurakoiden ja tavaroiden tuotantotapoja
koskevien pédatdsten tekeminen seka esimer-
kiks omien yksikdiden asemaa koskeva a-
viointi on osa hankintayksikéiden toiminto-



jen suunnittelua, jonka tulee edeltdd mahdol-
lista tarjouskilpailua. Harkintaa, joka vaiku-
taa tarjousmenettelyyn ja tarjogjien tasapuo-
liseen kohteluun ei tule tehda enda tarjous-
kilpailun aikana. Tarjouskilpailua e myo6s-
kdan tulis kayttd&d markkinoilla vallitsevan
hintatason selvittdmisen tarkoituksessa ilman
aikomusta tai valmiutta tehdd hankintaa
oman organisaation ulkopuolella. Hintoja ja
kustannuksia koskevan vertailutiedon hank-
kiminen olisi siten toteutettava muilla tavoin.

3 §. Syrjimattdmyysvelvoite erityis- ja yk-
sinoikeuteen perustuvassa palvelutoiminnas-
sa. Pykdlassa ehdotetaan sdddettévaksi eri-
tyis- tai yksinoikeuteen perustuvassa palvelu-
toiminnassa noudatettavasta syrjiméattomyys-
periaatteesta. Pykda perustuu hankintadirek-
tilvin 3 artiklaan ja se vastaa voimassa ole-
van kynnysarvon ylittavista hankinnoista ar
netun asetuksen 3 8:n 4 momentissa s&det-
tya
yPyke'\le'\n mukaan hankintayksikon antaessa
muulle taholle kuin toiselle hankintayksikélle
erityis- tal yksinoikeuden julkisen palvelu-
toiminnan harjoittamiseen, sen tulis erityis-
tai yksinoikeuden antamista koskevassa asia
kirjassa velvoittaa erityis tai yksinoikeuden
sagja noudattamaan kansalaisuuteen perustu-
van syrjinnan kieltoa hankinnoissaan. Syriji-
maéattomyysvelvoitteen tulisi kohdistua han-
kintoihin, jotka liittyvét erityis tai yksinoi-
keuden kohteena olevaan julkiseen palvelu-
toimintaan. S&annds ei koskisi sellaisia julki-
sen palvelutoiminnan harjoittgjia, jotka ovat
lakiehdotuksen tarkoittamia hankintayksikoi-
t4, slla ndma yksikét noudattaisivat ehdote-
tun lain velvoitteita muutoinkin kokonaisuu-
dessaan.

Euroopan yhteistjen tuomioistuin on kési-
tellyt erityis- tai yksinoikeudesta johtuvaa
syrjiméttomyysvelvoitetta tuomiossaan C-
275/98 Unitron Scandinavia (Kok. 1999, s. |-
8291). Tuomioistuimen mukaan kansal ai sw-
teen perustuvan syrjinndn kieltoa e voida
tulkita suppeasti. Periaate edellyttdd muun
muassa avoimuutta, jotta hankintaviranoma-
nen voi varmistua periaatteen noudattamises-
ta. Erityis- tai yksinoikeutta koskevassa asia-
kirjassa e kuitenkaan tarvitse vaatia julkisten
hankintojen direktiiveissd sdadettyjen ta-
jouskilpailumenettelyjen noudattamista.

Vaikka sd8nnos e siten edellyta sellaisen
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erityis- tai yksinoikeuden sagjan, joka el ole
hankintayksikkd, velvoittamista noudatta
maan lakiehdotuksen mukaisia hankintame-
nettelyjs, kansalaisuuteen perustuvan syrjin-
nan kielto merkitsee kdytannéssa muun mu-
assa Sitg, ettd Euroopan unionin muista j&
senvaltioista tulevia tarjogjia ja tarjouksia
olisi kohdeltava samalla tavoin kui n kotima-
siatarjogjiatai tarjouksia

4 §. Maailman kauppajarjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen mukaiset
ehdot. Pykdéan mukaan Maailman kauppa-
jarjestdn julkisia hankintoja koskevan sop-
muksen soveltamisalaan kuuluvissa hankin-
noissa olisi muiga sopimuksen sopijavalti-
oistatuleviin tarjogjiin jatarjouksiin sovellet-
tava samoja ehtoja kuin mita sovelletaan Eu-
roopan unionin jasenvaltioista tuleviin tarjo-
giinjatarjouksiin.

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta sdadetddn laissa Maa
ilman kauppajarjeston perustamissopi muksen
ja sen liitesopimusten erdiden méaéraysten
hyvaksymisesté seké asetuksessa Maailman
kauppajarjestdn perustamissopimuksen ja sen
liitesopimusten voimaansaattamisesta seka
ndiden erdiden méaéraysten hyvaksymisesta
annetun lain voimaantul osta (SopS 5/1995).

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
Il artikla edellyttdd, ettd sopimuksen sop-
jamaista tulevia toimittgjia kohdellaan vahin-
tédn yhta edullisesti kuin kotimaisia toimitta
jia ja muusta sopijavaltiosta tulevia toimitta
jia. Hankintadirektiivin 5 artiklan mukaan j&
senvaltioiden on sovellettava keskindisissa
suhteissaan ehtoja, jotka ovat yhta edullisia
kuin ehdot, joita ne julkisia hankintoja kos-
kevaa sopimusta soveltaen myontavét kol-
mansien maiden taloudellisille toimijoille.

Ehdotetussa séénnoksessa ilmaistaisiin Eu-
roopan unionin jasenvaltioista tulevien seka
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen so-
pijamaistatulevien tarjogjien jatarjousten ta
sapuolisen kohtelun vaatimus, joka perustuu
mai nittuun sopimukseen. S88nnods edel lyttéisi
siten esimerkiksi Y hdysvalloista tai Japanista
tulevan tarjouksen samanlaista kéasittelya
kuin mité sovelletaan Suomesta tai muusta
unionin jédsenmaasta tulevaan tarj oukseen.

5 §. Maaritelméat. Pykalassa méériteltéisiin
laissa esiintyvia kasitteitd,. Maaritelmét vas-
taisivat hankintadirektiivin 1 artiklassa, 23
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artiklan 7 kohdan 1 alakohdassa seké direk-
tiivin liitteessd VI olevia méaritelmid. Voi-
massa olevassa hankintalainsdddanndssa
madritelmista on sdddetty hankintalain 4
8:ss8 sekd kynnysarvot ylittavia hankintoja
koskevan asetuksen 5 8:ssé.

Pykdén 1 kohdan mukaan hankintasopi-
muksella tarkoitettaisiin kirjallista sopimusta,
joka on tehty yhden tai useamman hankin-
tayksikdn ja yhden tai useamman tarjoajan
valilldja, jonka sisdlténa on rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen. Hankintasopimus on yleensa
luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus
kahden erillisen oikeushenkilon valilla Siten
organisaation sisdisid opimuksia e yleensa
ole katsottava hankintasopimuksiksi, eivétka
ne siten kuulu lakiehdotuksen Kilpailuttamis-
velvoitteen alaan. Jos kuitenkin hankintayk-
sikkd kilpailuttaa hankinnan, jonka se voisi
toteuttaa myts omana tyond, mahdollista
oman yksikon tarjousta on kohdeltava sa
moin kuin muita tarjouksia. Asiaa on kasitd-
ty my0s lakiehdotuksen 2 8:n 3 momentissa
seka sidosyksikolta tehtédvia hankintoja kos-
kevassa 10 8:ssé.

Hankintasopimuksen pédasialisena koh-
teena on rakennusurakan toteuttaminen, tava-
ran hankinta tai palvelun suorittaminen. So-
pimusta ei ole katsottava hankintasopi muk-
seksi, jos sen padasiallisena tarkoituksena on
muun toiminnan kuin hankinnan toteuttami-
nen. Kansallisessa oikeuskayténnossa tarkes-
telun |8htokohtana on ollut se, muodostaako
jarjestely tai sopimuskokonaisuus jakama-
toman kokonaisuuden, josta hankintaa ei
voida erottaa. Jakamattoman kokonaisuuden
on katsottu kuuluvan hankintal ainsdadannén
soveltamisalaan vain silloin, kun hankinnan
osuus kokonaisuudesta on olennainen (es-
merkiksis KHO 1.12.1999 T 3887, KHO
15.2.2002 T 19 sek& 25.11.2002 T 3065).

Madritelman mukaisesti hankintasopi muk-
sella tulisi olla taloudellista arvoa. Taloudel-
lista arvoa voidaan katsoa olevan sopimuk-
sella, josta maksetaan rahallinen korvaus tai
joka oikeuttaa tarjoajan muuhun hankintayk-
sikbén myodntamaan taloudelliseen hydtyyn.
Sopimuksen tulisi mééritelman mukaan olla
myds kirjallinen. Etenkin suuremmissa han-
kinnoissa erillisen kirjallisen hankintasog-
muksen vaatimus on luonnollinen ja vastaa

kéytanndn menettelytapoja. Tarjouspyynnos-
ta ja tarjouksesta erillisen kirjallisen sop-
muksen vaatimus liittyy myos tehokkaiden
oikeusturvakeinojen kayttéon, silla se mah-
dollistaa  hankintapddtokseen kohdistuvat
seuraamuk set.

Pykdlan 2 kohdassa méériteltdisiin raken-
nusurakkasopimus jolla tarkoitettaisiin ju-
kista hankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on lakiehdotuksen liitteen C muka-
sen rakennustyon tai rakennusurakan toteut-
taminen tai suunnittelu ja toteuttaminen yh-
dessa taikka hankintayksikon asettamia vaa-
timuksia vastaavan rakennusurakan toteutta
minen mill& tahansa tavalla. M&aritelma vas-
taa hankintadirektiivin maéritelmaa seka a-
emmin voimassa olleen rakennusurakkadi-
rektiivin maaritelmas, mutta poikkeaa sana
muodoltaan  voimassaolevan  kynnysarvot
ylittavia hankintoja koskevan asetuksen 5 8§:n
1 momentin 4 kohdan rakennusurakkasop-
muksen méaéaritelmastd, jossa e ole nimen-
omaisesti mainittu soveltamisalaan kuuluvik-
si rakennusurakoiden toteuttaminen "milla
tahansa tavalla’. Méaéritelméassi oleva vaja
vaisuus verrattuna direktiivin méaéritelmaan
sekd kiintedn omaisuuden ja rakennusten
vuokrasopimusten poissulkeminen lain so-
vetamisalasta ovat johtaneet tulkintoihin,
joiden mukaan hankintayksikén vaatimusten
mukaisesti toteutettavia, arvoltaan merkitta
via rakennustoita siséltavia sopimuksia el ole
katsottu  hankintalainsdadannén  sovelta
misalaan kuuluviks silloin, kun ne toteute-
taan pitkdaikaisen vuokrasopimuksen muo-
dossa.

Tavarahankintasopimuksella  tarkoitetta-
siin 3 kohdassa hankintadirektiivin muka-
sesti hankintasopimusta, jonka tarkoituksena
on tuotteiden ostaminen, leasing, vuokraus
tai osamaksulla ostaminen. Tavarahankinta
sopimukseen voi siséltya osto-optiocita ja se
voi sisdtéd myos tavaroiden lisdksi ko-
koamis tai asennustéitd. M&aritelméa vastaa
voimassaolevan kynnysarvon ylittavia han-
kintoja koskevan asetuksen 5 8:n1 momentin
1 kohtaa.

Kohdassa 4 mééritellylla palveluhankinta-
sopimuksella tarkoitettaisiin sopimusta, jonka
kohteena on palvelujen suorittaminen. Palve-
luhankintaan voi sisdltya myos tavarahankin-
toja tai rakennust6itd. Hankintasopimuksen



sisdltéessa sekd palveluja ettéd tavaroita, han-
kinta katsottaisiin palveluhankinnaksi, jos
palveluiden arvo on suurempi kuin tavaroi-
den arvo. Tavara ja palveluhankintasog-
muksen rgjanvedolla on merkitystd muun
muassa hankintamenettel yjen soveltamisessa.
Palvel uhankintasopimuksen mééritelma vas-
taa hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa olevaa mééritelmas, mutta on
sanamuodoltaan tasmallisempi kuin voimas-
saolevan kynnysarvot ylittavista hankinnoista
annetun asetuksen 5 8:n 1 momentin 3 koh-
dassa oleva mééritelma. Maéritelmaan tai
palvelujen luokittelua koskeviin liitteisiin ei
ole tehty kuitenkaan sisalldllisid muutoksia.

Palveluhankintasopimuksen kohteena ole-
vien palvelujen osata méaaritelméassa viitd-
taisiin lakiehdotuksen liitteissd A ja B oleviin
palvelujen luokitteluihin, jotka vastaavat
hankintadirektiivissa olevia luokitteluja.
Mééritelman mukaisia palvel uhankintoja oli-
sivat siten lakiehdotuksen liitteessi A luetd -
lut ensisijaiset palvelut seka liitteessa B lue-
tellut toissijaiset palvelut. Ensisijaisia palve-
luja olisivat muun muassa huolto- ja korjaus-
pavelut, kuljetuspalvelut, teleliikennepal ve-
lut, rahoituspalvelut, tietojenkasittelypalve-
lut, tutkimus- ja kehittdmispalvelut, suunnit-
telupalvelut, kiinteistonhuoltopalvelut seka
jétehuoltopalvelut. Toissijaisia palveluja oli-
sivat muun muassa sosiaali- ja terveyspalve-
lut, koulutuspalvelut, oikeudelliset palvelut
seka erddt kuljetuspalvelut. Palvelut ovat
luokiteltu yksityiskohtaisemmin  yhteisesta
hankintasanastosta (CPV) annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
2195/2002/EY mukaisessa viitenimikkeistos-
s Ehdotettu palvelujen luokittelu ensisija-
siin jatoissijaisiin palveluihin vastaa voimas-
sa olevan kynnysarvot ylittévista hankinnois-
ta annetun asetuksen liitteissa A ja B olevaa
[uokittelua.

Kayttdoikeusurakka on mééritelty kohdas-
sa 5. Kayttdoikeusurakalla tarkoitettaisiin
muuten samanlaista sopimusta kuin raken-
nusurakkaa koskeva sopimusta paitsi, etta to-
teutettavan rakennustyon vastikkeena on joko
yksinomaan rakennettavan kohteen kayttooi-
keus tai kayttdoikeus ja hankintayksikolta tu-
leva maksu yhdessd. Kayttdoikeusurakan eli
rakennuskonsession tunnusomaisena piirtee-
na on vastikkeen tuleminen joko osittain tai
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kokonaan oikeudesta kayttdd sopimuksen
kohteena olevaa rakennuskohdetta seka tahan
liittyva taloudellisen riskin siirtyminen ura
koitsijalle. Rakennushankkeita on toteutettu
kayttooikeusurakkasopimuksina muun muss-
sa tiedlala seka julkisten rakennusten raken-
tamisessa. Kayttdoikeusurakan ja rakennus-
urakan erottamisella toisistaan on merkitysta
niihin sovellettavien erilaisten menettelyta
pasddnnosten vuoksi. Kayttdoikeusurakan
maaritelma perustuu hankintadirektiivin 1 a-
tiklan 1 kohdan 3 alakohdassa ol evaan méri-
telmédn ja vastaa voimassaolevassa kyn-
nysarvot ylittavisté hankinnoista annetun ase-
tuksen 5 8:n 1 momentin 4 kohdassa olevaa
mé&ritel maa.

Kohdassa 6 mééritellylla palveluja koske-
valla kayttooikeussopimuksella tarkoitetta-
siin muuten samanlaista sopimusta kuin ju-
kista palveluhankintaa koskeva sopimus pait-
si, ettd palvelujen suorittamisen vastikkeena
on joko yksinomaisesti palvelun kayttdoikeus
tai kayttooikeus ja hankintayksikén maksama
maksu yhdessd. Kayttdoikeussopimuksen
vastikkeena voi siten olla esimerkiksi oikeus
peria maksuja palveluja kayttavilta asiakkail -
ta. Palveluja koskevan kayttdoikeussopi muk-
sen maaritelma olisi uusi. M&aritelma vastaa
hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan 4 al &
kohdassa olevaa méaritelmaa. Palveluja kos-
kevien kayttdoikeussopimusten ja palvelu-
hankintojen vélinen rgjanveto on merkityk-
sellinen, silla hankintadirektiivista johtuvat
menettel ytapavelvoitteet eivét sovellu palve-
luja koskevaan kayttooikeussopimukseen.
Palveluja koskevien kayttooikeussopimusten
kilpailuttamisessa noudatettaisiin  vastaavia
sdannoksid kuin hankintadirektiivien sovel-
tamisalan ulkopuolella olevissa palveluhan-
kinnoissa lakiehdotuksen 21 §:ss& tarkoitetu-
latavalla

Pykalan 7-9 kohdissa méariteltdisiin kasit-
teet, jotka liittyvdt hankintamenettelyn eri
vaiheissa mukana oleviin toimittgjiin. M&ari-
telmét perustuvat hankintadirektiivin 1 artik-
lan 1 kohdan 8 aakohtaan. Voimassa olevan
hankintalain 4 8:n maaritelmiin ehdotetaan
tehtévaks joitakin hankintadirektiivin maari-
telmiin perustuvia kielellisia tasmennyksia
Késitteellatoimittaja tarkoitettaisiin taloudel -
lista toimijaa, joka tarjoaa markkinoill a tava-
roita, palveluja taikka rakennusty6ta tai —
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urakoita. Toimittgja voi olla luonnollinen
henkilo tai yksityisellatai julkisella sektorilla
toimiva oikeushenkil®. Ehdokas, tarjogja tai
toimittgja voi olla myds télaisten tahojen
yhdessd muodostama taho kuten lakiehdo-
tuksen 61 8§:ssa tarkoitettu ryhmittyma. Toi-
mittaja — késitteella endotetaan nykyiseen ta-
paan yksinkertaisuuden vuoksi korvattavaksi
viranomaisdirektiivin 1 artiklan 1 kohdan 8
alakohdassa olevat kasitteet "urakoitsija’,
"tavarantoimittgja’, “palvelujen suorittgja’
seka "taloudellinen toimija’. Ehdokkaalla
tarkoitettaisiin toimittajaa, joka on pyytényt
saada osallistua tarjouskilpailuun. Ehdokka-
taolisivat siten esimerkiksi sellaiset toimitta:
jat, jotka ovat tehneet osallistumishakemuk-
sen rajoitettuna menettelynd, neuvottelume-
nettelyna tai Kilpailullisena neuvottelumenet-
telyna toteutettavaan tarjouskilpailuun. Tar-
jogjalla tarkoitettaisiin toimittajaa, joka on
tehnyt tarjouksen eli esimerkiksi avoimessa
menettelyssa tarjouksen jéttanyt taho taikka
rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenette-
lyssa seka kil pailullisessa neuvottel umenette-
lyssd hankintayksikon valitsema taho, jolta
on pyydetty jajoka on antanut tajouksen.
Pykdlan 10 — 18 kohdissa méazriteltéisiin
erilaiset hankintamenettelyt. Avointaja rajoi-
tettua menettelya sek& neuvottelumenettelya
koskevat méaéritelmét vastaavat sisdlloltéan
hankintadirektiivin  sekd voimassaolevan
kynnysarvot ylittavisté hankinnoista annetis-
sa asetuksessa olevia médrittelyja. Voimas-
saolevan hankintalain mukaisista hankinta
menettelyistd on kaytéanndssa vakiintuneesti
kéytetty myos kasitteitd avoin ja rgjoitettu
menettely, vaikka menettelyjen sisdltd on
poikennut kynnysarvot ylittavissd hankin-
noissa noudatettavista menettelyista.  Eri
hankintamenettelyjen kéytosta séédetéan EU-
kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta lain
5 luvussa ja EU-kynnysarvot alittavien ja
erdiden muiden hankintojen osalta 9 luvussa.
L akiehdotuksessa 18htokohtana on menette-
Iytavoiltaan samanlaisten hankintamenettely-
jen kéayttdminen kaikissa hankinnoissa. Se-
kaannusten véalttdmiseksi ja informatiivisu-
den lisd8miseksi maaritelmiin tehtdisiin me-
nettelyn kulkua kuvaavia tésmennyksig, ku-
ten hankinnasta ilmoittamista koskeva lisdys.
Kohdassa 10 mégritellylla avoimella me-
nettelylla tarkoitettaisiin hankint amenettelya,

jossa ilmoituksen julkaisemisen jalkeen ka-
killa toimittajilla olisi oikeus saada tarjous-
pyyntbasiakirjat ja tehda tarjous. Hankin-
tayksikké voi maéritelméan mukaan hankin-
tallmoituksen julkaisemisen lisdksi lahettéa
soveliaaksi  katsomilleen toimittajille myos
suoraan tarjouspyynnét. Madrittely vastaisi
voimassa olevan kynnysarvot ylittavista han-
kinnoista annetun asetuksen mukaista avointa
menettelyd. Voimassa olevassa hankintalais-
sa e ole EU-kynnysarvot alittaville hankin-
noille sdadettya ilmoitusvelvoitetta, joten
maéaritelma poikkeaa télta osin hankintalain 5
8:ss4 tarkoitetuista hankintamenettel yista.

Rajoitetulla menettelylld, joka maaritelta-
siin kohdassa 11, tarkoitettaisiin kaksivai-
heista hankintamenettelyd, jossa hankintayk-
sikkd julkaisee hankinnasta ilmoituksen ja,
johon toimittgjat voivat pyytéa saada osalis-
tua. Hankintayksikké valitsee osallistumis-
hakemuksen jattaneiden joukosta ne toimitta:
jat, joille tarjouspyyntd lahetetédén ja jotka
voivat tehda tarjouksen. Ma&dritelma vastaa
voimassa olevan kynnysarvot ylittavista han
kinnoista annetun asetuksen mukaista rajoite-
tun menettelyn méaaritelmad. EU-kynnysarvot
dittavissa hankinnoissa rgjoitetuksi menette-
lyksi on katsottu menettely, jossa hankin-
tayksikkd pyytéa hankintailmoitusta julka-
sematta tarjouksia soveliaaks katsomiltaan
toimittagjilta. Kansallisen kynnysarvon alitta-
vissa ja siten lain soveltamisen ulkopuolelle
jéévissa hankinnoissa voitaisiin kuitenkin
edelleen soveltaa téllaista menettelyd, jossa
hankintayksikké ilmoitusta julkaisematta
pyytéa suoraan tarjouksia haluamiltaan toi-
mittgjilta. Koska lakiesityksessa ehdotetaan
ilmoitusvelvoitteita lagjennettavaksi  myads
EU-kynnysarvon  dlittaviin  hankintoihin,
madritelmaan on tehty ilmoitusvelvoitetta
koskevaté&mennys.

Kohdan 12 neuvottelumenettelylla tarkoi-
tettaisiin hankintamenettelyd, jossa hankin-
tayksikkd julkaisee hankinnasta ilmoituksen
ja, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat
tehda osallistumishakemuksen. Hankintayk-
sikko valitsee ne ehdokkaat, joiden kanssa se
neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista.
Méaaritelméan sisdltd vastaa voimassaolevan
kynnysarvot ylittavista hankinnoista annetun
asetuksen 5 § 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetun médritelman sisdltéa. Maaritelmaan on



tehty kuitenkin ilmoitusvelvoitetta koskeva
lisdys.

Suorahankinta on mééritelty kohdassa 13.
Suorahankinnalla tarkoitettaisiin - hankinta:
menettelyd, jossa hankintayksikké hankin-
tailmoitusta julkaisematta valitsee menette-
lyyn yhden tai useamman toimittgjan ja neu-
vottelee sopimuksen ehdoista heiddn kars-
saan. Hankintadirektiivissa tai voimassa ole-
vassa kynnysarvot ylittéavia hankintoja kos-
kevassa asetuksessa ei ole erikseen méaritd -
ty suorahankintaa tai suoraa neuvottelume-
nettelyd, vaan kasite sisdltyy neuvottelume-
nettelyn méaaritelmaan. Sisaldllinen ero il-
menee ilmoitusvelvoitteita koskevista seké
hankintamenettelyn kulkua koskevista séan-
noksistd. Direktiivissd suorahankinta on
mahdollista |&hinna artiklassa 31 luetelluissa
tapauksissa. Artikla 31 kasittelee neuvotte-
lumenettelyd, josta e julkaista ilmoitusta.
Koska suorahankinta on poikkeuksellinen
hankintamenettely, ehdotetaan menettelyn
méadrittelemista erikseen. Lisdksi ehdotetaan
menettelystd kaytettédvan suoran neuvottelu-
menettelyn sijaan termia suorahankinta, jotta
ero neuvottelumenettelyyn olisi selva

Kohdassa 14 méaritellylla kilpailullisella
neuvottelumenettelylla tarkoitettaisiin  han-
kintamenettely4, josta julkaistaan ilmoitus ja,
johon kaikki toimittgjat voivat pyytéa saada
osallistua. Hankintayksikké neuvottelee ne-
nettelyyn hyvaksyttyjen kanssa ratkai suehdo-
tuksista, joihin pohjautuvaan tarjouspyyntéon
tarjogjat voivat tarjota. Kilpailullista neuvot-
telumenettelya koskeva maaritelméa perustuu
hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan 11
alakohdan c¢ aakohtaan. Kilpailullinen neu-
vottelumenettely on aiempiin hankintadirek-
tilveihin ja voimassa olevaan hankintalain-
sdadantdon sisdltyméton uusi hankintamenet-
tely, jolla voidaan aiempaa joustavammin to-
teuttaa hankintoja, joissa hankinnan mori-
mutkai suudesta johtuen tarjouspyynnon lee
timinen ennakolta on vaikeaa tai epétarkoi-
tuksermukaista.  Menettely  mahdollistaa
hankinnan toteuttamiseen liittyvien neuvotte-
lujen kdymisen ennen tarjousten pyytamista.
Menettelylla pyritddn helpottamaan mori-
mutkaisten hankintojen tekemisté ja mahdol-
listamaan uusien ja erityisesti innovatiivisten
ratkaisujen huomioiminen hankintojen to-
teut tami sessa.
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Puitejarjestelylla tarkoitettaisiin pykalan
15 kohdassa yhden tai useamman hankin-
tayksikon ja yhden tai useamman toimittgjan
vélistd sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn gjan kuluessa tehtévia han-
kintasopimuksia koskevat ehdot erityisesti
hintojen ja tarvittaessa suunnitellun maarén
osalta. Mé&aritelma perustuu hankintadirektii-
vin 1 artiklan 1 kohdan 5 alakohtaan. M&ari-
telma vastaa padasialliselta sisdlloltéan kyn-
nysarvot ylittavista hankinnoista annetun ase-
tuksen 5 &:n 1 momentin 2 kohdassa olevaa
puitesopimuksen madritelméda.  Voimassa
olevassa hankintalainséédanndssa ei ole pu-
tesopimusten kilpailuttamista koskevia ni-
menomaisia séannoksia. Keskeisimmat pu-
tesopimusten tekemista koskevat muutokset
liittyvét lakiehdotuksessa oleviin puitejarjes-
telyjen kilpailuttamisen menettelytapoja kos-
keviin sd8nnoksiin.

Suunnittelukilpailulla tarkoitettaisiin koh-
dassa 16 menettelyd, jolla hankintayksikko
voi hankkia erityisesti kaavoitukseen, kar
punkisuunnitteluun, arkkitehtuuriin, tekni-
seen suunnitteluun tai tietojenkasittelyyn liit-
tyvan suunnitelman tai hankkeen. Kilpailun
tuomaristo valitsee suunnittelukilpailun voit-
tgjan. Suunnittelukilpailun maaritelma perws-
tuu hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan
11 alakohdan e alakohtaan ja vastaa sisdllol-
téén voimassaolevan kynnysarvot ylittavista
hankinnoista annetun asetuksen 5 8:n 1 nmo-
mentin 8 kohdassa tarkoitettua suunnittelu-
kilpailun mééritelmaa.

Dynaamista hankintajarjestelmaa koskeva
kohdan 17 méaritelma olis uusi. Maéritelma
perustuu hankintadirektiivin 1 artiklan 1
kohdan 6 aakohtaan. Dynaamisella hankin-
tgarjestelmalla tarkoitettaisiin téaysin sé
koistéa hankintamenettelyd, joka on tarkoitet-
tu tavanomaisiin hankintoihin. Hankintame-
nettelyn kesto on rgjoitettu ja se on avoin
kaikille toimittgjille. Dynaaminen hankinta
jarjestelmd on monivaiheinen hankintame-
nettely, jonka sisdlto on osittain tésmentymé&
tén. Komissio on 8.8.2005 julkaisemassaan
direktiivien sdhkoisia menettelytapoja ku-
vaavassa tybasiakirjassa SEC(2005) 959 lu-
vannut hankintagjérjestelman kayttoon ja tek-
nisiin toteuttamistapoihin liittyvia asioita.
Dynaamisesta hankintajérjestelmasta ehdote-
taan sdadettdvaks tarkemmin valtioneuvos-
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ton asetuksella. Sahkoista  huutokauppaa
koskeva kohdan 18 mé&ritelma olis myds
uusi. Madritelma perustuu hankintadirektii-
vin 1 artiklan 1 kohdan 7 alakohtaan. S&hkai-
selld huutokaupalla tarkoitettaisiin hankinta:
menettelyd, jossa tarjousten arvioinnin ja-
keen kdynnistetéan erityista tietojarjestelmaa
hyvéksikéyttden huutokauppa, jonka tavoit-
teena on uusia hintoja tai muita matemaatti-
sesti mitattavia arvoja kayttéen 10ytda han-
kintayksikélle edullisin lopputulos. Sahkoi-
nen huutokauppa ei soveltuisi henkisia suori-
tuksia edellyttaviin hankintoihin. Komissio
on edelldA mainitussa tybasiakirjassa
SEC(2005) 959 kuvannut myds sdhkoéisen
huutokaupan kéayttéon ja teknisiin toteutta
mistapoihin liittyvid asioita. Sdhkdisen huu-
tokaupan kayttémisestd ehdotetaan sdadettd
van tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

teknisiin eritelmiin ja niita kuvaaviin stan-
dardeihin, teknisiin viitteisiin ja teknisiin hy-
vaksyntoihin liittyvét kasitteet, jotka perustu-
vat hankintadirektiivin liitteen VI méaaritd-
miin. Teknisia eritelmid kaytetédadn hankinta
sopimuksen kohteena olevan tavaran, palve-
lun tal materiaalien teknisessd madrittelyssa.
Tekniset eritelmét voivat liittyd erilaisiin
ominaisuuksiin, kuten laatuun, ympériston-
suojeluun, turvallisuuteen, mittoihin, tes-
tausmenetelmiin  tai  tuotantoprosesseihin.
Standardeja, teknisia viitteita ja teknisia ty-
vaksyntdja koskevat médritelmét vastaavat
yhteisdn standardisointitytssa omaksuttuja
kasitteitd. Momentin 25 kohdassa oleva tun-
nustetun toimielimen madritelma perustuu
hankintadirektiivin 23 artiklan 7 kohdan e-
simméiseen a akohtaan.

Yhteisella hankintani mikkeistélla (Common
Procurement Vocabulary, CPV) tarkoitetaan
kohdassa 26 yhteisestd hankintasanastosta
(CPV) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 2195/2002/EY mukaista
viitenimikkeistoa. Hankintanimikkeistoa
kéytetédn muun muassa hankinnan kohteen
kuvaamisessa hankintailmoituksissa. Y hte-
ndisen nimikkeiston kayttdminen on edelly-
tys sdhkdisten ilmoitustapojen toiminnalle,
joten nimikkeistoa ehdotetaan ainoaksi julki-
sissa hankinnoissa kéaytettévaksi luokittelu-
jarjestelmaksi.

Pykdéan kohdissa 27 ja 28 méariteltéisiin

ilmaisut kirjallinen ja séhkéinen. M&aritel méat
perustuvat hankintadirektiivin 1 artiklan 1
kohdan 12 ja 13 alakohtiin.
2 luku Soveltamisala

6 8. Hankintayksikét. Pykaléssa maaritd -
taisiin lain soveltamisalaan kuuluvat yksikot.
S&annos perustuu hankintadirektiivin 1 artik-
lan 1 kohdan 9 alakohtaan ja 8 artiklaan.
oftamatta voimassa olevan hankintalain 2
8:ss4 sdadettya.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaisia
vation viranomaisia ovat muun muassa val-
tion keskus-, due- ja paikalishalinnon vi-
ranomaiset. Lain soveltamisalaan kuuluisivat
siten muun muassa ministeriot, niiden alaiset
virastot ja laitokset, 1&éninhallitukset, tyo- ja
elinkeinokeskukset, eduskunta ja sen alainen
hallinto seka tuomioistuinlaitos. Hankintad -
rektiivin liitteend IV on luettelo jasenvaltioi-
den keskushallintoviranomaisista. Suomen
keskushallintoviranomaisia koskeva hankin-
tadirektiivin liitteeseen perustuva luettelo eh-
dotetaan saatettavaksi voimaan asetuksella
|akiehdotuksen 16 8:n mukaisesti.

Kuntien viranomaisia ovat muun muassa
kunnanvaltuustot, kunnanhallitukset, lauta
kunnat, johtokunnat ja toimikunnat. Lain ta-
koittamia hankintayksikoitd olisivat myos
kuntayhtymét, kuten koulutuskuntayhtymét
tal sairaanhoitopiirit. Kuntayhtymien mah
dollisesti muodostamat toimielimet olisivat
myds laissa tarkoitettuja hankintayksikoita.
Kuntien liikelaitokset olisivat 1 momentin 1
kohdan mukaisia hankintayksikditg, silla ne
kuuluvat valittdmasti kuntien organisaatioon

Lain soveltamisalaan kuuluisivat momentin
2 kohdan mukaisesti evankelis-luterilainen
kirkko, ortodoksinen kirkkokunta seka niiden
seurakunnat ja muut viranomaiset. Perustus-
lain (731/1999) 76 8:n 1 momentin mukaan
evankelisluterilaisen kirkon jarjestysmuo-
dosta ja halinnosta sdddetddn kirkkolaissa
(1054/1993). Ehdotetussa laissa sdadelléan
hankinnoissa noudatettavista menettelyllisis-
ta selkoista, minka vuoksi se kuuluu kirkko-
lain alaan samalla tavalla kuin esimerkiksi
hallintolaki (434/2003) seka muut vastaavat
julkista sektoria koskevat yleislait. Ehdotetun
lain soveltamisesta evankelisluterilaiseen



kirkkoon tulisi siten sé&tda kirkkolaissa, mita
koskeva viittaussddnnos ehdotetaan otetta
vaksi pykdldan 2 momenttiin. Evankelis-
luterilainen kirkko kuuluu julkishallintoon,
sen seurakunnilla on verotusoikeus ja kirkko
kayttad erilaisissa asiayhteyksissd myds ju-
kista valtaa, joten hankintalainséaédannon tu-
lisi koskea sellaisenaan myds luterilaista
kirkkoa. Témén vuoksi ehdotetun lain val-
mistelun yhteydessa opetusministerié yhdes-
sd kirkkohallituksen kanssa on vamistellut
kirkkolain muutosta koskevaa ehdotusta, jo-
ka on tarkoitus saattaa voimaan samanaika-
sesti kuin ehdotettu hankinta aki.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan kuitenkin
selvyyden vuoksi mainittavan evankelis-
luterilaisen kirkon viranomaisten kuuluvan
lain soveltamisalaan. Evankelis-luterilaisen
kirkon viranomaisia ovat kirkkohallitus, Kir-
kon keskusrahasto sekéd tuomiokapituli. Lain
soveltamisalaan kuuluisivat seurakuntatasolla
myds kirkkovaltuusto seké seurakuntien neu-
vostot ja johtokunnat. Samassa asemassa oli-
sivat my6s seurakuntayhtymien yhteiset
kirkkovaltuustot ja kirkkoneuvostot.

Koska ortodoksisella kirkkokunnalla ei ole
itsendista lainsdadanndllisté asemaa, ehdotet-
tu laki koskisi ortodoksista kirkkokuntaa
muiden yleislakien tavoin sellaisenaan.

Pykdldan 1 momentin 3 kohdan mukaan
hankintayksikoita olisivat myos valtion liike-
laitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset
liikelaitokset. S88nnos vastaisi voimassa ole-
van hankintalain 2 §n 1 momentin 4 koht aa.
Liikelaitoslain mukaisia liikelaitoksia ovat
muun muassa Metsdhallitus, llmailulaitos,
Varustamoliikelaitos, Luotsausliikelaitos,
Tieliikelaitosja Senaatti-kiintei stét.

Pykdéan 1 momentin 4 kohdan mukaan
hankintayksikdita olisivat myds julkisoikeu-
delliset laitokset. S&annds perustuu hankinta
direktiivin 1 artiklan 1 kohdan 9 alakohtaan
ja vastaa voimassaolevan hankintalain 2 8:n
1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa ole-
vaa méaaritelmaa oikeushenkil 6sta, jonka ka-
sotaan kuuluvan julkishalintoon. Sovelta
misala séilyisi siten talté osin ennallaan. Ju-
kisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan
missa tahansa juridisessa muodossa toimivaa
oikeushenkil®d, joka on nimenomaisesti pe-
rustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisis-
tatarpeista, joillaei oleteollistatai kaupallis-
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ta luonnetta. Edellytyksena lisdksi on, etta
1 - 4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko
padasiallisesti rahoittaa laitosta tai, etté laitos
on 1- 4 kohdassa tarkoitetun hankintayks-
kon valvonnassa taikka jonka johto-, vavo n-
ta tai hallintoelimen jasenisté edella mainittu
hankintayksikkd nimittda yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen késitteen en-
simméisen osan edellytysten olisi taytyttava
samanaikaisesti. Yksikon tulee olla oikews-
henkil®, sen tulee olla perustettu tyydytté
maan yleisen edun mukaisia tarpeita ja nd-
den tarpeiden on oltava luonteeltaan muita
kuin teollisia tai kaupallisia. Sen sijaan k&
sitteen muut edellytykset ovat vaihtoehtoisia.
Julkisoikeudelliset laitokset voivat olla muo-
dollisesti valtiosta tai kunnista irralisia oike-
ushenkil6itd, kuten osakeyhtiditd, yhdistyksia
tal saatioit, joihin valtio, kunta tai liikelaitos
harjoittaa maaréysvaltaa valvonnan tai rahoi-
tuksen suhteen.

Julkisoikeudellisten laitosten yleisen edun
mukaisuutta sekd kaupallisen luonteen puut-
tumista koskevia kasitteen edellytyksia on
késitelty muun muassa Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen tuomioissa C-44/96, Man-
nesmann (Kok. 1998, s. 1-73), C-360/96,
Gemeente Arnhem (Kok. 1998 sivu I-06821),
C-94/99 (Kok. 2000, s. 1-11037), Arge, C-
223/99 ja G-260/99, Agora (Kok. 2001, s. I-
3605) seka C-18/01 Varkauden taitotalo
(Kok. 2003, s. 5321). Yleisen edun muka-
siksi muiksi kuin teollisiksi ja kaupallisiksi
tarpeiksi on vakiintuneessa yhteison oikeu-
dessa katsottu tarpeet, joita tyydytetéan muil-
la tavoin kuin tarjoamalla markkinoilla tava-
roita tai palveluja ja, jotka julkinen valta
yleiseen etuun liittyvista syista paéattéa tyy-
dyttéd itse tai joiden osalta se haluaa séilyttéa
madraysvallan. Muun kuin teollisen tai kau-
pallisen toiminnan harjoittamista koskevalla
edellytyksella pyritdan tdsmentdamaan yleisen
edun mukaisten tarpeiden késitetta. Luonted-
taan muiden kuin teollisten tai kaupallisten
yleisen edun mukaisten tarpeiden ja luonted-
taan teollisten tai kaupalisten yleisen edun
mukaisten tarpeiden vélille on tehty ero.
Luonteeltaan muiden kuin teollisten tai kau-
palisten yleisen edun mukaisten tarpeiden
késitteen ulkopuolelle eivédt kuitenkaan jda
sellaiset tarpeet, joita myds yksityiset yrityk-
set tyydyttavét tai voivat tyydyttdd. Kehitty-
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neen kilpailun olemassaolo voi kuitenkin olla
merkki siitd, ettéd kyseessa on teollinen tai
kaupallinen yleisen edun mukai nen tarve.

Teollisen tai kaupallisen luonteen arvioin-
nissa oikeuskaytannossa on merkityksellisik-
si katsottu kilpailuolosuhteissa toimimisen li-
séksi muun muassa laitoksen tehtavien kuu-
luminen julkisen viranomaisen tehtaviin, la-
toksen voiton tavoittelu sekd taloudellisten
riskien kantaminen. Yleisen edun mukaisten
tehtavien liséksi julkisoikeudellinen laitos
voi huolehtia my6s muista tehtévistd. Merki-
tysta e taltd osin ole annettava sille, onko
yleisen edun mukaisten tarpeiden téyttami-
nen laitoksen padasialinen tehtdva vai va-
hamerkityksellinen osa laitoksen tehtévista,
jos yksikon perustamisella ja toiminnalla on
kuitenkin ollut yleisen edun mukainen tarkoi-
tus. Siten myos laitoksen kaupalliseen toi-
mintaan liittyvéat hankinnat on kilpailutettava
hankintal ainsé&danndn mukai sesti.

Julkisen edun mukaiseksi toiminnaksi on
katsottu muun muassa teollisen tai kaupalli-
sen toiminnan kehittdminen (esim. kuntien
elinkeinoyhtiot), kansanterveyden ja ympéa
risténsuojelun kannalta vélttdmattomien teh-
tavien hoitaminen seka valtion institutionaa
liseen toimintaan liittyvien erityista luotta-
muksellisuutta ja salassapitoa edellyttavien
toimintojen harjoittaminen. Suomessa toimi-
via julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun
muassa kansanelékelaitos, eldketurvakeskus,
erddt yleishyodylliset yhdistykset, kuntien
vuokrataloyhtit seka elinkeinotoiminnan
edellytysten parantamiseksi perustetut yhtiot.
Sité vastoin puhtaasti kaupallista tai teollista
toimintaa harjoittavat valtionyhtiét elvéat kuu-
luisi lain soveltamisal aan.

Pykdan 1 momentin 5 kohdan mukaan lain
soveltamisalassa olisi mika tahansa taho sil-
loin, kun se saa hankinnan tekemisté varten
tukea yli puolet hankinnan arvosta 1-4 koh-
dissa tarkoitetulta hankintayksikolta. S&annos
vastaa voimassaolevan hankintalain 2 &n 1
momentin 5 kohdassa sekd kynnysarvot ylit-
tavistda hankinnoista annetun  asetuksen
2 §:ss4 sdadettyd. Sa8annds perustuu hankin-
tadirektiivin 8 artiklaan, mutta on sovelta
misalaltean lagijempi. Mainitun artiklan so-
veltaminen rajoittuu voimassaolevan asetik-
sen 2 8:84 vastaavalla tavalla erdiden raken-
nusurakoiden toteuttamiseen. S&&nnds on

voimassaolevan hankintalain 2 8:n 1 momen-
tin 5 kohdassa olevassa lagjuudessa koettu
kéytannossa térkedksi, silla se rgjoittaa omd-
ta osaltaan hankintalain velvoitteiden laimin-
lyontia julkista tukea myontamalla S&annds
on myos kilpailupoliittisesti merkittéva ja te-
hostaa osaltaan avustusten kayttoa.

Julkisen tuen tulee kohdistua tiettyyn han-
kintaan, jotta tukea saava yksikkd katsottd-
sin tdla perusteella hankintayksikoksi.
Yleistd toimintaavustusta e olisi katsottava
lainkohdassa tarkoitetuksi tueksi. Julkinen
tuki voi olla luonteeltaan myos laina tai kan
sallisesti hallinnoitavista Euroopan unionin
rahastoista maksettava tuki. Jos tuki muodos-
tuu korkotuetusta lainasta tai korkotuesta, la
kia olisi sovellettava, jos korkotuki tai muu
rahoitukseen saatu palautumaton tukiosuus
nousee yli puoleen hankinnan arvosta. Han-
kekohtai sen tuen osalta on kaytettava tapaus-
kohtaista harkintaa arvioitaessa tuen kohdis-
tumista tiettyyn hankintaan. Pykdan 1 no-
mentin 4 kohdan perusteella hankintalain so-
veltamisalaan voisivat tulla myos julkista tu-
kea hankintoihinsa saavat yksityiset tahot.
Voi ollakuitenkin tilanteita, joissa tulisi voi-
da poiketa talté osin hankintalain soveltami-
sesta, esimerkiksi jos tuki myénnetéan sos-
aalisin perustein eika se kohdistu elinkeino-
toimintaan. Koska hankintalaki on yleislaki,
voitaisiin lailla poiketa perustelluista syista
yleidain velvoitteista. Tall6in tulisi kuitenkin
ottaa huomioon perustamissopimuksen ja
hankintadirektiivien asettamat velvoitteet.

Hankintadirektiivin 8 artiklan 2 kappaleen
mukaan julkista tukea myontavien hankin-
tayksikdiden tulee huolehtia direktiivin nou-
dattamisesta myoOntdessaan julkista tukea
hankintaan. Julkista tukea myodnnettéessa oli-
s siten kiinnitettdva tuensagjien huomiota
hankintalaista tuleviin Kilpailuttamisvelvoit-
teisiin. Tukea koskevaan pé&dtokseen olisi
syyta sisdlyttéa viittaus hankintal ainsdadan-
non soveltamiseen.

7 8. Yleiset hankintoja koskevat poikkeuk-
set soveltamisalasta. Pykdlédssa séadettéisiin
hankintadirektiivin mukaisesti lain sovelta
misalan rajoituksista. Oikeuskaytdnndssa -
veltamisalasta poikkeamisen edellytyksid on
tulkittu suppeasti. Hankintayksikolla on pe-
rusteluvelvollisuus edellytyksen olemassa
olosta.



Pykdédn 1 momentin 1 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi salassa pidettavissa han-
kinnoissa, erityisia turvatoimenpiteita koske-
vissa hankinnoissa eikd myoskédn valtion
keskeisten turvallisuusetujen sitd vaatiessa.
Lainkohta vastaisi voimassa olevan hankinta
lain 1 8:n 2 momentin 1 kohtaa. Salassapito-
tarvetta arvioitaisiin lahtékohtaisesti viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lainsdadannon perusteella.  Salassapitotarve
perustuu usein lai nkohdassa tarkoitettuihin
turvallisuusintresseihin.  Salassa pidettavia
olisivat siten esimerkiksi hankinnat, jotka
liittyvét poliisin rikosten torjuntaan liittyviin
teknisiin laitteisiin seka puolustusvoimien
turvgjarjestelmiin liittyviin tieto- ja viestintd
teknisiin hankintoihin.

Salassapitoperuste voisi liittyd myods yksi-
[6n asemaan. Siten salassa pidettavaksi han-
kinnaksi voitaisiin katsoa erityisissa tilanteis-
sa ja yksittéistapauksissa esimerkiksi hankin-
nat, joiden kilpailuttaminen vaarantaisi las-
tensuojelulain (683/1983) 25 §:n 2 momentin
mukaisen lapsen olinpaikkaa koskevan tie-
don salassapidon. Myds viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun lain
(621/1999) 24 &:n 1 momentin 25 kohdassa
tarkoitettujen henkiltkohtaisten tietojen pd-
jastuminen hankintamenettelyssa voisi erityi-
sissa tapauksissa olla lainkohdan tarkoittama
salassapitoperuste. Salassapitotarve on ar-
oitavatapauskohtaisesti.

Salassapito- ja turvallisuusintressit on py-
rittdvad turvaamaan ensisijaisesti hankinta
lainsd8danndn mukaisissa menettelyissa es-
merkiksi kayttdmalla salassapitotarpeen pa-
haiten turvaavia hankintamenettelyjd, vai-
tiolovelvollisuuksin tai turvallisuutta koske-
vin velvoittein. Salassapitotarpeen koskiessa
vain osaa hankinnasta, muu osa hankinnasta
kuuluis  yleensa kilpailuttamisvelvoitteen
piiriin.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan la-
kia el sovellettaisi padasiallisesti sotilaalli-
seen kayttoon tarkoitetuissa hankinnoissa.
Lainkohta perustuu hankintadirektiivin 10 a-
tiklaan ja vastaa voimassa olevan hankinta
lain 1 8:n 2 momentin 2 kohtaa. Lainkohdan
tarkoittamia hankintoja ovat EY:n perusta
missopimuksen 296 artiklassa tarkoitetut
aseita, anmuksia ja sotatarvikkeita koskevat
keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseksi
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tehtévét hankinnat. Lainkohdassa tarkoitettu-
ja hankintoja tekevét ldhinna puolustusvoi-
mat ja rgjavartiolaitos. Siviilituotteiden han-
kinnat kuuluisivat ehdotetun lain piiriin. So-
tilaalliseen ja siviilikéyttéon tarkoitetut eli
niin kutsutut kaksikayttotuotteeet tulisi Kkil-
pailuttaa siviilituotteiden tapaan, ellei nii den
kayttotilanteen vuoksi EY:n perustamissop-
muksen 296 artiklassa oleva poissuljentatule
sovellettavaksi. Lainsdadantd pysyisi kaks-
kéayttotuotteiden hankintojen osalta ennd-
laan. Kaksikayttttuotteet on lueteltu hankin-
tadirektiivin liitteessa V.

Tél& hetkelld on voimassa 6.5.1994 annet-
tu asetus hankinnoista, joihin e sovelleta la-
kia julkisista hankinnoista (342/1994). Ase-
tus koskee padasiallisesti sotilaalliseen kayt-
t6on soveltuvia hankintoja, Suomen solmi-
man kansainvélisen yhteistoi mintasopi muk-
sen nojdla tehtavia hankintoja seka salassa
pidettavia hankintoja. Koska asetus on peris-
tudain vastainen, se esitetddn kumottavaksi
téman lain 87 8:n mukaisesti. Asetuksen -
veltamisen piiriin kuuluvat kehitysyhteistyo-
hankinnat siirtyivat hankintal akiehdotuksen
soveltamisen piiriin.  Hankintadirektiivi el
edellyta padasiallisesti sotilaalliseen kayttéon
soveltuvien  hankintojen  kilpailuttamista.
Hankintayksikot voivat siten soveltaa halu-
amiaan menettelyja. Jos pidetéan tarpeellise-
na (l&hinnd puolustusministerio ja sisdasi-
ainministerio rajavartiolaitoksen osalta), etta
kumottavan asetuksen piiriin kuuluvista han-
kinnoista, jotka eivét tule ehdotetun hankin-
tdain piiriin, tulisi sédtda edelleen, edellyt-
tais tamaerillistal akia

Pykaan 1 momentin 3 kohdan mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolella olisivat hankin-
nat, joita koskevat eri menettelysdannét ja,
jotka tehdd&n Suomen solmiman kansainvali-
sen sopimuksen nojalla, kansainvélisen ja-
jestén erityisen menettelyn nojalla tai jouk-
kojen sijoittamiseen liittyvan kansainvalisen
sopimuksen nojala. S&annds perustuu han-
kintadirektiiviin 15 artiklaan ja se vastaa
joukkojen sijoittamiseen perustuvia sop-
muksia lukuun ottamatta hankint alain 1 8:n 2
momentin 3 ja 4 kohtia. Lainkohdassa tarkoi-
tettuja erityisid menettelyja ovat muun muas-
sa Yhdistyneiden kansakuntien ja sen aais-
ten jarjestdjen sekd Maailmanpankin hankin-
taséantdjen alaiset hankinnat. Hankintadirek-
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tiilvin 15 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan hankintoja tai hankkeita koskevista
kansainvdlisista sopimuksista on ilmoitettava
Euroopan yhteisdjen komissiolle. Teknis-
luonteisesta ilmoitusvelvoitteesta ehdotetaan
saadettavaks 85 8:n mukaisesti asetuksella.

Muun muassa Suomen ja kehitysmaan &
liseen yhteista hanketta koskevaan kehitysyh-
teistydsopimukseen perustuvat  hankinnat
voivat olla 3 kohdan a kohdassa tarkoitettuja
hankintoja, silloin kun ne perustuvat Suomen
solmimaan yhteisté hanketta koskevaan kan-
sainvéliseen sopimukseen. Vaikka téllaiset
kehitysyhteistydsopimuksiin perustuvat han-
kinnat voitaisiin taléin jattda hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle, kuten voimassa
olevassa hankintalaissa on tehty, ehdotetaan
2 momentissa, ettd my6s naihin ulkoasiain-
hallinnon hankintoihin sovellettavan ehdotet-
tua lakia. Hankintalain séénntsten soveltami-
sen my6s nédissa hankinnoissa katsotaan ole-
van seka hankintayksikon etté tarjogjien edun
mukaista. Vadtioiden vélisiin kehitysyhteis-
tydsopimuksiin  perustuvat hankinnat ovat
luonteeltaan paédsaantdisesti palvel uhankinto-
ja, joilla ostetaan asiantuntijapalveluita keh-
tysyhteistydn hankkeisin ja ohjelmiin. Nama
hankinnat eivét luonteeltaan poikkea muista
hankinnoista niin paljon, etta olisi perusteltua
jéttéd ndma hankinnat kokonaisuudessaan la-
kiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
tamisséantdjen tulisi ollalain tasolla séénnd -
tyj&, silla ne useimmiten ovat arvoltaan huo-
toja koskevat padtokset voidaan saattaa
markkinaoikeuden tutkittavaksi.

Ulkoasiainhallinnon kehitysyhteisty6sop-
muksiin perustuviin hankintoihin ei kuiten-
kaan sovellettaisi ehdotettua lakia kokona-
suudessaan, vaan hankinnan arvosta riippu-
matta lakia sovellettaisiin 21 &n 2 momen-
tissatarkoitetullatavalla

8 §. Palveluhankintoja koskevat poikkeuk-
set soveltamisalasta. Pykéldssa saadettaisin
lain soveltamisalan rgjauksista eréissa palve-
luhankinnoissa. Séannds perustuu hankinta
direktiivin 16 artiklaan ja vastaa kynnysarvot
ylittévista hankinnoista annetun asetuksen 5
8:n 2 momenttia, lukuun ottamatta 4 kohdas-
sa olevien rahoituspalvelujen poissulkemista,
joiden osalta sanamuotoa on tasmennetty

vastaamaan hankintadirektiivin sanamuotoa.
Voimassa olevan hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle on lisdksi rgjattu puhelin- telek-
si-, radiopuhelin-, henkilthaku- ja satelliitti-
paveluja koskevat sopimukset. Teleliiken-
nealan kilpailun vapautumisen vuoksi mairi-
tut palvelut ehdotetaan sisdlytettavaks liit-
teen A ensisijaisia palveluja koskevaan luet-
teloon hankintadirektiivin mukaisesti.

Pykadn 1 momentin 1 kohdan mukaan so-
veltamisalan ulkopuolelle jéisvéa palvelu-
hankintasopimukset, jotka koskevat maan,
olemassa olevien rakennusten tai muun Kkiin-
tedn omaisuuden hankintaa tai vuokrausta
mill& tahansa rahoitusmuodolla. Téalaisin
sopimuksiin liittyy erityispiirteitd, joiden
vuoksi niiden kilpailuttaminen hankintalain-
sédadanndn menettel ytapavaatimusten muka-
sesti on epétarkoituksenmukaista. Hankinta
lainséadannon ulkopuolella eivét kuitenkaan
ole rakennusurakkasopimukset, joiden koh-
teena on hankintayksikén vaatimuksia vas-
taavan rakennusurakan toteuttaminen milla
tahansa tavalla. Lakia sovelletaan myos kiin-
teAn omaisuuden hankintaan tai vuokrauk-
seen liittyviin rahoituspalvelujen hankintaan.
Téallaisia rahoituspalveluja ovat esimerkiksi
vakuutuspalvel ut.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan la-
kia el sovellettaisi mydskaén televisio- tai ra
dio-ohjelmien ostoa, kehittdmistd, tuotantoa
tal yhteistuotantoa koskeviin sopimuksiin tai
| 8hetysaikaa koskeviin sopimuksiin. Hankin-
talainsdddanndn menettel ytapasddnnot eivét
sovellu kyseisten hankintojen tekemiseen
muun muassa kul ttuurillisten ja yhteiskunnd-
listen tekijoiden vuoksi. Poissuljenta koskisi
esimerkiks radio- tai televisio-ohjelmien k&
sikirjoituksia ja taiteellisia esityksia. Poissu-
jenta el kuitenkaan koske ohjelmien tuotan-
nossa tai 18hettdmisessa tarvittavia teknisten
laitteiden hankintoja.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan lain
ulkopuolélle jéaisivat valimies- ja sovittelu-
palveluja koskevat sopimukset, joiden kilpa-
luttamiseen hankintalainsééddannén menette-
lytavat eivét tarkoituksenmukaisella tavalla
sovellu.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan lain
soveltamisalaan eivét kuuluisi myodskaan a-
vopaperien ja rahoitusvélineiden liikkeelle-
laskuun, ostoon, myyntiin ja siirtoon liittyvét



palvelut. Erityisesti rahan tai pééomien han-
kinta jéisi lain soveltamisalan ulkopuolelle,
joten julkisyhteisbn lainanotto e kuuluisi
lain kilpailuttamisvelvoitteiden piiriin. Saan-
nds on rahan ja padoman hankkimisen osalta
uusi. Lain soveltamisdaan eiva kuuluisi
mydskaan keskuspankkipalveluja koskevat
hanki nnat.

Pykdéan 1 momentin 5 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi tydsopimuksiin. Hankinta
lainsdadanndn menettelytavat eivéat sovellu
tyontekijén tydsuhteeseen ottamiseen. Ni-
menomainen poissuljenta on kuitenkin ta-
peen, silla tyosopimukset voivat téyttéa 4 8:n
1 momentin 1 kohdassa olevan hankintaso-
pimuksen méaritelman. TyoOsuhteen tunnus-
merkkien téyttymisen arvioinnissa ldhtékoh-
tana olisi tydlainsdadanto.

Pykalan 1 momentin 6 kohdan mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat myos
tutkimus- ja kehittamispalvelut, paitsi jos
niista saatava hy6ty koituu yksinomaan han-
kintayksikolle sen toiminnassa kaytettavaksi
ja hankintayksikk® korvaa suoritetun palve-
lun kokonaan. S&annoksella pyritéan edisté
maan EY:n perustamissopimuksen 163 artik-
lan mukaista tutkimuksen ja teknologian le-
hittdmistd Euroopan yhteisdssd. Sovelta
misalasta olisivat kaytanndssa poissuljettuja
esimerkiksi julkisten tiedeyhteisdjen, kuten
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ja yksi-
tyisten tahojen yhteisesti rahoittamat tutki-
musohjelmat. Myds muiden hankintayks-
kéiden tutkimusyhteisty6 yksityisten tahojen
kanssa kuuluisi poikkeuksen piiriin sd8nno k-
sen edellytysten téyttyessd. Lainkohdassa
tarkoitettujen tutkimushankkeiden tunnista
misessa merkityksellisia tekijoita ovat myos
tutkimuksen avoimuus ja tutkimuksen hy6-
dynnettévyys mahdollisimman lagjasti. Han-
kintalaki tulisi sovellettavaksi 18hinnd vain
alihankintatyyppiseen, hankintayksikon téy-
sin maksamaan ja yksinomaan hankintayks-
koén kayttoon tulevaan tutkimus- ja kehitys-
tyohon. Alihankintatyyppistd tutkimusta on
muun muassa selvésti olemassa olevat palve-
lut, kuten laboratorio-mittaus- ja testauspd-
velut seka tavanomaiset konsultointipalvelut,
jotka voidaan hankkia useammalta eri toimit-
tgjalta. Naissa tilagja méaérittelee hankittavan
pavelun sisdlon ja vastaa kustannuksista
kokonaisuudessaan. Lain soveltamisen ulko-
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puolelle jéisi muun muassa yhteistydluontoi-
nen tutkimus, jossa molemmat osapuolet
osdlistuvat tutkimuksen sisallon méérittele-
miseen ja tutkimuksen rahoittamiseen, jaka
vat riskin tutkimuksen onnistumisesta ja sa&
vat tutkimuksentul okset kayttdonsa.

Pykdan 1 momentin 7 kohdan mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jéisivdt Kioton
poytakirjan (SopS 61/2004) mukaisten péss-
toyksikdiden mukaiset hankinnat. N&issa on
tarkoitus soveltaa yhteisboikeuden yleisia pe-
riaatteitaja muita menettel ytapoja.

Pykdldn 2 momentissa saadettédisiin voi-
massaolevan kynnysarvot ylittavista hankin-
noista annetun asetuksen 5 8 :n 2 momentin
mukaisesti, ettei 1 momentin 1 kohtaan liit-
tyvén maan tai kiinteistén ostoon tai vuokra
ukseen liittyvia rahoituspalvelusopimuksia
saa hankkia kil pail uttamatta.

9 §. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelualan hankinnat. Pykaldssa sé&
dettasiin lain soveltamisalan ulkopuolelle
hankinnat, jotka koskevat vesi- ja energia
huollon, liikenteen ja postipalvelujen dalla
toimivien yksikdiden hankinnoista annetun
lain, jéljempéana erityisalojen hankintalaki,
mukaisiin toimintoihin tehtévid hankintoja
Ehdotettua lakia ei mydskéan sovellettaisi
sellaisiin hankintoihin, jotka on suljettu eri-
tyisalojen hankintalain 11 8:nperusteella eri-
tyisalojen hankintalain ulkopuolelle.

Erityisalojen hankintalain soveltamisalaan
kuuluvat toiminnot ehdotetaan méériteltavan
mainitun lain 6 - 9 &8ss Lan sovelta
misalaan kuuluvia toimintoja ovat mainitussa
laissa tarkemmin séadetyn rajoituksin ja té-
mennyksin

1) kaasun, l1dmmon ja séhkon tuotantoon,
jakeluun ja siirtoon tarkoitettujen verkkojen
saataville saattaminen ja yllgpito sekd ke
sun, lammon ja séhkén toimittaminen talla-
siin verkkoihin;

2) maa-aueen hyddyntdminen polttotur-
peen etamiseksi ja nostamiseksi;

3) juomaveden tuotantoon, siirtoon ja jake-
luun tarkoitetun verkon saataville saattami-
nen ja yllgpito sekd juomaveden toimittami-
nen tallai seen ver kkoon;

4) jateveden poisto ja kasittely;

5) vesirakennushankkeisiin liittyvat eraét
toiminnot;
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6) rautateitse, automatisoiduin jérjestelmin,
raitioteitse, johdinautoilla, linjaautoilla tai
metrolla tapahtuvaa kuljetuspalvelua koske-
van verkon saataville saattamiseen ja yll&a-
toon;

7) lentokenttien, meri- ja sisdvesisatamien
yllapito seka lento-, meri- ja sisévesiliiken-
teen harjoittgjille tarkoitettujen terminaali-
palvel yen tarjoaminen; seka

8) postipal velujen alan toiminnot.

Ehdotettua hankintalakia e sovellettaisi
erityisalojen hankintalaissa tarkoitettuja toi-
mintoja varten tehtéviin hankintoihin. Siten
erityisalojen hankintalain tarkoittamia toi-
mintoja varten tehtévéat hankinnat eivat kuu-
luisi ehdotetun hankintalain soveltamisalaan
silloinkaan, kun kysymyksessa on lakiehdo-
tuksen 6 8:ssd tarkoitetun viranomaisen tai
muun hankintayksikon tekema hankinta. Sen
sijaan lain soveltamisalaan kuuluisivat sd-
laisten erityisalojen hankintalain 5 8&n 1
momentissa mainittujen hankintayksikoiden,
jotka vastaavat hankintalain 6 8:n 1 momen-
tin 1, 2 ja 4 kohdissa mainittuja yksikoita,
muuhun kuin erityisalojen hankintalaissa
séadettyihin toimintoihin tekemét hankinnat.
Erityisalojen hankintalain 10 §:ssi sdadettd-
siin useisiin toimintoihin kohdistuvista han-
kinnoista ja niihin sovellettavista sédnnoksis-
ta

Pykalassd ehdotetaan lain soveltamisalan
ulkopuolelle myds sellaiset hankinnat, jotka
on suljettu erityisalojen hankintalain 6 8n 6
momentin, 7 8 4 momentin, 8 §n 2 momen-
tin, 17 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti
soveltamisalasta. Tallaiset hankinnat kuulu-
sivat lain soveltamisalan ulkopuolelle sil-
loinkin, kun niitd tekisivét lain 6 §:ss8 maini-
tut hankintayksikét. Nama hankinnat ovat

lyleisdlle tarkoitettuun linja
autokuljetuspalvelujen tarjoamiseen liittyvét
hankinnat silloin, jos muut yksikét voivat
vapaasti tarjota samoja paveluja samoin
edellytyksin kuin hankintayks kot;

2) jdlleenmyyntia tai vuokrausta koskevat
hankintasopimukset, jos hankintayksikdlla el
ole erityis- tai yksinoikeutta myyda tai vuo k-
rata hankinnan kohdetta ja jos muut yksikot
voivat myyda tai vuokrata sitéd samoin edelly-
tyksin kuin hankintayksikko;

3) erdiden erityisalojen hankintalain ta-
koittamien yksikdiden juomaveden tuotan-

toon tarkoitetun veden hankkimiseksi seké
energian tuottamiseen tarkoitetun polttoa-
neen hankkimiseksi; sek&a

4) suoraan kilpailulle avoimia toimintoja
koskevat hankinnat.

Lakiehdotuksen soveltamisalassa eivét
edelld esitetyn mukaisesti olisi my6skéén sd-
laiset hankinnat, jotka ovat erityisalojen han-
kintalain soveltamisalan ulkopuolella edella
mainitulla perusteella, silloinkaan kun han-
kinnan tekija on hankintalain 6 8:ssé tarkoi-
tettu viranomainen tai muu hankintayksikko.
Hankintalakia el mydskéén sovellettaisi sd-
laisiin erityisalojen hankintalain tarkoittamia
toimintoja varten tehtéviin hankintoihin, jois-
sa hankinnan arvo e ylita erityisalojen han-
kintalain soveltamisrgjaksi asetettua EU —
kynnysarvoa.

Erityisalojen hankintadirektiivin 71 artik-
lan 1 kohdan mukaan direktiivin postipalve-
lujen aan toimintoja koskevan direktiivin 6
artiklan voimaansaattamiseen liittyy erityi-
nen siirtymaaika, joka paéttyy 31 joulukuut a
2008. Siten hankintadirektiivia olisi sovellet-
tava myos postipalvelujen alan hankintoihin
hankintadirektiivin 12 artiklan 2 kohdan joh-
dosta siihen saakka, kun erityisalojen hankin-
tadirektiivin 6 artikla on saatettu voimaan.
Siirtymaaikaa koskevien mainittujen direk-
tilvien sddnnosten vuoks pykélassd ehdote-
taan sdadettdvaksi lain soveltamisesta posti-
palvelujen alan toimintoja koskeviin hankin-
toihin siihen saakka kunnes erityisalojen
hankintalaki tulee mainittujen toimintojen
osdlta voimaan. Siten erityisalojen hankinta
lain 9 8&n mukaisia postipalvelujen alan toi-
mintoja harjoittavien hankintalain 6 8:n mu-
kaisten yksikdiden olisi sovellettava hankin-
talakia siihen saakka kunnes erityisalojen
hankintalain 9 § on tullut voimaan.

Voimassaolevan hankintalain 2 8n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan vesi- ja energia
huollon liikenteen ja teletoiminnan alala
toimivat yksikét kuuluvat lain sovelta
misalaan siten, kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Kynnysarvot ylittévista vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan
aalla toimivien yksikdiden hankinnoista an-
netussa asetuksessa saadellddn yksityiskoh-
taisesti asetuksen soveltamisalaan kuuluvista
EU-kynnysarvon  ylittévistd  hankinnoista.
Voimassa olevassa kynnysarvot ylittavia &



vara ja palveluhankintoja seka rakennusura-
koita koskevan asetuksen 4 8:n 1 momentissa
suljetaan asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja te-
lealan toimintoja koskevat hankinnat.

10 8. Hankinnat hankintayksikon sidosyk-
sikolta. Pykdéassd ehdotetaan hankintalain
soveltamisalasta poissuljettavaksi hankinnat,
joita hankintayksikkd tekee siihen sidossuh-
teessa olevalta yksikolta Sa&&nnos on uusi ja
se perustuu Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen sidoshankintoja koskevaan oikels-
kaytantoon.

Lakiehdotuksen 5 8:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaisesti kilpailuttamisvelvoitteen pii-
rissa olevien sopimusten osapuolina ovat t&
loudelliset toimijat ja hankintayksikét. Han-
kintalainséadannon ulkopuolella ovat siten
hankinnat, joita hankintayksikk¢ toteuttaa
omana tyonadan eli kayttamalla omaa orgarni-
saatiotaan hyvakseen. Tunnusomaista omana
tyona tekemiselle on hankintayksikén valta
vaikuttaa hankinnan toteuttajan toimintaan
siltd puuttuvan itsendisyyden vuoks seka
toimeksiantoon liittyvét piirteet, joiden vuo k-
si se eroaa erillisten oikeusherkildiden vélilla
tehdyista hankintasopi muksista.

Yhteison oikeudessa hankintayksikon ja
siihen sidossuhteessa olevan yksikon vélisia
sopimuksia el mytsk&an ole katsottu hankin-
tasopimuksiksi. Sidossuhteen sisaltda on k&
sitelty Euroopan yhteistjen tuomioistuimen
tuomiossa C-107/98, Teckal (Kok. 1999, s. |-
8121). Tuomion mukaan yhteison julkisten
hankintojen direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat rahdllista vastiketta vastaan tehdyt kir-
jalliset sopimukset, joiden kohteena on tava-
rahankinta, jonka auedllinen tai paikallinen
viranomdnen aikoo tehda siitd muodollisesti
erillisen ja paétoksenteon kannalta itsendisen
yksikon kanssa, riippumatta siitéd, onko tdma
yksikkd itse hankintaviranomainen. Toisin
on ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa vi-
ranomainen valvoo kyseista oikeushenkil6a
samoin, kuin se valvoo omia toimipaikkojaan
ja, joissa tama oikeushenkil® harjoittaa p&&
asidlista toimintaa sen omistavien virayx-
omaisten kanssa.

Arvioitaessa hankintayksikon ja sidosyksi-
kon vélistd suhdetta, ratkaiseva merkitys m
Teckal- tuomion mukaisesti annettava yks-
koéiden oikeudelliselle erillisyydelle seka péé
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toksenteon itsendisyydelle. Jos hankinnat
tehdddn muodollisesti erilliseltd yksikolta,
sidossuhdetta on arvioitava hankintayksikon
maérdys- ja valvontavallan lagjuuden seka
sidosyksikon toiminnan kohdistumisen kan-
nalta. Edellytysten tayttyminen on arvioitava
tapauskohtai sesti.

Muodollisen erillisyyden ja paéttksenteon
itsendisyyden edellytysten tulkinnassa voi-
daan ottaa huomioon esimerkiksi oikeushen-
kiloyteen liittyvien tunnusmerkkien téytty-
minen. Samaan oikeushenkil6on kuuluvien
yksikoiden vélisia toimeksiantoja e katsota
kahden muodollisesti erillisen ja pédtoksen-
teon kannalta itsendisen oikeushenkil6n vali-
siksi  sopimuksiksi. Télaiset toimeksian-
tosuhteet eivét siten olisi lakiehdotuksen ta-
koittamia sopimussuhteita eivétka siten kuu-
luisi lain soveltamisalaan. Jos hankintayksik-
ko kuitenkin paéttéisi jarjestda tarjouskilpa-
lun tilanteessa, jossa se voisi tehda hankin-
nan omana tyondan jarjestamatta tarjouskil-
pailua, olis omaan organisaatioon kuuluvaa
yksikkda kohdeltava tarjouskilpailussa 2 8:n
3 momentin mukaisesti samalla tavoin kuin
muita ehdokkaitatai tajogjia.

Kunnat ovat itsendisid oikeushenkilGitg,
joiden organisaatio koostuu kunnan paatds-
valtaa kayttaviin toimielimiin alisteisessa
asemassa olevista yksikoista. Kuntien siséiset
toimeksiannot niiden organisaatioon kuul u-
vilta osastoilta, liikelaitoksilta tai muilta k-
sikdilta eivat olisi yleensa lakiehdotuksen
tarkoittamia hankintasopimuksia eivéatka ne
siten kuuluisi kilpailuttamisvelvoitteen pii-
riin. Sité vastoin kuntien yhtiét ovat muodol-
lisesti erillisia omistajistaan. Niiden sidosyk-
sikon asemaa koskeva harkinta olisi siten
tehtdva valvontavaltaa ja toiminnan kohdis-
tumista koskevien edellytysten perusteella.

Valtio on perinteisesti katsottu yhdeksi a-
keushenkildksi, joka muodostuu toimielinten
kokonaisuudesta. Valtioneuvosto puolestaan
on ministerididen muodostama kokonaisuus,
jonka sisdisesta toimivallan jaosta on sdadet-
ty valtioneuvoston ohjesdannissa. Valtion
keskushallintoon katsotaan ministerididen li-
séks kuuluvan valtion virastot sekd muut
valtakunnalliset hallintoelimet. Néiden yksi-
kdiden voidaan siten katsoa kuuluvan sa
maan oikeushenkiloon, jolloin niiden valisis-
sd suhteissa el olisi yleensa kysymys hankin-
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talainsdadannon alaan kuuluvista sopimuk-
sista.

Vastaavaa valvontavaltaa koskevan edelly-
tyksen on katsottu oikeuskaytannossa taytty-
van tilanteissa, joissa sidosyksikkdé on han-
kintayksikdn yksinomaisessa omistuksessa ja
siten hankintayksikén rajoittamattomassa
madraysvalassa. Vastaavaa vavontavaltaa
koskevan edellytyksen tayttyminen edellyttaéa
komission mukaan tosiasiallista ja ehdotonta
sidosyksikon toimintaan liittyvaa péétos ja
valvontavaltaa. Y hteisdn oikeuskdytéannossa
e ole arvioitu valvontavaltaa koskevan edel -
lytyksen tayttymisté erilaisissa oikeudellisis-
samuodoi ssa tapahtuvassa toi minnassa.

Yhteison lainsdddanndssa tai  oikeuskéay-
ténndssa el ole toistaiseksi selkedsti ratkaistu
myoskaan kysymysta siitd, voiko vastaavaa
valvontavaltaa koskeva edellytys téyttya ti-
lanteessa, jossa hankintayksikké omistaa $-
dosyksikon osittain. Euroopan yhteistjen
komission esittdman tulkinnan mukaan sen,
ettd hankintayksikkd omistaa sidosyksikosta
osake-enemmiston, silla on danten enemmis-
to tai oikeus nimittéd enemmist6 yhtion hd-
lintoelinten jasenistd, e voida katsoa yksin-
omaiseksi osoitukseksi riittavan valvontaval -
lan lagjuudesta. Valvontavallan on oltava
my®6s yhtei somistustilanteissa tosiasiallista ja
ehdotonta.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
miossa C-26/03, Sadt Halle (e viela julkais-
tu oikeustapauskokoelmassa) kasitelldan ky-
symysta yksityisen omistuksen merkitykses-
ta. Tuomion mukaan yksityisen yrityksen
osakkuus — jopa vahemmistéosakkuus- sd-
laisessa yhtidssd, jossa hankintaviranomainen
on mukana, sulkee pois sen, ettéa kyseinen
hankintaviranomainen voisi valvoa kyseista
yhtiota vastaavalla tavalla kuin se valvoo
omia toimipaikkojaan. Tuomion mukaan
hankintaviranomaisen ja sen omien toimi-
paikkojen valisté suhdetta sééntelevét yleisen
edun tavoitteiden saavuttamiselle ominaiset
seikat ja vaatimukset. Sitd vastoin yksityisen
padoman sijoittaminen yritykseen on yksityi-
sille eduille ominaisten vaikuttimien mukais-
ta ja silla pyritddn luonteeltaan erilaisiin &
voitteisiin. Tuomion mukaan yksityisen yri-
tyksen osakkuus merkitsee siten sitg, etta
hankintayksikkd e voi harjoittaa yksikkdon
vastaavaa valvontavaltaa kuin omiin toimi-

paikkoihinsa pykal assé tarkoitetullatavalla.

Edella mainitun Teckal -tuomion mukaan
sidosyksikon harjoittaman toiminnan tulee
kohdistua padasidlisesti niihin hankintayks-
koihin, joiden omistuksessa sidosyksikko on.
Oikeuskaytanndssa on katsottu, etté edellytys
merkitsee sitd, etta sidosyksikon omistavalla
hankintayksikolla tai omistavilla hankintayk-
sikdilla on ldhes yksinoikeus sidosyksikon
suorittamiin palveluihin, urakoihin tai tava-
rantuotantoon. Toiminnan on katsottu voivan
kohdistua kuitenkin myds sellaisiin yksikoi-
hin, jotka omistavat sidosyksikon omistagjana
toimivan yksikon.

Hankinnat ilman Kkilpailuttamista eivét
edella mainituin perustein olisi mahdollisia
sellaiselta sidosyksikdltd, jonka toiminta
kohdistuu merkittévissi méérin muihin han-
kintayksikoihin tai yksityisille markkinoille,
lukuun ottamatta tilanteita, joissa tallaisen
toiminnan osuus koko sidosyksikén toimin-
nasta on hyvin pieni. Ves- ja energiahuollon
seké liikenteen ja postipalvelujen aalla so-
ve lettavan séénndn, jonka mukaan on riitté&
vaa, ettd 80 prosenttia toiminnasta kohdistuu
sidosyksikon omistgjiin, e ole katsottu ra-
kaisevan  viranomaissektorilla  toiminnan
padasiasialisesta kohdistumista koskevaa
kysymysta.

Muodollisesti erilliset ja pééatdksenteon
kannalta itsendiset yksikot, joiden valilla e
vallitse pykélassa tarkoitettua sidossuhdetta,
eivét vois tehda hankintoja toisiltaan ilman
kilpailuttamista. Siten myo6s kahden erillisen
hankintayksikon véliset hankinnat tulee
yleensd kilpailuttaa. Euroopan yhteistjen
tuomioistuin on vahvistanut oikeusohjeen
tuomioissaan C-84/03 komissio vs. Espanja
(ei viela julkaistu oikeustapauskokoel massa),
C-107/98, Teckal (Kok. 1999, s. I-8121) ja C-
94/99, Arge Gewasserschutz (Kok. 2000, s. I-
11037). Koska hankintalainsdadanté koskee
kuitenkin vain hankintasopimusten tekemis-
té, muina kuin hankintasopimuksina toteutet-
tavat hankintayksikéiden yhteistyojarjestelyt
eivdt ole lakiehdotuksen piirissa. Siten ed-
merkiksi kuntalain 10 luvun ja paikallishd-
linnon erillislakien tarkoittama kuntien yh-
teistoiminta ei kuuluisi kilpailuttamisvelvoit-
teen piiriin, ellei sita toteuteta hankintasop-
muksella.

Kuntayhtyman perustaminen on yhteistn



oikeudessa katsottu hallinnollisiksi  uudel-
leenjdrjestelyksi, jossa kuntayhtyma valtuute-
taan kayttamaan kunnan puolesta valtaa sille
tehdyn toimivallan siirron perusteella. Eu-
roopan yhteisdjen komission tulkinnan nu-
kaan ainakaan kuntayhtymien lakisééteisten
tehtévien osdta kysymys e ole kunnan toi-
mintojen siirtdmisesta kunnan ulkopuolelle.
Sen sijaan tilanne on tulkinnanvaraisempi
sellaisten toimintojen harjoittamisen osalta,
jotka ovat kuntayhtymaélle tehdyn vallansiir-
ron ulkopuolella.

Erasta palvelujen tuottamista koskevaa hd-
linnollista jarjestelyd on kasitelty korkeim-
man hallinto-oikeuden padtoksessa
30.11.2004 taltio 3048. Tapauksessa oli ky-
symys Hangon Kkaupungin ja Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitoksen vélisen sa-
raankuljetuspalveluja koskevan sopimuksen
kilpailuttamisesta. Pelastuslaitoksen toiminta
perustui pelastuslakiin (468/2003), pelasts-
toimen alueiden muodostamisesta annettuun
lakiin (1214/2001) sek& usean kunnan vali-
seen Lansi-Uudenmaan pelastustoimen yh-
tei stoi mintasopimukseen. Mainitut sdadokset
tai yhteistoimintasopimus eivdt kuitenkaan
velvoittaneet pelastusalueen kuntia yhteis-
toimintaan nimenomaan sairaankuljetuspd-
velujen jarjestéamisessd. Sairaankuljetuspd-
veluja koskevassa yhteistydsopimuksessa el
erikseen sovittu toimielimen perustamisesta
tai sairaankuljetuspalvelun hallinnon muusta
jarjestdmisestd.  Alueellisen pelastustoimen
hallinto rakentui Espoon kaupungin siséiseen
hallintoon. Korkein hallinto-oikeus katsoi
Teckal- tuomioon viitaten, etté sairaankulje-
tuspalvelusopimuksen erédista piirteistd huo-
limatta, pelastuslaitos oli Hangon kaupungis-
ta muodollisesti erillinen ja padtoksenteon
kannalta itsenéinen yksikko, jolta kaupunki
osti rahallista vastiketta vastaan paveluja
Sopimuksessa oli siten kysymys hankinta
lai ssa tarkoitetusta hanki nnasta.

Kauppa ja teollisuusministerio pyysi lar
suntoa pdakaupunkiseudun kuntien aloittees-
ta kuntien vdisten yhteistydbmuotojen eri
vaihtoehdoista julkisten hankintojen sdénte-
lyn ndkdkulmasta. Komissio toteaa lausun-
nossaan (MARKT C 3/JK/mmd (2005) 16206
mm. seuraavaa: " Mikdli palvelut hankintaan
markkinoilta, EY:n hankintadirektiivit sovel-
tuvat hankintaviranomaisten tekemiin rahd-
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lista vastiketta vastaan tehtyihin sopimuksiin
riippumatta siitd, tehdéénko hankintasopimus
yksityisen yrityksen vai toisen hankintavi-
ranomaisen kanssa. Sama periaate on vahvis-
tettu myds EY :n tuomioistuimen oikeuskay-
ténndssd, joka koskee hankintayksikoiden
velvollisuutta riittdvén avoimuuden noudd-
tamiseen myds sopimuksissa, jotka eivét
kuulu hankintadirektiivien soveltamisalaan,
ta jotka kuuluvat sihen vain osittain. Sen
vuoksi kuntien vélisia hankintoja koskee 1&h
tokohtaisesti velvollisuus jarjestda avoin ta-
jouskilpailu. Téama velvollisuus on sen vuo k-
S saatettava voimaan kansallisessa |lainsés:
dannossd.  Téssa yhteydessd on kuitenkin
syytatodeta, etté kunnat voivat toimia yhdes-
sa hankkiessaan palveluita markkinoilta,
esim. perustamalla yhteishankintaviranoma-
sen tai jarjestamalla yhteisen hankintamenet-
telyn. Toisadlta, hankintaséénnot eivét sovel-
lu tilanteeseen, jossa kunnat pdattavét orgarn-
soida toimintojaan uudelleen ja siirtéa toimi-
vallan tietyn palvelun tuottamiseen erilliselle
oikeushenkil6dlle, kuten kuntayhtymélle, joka
on perustettu sitd varten. Tassa tapauksessa
e ole kysymyksessa palveluiden hankkimi-
nen markkinoilta.

"In house " hankintoja koskeva yhteison
oikeus on kehittymisvaiheessa. Y hteistjen
tuomioistuimessa on kasiteltdvana useita e+
nakkoratkaisupyynto- ja kanneasioita, joita
koskevat ratkaisut tulevat tdsmentdmaan a-
keusohjeita muodollisesta erillisyydestd, val-
vontavallan lagjuudesta sekéd toiminnan koh-
distumisesta. Tuomioistuimen tulevissa tuo-
mioissa tullaan todenndkoisesti kasitteleman
my®s Euroopan yhteisdjen komission esitté
mia kuntien véliseen yhteistyohon liittyvia
yhteisdbn oikeuden tulkintoja. Kansallisen
lainsdddannon tarkistaminen tulee todenn&
koisesti olemaan tarpeellista yhteistn oikeu-
den tulkintojen kehittymisen myota.

11 8. Hankinnat yhteishankintayksikolta.
Voimassaolevan hankintalain 5 &n 3 no-
mentin mukaan tarjouskilpailua ei tarvitse
jarjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta
tehdédn sellaiselta yhteishankintayksikolts,
joka on noudattanut hankintalain séannoksia
hankinnan tekemisessd. Ehdotettu s&énnos
vastaisi kilpailuttamisvelvoitteesta poikkea
misen osalta voimassa olevaa lainsaadantoa.
Pykdlan 2 momentissa oleva yhteishankin-
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tayksikon méaéritelma olisi uusi. S88nnds -
rustuu hankintadirektiivin 1 artiklan 1 koh-
dan 10 alakohtaan seka 11 artiklaan.

Hankintayksikkd voisi pykdldan 1 momentin
mukaan hankkia kilpailuttamatta tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita yhteishankin-
tayksikolta. Y hteishankintayksikon olisi ku-
tenkin noudatettava hankintal ainsééddannon
menettelytapavelvoitteita ja se olisi myds
vastuussa hankinnan asianmukaisesta kilpa-
luttamisesta. Pykdlan 1 momentti perustuu
hankintadirektiivin 11 artiklaan.

Y htashankintayksikk® on méaritelty pyka-
[&nh 2 momentissa. Y hteishankintayksikon
madritelma perustuu hankintadirektiivin 1 a-
tiklan 1 kohdan 10 alakohdassa olevaan yh-
tei shankintaviranomaisen maéritelmaan, jon-
ka mukaan yhteishankintaviranomaisella ta-
koitetaan henkintaviranomaista, joka hankkii
hankintaviranomaisille tarkoitettuja tavaroita
tai palveluja taikka tekee néille tarkoitettuja
puitejdrjestelyja. Pyk&8lan médritelméan eh-
dotetaan liséttavaks edellytys, jonka mukaan
yhteishankintayksikon tulisi toimia ja sen tu-
lisi olla perustettu nimenomaan toimimaan
yhteishankintayksikkona taikka sen séan-
noissa tulisi edellyttéa sen toimialan olevan
yhteishankintojen tekeminen. Maaritelmaan
ehdotetaan lisdksi edellytys, jonka mukaan
yhteishankintayksikon tulisi harjoittea toi-
mintaansa suhteessa sen omistaviin hankin-
tayksikoihin. Omistus voisi olla myds vélil-
lista

Hankintadirektiivissd olevan méaritelman
mukaisesti yhteishankintayksikon tulisi olla
hankintayksikko, joten se voi olla lakiehdo-
tuksen 6 8:n mukaisesti esimerkiksi kunnan
tai valtion viranomainen, liikelaitos taikka
julkisoikeudellinen laitos, joka on perustettu
yleisen edun takoituksessa ilman teollista tai
kaupallista luonnetta ja, johon kunnan tai
vation viranomaisen tai muu 6 8n 1 no-
mentin 1-3 tai 5 kohdassa mainittu hankin-
tayksikko kayttéa valvonta tai hallintavaltaa.
Edellytys ragjaisi kaytanndssa teollisen tai
kaupallisen luonteen omaavat yksikét yhteis-
hankintayksikon maaritelman ulkopuolelle.

Y hteishankintayksikon edellytettéisiin
hankkivan sen suoraan tai vélillisesti omista-
ville hankintayksikéille tavaroita tai palvelu-
ja taikka tekevan ndille tarkoitettuja tavaroi-
ta, palveluja tai rakennusurakoita koskevia

hankintasopimuksia tai puitejarjestelyja. Yh-
teishankintayksikkd voisi siten joko ennalta
hankkia tavaroita tai palveluja omistgjiensa
tarpeisiin taikka tehdd omistgj iensa puolesta
hankintakohtaisia kilpailutuksia, joiden koh-
teena voivat olla tavarat, palvelut seka ra
kennusurakat. Hankinnat voitdsiin toteuttaa
myds puitejarjestelyin.

Pykédlassd ehdotetaan sdédettavan edelly-
tyksestd, jonka mukaan yhteishankintayks-
kon tulee toimia ja sen tulee olla perustettu
toimimaan yhteishankintayksikkéna tai sen
tehtéviksi tulisi olla nimenomaisesti séddetty
ta madrétty yhteishankintojen tekeminen.
Kansallisessa oikeuskdytéanntssa on katsottu
yhteishankintayksikdn aseman voivan syntya
myds yksikon tosiasiallisen toiminnan peris-
teella ilman, ettd yksikko olisi perustettu tata
tarkoitusta varten tai etta sen tehtaviks olisi
maaratty yhteishankintojen tekeminen. Kos-
ka yhteishankintayksikolta hankkiminen
mahdollistaa lain kilpailuttamisvelvoitteesta
poikkeamisen, yhteishankintayksikon ase-
man tulisi perustua nimenomaiseen teh-
donilmaisuun kuten perustamista koskevaan
sdddokseen tal padtokseen. Toiminnan tulee
liséksi olla pysyvéa, joten satunnaisia yhteis-
hankintoja tekevdd yksikkoa el voitaisi ka-
soa sdanndsehdotuksen tarkoittamaksi yh-
teishankintayksikoksi. Saannoksella e ole
tarkoitus puuttua toimeksiantoina tehtéviin
yhteis- ja muihin hankintoihin, jotka olisivat
edelleen mahdollisia

Y hteishankintayksikon toiminnan  tulisi
kohdistua sen omistagjina oleviin hankintayk-
sikéihin. Y hteishankintayksikké on yleensa
itsendinen oikeushenkild. Osakeyhtitna toi-
mivan yhteishankintayksikon omistgjia ovat
yhtion osakkeiden omistgjat. My6s vélillinen
omistus olis mahdollista. Talléin toiminta
voisi kohdistua myds yhtei shankintayksikon
suoraan omistavana olevan yhteison tai yhti-
Oon omistaviin hankintayksikéihin.  Kysy-
mykseen tulee myds toiminnan harjoittami-
nen esimerkiksi kuntayhtymand tai osuus-
kuntana, jolloin omistgjiks voidaan katsoa
kuntayhtyman tai osuuskunnan jasenet.

Y hteishankintayksikké voi olla myos la
kiehdotuksen 10 §:ssa tarkoitettu sidosyksik-
k6. Sidosyksikoéltd on mahdollista tehda han-
kintoja ilman kilpailuttamista, jos sidosyk-
sikk® harjoittaa pa&osaa toiminnastaan niiden



hankintayksikdiden kanssa, joiden maarays-
vallassa se on. Jotta lainséadanto olisi neu-
raali néiden erilaisten jarjestelyjen suhteen ja
jotta tulkintaongelmia e syntyisi, myos yh-
teishankintayksikdiden toiminnan edellytet-
taéisiin kohdistuvan sen omistgjiin. Lain ta-
koittama omistus voisi olla myos vaélillista.
Tarkoituksena e kuitenkaan olisi ulottaa $-
dosyksikéita koskevia yhteison oikeuden tu-
kintoja esimerkiksi mééraysvallasta sellaise-
naan yhteishankintayks kon maaritelmaan.

Edella tarkoitettu edellytys toiminnan koh-
distumisesta omistajina toimiviin hankin-
tayksikdihin ei mahdollistaisi yhteishankin-
tayksikén toiminnan kohdistumista yksityi-
selle sektorille. Sdanndsehdotus on télta osin
sopusoinnussa hankintadirektiivin 1 artiklan
10 kohdasta johtuvan edellytyksen kanssa,
jonka mukaan yhteishankintayksikon on d-
tava hankintayksikkd eikd siten vois olla
luonteeltaan teollinen tai kaupallinen.

Y hteishankintayksikké voisi kéytanndssa
olla esimerkiks yhden tai useamman kunnan
ta kuntayhtymén perustama yksikkdo, jolloin
perustamisessa noudatetaan kuntalain menet-
telytapoja. Lain tarkoittama kuntien tai kun-
tayhtymien yhteishankintayksikkdéna voisi
kéytanndssa toimia myos esimerkiksi Suo-
men Kuntaliitto tai sen perustama yhteiso.
Yksikon toimiaa tulisi mééritella kunnallisen
padtoksenteon yhteydessa sekd yksikon toi-
mintaa koskevassa ohjesdannissa tali vastee
vassa asiakirjassa. Yhtidmuotoisten yhteis-
hankintayksikéiden toimialaa koskeva méé
réys on luontevaa tehda myods osakeyhtiotre-
kisteriin. Valtion liikelaitosten perustamisen
tulisi tapahtua valtion liikelaitoksista annetun
lain (1185/2002) mukaisesti laitoskohtaisella
lailla, jossa madritelléan liikelaitoksen tehté
Vista

Talla hetkella Suomessa toimii valtion yh-
teishankintayksikkéna Hansel Oy, joka on
perustettu lailla valtion hankintakeskuksen
muuttami sesta osakeyhtitksi (1508/1994).

12 8. Yksinoikeuteen perustuvat palvelu-
hankinnat. Pykélassa séadettéisiin lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jdaviksi sellaiset
palveluhankimat, jotka tehdaén toiselta han-
kintayksikolta sille lailla, asetuksella tai hd-
linnollisella méaréyksella annetun yksinoi-
keuden perusteella. S&&nnos perustuu han-
kintadirektiivin 18 artiklaan ja vastaa voi-
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massa olevan kynnysarvot ylittéavista hankin-
noista annetun asetuksen 3 8:n 3 momenttia.

Yksinoikeuden haltijan tulisi sdannoksen
mukaan olla hankintayksikkd kuten valtion
ta kunnan viranomainen, valtion liikelaitos
tai julkisoikeudellinen laitos tai téllaisten yh-
teenliittyma. Siten muille tahoille my6nnet-
tyyn yksinoikeuteen perustuva palvelutuotan-
to e oikeuttaisi poikkeamaan lain kilpailu-
tamissaannoksi sta.

Yksinoikeuden tulisi perustua lakiin, ase-
tukseen tai hallinnolliseen maaréykseen, joi-
den on oltava EY:n perustamissopimuksen
mukainen. Yksinoikeuksien myontamisesta
séadetdan erityisesti EY:n perustamissop-
muksen 86 artiklan 1 kohdassa. Perustuslain
124 8:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla lai nkohdassa mainituin
edellytyksin. Suomen perustuslain 18 8:ssd
séadetdan elinkeinovapaudesta, jonka rajoi-
tukseksi yksinoikeus voidaan katsoa. Suo-
messa palvelujen tuottamista koskeva yksin-
oikeus voitaneen antaa siten vain lailla tai
lain nojalla. Hallinnolliseen méadraykseen pe-
rustuvan yksinoikeuden nojalla tehtévét han-
kinnat tulisivat kysymykseen l&hinna silloin,
kun suomalainen hankintayksikké tekee han-
kinnan muualla kuin Suomessa palvelutuo-
tantoa yksinoikeudella harjoittavalta muun
Euroopan unionin jasenvaltion viranomaisd-
ta

Palvelujen tuottamista koskevaa yksinoi-
keutta koskevaa kysymysta on kasitelty edel-
& mainitussa korkeilmman hallinto-oikeuden
paatoksessa 30.11.2004 taltio 3048. Tapauk-
sessa oli kysymys sairaankuljetuspalveluja
koskevasta hankinnasta, jonka Hangon kau-
punki teki Lansi-Uudenmaan pelastusaitok-
selta. Pelastusain (468/2003) 3 8:n mukaan
kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoi-
minnassa valtionneuvoston méarédmalla al u-
eella. Pelastustoimen alueiden muodostami-
sesta annetun lain (1214/2001) 4 8:n mukaan
alueen kuntien on tehtdva sopimus pelastus-
toimen yhteistoiminnan jarjestdmisesta. Ky-
seinen laki e velvoita kuntia yhteistoimin-
taan sairaankuljetuspalvelujen jarjestamises-
sd. Korkein halinto-oikeus katsoi, ettei ky-
symys ollut Lansi-Uudenmaan pelastusla-
toksen Hangon kaupungille tuottamien sd-
raankuljetuspalvelujen osalta hankintalain 3
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8n 3 momentin tarkoittamasta palveluhan-
kinnasta, joka tehddén toiselta hankintayks-
kolta sille lailla, asetuksella tai hallinnollisd-
la madrayksella annetun yksinoikeuden pe-
rusteella

13 8. Valtionapua saavan rakennusurakan
kilpailuttaminen. Pykaldssa ehdotetaan s&:
dettdvaksi mahdollisuudesta velvoittaa valti-
onhavun sagja kilpailuttaman valtionavulla to-
teutettava rakennusurakka. Kilpailuttamis-
velvoite voitaisiin asettaa vain sellaiselle val-
tionavun sagjalle, joka on lain 6 &n muka-
nen hankintayksikkd. Pyk&a olisi uusi, mutta
vastaisi erdilté osin voimassa olevan hankin-
talain 5 8:n 4 momenttia.

Voimassa olevan hankintalain 5 8:n 4 mo-
mentissa on velvoittava séannds, jonka nmu-
kaan rakennusurakkaa ei saa toteuttaa omana
tyong, jos arvoltaan yli 5 miljoonan markan
rakennushankkeen toteuttamiseen myonne-
tédn hankekohtaista valtionapua. Kilpailu-
tamisvelvoitteesta voidaan luopua vain valti-
onapuviranomaisen paatoksella tuen tarkoi-
tuksen sita edellyttéessd. Saannoksen tavoit-
teena on ollut tehostaa kilpailuolosuhteiden
huomioimista ja valtionavun kayttéa. Saan-
nds on kuitenkin osoittautunut ongelmalli-
seksi sellaisissa tapauksissa, joissa markki-
noilla on alitarjontaa. Siten sadnnds ehdote-
taan korvattavaksi joustavalla s&nnokselld,
joka mahdollistaisi valtionapuviranomaisen
tilannekohtai sen harkinnan asiassa.

Hankekohtaisella valtionavulla tarkoitetta-
siin aiempaan tapaan valittdmasti hankkeen
perustamiskustannusten kattamiseen myoén-
nettdvaa valtionosuutta tai —avustusta. Saan-
nos kattaisi myos esimerkiksi sosiaali- jater-
veydenhuollon perustamishankkeissa nouda
tettavan menettelyn, jossa hankkeita ei lopu-
lisesti yksildida viela valtionosuusviranoma-
sen myoéntéessa kunnalle tai kuntayhtymalle
kiintion vaan hankkeen valmistumisen jd-
keen tehtévan selvityksen perusteella. Han-
kekohtaisella valtionavulla e tarkoitettaisi
téssa yhteydessa esimerkiksi aravalainana tai
korkotukena maksettavaa tukea, jossa valti-
onavun kohteena on ldhinn&a alikorkoisuus-
hydty.

Kilpailuttamisvelvoitteen asettaminen jatet-
téisiin valtionavustusta myontdvén tahon
harkintaan. Jos kilpailuttamisvelvoitteen a-
vioidaan tehostavan valtionavun kéyttoa ja

mahdollistavan kustannussaastoja, tulisi eri-
tyisesti harkita kilpailuttamisvelvoitteen aset-
tamista. Valtionavun sagjan oman yksikon
osallistuminen tarjouskilpailuun olisi talléin
mahdollista samoin edellytyksin, kuin se
muutenkin on mahdollista. Tilannekohtaisesti
voi olla kuitenkin tarkoituksenmukaista sallia
valtionavun sagjan toteuttaa rakennusurakka
omana tyonaan.

14 8. Hankintojen varaaminen tydkeskuk-
sille.  S&annoksessd mahdollistettaisiin han-
kintasopimuksen suuntaaminen tyokeskuksil -
le tai vastaaville yksikéille taikka vammais-
ten tyollistamisen edistdmista koskevan tyo-
ohjelmien yhteydessa toteutettavaksi. Han-
kinnan varaamisesta tytkeskuksille tai vas-
taaville yksikoille taikka tyéohjelman yhtey-
dessa toteutettavaks olisi ilmoitettava han-
kintailmoituksessa.

Tyokeskuksilla tarkoitetaan lakiehdotuk-
sessa yksikoitd, joiden enemmistd on vam-
maisia, jotka eivat voi vammojensa luonteen
vuoks harjoittaa ammattitoimintaa tavan-
omaisissa olosuhteissa.  Samaten tydohjelmi-
en kohteena tulisi olla toiminta, joka on
suunnattu pédasiassa vammaisille. Pykalassa
tarkoitettua toimintaa on esimerkiksi sosiaa
lihuoltolain (710/1982) 27 d §:ssa sdannelty
vammaisten henkildiden tydllistymista edis-
tavatoiminta.

Pykdla on uusi ja se perustuu hankintad-
rektiivin 19 artiklaan. Sadnnoksen tavoittee-
na on edistéa tyokeskusten toimintaa ja tyo-
ohjelmien tavoitteita vammaisten henkil6i-
den yhteiskuntaan osallistumisesta.

3luku Kynnysarvot ja hankinnan en-

nakoidun arvon laskeminen

15 8. Kansalliset kynnysarvot. Pykalassa
séadettdisiin  hankinnan arvoon liittyvasta
lain soveltamisalan rajauksesta. Sédnnoksella
té&smennettéisiin voimassa olevan hankinta
lain 5 8:n 2 momentissamainittua arvoltaan
vahaisen hankinnan sisdltoa. Selked kansalli-
nen kynnysarvo asetettaisiin nyt ensimmaista
kertaa.

Tavara ja palveluhankintojen seka palve-
lua koskevien kayttdoikeussopimusten kan-
salliseksi kynnysarvoks ehdotetaan 15 000
euroa. Muista palveluhankinnoista poiketen
lain liitteen B (ryhma 25) mukaisten tervey-



denhoito- ja sosiaalipalvelujen hankintojen
osalta kansallinen kynnysarvo olisi 50 000
euroa. Samoin liitteen B mukaisiin palvelu-
hin, joita hankitaan julkisegta ty6voimapal ve-
lusta annetun lain (1295/2002) 6 luvun 3 8:n
mukaisesti, sovellettaisiin 50 000 euron kyn-
nysarvoa. Rakennusurakoiden ja kayttdoike-
usurakoiden kansalliseksi kynnysarvoksi d-
dotetaan 100 000 euroa. Kynnysarvot koski-
sivat kaikkia lain soveltamisen piiriin kuulu-
via hankintayksikdité ja hankintoja.

Kansadllisten kynnysarvojen alittavat han-
kinnat rgjattaisiin  hankintalain  sovelta
misalan ulkopuoléelle, jolloin kynnysarvon
adlittavat hankinnat voitaisiin toteuttaa nou-
dattamatta |akiehdotuksessa olevia menette-
lytapavaatimuksia. Hankintayksikét voisivat
siten toteuttaa pykadlan soveltamisrgjan alitta
vat hankinnat omien sisdisten hankintasaéan-
t6jen ja-ohjeiden mukaisesti.

Hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen ulot-
taminen kaikkiin hankintoihin niiden arvosta
riippumatta, on koettu kéytannossa raskaaksi
ja akaa vievéksi. Hankintalain muoctovaati-
musten mukaisen kilpailuttamisen aiheutta-
mat valittomat ja vailliset kustannukset ovat
usein kohonneet hankintojen arvoon nahden
kohtuuttomiksi, jolloin  kilpailuttamisesta
sagtava taloudellinen hyddyn on arvioitu j&
van vadhédiseksi. Hankintalain mukaisiin ta-
jouskilpailuihin  osallistuminen aiheuttaa
myos tarjogjille henkildsto- ja muita kustan-
nuksia, mika on vahentanyt kiinnostusta ju-
kisen sektorin tarjouskilpailuun osallistumi-
seen.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
6 luvun 1 8:n mukaan tydvoimapoliittista a-
kuiskoulutusta hankitaan p&asdantoisesti tyo-
voimaviranomaisen rahoituksella. Lain 3 &:n
mukaan koulutusta voidaan hankkia sanotus-
ta sdannoksesta poiketen myds siten, etté asi-
anomainen tyénantaja osallistuu koulutuksen
rahoittamiseen yhdessa ty6voimaviranoma-
sen kanssa (koulutuksen yhteishankinta). Yh-
teishankinnat johtavat yleensa hyvaan tyollis-
tymiseen koulutuksen jalkeen kun tyonantgja
on voinut vaikuttaa hankittavan koulutuksen
toteuttamiseen yrityksen tarpeiden mukaises-
ti. Koulutettavat ovat aina ty6ttomia tai tyot-
témyysuhan aaisia.

Hankintalain soveltamisalan rajaamisesta
huolimatta julkisten hankintojen toteuttami-
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sessa noudatettaviksi voivat tulla muussa
lainsdadannossd  olevat velvoitteet.  Siten
esimerkiksi soveltuvat halintolain ja kunta
lain tasapuolisuus- ja avoimuusvelvoitteet
sekd menettelytapavelvoitteet  koskisivat
edelleen myds hankintalain soveltamisalan
ulkopuolella olevien hankintojen tekemista.
Samaten sovellettavaksi voivat tulla toimin-
tojen taloudellista tarkoituksenmukaisuutta
sekd toimivaltasuhteita koskeva sdantely ja
ohjeistus. Hankintayksikdiden sisdisia ohjeita
ovat muun muassa hankintaséénnét ja —
ohjeet, tal ousséanndt seka tyojarjest ykset.

Kynnysarvon ylittymisen arvioinnissa kéy-
tetédn hankintasopimuksen ennakoitua a-
vonliséverotonta kokonaisarvoa. Sopimuksen
ennakoidun arvon laskentasdanngista ehdote-
taan sdadettavaks lakiehdotuksen 17 - 19
8:ssi. Jos tavarahankinnan, liitteen A tai B
palveluhankinnan, rakennusurakan, kayttooi-
keusurakan tai palveluja koskevan kayttooi-
keussopimuksen ennakoitu  kokonaisarvo
ylittéd kansallisen kynnysarvon, hankinnan
kilpailuttamisessa olisi noudatettava ehdotet-
tua lakia. EU-kynnysarvon ylittyessa hankin-
nassa olisi noudatettava |ahtdkohtaisesti han-
kintadirektiiviin perustuvia sddnnoksia. La
kiehdotuksen 20 8:n kielto jakaa hankintaa
soveltuis myds arvioitaessa kansallisen kyn-
nysarvon ylittymista. Siten markkinaoikeu-
den késiteltéavaksi voitaisiin saattaa myo s ky-
symys hankinnan jakamisesta osiin keinote-
koisella tai lain soveltamisen véalttdmiseen
téhtdavallat avalla

16 8. EU-kynnysarvot. Pykdan 1 momen-
tissa todettaisiin niiden kynnysarvojen méé
réytymisperusteet ja euromaaraiset arvot, joi-
ta koskevat hankintadirektiivistd johtuvat
velvoitteet. Pykda perustuu hankintadirektii-
vin 7 artiklaan, 56 artiklan 1 kohtaan, 67 a-
tiklan 1 kohtaan seka 78 artiklaan. Pykala
vastaa sisdlloltéén voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittévia hankintoja koskevan ase-
tuksen 1 8:ssd séddettya.

Pykdlan tarkoittamat kynnysarvot perustu-
vat Maailman kauppajérjeston julkisia har
kintoja koskevassa sopimuksessa esitettyihin
kynnysarvoihin. Sopimuksen kynnysarvot on
ilmaistu sopimuksen liite-osassa erityisnosto-
oikeuksin (SDR). Keskushallintoviranomais-
ten tavara- ja palveluhankinnoissa kynnysa-
vo on 130 000 SDR ja sopimuksen liitteessa
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2 tarkoitettujen viranomaisyksikéiden tavara
ja palveluhankinnoissa 200 000 SDR. Kyn-
nysarvo on kaikkien sopimuksen liitteessa 1
ja 2 tarkoitettujen yksikdiden rakennusura
koissa5 000 000 SDR.

Pykdlan 2 momentissa todetaan, ettd Er
roopan yhteisdjen komissio vahvistaa kahden
vuoden véalein erityisnosto-oikeuksien euro-
maaraiset arvot erityisnosto-oikeuksien ja eu-
ron keskimééréisen kahden vuoden vaihto-
kurssin perusteella. Hankintadirektiivin 78
artiklassa séédetdan kynnysarvojen laskemi-
sen perusteista sekd uusien kynnysarvojen
vahvistamisessa noudatettavista menettelyta
voista

Pykdlan 2 momentissa velvoitettaisiin
kauppa ja teollisuusministeri6 viivytyksetta
jukaisemaan kynnysarvojen tarkistetut arvot
viralisessa lehdessd. Voimassa olevat kyn-
nysarvot perustuvat 19 joulukuuta 2005 an-
nettuun Euroopan yhteisdjen komission kyn-
nysarvojen muuttamista koskevaan asetik-
seen (Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muu-
tamisesta hankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyihin sovellettavien kynnysarvo-
jen osata annettu  komission  asetus
2083/2005/EY). EU-kynnysarvot sellaisina
kuin ne ovat muutettuina komission asetuk-
sessa (EY) N:o 2083/2005 ova vation kes-
kushallintoviranomaisten tavarahankinnoissa
ja palveluhankinnoissa 137 000 euroa. Valti-
on keskushallintoviranomaisia koskeva luet-
telo on hankintadirektiivin liitteend IV. Liite
perustuu Maailman kauppgjarjeston julkisia
hankintoja koskevan sopgmuksen siséll6ltaan
vastaavaan alaliitteen | liitteeseen 1, jossa
luetellaan tyhjentavasti sopimuksen 1 artik-
lan 1 kohdan liitteen 1 mukaiset keskushd-
linnon viranomai set.

Hankintadirektiivin liitteessd 1V oleva
Suomea koskeva keskushallintoviranomais-
ten luettelo vastaa voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittavistd hankinnoista annetun ase-
muutoksia lukuun ottamatta. Luettelo kattaa
muun muassa ministeriot sekd niiden alaisia
virastoja ja laitoksia.  Hankintadirektiivin
mainittu liite ehdotetaan saatettavaks voi-
maan valtioneuvoston asetuksella . Luettelon
saattaminen voimaan asetuksella mahdollis-
taisi luettelon joustavan gjan tasalle saattami-

sen Maailman kauppajarjeston julkisia han-
kintoja koskevan sopimuksen (GPA) XXIV
artiklan 7 kohdan mukaisista neuvotteluista
johtuvien muutosten sita edellyttdessa. Han-
kintadirektiivin 79 artiklan 1 kohdan d aa
kohdan mukaan Euroopan yhteistjen komis-
sio voi muuttaa liitteen IV keskushallintow-
ranomaisten luetteloja, jos se on tarpeen
Maailman kauppajarjeston julkisia hankinto-
ja koskevan sopimuksen noudattamiseksi.

Muiden hankintayksikéiden vastaavissa
hankinnoissa kynnysarvo edella tarkoitetun
komission asetuksen mukaan olisi 211 000
euroa. Suunnittelukilpailulla tehtaviin palve-
luhanki ntoihin sovellettaisiin palveluhankin-
toja koskevaa kynnysarvoa. Kaikkien yksi-
koiden rakennusurakoissa ja kayttdoikels-
urakoissa kynnysarvo olisi 5278 000 euroa.

Kynnysarvon ylittymisen arvioinnissa kéy-
tettéisiin hankintasopimuksen ennakoitua a-
vonlisdverotonta kokonaisarvoa. Sopimuksen
ennakoidun arvon laskentasdanngista ehdote-
taan saadettavaks lain 17-19 8:ssi. Jos tava-
ra tal palveluhankinnan, rakennusurakan tai
kayttooikeusurakan ennakoitu kokonaisarvo
ylittéd EU-kynnysarvon, hankinnassa on
noudatettava hankintadirektiivistd johtuvia
séannoksia. Hankinnan arvoon perustuvasta
lain sd8nnosten soveltamisesta eri hankintal a
jeihin ehdotetaan séadettavaksi tarkemmin
lain 4 luvussa.

Hankintadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan b
alakohdan kolmannen luetelmakohdan mu-
kaan kaikki hankintaviranomaiset, mukaan
lukien erikseen luetellut valtion keskushallin-
toviranomaiset, voivat soveltaa 211 000 a-
ron kynnysarvoa luetelmakohdassa maini-
tuissa hanki nnoissa. Kyseiset hankinnat ovat
hankintadirektiivin liitteen I1A luokan 8 mu-
kaisiatutkimus- ja kehittamispalveluja, eréita
teleliikenteen palveluja seka liitteen 11B tois-
sijaisia palveluja. Mainitun artiklan mukaan
myo6s puolustusalalla toimivat keskushallin-
toviranomaiset voivat noudattaa korkeampaa
kynnysarvoa muissa kuin direktiivin liitteen
V tavarahankinnoissa. Liitteen V luettelo ka-
taa muun muassa eréin poikkeuksin kuljetus-
vélineet, rauta-, terds- ja sinkkitavarat, s
kokoneet ja —laitteet, malmit, kemialliset &
kuaineet ja yhdisteet, farmaseuttiset tuotteet
sekdé lannoitteet.

Hankintadirektiivin edelld mainittu sé8nnds



vastaa aiemmin voimassa olleen julkisia pd-
veluhankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamista koskevan
neuvoston direktiivin 92/50/EY 7 artiklan 1
kohdassa seka puolustusalan tavarahankinto-
jen osdlta julkisia tavaranhankintoja koskew -
en sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta annetun neuvoston  direktiivin
93/36/ETY 5 artiklan 1 kohdassa sdadettya.
Mainittujen  direktiivien  mahdollistamia
séannoksia e ole saatettu voimaan nykyises-
sA  kansallisessa  hankintal ainsd8dannssa,
koska kynnysarvot on haluttu pitéé mahdolli-
simman yksinkertaisina eikd poikkeuksille
oleollut tarvetta.

Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuu-
luisivat my6s EU-kynnysarvon alittavat tava-
ra ja palveluhankinnat mukaan lukien toiss-
jaiset palveluhankinnat, valtion keskushallin-
toviranomaisia koskevalla korkeammalla
kynnysarvolla e ole kéytanndssa huomatta-
vaa merkitysta. Tastd syysta lakiehdotukseen
ei ole sisdllytetty kyseista hankintadirektiivin
7 atiklan 1 kohdan b dakohdan sdanndsta.
Valtion keskushallintoviranomaisten tulisi
noudattaa siten kaikkien hankintadirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden ja pd-
velujen Kkilpailuttamisessa 137 000 euron
kynnysarvoa.

17 8. Hankinnan ennakoidun arvon laske-
minen. Pykaldkoskisi hankinnan ennakoidun
arvon laskemisessa noudatettavia yleisia -
riaatteita. S88nnos vastais voimassaolevan
kynnysarvot ylittavistd hankinnoista annetun
asetuksen 6 8:n 1 momenttia ja 8 8:448. Pyk&
|& perustuu hankintadirektiivin 9 artiklan 1-4
kohtiin.

Hankintasopimuksen ennakoidun arvon
laskeminen séilyisi aiempaan tapaan lasken-
nallisena toimenpiteend, jonka avulla pyri-
téan selvittdmdan hankintaan sen arvon pe-
rusteella soveltuvat séadnnokset. Sopimuksen
ennakoidun arvon laskentaan liittyvia sdén-
noksa sovellettaisiin arvioitaessa sekd EU-
kynnysarvon ettd kansallisen kynnysarvon
ylittymista.

Pykdéan 1 momentin mukaan sopimuksen
ennakoidun arvon laskemisessa olisi kéaytet-
tava padsdantbisesti suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisiveroa.
Kokonaiskorvaukseen sisdltyisivdt optio- ja
pidennysehdot sekd hankintamenettelyn ku-
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luessa maksettavat palkkiot ja maksut eh-
dokkaille jatarjogjille. Jos tarjouskilpailu j&-
jestetéddn useamman hankintayksikén yhteis-
hankintana, on sopimuksen ennakoidun a-
von laskennassa otettava huomioon kaikkien
hankintamenettelyyn osallistuvien hankin-
tayksikodiden sopmuskokonaisuuksien arvo
(esimerkiksi KHO 27.11.2002 taltio 3101).

Ty6voimaviranomainen ja tydnantgja voi-
vat hankkia tydvoimapoliittista aikuiskoul u-
tusta yhteishankintana, jolloin aina erikseen
sovitaan tydnantagjan osuus rahoituksesta.
Tyo6voimaviranomainen maksaa oman 0Suu-
tensa koulutuspalvelujen tuottagjalle ja tyon-
antgja oman osuutensa suoraan palvelun tuot-
tgjale. Kustannugjako vaihtelee yleensa 40 —
60 %:n puitteissa tapauksesta riippuen. Ju-
kisten hankintojen kynnysarvon ennakoitua
arvoa laskettaessa otetaan huomioon vain
tydvoimaviranomaisen osuus hankinnasta,
koska vain se osuus on julkista hankintaa.

Pykdan 2 momentin mukaan rakennusura
kan ennakoidun arvon laskennassa tulisi
huomioida rakennustydn arvon lisdksi myds
rakennusurakalle tarpeellisten tavarahankin-
tojen ennakoitu arvo silloin, kun hankintayk-
sikkd antaa tavarat urakoitsijan kayttoon.

Pykdan 3 momentin mukaan erillisind og-
na toteutettavissa hankinnoissa hankinnan
ennakoidun arvon laskemisessa tulisi ottaa
huomioon kaikkien vastaavien osien enna-
koitu yhteisarvo. Y hteenlasketun arvon ylit-
téessa EU- tai kansallisen kynnysarvon, olisi
kyseisen kynnysarvon ylittéaviin hankintoihin
soveltuvia sédnndksia noudatettava jokaisen
0san hankinnassa. Séannds perustuu raken-
nusurakoiden ja palveluhankintojen osalta
hankintadirektiivin 9 artiklan 5 kohdan a
aakohtaan, jonka mukaan "jos suunniteltu
rakennusurakka tai suunniteltu palveluhan-
kinta voi johtaa siihen, dtd hankintoja teh-
déén samanaikaisesti erillisind osina, on otet-
tava huomioon kaikkien ndiden osien arvioi-
tu yhteisarvo’. Tavarahankintojen osalta b
alakohdan mukaan ennakoidun arvon lasken-
nassa on otettava huomioon samanlaisten ta
varoiden ennakoitu yhteisarvo.

S&annds mahdollistaisi hankinnan totett-
tamisen erillisind osina, mutta edellyttéisi
erien kilpailuttamisen toteutettavan erien yh-
teenlasketun arvon edellyttamalla tavala
Hankinnan toteuttaminen erind sasttaa olla
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tarkoituksenmukaista esimerkiksi markki-
noilla olevien aan yritysten pienen koon
vuoksi taikka tilanteissa, joissa hankinnan to-
teuttaminen yhdessa eréssa voisi olla hankin-
tayksikolle riskiatista. Toisaalta hankinnan
toteuttamisella  puitgjarjestelylla  voidaan
yleensa mainittuja ongelmia vahentéa.

Pykdén 4 momenttl vastaisi voimassa ole-
van kynnysarvon ylittavista hankinnoista ar
netun asetuksen 8 8:84 paitsi, ettd sdannoksen
soveltamisalaan kuuluisivat myos tavarahan-
kinnat. S88nndksen mukaan 3 momentin eri-
en kilpailuttamista koskevasta velvoitteesta
poiketen hankinnassa voidaan noudattaa EU-
kynnysarvon alittavia hankintoja koskevien
menettelytapavel voitteita sellaisissa tavara
ja paveluhankintojen osien hankinnoissa,
jotka alittavat 80.000 euroa seka sellaisissa
rakennusurakoiden osien hanki nnoissa, jotka
alittaisivat 1 miljoona euroa. Ehtona on, etta
osien yhteenlaskettu arvo on enintdan 20 pro-
senttia kaikkien kyseiseen hankintaan kuulu-
vien osien yhteisarvosta.

Pykdlan 5 momentin mukaan ennakoidun
arvon laskemisessa |ahtokohtana pidettéisiin
arvon patemistd hankintailmoituksen |&het-
tamishetkella tai hankintamenettelyn aoitta
misen muuna hetkend. Siten mydhemmin
esimerkiksi hyddykkeiden hinnoissa tapahtu-
vien yllattavien muutosten johdosta hankin-
tamenettelya ei tarvitsisi keskeyttdd tai muut-
taa vastaamaan ennakoidun arvon muutosta
tai esimerkiksi komission vahvistamaa EU-
kynnysarvon muutosta. Mahdollisten tiedos-
sa olevien hinnan muutosten merkitys tulisi
kuitenkin huomioida sopimuksen ennakoitua
arvoalaskettaessa.

18 8. Eréiden palveluhankintojen enna-
koidun arvon laskeminen. Pykda koskisi
vakuutuspalvelujen, rahoituspalvelujen seka
suunnittelupalvelujen ennakoidun arvon las-
kemisessa huomioitavia maksuja ja korvauk-
sia. Sdannos perustuu hankintadirektiivin 9
artiklan 8 kohdan a aakohtaan ja vastaa
voimassa olevan kynnysarvot ylittavia han-
kintoja koskevan asetuksen 6 8:n 2 momen-
tissasdddettya.

Séanndsehdotuksen  mukaan mainituissa
palveluhankinnoissa tulis huomioida mak-
settavien maksujen ja korvausten liséksi ed-
merkiksi pankkipalveluihin liittyvét korot.
Suunnittelukilpailun ennakoidun arvon pe-

rusteella ratkaistaisiin muun muassa hankin-
nasta ilmoittamista koskevien sdénndsten so-
veltuvuus. Pykdlan 3-5 kohdat koskisivat
vain sopimuksen ennakoidun arvon laskemi-
sessa nhoudatettavia periaatteita eika sdanno k-
selld ole tarkoitus ottaa kantaa hankinnan
kilpailuttamisen tapoihin. Jos hankintayksik-
ko paattada kilpailuttaa suunnittelun ja toteu-
tuksen erikseen, voitaisiin tdmé& huomioida
sopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa.

19 8. Ennakoidun arvon laskeminen sopi-
muskaudelta. Pykal&ssa ehdotetaan séddetté:
vaks pitkdaikaisissa hankintasopimuksissa
noudatettavista ennakoidun arvon laskemis-
sdanndista. Saénnos perustuu hankintadirek-
tilvin 9 artiklan 6 kohtaan sek& 8 kohdan b
alakohtaan ja vastaa voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittavia hankintoja koskevan ase-
tuksen 7 8:88. S88nnos koskisi erityisesti sd-
laisia sopimustyyppeja, joissa maksut suori-
tetaan useassa erassa, esimerkiksi kuukausit-
tain.

Maaraaikaisten sopimusten ennakoidun a&-
von laskennassa olisi kaytettava sopimuksen
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa jaan-
nosarvo mukaan lukien. Toistaiseks tai mé&
ritteleméttdman ajan voimassa olevien han-
kintojen osalta sopimuksen ennakoiduksi a-
von laskennassa tulisi kéyttéd sopimuksen
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48, jolloin
huomioiduksi tulisivat neljan vuoden aikana
tapahtuvat korvaukset. Madragjoin uudistet-
tavien sopimusten osalta ennakoidun koko-
naisarvon laskennassa kaytettdisiin edellisen
vuoden tai tilikauden vastaavien hankintojen
arvoa huomioiden ne ennakoidut muutokset,
joita tulevalla sopimuskaudella on odotetta
vissa.

Puitgjarjestelyissd ennakoidun arvon la-
kennassa kaytettdisiin 4 momentin mukaan
puitgjérjestelyn keston gjale suunni teltujen
hankintojen eni mmaisarvoa.

20 8. Kielto jakaa hankintaa tai yhdigella
hankintoja keinotekoisesti. Pykéaléssa ehdote-
taan saadettédvéksi nimenomainen kielto lain
soveltamisen vélttdmisen tarkoituksessa teh-
téavastd hankinnan jakamisesta osiin, enna
koidun arvon laskemisesta poikkeuksellisin
menetelmin sek& eri kynnysarvon omaavien
hankintojen yhdistamisesta toisiinsa. Lisaksi
pykalassa kiellettdisiin hankintojen yhdiste-
leminen esimerkiksi hankintalain sovelta



misalan ulkopuolisiin hankintoihin poikke-
uksellisin menetelmin, jotta hankintalain -
veltamisesta valtyttéisiin kokonai suudessaan.

Pykda perustuu hankintadirektiivin 9 artik-
lan 3 kohtaan seka 7 kohdan 2 alakohtaan ja
se vastaa voimassa olevan kynnysarvot ylit-
gayisté hankinnoista annetun asetuksen 9

.84,

S&annos koskisi kaikkia hankintoja. Han-
kinnan jakamisen osiin tulee perustua todelli-
siin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin,
jotka hankintayksikdiden tulee pystyd néayt-
tamaan tarvittaessa toteen. Lahtokohtana a-
vioinnissa olisi luontevan hankintakokona-
suuden médrittely. Luontevasti samanaika-
sesti kilpailutettavien samantyyppisten han-
kintojen tulisi katsoa kuuluvan samaan han-
kintakokonaisuuteen. Huomiota voidaan
Kiinnittéa gjanjaksoihin, joiden aikana teht&
vid hankintaerid kilpailutetaan kokonaisuuk-
sina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.
Ehdotetun pykdlan vastaista olisi siten es-
merkiksi jakaa samanlaisista tavaroista koos-
tuva hankinta osissa kilpailutettavaksi lain
sédnnodsten val ttémisen tarkoituksessa

Sé&annds el kuitenkaan estdis  hankinnan
jakamista eriin sellaisissa tapauksissa, joissa
kunkin erdn hankinta toteutetaan lakiehdo-
tuksen menettelytapavaatimusten mukaisesti.
Lagjan hankinnan jakaminen osiin saattaa ol-
la hankinnasta aiheutuvan taloudellisen tai
teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuh-
teiden huomioimisen kannalta perusteltua
Jotta tarjouskilpailuun osallistuisi riittéavasti
tarjogjia on erityisesti yhteishankinnoissa
pohdittava osatarjousten mahdollistamista.
Taldin my6s pienet ja keskisuuret yritykset
voivat osallistua tarjouskilpailuihin. Menette-
ly e olis pykadassa tarkoitetun pilkkomis-
kiellon \estaista, jos se e johda lain velvoit-
teiden kiertdmiseen. Sitd vastoin ilman kil-
pailuttamista samanaikaisesti tai lyhyehkon
gjan kuluessa tilattavien samanlaisten tava-
roiden, palvelujen tai rakennustdiden osalta
kysymyksessd voitaisiin katsoa olevan pilk-
komiskiellon vastainen menettely. Toistuvat
hankinnat voidaan toteuttaa esimerkiksi pui-
tejarjestelyin.

4 |uku Hankintalajeihin liittyvat sovel -

tamissaannok set
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21 &. Tavara- ja palveluhankintoihin, pal-
veluja koskeviin kayttooikeussopimuksiin ja
rakennusurakoihin sovellettavat saannokset.
Pykaléssé ehdotetaan sdédettavaksi erilaisiin
hankintalgjeihin soveltuvista sddnnoksista.
Selked lain soveltamiseen liittyva kokoava
séannds on tarpeen hankintalgjien ja niihin
liittyvien kynnysarvojen moninaisuuden joh-
dosta. Sddnnoksella pyritéan selkeyttamaan
hankintadirektiivista johtuvien ja kansallisten
sdannosten soveltuvuutta luonteeltaan ja ta
loudelliselta arvoltaan erilaisissa hankinnois-

sa.

Pykddn 1 momentin mukaan lakiehdotik-
sen 16 8:ssi tarkoitetun EU-kynnysarvon
ylittéviin tavarahankintoihin, liitteen A pd-
veluhankintoihin ja rakennusurakoihin sovel-
lettaisiin lakia kokonaisuudessaan lukuun ot-
tamatta niitd lakiehdotuksen 9 luvun s&én-
noksid, jotka liittyvat hankintadirektiivin u-
kopuolella olevien hankintojen kilpailutta:
mismenettelyihin. Hankittaessa yhdessa liit-
teen A ensisijaisia ja liitteen B toissijaisia
paveluja, sovellettavat sé@nnokset maardy-
tyisivédt arvoltaan suuremman palvelutyypin
mukaisesti. Siten, jos EU-kynnysarvon ylit-
tavassa hankinnassa ensisijaisten palvelujen
arvo on suurempi kuin toissijaisten palvelu-
jen arvo, tulis koko hankinnassa noudattaa
ensisijaisiin  palveluhankintoihin soveltuvia
s8annoksia.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan séédetté
vaks hankintadirektiivin véittéman sovel-
tamisalan ulkopuolella oleviin hankintoihin
sovellettavista sdannoksisté. Momentissa ta-
koitettuja hankintoja olisivat liitteen B toisg-
jaiset paveluhankinnat, kayttdoikeussop-
mukset seké kehitysyhtei stydsopimuksiin pe-
rustuvat ulkoasiainhallinnon hankinnat seka
16 8:ssé tarkoitetun kynnysarvon alittavat ta-
varahankinnat, liitteen A palveluhankinnat ja
rakennusurakat. Mainittuihin  hankintoihin
sovellettaisiin lain kaikkiin hankintoihin -
vellettavien | ja IV osan liséksi |1l osassa
olevia tarjousmenettelya koskevia sdannok-
sia. Mainittuihin hankintoihin sovellettaisiin
lisdksi mité ehdokkaan tai tarjoajan oikeudel-
lisesta muodosta 60 §:ssé, ryhmittymaésta 61
8:ss8, poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista
63 8:ssd ja hankintayksikon antaman tuen
huomioimisesta tarjousten vertailussa 64
8:ssa sdadetdén. Edella mainitut sdénnokset
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ovat luonteeltaan yleisid ja menettelyd sd-
keyttavig, joten ne ehdotetaan sovellettaviksi
kaikissa hanki nnoissa.

L akiehdotuksen liitteessd B luetellut palve-
lut eli niin kutsutut toissijaiset palvelut ovat
vain osittain hankintadirektiivista johtuvan
séantelyn soveltamisalassa. Siten toissijaisten
pavelujen kilpailuttamisen menettelytavat
madraytyisivat paasadantodisesti 9 luvun mu-
kaisesti. Hankintadirektiivin 21 artiklassa
velvoitetaan my6s ndissa hankinnoissa sovel-
lettavan direktiivin teknisia eritelmia ja jalki -
ilmoitusvelvoitteita koskevia séénnoksia. S-
ten pykdan 3 momentissa ehdotetaan myds
EU-kynnysarvot ylittévissa toissijaisissa pd-
veluhankinnoissa noudatettavan vastaavasti
myds teknisten eritelmien esittamista ja ta-
jogjan esittamaa nayttoa koskevia 44-46 8:ia.
Toissijaisia palveluhankintoja koskevista
hankintamenettelyista olisi tehtdva myds 35
8:ssa tarkoitettu jalki-ilmoitus. IImoitusvel-
voitteen sisdllosta ja ilmoitusten toimittami-
sen tavoista ehdotetaan sdddettéavéksi ta-
kemmin asetuksella. Toissijaisia palveluhan-
kintoja koskeva sdannds vastaa tdltd osin
voimassa olevassa kynnysarvot ylittavia han-
kintoja koskevan asetuksen 3 8:n 1 momen-
tissasdddettya.

22 8. Suunnittelukilpailuihin sovellettavat
sdannokset. Pykdan 1 momentti perustuu
hankint adirektiivin 67 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohtiin. Lakia sovellettaisiin suunnitte-
[ukilpailuihin, jotka jarjestetdén palveluhan-
kintaan johtavan menettelyn osana seka
suunnittelukilpailuihin, joissa osdlistujille
maksetaan osallistumispalkkioita tai maksu-
ja. S&nnds vastaisi voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittavistd hankinnoista annetun ase-
tuksen 17 8:n 1momentissasdadettya

EU-kynnysarvon ylittavissa ja dittavissa
suunnittelukilpailuissa sovellettaisiin 1&ht6-
kohtaisesti samoja sdanndksid. Suunnittelu-
kilpailuja koskevien sddnndsten sovelta
misalaan  tulisvat dten myods EU-
kynnysarvon alittavat, mutta lain soveltamis-
rgan ylittavat suunnittelukilpailut. IImoitus-
velvoitteita koskevien sddnndsten soveltu-
vuus méaardytyisi kuitenkin hankinnan enna-
koidun arvon perusteella. Lakiehdotuksen 16
8n mukaisesta EU-kynnysarvot ylittavista
suunnittelukilpailuista  olisi  ilmoitettava
35 8:n mukaisesti ja 15 8:ssd tarkoitetun kan-

sallisen kynnysarvon ylittavista suunnittelu-
kilpailuista 68 §:n mukaisesti.

Voimassa olevassa hankintalainsdadannos-
si e ole EU-kynnysarvot alittavia suunnitte-
lukilpailuja koskevia séé@nnoksia  EU-
kynnysarvot alittavat suunnittelukilpailut on
siten voitu toteuttaa noudattamalla soveltuvin
osin kynnysarvot ylittévistd suunnittelukil-
pailuista annettuja séénnoksia taikka hankin-
talain mukaisia palveluhankintojen kilpailu-
tamista koskevia sddnnoksia Ehdotettu
suunnittel ukilpailuja koskeva séantely takaisi
my6s EU-kynnysarvot alittavissa tapauksissa
objektiiviset ja tarkoituksenmukaiset menet-
telytapasdannot, joten lukua ehdotetaan so-
vellettavan myds nédihin suunnittel ukilpailu-
hin.

23 8. Kayttdoikeusurakoihin ja niihin pe-
rustuviin - rakennusurakoihin  sovellettavat
sddnnokset. Pykédldssa ehdotetaan sdadettd:
vaksi lain s&&nnosten soveltumisesta kaytto-
oikeusurakan sagjan valinnassa seka kaytto-
oikeusurakkaan perustuvissa rakennusura
koissa. Séanndsten soveltuvuus perustuu EU-
kynnysarvot ylittéavien kayttooikeusurakoi-
den osalta hankintadirektiivin 111 osastoon ja
vastaa pddasidliselta sisdlloltdan voimassa
olevan kynnysarvot ylittavista hankinnoista
annetussa asetuksessa olevia velvoitteita.

Pykdldan 1 momentissa sdadettdisiin, etta
lakiehdotuksen 16 8:ssa tarkoitetun kyn-
nysarvon ylittéviin  kayttéoikeusurakoihin
sovellettaisiin ensinndkin 5 luvussa olevia
hankintamenettelyja koskevia sdannoksia.
Kayttdoikeusurakan sagjan valinnassa voita-
siin siten kayttdd esimerkiksi 29 8:n edelly-
tyksin kilpailullista neuvottelumenettelya -
ka 25 &n mukaisesti neuvottelumenettelya.
Suorahankinnasta kaytttoikeusurakkaan liit-
tyvissd lisdurakoissa sdadettdisiin 28 8:n 2
momentissa Kayttdoikeusurakan sagjan va-
linnassa olisi lisdksi noudatettava mita han-
kintailmoituksista 35 8:ssd, tarjousmenette-
lyn maéraajoista 36 8:ssé ja 38 §&:n 2 momen-
tissa seka dihankinnasta 48 8§:ssa sdadetaan.
Saantely perustuu hankintadirektiivin 51— 60
artikloihin. Lakiehdotuksen 16 8n EU-
kynnysarvon alittavissa kayttooikeusurakois-
sa noudatettaisiin vastaavia 9 luvussa olevia
velvoitteita hankintamenettelyistéd ja ilmoi-
tusvel voitteista.

Pykdan 2 momentissa saadettdisiin lain



sdannodsten  soveltuvuudesta  kayttdoikels-
urakkaan perustuvissa rakennusurakoissa.
Sdanndsten soveltuvuuteen vaikuttaa kaytto-
oikeusurakan sagjan mahdollinen asema han-
kintayksikkona ~Kayttdoikeusurakkaan pe-
rustuviin rakennusurakoihin sovelletaan la
kiehdotuksen sd8nnoksia samoin kuin muissa
rakennusurakoissa, jos kayttdoikeusurakan
sagja on hankintayksikk6é. EU-kynnysarvot
ylittavien kayttooikeusurakoihin perustuvien
rakennusurakoiden osalta séannts perustuu
hankintadirektiivin 62  artiklaan. EU-
kynnysarvot dittavien rakennusurakoiden
osalta lahtokohdaksi on otettu yhtenevéinen
séantely muiden laissa méaariteltyjen hankin-
tayksikdiden tekemien rakennusurakoiden
kanssa

Jos kayttdoikeusurakan sagja e ole hankin-
tayksikko, tulisi pykaan 3 momentin mukaan
kolmannen osapuolen kanssa tehtévasta EU-
kynnysarvot ylittavasta kayttooikeusurak-
kaan perustuvasta muusta kuin suorahankin-
nalla tehtévasta rakennusurakasta ilmoittaa
julkisesti 35 8:n mukaisesti. S&8nnos peris-
tuu hankintadirektiivin 63 artiklan 1 kohtaan
ja 64 artiklaan. Rakennusurakkaa koskevassa
hankintamenettelyssa on myds noudatettava
lakiehdotuksen 36 8:n 3 momentin, 38 8:n 2
ja 3 momentin seka 39 8:n mukaisia madr&
aikoja.

Kayttooikeusurakan sagjat, jotka eivéat ole
hankintayksikoitd, ovat pagsdantdisesti yksi-
tyisia yrityksia tai yhteisgja, jotka toimivat
liilketaloudellisin perustein. Koska kayttdoi-
keusurakoihin tavanomaisesti liittyy talou-
delisen tai oikeudellisen riskin siirtyminen,
voidaan ndiden yksikéiden arvioida toimivan
hankinnoissaan yritystoiminnan tehokkuus-
vaatimusten mukaisesti. Lakiehdotuksen kil-
pailuttamisvelvoitteita e siten pykdlan 4
momentissa ehdoteta ulotettavan hankintad -
rektiivin 63-65 artiklassa edellytettya lea
jemmin rakennusurakoihin, joita hankkii sd-
lainen kayttooikeusurakan sagja, joka ei ole
hankintayksikko.

Pykdlan 5 momentissa sdédettdisiin kaytto-
oikeusurakan sagjana olevasta ryhmittymasta
sekd ryhmittyman yrityksiin sidossuhteessa
olevista tahoista eli sidosyrityksistd. Pykda
perustuu hankintadirektiivin 63 artiklan 2
kohtaan ja vastaa kynnysarvot ylittavista
hankinnoista annetun asetuksen 5 8:n 1 mo-

73

mentin 9 kohdassa sekd 15 8:n 3 momentissa
séddettyd. Ryhmittymaan kuuluvia yrityksia
tai niiden sidosyrityksia ei katsottaisi sella-
siksi ulkopuolisiksi tahoiksi, joilta tilattavat
rakennusurakat kayttooikeusurakan sagjan,
joka ei ole hankintayksikko tulee kilpailuttaa.
Siten, jos tarjogjana on ryhmittyma, ryhmit-
tyméaén kuuluvat yritykset voisivat tehda ra-
kennusurakoita koskevia sopimuksia ilman
kilpailuttamista. Vastaavasti ilman kilpailut-
tamista voitaisiin tehdd rakennusurakoita
koskevia sopimuksia ryhmittymaan kuuluwvi-
en yritysten sidosyrityksilta.

Mééritelman mukaan sidosyrityssuhde olisi
olemassa silloin, kun yritys kayttada rahoituk-
sen, osakeomistuksen taikka hallinnon osalta
maérdysvaltaa toiseen yritykseen. Kayttooi-
keusurakkaa koskevaa osallistumishakemuk-
seen tai avointa menettelya kaytettdesss, ta-
joukseen tulisi liittéa luettelo sidosyrityksis-
ta

Il OSA EU-kynnysarvon ylittavia tava
rahankintoja, liitteen A mukai-
siaensisijaisia palveluhankinto-
ja, rakennusur akoita, kayttooi-
keusurakoita ja suunnittelukil-

pailuja koskevat sdannok set
51uku Hankintamenettelyt

24 8. Hankintamenettelyn valinta. Pykél &-
s4 sdadettaisiin lakiehdotuksen 16 §:ssi ta-
koitetun kynnysarvon ylittavissa tavarahan-
kinnoissa, ensisijaisissa pal veluhankinnoissa,
rakennusurakoissa ja kayttooikeusurakoissa
kaytettavista hankintamenettelyista.

Pykddan 1 momentin mukaan avoin tai ra
joitettu menettely olisivat ensi sijai Sia menet-
telyja kaikissa hankinnoissa. Hankinta voita-
siin toteuttaa neuvottelumenettelylld, kilpa-
lullisella neuvottelumenettelylld, puitejarjes-
telyin tai suorahankintana vain 25-32 8:ssa
séadetyin edellytyksin. Hankintamenettelyt
méériteltaisiin lakiehdotuksen 5 8:ssé.

Pykdldn 2 momentissa séadettdisiin mah-
dollisuudesta rgjata  hankintamenettelyyn
kutsuttavien ehdokkaiden maaraa rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelumenettelyssd  seka
kilpailullisessa neuvottel umenettelyssa.
Voimassa olevassa kynnysarvot vylittavia
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hankintoja koskevassa asetuksessa e ole vas-
taavaa nimenomaista sédnnosta ehdokkaiden
mééran rgjoittamisesta. Ehdotetun s&&nnd k-
sen gsaltd tulee kuitenkin epésuorasti esille
voimassa olevista kyseisia hankintamenette-
lyja koskevista sédnnoksistd. Ehdotettu saan-
nos perustuu hankintadirektiivin 44 artiklaan.
S&annoksen tavoitteena on antaa aiemman
selkedimpédé ohjausta kaksivaiheisissa hankin-
tamenettelyissa noudatettavista menettelyta
voista

Ehdokkaiden vahimméismaard, soveltuvis-
sa tapauksissa ehdokkaiden enimmaismaara
seké ehdokkaiden valinnassa noudatettavat
perusteet tulisi ehdokkaiden tasapuolisen ja
avoimen kohtelun takaamiseks ilmoittaa
hankintailmoituksessa. Hankintayksikét voi-
sivat asettaa ehdokkaille valintaan liittyvia
vahimmaisvaatimuksia, jotka ehdokkaiden
tulee téyttda voidakseen tulla hyvaksytyksi
tarjousmenettelyyn. Hankintayksikét voisivat
esittéd myos sellaisia lisdperusteita, joita ne
tulevat kayttamaan, jos vahimmai svaatimuk-
set ylittévia ehdokkaita on riittévasti. Ehdok-
kaiden soveltuvuuden arvioinnista siadetta-
siintarkemmin lain 8 luvussa.

Pykdldan 3 momentin mukaan ehdokkaita
tulisi kutsua hankintamenettelyyn hankinnan
kokoon ja laatuun ndhden riittdva mééra to-
dellisen kilpailun varmistamiseksi koko han-
kintamenettelyn ajan. Ehdokkaiden vahim-
mais ja enimmaismadran paattamisessa han-
kintayksikko voisi siten ottaa suhteellisuuden
vaatimukset huomioon. Arvioinnissa merki-
tysta voitaisiin antaa esimerkiksi hankinnan
monimutkaisuudelle sekad tarjousmenettelyn
[dpiviemisen vaatimille kustannuksille ja
tyomaarélle.

Rajoitetussa menettelyssa ehdokkaita tulisi
kuitenkin kutsua véhintéén viisi. Neuvotte-
lumenettelyssa seka kilpailullisessa neuvotte-
lumenettelyssd ehdokkaita tulisi kutsua va-
hintédn kolme, edellyttden ettd soveltuvia
ehdokkaita on riittavé maéra. S&annos vasta-
si neuvottelumenettelyyn ja rgjoitettuun me-
nettelyyn kutsuttavien ehdokkaiden vahim-
maismaarén osalta voimassaolevan kyn-
nysarvot ylittavistd hankinnoista annetun ase-
tuksen 10 8&n 2 momentissa sekd 13 8n 3
momentissa sdadettyd. Jos vahimméisehdot
tayttavia ehdokkaita on véhemman kuin han-
kintailmoituksessa on ilmoitettu menettelyyn

kutsuttavan, hankintayksikkd voisi kuitenkin
jatkaa menettelya kelpoisuusehdot tayttavien
ehdokkaiden kanssa. Menettelyyn ei voida
ottaa ehdokkaita, jotka eivét taytd hankin-
tayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia
tal, jotka eivét ole tehneet osallistumishake-
musta.

25 8. Neuvottelumenettely. Pykéléssa s
dettéisiin tyhjentdvasti lakiehdotuksen 5 8:n
1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun neuvot-
telumenettelyn kayton edellytyksistd. Pykaa
perustuu hankintadirektiivin 30 artiklan 1
ottamatta voimassa olevan kynnysarvot ylit-
tévistad hankinnoista annetun asetuksen 12 ja
13 8:ss8 sdadettyd. Koska neuvottelumenette-
ly poikkeaa awimuudeltaan pédsdantoisesti
kéaytettdvissd olevista hankintamenettelyista
eli avoimesta ja rgjoitetusta menettelysta, eh-
dotetaan sen kayttoedellytyksista sdadettévan
nimenomaisesti. Hankintayksikolla on peris-
teluvelvollisuus edellytysten tayttymisesta.

Pykdan 1 momentin mukaan neuvottelu-
menettelyyn siirtyminen olisi  mahdollista
avoimen, rgjoitetun tai kilpailullisen neuvot-
telumenettelyn jalkeen, jos edeltdvéssa har
kintamenettelyssd on saatu tarjouksia, jotka
eivét vastaa tarjouspyyntoa tai tarjousmenet-
tdyn ehtoja. Neuvottelumenettelyyn siirty-
minen olisi siten mahdollista, jos tarjouksissa
esitetéén esimerkiksi vaihtoehtoisia hankin-
tojen toteuttamistapoja, vaikka tarjouspyyn-
nossa e tdhan anneta mahdollisuutta tai ta-
jouksissa el ole tarjouspyynndssa edel lytetty-
ja selvityksia verotukseen, ympéristénsuoje-
luun tai tydoloihin liittyvien velvoitteiden
téyttamisesta

Neuvottelumenettelyyn siirtymisesta olisi
padsdanttisesti julkaistava uusi hankintail-
moitus. lImoitusvelvoitteesta voitaisiin ku-
tenkin poiketa tilanteissa, joissa neuvottelu-
hin otettaisiin kaikki ne tarjogjat, jotka téyt-
tavét asetetut soveltuvuutta koskevat vahim-
maisvaatimukset ja, jotka ovat tehneet ta-
jousmenettelyn muotovaatimusten mukaisen
tarjouksen.

Pykdan 2 momentin 1 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen myoés
hankinnoissa, joissa hankintojen luonne tai
asiaan liittyvét riskit eivat poikkeuksellisesti
sali etukateistéa kokonaishinnoittelua. Neu-
vottelumenettelyn kéyttd olisi mahdollista



edellytyksen téyttyessa kaikissa tavara ja
pal veluhankinnoissa seké rakennusurakoissa.
Voimassa olevan kynnysarvot ylittévia han-
kintoja koskevan asetuksen 13 &:n 1 momen-
tin mukaan neuvottelumenettely on mahdol-
linen vain palveluhankinnoissa, joten ehdotus
poikkeaa tdlta osin voimassa olevasta lain-
sdadannosta. Neuvottelumenettely olisi kéy-
ténndssa mahdollinen esimerkiksi vaativissa
saneeraushankkeissa, joissa rakennustyon
tarkkaa sisdltéa ja kustannusvaikutuksia on
erityisen vaikeaa arvioida ennako lta.

Pykdldan 2 momentin 2 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen sella-
sissa palveluhankinnoissa, joissa sop-
muserittelyja tai tehtévanmadrittelya el voida
ennalta laatia niin tarkasti, etté parhaan tarjo-
uksen valinta olisi mahdollista avointa tai ra-
joitettua menettel ya kayttéen. Télaisia pal ve-
luja ovat esimerkiksi asiantuntija ja osaa
mispalvelut, kuten vaativat rakennusten
suunnittelupalvelut sekd vakuutus-, pankki-
ja sijoituspalvelut. Ehdotus vastaa voimassa
olevan kynnysarvot ylittavista hankinnoista
annetun asetuksen 13 &n 1 momentissa ole-
vaa neuvottelumenettelyn kayttoedellytysta

Pykdldan 2 momentin 3 kohdan mukaan
neuvottelumenettelya voitaisiin kéyttéa myos
rakennushankkeissa, jotka tehdadn tutkimus-
ta, kehittamista tai kokeilua varten jajoilla e
tavoitella taloudellista hydtyd. Nayttovelvol-
lisuus rakennushankkeen tutkimusluonteesta
olisi tassdkin tapauksessa hankintayksikolla

Pykdéan 2 momentin 4 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen kéyt-
tooikeusurakoissa. S&8nnos vastaa voimassa:
olevan kynnysarvot ylittavista hankinnoista
annetun asetuksen 15 &n 1 momentissa ole-
vaa sddnndsta neuvottelumenettelyn kaytté
misesta kayttdoikeusurakoissa. Hankintad-
rektiivissd e ole nimenomaista sadnndsté
kayttdoikeusurakan kilpailuttamisessa nouda
tettavista hankintamenettelyistd. Direktiivi n
ilmoitusvelvoitetta koskevasta 58 artiklasta,
ilmoitusten siséltéa koskevasta liitteestd
VIIC sekd 59 artiklan kayttdoikeusurakan
kil pailuttami sessa houdatettavista maaraai ko-
ja koskevasta sdantelysta kay kuitenkin epé
suorasti ilmi velvollisuus jarjestdd kayttooi-
keusurakkaa koskeva tarjouskilpailu. Euroo-
pan yhteisdjen komission kéayttooikeussop-
muksia (konsessio) koskevan tulkitsevan tie-
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donannon (2000/C 121/02, EYVL 29.4.2000
C 121, s. 9) mukaan kayttooikeusurakoissa
voidaan vapaasti valita soveltuvin hankinta
menettely ja ryhtya neuvottelu hin.

Neuvottelumenettelyn  kayttdminen olisi
mahdollista kdyttooikeusurakan sagjan valin-
nassa. Sita vastoin kayttooikeusurakkaan pe-
rustuvissa rakennusurakoissa  kolmannen
osapuolen kanssa noudatettava hankintame-
nettely maaréytyy rakennusurakkaa koskeu-
en edellytysten mukaisesti. Lain soveltami-
sesta kayttboikeusurakkaan perustuvissa ra
kennusurakoi ssa sdadettéisiin 23 §:ssi.

Kayttboikeusurakat ovat yleensa lagjoja ja
sisdlloltéan vaihtelevia sopimuksia, joissa
sopimuksen kohteen médrittely ennakolta ei
ole yleensa tarkoituksenmukaista tai se voi
rgjoittaa erilaisten toi mintavai htoehtojen esit-
tamista Kayttdoikeusurakan sagjalle annet-
tava kohteen hyddyntamistd koskeva kaytto-
oikeus hankintayksikolta tulevan vastikkeen
sijaan merkitsee hankkeeseen liittyvan riskin
siirtymista kayttboikeusurakan sagjalle. Eri-
laisten toteutusvaihtoehtojen mahdollistami-
nen ja niiden arvioiminen sopivimman mallin
|6ytamiseksi seka niihin liittyvien teknisten,
oikeuddllisten ja taloudellisten tekijoiden a-
vioiminen edellyttdd yleensd neuvotteluja
hankintamenettelyn aikana.

26 8. Neuvottelumenettelyn kulku. Pykal &-
si ehdotetaan sdadettévaksi neuvottel umenet-
telyn sisdlldllisista vaatimuksista. S&annos
perustuu hankintadirektiivin 30 artiklan 2 ja
3 kohtiin. Voimassa olevassa kynnysarvot
ylittdvia hankintoja koskevassa asetuksessa
e ole vastaavaa sdannosta neuvottelumenet-
telyn kulusta.

Neuvottelut voisivat koskea kaikkia han-
kintasopimuksen toteuttamiseen liittyvid e
toja. Lainkohdassa e rgjoitettaisi neuvottelu-
jen sisdltéd. Menettelyn yleisend tavoitteena
olisi kuitenkin tarjousten mukauttaminen
hankintayksikdn  asettamiin  vaatimuksiin
parhaan tarjouksen |8ytamiseksi. Vaatimuk-
sista olisi ilmoitettava hankintailmoituksessa
tai tajouspyynnossa.

Pykdan 2 momentti olisi uusi. S&nnos
vastaa hankintadirektiivin 30 artiklan 4 koh-
taa. Momentissa séédettéisiin nimenomai sesti
mahdollisuudesta kéyda neuvotteluja vaiheit-
tain silloin, kun vaiheittaisuudesta ja sen -
rusteista on ilmoitettu ennen hankintamenet-
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telyn aoittamista. Ehdokkaiden vahimmais-
madrastd ehdotetaan sdadettéavaksi lain 24
8:ss8. Ehdokkaiden valinnassa voidaan pe-
rusteina kéyttada esimerkiksi taloudelliseen ti-
laan ja tekniseen ja ammatilliseen pétevyy-
teen liittyvia perusteita taikka muita syrjimé-
témi& ja puol ueettomia perusteita.

Neuvoteltavien ratkaisujen tai tarjousten
maadradn vahentdmisessd neuvottelumenette-
lyn aikana voitaisiin kdyttda ennalta ilmoitet-
tuja ja neuvottelussa viela tarkentuvia tarjo-
uksen valintaperusteita. Siten tarjogjien so-
veltuvuuteen liittyvia perusteita e tule kayt-
téd enda neuvoteltavien tarjousten maaran
vahentamisessa. Ohjaavalla séannoksella py-
ritédn turvaamaan neuvottelumenettelyn puo-
lueetonta toteuttamista ja avointa kulkua.

Erityisesti suunnittelupalveluja ja muita
asiantuntijapalveluja koskevissa hankinnois-
sa 2 momentin mukainen hankintamenettelyn
vaiheittainen toteuttaminen voi olla aiheellis-
ta. Menettelyn vaiheittaista toteuttamista
koskevassa harkinnassa tulisi ottaa huomioon
esimerkiksi tarjousmenettelyyn osallistumi-
sesta  aiheutuvat  kustannukset tarjogjille,
etenkin, jos menettelyn kuluessa edellytetéan
erityistd tydpanosta edellyttdvien suunnitd-
mien laatimista tai muiden tdiden tekemista.
Hankintayksikké voi korvata tarjouskilpa-
luun osallistumisesta tarjogjille aheutuvat
tavanomaista  korkeammat  kustannukset
my6s maksamalla pal kkioita.

Pykaldn 3 momentissa sdédettéisiin hankin-
tadirektiivin 30 artiklan 3 kohdan mukai sesti
tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta neuvot-
teluissa. Tarjogjien tasapuolisen kohtelun ja
menettelyn jaki kdteisen arvioinnin vuoksi
neuvottelumenettelya kaytettdessa tulisi kiin-
nittéa huomiota menettelyn kulkua koskevien
asiakirjojen, kuten poytakirjojen, laatimiseen.

27 8. Suorahankinta. Pykalassd lueteltaisiin
5 8:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitetun
suorahankinnan edellytyksistd. Saanndsehdo-
tus perustuu hankintadirektiivin 31 artiklan 1
kohtaan, 2 kohdan a, ¢ ja d aakohtiin seka 3
kohtaan. S&8nnds vastaa kynnysarvot ylitté
vistd hankinnoista annetun asetuksen 14 8:n
1 momentin 1-4 kohdissa sdadettya lukuun
ottamatta eréita lisdyksia. Lakiehdotuksen 27
ja 28 8:ssi esitetyt suorahankinnan edelly-
tykset olisivat tyhjentdvia Koska suorahan-
kinta on poikkeus yleiseen kilpailuttamisvel-

voitteeseen, sen kayttoedellytyksia on tulkit-
tava suppeasti. Kansallisessa lainsdadannossa
e ole myoskdan mahdollista séétéa hankin-
tadirektiivia laajemmin  suorahankintojen
kayttoedel lytyksista.

Pykdldn 1 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, jos edeltévassa avoimessa
tal rgjoitetussa hankintamenettelyssa el ole
saatu lainkaan tarjouksia, sopivia tarjouksia
taikka ehdokkuushakemuksia eika alkuperd-
sia tarjouspyynnon ehtoja hankintamenette-
lyssd muuteta. Tilanteissa, joissa hankintail-
moituksen perusteella ei ole tullut yhtéan ta-
jousta, suorahankintamenettely voitaisiin
aloittaa hankintayksikon valitseman toimitta
jan kanssa, joka tayttda tarjouspyynnossa tai
hankintailmoituksessa asetetut vaatimukset.
Hankintamenettely e olisi kaytettavissa ti-
lanteissa, joissa tarjouspyynnon sisdltoa tai
ehdokkaiden tai tarjogjien kelpoisuuteen liit-
tyvia vaatimuksia muut etaan olennai sesti.

Suorahankintaan siirtyminen olisi mahdol-
lista myds silloin, jos edeltdvassi avoimessa
tal rgjoitetussa menettelyssa el ole saatu -
pivia tarjouksia. S&8nndksen suhdetta 25 8:n
1 momentin mukai seen tarjouspyynnon sisd-
toéa vastaamattomaan tarjouksen perusteella
kéytdvaan neuvottelumenettelyyn ei ole tu-
kittu oikeuskdytéanndssa.  Suorahankinnan
poikkeuksellisen luonteen vuoksi sen kayton
edellytyksid on tulkittava kuitenkin ankarasti.
Kysymykseen tulisivat siten [&hinné sellaiset
tilanteet, joissa saadut tarjoukset ovat téysin
tarjouspyyntbéa  vastaamattomia.  Edelly-
tyksena liséksi on, ettei alkuperdisia sop-
musehtoja olennaisesti muuteta suorahankin-
nassa.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen tuo-
mion C-84/03, komissio vs. Espanja mukaan
jasenvaltiot eivét voi sddtda sellaisista neu-
vottelumenettelyn kayttttilanteista, joista ei
ole sdadetty julkisten hankintojen direktii-
veissd tai lisdtd direktiiveissa sdadettyihin
kéayttotilanteisiin sellaisia uusia edellytyksia,
joiden vaikutuksesta menettelya voi olla hel-
pompaa kayttéd. Tuomiossa katsottiin Espan-
jan panneen aiemman voimassa olleen julki-
sia tavaranhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 93/36/ETY ja julki-
sia rakennusurakoita koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta anne-



tun neuvoston direktiivin 93/37/ETY virhed-
lisesti taytantoon sadtdmalla ilman hankin-
tailmoitusta toteutettavan neuvottelumenette-
lyn kéyttdtilanteeksi aiemman tuloksettoman
Kilpailuttamismenettelyn, johon saatuihin ta-
jouksiin oli mahdollisuus tehda kymmenen
prosentin hinnankorotuksia.

Hankintadirektiivin 31 artiklan 1 kohdan 1
aakohdan a aakohdan mukaan Euroopan
yhteisdjen komissiolle on sen pyynnosta toi-
mitettava sel ostus suorahanki nnan tekemises-
ta pykddn 1 momentin 1 kohdan tarkoitta-
missa tilanteissa. Komissiolle annettavista
selvityksista ehdotetaan sdadettavaksi 85 8:n
mukai sesti asetuksella.

Pykdlan 2 kohdan mukaan suorahankinta
oliss mahdollinen, jos vain tietty toimittaja
voig toteuttaa hankinnan tekniseen, taiteelli-
seen tai yksinoikeuden suojaamiseen liitty-
vasta syysta. Teknisena seikkana kyseeseen
vois tulla esimerkiksi poikkeuksellinen uusi
tekninen ratkaisu tai hankinnan kohteen edel-
lyttdma tietty kéasitydtaito, jota hankinnan to-
teuttaminen edellyttéd. Hankintayksikon tuli-
s kuitenkin pystyd osoittamaan, ettei ole
olemassa vastaavaa tuotetta tai palvelua, jolla
sama lopputulos voitaisiin saavuttaa. Yksin-
oikeuden suojaamisen vuoksi suorahankinta
olisi mahdollinen esimerkiksi silloin, kun
hankintailmoituksen julkaiseminen saattaisi
paljastaa mahdollisen toimittajan liikesala-
suuden tai muun vastaavan tiedon, jonka pd-
jastuminen aiheuttaisi toimittajalle taloudel-
lista vahinkoa. Séénntksen kayttétilanteiden
tulis olla perusteltuja. Séannodksen tarkoit-
tamana syyna el voisi siten olla esimerkiksi
hankintayksikén ilman pakottavaa syyta o-
teuttamat toimet tai tekemét sopimukset, joil -
la taataan tietylle palveluntarjogjalle yksinoi-
keus palvelujen tuottamiseen taikka hankin-
tojen puutteellisesta suunnittelusta aiheutuvat
tilanteet, jollainen voisi olla kysymyksessa
muun muassa hankintatarpeen tultua vajavai-
sesti kartoitetuksi etukéteen. Euroopan yhtd-
sojen tuomioistuimen yhdistetyissa asioissa
C-20/01 ja C-28/01 komissio vs. Saksa (Kok.
2003, s. 1-3609) antamassa tuomiossa arvioi-
tiin mahdollisuutta ilman hankintailmoitusta
tehtévan neuvottelumenettelyn kayttoon tek-
nisen syyn perusteella jétevedenkasittelya
koskevassa hankinnassa. Téallaiseksi tekni-
seksi syyksi e katsottu tiettyd jateveden k&
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sittelytekniikkaa, jatehuoltolaitoksen |dhei-
syytta eikd mydskéan palveluntarjogjan S-
joittumista ldhelle hankintayksikkdd. Sita
vastoin tuomioistuin katsoi, ettd ympariston-
suojeluun liittyva tekninen syy voitaisiin t&
pauksessa ottaa huomioon arvioitaessa voi-
daanko hankintasopimus tehda tietyn palve-
lunsuorittagjan kanssa. Menettelyssa on ku-
tenkin noudatettava tadllinkin yhteison oi-
keuden perusperiaatteita ja erityisesti syrjin-
takidlon periaatetta.

Pykdldan 3 kohdan mukaan suorahankinta
voitaisiin tehdd, jos madréaikojen noudatta
minen olisi hankintayksikélle ennalta arvaa-
mattomista syistd aiheutuneen &arimmaisen
kiireen vuoks olis mahdotonta ja hankinnan
tekeminen on ehdottoman valttdmatonta. Kii-
reen tulisi ensinndkin johtua hankintayksikon
ulkopuolisista syistd, joten hankintayksikdsta
johtuva syy e hankintadirektiivin 31 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti voi olla pe-
ruste suorahankinnan tekemiseen. Perusteen
on liséksi oltava &killinen ja sellainen jota
hankintayksikkd e ole kohtuudella voinut
ennakoida. Sdannoksen tarkoittamaksi  Kkii-
reeks e siten voitaisi katsoa hankintayks-
kon viivyttelya hankinnan toteuttamisessa.
Edellytyksend suorahankinnan tekemiselle
olisi lisdksi, ettd hankinnan tekeminen on eh-
dottoman vattaméatontd. Sadnnoksen vetoa
van hankintayksikon on kyettéva nayttamaan
toteen poikkeamisperusteen soveltumisen
edellytysten tayttyminen.

Yhteison oikeudessa kiireen edellytyksia
on tulkittu tiukasti. Euroopan yhteisdjen
tuomioi stuimen tuomiossa C-24/91, komissio
vs. Espanja (Kok. Ep. 1992, s. 1-1989) séan-
nokseen vetoaminen e katsottu oikeutetuksi
kun kysymyksessa oli yliopiston lisdraken-
nuksen rakennusurakkaa koskeva hankinta,
jonka toteuttamiselle tuli kiire yliopiston
opiskelijaméaran kasvun ja lukuvuoden d-
kamisen johdosta. Tuomiossa C-107/92, lo-
missio vs. Italia (Kok. Ep. 1993, s. F4655)
kiireen e katsottu olevan kysymyksessa
maanvyoryesteen rakentamista koskevassa
hankinnassa alueella, jolla maanvyoéryjen h-
ka oli yleinen ja pysyvaisluontoinen. Saan-
noksen mukaisen kiireen voidaan arvioida
olevan olemassa esimerkiksi akillisen [uon-
nonilmién tai onnettomuuden aiheuttamien
vahinkojen korjaamisessa tai enndta arvaa-
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maton toiminnoille kriittisen laitteen rikkou-
tumisessa.

Pykdlan 4 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, kun kysymys on tutkimus-
ta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista ta-
koitusta varten valmistettavasta tavarasta.
Edellytyksend on, ettei kyseessd ole tavaran
massatuotanto taloudellisessa tarkoituksessa.
Kysymykseen voisivat siten tulla esimerkiksi
kehitysprojektit, joissa tavaraa valmistetaan
yksittéiskappaleita vain tilagjale eika kaupd-
lista menekkia silméalla pitéen sarjatuotanto-
na. Sadnnoksen tarkoituksena on muun mu-
assa estaa valvotun valtion tuen ulkopuolisen
julkisen hankinnan kanavointi tietyn yrityk-
sen tuwtekehittelykustannuksiin, jolloin sa
dulla epésuoralla valtiontuella olisi muihin
aalla toimiviin yrityksiin ndhden kilpailua
vadristava vaikutus.

Pykdan 5 kohta olisi uusi. Suorahankinta
olisi sénndksen mukaan mahdollinen han-
kittaessa raaka-ainemarkki noilla noteerattuja
jasieltd hankittavia tavaroita. Kyseeseen tuli-
s esimerkiksi polttoaineiden hankkiminen
raaka-aineporssista.

Pykéalan 6 kohta olisi my6s uusi. S&8nno k-
sen mukaan suorahankinta olisi mahdollinen
hankittaessa tavaroita erityisen edullisin eh-
doin kaupallisen toiminnan paéttéavéalta tahol-
ta tai pesdn selvityksesta vastaavalta taholta
Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi kon-
kurssipesdn realisointitilanteet taikka liike-
toiminnan paattymisen johdosta tapahtuva
tavaroiden myynti markkinahintoja aem-
paan, erityisen edulliseen hintaan.

Pykdéan 7 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen myds lakiehdotuksen 33 ja
34 8n mukaisesti toteutetun suunnittelukil-
pailun voittajan tai voittgjien kanssa tehté
vassa palveluhankinnassa. S&annds mahdol-
listaisi  suunnittelukilpailuun  perustuvien
hankintojen joustavan tekemisen. Y hteisdjen
tuomioistuin on tuomiossaan C-340/02, ko-
missio vs. Ranska (Kok. 2004) katsonut, etta
suunnittelukilpailun perusteella tehtéavan pd-
veluja koskevan suorahankinnan edellytyksia
on tulkittava suppeasti. Suunnittelukilpailun
ja suorahankintana tehtéavan sopimuksen \&-
lilla on oltava valiton toiminnallinen yhteys
eik& suorahankinta myodskaan voi koskea g-
sdll6ltédén |agjempaa hankintaa, kuin mika on
ollut suunnittel ukilpailun ko hteena.

28 8. Suorahankinta lisdtilauksissa. Pyké&
lassé sdadettdisiin suorahankinnan kayttami-
sestd akuperdisen toimittgjan kanssa teht&a
vissd lisétilauksissa. S&nnds perustuu han-
kintadirektiivin 31 artiklan 2 kohdan b aa
kohtaan, 4 kohdan a ja b alakohtiin seka 61
artiklaan. S&énnds vastaa voimassa olevan
kynnysarvot ylittavistéa hankinnoista annetun
asetuksen 14 8:n 1 momentin 5-7 kohdassa
saddettya. Kayttdoikeusurakkaan perustuvien
lisétilausten osalta sé84nnds on uusi.

Pykdan 1 momentin mukaan suorahankinta
oliss mahdollinen akuperdisen toimittgjan
kanssa tehtévissi tavarahankintaa koskevien
lisdtilausten tekemisessd, jos tavarantoimitta:
jan vaihtaminen johtaisi suhteettomiin tekni-
siin vaikeuksiin tai yhteensopi mattomuuteen.
Lisdtilaukset olisivat mahdollista, kun dku-
perdisen samoin kuin uudistettavien sopimus-
ten voimassaoloaika voisi pdasdantoisesti ol -
la enintéén kolme vuotta. S88nnds edel lytta-
si poikkeuksellisuutta lisdtilausten tekemi-
sessa. Normaalitapauksissa my6s mahdollis-
ten lisdtilausten tarve on otettava huomioon
hankinnan suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Euroopan yhteistjen tuomioistuimen oikels-
kaytannossa on tulkittu tiukasti tekniseen yh-
teensopimattomuuteen  liittyvia perusteita
suorahankinnan tekemiselle. Tuomiossa C-
385/02, komissio vs. ltalia (Kok. 2004) tuo-
mioistuin katsoi, ettd hankinnan kohteen vai-
keus, arkaluonteisuus ja tekniseen yhteenso-
pivuuteen liittyvét perusteet sopimuksen an-
tamiselle vain yhdelle toimittgjalle tulee pys-
tyayksityiskohtaisesti osoittamaan.

Pykaan 2 momentin mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen myds akuperéiseltad sog-
jakumppanilta tilattavissa lisaurakoissa ja —
palveluissa. Edellytyksena on, etté hankinnan
toteuttaminen on ennalta arvaamattomista
syista osoittautunut valttamattomaksi alkupe-
rédisen urakan tai palveluhankinnan suoritta:
miselle tai, ettd sitd e voida teknisista tai ta
loudellisista syista erottaa padsopimuksesta
ilman huomattavaa haittaa. Suorahankinta
oliss mahdollinen myds tilanteissa, joissa
hankinta voidaan erottaa alkuperdisen sop-
muksen toteuttamisesta, mutta se on ehdot-
toman valttaméton alkuperdisen sopimuksen
loppuun saattamiseksi. Lisaurakoiden tai —
pavelujen arvo voi olla enintééan puolet d-
kuperdisen  hankintasopimuksen arvosta.



Suorahankinta olisi samoin edellytyksin
mahdollinen myos kayttdoikeusurakkaan liit-
tyvan lisdurakkasopimuksen tekemiseksi d-
kuperdisen kayttooikeusurakan sagjan kars-
sa. S4annds perustuu téltd osin hankintad-
rektiivin 61 artiklaan. Voimassa olevassa
kynnysarvot ylittavid hankintoja koskevassa
asetuksessa @ ole vastaavaa nimenomaiga
sédannosta  kayttooikeusurakkaan kuuluvien
lisdurakoiden tekemisestd ilman avointa kil-
pailuttamista. Asetuksen 14 §&:n 1 momentin
6 kohdan suoran neuvottelumenettelyn edel-
lytys on kaytdnndssd kuitenkin soveltunut
myds kayttéoikeusurakoihin liittyviin lis&
urakoihin.

Lopuksi 3 momentin mukaan suorahankinta
oliss mahdollinen myds silloin, kun akupe-
réisessd palveluhankinta tai rakennusurek-
kasopimuksessa on jo kilpailutettu pituudd-
taan maarétty optioehto, joka on huomioitu
alkuperaisessa tarjouspyynnossa tai hankin-
tailmoituksessa seka sopimuksen arvon la-
kemisessa. Option kayttéon liittyy kolmen
vuoden aikargjoitus. Euroopan yhteisgjen
tuomioistuimen tuomion C-385/02, komissio
vs. Italia (Kok. 2004) mukaan kolmen vuo-
den gjanjakso alkaa hetkestd, jolloin akupe-
réinen sopimus tehtiin eikd hetkesta jolloin
sopimuksen kohteena oleva rakennusty®
valmistui. S&&nnds mahdollistaisi optioihin
perustuvien lisétilausten joustavan tekemi-
sen. Optioiden tulisi olla kuitenkin ennalta
gjallisesti ja sisdlldllisesti maariteltyj a, jotta
tarjogjien tasapuolinen asema tulisi turvatik-
si. Sdannos ei siten mahdollistaisi yleisten S-
sdloltéén  tésmentymaéttomien lisétilausten
tekemista suor ahankintoina.

29 8. Kilpailullinen neuvottelumenettely.
Pykaléssa ehdotetaan sdadettavaksi kilpail u-
lisen neuvottelumenettelyn kayttoedellytyk-
sistd. S&annos on uusi ja perustuu hankintad-
rektiivin 1 artiklan 11 kohdan ¢ alakohtaan ja
29 artiklan 1 kohdan 2 alakohtaan, 3 kohdan
2 ja 3 adakohtaan seka 8 kohtaan. Kilpaild-
lisa neuvottelumenettelya koskevien saan-
nosten tavoitteena on lisdta joustavuutta mo-
nimutkaisiin hankintoihin tarjogjien yhden-
vertaisen kohtelun turvaavalla tavalla.

Hankintayksikko voisi kayttaa kilpailullista
neuvottelumenettelya pykdldan 1 momentin
mukaan erityisen monimutkaisissa hankin-
Nnoissa, joissa se e pysty ennalta méaarittele-

79

maan hankinnan oikeudellisia, rahoitukselli-
siatai teknisia yksityiskohtia. M&arittelyn tu-
lisi olla objektiivisesti arvioiden vaikeaa, jo-
ten hankintayksikdn resurssiongelmiin liitty-
vat syyt eivat olisi sédnnoksessa tarkoitettu
peruste menettelyn kaytolle. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn  kayttokohteita ovat
esimerkiksi suuret liikenneinfrastruktuuri-
hankkeet, korkean teknologian hankkeet,
hankinnat, joissa innovatiivisten ratkaisujen
huomioiminen voi olla erityisen tarkoituk-
senmukaista seka hankkeet, joissa parhaan
rahoituskeinon tai riskinjakomallin valintaa
e ole tarkoituksenmukaista tehd&a ennakolta.
Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayton
edellytyksenda olisi lisdksi, etta tarjousten \a-
lintaperusteena kaytetddn kokonaistaloudel-
lista edullisuutta.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin hankin-
tadirektiivin 29 artiklan 3 kohdan mukai sesti
tasapuolisen kohtelun erityisesta sisdllésta
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd. Ta
sapuolisen kohtelun vaatimukset on huomioi-
tava erityisesti neuvotteluissa ja hankintame-
nettelyssd muuten tapahtuvassa tietojen an-
tamisessa ehdokkaillejatarjogjille.

Pykdldn 3 momentin mukainen luottamuk-
sellisuuden suoja edellyttéisi, etta tarjogjien
esittdmia ratkai suehdotuksia ja muita hankin-
tamenettelyssd merkityksellisia tietoja kési-
tellddn luottamuksellisina hankintamenette-
lyn aikana. Hankintayksikko voisi kuitenkin
pyytéa ehdokkaiden suostumusta tietojen an-
tamiseen muille tarjogjille, jolloin esimerkik-
s ratkaisuehdotuksissa olevia tietoja voita-
siin  kayttéd tarjouspyynnon tekemisessi.
S&annds perustuu hankintadirektiivin 29 a-
tiklan 3 kohdan 3 alakohtaan. Tarjouskilpa-
lun jalkeen tarjoajien menettelyn aikana an-
tamia tietoja tulisi késitella salassapidon
osdlta soveltaen mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa | ai ssa sdadetéan.

Hankintayksikké vois maksaa hankinta-
menettelyyn osallistuville raha tai muita
pakintoja. S&annds mahdollistaisi siten nme-
nettelyyn osallistuville aiheutuvien kulujen
korvaamisen. Kulujen korvaaminen voi olla
tarkoituksenmukaista, jotta menettelyyn osd-
listuvien resurssi- ja taloudelliset rasitukset
eivdt nouse kohtuuttomaksi. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn kéyton ei tulisi johtaa
tilanteisiin, joissa normaalisti hankintayks-
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kén vastuulle kuuluvaa suunnittelu- ja méé
rittelytyota teetetdén ilman korvausta yrityk-
silla, mika saattaa pitemmalla aikavalilla \&-
hentéd yritysten kiinnostusta osalistua kil-
pdlullisilla neuvottelumenettelyilla toteutet-
taviin hankintoihin tai johtaa ratkaisuehdo-
tusten tason laskuun.

30 8. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kulku. Pykélassa saédettéisiin kilpailullisen
neuvottelumenettelyn toteuttamisen vaiheis-
ta. S&8nnds on uusi ja perustuu hankintad-
rektiivin 29 artiklan 2 kohtaan, 3 kohdan 1
alakohtaan seka 47 kohtiin. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan Kkilpailullisesta neuvottelu-
menettelysta tulisi julkaista hankintailmoitus,
jossa médritelldén hankinta yleisella tasolla
Hankinnasta oliss mahdollista laatia myds
yksityiskohtaisempi hankekuvaus. Hankeku-
vauksen laatiminen voi olla kéytanndssa vélt-
taméatonta hankintailmoituslomakkeiden syp-
peuden vuoksi.

Hankintayksikko valitsee menettelyyn mu-
kaan otettavat ehdokkaat soveltamala la
kiehdotuksen 52-59 8:n ehdokkaiden ja ta-
jogjien soveltuvuutta koskevia sdannoksia.
Ehdokkaiden valinta tulisi tehda hankinnan
kohteeseen liittyvien perusteiden mukaisesti.
Perusteet voivat liittya esimerkiksi ehdokka-
den taloudelliseen ja rahoitukselliseen ase-
maan tai tekniseen ja ammatilliseen pétevyy-
teen. Hankintayksikkd aoittaa valitsemiensa
ehdokkaiden kanssa neuvottelun hankinnan
toteuttamiseen soveltuvien keinojen mééritte-
lemiseksi. Ehdokkaiden kanssa kaytavat
neuvottelut voisivat koskea kaikkia sopimuk-
seen liittyvia nakokohtia. Hankintayksikké
olisi siten vapaa kdymaan ehdokkaiden kars-
sa |api erilaisiin teknisiin, oikeudellisiin tai
rahoituksellisiin tekijéihin liittyvid vaihtoeh-
toja.

Pykddn 3 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta kayda neuvotteluja vaiheittain.
Vaiheittaisuudesta seké sovellettavista tarjo-
usten valintaan liittyvista perusteista on i-
moitettava ennakolta. Neuvottelujen vaiheit-
taisuudella voidaan keventd& hankintamenet-
telya valitsemalla jatkoneuvotteluihin sella-
set ehdokkaat, joiden esittémét ratkaisut vas-
taavat parhaiten hankintayksikon tarpeita
Neuvotteluja voidaan jatkaa siihen saakka,
kunnes hankintayksikkd pystyy tekemaan
padtoksen hankinnan toteuttamista koskevas-

ta yhdestad tai useammasta ratkaisumallista.
Tarjoukset pyydetédén kaikilta menettelyn
téssa vaiheessa mukana olevilta ehdokkailta.
Tarjouksen vainnassa olisi houdatettava mita
siita 62 §:ssé saddetaan.

Tarjogjat voisivat hankintayksikon pyyn-
nosta tasmentda ja selkeyttda tarjouksiaan.
Tarjousten tasmentaminen ja selkeyttdminen
olisi mahdollista my6s tarjouksen valinnan
jalkeen, jolloin tarjogjaa voidaan pyytda
my6s vahvistamaan tarjouksessa olevia g-
toumuksia. Tarjousten tasmentamisella ja
selkeyttamisella e kuitenkaan voitaisi muut-
taa tarjouksen tai tarjouspyynnon perusosia
kilpailuavéaristavallatai syrjivalatavalla

31 8. Puitgjérjestely. Pykaldssa ehdotetaan
saadettévaks julkisissa hankinnoissa kaytet-
téavien puitejarjestelyjen tekomenettelysta
Pykala perustuu hankintadirektiivin 32 artik-
laan. Voimassa olevan kynnysarvot ylittéavis-
td hankinnoista annetun asetuksen 5 &n 1
momentin 2 kohdassa médritelldan puiteso-
pimus. Voimassa olevassa hankintal ainsé:
danndssa el ole nimenomaisia puitesopimus-
ten kilpailuttamista eikd mydskdan puiteso-
pimuksiin  perustuvien hankintasopimusten
tekemista koskevia sdannoksia.

Euroopan yhteistjen komission hankintad-
rektiivia koskevan ehdotuksen (KOM (2000)
275 lopullinen) mukaan puitesopimuksia ei
voida katsoa julkisten hankintojen direktiivi-
en tarkoittamiksi hankintasopimuksiksi, jos
puitesopimusten kaikkia ehtoja ei ole vahvis-
tettu elkd puitesopimuksia voida toteuttaa
sopimuksen tapaan. Siten direktiivien menet-
telytapasdannoksia on tullut soveltaa myoés
puitesopimuksiin perustuvien hankintojen te-
kemisessa. Sen sijaan tilaukseen perustuvien
sopimusten on katsottu téyttavan hankintaso-
pimuksen méaaritelmén. Tallaisissa sopimuk-
sissa hankinnan ehdoista, kuten hinnoista,
maarista ja toimitusehdoista, on sovittu sito-
vasti, lukuun ottamatta toimitusgjankohtia
koskevia ehtoja.

Pykalan tarkoituksena on mahdollistaa pu-
tesopimusten kayttaminen julkisissa hankin-
noissa sadtamalla nimenomaisesti niista me-
nettelytavoista, joita puitesopimuksen os
puolien valinnassa ja puitesopimukseen pe-
rustuvien hankintojen tekemisessd noudate-
taan. Puitejérjestely — kasitteella tarkoitetaan
|akiehdotuksen 5 8:n 1 momentin 15 kohdan



mukaisesti hankintayksikon ja toimittgjien
vélistd sopimusta tiettyna ajanjaksona toteu-
tettavista hankintasopi muksista.

Pykdéan 1 momentin mukaan hankintayk-
sikko Kilpailuttaa puitejarjestelyyn otettavat
toimittgjat noudattaen ehdokkaiden ja tarjo-
gjien vaintaa seka tarjouksen valintaa kos-
kevia sdannoksid. Kilpailuttaminen olisi to-
teutettava yleensd avoimella tai rgjoitetulla
menettelylla noudattaen néihin menettelyihin
liittyvid méaraaikoja ja ilmoittamisvelvoitte -
ta. Puitejarjestely voidaan tehda myoés 25 8:n
kayttoedellytyksin neuvottelumenettelylla tai
27 8:n kayttoedellytyksin suorahankintana.

Puitejarjestelya voisivat kayttéa erityisesti
yhteishankintayksikét pidempiaikaisena han-
kintamenettelyna. Lagjoissa ja arvoltaan su-
rissa sopimuksissa puitesopimusten osapuol-
ten valintavaihe muodostuu aiempaa merkit-
tavammaksi. Jarjestelyssa mukana olevista
hankintayksikoistéa ja niiden sopimusaikana
todenngkodisesti tekemisté hankinnoista tulisi
antaa jo hankinnasta ilmoitettaessa riittavat
tiedot.

Puitejarjestely voidaan tehda yhden tai use-
amman toimittgan kanssa. Usean toimittgjan
kanssa tehtavéan puitegjarjestelyyn on valitta:
va véhintéén kolme toimittgjaa, jos kelpoi-
suusehdot tayttavia toimittgjia ja hyvaksyttd:
via tarjouksia on riittavasti. Toimittajien &
himmai smaaraa koskevalla edellytyksella py-
ritdén edistamaan riittavaa kilpailua puiteja-
jestelyissa.

Puitgjdrjestelyyn perustuvat hankintasop-
mukset on tehtava 2 momentin mukaan puite-
jarjestelyn akuperédisten osapuolten kesken.
Jérjestelyyn e ole siten mahdollista ottaa
hankintamenettelyn aloittamisen jalkeen w-
sia osapuolia, vaan hankintayksikké voi teh-
da puitgarjestelyyn perustuvat  hankinnat
vain jarjestelyssa mukana olevilta toimittajil-
ta. Jos hankintayksikké e kuitenkaan halua
kayttdd hyvakseen puitgjarjestelyn mahdol-
listamia joustavampaa kil pailuttami smenette-
lyja, hankintayksikkd voi kilpailuttaa han-
kinnan noudattamalla lain ilmoittamis- ja
menettel ytapavaatimuksia.

Pykddn 3 momentissa sdadettéisiin puite-
jarjestelyn enimmaiskestosta. Puitejarjestely
voisi olla voimassa enintdan nelja vuotta.
Poi kkeustapauksissa, hankinnan kohteen sita
valttdmatta edellyttéessd, puitejarjestely voisi
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olla kestoltaan pidempi.

Puitejarjestely soveltuu erityisesti sellaisten
hankintojen toteuttamiseen, joissa tuotteet ja
hinnat kehittyvét nopeasti eika hankintayks-
kon kannalta ole tarkoituksenmukaista sitou-
tua kiinteisiin hintoihin ja ehtoihin. Kaytto-
alana olisivat esimerkiksi tietotekniikkahan-
kinnat seké palveluhankinnat, joissa palvelun
maaréd ei ole tarkoituksenmukaista etukéteen
vahvistaa. Toisaalta menettelyn kayttd mah-
dollistaa kestoltaan melko pitkien sopimusten
kayton.

32 8. Puitejarjestelyyn perustuvat hankin-
nat. Yhden tai useamman toimittgjan kanssa
tehtyyn puitejarjestelyyn perustuvat hankin-
nat voitaisiin tehda ilman kilpailuttamista, jos
puitejdrjestelyn ehdot on vahvistettu jarjeste-
lyssd. Puitejarjestelyn ehtojen tulisi olla ta-
I6in osapuolia sitovia. Hinnan osalta vahin-
té8n hinnan muodostamista koskevan séén-
non tulisi ollaosapuoliasitova.

Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin yhden
toimittgjan kanssa tehtyyn puitejérjestelyyn
perustuvien hankintojen tekemisesté puiteja-
jestelyn ehtojen mukaisesti. Menettely el
kéytannossa poikkeaisi hankintasopimuksis-
ta, joissa toimitukset on sovittu tapahtuvaksi
tilauksen perusteella ennalta sovittujen ehto-
jen mukaisesti. Putejérjestelyssa hankintayk-
sikkd voisi tarpeen vaatiessa kuitenkin pyy-
téa toi mittaj aa tdsmentamaan tarjoustaan.

My6s useamman toimittajan kanssa teh-
tyyn puitejérjestelyyn perustuvat hankinnat
voitaisiin tehda ilman kilpailuttamista, jos
kaikki jarjestelyn ehdot on vahvistettu etuké
teen. Hankinnat voidaan siten toteuttaa ed-
merkiksi tilauksin kyseisen tavaratyypin
osalta parhaan tarjouksen tehneeltd toimitta
jata. Jos osa puitejarjestelyn ehdoista on j&
tetty avoimeksi, hankintayksikon on kilpailu-
tettava puitejarjestelyyn perustuvat hankin-
nat.

Pykaldn 3 momentti koskis sdllaista use-
amman toimittajan kanssa tehtévaa puiteja-
jestelyd, jonka kaikkia ehtoja e ole jarjeste-
lyssa vahvistettu. Puitejérjestelyyn perustuvi-
en hankintojen kilpailuttaminen edellyttéa
tdl6in kirjallisten tarjousten pyytamista pu-
tejarjestelyyn otetuilta toimittgjilta. Tarjows-
aikaa asetettaessa on huomioitava muun mu-
assa hankintasopimuksen kohteen monimut-
kaisuus sekd tarjousten tekemisen edellytté
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ma aika. Tarjouspyynnéssa voidaan hankin-
nan kohdetta ja menettelyn ehtoja tdsmentéa,
kunhan taméei johda olennaisiin muutoksiin.

Tarjouksista on valittava paras noudattaen
ennalta asetettua valintaperustetta ja vertailu-
perusteita, joiden ei tarvitse olla samoja kuin
puitejérjestelya koskevassa tarjouskilpailus-
sa. Hankintojen kilpailuttaminen voidaan $-
ten toteuttaa kevein menettelytavoin, vaikka
kyseisen hankinnan arvo ylittdis 16 8§:ssa
tarkoitetun EU-kynnysarvon. Pykdla peris-
tuu hankintadirektiivin 32 artiklan 3 ja4 koh-
tiin.

33 8. Suunnittelukilpailu. Pykalassa séédet-
téisiin suunnittelukilpailuissa sovellettavista
yleisisté seké osallistujien mééran rajoittami-
sessa houdatettavista periaatteista. Ehdotettu
pykdla perustuu hankintadirektiivin 66 ja 72
artiklaan. Suunnittelukilpailu méaariteltaisiin
lakiehdotuksen 5 §:n 16 ko hdassa.

Hankinnat, joiden kohteena on suunnitd-
ma, voitaisiin kilpailuttaa suunnittel ukilpail u-
jakoskevien sdanndsten mukaisesti. Suunnit-
telukilpailun tulisi olla paaséantdinen kilpa-
[uttamismuoto erityisesti sellaisissa hankin-
noissa, joiden kohteena on jo kilpailuttamis-
vaiheessa luovan tyon tulos, kuten arkkitehti-
suunnitelma taikka taideteosta koskeva suun-
nitelma. Suunnittelukilpailun menettelytape:
velvoitteet turvaavat ehdotusten nimettdman
ja tasapuolisen arvioinnin ndissa hankinnois-
sa

Rakennus-, tietotekniikka ja erdiden mui-
den alojen suunnitelmien kilpailuttaminen on
perinteisesti toteutettu muutoin kuin suunnit-
telukilpailuina. Ndiden suunnitelmien kilpa-
luttaminen olisi mahdollista toteuttaa edel-
leen my6s muita hankintamenettelyja kayttéa
en, kuten 25 §:n mukaisella neuvottel umenet-
telylla sen kayttoedellytysten tayttyessa.

Kéaytannossa ongelmallisiksi on koettu sd-
laisten Kilpailuttamismenettelyjen  kaytto,
joissa suunnitteluty® kilpailutetaan palvelu-
hankintana esimerkiksi avoimena tai rgjoitet-
tuna menettelyna ja, jossa tarjogjien edellyte-
téan liittdvan tarjouksiinsa valmiin suunni-
telman tai suunnitelmaluonnoksen. Menettely
el vastaa suunnitelmien tasapuolisen ja syr-
jiméttdman arvioinnin sekd nimettdmyyden
suojan osalta suunnittelukilpailun vaatimuk-
sia. Menettelyissd e yleensa myoskaan mak-
seta palkkioita tarjouskil pailuun osallistuneil -

le, jolloin kohtuuttomaksi voi muodostua
suunnittelutydn teettdminen korvauksetta ta-
jouskilpailun osana.

Suunnittelukilpailun  perusteella tehtava
hankkeen jatkosuunnittelua tai toteuttamista
koskeva palveluhankinta voidaan tehda 27
8n 7 kohdan mukaisesti suorahankintana,
jolloin palveluhankinnan sisélldsta ja ehdois-
ta voidaan neuvotella suunnittelukilpailun
voittgjan tai useamman voittajan kanssa.

Pykdldn 1 momentti perustuu hankintad-
rektiivin 66 artiklaan ja se vastaa padasiali-
selta sisdlloltéén voimassaolevan kynnysa-
vot ylittdvista hankinnoista annetun asetik-
sen 17 8&:n 2 momenttia. S&annoksen muka-
sesti suunnittelukilpailun séantdjen tulisi olla
kilpailuun osallistumisesta kiinnostuneiden
saatavilla. S&&nndt voitaisiin toimittaa néille
tahoille noudattaen tarjouspyynndn toimitta
mista koskevia sdannoksid. Saénnot voita-
siin saattaa my6s sdhkdisesti saataville, es-
merkiksi hankintayksikon Inter net-sivuilla.

Suunnittelukilpailuun osallistumista el saisi
rgjoittaa aluedllisilla perusteilla esimerkiksi
rgjoittamalla osallistuminen tietysta jésenval -
tiosta tai paikkakunnalta tuleviin henkil6ihin
tai yrityksiin. S&8nnos vastaa hankintasdénte-
lyn tavoitteita palvelujen vapaan liikkuvuu-
den edistdmisestd. Suunnittelukilpailua el
saisi rgjoittaa myoskaan silla perusteella, etta
osallistujien olisi oltava joko luonnollisia
henkil6ita taikka oikeushenkil §ita.

Pykdldn 2 momentin mukaan suunnittelu-
kilpailuun osallistujien madaréa voitaisiin e
joittaa. S&énnds perustuu hankintadirektiivin
72 artiklaan ja se vastaa voimassa olevan
kynnysarvot ylittavistéd hankinnoista annetun
asetuksen 17 &n 3 momentissa sdadettya.
Suunnittelukilpailun osallistujien méaran e
joittaminen olisi tehtéva selvien ja syrjimé-
tomien sddntdjen perusteella ottaen huomi-
oon riittéavan kilpailun syntyminen. Osallistu-
jien vainnassa olisi noudatettava niita peri-
aatteita, joista suunnittelukilpailua koskevas-
sa ilmoituksessa on ilmoitettu. Kilpailuilmoi-
tuksessa voidaan ilmoittaa kilpailuun kutsu-
tavien osallistujien vahimmaismaarista seka
osallistujien ammatilliseen pétevyyteen liit-
tyvista vaatimuksista.

Kaytannossd sovellettaviksi  osallistujien
valinnassa voisivat tulla suunnittelupalvelu-
jen hankintaan tarkoitetut eri alojen kilpail u-



saannot, kuten arkkitehtuurikilpailujen ja in-
sindoritaitokilpailujen sddnndét. Kilpailusédan-
toja sovellettaessa tulisi kuitenkin ottaa huo-
mioon hankintalainsdddannén menettelyta
pavelvoitteiden ensisijai suus.

Suunnittelukilpailuhin osallistuvilta voita-
siin edellyttda myos tiettyd ammatillista kel-
poisuutta, jos tasté on kansallisesti sdadetty.
Kelpoisuutta koskevien vaatimusten tulisi ol-
la oikeutetussa suhteessa suunnittel utehtavan
vaativuuteen ndhden. Vaatimukset eivét saisi
olla syrjivid eivétka ragjoittaa osallistumista
tietyn kansalaisuuden omaaviin. Suunnitteli-
jan pétevyysvaatimuksista on sdadetty muun
muassa maankdytté- ja rakennuslain
(132/1999) 120 §:ssd seka maankayttd- jara
kennusasetuksen (895/1999) 48 §:ssi.

34 8. Suunnittelukilpailun tuomaristo ja
sen paatoksenteko. Pykédlassd ehdotetaan
séadettavaksi  suunnittelukilpailun tuomaris-
toon liittyvista yleisistd vaatimuksista sekad
tuomariston tyosta. Pykdla perustuu hankin-
tadirektiivin 73 ja 74 artiklaan. Pykdéan 1 ja
2 momentti vastaavat voimassa olevan kyn-
nysarvot Vylittavistd hankinnoissa annetun
asetuksen 18 8:ssi sdadettya. Pykdlan 3 ja 4
momentti ovat uusia.

Pykdédn 1 momentin mukaan tuomariston
jasenten tulisi olla luonnollisia henkil6ita,
jotka ovat riippumattomia kilpailuun osalis-
tuvista. Tuomariston jasenten esteellisyyden
arvioinnissa voitaisiin soveltuvin osin nou-
dattaa mita hallintolain (434/2003) 28 8:ss4
séadetdan esteellisyydesta. Jotta osallistujien
ehdotusten kasittely olis riittavan ammatti-
taitoista, ehdotetaan pykéléssa sdadettavaksi
tuomariston jasenten ammatilliseen pétevyy-
teen liittyvistd vaatimuksista. Jos osallistujil-
ta vaaditaan tiettyd ammatillista pétevyytta,
tulis tuomariston jasenistd vahintéén kol-
masosalla olla vastaava ammatillinen péte-
vyys. Siten, jos esimerkiksi rakennusten
suunnittelukilpailuissa kolmasosalla tuoma
riston jasenistad tulisi olla edella mainitun
maankayttd- ja rakennusasetuksen 48 8:n
mukainen pétevyys, jos tdlaista péatevyytta
edellytetddn myo6s suunnittelukilpailun osd-
listujilta.

Pykdlan 2 momentin mukaan tuomariston
olisi oltava pdatoksissdan ja lausunnoissaan
riippumattomia. Osallistujien ehdotusten ver-
tailu tulisi tehda ennalta ilmoitetuilla peris-
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teilla, jotka osallistujat ovat voineet ottaa
huomioon ehdotuksia | aatiessaan. Ehdotusten
arvioinnissa e voitais kayttéd muita perus-
teita, kuin niitd, joiden kayttéamisesta suunnit-
telukilpailua koskevassa ilmoituksessa on i-
moitettu. Perusteiden ei tarvitsisi vastata la
kiehdotuksen 52 8:n mukaisia valintaperus-
teita. Osdlistujien ehdotuksia olisi arvioitava
nimettdmasti. Nimettomyyden suojaa olisi
noudatettava arviointimenettelyn loppuun
saakka. Nimettémyyden suojalla pyritéan ta
kaamaan ehdotusten tasapuolinen ja objektii-
vinen arviointi ja osalistujien tasapuolinen
kohtelu.

Pykdan 3 momentin mukaan tuomariston
olis tehtéava ehdotusten arvioinnista poytéa
kirja, joka sisdltda muun muassa tiedot suun-
nittelukilpailun tuloksesta sek&@ ehdotusten
ansioista. Tuomaristo voisi edellyttda osdlis-
tujien antavan lisdtietoja suunnitelmista.
Tuomariston kysymykset on merkittéava poy-
tékirjaan. Tuomariston jasenten ja osallistuji-
en véilla kaytavista keskusteluista olis pi-
dettéava yksityiskohtaista poytakirjaa.

6 luku Velvollisuusilmoittaa hankin-

noista ja maar aaj at

35 8. llmoitusvelvollisuus. Pykal&sa ehdo-
tetaan sdédettévaksi hankintojen ilmoitusvel -
voitteesta. S&dnnds perustuu hankintadirek-
tilvin 35 artiklaan. lImoitusvelvoitteet vas-
taavat padasialiselta sisdlloltéén kynnysarvot
ylittdvista hankinnoista annetun asetuksen 3
luvussa sdadettyd. llmoitus tulisi tehda 2
momentin mukaan kauppa ja teollisuusmi-
nisterion méaréaméllet aholle.

Hankintadirektiivin 37 artiklan mukai sesti
hankintayksikét voivat julkaista hankintad-
rektiivin menettelytapojen mukaisia hankin-
tailmoituksia myos direktiivin soveltamisalan
ulkopuolella olevista hankinnoista.

Ennakkoilmoituksella tarkoitetaan varain-
hoitovuoden alussa julkaistavaa ilmoitusta
hankintayksikon seuraavan vuoden hankin-
noista, jotka ylittavét ennakkoilmoitusrajan.
Ennakkoilmoituksen tarkoituksena on antaa
yrityksille alustavia tietoja hankintayksikon
tulevista hankinnoista. Ennakkoilmoituksen
julkaiseminen oikeuttaa hankintayksikon ly-
hentaméaan tarjousmenettelyn maérdaikoja



84

38 8:n mukaisesti.

Hankintailmoituksen  julkaisemisvelvolli-
suus koskee EU-kynnysarvot ylitévia tava-
rahankintoja, palveluhankintoja ja rakennus-
urakoita. Liitteen B palveluhankintoja koski-
si kuitenkin ainoastaan jalki-ilmoitusvelvoite.

Hankintailmoituksen  julkaisemisvelvoite
koskee suorahankintaa lukuun ottamatta
kaikkia hankintamenettelyja kayttéen teht&
via hankintoja. IImoitusvelvollisuus koskee
myds suunnittelukilpailua ja kayttboikeus-
urakkaa. Hankintailmoituksen julkaisemis-
velvollisuutta on tulkittu Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen oikeuskayténndssa anka-
rasti (esimerkiksi tuomiot C-323/96 komissio
vs. Belgia (Kok. 1998, s. 1-5063) ja C-385/02,
komissio vs. Italia (Kok. 2004)).

Jaki-ilmoitusvelvoitteella tarkoitetaan
hankintasopimuksen tekemisen jakeen ju-
kaistavaa ilmoitusta tehdystd hankinnasta.
Jalki-ilmoitusvelvoitteet liittyvat valvorta
tarkoituksiin seka tilastollisiin tarkoituksiin.
Jdlki-ilmoitusvelvoite koskisi suorahankintaa
lukuun ottamatta kaikkia hankintamenettely-
ja kayttéen tehtyja hankintoja. Puitejarjeste-
lyjen osdta jaki-ilmoitus tulis tehda puite-
jarjestelystd, mutta ei kuitenkaan siihen pe-
rustuvista yksittaisista hankintasopg muksista.
Jdlki-ilmoitusvelvoite koskisi myos liitteen B
mukaisia toissijaisia palveluhankintoja kos-
kevia sopimuksia.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan, etta ta-
kemmat sdénnokset ilmoitusvelvoitteista e-
dotetaan annettavaksi valtioneuvoston ase-
tuksella . Asetuksella s8adettéisiin muun mu-
assa hankintadirektiivin 35, 36, 58, 64 ja 68
artiklan seka direktiivin liitteiden VIIA-VIID
mukaisesti hankinnassa kaytettévien ilmoi-
tusten sisallostd, yhteisen hankintanimikkeis-
ton (CPV) kayttamisesta sekd ilmoitusten
toimittamistavoista ja siihen liittyvista tekn-
sisté seikoista. Hankintadirektiivin 79 artik-
lan mukaisesti Euroopan yhteisojen komissio
voi 77 artiklassa tarkoitettua neuvoaantavaa
komiteaa kuultusan muuttaa muun muassa
direktiivin  ilmoitusvelvoitteisiin  liittyvia
sadannoksia, tietojen toimittamisen ja julka-
semisen menettelytapoja koskevia velvoitte-
ta sekd hankintanimikkeiston viitenumeroin-
tia. Euroopan yhteistjen komission sd8do k-
sin séadetddn myos vakioilmoituslomakkei-
den kéaytosta (esimerkiksi vakiolomakkeiden

kéytosta hankintailmoituksissa annettu ko-
mission direktiivi 2001/78/EY). Mainitut i-
moitusvelvoitteisiin liittyvat hankintadirek-
tiiviin perustuvat séénnokset, niihin mahdol-
lisesti tehtévat muutokset sekd muut yhteison
oikeuden ilmoituksiin liittyvét teknisluontei-
set velvoitteet on tarpeen saattaa kansallisesti
voimaan mahdollisimman joustavalla tavalla.

36 8. Vahimmaismaaraajat ja maaréaiko-
jen laskeminen. Ehdotettu tarjousmenettelyn
maéraaikoja koskeva sédnnds perustuu han-
kintadirektiivin 38 artiklan 1 kohtaan ja 59
artiklaan. S&annos vastaa voimassaolevan
kynnysarvot ylittavistéa hankinnoista annetun
asetuksen 24-26 ja 28 8:ssi sdadettyd. M&&
réaaikojen tavoitteena on turvata tarjogjille
riittdva aika ilmoittautua tarjouskilpailuun,
ottaa selko tarjouspyynnon sisdlosta seka
|aatiatarjous.

Hankintayksikdilla on lahtokohtaisesti oi-
keus méadritella osallistumishakemusten ja
tarjousten tekemiselle varattava aika. Han-
kintayksikdn on kuitenkin madréaikoja aset-
taessaan otettava huomioon hankinnan mori-
tahoisuuteen, lagjuuteen ja luonteeseen liitty-
vat seikat. Tarjousten laatimisen edellytté&
man gan liséksi hankintayksikén on huomi-
oitava myos tarjoukseen liittyvien todistusten
ja selvitysten hankkimiseen ja laatimiseen
tarvittava aika sekda tarjousten ja asiakirjojen
toimittamisen edellyttdmad aika kaytettdessa
hankintayksikén vaatimia viestintét apoja.

Rajoitetun menettelyn, neuvottelumenette-
lyn ja Kkilpailullisen neuvottelumenettelyn
osallistumishakemusten ja avoimen menette-
lyn tarjousten tekemisen maardaikojen |las-
keminen aloitettaisiin sitd péivaa seuraavasta
paivasta, jona hankintailmoitus on l&hetetty
julkaistavaksi. Saannoksessd on huomioitu
madrdaikoihin, paivamaariin ja maarapéiviin
sovellettavista sG8nndistd annetun neuvoston
asetuksen 1182/1971/ETY, Euratom, 3 artik-
lan 1 kohta, joka edellyttéd maardaikojen
laskemisen aloittamista hankintailmoituksen
|8hettdmista seuraavasta péivastd. Rajoitetun
menettelyn kaksivaiheisuudesta johtuen ra
joitetun menettelyn mééréaika akais kuiten-
kin tarjouspyynnon |ahettami spéivasta.

Avoimessa menettelyssa tarjousgjan tulee
olla véhintéén 52 péivaa hankintailmoituksen
| 8hettami spaivaa seuraavasta péivastd. Rgjoi-
tetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssa



skd kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
osallistumishakemusten tekemiselle on vara-
tava véhintéén 37 paivaa hankintailmoituk-
sen lahettémispéivada seuraavasta paivasta
Rajoitetun menettelyn tarjousaika lasketaan
tarjouspyynnon |ahettamispéivasta ja sen on
oltava vahintédn 40 pdivéa. Jos vahimmais-
madrégjat ovat hankinnan kohteen ja tarjows-
ten tekemisen vaatiman gan kannalta liian
lyhyitd, hankintayksikon tulee pidentda ta-
jousten tekemisen maéradaikoja.

Kayttooikeusurakan sagjan valintaa koske-
vassa menettelyssa hankintayksikon onvard-
tava vahintédn 52 pédivaa ehdokkuushake-
musten tekemiselle. S88nnds perustuu han-
kintadirektiivin 59 artiklaan ja se vastaa voi-
massaolevassa kynnysarvot ylittéavista han-
kinnoista annetun asetuksen 28 8:ssd olevaa
méérdaikaa. Méadrdaikaa koskevan sdanno k-
sen vuoksi hankintamenettelyista tulisivat
kysymykseen kéytanndssa vain ne, jotka
edellyttavét osallistumishakemusten tekemis-
ta

Kayttdoikeusurakan sagjan, joka e ole
hankintayksikkd, on kayttooikeusurakkaan
perustuvaa rakennusurakkaa kil pailutettaessa
vardtava véhintddn 37 péivaa osallistumis-
hakemusten jattamiselle ja 40 péivéa tarjows-
ten toimittamiselle. S&nnds perustuu han-
kintadirektiivin 65 artiklaan ja se vastaa voi-
massa olevan kynnysarvot ylittévista hankin-
noista annetun asetuksen 28 §:ssd séadettya.
dettéisiin maérdaikojen lyhentamisesta tilan-
teissa, joissa méaaraaikojen noudattaminen on
kiireen vuoksi mahdotonta. S&8nnds perustuu
hankintadirektiivin 38 artiklan 8 kohtaan ja
se vastaa voimassa olevan kynnysarvot ylit-
tavistd hankinnoista annetun asetuksen 27
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Pykéal dehdotuksen mukaan osallistumishe-
kemusten maédrdaikaa voidaan lyhentds, jos
mééréajan noudattaminen on kiireen vuoksi
mahdotonta. M&aradaikojen lyhentdminen oli-
s mahdollista vain rgjoitetussa ja neuvotte-
lumenettelyssd. Avoimessa hankintamenette-
lyssd méédraaikaa ei voida lyhentda silla Maa
ilman kauppajarjestdon julkisia hankintoja
koskevassa sopimuksessa ei téllaista mahdol-
lisuutta ole. Nopeutettuun menettelyyn oike-
uttavalta kiireeltd e edellytetd samanlaista
poikkeuksellisuutta ja &arimmaisyyttd kuin
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suorahankinnan edellytyksena olevalta Kkii-
reeltd. Nopeutettu menettely on avoimempi
ja siten sen kayttoedellytyksia ei ole tulkitta:
va yhta ankarasti, kuin 27 8n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun kiireeseen perustuvan
suorahankinnan kayttdedel lytysta.

38 8. Maaraaikojen lyhentaminen. Pyk&
|8ssa sdddettéisiin mahdollisuudesta lyhentéa
tarjousaikaa sekd osallistumishakemuksen
tekemisen méadréaikaa. Pykaa perustuu har
kintadirektiivin 38 artiklan 4-6 kohtiin. Pyké&
lan 1 momentti vastaa kynnysarvot ylittavista
hankinnoista annetun asetuksen 25 ja 26
8:48. Pykalan 2 ja 3 momentit olisivat uusia.
Tarkoituksena on mahdollistaa séhkdisten
menettelytapojen kayttémisesta aiheutuvan
gan sddstbn huomioiminen seka toisadta
kannustaa sahkoisten menettelytapojen kéyt-
taémi seen.

Avoimen ja rgjoitetun menettelyn maaraa-
koja voitaisiin lyhentdd, jos hankintayksikko
on julkaissut ennakkoilmoituksen, jossa han-
kinta, ehdokkaiden ja tarjogjien kelpoisuus-
ehdot, tarjousten valintaperuste sekd muut
merkitykselliset tiedot on kuvattu riittavalla
tarkkuudella. Lahtokohtana ovat ne tiedot,
jotka hankintayksikolla on ollut tiedossa en-
nakkoilmoituksen tekohetkel|&. S&8nnds vas-
taisi nykyisia mahdollisuuksia méérdaikojen
lyhentémi seen.

Méaéraaikoja voitaisiin lyhentéa lisdksi seit-
semdlla péivala avoimessa ja rgoitetussa
menettelyssa seka neuvottelumenettelyssa ja
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssg, jos
hankintailmoitukset |ahetetdén sahkoisesti
noudattaen sdadettyja vaatimuksia. Sahkai-
sen tietojenvaihdon vaatimuksista ehdotetaan
séadettavan tarkemmin asetuksella. Maara
gan lyhentdminen koskisi avoimen menette-
lyn tarjousaikaa ja muiden menettelyjen osd-
listumishakemusten tekemisen maardaikaa.
S&annos olisi sovellettavissa myo6s kayttdoi-
keusurakkaa ja siihen perustuvaa rakennus-
urakkaa koskevassa tarjouskilpailussa 23 8:n
mukai sesti.

Pykdldn 3 momentin mukaan avoimessa ja
rgjoitetussa menettelyssa tarjousaikaa voita-
siin liséksi lyhentda viidella paivalla, jos ta-
jouspyyntdasiakirjat on asetettu kokonai suu-
dessaan internetiin ehdokkaiden saataville.
On huomattava, ettd maadraaikojen lyhentéa
minen edellyttda kaytettavien sahkéisten me-
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nettelyjen tayttavan hankintadirektiivin liit-
teen VIII mukaiset vaatimukset, joista ehdo-
tetaan sdadettdvaksi kansallisesti erikseen
asetuksella

39 §. Maaraaikojen pidentaminen. Pyké&
lassa sdadettéisiin méardaikojen pidentémi-
sesta tilanteissa, joissa tarjouspyyntdasiakir-
jojatai niihin liittyneita lisétietoja e ole toi-
mitettu maérdaikojen kuluessa tai tarjousten
tekeminen edellyttdd hankinnan kohteeseen
tarkempaa tutustumista. S&&nnds perustuu
hankintadirektiivin 38 artiklan 7 kohtaan ja
se vastaa kynnysarvot ylittavista hankinnois-
ta annetun asetuksen 30 §&n 3 momentissa
séadettyd. Madraaikoja tulisi kaikissa menet-
telyissa pidentda siten, etta tarjogjat pystyvéat
perehtymaan tarjousten laatimisessa tarvitta-
viin tietoihin. M&drdgjan pidentdmiselle ei
ehdoteta asetettavan tarkempia aikargjoja, jo-
ten hankintayksikon tulisi kdyttéa kohtuuhar-
kintaa ottaen huomioon muun muassa tarjo-
gjien tasapuoliseen kohteluun ja suhteellisuu-
teen liittyvét vaatimukset. Tarjousgjan piden-
tamisen hankintamenettelyn jo kdynnistyttya
tulisi olla poikkeuksellista. Tarjousten teke-
miseen vaatima aika tulee padsdantoisesti
huomioida hankintaa suunniteltaessa. Méér&
gjan pidentdmisvelvoite koskisi myds kaytto-
oikeusurakkaa 23 §:n mukaisesti.

7 luku Tarjouspyyntd ja hankinnan

kohteen méaarittely

40 8. Tarjouspyyntd. Pykéalassa ehdotetaan
séadettavaks yleisista tarjouspyyntoon liitty-
vistd kysymyksistad. Tarjouspyynto tulisi teh-
da kirjallisesti. Kirjallisen muodon vaatimus
on arvoltaan merkittdvissa hankinnoissa
luonnollinen seka edellytys hankintamenette-
lyn asianmukaiselle toteuttamiselle ja myo-
hemmadlle todentamiselle. Tarjouspyynt6 voi
koostua useista asiakirjoista, jotka koskevat
hankintaa, tarjousmenettelya sekd tulevaa
hankintasopimusta. Tarjouspyyntotn voi s-
sdltya myos liiteasiakirjoja, kuten piirustuk-
sia, teknisia méaarityksia, laskelmia sekd -
pimusehtoja.

Tarjouspyynnon tarkoituksena on hankin-
nan kohteen ja sen toteuttamiseen liittyvien
seikkojen kuvaaminen siten, etta sen peris-
teella saadaan lopullisia, yhteismitalisia ja
vertailukelpoisia tarjouksia, joiden perusted-

la tarjouksia voidaan tasapuolisesti verrata.
Tarjouspyynttjen sisdllon puutteellisuudesta
johtuva tarjousten vertailukelvottomuus on
oikeuskaytanntssa katsottu yhdeksi merkit-
tavimmistd hankintamenettelyja koskevaksi
yksittéiseksi ongelmaksi. Y hteismitattomat
tarjoukset ovat kaytannossa johtaneet tarpee-
seen tdsmentéa tarjouspyyntoa tai tarjouksia
hankintamenettelyn aikana tarjogjien tasa
puolisen kohtelun vaarantavallatavalla.

Tarjouspyynt6 téydentdd hankintailmoitus-
ta Kayténndssd hankintailmoituksessa ei
voida tila ja muiden rgjoitteiden vuoksi k-
vailla hankintaan liittyvia asioita kovin t&-
mallisesti, joten yleensa tarjouspyyntt laad-
taan erikseen. Kansalisessa oikeuskaytan
nossa vahvistetun periaatteen mukaan tila-
teissa, joissa hankintailmoitus ja tarjouspyyn-
t6 eroavat sisdltonsa puolesta, hankintailmoi-
tuksen sisdltd on ratkaiseva (esimerkksi
markkinaoikeuden péétods 6.6.2002 36/1/02).
Oikeusohje ehdotetaan sisdllytettavaksi py-
kdan 2 momenttiin.

Tarjouspyynnon ollessa erityisen lagjan tai
sisdltdessa sellaista aineistoa, jonka toimit-
tamisesta aheutuu erityisia kustannuksia,
hankintayksikké voisi pykdldan 3 momentin
mukaan peria nédiden erityisten kustannusten
kattamiseksi maksun. Oikeus maksun peri-
miseen ilmenee epasuorasti  muun muassa
hankintadirektiivin 40 artiklan 3 kohdasta.
Tarjouspyyntoa koskevan maksun tulisi olla
kohtuullinen ja sentarkoituksena ei tulisi olla
hankintayksikén normaalien tarjousasiakirjo-
jen laatimiseen liittyvien tyokustannusten tai
tavanomaisten materiaalikustannusten katta
minen. Erityisia kustannuksia voivat olla
esimerkiksi tarjouspyyntoon siséltyvista pii-
rustuksista, naytteistq, erityisistd materiea
leista aiheutuvat kustannukset. Hankintayk-
sikkd voi palauttaa maksun sellaisille tahoil -
le, jotka tekevéat hankinnan kohdetta koske-
van tarjouksen. Menettelysta tulee ilmoittaa
tarjouspyynnon pyytaville tahoille ennakolta.

41 8. Tarjouspyynnon sisaltd. Hankintad-
rektiivissd tai voimassaolevassa hankinta
lainsdédanntssd e ole vastaavaa yleista
sdannosta tarjouspyynnon sisdllostd, vaan
sadnndkset tarjouspyynnossa edellytettavista
tiedoista ovat hgjallaan eri sdadoksissd. Voi-
massaolevan kynnysarvot ylittéavista hankin-
noista annetun asetuksen 29 8§:ssé on ehdotet-



tua 1 momenttia vastaava séannos tarjous-
pyynnén vdhimmadissisdlosta. Valtion han-
kinnoista annetun asetuksen 6 8:ssé on liséksi
timuksia. Koska tarjouspyynté on hankinta
menettelyn yksi keskeisimmisté asiakirjoista,
ehdotetaan tarjouspyynnon sisaltéa koskevat
yleiset periaatteet ja vaatimukset koottavaksi
yhteen pykaléan.

Tarjouspyynnon yksityiskohtaiseen sisd-
toéon liittyvat vaatimukset vaihtelevat eri
hankintamenettelyissd. Avoimessa menette-
lyssa lahtokohtana on, ettad tarjouspyynndssa
ilmoitetaan kaikki hankinnan kohteeseen ja
toteuttamiseen liittyvét vaatimukset, tarjo-
gjaan liittyvat vaatimukset sekd tarjouksen
valintaperuste ja vertailuperusteet. Rajoite-
tussa menettelyssa tarjoajan kel poisuusehdot,
tarjouksen valintaperuste seka vertailuperis-
teet ilmoitetaan jo kehotettaessa ehdokkaita
osallistumishakemusten jattamiseen ja niita
sovelletaan jo aiemmassa tarjousmenettelyn
vaiheessa. Rajoitetussa menettelyssa tarjous-
pyynndssa el siten ole enaa tarpeen ilmoittaa
tarjogjan kelpoisuuteen ja valintaan liittyvia
vaatimuksia. Kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssa hankintailmoituksessa on ilmoitet-
tava tarjouksen valintaperuste. Vertailuperus-
teiden suhteellinen painotus voidaan kuiten-
kin ilmoittaa vasta hankekuvauksessa han-
kintadirektiivin 53 artiklan 2 kohdan muka-
sesti.

Pykdéan 1 momentissa luetellut tarjous-
pyynnon sisaltéd koskevat vahimmaisvaati-
mukset perustuvat hankintadirektiivin 23 a-
tiklan 1 kohtaan, 40 artiklan 5 kohtaan, 47 a-
tiklan 4 kohtaan sek& 53 artiklan 2 kohtaan.
Tarjouspyynnén on siten sisdllettdva hankin-
nan kohteen méérittely muun ohessa teknisin
eritelmin esitettyna. Tarjouspyynndssa on |i-
séksi oltava viittaus julkaistuun hankintail-
moitukseen, tarjousaikaa ja lahettdmispaik-
kaa koskevat tiedot seké tiedon kielesta tai
kielistd, joilla tarjoukset on laadittava. Ta-
jouspyyntd voidaan laatia suomen tai ruotsin
kidella taikka jollakin muulla Euroopan
unionin virallisella kiel ella. Hankintayksikon
paétettavissi on milla kielilla tarjoukset tulisi
tehda

Tarjouspyynndssa on oltava myos tieto
tajouksen valintaperusteesta seka vertailupe-
rusteista ja vertailuperusteiden painotuksesta
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tal poikkeuksellisessa tapauksissa vahintdan
tarkeygarjestyksestd. Tarjouksen vertailupe-
rusteiden ilmoittamisessa on kaytanndssa il-
mennyt puutteita, jotka ovat johtaneet on-
gelmiin tarjousten vertailuissa seka epéta-
koituksenmukaisten hankintapdétosten teke-
miseen. Oikeuskdytanndssa on katsottu, etta
tarjousten arvioinnissa kaytettévat perusteet
tulee ilmoittaa nimenomaisesti tarjouspyyn-
nossa tai hankintailmoituksessa, joten riitté
vaa el ole ettd arviointiperusteet kayvéat es-
merkiksi vdlillisesti ilmi tarjouspyynndssa
esitetyista vaatimuksi sta.

Tarjouspyynnosta tulisi kdyda ilmi myds
tarjogjan kelpoisuutta koskevat tiedot seké
luettelo asiakirjoista, jotka tarjogjien on toi-
mitettava kelpoisuuden todistamiseksi. Ta-
jogjien soveltuvuuden arvioinnissa kaytetté:
vien perusteiden ilmoittaminen on tarjogjien
tasapuolisen kohtelun ja avoimuuden vuoksi
térkedd. Tietojen ilmoittamisessa on kaytan-
nossa esiintynyt kuitenkin puutteita. Pykaan
1 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan il-
moittaa myds hankintailmoituksessa. Ratka-
sevaa olisi, ettéd tarjogjilla on ollut tasgouoli-
set mahdollisuudet saada tiedot ennen han-
kintamenettelyn aloittamista.

Tarjouspyynndssa tai hankintailmoitukses-
satulisi edella mainittujen tietojen lisdksi il-
moittaa myds sellaiset muut tiedot, joilla on
olennaista merkitystéd hankintamenettelyssa
sekd tarjouksen tekemisessa. Tarjouspyyn-
nossa ilmoitettavat tiedot riippuvat hankin-
nan sisdllostd, koosta ja luonteesta. Lahto-
kohtana on 1 momentin mukaisesti, etta ta-
jogjilla on riittéavét tiedot vertailukelpoisten
tarjousten tekemiseen. Toisaalta tarjouspyyn-
t6 on lopullinen, joten tarjouspyynndssa es-
tetyista edellytyksista el yleensa voida poike-
ta

Tarjouspyynndssa ilmoitettavia tietoja voi-
sivat olla muun muassa tieto vaihtoehtoisten
tarjousten esittamisen sallittavuudesta, osx
tarjousten sallittavuudesta seka hankinnan
vaihtoehtoisiin toteutustapoihin liittyvat vé-
himmaisvaatimukset, jos vaihtoehtoja hal u-
taan sallia. Tarjouspyynnéssa tulisi ilmoittaa
myds hankintasopimuksen erityisehdot, jos
hankintayksikk® haluaa soveltaa erityisehtoja
49 8:n mukaisesti. Tarjouspyynndssa tulisi
ilmoittaa myds sellaiset sopimusehdot, joilla
on merkitysta tarjousten tekemisessa. Téalla-
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set ehdot voivat vaikuttaa esimerkiksi tarjo-
uksen hi ntaan.

42 8. Tarjouspyynnon lahettaminen ja
asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien saai@a-
ville. Pykalassa sdadettéisiin tarjouspyynnon
antamisesta. Pykda perustuu hankintadirek-
tiivin 40 artiklan 4 kohtaan ja vastaa voimas-
sa olevan kynnysarvon ylittavistd hankin-
noista annetun asetuksen 30 §:84.

Tarjouspyyntd olisi léhetettédva avoimessa
menettelyssa sita pyytaville ehdokkaille kuu-
den péivan kuluessa pyynnostd, jos pyyntod
on tehty riittdvan gjoissa ennen tarjousgjan
padttymistd. Hankintayksikké voi myos aset-
taa tarjouspyyntoasiakirjat kokonaan interre-
tiin kaikkien halukkaiden saataville hankin-
taillmoituksessa esitetyin tavoin. Avointa
hankintamenettelya kaytettdessd hankintayk-
sikdn tulee toimittaa tarjouspyyntd kaikille
halukkaille.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séadettd
vaksi selkeyden vuoksi, etté rgjoitetussa me-
nettelyssd ja neuvottelumenettelyssa seka
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ta-
jouspyyntd toimitettaisiin vain niille tarjogjil-
le, jotka on valittu hankintamenettelyyn.

Pykdldan 3 momentissa sdddettéisiin ta-
jouspyyntoon liittyvien lisétietojen toimitta
misen maaraajoista. Avoimessa menettelyssa
pyynnostd, muissa menettelyissa, mukaan |u-
kien nopeutettu menettely, neljéssa péivassa
pyynnostéa.

43 8. Neuvottelukutsu. Pykél8ssa saadettd-
siin neuvottelumenettelyssa ja kil pailullisessa
neuvottelumenettelyssa ehdokkaille l&hete-
tavan neuvottelukutsun sisdllosta. Pykala pe-
rustuu hankintadirektiivin 40 artiklan 5 koh-
taan. Voimassa olevassa hankintal ainsdadan-
nossa el ole vastaavaa séanndsta.

Neuvottelukutsu |8hetettéisiin niille osallis-
tumishakemuksen jétténeille ehdokkaille,
jotka on valittu osalistumaan tarjouskilpa-
[uun. Neuvottelukutsun tulisi siséltda neuvot-
telumenettelyssa tarjouspyynnon ja kilpaild-
lisessa neuvottelumenettel yssa hankekuvauk-
sen, jos hankintayksikkd on laatinut sella-
sen. Vaihtoehtoisesti neuvottel ukutsussa voi
ollailmoitus siitd, misté asiakirjat ovat saata
vissa, pyytdmiseen liittyvd maéragjan seka
tiedon mahdollisesti perittavista maksuista.

Tarjouspyynnon sisdllon osalta sovelletta-

siin 41 8n 1 momentissa olevia vdhimmais-
vaatimuksia, silla tarkkuudella kuin nama
tiedot voidaan ilmoittaa. Kilpailullista neu-
vottelumenettelya koskevan kutsun tulisi $-
sdltda tiedon kuulemisvaiheen gankohdasta,
tiedon osoitteesta, jossa neuvottelut tullaan
kdymaan seka kielestd, jolla neuvottelu tu-
laan kaymaan. Kilpailullisessa neuvottelu-
menettelyssa e tarjousaikaa voida viela han-
kintamenettelyn kulkuun liittyvistd syista
menettelyn tassd vaiheessa ilmoittaa.

44 8. Hankinnan tekninen maadrittely. Py-
kélassa sdddettdisiin  teknisten eritelmien
kayttdmisestd hankinnan kohteen kuvaami-
sessa. Pykala perustuu hankintadirektiivin 23
artiklaan. Voimassa olevassa kynnysarvot
ylittdvia hankintoja koskevassa asetuksessa
teknisten eritelmien kayttamisesté on sdadet-
ty 32-34 8:ssi. Teknisten eritelmien esittami-
nen muuttuisi voimassa olevassa asetuksessa
olevia sdénnoksia joustavammaksi. Uusien
séannodsten tavoitteena on hankintojen avaa-
minen entista lagjemmin kilpailulle, innova-
tilvisten ratkaisujen mahdollistaminen seka
yhteison teknistd kehitystd koskevan kilpa-
lukyvyn edistéminen. Uudistuksella on pyrit-
ty huomioimaan my6s yhteisbn standar-
disointipolitiikan tavoitteet.

Tekniset eritelmat liittyvét erityisesti tava-
rahankintojen ja rakennusurakoiden omina-
suuksien tekniseen méaarittelyyn. Vaikka tek-
nisten eritelmien —késite on palveluhankin-
noissa vieraampi, olisi myds palveluhankin-
noissa hankinnan kohteen kuvauksessa nou-
datettava ehdotettuja sddnnoksia. Palvelu-
hankinnoissa soveltuvat erityisesti palvelu-
hin liittyvien vaatimusten kuvaaminen suori-
tuskyvyn tai toiminnallisten vaatimusten -
rusteella. Palvelujen osalta kaytettédvissd on
myds joitakin standardeja, jotka voivat sovel-
tua hankinnan kohteen méaarittelyyn.

Tekniset eritelmét tulisi  esittdd  han-
kintaillmoituksessa tai  tarjouspyynndssa.
Kéaytettéessa kilpailullista ne uvottel umenette-
lya hankintayksikkd voi maaritella hankintaa
koskevat tekniset vaatimukset hankintame-
nettelyn aikana esitettyjen ratkai suehdotusten
perusteella.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan séédetté
vaksi teknisid eritelmia koskeva yleinen
sadnnos eritelmien laatimisesta tarjogjien t&
sapuolisen kohtelun turvaavalla tavalla seka



siten, ettei niilla estetd kilpailua. Teknisissa
eritelmissa tulee liséksi huomioida vamma-
sia  henkil6itd  koskevat  saavutetta
vuusnakokohdat sekd kaikkia kayttgia kos-
kevia suunnitteluun liittyvét vaatimukset aina
kun se on mahdollista. Vaatimukset voivat
liittya esimerkiksi liikuntavammaisten péé
syyn rakennuksiin tai teknisten laitteiden
kéyttbominaisuuksiin.  Sdénndés  perustuu
hankintadirektiivin 23 artiklan 1 kohtaan s-
k& johdanto-osan 29 kappal eeseen. Teknisten
eritelmien laatimisessa on luonnollisesti huo-
mioitava muuala lainsdddanndssa olevat
velvoitteet, kuten maankaytté- ja rakennus-
asetuksen (895/1999) 53 8:ssd liikuntaesteet-
tomasta rakentami sesta séadetty.

Tekniset eritelmét voitaisiin esittda viit-
taamalla standardeihin, teknisiin hyvaksyn-
toihin tai suunnitteluun, laskentaan tai raken-
nusurakoiden toteuttamiseen tai tuotteiden
tuottamiseen liittyviin teknisiin eritelmiin
estetyssd etusijgjarjestyksessi. Kaytettdessa
talaista viittausta standardiin tai muuhun
tekniseen méadrittelyyn, myds sellaiset tuot-
teet, palvelut tai materiaalit, jotka eivét ole
viitatun standardin tai muun teknisen méaarit-
telyn mukainen, mutta jotka tayttévét niissa
asetetut, hankinnan kohteeseen liittyvét vaa-
timukset, on hyvéksyttdvd. Taman vuoksi
viittaukseen tulee liittd& ilmaisu "tai vastea
va'.

Tekniset eritelmét voitaisiin ilmoittaa paitsi
viittaamalla tekniseen méaarittelyyn, myds
esittamalla hankinnan kohteelta edellytettd
via suorituskykya ja toiminnallisia omina-
suuksia koskevia vaatimuksia. Taloin tarjo-
gjat voivat esittda tarjouksia, jotka perustuvat
moniin erilaisiin teknisiin ratkaisuihin. Ta-
jousten vertailukelpoisuus ja tarjogjien syrji-
méttoman kohtelu edellyttavét, etta suoritus-
kykyyn ja toiminnallisiin ominaisuuksiin liit-
tyvét vaatimukset ovat riittavan tasmallisia
Tekniset eritelmét voitaisiin laatia myos viit-
taamalla osittain standardeihin tai muihin
teknisiin méarittelyihin ja osittain suoritis-
kykyéa ja toiminnallisia ominaisuuksia koske-
viin vaatimuksiin. Hankintayksikkoé voisi -
séksi ilmoittaa pitavansa tiettyja standardeja
tai muita teknisia maarittelyja olettamana
suorituskykya tai toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskevien vaatimusten tayttymisesta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin voi-
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massaolevan hankintalainsdddannon muka-
sesti, ettei teknisissa eritelmissé saa mainita
tiettyd vamistajaa, viitata tavaramerkkiin,
patenttiin, tyyppiin, alkuperéén tai tuotantoon
siten, etta viittaus suosii tai syrjii tiettyja ta-
jogjia. Tdllainen viittaus olis salittua vain,
jos hankintasopimuksen kohdetta ei ole mah-
dollista riittavan tasméllisesti ja selvasti k-
vata muulla tavoin teknisia eritelmid kaytta
en. Viittaukseen on liitettéava ilmaisu "ta
vastaava’. Oikeusohje on vahvistettu muun
muassa Euroopan yhteistjen tuomioistuimen
tuomiossa C-359/93, komissio vs. Alanko-
maat (nk. Unix-tapaus, Kok. 1995, s. +157).
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on katso-
nut tuomioissaan asiassa C-59/00, Vester-
gaard (Kok. 2001, s. I-9505) Euroopan yhtd-
son perustami ssopimuksen tavaroiden vapaa-
ta litkkuvuutta koskevien sadnnosten edellyt-
tévan, ettd myos hankintadirektiivien sovel-
tamisalan ulkopuolisissa hankinnoissa on
kiellettya edellyttda tietynmerkkisia tuotteita
liittdmatta vaatimukseen ilmausta "tai vas-
taava’'.

Tekniset eritelmét voivat koskea myds tuo-
tantomenetelmad, jos tuotantomenetelmaa
koskevalla vaatimuksella on valiton liittyma
hankinnan kohteena olevan palvelun, tavaran
tal rakennustyon laatuun tai muihin omina-
suuksiin. Siten hankintayksikko voisi edellyt-
téd my6s ymparistoystavéllistd tuotantome-
netelmés, silloin kun vaatimus liittyy han-
kinnan kohteeseen. Téllaisia sallittuja tuotan-
tomenetelmd& koskevia vaatimuksia ovat
esimerkiksi  elintarvikkeiden  tuottaminen
luonnonmukaisella viljelylla sekd sdhkon
tuottaminen uusiutuvia energianlhteita kayt-
téen.

Teknisten eritelmien laatimista varten han-
kintayksikkd voi kayda teknisia vuoropuhe-
lya esimerkiksi potentiaalisten tarjogjien ja
teknisten asiantuntijatahojen kanssa. Téla-
nen vuoropuhelu tulisi ensisijaisesti tapahtua
kirjallisesti, esimerkiksi lausuntomenettelyl-
14, jolloin tulisi selkedsti ilmoittaa, ettei ky-
symys ol e hankintapadtokseen johtavasta ta-
jouskilpailusta. Tekninen vuoropuhelu el saa
johtaa kilpailun estymiseen tai vaarantaa ta-
jogjien tasapuolista ja syrjimét onta kohtelua.

45 8. Ympéristbominaisuuksia koskevat
tekniset eritelmét. Pykdléssa ehdotetaan sé&
dettavaksi mahdollisuudesta esittéa ymparis-
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tonakokohtiin liittyvia suorituskykya tai toi-
minnallisia ominaisuuksia koskevia vaati-
muksia viittaamalla ympéristomerkkeihin.
Pykdd on uusi ja perustuu hankintadirek-
tilvin 23 artiklan 6 kohtaan. Y mpéristéomi-
naisuuksien méérittely voitaisiin tehda joko
viittaamalla ympaéristomerkkien perusteiden
tai maarittelemalla ne muuten 44 8&:n muka-
sinateknisina eritelminé

Hankirtayksikkt® voisi kayttéd ympdristo-
ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten esittéd
misessd ympéaristomerkkeihin kuuluvia pe-
rusteita tai niiden osia. Ympéristdomerkkien
myontamisperusteina eli ymparistomerkkien
perusteina olevat vaatimukset, jotka koskevat
esimerkiksi tuotteiden laatuominaisuuksia,
materiaaleja tai kayttoohjeita, olisivat julkis-
ten hankintojen teknisia eritelmid. Y mpéris-
tomerkin perusteiden k&yttdminen hankinnan
kohteen teknisend eritelmana edellyttds, etta
ne perusteet, joihin viitataan, soveltuvat han-
kinnan kohteen ominaisuuksien méarittémi-
seen. Eritelmien on siten liityttava hankinnan
kohteeseen ja siten myds ympéristomerkin
perusteista olisi valittava vain sellaiset, joilla
on liittyma hankinnan kohteeseen. Esimer-
kiksi Pohjoismaisen ympéristomerkin perus-
teissa oleva tavaranvalmistuksen laadunval-
vontaan liittyvéan edellytyksen e voida k&-
soa liittyvan hankinnan kohteeseen pykéalassa
tarkoitetulla tavalla. Laadunvalvonta voi olla
ehdokkaan tai tarjogjan tekniseen pétevyy-
teen liittyva edellytys, jota koskeva mahdol-
linen vaatimus tulisi tehd&a ehdokkaan tai ta-
jogian kelpoisuuteen liittyvien vaatimusten
tal arvioinnissa kéaytettévien tekijoiden esit-
tamisen yhteydessa.

Pykdéan 2 momentin mukaan ympérist6-
merkin, jota kaytetédn hankinnan kohteen
ympéristéominaisuuksien méaérittelyssa, tuli-
si myo6s tayttda merkin laatimiseen liittyvéat
edellytykset. Merkin tulee siten olla kehitetty
tieteellisen tiedon pohjalta prosessissa, johon
kaikki asianomaiset tahot, kuten viranoma-
set, kuluttgjat, vamistajat, vahittéiskaupan
edustajat sekd ympéristojarjesttt ovat voineet
osallistua. Lisaksi edellytetéén, ettd merkki
on kaikkien osapuolten saatavilla ja kaytettad
vissd. Nédiden edellytysten johdosta vain sd-
laiset ympéaristomerkit ovat kaytettavissa,
jotka on laadittu kansallisesti, monikansalli-
sesti tai yhteison tasolla yhdenmukaistetun

jarjestelman puitteissa. Avoimuuden vaati-
muksen johdosta vain sellaisiin merkkeihin,
jotka ovat tuottajien ja toimittajien saatavilla,
tehtévét viittaukset ovat mahdollisia. Sovel-
tuvia ympéristdmerkkeja ovat muun muassa
Pohjoismainen ympéristomerkki tai Euroo-
pan unionin ympéaristomerkki.

Pykdldn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi ilmoittaa, ettd jollakin tietylla
ympéaristomerkilla varustetun  tavaran tai
palvelun katsotaan tayttédvan ympéristoomi-
naisuuksiin liittyvét teknisten eritelmien vaa-
timukset. Pykala el mahdollistaisi jonkin tie-
tyn ympéaristomerkin kayttdoikeuden vaati-
mista tuotteelta. Julkisten hankintojen yleise-
na lahtokohtana teknisten eritelmien laatimi-
sessa on, ettel perusteena tule kayttaa jonkun
tietyn organisaation tai yrityksen menetelmia
tal madritelmid, jotka suosivat tiettyja toimi-
joita. Tiettya ympdristomerkkia voidaan pitéa
kuitenkin nayttona siita, ettd tavaratai palve-
lu tayttda asetetut vaatimukset. Tasapuolisen
ja syrjim&toéman kohtelun turvaamiseksi
hankintayksikon on kuitenkin hyvaksyttava
myds tarjoajan muu nayttd, joka koskee ym-
paristonakokohtiin  liittyvien  vaatimusten
tayttymista Talainen ndyttd voi olla esimer-
kiksi vamistajan tekninen asiakirja tai tun-
nustetun toimielimen laatima tekninen ra
portti.

46 8. Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen. Pykdldssa sdadettéisiin tarjo-
gan velvollisuudesta osoittaa tarjouksen ole-
van tarjouspyynnon mukainen seka siitd, m-
ten tarjouspyynndssa esitettyjen vaatimusten
téyttyminen voitaisiin osoittaa. Pykadla peris-
tuu hankintadirektiivin 23 artiklan 4 ja5 koh-
tiin.

Pykdlan 1 momentissa vahvistettaisiin ta-
jogjan nayttovelvollisuus siitd, ettd tarjottu
tavara, palvelu tai rakennustyd® on tarjous-
pyynnén mukainen. Oikeuskaytdnnéssd on
vakiintuneesti katsottu tarjogjien tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen seka yleisten sopimus-
oikeudellisten periaatteiden edellyttavan ta-
jousten olevan tarjouspyynnén mukaisia.
Hankintayksikon tulee siten hylété sellaiset
tarjoukset, jotka eivét vastaa tarjouspyynnon
vaatimuksia. Siten esimerkiksi sellaiset ta-
joukset, jotka eivét vastaa tarjouspyynnossa
esitettyja teknisia eritelmid tai muita hankin-
nan kohdetta koskevia vaatimuksia, on suljet-



tava tarjouskilpailusta. Tarjous on hyléttéava
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomana
my@ds, jos se on saapunut myohassa tai on
puutteellinen.

Tarjouksen hylkdamista tulisi arvioida ni-
menomaan tarjogjien tasapuolisen kohtelun
nakokulmasta. Tarjouspyyntéa vastaamatto-
mat tarjoukset tulisi padsaantdisesti hylata.
Hankintayksikkd voi kuitenkin pyytéa tarjo-
gjia tdsmentdmaan ja selventdmaan tarjousten
yksityiskohtia, jos se e vaaranna tarjogjien
tasapuolista kohtelua. KHO:n paétoksessa
5.11.2001 taltio 2733 tasapuolisen kohtelun
e katsottu vaarantuneen tarjouksen ja hinta
ehtojen voimassaoloa seka sellaisten teknisia
yksityiskohtia koskevien tarjouksen puuttei-
den vuoksi, joiden johdosta hankintayksikkd
oli pyytanyt tarjogjia tdsmentdmaan tarjouk-
siaan. Mahdollisuutta pyytéa tarjogjaa tés-
mentamaan tarjoustaan on kasitelty myos
KHO:n paétoksessa 26.11.1999 taltio 3179,
jonka mukaan tarjousten yhteismitalliseksi
saattamiseksi hankintayksikkd voi ottaa yh-
teytta tarjogjaan tdydennysten ja selvitysten
saamiseksi. Menettely ei kuitenkaan saa ta-
koittaa sitd, ettd jollekin tarjogjalle annetaan
mahdollisuus parantaa tarjoustaan.

Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan ta-
jogjien yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuu-
den periaatteet edellyttavat myds tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomien tarjousten
hylkaamistd. Siten esimerkiksi my6héssa
sagpuneet tarjoukset olisi suljettava tarjous-
kilpailusta (esimerkiksi KHO 3.9.1998 taltio
39 ja KHO 2.4.2003 taltio 810). Myohasty-
neiden tarjousten hylk&amisella varmistetaan,
etta tarjogjilla on samanpituinen aika tarjous-
ten laatimiseen ja toisaalta turvataan tarjols-
ten sisdll6n salassapito tarjousaikana.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin tilar
teista, joissa tekniset eritelmét on méaaritelty
viittaamalla standardiin tai muuhun tekniseen
médrittelyyn. Tarjoga voi tarjouksessaan
osoittaa, etta vaikka sen tarjoama tavara tai
palvelu e ole hankintayksikén kayttaman
teknisen médrittelyn, tuote tai tavara tayttda
tarjouspyynndssa esitetyt vaatimukset. Néyt-
tona edellytysten tayttymisesta voidaan esit-
téd esimerkiksi testauslaboratorion tai serti-
fiointielimen antama todistus. Myds muiden
jasenvaltioiden antamien toimielimien todis-
tukset on vastaavasti hyvaksyttéava. Tarjogja
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voi toimittaa myds oman kuvauksen teknis-
ten vaatimusten tayttymisestd. Tarjogjala
olisi talldin nayttdvelvollisuus siitd, ettd han-
kintayksikon asettamat vaatimukset tayttyvét.
Pykdlan 3 momentin mukaan hankintayks-
kon maariteltya tekniset eritelmét suoritus-
kykyyn tai toiminnallisiin ominaisuuksiin pe-
rustuvin vaatimuksin, tarjoga voi osoittaa
tarjoamansa tuotteen tai tavaran olevan ta-
jouspyynndn mukainen osoittamalla sen ole-
van asianmukaisen eurooppalaisen tai kan-
sainvélisen standardin taikka muun teknisen
madrittelyn mukainen. Hankintayksikolla ei
ole oikeutta hyléta tarjousta tarjouspyyntda
vastaamattomana, paitsi tilanteissa, joissa
standardin  tai muun teknisen méaarittelyn
mukainen eritelméa ei sovellu tarkoitukseen,
koska se esimerkiksi koskee muita omind-
suuksia, kuin mita hankintayksikké on ta-
jouspyynnossa edellyttényt. Tarjogjan tulee
tall6in osoittaa, ettd standardin mukainen rd-
kaisu téyttéa suorituskykya tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevat vaatimukset.
Tarjogja voi esittda erilaisa selvityksia
osoittaakseen tarjouksen olevan esitettyjen
suorituskykya tai toiminnallisia ominai suuk-
sia koskevien vaatimusten mukainen. Jos
hankintayksikk¢ katsoo, ettei tarjogjan tarjo-
us tayta editettyja vaatimuksia, sen tulee
edellytyksen puuttumisen vakavuudesta riip-
puen joko pyytda tarjogjalta taydennyksia
tarjoukseen tai hylaté tarjous tarjouspyyntoa
vastaamattomana. Hankintayksikén on perws-
47 8. Vaihtoehtoiset tarjoukset. Pykélassa
ehdotetaan sdédettdvdksi hankinnan vaihto-
ehtoisia toteuttamistapoja koskevien tarjous-
ten hyvaksymisen edellytyksistd. Pykala -
rustuu hankintadirektiivin 24 artiklaan javas-
taa osittain voimassa olevan kynnysarvot
ylittdvistd hankinnoista annetun asetuksen
42 8:84
Hankintayksikdlla olisi mahdollisuus sallia
tarjogjien esittdd vaihtoehtoisia tapoja toteu-
taa hankinta. Tdma voi olla perusteltua es-
merkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa hankin-
tayksikkd ei tarkalleen tiedd markkinoilla
olevia tuotteita ja haluaa antaa tarjogjille
mahdollisuuden esittd& useampia vaihtoehto-
ja tal tilanteissa, joissa hankintayksikké toi-
VOO tarjogjien esittdvan uusia innovatiivisia
ratkaisuja hankinnan kohteen toteuttamiseksi.
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Vaihtoehtojen salliminen voi kdyténnossa ol-
la tarkoituksenmukaista myés silloin, jos
hankintayksikko epéilee, ettei se saa korkei-
den ympéristé- tai muihin nakokohtiin liitty-
vien vaatimusten johdosta riittdvéd maaraa
tarjouksia aidon kilpailun aikaansaami seksi.

Vaihtoehtojen salliminen edellyttdd kay-
tannossa sitg, ettd hankintayksikko laatii so-
pimuksen kohteen yleisméadritelman, joka g-
sdltdd hankinnan kohdetta koskevat vahim-
maisvaatimukset. Taman lisaksi hankintayk-
sikk6 laatii vaihtoehtoisia sopimuksen koh-
teen médrittelyja, joissa esitetddn esimerkiksi
korkeampia ymparistonakokohtiin tai tekni-
siin ominaisuuksiin liittyvia vaatimuksia.

Hankintayksikon tulisi  hankintailmoituk-
sessa ilmoittaa hyvaksyykod se vaihtoehdot.
Jos téllaista ilmoitusta e ole tehty, vaihtoeh
toja e saa hyvéaksyd. S&8annds perustuu han-
kintadirektiivin 24 artiklan 2 kohtaan. Voi-
massa olevan kynnysarvot ylittavia hankinto-
ja koskevan asetuksen 42 8:n mukaan vaihto-
ehtojen esittdminen on aina mahdollista, jos
sitd e ole erikseen kielletty, joten sdannos
poikkeaa tdlta osin voimassa olevasta lain-
sdadanndsta.

Pykalan 2 momentin mukaan vaihtoehtoa ei
saisi hyléata pelkéastéan sen takia, ettd se joh-
taisi eri hankintalgjiin kuuluvan hankinnan
toteuttamiseen. Saannoksella pyritéén edis-
tdmadn uusien innovatiivisten ratkaisujen
hyvaksikayttoa julkisissa hankinnoissa.

Rakennusurakan vaihtoehtoisten toteutta
mistapojen hyvaksymista on kasitelty Euroo-
pan yhteistjen tuomioistuimen tuomiossa C-
243/89, Storebelt (Kok. Ep. 1993, s. 3353).
Tuomioistuin katsoi sallituksi  menettelyn,
jossa siltaurakka voitiin toteuttaa kolmen
vaihtoehtoisen mallin mukaan edellyttden
tajogian maksavan vaihtoehtoisten suunni-
telmien piirustuskul ut.

48 8. Alihankinta. Pykalassa séédettaisiin
hankintayksikbn mahdollisuudesta vaatia
suunniteltuja alihankintoja koskevia tietoja
seké mahdollisuudesta edellyttda alihankinto-
ja. Pykdlan 1 momentti vastaa voimassaole-
van kynnysarvon ylittvia hankintoja koske-
van asetuksen 44 8:n 1 momenttia ja sen 2
momentti asetuksen 15 8&n 1 momenttia.
Hankint adirektiivin 25 artiklassa asiasta sé:
taminen on jatetty jasenvaltioiden padtettd:
véksi. Jotta hankintayksikoille jéisi asiassa

harkintavaltaa, ehdotetaan, ettei s&annos olisi
pakottava. Hankintayksikolla olisi siten oi-
keus vaatia tarjogjia ilmoittamaan tarjouksis-
saan alihankintoina teetettdvien sopimuksen
osuudet seka ehdotetut alihankkijat. Ehdotet-
tu 1 momentin sanamuoto vastaa voimassa
olevan kynnysarvot ylittéavistd hanki nnoista
annetun asetuksen 44 8§:n 1 momerttia.

Tieto teetettdvista alihankinnoista seké di-
hankkijoista voi olla hankintayksikdlle mer-
kittavéa hankinnasta johtuvien taloudellisten
ja muiden riskien kartoittamiseksi. Hankin-
tayksikkd voi kayttda néita tietoja tarjogjan
teknisen tai taloudellisen kelpoisuuden arvi-
oinnissa. Vaikka sopimusoikeudellisesti a-
vioiden yleensd kdytanndssa ei ole epaselvaa
siitd, mika taho on vastuussa tarjouksesta,
ehdotetaan selkeyden vuoksi sdadettdvan
myds hankintadirektiivin 25 artiklan muka-
sesti tarjousta koskevasta pddasiallisen tarjo-
gian vastuusta, riippumatta siitd, mita tarjo-
uksessa on esitetty alihankintojen osalta.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin hankin-
tayksikon oikeudesta velvoittaa kayttdoike-
usurakan sagja teettdmaan kayttooikeusurask-
kaan perustuvista rakennusurakoista aiura
koina vahintéén 30 prosenttia kayttdoikeus-
urakan kokonaisarvosta. Hankintayksikko
voisi nimenomaisen aliurakoina teetettévaa
osuutta koskevan velvoitteen liséks antaa
tarjogjille mahdollisuuden méaéritella mainit-
tua suurempi osuus teetettévaksi aliurakoina.
Hankintayksikkdé voisi myds pyytdd ehdok-
kaita ilmoittamaan aliurakoina teetettdvien
rakennustdiden kokonaisarvon. Sannds pe-
rustuu hankintadirektiivin 60 artiklaan.

Voimassaolevan kynnysarvot ylittavista
hankinnoista annetun asetuksen 15 8&n 1
momentti vastaa padasialliselta sisalloltéén
ehdotettua sdannostd. Asetuksen 15 8&n 1
momentin mukaan hankintayksikkd voi ku-
tenkin vaatia my0s tarjogjia ilmoittamaan ta-
jouksessaan aliurakoina toteutettavat raken-
nusty6t. Koska kayttdoikeusurakat ovat usein
kohteeltaan huomattavan lagjoja ja rakennus-
tydn toteuttaminen kohdistuu usein pitkalle
ganjaksolle, on aiurakoiden sitova ilmoit-
taminen tarjousvaiheessa usein mahdotonta.
Talté osin sddnnosta ehdotetaan muutettavak-
si voimassaolevan asetuksen 15 &n 1 mo-
mentissa sdddetysta.  Alihankintasuhdetta e
olisi olemassa, jos kysymys on lakiehdotuk-



sen 23 8:n 3 momentissa tarkoitetusta kéyt-
tooikeusurakkaa varten perustetusta ryhmit-
tymastatai sen sidosyrityksista.

Aliurakoiden ja aliurakoitsijoiden yksil6i-
mista voidaan edellyttda hankintasopimuksen
tekovaiheessa. Rakennushankkeissa voidaan
edellyttdd aliurakoitsijoiden nimedmista ed-
merkiksi  rakennusurakan yleisten sop-
musehtojen Y SE 98 mukaisesti. Sopimuseh-
tojen 7 8:n mukaan urakoitsijan on esitettdva
tilagjan hyvéksyttéavaks tarkeimmét aiura
koitsijansaja -hankkijansa ennen ndiden a-
tamista. Tilagja voi kieltéa aliurakoitsijoiden
tai —hankkijoiden ottamisen vain patevasta
syysta

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
hankintayksikon harkintavallan kayttoa lee-
joihin rakennustéihin liittyvien riskien va-
hentéamiseksi. Pykdla mahdollistaisi myds
pienten ja keskisuurten yritysten aseman &
rantamisen suurten rakennustoiden hankin-
noissa.

49 8. Hankintasopimuksen erityisehdot.
Hankintasopimuksen erityisehdot voivat liit-
tya esimerkikss ammatillisen osaamisen tu-
kemiseen tyoOpaikoilla, erityisistd tyollisty-
misvaikeuksista kéarsivien henkildiden tyol-
listémiseen, tydttémyyden torjumiseen, tyot-
tobmien tai nuorten kouluttamiseen taikka
vammaisten palvelukseen ottamiseen. Y mpé
ristondkokohtien osalta erityisehdot voivat
liittya esimerkiksi ymparisténsuojelun tasoon
tai toimeenpanoon. Hankintasopimuksessa
asetettavat ehdot eivét saa olla valittomasti
tai vélillisesti syrjivid ja niiden tulee liittya
hankintasopimuksen toteuttamiseen. Eri-
tyisehtojen on lisdks oltava yhteison oikeu-
den mukaisia.

Erityisehtojen hyvaksyttavyytta on kasitd-
ty Euroopan yhteistjen tuomioistuimen tuo-
miossa C-31/87, Beentjes (Kok. Ep. 1988, s.
4635), joka koski tydllistdmisvelvoitetta kos-
kevaa ehtoa seka tuomiossa C-225/98, Nord -
pas-de-Calais (Kok. 2000, s. 1-7445), joka
koski tydttémyyden vastaista kampanjaa
koskevaa ehtoa. Erityisehdot katsottiin salli-
tuiksi, kun ne olivat Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen mukaisia, syrjimattomia
janiista oli ilmoitettu hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynttaiakirjoissa. Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuin katsoi, etta syrjimatto-
myysperiaate edellyttdd muun muassa sita,
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ettd erityisehtoina kaytettdvia tyottomien
tydllistdmiseen liittyvad vaatimusta ei voida
rgjoittaa kansdlisiin tai paikalisiin ty6tto-
miin.

Koska hankintasopimuksen toteuttamisen
ehdoilla voi olla merkitysta tarjousten sisd-
t6on ja esimerkiksi tarjoushintoihin, tulisi
niisté ilmoittaa etukdteen hankintail moituk-
sessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa, jotta ta-
jogjat voivat ottaa ehdot huomioon tarjouksia
tehdesséén. Pykdla on uusi ja vastaa hankin-
tadirektiivin 26 artiklaa.

Pykdldn 2 momentti téyttéd vuonna 1951
ratifioidun ILO:n yleissopimuksen nro 94 (
Tyolausekkeet valikirjoissa, joissa julkinen
viranomainen on sopimuspuolena) vaatimuk-
set. Yleissopimuksella pyritddn turvaamaan
tyosuhteen ehtojen tasapuolinen toteutumi-
nen kaikissa tilanteissa. Koska velvoite liit-
tyy kilpailuttamisen jalkeen laadittavaan
urakkasopimukseen, e velvoitteen sisdltéa
tai tulkintaa mahdollisesti koskevia riita-
suuksia kasitella markki naoikeudessa.

50 §. Verotukseen, ympdristonsuojeluun,
tybsuojeluun ja tydoloja koskeviin sdannok-
siin liittyvat velvoitteet. Ehdotettu sdannos
perustuu hankintadirektiivin 27 artiklaan,
jossa jasenvaltioille annetaan mahdollisuudet
paéttéa sdannoksen velvoittavuudesta kansd-
lisessa lainsdédanndssa. Sédnndsehdotus vas-
taa voimassa olevan kynnysarvot ylittavista
hankinnoista annetun asetuksen 45 8:43, pait-
s etté se on sanamuodoltaan véhemman vel-
voittava jattéen harkintavaltaa hankintayks-
kolle.

Hankintayksikkdé voisi ilmoittaa tarjous-
pyynndssaan tarjogjille tiedot sellaisista vi-
ranomaisista, joilta tarjogja voi saada tietoja
verotukseen, ymparisténsuojeluun, tydsuoje-
luun, tyooloihin tai tyodehtoihin liittyvista
velvoitteista Suomessa. Voimassa olevassa
kynnysarvot ylittavistéa hankinnoista annetun
asetuksen 45 8:n 1 momentissa velvoitetaan
hankintayksikko ilmoittamaan mainituista vi-
ranomaisista. S&annos on koettu hankintayk-
sikdiden kannalta liian ankaraksi, joten sa
namuotoa ehdotetaan véljennettévaksi. Han-
kintayksiktiden tulisi kuitenkin kiinnittaa
huomiota siihen, ettd ilmoittamalla s&8nno k-
sessi tarkoitetuista viranomaisista ehdokkail -
le ja tarjogjille voidaan erityisesti rakennus-
urakoissa ja paveluhankinnoissa pyrkia es-
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tdmaén harmaan talouden piiriin kuuluvia
epéterveita ilmidita ja edistaa sitd, ettad -
dokkaat ja tarjogjat ovat tietoisia Suomessa
sovellettavista séénnoksista ja siita, ettd han-
kintayksikko edellyttéa niiden noudattamista.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 34 kap-
pal eessa todetaan esimerkinomaisesti hankin-
tasopimusten toteuttamisessa sovellettavasta
lains8adannosta. Siten muun lainsdadanndn
ohella hankintojen toteuttamiseen sovelletaan
tydolojen ja tyéturvallisuuden alalla voimas-
sa olevia kansallisia ja yhteisdn sdadoksia,
saantdja j a tydehtosopimuksia edellyttéen, -
td kyseiset sé@nnét ja niiden soveltaminen
ovat yhteison oikeuden mukaisia.

Rajat ylittavissa tapauksissa, joissa jonkin
jasenvaltion tyontekijét suorittavat palveluja
toisessa jasenvaltiossa hankintasopimuksen
toteuttamiseksi, palvelujen tarjoamisen yh-
teydessa tapahtuvasta tyontekijoiden |&het-
tamisestéa tyohon toiseen jésenvaltioon on
noudatettava kansallisia séadoksia, jotka -
rustuvat palvelujen tarjoamisen yhteydessa
tapahtuvasta tyontekijoiden |&hettamisesta
tyohon toiseen jasenvaltioon annettuun Eir
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
96/71/EY. Suomessa nama velvoitteet on
pantu taytantoon lailla lahetyistd tyonteki-
JOista (1146/1999).

Tarjogjien kannalta pykéaléssa tarkoitettu-
hin velvoitteisiin liittyvét tiedot voivat olla
oledlisia ja ne voivat vakuttaa tarjogan
mahdollisuuksiin toteuttaa esimerkiks ra
kennusurakka tai palvelu, joka edellyttda
tydvoiman sijoittumista toiseen jasenvalti-
oon. Tietojen saanti edistéa tavaroiden ja
pavelujen vapaata liikkuvuutta koskevien
tavoitteiden tayttymista sekd ympdristonsuo-
jeluun ja tyontekijoiden suojeluun liittyvien
vaatimusten toteuttamista kadytanndssa.

Hankintayksikon tiedonanto rajoittuu nii-
den viranomaisten ilmoittamiseen, jotka vas-
taavat verotukseen, ympéristbnsuojeluun,
tydsuojeluun tai tycoloihin liittyvien tietojen
antamisesta. Hankintayksikon velvollisuute-
na e siten ole essimerkiks ratkaista tydehto-
sopimusten soveltamisalaa koskevia tulkin-
taongelmia.

Pykdlan 1 momentin mukaan hankintayks-
kon tulis myds vaati a tarjoajia ilmoittamaan,
ettd ne ovat tarjousta tehdessddn ottaneet
huomioon pykéléssa tarkoitetut verotukseen,

ympaéristonsuojeluun tai tyontekijoiden suo-
jeluun liittyvét velvoitteet. Tarjogjien tulee
siten hankintayksikén vaatimuksesta ilmoit-
taa tarjouksessaan, ettd ne ovat ottaneet
huomioon esimerkiksi palvelun tai rakennus-
urakan suorittamispaikassa voimassa olevat
tyontekijoiden palkkaukseen tai tydsuojeluun
llittyvét lainsdadannosta johtuvat velvoitteet,
joilla pyritédn ehkdisemaan lainsdadannon
edellyttamia ehtoja huonommilla ehdoailla ta-
pahtuvaa tyévoiman kayttoa.

Pykdan 2 momentin mukaan tarjogjan \e-
rotusta, ympéristonsuojelua, tyosuojelua tai
tyooloja koskevien velvoitteiden téyttami-
seen liittyvalla ilmoituksella ei ole vaikutusta
poikkeuksellisen #haisten tarjousten késitte-
lyyn. Poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia ei
saa hylatd selvittdméttad syyta tarjoushinnan
ahaisuuteen. Toisaalta lakiehdotuksen 54 §:n
mukaan esimerkiksi verojen tai sosiaalitu-
vamaksujen laiminlydntiin, ammattitoimintaa
koskevaan vakavaan sopimattomuuteen tai
lainvastaiseen tekoon syyllistynyt tarjogja
voidaan sulkea tarjouskilpailusta. Edella
mainitut perusteet voivat liittya esimerkiksi
tyontekijoiden suojelua tai ympaéristdnsuoje-
lua koskevien sdaddsten rikkomiseen.

51 8. Viedinta. Pyk&éassa sdadettéisiin
hankintamenettelyyn liittyvien il moitusten ja
asiakirjojen lahettdmisen tavoista. Pykdla pe-
rustuu hankintadirektiivin 42 artiklan 1 ja 2
kohtiin. Voimassa olevassa kynnysarvot ylit-
tavistd hankinnoista annetun asetuksen 31
8&n 2 momentissa sdadetdén tarjousten toi-
mittamisesta kirjallisesti tai sdhkoisesti seka
séhkoisten viestinten kayttoon liittyvista
edellytyksista.

Tarjousmenettelyyn liittyva tiedonvaihto
voisi tapahtua kirjeitse, telekopiolla tai séh
koisia viestimia kayttden. Hankintayksikkd
vois padttéa kaytettdvista viestintétavoista
ottaen huomioon hankinnan kohteen ja laa
juuden. Jos tarjouksissa edellytetédan esimer-
kiksi piirustuksia tai naytteitd, tulee téma
luonnollisesti ottaa huomioon viestintdtapoja
harkittaessa. Viestintdvalineiden valinnassa
olisi erityisesti huomioitava syrjimattomyys,
mink& vuoksi viestintavaineiden tulisi olla
yleisesti kaytettavissa olevia.

Hankintadirektiivin 42 artiklan 3-6 kohdis-
sa sekd sen liitteessd X on teknisluonteisia
tietojenvaihtoon liittyvia sdannoksia, jotka



koskevat muun muassa séhkoisessa tietojen-
vélityksessa kaytettévia laitteita, salausta,
sahkoista allekirjoitusta seka luottamukselli-
suuden suojaa sahkoisesti toimitettuja tietoja
kasiteltdessd. Hankintadirektiivin 79 artiklan
1 kohdan i alakohdan mukaan Euroopan yh-
teisgjen komissiolla on oikeus muuttaa liit-
teessa X olevia sdhkdisten vastaanottojérjes-
telmien teknisia yksityiskohtia ja omind-
suuksia koskevia vaatimuksia. Viestintdan
liittyvat mainitut hankintadirektiivin velvoit-
teet ovat teknisluonteisia ja niiden muuttu-
minen teknisen kehityksen johdosta on to-
denndkdista Taman vuoksi viestintdd koske-
vista vaatimuksista ehdotetaan sdadettavan
tarkemmin asetuksella.

8luku Ehdokkaiden jatarjoajien va-
linta seka tarjouksen valinta

52 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuuden arviointi. Pykdléssa sdédettédisiin
yleisesti hankintamenettelyn vaiheittai sur
teen liittyvan periaatteen mukaisesti ehdok-
kaiden ja tarjogjien soveltuvuuden arvioin-
nista. Pyk&la on uusi ja se vastaa hankintad -
rektiivin 44 artiklan 1 kohtaa. Voimassa ole-
vassa hankintalaissa velvoite on ilmaistu
epasuorasti.

Pykaldn mukaan ehdokkaiden ja tarjogjien
soveltuvuuden arviointi tulisi tehda ennen
tarjousten vertailua. Siten hankintayksikon
olis ennen tarjousvertailuun ryhtymista ha-
kittava, tuleeko ehdokas tai tarjogja sulkea
tarjouskilpailusta luvussa séédettyjen pois-
sulkemisperusteiden vuoksi, arvioida taytté
vétk6 ehdokkaat ja tarjoajat asetetut taloudel-
liseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen seka
tekniseen ja ammatilliseen pétevyyteen liit-
tyvét, tarjouspyynndssa esitetyt vahimmais-
vaatimukset sekd suorittaa rgjoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssa seka kil-
pailullisessa neuvottelumenettelyssa tarjous-
kilpailuun mukaan otettavien tarjogjien valin-
ta. Hankintayksikk® voisi kuitenkin sulkea
ehdokkaan tai tarjogjan tarjouskilpailusta 53
ja 54 8n mukaisella perusteella mydhem-
minkin saatuaan tiedon poissulkemisperis-
teesta.

Uusissa hankintadirektiiveissd on pyritty
selkeyttdmadn tarjousmenettelyn vaiheitta-

95

suutta. Tarjogjien ominaisuuksien ja kelpoi-
suuden arvioinnin erottaminen hankinnan
kohteeseen liittyvien tekijoiden €li tarjousten
sisdllon arvioinnista liséa hankintamenettelyn
puolueettomuutta, |&pindkyvyyttd ja avoi-
muutta sekd parantaa tarjogjien oikeusturvaa.
Hankintayksikon olisi ilmoitettava etukéteen
ehdokkailta tai tarjogjilta edellytettéavat va-
himmaisvaatimukset, sekd arvioitava niiden
tayttymista ja poissulkemisperusteiden kéyt-
tamista erillisessd hankintamenettelyn vai-
heessa. Tarjogien asemaan vaikuttavat pé&é
tokset tulee perustella ja saattaa asianosaisille
tiedoksi 73 8:n mukaisesti.

Kaytannon hankintatoimessa tarjogjien ja
tarjousten valinnan erillisyys on toteutunut
puutteellisesti. Téama on johtanut muun mu-
assa hankintakdytéantdihin, joissa tarjogjan
kel poisuuteen liittyvia perusteita ja hankin-
nan kohteeseen liittyvia tarjouksen vertailu-
perusteita ei ole eritelty toisistaan ja, joissa
tarjogjien kelpoisuuteen liittyvda arviointia
on tehty tarjousten vertailun yhteydessa. T4-
|6in vertailtavien tekijéiden runsaus on aihe-
uttanut raskaita arviointimenettelyjd, jotka
eivét tayta riittdvan avoimuuden vaatimuksia.
Tulkinnanvaraisia tilanteita on aheutunut
myds silloin, kun hankintayksikko ei ole su-
kenut tarjogjaa tarjouskilpailusta poissulke-
misperusteen vuoksi, vaan ottanut perusteen
huomioon tarjousten vertail ussa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuo-
mioissaan C-315/01, Gesellschaft fiir Abfal-
lentsorgnungs-Technik (GAT) (Kok. 2003, s.
1-6351) vahvistanut periaatteen tarjogjien
kelpoisuuden ja tarjousten vertdlun erilli-
syydesta ja katsonut, ettei tarjousten verta-
lussa voida ottaa huomioon tarjogjien sovel-
tuvuuteen liittyvia seikkoja. My6s korkein
hallinto-oikeus on padtoksisséan KHO
12.12.2003 taltio 3202 sekd KHO 6.10.2004
tatio 2514 késitellyt asiaa ja katsonut han-
kintamenettelyn kaksivaiheiseksi prosessiksi,
jossa ensin tulisi arvioida tarjoajan tekniset,
tdoudelliset ja muut edellytykset hankinnan
toteuttamiseen. Jos téllaisia edellytyksia e
ole, hankintayksikkd voi sulkea tarjogjan ta-
jouskilpailusta. Tdman jakeen suoritetaan
tarjousten vertailu niiden tarjogjien tekemien
tarjousten kesken, joita e ole suljettu ta-
jouskilpailusta.

53 8. Eréisiin rikoksiin syyllistyneiden dn-
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dokkaiden tai tarjoajien sulkeminen tarjous-
kilpailusta. Pykadlassa ehdotetaan sdddetté
vaksi erdisiin rikoksiin syyllistyneiden eh-
dokkaiden ja tarjogjien poissulkemisesta ta-
jouskilpailusta. Hankintadirektiivin 45 artik-
lassa luetellaan yhteistn sdadokset, jotka
koskevat pakolliseen poissulkemiseen vel-
voittavia rikoksia. Seuraavissa s8adoksissa ja
sopimuksissa on lueteltu poissulkemiseen
velvoittavat rikokset: Yhteisen toiminnan
98/773/YOS 2 artiklan 1 kohta, Euroopan
yheisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yleissopimuksen 1 artikla, rahoi-
tusjarjestelman rahanpesutarkoitiuksiin  kéyt-
tdmisen estamisestd 10.6.1991 annettu neu-
voston direktiivi 91/308/ETY, 26.5.1997 ar-
netun neuvoston saadoksen 3 artikla seka yh-
teisen toiminnan 98/742/YOS 3 artiklan 1
kohta. Viimeksi mainittu séadts on kumottu
lahjonnan torjumisesta yksityisella sektorilla
annetulla neuvoston puitepddtoksel1a
2003/568/Y OS, jonka 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdan lahjuksen antaminen yksityisella
sektorilla vastaa kumotun yhteisen toiminnan
3 artiklan 1 kohtaa.

Edella luetelluissa yhteison sdadoksissa
mainittuja rikolsia vastaavat Suomen rikos-
lain (39/1889) 17 luvun 1a 8&n mukainen
osalistuminen jérjestaytyneen rikollisjarjes-
ton toimintaan, 16 luvun 13 8:n mukainen
lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 &n nu-
kainen torkea lahjuksen antaminen, 30 luvun
7 8:n mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa, 29 luvun 1 ja 2 8n mukaiset verope-
tokset, 29 luvun 5 8:n mukainen avustuspe-
tos, 29 luvun 6 8:n mukainen torked avustus-
petos, 29 luvun 7 8:n avustuksen véarinkayt-
t6, 32 luvun 6 8:n mukainen rahanpesu seka
32 luvun 7 8:n mukainen torkeé rahanpesu.

Momentin 5 kohdan mukaan tarjouskilpa-
lusta olisi niin ikéén suljettava ehdokas tai
tarjoaja, joka on syyllistynyt rikoslain 47 Iu-
vun 3 a 8:ssa tarkoitettuun kiskonnantapa-
seen tyosyrjintdan. Kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinnasta on kysymys, kun tydnhakija tai
tyontekija asetetaan kielletylla syrjintaperis-
teella huomattavan epdedulliseen asemaan
kayttamalla hyvaksi tydnhakijan ja tyonteki-
jan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippu-
vaista asemaa, ymmartamattomyyttd, gjatte-
lemattomuutta tai tietdmattomyytta. Kiskon-
nantapaisesta tyosyrjintarikoksesta annettu

vankeustuomio olisi osoitus siitg, etta tyon-
antgja on tietoisesti kayttanyt hyvakseen
esimerkiksi ulkomaalaistaustaisen, kielita-
dottoman tyontekijan hadanal aista asemaa ja
soveltanut héneen muista tyodntekijoista poi-
keten huomattavasti heikompia ty6ehtoja,
mitalaki jatydehtosopimukset edellyttavét.

Hankintayksikolla ei olisi harkintavaltaa 1
momentissa tarkoitettuun rikokseen syyllis-
tyneen ehdokkaan tai tarjogjan poissulkemi-
sessa, vaan senolisi suljettava tarjouskilpa-
lusta edelld mainittuihin rikoksiin syyllisty-
nyt ehdokas tai tarjogja. Poissulkeminen
edellyttda lainvoimaista tuomiota, joten han-
kintayksikolla ei ole velvollisuutta sulkea ta-
jogjaa menneill&én olevan esitutkinnan tai M-
reillla olevan, mainittuja rikoksia koskevan,
oikeudenkaynnin vuoksi. Lisdks olisi huo-
mioitava, mita liiketoi mintakiellosta annetus-
salaissa (1059/1985) saadetaan.

Pykdan 1 momentin mukaan mainittuja fi-
koksia koskeva tuomio tulisi ilmeté rikosre-
kisterin otteesta, mikarajaisi poissulkemispe-
rusteen  kayttdmahdollisuuden  tilanteissa,
joissa tieto rikosta koskevasta tuomiosta on
poistettu rikosrekisteristd. Rikosrekisterilain
(770/1993) 10 &:n mukaan tieto ehdollisesta
vankeudesta ja yhteisosakosta poistetaan -
kosrekisterista viiden vuoden kuluttua, tieto
ehdottomasta enintéén kahden vuoden van-
keusrangaistuksesta kymmenen vuoden ku-
luttua ja tieto ehdottomasta yli kahden vuo-
den ehdottomasta vankeusrangaistuksesta
kahdenkymmenen vuoden kuluttua lainvoi-
man saaneen tuomion antamispaivasta. Sak-
kotuomiot eivét ilmene rikosrekisterista, jo-
ten sakkorangaistus ei oikeuttaisi poissulke-
misperusteen kayttoon.

Julkisissa hankinnoissa noudatettavan suh-
tedlisuusperiaatteen vuoks edelld mainittu-
jen rikosten lievét tekomuodot ei vét voisi tu-
la kysymykseen pakollisina poissulkemispe-
rusteina, mutta rikoksen laadusta riippuen
tarjogjan poissulkeminen voi olla mahdollista
54 8:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoite-
tun poissulkemisperusteen nojalla.

Mainittuja rikoksia koskeva tuomio vois
olla annettu tarjouskilpailuun osallistumisha:
kemuksen tai tarjouksen tehneelle yrityksen,
yhdistyksen tai muun oikeushenkilén johto-
henkildlle, kuten toimitusohtgjalle, varatoi-
mitugjohtgjalle, hallituksen puheenjohtajalle



tai vastaavassa asemassa olevalle henkilélle
sekd myoOs ehdokkaan tai tarjogjan muulle
edustus-, paitds- tai valvontavaltaa kaytté
vdle henkilélle. Kysymykseen tulisi myds
yritystd tai muuta oikeushenkil6a koskeva
mainittuja rikoksia koskeva rikostuomio, jos-
ta oikeushenkil® on tuomittu rikoslain 9 -
vussa tarkoitettuun yhteistsakkoon. Pykalan
3 momentissa tuomiolla tarkoitetaan myds
yhtei sdsakkotuomiota.

Ehdokkaan tai tarjogjan poissulkeminen
pykélassa tarkoitettujen perusteiden nojalla
tulisi tapahtua heti hankintayksikon saatua
tiedon lainvoimaisesta tuomiosta. Hankin-
tayksikolla ei olisi velvollisuutta vaatia dr+
dokkaita tai tarjogjia osoittamaan, ettei niita
rasita pykdéassa tarkoitettu poissulkemispme-
ruste. Hankintayksikdilta voidaan kuitenkin
edellyttéd huolellisuutta ja aktiivisuutta, jos
teen olemassaoloa ja silla on velvollisuus
ryhtya toimenpiteisiin, jos sen tietoon saate-
taan tieto tai epéily poissulkemisperusteen
olemassaol osta.

Hankintayksikkd voisi poiketa pykéaléassa
tarkoitetusta velwollisuudesta sulkea tarjous-
Kilpailusta 1 momentissa mainittuun rikok-
seen syyllistynyt ehdokas tai tarjogja yleista
etua koskevasta pakottavasta syystd. Kysy-
mykseen tulisivat siten vain erityistapaukset,
kuten tilanteet, joissa luonnontapahtuman
vuoks kiireellisessa tarjouskilpailussa tarjo-
uksen on jéttanyt vain yksi tarjoaja, jota rasit-
taa pykalassa tarkoitettu poissulkemisperuste.
Tarjogjan poissulkeminen vaarantaisi téla-
sessa tilanteessa koko hankkeen toteutumisen
jaaheuttais vakavaa haittaa yhteisolle. Pois-
sulkemisesta poikkeamista voitaisiin yleista
etua koskevan pakottavan syyn lisdksi perus-
tella myos silla, ettei aiemmalla rikollisella
menettelylla ole merkitysta hankkeen toteu-
tamiselle, esimerkiksi tuomittu henkil® e
enda tydskentele vastuuasamassa tarjouksen
tehneessa yrityksessi.

54 §. Muut poissulkemisperusteet. Pykal &-
s4 ehdotetaan séddettavaksi mahdollisuudesta
sulkea tarjogja tarjouskilpailusta eréiden
muiden poissulkemisperusteiden vuoksi. Py-
kéla perustuu hankintadirektiivin 45 artiklan
2 kohtaan ja vastaa padasialliselta sisdlloltédan
kynnysarvon ylittavista hankinnoista annetun
asetuksen 35 8:n 2 momenttia.
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Pykaldehdotuksen tarkoituksena on vahen-
téd toimittgjan heikosta taloudellisesta ase-
masta johtuvia taloudellisia tai muista teki-
joista johtuvia riskejd, jotka liittyvat hankin-
nan toteuttamiseen. Hankintayksikélla olisi
harkintavalta poissulkemisperusteen kaytta
misessd. Poissulkemisoikeuden kayttédminen
e edellyttdisi siitd mainittavan tarjouspyyn-
toasiakirjoissa tai  hankintailmoituksessa,
vaikkakin ilmoitus olisi suositeltava. Ehdok-
kaiden ja tarjoajien poissulkemisessa hankin-
tayksikon tulisi noudattaa suhteellisuuden pe-
riaatetta. Koska tarjogjan sulkeminen ta-
jouskilpailusta on ankara toimenpide, tulisi
poissulkemista koskevassa harkinnassa ottaa
huomioon esimerkiksi rikkomuksen tai la-
minlyénnin vakavuus, laatu ja lagjuus, yhteys
hankinnan kohteeseen, kulunut aika, mahdol-
liset muut aheutuneet seuraamukset seka
rikkomukseen tai laiminlyontiin  syyllisty-
neen mahdolliset korjaavat teot. Tasapuoli-
sen kohtelun ja syrjimattdmyyden periaatteet
edellyttavét, ettéq poissulkemisperusteita so-
velletaan samalla tavalla kaikkiin ehdokka-
siintai tarjogjiin.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan hei-
kon taloudellisen tilan vuoksi tarjouskilpa-
lusta voitaisiin sulkea sellainen ehdokas tai
tarjogja, joka on konkurssissa, keskeyttanyt
liiketoimintansa, jolle on vahvistettu akordi,
velkgjarjestely tai velkasaneerausohjelma.
Tarjouskilpailusta sulkeminen olisi 2 kohdan
mukaan mahdollista myos, jos vireilla on
edella mainittu menettdy.

Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukainen
ammattitoimintaan liittyva lainvastainen teko
olisi esimerkiksi kilpailulainsdadannon, tyo-
lainsd8danndn tai  tasaarvolainsdadannon
rikkominen. Kysymykseen voi tulla myds 1i-
koslain 48 luvun mukaiset ymparistorikokset
tal rikoslain 30 luvun mukaiset markkinoin-
tiin ja kilpailumenettelyyn liittyvét rikokset.
Rikolliseen tekoon syyllistyneen ehdokkaan
ta tarjogjan sulkeminen tarjouskilpailusta
edellyttdisi lainvoimaista tuomiota, minka
osalta noudatettavia periaatteita on kasitelty
53 8:n kohdalla.

Pykddan 1 momentin 3 kohdan mukainen
lainvastainen teko tai 4 kohdan mukainen
ammattitoimintaan liittyva vakava virhe olisi
esimerkiksi tydoloja tai tyoturvallisuutta
koskevien kansdlisten ja yhteisdon sdaddsten



98

tai séantdjen rikkominen seké tyo- tai virka
ehtosopimusten noudattamatta jéttdminen.
Rajat ylittavissa tapauksissa ammattitoimin-
taan liittyvéks vakavaks virheeks tai lain-
vastaiseksi teoksi voitaisiin katsoa myos pd-
velujen tarjoamisen yhteydessa tgpahtuvasta
tyontekijoiden l8hettamisesta tython toiseen
jasenvaltioon annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviin 96/71/EY perus-
tuvan kansallisen lainsdddanndn vastainen
toiminta. Vakavaksi virheeks voitaisiin ka-
soa myds ympéristolainsdaddannbn noudatta
matta jattéminen. Momentin 3 ja 4 kohdissa
tarkoitettuun vakavaan virheeseen tai lain-
vastaiseen tekoon voisi olla syyllistynyt d+
dokas tai tarjoga, joka on luonnollinen hen-
kilo. OikeushenkilGiden osalta kysymykseen
voisi tulla rikos, josta oikeushenkilé on tuo-
mittu rikoslain 9 luvun mukaiseen yhteiso-
sakkoon. Yritysten ja muiden oikeushenki-
|6iden osalta poissulkemisen peruste olisi
olemassa, jos vakavaan virheeseen tai lain-
vastaiseen tekoon on syyllistynyt yrityksen
tai muun oikeushenkilon johtotenkil 6 taikka
edustus-, paétds tai valvontavaltaa kayttava
henkilo.

Ammattitoimintaan liittyvéksi vakavaksi
virheeksi voitaisiin katsoa myds yksityisen
sosiadli- tai terveydenhuollon lupajérjestd-
maan liittyvassa valvontamenettelyssa havai-
tut epdkohdat pdvelujen tuottamisessa. YKksi-
tyisten sosiaalipalvelujen vavonnasta anne-
tun lain (1996/603) 16-18 §:ssa seka yksityi-
sestd  terveydenhuollosta annetun lain
(152/1990) 20-22 §:ssé séadetddn [aaninhalli-
tuksen toimivallasta puuttua palvelujen tuot-
tamista koskeviin epakohtiin, antaa madr&
yksia puuttedllisuuksien korjaamisesta, vel-
voittaa sakon uhalla noudattamaan annettuja
maarayksia, kieltda toimintayksikon tai sen
osan kaytto taikka keskeyttdmaan palvelujen
tarfjoaminen. Edelld mainitut valvontatoi-
menpiteet voivat oikeuttaa ehdokkaan tai ta-
jogjan sulkemiseen tarjouskilpailusta amma-
titoimintaan liittyvéan vakavan virheen vuok-
si. Hankintayksikon tulisi kayttéd asiassa ku-
tenkin tapauskohtai sta harkintaa.

Henkil6kohtaista tyopanosta edellyttavissa
palvel uhankinnoissa poissulkemiseen oikett-
tavana vakavana virheena kysymykseen voisi
tulla myds palveluntarjoamisesta vastaavan
henkil6n rikos-, laiminlyonti- tai vastaava te-

ko, jos teolla on vaikutusta palveluntarjogjan
luotettavuudelle palvelun tarjoamisessa. Suh-
teellisuuden vaatimusten huomiociminen edel-
Iyttéa Kkuitenkin, etté poissulkeminen e ole
kohtuuttomassa suhteessa teon vakavuuteen
nahden. Ehdokkaan tai tarjogjan sulkeminen
tarjouskilpailusta ammattitoi mintaan liittyvan
vakavan virheen johdosta on mahdollista
vain silloin, jos hankintayksikko voi téllaisen
teon nayttaa toteen.

Korkein hallinto-oikeus on késitellyt eh-
dokkaan poissulkemista ammattitoimintaan
liittyvén vakavan virheen vuoks padtokses-
sé8n KHO 9.6.2004 taltio 1395. Poissulkemi-
sen edellytyksen katsottiin olevan tilanteessa,
jossa osallistumishakemuksen tehneen yri-
tyksen laskutuksessa oli epaselvyyksig, jotka
oli oikaistu vasta hankintayksikon pyytamien
ja laatimien selvitysten jalkeen. Ratkaisussa
katsottiin laskutuksen virheettomyydell& ole-
van silla tavoin merkitysta osapuolten keski-
naisen luottamuksen kannalta, etta siihen liit-
tyvét epaselvyydet oikeuttivat yrityksen pois-
sulkemiseen tarjouskilpailusta. Korkein hd-
linto-oikeus katsoi, ettd poissulkeminen e
edellyta virheen kohdistumista siihen vetoa
vaan hankintayksikkdon, joten poissulkemi-
nen oli tapauksessa mahdollista vaikka yhti-
On toiminta oli siirretty samojen omistgjien
omistamaan toiseen yhtioon.

Pykdan 1 momentin 5 kohdassa mahdollis-
tettaisiin tarjogjan poissulkeminen myds \e-
rojen tal sosiaaliturvamaksujen maksamatta
jattdmisen johdosta. Kilpailuneuvoston oike-
uskaytanndn mukaan poissulkemisoikeutta el
kuitenkaan ole tilanteissa, joissa yritykselle
on vahvistettu maksuohjelma maksamatto-
mien verojen VUoksi.

Pykdan 1 momentin 6 kohdan mukaan
poissulkeminen olisi mahdollista my6s sil-
loin, jos ehdokas tai tarjogja on syyllistynyt
olennaisesti véaarien tietojen antamiseen il-
moittaessaan tarjogjien soveltuvuutta koske-
via tietoja. Ehdotus vastaa télta osin voimas-
sa olevaa lainséadantéa. Sita vastoin nykyi-
sessd hankintalainsdddanntssa el ole nimen-
omaista séanndstéa ehdokkaiden tai tarjoajien
poissulkemisesta silloin, jos ne laiminlyovét
vaadittavien tietojen antamisen. Oikeuskay-
ténnossi on kuitenkin katsottu, ettéd ehdok-
kaiden ja tarjogjien tasapuolisen kohtelun
vaatimus mahdollistaa tarjouksen hylkéémi-



sen puutteellisena, jos tarjouksessa e ole
hankintayksikon tarjouspyynnossa vaatimia
selvityksia (esimerkiksi KHO 14.11.2001 td-
tio 2807).

Hankintayksikoiden tulisi ennen varsina-
sen tarjouskilpailun kéynnistémista harkita
mink&laista luotettavuutta hankinnan kohde
edellyttdd ja minkdaisia selvityksia tdman
luotettavuuden osoittamiseksi  ehdokkaiden
tai tarjogjien tulee toimittaa. Erilaiset han-
kinnat voivat edellyttdd hyvinkin erilaisia
ominaisuuksia toimittgjdta.  Esimerkiksi
henkilkohtaista palvelua tai asiakaskontek-
tia edellyttéavissd paveluhankinnoissa voi-
daan yleensa vaatia tiukempia luotettavuu-
teen ja uskottavuuteen liittyvia ndyttoja kuin
tavanomai sissatavarahankinnoissa.

Jos hankintayksikk® toteaa ehdokkaiden tai
tarjogjien toimittamista tai muuten kaytos-
séan olevista selvityksista poissulkemisen pe-
rusteen olevan olemassa, sen olisi myos teh-
téva perusteltu pdatos siitd, suljetaanko ta-
jogja tarjouskilpailusta. Tarjogjalla on oikeus
saada tieto poissulkemisesta seka hakea muu-
tosta hankintayksikon péaétokseen. Poissu-
keminen olisi mahdollista ainoastaan tarjous-
kilpailun aikana. Mahdollisuus puuttua vas-
taavien perusteiden ilmenemiseen hankintaa
koskevan sopimussuhteen aikana mééraytyy
hankintasopimuksen  sopi musrikkomuksen
seuraamuksia koskevien ehtojen mukaan.

Tarjouskilpailusta poissuljetulla tarjogjalla
ja ehdokkaalla olisi oikeus saattaa poissu-
keminen markkinaoikeuden arvioitavaksi.

55 8. Poissulkemisen edellytysten selvitta-
minen. Pykdéassa mainittujen selvitysten ja
todistusten perusteella pyrittéisiin selvittd
maén 53 ja 54 §:ssa tarkoitettujen poissulke-
misperusteiden olemassaolo. Pyka & perustuu
hankintadirektiivin 45 artiklan 3 kohtaan ja
se vastaa kynnysarvot ylittavista hankinnois-
ta annetun asetuksen 36 §:&84.

Hankintayksikolla olisi pykdan 1 momen-
tin mukaan mahdollisuus ilmoittaa hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnosséa ne selvi-
tykset, joita ehdokkaiden tai tarjogjien on
toimitettava, jolloin vaadittujen selvitysten
liittAminen osallistumishakemukseen tai ta-
jouspyyntoon olisi yksi tarjouksen muotovaa
timuksista. Hankintayksikolla olisi kuitenkin
oikeus vaatia selvitysten esittdmistd myos
tarvittaessa mythemmin hankintamenettelyn
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aikana Mikéli ilmenee aihetta selvittda, onko
joku tarjogja syyllistynyt rikosrekisterista il-
menevadn tekoon, voidaan ote rikosrekiste-
ristd pyytda myos pelkéstéén tarjouskilpailun
voittgjalta ennen hankintasopimuksen allekir-
joittamista. Hankintayksikdlla olisi mahdolli-
suus pyytaa selvityksia myos muiden jasen-
valtioiden viranomaisilta. Jasenvaltioiden \-
ranomaiset toimivat kansallisten tietosuojaa
koskevien sdannosten mukaisesti ja voivat
luovuttaa ehdokasta tai tarjogjaa koskevia
tietoja kansallisen lainsdddannén mukaisin
edellytyksin.

Pykdlan 2 momentin mukaan rikoksiin liit-
tyvia poissulkemisperusteita koskevaksi sd-
vitykseksi tulisi hyvéksya toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama rikosrekisteriote. Talou-
dellista asemaa koskevaks naytoksi tulisi
puolestaan hyvéksya toimivaltaisen viran-
omaisen antama asiaa koskeva todistus. Td-
laisia olisivat Suomessa muun muassa kaup-
parekisteriotteet, tuomioistuimen todistukset,
verohallinnon antamat todistukset verojen ja
sosiaaliturvamaksujen maksamisesta seka oi-
keusrekisterikeskuksen rekisterit velkajarjes-
telyista, liiketoimintakielloista seka konkurs-
seista ja yrityssaneerauksista. Rikoksia kos-
kevien poissulkemisperusteiden osalta kysy-
mykseen tulisivat rikosrekisteriotteet tai vas-
taavat asiakirjat. Jos muusta jasenvaltiosta tu-
levan tarjogjan sijoittumismaassa ei téllaisia
asiakirjoja annetatai kaikki tarvittavat tiedot
eivédt ilmene annetuista asiakirjoista, hankin-
tayksikon olisi hyvaksyttéva tarjogjan sijoit-
tumismaan kaytanndn mukaisesti toimival-
taiselle oikeus- tai hallintoviranomaiselle,
notaarille tai ammattialan yhteisolle annettu
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
ilmoitus siitd, ettel tarjogjaa koske poissu-
kemisperuste.

Suomen rikosrekisterilain (770/1993) nu-
kaan rikosrekisteritiedot ovat paasdantoisesti
salassa pidettavia ja rekisterista luovutetaan
tietoja vain lain 4— 8 8 ss& mainituille tahoil-
le ja tarkoituksiin. Rikosrekisteristé ei voida
siten luovuttaa tietoja suoraan hankintaviran-
omaisille kaytettavaksi pakollisen poissu-
kemisen perusteiden arviointia varten. Tiedot
voidaan kayténndssd saada vain yksityisten
henkildiden osalta rikosrekisterilain 6 &n 2
momentin mukaisen rekisteritietojen tarkes-
tusoikeutta kayttamalla.
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Hankintayksikkd voi sulkea tarjoagjan ta-
jouskilpailusta riippumatta siité saako se tie-
don poissulkemisperusteen olemassaolosta
ehdokkaan tai tarjoagjan toimittamasta selui-
tyksestd, viran puolesta hankkimastaan selui-
tyksestd tai muualta. Ehdokkailta ja tarjogjil-
ta vaadittavien selvitysten pyytamisessa tulisi
kéyttdad suhteellisuusperiaatteen mukaista
harkintaa. Tavanomaisten selvitysten (mm.
verovelkatodistis ja todistus sosiaaliturva-
maksujen maksamisesta) ohella tulisi pyytéa
muita selvityksid vain, mikdi siihen on han-
kinnan luonteen ja lagjuuden vuoksi aihetta.

56 8. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuutta koskevat vaatimukset ja selvitykset.
Pykalassa selvennettéisiin ehdokkaan tai ta-
jogjan ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten
esittamista ja téta varten vaadittavien selui-
tysten pyytamistéa. Pykaa perustuu hankinta
direktiivin V11 lukuun ja erityisesti sen 44 a-
tiklaan. Voimassaolevassa hankintalainsg:
danndssé e ole vastaavaa nimenomaista
sddnnosta ehdokkaiden tai tarjogjien soveltu-
vuutta koskevista vaatimuksista ja selvityk-
sistd, vaan kysymysta kasitelldén epdsuorasti
eri sdannoksissd. Saanndksella tavoitellaan
ehdokkaiden ja tarjogjien valintaan noudatet-
tavien periaatteiden selkeyttamista.

Hankintayksikolla olisi mahdollisuus esit-
téd ehdokkaiden ja tarjogjien soveltuvuuteen
liittyvia vaatimuksia ja pyytda niitd koskevia
selvityksid. Ehdokkaiden ja tarjogjien sovel-
tuvuutta koskevilla vaatimuksilla hankin-
tayksikkd pyrkii varmistumaan tavarantoi-
mittajan, palveluntuottajan tai urakoitsijan
kyvyisté toteuttaa hankinta. Rajoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssa seka kil-
pailullisessa neuvottelumenettelyssa hankin-
tayksikkd valitsee rahoitukselliseen ja talou-
delliseen tilanteeseen, tekniseen suoritusky-
kyyn ja ammatilliseen pétevyyteen liittyvia
arviointiperusteita kayttéen ne tarjogjat, jotka
otetaan mukaan tarjouskilpailuun.

Ehdokkaiden ja tarjogjien ominaisuuksiin
liittyvilla vaatimuksilla voidaan edisté |aa
tuun liittyvien tekijéiden huomioimista han-
kinnan toteuttamisessa. Erityisesti palvelu-
hankinnoissa ehdokkaiden ja tarjogjien am-
mattitaitoon, pétevyyteen ja kokemukseen
liittyvét vahimmaisvaatimukset voivat parat-
taa palvelujen laatua. Hankintayksikolldaon
harkintavaltaa ehdokkaiden ja tarjogjien

ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten aset-
tamisessa. Menettelyyn voidaan puuttua vain
tilanteissa, joissa vaatimukset eivét liity dr
dokkaiden tai tarjoajien mahdollisuuksiin to-
teuttaa hankinta tai joissa vaatimuksilla vaa-
rannetaan ehdokkaiden tai tarjogjien tasapuo-
lista kohtelua. Siten hankintayksikké voi e
lutessaan edellyttéd myos esimerkiksi laki-
sadteistd ammatillista patevyytta korkeampaa
pétevyytta.

Pykdan 2 momentin mukaan ehdokkaiden
tal tarjogjien rahoitukselliseen ja taloudelli-
seen tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn
ja ammatilliseen pétevyyteen liittyvien vaa-
timusten ja tarjogjien valinnassa kéaytettavien
perusteiden olisi oltava suhteellisia, puolu-
egtomia ja perusteltavissa hankinnan koh-
teen kannalta. Siten hankintayksikdn tulisi
hankinnan luonteen ja lagjuuden perusteella
harkita vaatimusten tasoa. Soveltumattomat
tai lilan ankarat vaatimukset voivat rgjoittaa
tarpeettomalla tavalla kilpailua. Vaadittavien
selvitysten osalta tulisi myds harkita niiden
laatimisen ja toimittamisen edellyttdmaa, eh-
dokkaille tai tarjogjille koituvaa tydmaaréa ja
kustannuksia.

Pykaldn 3 momentin hankintayksikén olisi
ilmoitettava hankintailmoituksessa vahim-
maisvaatimuksista ja vaadittavista selvityk-
sista, jotta toimittaja voivat ottaa vaatimuk-
set huomioon harkitessaan tarjouksen teke-
mista seka sen sisdltoa. Vaatimukset ja selvi-
tykset olisi suositeltavaa ilmoittaa myos ta-
jouspyynndss, jotta ne tulisivat selkedsti ta-
jogjien tietoon ja huomioiduiksi tarjousten
| aati misessa.

Ehdokas tai tarjoagja, joka e tayta esitettyja
vadhimmaéisvaatimuksia olisi suljettava ta-
jouskilpailusta. Hankintayksikkd voi myds
oma aoitteisesti hankkia erilaisia ehdokkaita
ja tarjogjia koskevia selvityksid esimerkiksi
yhtei sttietoj &rjestelméasté ta |uottotietojérjes-
telmasta. Tallaisista viran puolesta hankitta
vien selvitysten kayttdmisestéd ehdokkaiden
tal tarjogjien soveltuvuuden arvioinnissa olisi
suositeltavaa ilmoittaa myos tarjouspyynnds-
sd tal hankintailmoituksessa. Jotta menettely
el johtaisi syrjintéén, muista jasenvaltioista
tulevien tarjogjien antamat vastaavat todis-
tukset olisi hyvéksyttava. Selvitysten hank-
kimisessa viran puolesta tulisi huomioida ta-
jogjien tasapuolisen kohtelun vaatimukset.



Pykdén 4 momentin mukaan hankintayks -
kon tulisi ilmoittaa hankintailmoituksessa
vahimméisvaatimusten liséksi myods sellaiset
perusteet, joita kayttden ehdokkaat valitaan
rgjoitettuun menettelyyn, neuvottelumenette-
lyyn seké kilpailulliseen neuvottelumenette-
lyyn. Vaatimukset ja perusteet voivat liittyd
esimerkiksi ehdokkaiden tai tarjogjien vaka-
varaisuuteen, ammattipédtevyyteen tai koke-
mukseen. Vaatimuksia asetettaessa hankin-
tayksikéiden tulisi huomioida se, ettei sella-
sia ehdokkaita, jotka eivét taytd vahimmais-
vaatimuksia voida ottaa tarjousmenettelyyn.
Tarjogjien valinnassa kaytettévia perusteiden
osalta hankintayksikén ei tarvitse ilmoittaa
perusteiden pairotuksia.

V oimassaol evassa hankintal ainséddanndssa
e edellytetd tarjouspyynnossd tai hankin-
tailmoituksessa nimenomaisesti mainittavan
vahimméisvaatimuksista. Selkeiden s&énnds-
ten puuttuminen on aiheuttanut epavarmuutta
kéytannon hankintatoimessa, kuten tarjogjien
suorituskykyyn liittyvien vaatimusten esittéd
misessd seké niiden perusteiden ilmoittami-
sessa, joita kayttden tarjogjat valitaan rgjoi-
tettuun menettelyyn.

Pykdldn 5 momentti perustuu hankintad-
rektiivin 51 artiklaan ja vastaa voimassa ole-
van asetuksen 40 8:n 3 momenttia. Hankin-
tayksikolla olisi oikeus pyytda ehdokasta tai
tarjogjaa tdydentamaan tai tdsmentamaan &
man antamia asiakirjoja. Sédnnds & kuiten-
kaan velvoita hankintayksikkéa pyytédmaan
ehdokkaita tai tarjogjia tdydentamaan tai
tédsmentamaadn puutteellisia selvityksid. Vas-
tuu tarjouksen tarjouspyynnénmukaisuudesta
ja vaadittujen selvitysten toimittamisesta on
tarjogjalla. Korkeimman hallinto-oikeuden
paatdksen (KHO 22.4.2004 taltio 1008) mu-
kaan tarjousmenettelyn asiakirjoihin e ollut
sovellettava hallintomenettelylain 9 8:ssa
olevaa sddnnodsta asiakirjoissa olevien puu-
teellisuuksien poistamisesta eikd hankintayk-
sikdlla ollut siten velvollisuutta antaa tarjo-
gjalle mahdollisuutta puutteellisen tarjouksen
taydentdmiseen. Ratkaisun johdosta hallinto-
lain (434/2003) 22 §:ssa oleva hankintayks-
kon velvollisuus kehottaa |dhettdjda tayden-
keus asiakirjojen téydentdmiseen ei tulisi so-
vellettavaksi tarjousmenettelyssa. Kohtuullis-
ta kuitenkin on, ettd hankintayksikéilla on
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mahdollisuus pyytéa tarjogjaa tai ehdokasta
téydentdmaadn antamiaan selvityksid tai muita
asiakirjoja, esimerkiksi tilanteissa, joissa an-
netu todistukset tai selvitykset eivét ole ver-
tailukelpoisia tai jos selvitys puuttuu tarjols-
pyynnon tulkinnanvarai suuden vuoksi.

Hankintayksikdlla on oikeus sulkea ta-
jouskilpailusta tarjous, jossa e ole vaadittuja
selvityksia. Harkittaessa téydennysmahdolli-
suuden antamista puutteellisen tarjouksen j&-
téneelle tarjogjalle, hankintayksikon tulee ot-
taa suhteellisuuden periaatteen ja tarjogjien
tasapuolisen kohtelun vaatimukset huomi-
oon. Pienten puutteellisuuksien vuoksi tarjo-
usten sulkeminen tarjouskilpailusta saattaa
olla kohtuuton seuraamus rikkomuksen va-
kavuuteen ndhden. Téllaisissa tilanteissa
hankintayksikon tulisi pyytda tarjogjaa téy-
dentéméédn tai tdsmentdmadn antamiaan sd-
vityksidtai asiakirjoja.

57 8. Rekisteritiedot. Pykalassi sdadetta-
siin ammatti- ja elinkeinorekisterimerkintdja
koskevien selvitysten pyytamisestd. Pykaa
perustuu hankintadirektiivin 46 artiklaan ja
se vastaa pédasialliselta sisdlldltédn voimassa
olevan kynnysarvot ylittévista hankinnoista
annetun asetuksen 37 8:ssd séadettya.

Toimittgjalta voitaisiin vaatia selvityksia
rekisteritymisestd omassa sijoittautumis-
maassaan tai sen puuttuessa sijoittumismaan
lainsdadannén mukaista valaehtoista todis-
tusta tai ilmoitusta elinkeinotoiminnan ha-
joittamisesta. Hankintayksikolla olisi oikeus
pyytéa ehdokasta tai tarjogjaa my6s osoitta:
maan, ettd silla on tarvittava toimilupa tai
palvelun suorittamiseen oikeuttavan jérjeston
jasenyys. Rekisterditymista tai toimilupaa
koskeva selvitysvelvollisuus voisi koskea
esimerkiksi yksityisesta terveydenhuollosta
annetun lain (152/1990) 4 §:ssa tarkoitettua
lupaa terveydenhuollon palvelujen antami-
seen taikka luvanvaraisesta tavaraliikenteesta
tiellda annetun lain (342/1991) 3 §:n mukaista
liikennelupaa.

Hankintadirektiivin liitteissa IX A-C luetd-
laan pykaléssa tarkoitetut ammatti- ja kaup-
parekisterit. Valtaosassa Euroopan unionin
jasenvaltioissa rekisteri on jasenvaltion
kaupparekisteri. Erdissd maissa, kuten Irlan-
nissa ja Y hdistyneissa kuningaskunnissa yri-
tysrekisteriin kuulumisen lisaksi urakoitsijat,
tavarantoimittajat ja palveluntarjogjat voivat
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valaehtoisin ilmoituksin osoittaa harjoitta-
vansa ammattia tietylla paikkakunnalla ja
toiminimell& sijoittautumismaassaan. Espan-
jassa vastaavan valaehtoisen ilmoituksen
voivat antaa yksityishenkil6t, joita e ole
merkitty kaupparekisteriin. Suomessa pyké
lan tarkoittama rekisteri on kaupparekisteri.
Vastavuoroista tunnustamista koskevat peri-
aatteet edellyttavéat, ettd rekisterbityminen
yhdessa yhtei son jasenvaltiossa on riittava.

58 8. Taloudellinen ja rahoituksellinen ti-
lanne. Ehdotettu séannds perustuu hankinta-
direktiivin 47 artiklaan ja vastaa pdaasiali-
selta sisdlloltédn voimassaolevan kynnysa-
vot ylittdvista hankinnoista annetun asetik-
sen 38 §:44

Pykalassa lueteltaisiin esimerkinomai sesti
sellaisista ehdokkaiden tda tarjoajien rahoi-
tuksellista tai taloudellista tilannetta koske-
vista selvityksista, joita hankintayksikkd voi
vaatia. Myds muita kuin luettel ossa mainittu-
ja todistuksia voidaan pyytéd, jos se e ole
syrjivaa ja perusteltavissa hankinnan kohteen
kannalta. Pykaléssa tarkoitettujen selvitysten
perusteella hankintayksikkd arvioi ehdok-
kaan tai tarjogjan hankinnan toteuttamiseen
liittyvien taloudellista suorituskykya koske-
vien vahimmaisvaatimusten tayttymista tai
kéayttéd saamiaan tietoja ehdokkaiden valin-
nassa rajoitetussa menettelyssd, neuvottelu-
menettelyssd sekd kilpailullisessa neuvotte-
lumenettelyssa.

Pykdlan 1 momentin mukaan vaadittavia
selvityksia olisivat esimerkiksi luottolaitos-
ten lausunnot luottokelpoisuudesta, tieto
asianmukaisesta vastuuvakuutuksesta yri-
tyksen tilinpdétostiedot sekd liikevaihtoa
koskevat tiedot. Tilinpdétostietoja e olisi
kuitenkaan mahdollista vaatia silloin, jos tie-
toja el ole julkaistava toimittajan sijoittautu-
mismaassa. Taloudellista tilannetta koskeva
selvitys voisi olla my6s todistus siitd, onko
yrityksen tyontekijoille maksettu palkkatur-
vaa. Jos pakkaturvaa koskeva hakemus on
vireilld, palkkaturvaa e ole maksettu takaisin
ta sille e ole vahvistettu maksuohjelmaa,
vois se olla peruste tarjouskilpailusta pois-
sulkemiselle. Hyléttyjen palkkaturvapaétos-
ten perusteella yritystd ei vois sulkea ta-
jouskilpailusta. Palkkaturvahakemuksia kos-
kevia maksullisia todistuksia saa tarjoajan tai
ehdokkaan kotipaikan tyévoima ja elinkei-

nokeskuksesta.

Tilanteissa, joissa ehdokas tai tarjoga e
voi toimittaa hankintayksikon vaatimia asia
kirjoja esimerkiksi siksi, ettei sen sijoittu-
mismaan lainsdadannén mukaan vaadittuja
selvityksid ole mahdollista saada, silla olisi
mahdollisuus toimittaa selvitys jollakin
muulla hankintayksikon hyvaksymalla asia
kirjalla. Samaten tilanteissa, joissa yritys on
toiminut véhemman kuin kolme tilikautta, se
voisi toimittaa selvityksen jollakin muulla
hankintayksikén hyvaksymalla tavala. Joi-
denkin hankintayksikdiden vaatimien tietojen
antaminen voi olla mahdotont a my6s porss-
séantdjen vuoksi. Koska porssiyhtiot eivét
tavallisesti laadi toimialakohtaisia tilinp&&
toksid, ne eivét voi néita tietoja yleensa pors-
sisaantoja rikkomatta antaa. Tallaisissa tilar
teissa hankintayksikon tulisi hyvéksya vas-
taava nayttd ottaen huomioon ehdokkaiden ja
tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimukset.

59 8. Tekninen suorituskyky ja ammatilli-
nen patevyys. Pykdéssa esitettdisiin tyhjen-
tava luettelo selvityksistd, joita voidaan vaa-
tia ehdokkaan tai tarjoajan teknisen suoritis-
kyvyn tai ammatillisen pétevyyden arvioi-
mista varten. Pykala perustuu hankintadirek-
tiilvin 48 artiklaan ja vastaa sisdlloltéan kyn-
nysarvot ylittavista hankinnoista annetun ase-
tuksen 39 §:ssi saadettya.

Selvitysten vaatimisen tulee olla perustd-
tua menettelyn kohteena olevan palvelu tai
tavarahankinnan taikka rakennusurakan lee
dun ja lagjuuden kannalta. Vaatimusten tulisi
olla kohtuullisessa suhteessa hankinnan to-
teuttamiseen liittyvien riskien minimointita-
voitteen kanssa. Huomiota tulisi Kiinnittéa
myds siihen, mill & tavoin vaatimukset vaiku-
tavat ehdokkaiden tai tarjoajien maaraan. Pe-
rusteettomat tai ylimitoitetut vaatimukset
voivat sulkea tarjouskilpailusta muuten sowe-
liaita yrityksid. Hankintayksikon tulisi ottaa
huomioon myds pyydettyjen selvitysten tie-
tosuojaan ja julkisiksi tulemiseen liittyvét
nakokohdat esimerkiksi henkilétietoja tai
ammatti- ja liikesalaisuuksia koskevien asia
kirjojen osalta.

Pykdan 1 momentin 1 kohdan mukaisena
toimittgjan johtohenkildiden tai palvelun tai
urakan suorittamisesta vastaavien henkil6i-
den koulutusta ja ammatillista pétevyytta
koskevina selvityksind voisivat tulla kysy-



mykseen esimerkiksi tutkintotodistukset tai
ansioluettelot. Koulutusta ja ammatillista pi
tevyytta koskevien selvitysten vaatiminen on
perusteltua erityisesti henkilokohtaista tyo-
suoritusta edel lyttavissa pal vel uhankinnoissa.

Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan
hankintayksikko voisi pyytaa toimittajalta re-
ferenssiluetteloja rakennusurakoiden osalta
enintddn viimeks kuluneen viiden vuoden
aikana toteutetuista rakennusurakoista seka
tavara ja palveluhankintojen osalta enintaan
viimeksi kuluneen kolmen vuoden térkeim-
mistd toimituksista. Hankintayksikkd voisi
edellyttéa referenssiluetteloilta yksityiskoh-
taista jaottelua hankintojen gjankohdista, a-
voista ja asianmukaisesta toteuttamisesta.
Hankintayksikké voisi pyytdd myos asiar
mukaisia varmennuksia, kuten tilagjan vah-
vistusta tai tarjogjan vakuutusta. Referensse-
ja koskevien selvitysten vaatimisessa ja nii-
hin perustuvien ehdokkaiden tai tarjogjien
teknistéa kapasitegttia koskevissa vaatimuk-
sissa tulisi huomioida referenssien merkitys
hankinnan kohteen kannalta. Tarjogjien tasa
puolisen kohtelun periaatteen ja kilpailuolo-
suhteiden hyddyntamistda koskevien vaati-
musten kanssa ristiriitainen voi olla menette-
ly, jossa painoavoa annettaan yrityksen sd-
laisille referensseille, jotka eivét koske han-
kinnan kohteena olevaa tavara tai pavelu-
hankintaa tai kka rakennusurakkaa.

Pykalan 1 momentin 4 ja 5 kohdan mukaan
hankintayksikolla olisi oikeus pyytéa tarjo-
gilta ja urakoitsijoilta selvityksid niiden
omista ja ulkopuolisista teknisista asiantunti-
joistatal toimielimistd, erityisesti niista, jotka
ovat vastuussa laadunvalvonnasta. Hankin-
tayksikkd vois vaatia tavara ja palveluhanr
kinnoissa myds kuvauksia tarjogjan kaytté
mista teknisista vélineistd seka tutkimus- ja
kokeilujarjestel mista.

Pykdéan 1 momentin 6 kohdan mukaan
hankintayksikké voi vaatia tarjogjaa esitté
maan todistuksen tarjogjan tuotantokapasi-
teettia tai palveluntarjoajan teknista suoritis-
kykya, tutkimus- tai kokeilujarjestelmia tai
laadunvalvontatoimenpiteitd koskevasta ta-
kastuksesta.

Pykdlan 1 momentin 7 kohdan mukaisesti
hankintayksikélla olisi oikeus vaatia teknista
kapasiteettia koskevina selvityksind asiakir-
joja, jotka osoittavat palveluntarjogjan tai ra-
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kennusurakoitsijan tyévoiman vuotuista kes-
kimééaréda ja johtohenkildiden lukumaaréa.
Tybvoiman ja johtohenkildiden lukumaéran
kayttdminen ehdokkaiden tai tarjoajien va-
linnan perusteina voi olla perusteltua esimer-
kiks hyvin lagjoissa hankinnoissa, jotka
edellyttavat tybvoiman nopeaa Saatavuutta.
Ylimitoitetut tydvoiman maardd koskevat
vaatimukset voivat toisaalta pienemmissa
hankinnoissa syrjayttda aiheettomasti ta-
jouskilpailusta pienempia yrityksig, joten
hankintayksikbn tulisi kayttéd kohtuuhar-
kintaa asiassa.

Pykdan 1 momentin 8 kohdan mukaan
hankintayksikko voisi pyytéa ehdokkailta tai
tarjogjilta myos selvityksia hankinnan toteut-
tamisessa kaytettavista tyovéineistd, kalws-
tosta tai teknisista laitteista. Tallaisten selu-
tysten pyytdminen voisi olla perusteltua han-
kinnoissa, joiden toteuttamisessa laitteiden
korkeatasoisuudella on erityinen merkitys.
Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi ter-
veydenhuollon palveluja koskevat hankinnat
tal tietotekniikkaan liittyvét hankinnat. Va
kiintuneessa oikeuskaytanndssa on katsottu
sallituksi, ettd tarjogja hankkii hankintasop-
muksen toteuttamisessa tarvitsemansa kalus-
ton vasta hankintasopimuksen varmistumisen
jalkeen. Tarjouksen tekemisella tarjogjan
katsotaan sitoutuvan hankinnan edellyttaméan
kapasiteetin hankintaan (esimerkiksi KHO
24.7.2003 taltio 1697).

Pykdldan 1 momentin 9 kohdan mukaan
hankintayksikkd voisi pyytéa ehdokkaita tai
tarjogjia toimittamaan myos selvityksia ali-
hankkijoiden kayttémisesta hankinnan toteu-
tamisessa ja pyytéda selvityksid myos tarjo-
gan ja dihankkijoiden vélisista sitoumuksis-
ta teknistéd suorituskykya koskevien edelly-
tysten tayttymisesta. Tarjogjien ryhmittymien
osalta hankintayksikkd voisi pyytaa selvityk-
sia vastaavista ryhmittyman sisdisia vastuita
koskevista sitoumuksista, joilla on merkitysta
teknista suorituskykyé koskevalle arvioinnil-
le

Pykadn 1 momentin 10 kohdan mukaisesti
hankintayksikké voisi vaatia myds hankitta:
vaa tavaraa koskevia naytteitd, kuvauksia ja
valokuvia. Menettely tulee kysymykseen
esimerkiksi erityisia laatuvaatimuksia koske-
vissa tavarahankinnoissa. Hankintayksikko
voisi pyytda myos todistusta tai selvitysta
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myds mahdollisen standardin vaatimusten
téyttymisesta.

Pykalan 1 momentin 11 kohdan mukaan s-
joittamis ja asennustoimia edellyttavissa
hankinnoissa hankintayksikké voisi pyytéa
ehdokkailta tai tarjogjilta selvityksid amma-
titaidosta, tehokkuudesta, kokemuksesta ja
luotettavuudesta. Téllaisina selvityksina voi-
vat tulla kysymykseen esimerkiksi tarjoagjan
omat kuvaukset, aiempia tditd koskevat asi-
akkaiden lausunnot tai ammatillista patevyyt-
té koskevat todistukset.

Pykdldn 2 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi vaatia ympéristonakokohtiin liit-
tyvia selvityksia rakennusurakoissa tai palve-
lun suorittamisessa toteutettavista ympaéris-
ténhoitotoimenpiteista. Selvitysten vaatimi-
nen edellyttdisi vastaavaa liittymada hankin-
nan kohteeseen kuin mit& vaaditaan muilta
kin selvityksiltad. Y mpéristonhoitoa koskevi-
en standardien vaatimusten osdta han-
kintayksikén olisi viitattava ympéristdasioi-
den halinta ja auditointijarjestelmaan
(EMAYS) tai olemassa oleviin eurooppalaisiin
ta kansainvdlisiin asianmukaisiin standar-
deihin. Ehdokas tai tarjogja voi osoittaa téyt-
tavansa ympéristonhoitoa koskevat vaati-
mukset ympéristonhallintgjarjestelman  re-
Kisterdinnilla, asianmukaisella sertifikaatilla
ta vahtoehtoisesti omalla kuvauksellaan
toimenpiteista ympéristonsuojelun varmista-
miseksi. Téallaisessa tilanteessa tarjogjala
olis nayttdvelvollisuus siitd, etta toimenpi-
teet takaavat samantasoisen ymparistonsuoje-
lun tason. Toisaata hankintayksikon olisi pe-
rusteltava epéilyksensa siita, etteivét tarjo-
gan toimenpiteet takaa ympéristonhal -
lintajdrjestelméa vastaavaa tasoa ympariston-
suojel ussa.

Pykaldn 3 momentin mukaan hankintayks-
kon vaatiessa selvitysta laadunvarmistustoi-
menpiteista sen tulisi viitata dan eurooppa
laisiin standardisarjoihin perustuviin laadun-
varmistugjarjestelmiin. Hankintayksikon on
hyvéksyttava muiden jésenvaltioiden toimie-
linten vastaavat todistukset seké ehdokkaiden
ja tarjogjien kuvaukset laadunvarmistuksen
tasosta.

60 §. Ehdokkaan tai tarjoajan oikeudelli-
nen muoto seka ilmoitus vastaavista henki-
[6ista. Pykdla on uus ja perustuu hankinta
direktiivin 4 artiklaan. Ehdokkaiden tai tarjo-

gien oikeudellista muotoa koskevat vaati-
mukset médréytyisivat ensisijaisesti sen §-
joittumismaan lainséédannon mukaisesti. S-
ten, jos ehdokas tai tarjogja on sijoittautu-
mismaassaan oikeutettu palvelujen tarjoami-
seen, sitd el voida hyléta sillé perustedla, etta
se e taytd hankintayksikon sijoittumismaan
lainséadannon vaatimusta palvelujen tarjoa
misesta luonnollisena henkilona tai oikeus-
henkilona. Hankintayksikolla olisi kuitenkin
oikeus vaatia selvitystd palvelujen suoritta
misesta vastaavista henkildista ja heidan
ammatillisesta patevy ydestéan.

61 8. Tarjouskilpailuun osallistuminen
ryhmittymana ja muiden tahojen voimavaro-
jen kayttd. Pykél&ssa sdadettédi siin tarjouskil -
pailuun osallistumisena ryhmittyméana seka
muiden tahojen voimavarojen kayttamisesta
hankinnan toteuttamisessa. Pykdlan 1 mo-
mentti  perustuu hankintadirektiivin 4 artik-
laan. Pykdan 2 momentti perustuu hankinta
direktiivin 47 artiklan 3 ja 4 kohtiin seka 48
artiklan 3 ja4 kottiin.

Pykdldn 1 momenttia vastaava séannds on
voimassa olevan kynnysarvot ylittévista han-
kinnoista annetun asetuksen 44 8&n 2 no-
mentissa saadettyd. Ryhmittymill& tarkoite-
taan toimittgjien yhteisty6td hankintasop-
muksen saamiseksi. Ryhmittymia voidaan
kayttéa erityisesti mittavissa, eri alojen an-
mattitaitoa tai resursseja edellyttavissd han-
kinnoissa, kuten lagjoissa rahoitusta edellyt-
tavissd rakennushankkeissa. Ryhmittymana
tarjoaminen voi mahdollistaa my6s pienten
yritysten yhteisen pédasyn lagjempiin hankin-
toihin.

Tarjogjilla olisi oikeus muodostaa ryhmit-
tymia tarjouksen tekemiseksi. Hankintayk-
sikko e voisi edellyttda ryhmittymilta tiettya
oikeudellista muotoa osallistumishakemuk-
sen tai tarjouksen tekohetkella. Ryhmittymad-
té voidaan kuitenkin vaatia tietty oikeudelli-
nen muoto hankintasopimusta tehtéessd, jos
se on tarpeen sopimuksen asianmukaiseksi
toteuttamiseksi. Siten hankinnan sita edellyt-
téessd, hankintayksikko voisi edellyttda ryh-
mittyman toimivan esimerkiksi osakeyhtiona
taloudellisiin ja oikeudellisiin velvoitteisiin
javastuisiin liittyvien tekijoiden vuoksi.

Ehdokas tai tarjogja voisi kayttdéa myds
muiden yksikdiden voimavaroja hankinnan
toteuttamiseksi. Samaten ryhmittyma voisi



kéyttdd ryhmittymaén kuuluvien tahojen
taikka sen ulkopuolélla olevien tahojen voi-
mavaroja hankinnan toteuttamiseen. Pykal &-
sa tarkoitettuja muiden yksikéiden voimave-
roja voivat olla esimerkiksi tarjouskilpailuun
osalistuvan yrityksen omistajayritysten, sa
maan konserniin kuuluvien yritysten taikka
yrityksen kumppanuusyritysten taloudelliset
tai tekniset voimavarat.

Nayttovelvollisuus hankintayksikbn esit-
témien taloudelliseen ja rahoitukselliseen i-
lanteeseen, tekniseen ja ammatilliseen péte-
vyyteen sekd muiden vaatimusten tayttami-
sesté on siihen vetoavalla ehdokkaalla, tarjo-
galla ta niiden ryhmittymal&a Todisteena
voidaan esittdd esimerkiksi yksikdiden si-
toumus antaa tarvittavat resurssit hankinnan
toteuttamiseen. Hankintayksikén tulisi  arvi-
oida ndyton riittavyys vaatimusten tayttymi-
sesta.

Euroopan yhteistjen tuomioistuin on kési-
tellyt muiden yksikdiden voimavaroihin ve-
toamista asiassa C-176/98 Holst Italia (Kok.
1999, s. I-8607). Tapauksessa tarjouskilpa-
luun osallistunut yritys osoitti vuosiliikevaih-
toa koskevan vaatimuksen tayttymisen osx
omistgjansa liikevaihtoa koskevalla néytolla.
Tuomioistuin katsoi sallituksi sen, ettd sella-
nen palvelujen suorittaja, joka ei tayta ta-
jouskilpailuun osallistumisen vahim-
méisedellytyksid, voi vedota kolmannen suo-
rituskykyyn, johon se voi turvautua hankin-
nan toteuttamisessa. Tarjouskilpailuun osd-
listuvan yrityksen on osoitettava nayttd re-
surssien kaytettavyydesta Hankintayksikon
on vastaavasti tarkastettava takeet siitd, etté
resurssit ovat kaytettdvissd koko sen gan
jonka so pimus kattaa.

62 8. Tarjouksen valinta. Pykal assa ehdote-
taan sdadettavaksi tarjouksen valintaan liitty-
vistd menettelytavoista. Pykda perustuu
hankintadirektiivin 53 artiklaan seka direktii-
vin johdanto-osan 46 kappaleeseen. Se vastaa
olevan kynnysarvot ylittdvista hankinnoista
annetun asetuksen 41 §:ssd séadettya.

Hankintayksikon olisi valittava tarjouksista
sen kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
tai hinnaltaan halvin. Pykalassilueteltaisiin
esimerkinomaisesti sellaisia vertailuperuste -
ta, joita kdytetdén tarjousten vertailussa kay-
tettdessa valintaperusteena kokonaistal oudel -
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lista edullisuutta. Luettelo vastaa kynnysa-
vot ylittavistd hankinnoista annetun asetik-
sen 41 8:n 1 momentissaolevaaluettel oa.

Jos tarjouskilpailun valintaperusteena kéay-
tetdén halvinta hintaa, tulisi tarjouksista vali-
ta halvin, joka téyttéa tarjouspyynndssa esite-
tyt hankinnan toteuttamiseen ja tarjogjien
ominaisuuksiin liittyvét vaatimukset.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden verta-
luperusteiden asettaminen on hankintayks-
kon harkittavissa. Vertailuperusteiden on lii-
tyttdva hankinnan kohteeseen, oltava objek-
tiilvisia ja syrjiméattomia eivétka ne saa antaa
hankintayksikdlle rgjoittamatonta valinnan-
vapautta. Perusteet on lisdksi ilmoitettava
hankintailmoituksessa tal tarjouspyynnossa.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vahvis-
tanut edella mainitut periaatteet muun muas-
sa tuomioissaan C-31/87, Beentjes (Kok. Ep.
1988, s. 4635), C-324/93, Evans Medical ja
Macfarlan Smith (Kok. 1995, s. 1-563), C-
513/99, Concordia Bus Finland (Kok. 2002,
s. -7213) seka C-19/00, SIAC Construction
(Kok. 2001, s. -7725). Kansalisessa oike-
uskdytannossa on vakiintuneesti katsottu, etta
hankintayksikon harkintavaltaan  voidaan
puuttua \ain silloin, jos valintaperusteen tai
vertailuperusteiden asettamisessa on syyllis-
tytty syrji ntéan.

Hankinnan kohteeseen liittyviksi voidaan
katsoa sellaiset vertailuperusteet, jotka kos-
kevat véittdmasti hankinnan kohdetta. T4-
laisia vertailuperusteita ovat esimerkiks
hankinnan kohteena olevan tavaran, palvelun
tal rakennustyon laatu, hinta taikka toimitus-
aika. Sita vastoin sellaisia vertailuperusteita,
joilla e ole liittyméa hankinnan kohteeseen
e voitais kayttaa tarjousten vertailuperuste-
na. Tdlaisia vertailuperusteita ovat esimer-
kiksi tarjoajayrityksen toimintaan liittyvét te-
kijat.

Vertailuperusteiden tulisi olla myds syrji-
mattdmia. Siten sallittua ei olisi esimerkiksi
kéayttda vertailuperusteita, jotka suosivat tiet-
tyja tarjogjia, edellyttavét ai empaa sopimus-
suhdetta hankintayksikon kanssa tai suosivat
paikallista toimittgjaa. Hankinnan kohteen g-
t4 vaatiessa voidaan kuitenkin edellyttéa
esimerkiksi paikallistuntemusta. Téallaiselle
perusteelle e kuitenkaan saa antaa sellaista
painoarvoa, joka estéisi uusien yrittgjien ald-
le paésya.
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Tarjousten valinnassa kaytettavilla perus-
teilla tulis paésddntdisesti olla taloudellista
merkitystd hankintayksikolle. Koska kysy-
mys on julkisten varojen kayttstd, hankin-
nasta aiheutuville kustannuksille tulisi antaa
riittdvéd painoarvoa tarjousten valinnassa.
Kansallisessa oikeuskaytannossa on katsottu,
ettd julkisten hankintojen edullisuuden vaa-
timuksista johtuen hinnalle on annettava
hankinnan luonteesta riippuen riittdva merki-
tys.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuo-
miossaan C-513/99, Concordia Bus Finland
(Kok. 2002, s. 1-7213) katsonut, ettei jokaisen
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu-
perusteista ole valttamaita kuitenkaan tuotet-
tava taloudellista etua hankintayksikdlle,
vaan myos sellaiset seikat, jotka eivéat ole
puhtaasti taloudellisia voivat vaikuttaa tarjo-
uksen edullisuuteen. Ratkaisussaan tuomiois-
tuin katsoi sallituksi ottaa huomioon esteetti-
sia ominaisuuksia sekd sellaisia ympéris-
tondkokohtia, jotka eivét tuota hankintayks-
kolle valitonta taloudel lista etua.

Hankinnasta aiheutuvien véittomien kus-
tannusten liséksi merkitystd voidaan antaa
my6s koko hankinnan elinkaaren aiheutta
mille kustannuksille. Télaisia kustannuksia
voivat olla esimerkiks takuuehdot, huolto-
kustannukset, jétteiden kasittelyyn liittyvét
kustannukset tai jalleenmyyntiarvo.

Tarjouksen vertailuperusteina e tule kayt-
téa sellaisia perusteita, jotka liittyvét ehdok-
kaiden tai tarjogjien ominaisuuksiin. Ehdok-
kaiden ja tarjogjien soveltuvuuden arviointi
on tehtéva 52 8§:n mukaisesti ennen tarjousten
arviointia ja se tulee erottaa tarjousten arv-
oinnista. Tarjousten vertailuun tulis ottaa
vain sellaisten tarjogjien tarjoukset, joilla
voidaan katsoa olevan edellytykset hankin-
nan toteuttamiseksi. Ehdokkaiden ja tarjogji-
en ominaisuuksien arvioinnissa ja tarjousten
arvioinnissa kaytettéavat perusteet tulisi myos
erottaa toisistaan. Euroopan yhteistjen tuo-
mioistuin on tuomiossaan C-315/01, Ge-
schellshaft fur Abfallentsorgnungs Technik
(GAT) (Kok. 2003, s. I-6351) katsonut, ettei
tarjousten vertailuperusteina tule kayttaa ta-
jogjan muille asiakkaille tarjoamien tuotta-
den referenssien lukumaarag, vaan kysymyk-
sessa on peruste, jolla varmistetaan tarjogjan
soveltuvuus sopimuksen tayttdmiseen. Kor-

kein halinto-oikeus on my6s katsonut péé
toksissédn KHO 6.10.2004 sekd KHO
12.12.2003 taltio 3202, etta tarjousten arvi-
oinnissa el tulisi kayttéa tarjogjien teknisiin,
taloudellisiin ja muihin edellytyksiin liittyvia
perusteita, vaan toteutettavan hankinnan koh-
teeseen liittyvia perusteita.

Hankintayksikkd kayttéa vertailuperusteita
tarjousten vertailussa. Siten tarjouksia on
verrattava jokaista vertailuperustetta kayttéen
ja hankintapaéttksessa on perusteltava peris-
teiden soveltaminen tarjoukseen. Oikeuskay-
tanndn mukaan tarjousvertailusta on selvasti
ilmettéva kaikkien tarjousten osalta miten
niitd on arvioitu kunkin vertailuperusteiden
osdta. Jos tarjouksille on annettu toisistaan
poikkeavia pisteitd, vertailusta on ilmettava
mihin tarjousten piste-erot perustuvat. Jotta
tarjousten vertailu olisi 18pindkyvaa eika siita
muodostuisi raskasta, vertailuperusteena olisi
kéaytettava vain sellaisia tekijoitg, joiden -
rusteella voidaan arvioida tarjouksen suori-
tustasoa suhteessa hankinnan kohteen méaérit-
telyyn seka tarjousten hintal aatusuhdetta. Pe-
rusteiden asettamista koskevassa harkinnassa
olis siten huomioitava tarjousten vertailta
vuus vertailuperusteita soveltaen. Oikeuskay-
ténnén mukaan hankintayksikko on oikeutet-
tu ottamaan tajousten vertailussa huomioon
vain tarjogjien tarjouksissaan esittamat tie-
dot.

Pykd &n 2 ja 3 momentit ovat uusia ja ne
perustuvat hankintadirektiivin johdanto-osan
46 kappaleen 4 kohtaan, jonka mukaan "ta
savertaisen kohtelun takaamiseks olisi tarjo-
uksia voitava sopimuksen tekoperusteiden
ansiosta vertailla ja arvioida puolueettomasti.
Jos ndma edellytykset tayttyvét, taloudelliset
ja laadulliset sopimuksentekoperusteet kuten
my®s ympéristévaatimusten tayttamiseen liit-
tyvét perusteet voivat antaa hankintaviran-
omaiselle mahdollisuuden vastata asianoma-
sen yleisdn tarpeisiin sellaisina kuin ne il-
moitetaan hankintasopimuksen teknisissa eri-
telmissa. Hankintaviranomainen voi samoin
edellytyksin kayttéd yhteiskunnallisten vaa-
timusten tayttamiseksi perusteita, jotka méé
ritelldén teknisissa eritelmissa ja jotka vas-
taavat sellaisen erityisen heikossa asemassa
olevan véestbnosan tarpeisiin, johon sop-
muksen kohteena olevan rakennusurakan tai
tavara tai palveluhankinnan edunsagjat tai



kayttgjat kuuluvat”.

Hankintayksikdlla olisi oikeus siten ottaa
tarjousten arvioinnissa huomioon myoés sd-
laisia hankinnan kohteeseen liittyvia laadulli-
sia ja taloudellisia tekijoita sekd ymparisto-
ominaisuuksia, jotka eivdt tuota valitonta
etua hankintayksikolle, mutta joilla voidaan
vastata asianomaisen yleison tarpeisiin.
S&annos mahdollistaisi esimerkiksi teknisissa
eritelmissa mééritellyn enimmaistason alitta-
vien saastepaastéjen huomioimisen tarjols-
ten vertailussa. Téallaisten perusteiden on d-
tava mitattavia.

Pykdlan 3 momentissa mahdollistettaisiin
myds sellaisten vertailuperusteiden kéaytté
minen, jotka liittyvét yhteiskunnallisiin vaa-
timusten tayttamiseen ja, jotka maaritelldan
teknisissi eritelmissa. Tédlaisten perusteiden
tulis liittyd mainitun hankintadirektiivin
johdanto-osan kohdan mukaisesti erityisen
heikossa asemassa olevan véaestonosan ta-
peisiin, johon sopimuksen kohteena olevan
rakennusurakan tai tavara tai palveluhankin-
tarjouksen vertailussa voitaisiin huomioida
esimerkiksi sellaiset teknisissa eritelmissa
olevien vahimméisvaatimusten ylittavét ra-
kaisut, jotka helpottavat vammaisten kaytté
jien kulkua rakennuksessa. Téllaisen verta-
luperusteen kayttdmisestéd huolimatta han-
kinnan kohteen teknisessa maarittelyssa tulisi
esittda sellaiset ehdottomat vaatimukset, jot-
ka liittyvét hankinnan kohteen kaikkien kéyt-
tgjien tarpei den huomioimiseen.

Vertailuperusteet ja niiden suhteellinen
painotus tulisi ilmoittaa hankintailmoitukses-
sa tai tarjouspyyntoasiakirjassa. Kilpailulli-
sessa heuvottelumenettel yssa painotus voita-
siin ilmoittaa hankekuvauksessa. Hankin-
tayksikon olisi ilmoitettava myoés vertailupe-
rusteiden suhteellinen painotus taikka paino-
arvojen kohtuullinen vaihteluvali. Painotus
voitaisiin ilmoittaa eri muodoissa, muun mu-
assa prosentteina tai suhteellisena osuutena
toisesta perusteesta. Joustavuuden séilyttéami-
seksi painotus voitaisiin ilmoittaa myds suu-
ruusluokkana tai vaihteluvading, johon kulle-
kin perusteelle annetun arvon on sijoituttava.
Vertailuperusteiden ilmoittamisvelvoiteella
pyritédn edistdmdan  hankintamenettelyn
avoimuutta ja mahdollistamaan menettelyn
jalkikéteinen arviointi. Tarjogjat voivat ottaa
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vertailuperusteet huomioon tarjouksia |aati-
essaan, miké osaltaan edistdé myos tarjousten
vertailukel poi suutta.

Hankintayksikké voisi poiketa vertailupe-
rusteiden painoarvojen ilmoittamisesta pers-
telluissa tapauksissa. Poikkeaminen olisi
mahdollista esimerkiksi silloin, jos kysymyk-
sessa on monimutkainen hankinta, joka voi-
daan toteuttaa erilaisin tavoin. Hankintayks-
kon olisi talldin kuitenkin ilmoitettava verta-
luperusteiden tarkeysjarjestys. S&8nnos pe-
rustuu hankintadirektiivin 53 artiklan 2 koh-
taan.

Aiempiin hankintadirektiiveihin  perustu-
van, voimassa olevassa kynnysarvot ylittévia
hankintoja koskevan asetuksen 41 8:n 2 mo-
mentin mukaan kokonaistaloudellisen edulli-
suuden arviointiperusteet tulisi ilmoittaa, m-
kdi mahdollista, tarkeysjarjestyksessa. Séan-
nos e ole siten edellyttanyt vertailuperuste -
den painotuksen ilmaisemista ja on mahdol-
listanut k&yténndt, joissa tarjousten arviointi-
hetkella hankintayksikkd on antanut vertailu-
perusteille sellaisen painotuksen ja suhteelli-
sen arvon, jotatarjogja eivét ole voineet ottaa
huomioon tarjouksia laatiessaan. Suhteellista
painotusta koskevan nimenomaisen s&anno k-
sen puuttumisen on koettu vahentavén ta-
jousmenettelyn avoimuutta sekd tarjogjien
oikeusturvaa.

63 8. Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset.
Pykélassa ehdotetaan sdéadettavaksi mahdol-
lisuudesta hyldtéa hinnaltaan poikkeuksellisen
ahaiset tarjoukset seka tallaisten tarjousten
kasittelyn menettelytavoista. Pykala perustuu
hankintadirektiivin 55 atiklaan ja se vastaa
padasialiselta sisdlloltédn voimassa olevan
kynnysarvot ylittavistd hankinnoista annetun
asetuksen 43 §:ssd sdadettya.

Pykaan 1 momentin mukaan hankintayks-
kolla olisi oikeus hylétéa hankinnan edellyt-
tamaan suoritukseen néhden hinnaltaan poik-
keuksellisen alhaiset tarjoukset. Poikkeuksd -
lisen ahaisten tarjousten hylkdamisella mah-
dollistetaan hankintayksikdlle hankinnasta
aiheutuvien riskien kuten tarjoushinnan riit-
tamattomyydesta todennakdisesti aiheutuvien
taloudellisten riskien huomioiminen. Hy-
kaamisentulisi perustua nimenomaan siihen,
ettei tarjogjan tarjoamalla hinnalla tai muulla
ehdolla ole mahdollista toteuttaa hankintaa
tarjouspyynnossa edel lytetyllé tavalla.
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Tarjoushinnan poikkeuksellisen alhaisu-
den syyn selvittdmiseksi hankintayksikon
olisi pyydettava tarjogjalta kirjallisesti selvi-
tysté tarjouksen perusteista. Hankintayksikon
olisi annettava asianomaiselle tarjogjalle aina
mahdollisuus osoittaa kykynsd hankinnan
asianmukaiseen toteuttamiseen. Hankintayk-
sikkd e siten vois hylété tarjousta yksin-
omaan sellaisten selvitysten perusteella, jotka
on esitetty tarjousta jattéessa vaan sen tulisi
tarkastaa tarjouksen perusteet erillisessd me-
nettelyssa tarjousten avaamisen jalkeen. Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen yhdiste-
tyissd asioissa C-285/99 ja C-286/99 Impresa
Lombardini (Kok. 2001, s. F9233) antaman
tuomion mukaan hankintayksikkd ei voi &
joittaa tarjogjan oikeutta toimittaa selvityk-
sig, vaan sen on tarjouksen poikkeuksellista
alhaisuutta arvioidessaan otettava huomioon
kaikki selvitykset, jotkatarjogjatoimittaa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séadetté
vaks niista seikoista, joista hankintayksikké
voisi erityisesti pyytad lisétietoja. Luettelo
olisi esimerkinomainen, joten hankintayksik-
k6 vois pyytéa selvitysta myds muista sa-
koista, jotka voivat olla perusteena tarjous-
hinnan ahaisuudelle. Hankintayksikon tulisi
arvioida selvitysten perusteella hankinnan to-
teuttamismahdollisuudet seka siihen liittyvét
riskit. Syyna tarjouksen alhaiseen hintaan voi
olla esimerkiksi virhe tarjoushinnan laskemi-
sessa, jolloin hankintayksikén on arvioitava
mahdollisuudet pyytéa tdésmennyksié tarjouk-
seen. Tarjousten vdliset hintaerot voivat joh-
tua myds yritysten vélisista eroista teknisissa
ratkaisuissa, tuotannon tehokkuudessa, tuo-
tanto- ja toimituskapasiteetissa, tuotantoka
pasiteetin kdyttdasteessa tai katevaatimuksis-
sa. Kyseessd voi my6s olla tarjoajan pyrki-
mys vallata uusia markkinoita. Tallaiset syyt
eivét vois oikeuttaa tarjouksen hylkaamiseen
alihintaisena, jos tarjogja pystyy luotettavasti
osoittamaan mahdo llisuutensa hankinnan to-
teuttami seen.

Oikeuskaytanndssa on katsottu hankinta
lainsdadannon vastaisiksi menettelyt, joissa
tarjousten vertailu on perustunut niin sanot-
tuun oikeaan hintaan tai keskiarvohintaan,
jolloin tét& hintaa alhaisempi hinta on tarjo-
usten arvioinnissa otettu negatiivisena seik-
kana huomioon taikka ahaisemman hinnan
sisdltaneita tarjouksia ei ole lainkaan huomi-

oitu. Oikeuskdytéannossd on katsottu, ettei
hankintal ainsdadannon vastai sena kuitenkaan
ole pidettava sita, etté poikkeuksellisen dha-
sia tarjouksia méadriteltdessa kaytetdan hy-
vaksi matemaattisia perusteita, jos nama -
rusteet ovat puolueettomia ja syrjimattomia
(esimerkiksi Euroopan yhteistjen tuomiois-
tuimen tuomio yhdistetyissd asioissa C-
285/99 ja C-286/99, Impresa Lombardini
(Kok 2001, s. 1-9233)).

Hankintayksikké voisi hylétéa tarjouksen
myds aihintaisuuden johtuessa tarjogjan
saamasta laittomasta valtiontuesta. S8a8nno k-
sen tavoitteena on ehkéistd yhteisolainség:
dannén vastaisten valtiontukien kilpailua
vadristavia vakutuksia. Valtion tukitoimia
koskevat EY:n perustamissopimuksen 87-89
artiklat. Perustamissopimuksessa on lisaksi
annettu toimialakohtaisia méérayksia eli niin
kutsuttuja yleisia poikkeuksia muun muassa
36 artiklan mukaisesti maatalouden osalta.
Valtiontuet, joilla takoitetaan lagjasti julki-
sista lahteista olevia erilaisia etuuksia, kuten
suoria avustuksia, edullisia lainoja, takauksia
tai markkinahintaa alhaisempia vuokria, ovat
|ahtokohtaisesti kiellettyja. Valtiontuella ta-
koitetaan myds muiden kuin valtion viran-
omaisten myontamia tukia kuten esimerkiksi
kuntien ta aueellisten viranomaisten anta
mia tukia. Vationtuen yleinen méaritelma s-
sdltyy Euroopan yhteistn perustamissop-
muksen 87 artiklaan seka tiettyjen toimial o-
jen osalta muihin  perustamissopimuksen
saannoksiin.

Toimivalta arvioida tukien hyvaksyttavyys
on perustamissopimuksen mukaan Euroopan
yhteisojen komissiolla, joka pdéttéa jasenval -
tioilta tulevien ennakkoilmoitusten perusted-
la tukien hyvaksyttavyydesta. Ennakkoilmoi-
tusvelvoitteesta  vastaavat  tukiohjelmaa
suunnittelevat tahot. Suomessa kauppa- ja te-
ollisuusministerio vastaa keskitetysti ilmoi-
tusten vélittamisestd komissiolle ja antaa tie-
toja hyvaksytyista tukiohjelmista, lukuun a-
tamatta maa- ja metsétalouden aan tukioh-
jelmia, joita koskevia tietoja saa maa ja met-
ilmoittaa yleensi paatdksessaddn tuen sagjalle,
onko kyseessa tuki, jota koskevat yhteistoi-
keuden sd8nnot.

Myds muut kuin edella mainitut yhteison
toimivaltaan kuuluvat julkiset tuet voidaan



katsoa 3 momentissa tarkoitetuiksi valtion-
tuiksi, joita voidaan arvioida tarjousten ai-
hintaisuuden perusteena. Siten esimerkiksi
muu laiton valtiontuki voisi oikeuttaa tarjo-
uksen hylkd&miseen aihintaisena. Tilanteet
tulisi tutkia yksityiskohtaisesti. Tarjogjan
vastuulla olisi antaa selvitys valtiontuen -
rusteena ol evasta tukijarjestel masta.

Hankintadirektiivin 55 artiklan 3 kohdan
mukaan hankintayksikdn on ilmoitettava Eu-
roopan yhteisjen komissiolle hyldtessdan
dihintaisen tarjouksen yhteisdoikeuden vas-
taisen valtiontuen vuoksi. lImoitusvelvoit-
teesta ehdotetaan sdadettavan asetuksella

64 8. Hankintayksikon antaman tuen huo-
mioiminen tarjousten vertailussa. Pykal&ssa
séadettdisiin tarjogjien yhdenvertaisesta koh-
telusta hankintayksikon omistaman yhteison
tal laitoksen osallistuessa tarjouskilpailuun.
Saannds koskisi myds tilanteita, joissa han-
kintayksikké antaa tarjoushintaan vaikutta-
vaa taloudellista tukea muulle tarjouksen -
kijalle. S&dnnds konkretisoi 2 8:n 3 momen-
tin tasavertai sen kohtelun periaatetta.

Hankintayksikdn omaan organisaatioon
kuuluvan yksikon tukemisen osalta séénnds
vastaisi voimassa olevan hankintalain 6 8:n 3
momentissa séddettyd seka hankintadirektii-
vin johdanto-osan 4 kappaletta. Ehdotetun
lain 2 8&n mukaan hankintayksikbn omista
man yhteison tai laitoksen osallistuminen
hankintayksikon tai muiden hankintayksikoi-
den jérjestéamiin tarjouskilpailuihin olisi sd-
littua. Tdalaista yksikkda tulisi kuitenkin
kohdella samalla tavoin kuin muita tarjos-
kilpailuun osallistuvia.

Julkisten yksikdiden osallistumisella tarjo-
gana hankintamenettelyihin e tule aiheuttaa
kilpalun vaaristymista yksityisiin tarjogjiin
ndhden. Siten hankintayksikon omaan orga
nisaatioon kuuluvan yksikon tarjouksen tulee
olla vertailukelpoinen muiden tarjousten
kanssa, minka on oikeuskaytannossa katsottu
edellyttavan kaikkien asiaankuuluvien kus-
tannusten huomioon ottamista tarjousverta-
lussa. Muussa tapauksessa hankintayksikon
tarjogjalle antama tuki voi merkita sita, ettel
tarjoushinta kuvaa hankintayksikolle aiheu-
tuvaa tosiasiallista kustannusta. Tuen vaiku-
tus on selvitettéva jokai sessa tapauksessa sen
varmistamiseksi, ettd hankinta tehdd&n mah-
dollisimman edullisesti.
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Kansallisessa oikeuskaytannossa on katsot-
tu, ettei kunnallisen liikelaitoksen tai muun
toimintayksikon tarjous voi olla tilagjan ka
nalta kokonaistaloudellisesti edullisin, jos
tarjouksen mukainen toimitus edellyttéa ti-
lagjayhteison taloudellista tukea, vaikka ta-
laisen tarjogjan tarjous sindlldan olis ta-
joushinnaltaan halvin tarjouskilpailussa an-
netuista tarjouksista. Télainen tarjous on
vertailukelpoinen muiden tarjousten kanssa
vain silloin, kun tilagjayhteisdon subvention
vaikutus on lisétty tarjoushintaan. Henkil6s-
ton kéyton tehostamisen tai tehtévien yhteen-
sovittamisen e ole kuitenkaan katsottava
vaarantavan tarjogjien yhdenvertaista kohte-
lua.

Korkeimman hallinto-oikeuden padatokses-
sd 11.2.2003 taltio 2003 kasitelldédn muun
kuin tilagjayhteison antaman julkisen tuen
késittelya tarjousten vertailussa. Tapauksessa
tarjogja oli saanut toi minta-avustusta valtion-
avustuksena. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
etta avustus on saattanut sagjansa kilpailevaa
tarjogjaa parempaan asemaan. Toisadta
avustuksen huomioiminen liséhintana johtaa
valtionavun merkityksen mitatdimiseen ta-
jousten vertailussa. Valtionavustus on paatet-
ty valtion tulo- ja menoarvion maarérahalla
ja se on myonnetty valtioneuvoston vahvis-
tamien perusteiden mukaisesti. Koska kysy-
mys oli lisdksi hankintayksikosté ja avustuk-
sen myontdjasta erilliselle yhteisolle annetus-
ta avustuksesta, tapauksessa ei ollut kysymys
sellaisesta hankintayksikélle koituvasta lisd
hinnasta, joka olisi tullut ottaa huomioon ta-
jousten vertailussa.

Jos hankintayksikké tukee muuta kuin
omaan organisaatioonsa kuuluvaa tarjouksen
tekijag, tasapuolisen kohtelun vaatimus edel-
Iyttaisi, etta téllainen tuki tulisi myds ottaa
huomioon tarjousvertailussa edella esitetty-
jen oikeuskaytantbon perustuvien periaattei -
den mukaisesti. Tuen huomioimista koskeva
velvoite liittyisi vain tarjoagjan hankinnan -
kevaltd hankintayksikolta saamaan, tarjous-
hintaan vaikuttavaan, taloudelliseen apuun.
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11 OSA  Kansalliset menettelyt

9 luku Tarjousmenettely EU-
kynnysarvon alittavissa han-
kinnoissa, liitteen B mukaisissa
toissijaisissa palveluhankin-
noissa sekda er aissd muissa han-
kinnoissa

65 8. Hankintamenettel yt. EU-kynnysarvot
dittavissa hankinnoissa, EU-kynnysarvoista
riippumatta liitteen B mukaisissa toissijaisis-
sa palveluhankinnoissa, palveluja koskevissa
kéayttooikeussopimuksissa sekd kehitysyh-
tei stydsopimuksiin  perustuvissa ulkoasiain-
hallinnon hankinnoissa sovellettavat hankin-
tamenettelyt vastaisivat padpiirteiltddn EU-
kynnysarvon ylittévissd tavarahankinnoissa
ja ensisijaisissa palveluhankinnoissa seka ra-
kennusurakoissa noudatettavia hankintame-
nettelyja Hankintamenettelyt méériteltéisiin
lain 5 8n 1 momentin 10-18 kohdissa. Me-
nettelytapoja koskeviin sdannoksiin on ku-
tenkin pyritty tuomaan joustavuutta ja val-
jyytté esimerkiksi tarjogjien ja tarjousten \a-
linnassa noudatettavien periaatteiden, maér&
aikojen sekd hankintailmoitusten julkaisuta
vanjasisdllon osdta

Avoin ja rgjoitettu menettely olisivat kéy-
tettdvissd kaikissa hankinnoissa. Avoimella
menettelylla tarkoitettaisiin lain 5 8:n 1 no-
mentin 10 kohdan mukaisesti sellaista han-
kintamenettelyd, josta ilmoitetaan julkisesti
ja, johon kaikki toimittajat voivat tehda ta-
jouksen. Menettely vastaa voimassa olevan
hankintalain 5 8n 1 momentin mukaista
hankintamenettelya. Avointa menettelya kéay-
tettédessa hankintayksikko el voisi ennalta ra-
jata niiden toimittajien maarada, joille tarjous-
pyynt6 lahetetéén. Tarjogjien soveltuvuuden
arviointi tulisi siten tehda menettelyn myo-
hemméssé vai heessa.

Rajoitetulla menettelylla tarkoitettaisiin
lain 5 8:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitet-
tua hankintamenettelyd, jossa hankintayksik-
k6 valitsisi hankintailmoituksen perusteell a
osallistumi shakemuksen jattaneista ne toimit-
tajat, joille se toimittaa tarjousasiakirjat ja,
jotka voivat antaa tarjouksen. Hankinnasta
tulisi tassakin tapauksessa ilmoittaa julkises-
ti. Voimassa olevan hankintalain 5 8&n 1

momentissa mahdollistetaan tarjousten pyy-
téminen suoraan hankintayksikon valitsemil-
ta toimittgjilta ilman julkista ilmoittamista.
Ehdotuksen mukainen rajoitettu menettely
poikkeais siten voimassa olevan hankinta
lain 5 8&n 1 momentin mukaisesta menette-
lysta.

Avoimen ja rgjoitetun menettelyn lisaksi
hankintayksikkd voisi kayttda neuvottelume-
nettelya lakiehdotuksen 25 §:n 1 momentissa
ja 66 8:ssd saadetyin edellytyksin seka tehda
suorahankinnan 67 8:ss mainittujen erityis-
ten edellytysten téyttyessd. Neuvottelumenet-
telyn ja suorahankinnan kaytttalaa ehdote-
taan lagjemmaksi kuin EU-kynnysarvot ylit-
tavissa hankinnoissa. Sen sijaan kilpailullista
neuvottelumenettelyd, sahkoistd huutokaup-
paa, dynaamista hankintgjarjestelmai ja pu-
tejarjestelya ehdotetaan kaytettéavaksi samoil -
la edellytyksin, kun EU-kynnysarvon ylitté
vissa hankinnoissa. Néaiden menettelyjen
kéytosta e ole vida kaytdnnon kokemuksia
eika kayttdalan muuttamista EU-kynnysarvot
ylittavistd hankinnoista poiketen ole katsottu
téman vuoksi tarpeelliseksi.

66 8. Neuvottelumenettely. Pykéalassa ehdo-
tetaan séadettéavaksi  neuvottelumenettelyn
kéayttoedel lytyksista sekad menettelyn kulusta.
Voimassa olevassa hankintalaissa e ole sé&
detty yksityiskohtaisesti neuvottelumenette-
lyn kayttoedellytyksistd hankintadirektiivin
ulkopuolella olevissa hankinnoissa.

Menettelysta ehdotetaan kéaytettavan kas-
tetté neuvottelumenettely, jolloin menettelyn
nimi vastaisi kynnysarvot ylittavissa hankin-
noissa kaytettavissa olevaa menettelyd. Neu-
vottelumenettelylla tarkoitetaan lain 5 §&n 1
momentin 12 kohdan mukaan menettelya,
josta hankintayksikkd julkaisee ilmoituksen
ja johon se valitsee osalistujat ndiden teke-
man pyynnon perusteella. Hankintayksikké
ja menettelyyn valitut osallistujat voivat me-
nettelyssd neuvotella  hankintasopimuksen
ehdoista.

Pykddn 1 momentin mukaan neuvottelu-
menettelya voitaisiin kayttéa kaikissa tavara
ja palveluhankinnoissa, joiden ennakoitu ko-
konaisarvo on alle 50 000 euroa sekéa raken-
nusurakoissa, joiden ennakoitu kokonaisarvo
on alle 500 000 euroa. Neuvottelumenettelya
kayttamalla voitdsiin siten keventda ta-
jousmenettelystéd aiheutuvaa tyomaéaréa ja



kustannuksia hankinnoissa, jotka eivét talou-
delliselta merkitykseltéén ole huomattavia.
Voimassa olevassa hankintalainsdadannossa
e ole hankinnan arvoon liittyvda neuvotte-
lumenettelyn kayttdedel lytysta.

Edella 1 momentin liséksi neuvottelume-
nettelya voitaisiin kayttéd myos 2 momentis-
sa mainituin edellytyksin. Pykalan 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan neuvottelumenettelya
voitaisiin kayttda tavara ja paveluhankin-
noissa seka rakennusurakoissa, joissa hankin-
tojen luonteen vuoksi tarjouspyynnén laati-
minen ennen hankintamenettelyn aloittamista
on erityisen vaikeaa tai epétarkoituksenmu-
kaista. Neuvottelumenettelyn kayttoedellytys
olis tdltd osin soveltamisalaltaan lagjempi
kuin EU-kynnysarvot ylittavissd hankinnois-
sa, joissa se on kaytettévissa lahinna asian-
tuntija ja muissa henkisissa palveluissa ja
rahoituspalveluissa.  Lainkohdan mukaisia
kéayttdtilanteita olisivat esimerkiksi palvelu-
hankinnat, joissa palvelujen tulee joustaa
palvelujen kayttgjien tarpeiden mukaan, ku-
ten erityisryhmien palveluasumiseen liittyvat
palvelut seka palveluhankinnat, joissa palve-
lujarjestelma on vasta kehittyméassa eika pd-
velua tdman vuoksi voida etukéteen méaéritd-
|& tarkoituksenmukaisella tavalla. Neuvotte-
lumenettelya voitdsiin kdyttdd myos esimer-
kiks valtion omistgjapoliittiseen paétdksen-
tekoon liittyvien  asiantuntijapalveluiden
hankinnoissa, jos hankinnan luonne ei mah-
dollista tarjouspyynnén laatimista ennen ta-
jousmenettel ya.

Pykdldan 2 momentin 2 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi kaytettavissa myos
hankinnoissa, joissa hankintaan liittyvét ris-
kit vaikeuttavat etukateisen kokonaishinnoit-
telun tekemistd. Edellytys vastaa EU-
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa olevaa
edellytystd. Neuvottelumenettely olisi siten
mahdollinen esimerkiksi vaativissa sanee-
rauskohteissa, joissa hankintaan voi sisdltya
kustannusvaikutuksiltaan odottamattomia
seikkoja, mink& vuoksi hankinnan tasmalli-
nen maaritteleminen tarjouspyynnossa tai -
tovan tarjoushinnan antaminen tarjouksessa
voi olla mahdotonta. Menettely olisi kaytet-
tavissa myos tilanteissa, joissa tarjogjat voi-
vat esittéd erilaisia mallgja hankinnan rahoi-
tukselle kuten niin kutsututtuja yksityisrahoi-
tus- jaelinkaarimallgja.

111

Pykdldan 2 momentin 3 kohdan mukaisten
henkilkohtaista tyosuoritusta edellyttavien
tutkimus-, selvitys-, suunnittelu, arviointi- ja
koulutushankintojen tekemisessd neuvotte-
lumenettely mahdollistaisi palveluntarjoami-
sesta vastaavien henkildiden asiantuntemuk-
sen ja patevyyden arvioinnin menettelyn &
kana. Asiantuntemus ja patevyys ovat pé
séantbisesti tarjogjien kelpoisuuteen liittyvia
edellytyksig, joita tulee arvioida tarjogjien
ominaisuuksien arvioinnin yhteydessa tarjo-
uksen valintaperusteista erillisind perusteina.
Lainkohdan tarkoittamissa hankinnoissa pd-
velun tarjoamisesta vastaavan henkilén péate-
vyyteen ja asiantuntemukseen liittyvét ndko-
kohdat liittyvét yleensa valittdmasti hankin-
nan kohteeseen, ja niiden arviointi pelkastaan
tarjousasiakirjojen perusteella on usein mah-
dotonta. Tallaisia ominaisuuksia ovat esim.
kehitysyhteistyohankkeiden suunnittelu- ja
arviointitehtévissi vaadittavat kommunikoin-
ti- ja kéyténnon kielitaidot seka tasmallinen
osaaminen vaaditulta aihealueelta. Nama sa-
kat ovat keskeisia hankinnan onnistumisen
kannalta. Siksi ndiden seikkojen perusteelli-
nen arviointi on yleensa vattamatonta han-
kintamenettelyn aikana. Kyseisissd hankin-
noissa hankinnan kohde usein maaraytyy |-
séksi tarkemmin palveluhankinnasta kiinnos-
tuneiden tarjogjien tultua kartoitetuksi ja
haastatel luiksi.

Pykdldan 2 momentin 4 kohdan mukaan
neuvottelumenettelyn kayttétilanteet liittyis-
vét julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo-
sopimuksiin. Y hteistydsopimukset voisivat
koskea joko yksittdistd hanketta tai ne vois-
vat olla pidempiaikaisia tai pysyvia raken
teellisia kumppanuussopimuksia. Y hteistyo-
sopimukset voivat koskea esimerkiksi infra
struktuurin rakentamista tai palvelujen tuot-
tamista. Tunnusomaista télaisille sopimuk-
sille kiintea yhteistydn tarve sopimussuhteen
aikana esimerkiksi laadun parantamiseksi tai
kehittamistytn tekemisessa. Rakenteelliset
yhteistyojérjestelyt voivat koskea esimerkiksi
julkisen ja yksityisen sektorin yhteisten yksi-
kéiden perustamista seka siihen liittyvien
hankintasopimusten tekemistéd. Y htididen pe-
rustamiseen liittyvét toimet eivéat kuulu han-
kintalainsdadanndn soveltamisalaan. Koska

kuuluvat lain piiriin, on usein tarkoituksen-
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mukaista kilpailuttaa yhtiokumppanin valinta
sekd tuleva hankintasopimus samanaikai sesti.
Kehitysluonteiset pitkakestoiset hankkeet
voivat koskea kaikkia hankintalgjeja. Palve-
luhankinnoissa kehitysluonteisuus voi toteu-
tua esimerkiksi uusien palvelutyyppien koh-
dalla, jolloin palvelujen sisallon tarkka méa
ritteleminen etuké&teen voi olla vaikeaa. Voi-
massa olevassa hankintalainséddannossa ei
ole vastaavaa edellytystd neuvottelumenette-
lyn kaytdlle.

Pykdéan 2 momentin 5 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen valta
kunnallisesti tai alueellisesti keskitettévissa
sosiadi- ja terveyspalvelujen hankinnoissa.
Neuvottelumenettelyn kayttétilanteita olis-
vat esimerkiksi veripalvelun vélityspalvelu,
harvinaisten vammais tai sairausryhmien
palvelut seka hankinnat, joihin liittyy erityis-
laatuisia kysymyksig, joita tapausten harva-
lukuisuuden vuoksi on tarkoituksenmukaista
koota erityiseen asiantuntijayksikkéon.

Pykdldan 2 momentin 6 kohdan mukaisia
monialaista erityisosaamista  edellyttavia
hankintoja olisivat esimerkiksi monivam-
maisten henkildiden kuntouttamiseen liitty-
vét sosiadli- ja terveydenhoidon palveluhan-
kinnat, vaikeisiin sosiadisiin ongelmiin ta-
koitetut sosiaalihuollon palveluhankinnat s-
k& erityisresursseja edellyttavét erityisen vaa-
tiville asiakkaille tarkoitetut palveluhankin-
nat.

Pykalan 2 momentin 7 kohdassa mahdollis-
tettaisiin  neuvottelumenettelyn kéayttdminen
poikkeuksellisen kiiregllisissa hankinnoissa.
Lakiehdotuksen 67 ja 27 8:n mukaan suora-
hankinta olisi mahdollinen hankintayksikdsta
riippumattomassa, ennalta arvaamattomassa
ja @@rimmdsessa kiireessd. Suorahankintaan
oikeuttavan kiireen edellytyksia on tulkittu
erittéin tiukasti yhteistn oikeuskaytanndssa,
joten on tarpeen ottaa huomioon myds
muutkin kuin &8rimmaiset Kiiretilanteet. Kii-
reen tulisi kuitenkin johtua poikkeuksellisista
syistd. Menettelyn kayttétilanteena voisivat
olla esimerkiksi laitteen rikkoutumisesta a-
heutuva korjaustarve taikka sosiaali- tai ter-
veyspalvelujen jarjestdminen Kkriisitilantees-
sa. Neuvottelumenettelya olisi kuitenkin pi-
dettéva poikkeuksellisena hankintamenette-
lyna tavanomaisten hankintojen osalta. Han-
kintayksikén tulisi kohtuudella varautua to-

denndkdisiin tuleviin  hankintoihin esimer-
kiks puitejarjestelyin, jolloin silla ei ole kii-
reestd johtuvaa tarvetta neuvottel umenettelyn
kayttdon.

Pykdldan 2 momentin 8 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen kéyt-
tooikeusurakoissa sekd palveluja koskevissa
kéayttooikeussopimuksissa.  Kayttdoikeusso-
pimukset ovat yleensa lagjoja ja sisalloltéan
vaihtelevia sopimuksia, joissa sopimuksen
kohteen méérittely ennakolta ei ole yleensa
tarkoituksenmukaista tai se voi rajoittaa efi-
laisten toimintavaihtoehtojen esittamista
Kéayttooikeussopimuksille tunnusomaista on
paveluntarjogjale tai  kayttooikeusurakan
sagjdle annettava kohteen hyddyntamista
koskeva kaytttoikeus hankintayksikolta tule-
van vastikkeen sijaan. Erilaisten toteutis-
vaihtoehtojen mahdollistaminen ja niiden a-
vioiminen sopivimman mallin 6ytamiseksi
edellyttéd yleensa neuvotteluja hankintame-
nettelyn aikana. Neuvottelumenettely on ta-
jogjien kannalta perusteltu taloudelliseen tai
oikeudelliseen riskiin liittyvien tekijoiden a-
vioimiseksi.

Pykdan 2 momentin 9 kohta vastais EU-
kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa sovel-
lettavaa lakiehdotuksen 27 8:n 1 momentin 4
kohtaa ja voimassa olevassa kynnysarvot
ylittévisté hankinnoista annetun asetuksen 13
8:n 2 momenttia.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan sdadettéd
vaksi neuvottelumenettelyn kulusta ja siihen
liittyvien asiakirjojen laatimisesta. Hankin-
tayksikon tulisi laatia ennen hankintamenet-
telyn aloittamista kuvaus hankinnan tavoit-
teista ja padasiallisesta sisdllosta. Tarkoituk-
sena on kuvata hankintaa yleisella tasolla,
jotta tarjogjat saavat riittévan tiedon hankin-
nan kohteesta ja voivat sen perusteella harki-
ta kiinnostustaan osallistua tarjouskilpailuun.
Hankintayksikon tulisi esittéa hankintailmoi-
tuksessa tai hankintaan liittyvissa asiakirjois-
sa my6s hankinnassa noudatettavat menette-
Iylliset séannét. Hankintayksikké voi ed-
merkiksi asettaa tarjogjille taloudelliseen ja
tekniseen suorituskykyyn tai muihin omina-
suuksiin liittyvia vaatimuksia tai kayttaa td-
laisia tekijoita tarjogjien maaran vahentami-
sessa. Hankintayksikkd voi myds laatia etu-
kéteen menettelyn kulkua koskevia saantja,
joita se tulee noudattamaan neuvotteluissa



mukana olevien tarjogjien madran vahent&
mi sessé.

Hankintayksikon tulisi neuvotella véhin-
téén kolmen tarjoajan kanssa, jos sopiviata-
jogjia on riittavasti. S&&nnos vastaa télta osin
ehdotettua 24 8:n 3 momenttia seké voimas-
saolevan kynnysarvon ylittévia hankintoja
koskevan hankinta-asetuksen 13 8:n 3 no-
menttia. Tarjogjien médra voi olla luonnolli-
sesti my6s ehdotettua vahimmai smaaréé suu-
rempi. Tarjogjien maaran arvioinnissa tulisi
huomioida kilpailuolosuhteiden hyddyntami-
nen sek& hankinnan laatu jalagjuus.

Hankintayksikon ja tarjogjien véliset neu-
vottelut voivat koskea kaikkia hankintasop-
muksen toteuttamiseen liittyvia ndkokohtia.
Ehdokkaita ja tarjogjia tulee neuvotteluissa
kohdella tasapuolisesti ja syrjimétta antamd-
la muun muassa samanlaiset tiedot hankin-
nan kohteesta ja sen toteuttamisesta seka
huomioimalla yhdenvertaisen kohtelun ja ob-
jektiivisuuden vaatimukset my6s neuvottelu-
tilanteissa. Tarjogjien kanssa kaytavien neu-
vottelujen tulisi tapahtua ennen tarjouspyyn-
non ja tarjouksen tekemistd. Hinnan tinkimi-
seen liittyvét neuvottelut on vakiintuneessa
oikeuskaytéannossa katsottu kielletyiksi ja
hankintayksikén tulisi pidéttéytya tallaisista
neuvottel uistatarjousten saamisen jdkeen.

67 8 Suorahankinta. Pykalassa séadetta-
siin  suorahankinnan kayttoedellytyksista,
jotka vastaisivat padasialiselta sisalloltdan
EU-kynnysarvot  ylittévissd  hankinnoissa
kaytettavissa olevan, ehdotetun 27 &:n nu-
kaisen suorahankinnan edellytyksia. Voimas-
sa olevan hankintalain 5 8n 2 momentin
mukaan hankinta saadaan tehda ilman ta-
jouskilpailua vain erityisista syistg, jollaisena
voidaan pitda hankinnan vahaista arvoa seka
kynnysarvot ylittévia hankintoja koskevassa
asetuksessa olevia suoran neuvottel umenette-
lyn kéyttoon oikeuttavia syité. Vastaavat syyt
on huomioitu lakiehdotuksen 27 8:ss&. Suo-
rahankinnan kayttémahdollisuudesta hankin-
téd lain arvomaéréista soveltamisalaa koske-
van rgjauksen vuoksi.

Suorahankinnalla tarkoitetaan |akiehdotuk-
sen 5 8:n 1 momentin 13 kohdan mukai sesti
hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko
valitsee kayttdtilanteesta riippuen menette-
lyyn yhden tai useamman ehdokkaan ja neu-
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vottelee tdnman kanssa hankintasopimuksen
ehdoista. Menettelysté ei julkaista ilmoitusta.
Jos menettelyyn otetaan useampi osallistuja,
niitd on kohdeltava tasapuolisesti |akiehdo-
tuksen 2 8:n mukaisesti.

Suorahankinta ehdotetaan mahdollistetta
vakss samoin edellytyksin  kuin EU-
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Suora:
hankinta voitaisiin siten tehda lakiehdotuksen
27 8:ssd mainituin edellytyksin, eli muun
muassa tapauksissa, joissa aiemmalla menet-
telylla el ole saatu lainkaan tarjouksiatai ta-
jouspyyntda vastaavia tarjouksia, &arimma-
sissa kiiretapauksissa seka tilanteissa, joissa
kilpailutettuun hankintasopimukseen siséltyy
optioehto.

Pykélassa ehdotetaan séddettavaks suora
hankinnan kaytostda myos tilanteissa, joissa
tarjouskilpailun jarjestaminen ja pavelunta-
jogjan vaihtaminen olisi asiakkaan hoito- tai
asiakassuhteen kannalta ilmeisen kohtuutonta
tal erityisen epétarkoituksenmukaista. Suora-
hankinnan kayttottilanteet on tarkoitettu rajoi-
tettavaks siten erityisiin ja poikkeuksellisiin
sosiadli- ja terveyspalvelujen seka koulutus-
pavelujen hankintoja koskeviin tilanteisiin.
Suorahankinta olisi mahdollista vain yksit-
téistapauksissa, joten jokaisen potilaan tai
asiakkaan osalta menettelyn kayttoedellytys
tulis harkita ja perustella erikseen. Asigk-
kaan kannalta merkittavan hoito- tai asiakes-
suhteen turvaamisella tarkoitettaisiin ensin-
nakin pitkdaikaisen asiakassuhteen jatkamis-
ta tilanteessa, jossa aiempi sopimuskausi
paéttyy ja palvelut kilpailutetaan uudestaan.
Talodin olisi mahdollista uudistaa yksittdinen
asiakas tai hoitosuhde, jolla olisi asiakkaana
olevan henkilon eldmantilanteessa tai muista
henkilokohtaisista syista erityinen merkitys.
Esimerkiksi vanhuksen, vaikeasti sairaan tai
kehitysvammaisen henkildn asumispalvelut
voisivat jatkua ennallaan. Asiakkaan kannd-
ta merkittava asiakassuhde koulutuspalve-
luissa voisi olla esimerkiksi opettgja ja oppi-
lassuhde.

Suorahankinta olisi mahdollinen edella
mainitulla perusteella esimerkiksi lastensuo-
jelullisin  perustein lapsen sijoituspaikkaa
tailkka idkkdan vanhuksen palveluasumista
koskevassa palveluhankinnassa. Koska ky-
symykseen tulisivat vain yksittéistapaukset,
tulisi téllaiset hankinnat pagsdantdisesti kil-
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pailuttaa muita avoimempia menettelyja,
esimerkiksi puitejarjestelyd, kayttden. Poik-
keuksellisissa tilanteissa hankintaan voi -
veltua 7 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu salassapitoperuste, jolloin ehdotetun
lain soveltamisesta voidaan poiketa.

Suorahankinta on poikkeus kilpailuttamis-
velvoitteesta, joten sen kdyttdminen tulisi ol-
la poikkeuksellista ja kdyttoedellytyksia kos-
keva tulkinta ankaraa. Koska ilmoitusvelvoit-
teet eivéat koske suorahankintaa, menettely ei
ole avointa ja l&pindkyvéd. Euroopan yhte-
sbjen tuomioistuin on tuomiossaan C-324/98,
Telaustria ja Telefonadress (Kok. 2000, s. |-
10745) katsonut, etté perustamissopi mukses-
ta johdetut avoimuus- ja yhdenvertai suuspe-
riaatteet soveltuvat myos hankintadirektiivi-
en ulkopuolella oleviin hankintoihin. Kansd-
lisessa lainsdadannossa e tulisi siten sdéatéa
yhteisboikeudessa  ehdotettua lagjemmin
avoimuusperiaatteesta ja kilpailuttamisvel-
voitteesta poikkeamisesta.

68 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykal &-
s4 séadettéisiin ilmoittamisvelvoitteesta tois-
sijaisissa palveluhankinnoissa, palveluja kos-
kevissa kayttdoikeussopimuksissa sekd EU-
kynnysarvot alittavissa tavara ja ensisijaisis-
sa palveluhankinnoissa, rakennusurakoissa ja
kayttooikeusurakoissa. Voimassa olevassa
hankintalaissa el ole kyseisid hankintoja kos-
kevia ilmoitusvelvoitteita, joten séantely on
taltd osin uusi.

Hankintayksikon olisi ilmoitettava julkises-
ti hanki nnoista, jotka toteutetaan muuta me-
nettelya kuin suorahankintaa kéyttéen. [1moi-
tuksia varten toteutetaan internet-pohjainen
ilmoituskanava, jossa ilmoittaminen voisi ta-
pahtua yksinkertaisia sdhkdisia vakiolomak-
keita kayttéen. Tarjogjat voisivat etsid ilmoi-
tustietokannasta tietoja avoimista tarjousme-
nettelyista tai kayttdd tietokannan palveluja
tietojen saamiseksi. Tietokanta vastaisi p&&
periaatteiltaan kdytosséa olevaa kauppa- ja te-
ollisuusministerion  Julmailmoituskanavaa.
IImoitusvel voitteesta ehdotetaan séédettévak-
si tarkemmin asetuksella. Asetuksessa voita-
siin antaa siten tarkemmat sdannokset ilmoi-
tusvelvoitteista ja ilmoitusten sisallosta, 1&
hettdmistavoista, julkaisemisesta ja muista
teknisluonteisistakysymyksista.

IImoitusvelvoitteesta huolimatta hankin-
tayksikolla olisi oikeus ldhettdd avoimessa

menettelyssa tarjouspyyntd ja muissa menet-
telyissa tieto hankinnasta suoraan soveliaaksi
arvioimilleen toimittgjille.

69 8. Tarjouspyynt0. Pyké&ldssa ehdotetaan
séddettavaksi tarjouspyynnon sisaltéon liitty-
vistd kysymyksistd. Voimassaolevassa har
kintalaissa e ole nimenomaista sadnndsta
tajouspyynnon sisdlosta. Valtion hankin-
noista annetun asetuksen 5 ja 6 8:ssd on s&+
detty tarjouspyynnon sisdllosta valtion han-
kinnoissa. Kéaytanndn hankintatoimessa on
ilmennyt epétietoisuutta tarjouspyynnon s-
sdltoon liittyvista vaatimuksista, joten pyké
|8ssd ehdotetaan sdéadettdvaksi alempaa sd-
kedmmin tarjouspyynnon tarkoituksesta ja
sen vahimmaisvaatimuksista.

Pykdla vastaisi padasialiselta sisdlléltéan
lakiehdotuksen 41 §:ssd EU-kynnysarvot
ylittavien hankintojen tarjouspyynnosta sé
dettyd. Siten pykdlan 1 momentin mukainen
tarjouspyynnon tarkoitusta ja perusperiaatte -
ta koskeva séétely vastaisi lakiehdotuksen 41
8:n 1 momentissa sdadettya.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séédetté
vaksi tarjouspyynnon sisaltéon liittyvista \a-
himmaisvaatimuksista. Tarjouspyynnossa tu-
lisi kuvata hankinnan kohde seka ilmoittaa
ehdokkaiden ja tarjogjien kelpoisuutta kos-
kevat vahimmaisvaatimukset seka niiden a-
viointia varten toimitettavat selvitykset. Tar-
jouspyynnossa tulisi ilmoittaa myés kayte-
taanko tarjousten vertailussa perusteena hd-
vinta hintaa vai kokonaistaloudellista edulli-
suutta seka kaytettavéat vertailuperusteet. Tar-
jouspyynndssa on ilmoitettava myos tarjouk-
sen toimittamiseen liittyvét tiedot. Pykdlén 3
momentin mukaisesti tarjouspyynnossa olisi
ilmoitettava myds muut sellaiset tiedot, joilla
on merkitysta tarjousten laatimisessa. Han
kintayksikon olisi harkittava tarjouspyynnon
tarkempaa siséltéa hankinnan luonteen ja laa
juuden perusteella. Hankintayksikké vois
noudattaa soveltuvin  osin  mita EU-
kynnysarvot ylittdvien hankintojen tarjous-
pyynnosté on saadetty.

Tarjouspyyntd taydentéisi hankintailmoi-
tusta. Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sé
dettéavéks 41 8:n 3 momenttia vastaavasti 0i-
keuskaytannossa vakiintuneesta periaatteesta,
jonka mukaan tarjouspyynnén ja hankintail-
moituksen erotessa sisdltonsa puolesta, han-
kintailmoituksen sisdlto ratkaisee.



70 8. Tarjouspyynndn tekeminen ja toimit-
taminen tarjogjille. Pykadlassa sdadettéisiin
tarjouspyynnon kirjallisen muodon vaati-
muksesta sekd tarjouspyynnon toimittamises-
ta tarjogjille. Voimassa olevassa hankintalain
5 §:ssi on sdddetty toimittgjien oikeudesta
saada tarjouspyyntd. Tarjouspyynndén muo-
dosta ja toimittamisen tavoista on sdadetty
vation hankinnoista annetun asetuksen
5 8ss4

Pykalan 1 momentin mukaan tarjouspyynto
tulisi passdantdisesti tehda kirjallisesti. Lain
soveltamisalaan ehdotetaan kuuluvaks ta
loudelliselta arvoltaan melko suuret hankin-
nat, joten kirjalisen muodon vaatimus on
luonnollinen. Suullinen tarjouspyynté olisi
mahdollinen kiireellisissd hankinnoissa. Li-
séksi neuvottelumenettelyssa ja suorahankin-
nassa suullinen tarjouspyynto olisi perustd-
|uissa tapauksissa mahdollinen. Koska kirjd-
lisen tarjouspyynndn puuttuminen véhentda
tarjousmenettelyn ldpindkyvyytta ja tarjogji-
en tasapuolista kohtelua, tulisi suulliset ta-
jouspyynnét rajoittua poikkeuksellisiin tilan-
teisiin. Jos kirjalinen tarjouspyynt6- ja ta-
jousmenettely e perustellusta syysta ole ta-
koituksenmukainen, hankintayksikbn tulisi
kuitenkin pité&a suorahankinnassa ja neuvotte-
lumenettelyssa tarjogjien kanssa kaytavista
neuvotteluista poytakirjaa, josta ilmenee
neuvottelujen sisaltd seka ehdokkaiden ja ta-
jogjien asemaan vaikuttavat olenndset tiedot.

Pykdldan 2 momentin mukaisesti hankin-
tayksikkd ei voisi avoimessa menettelyssa
kieltaytya antamasta tarjouspyyntéa sita pyy-
taville. S&8nn6s vastaa voimassa olevan han-
kintalain 5 8:n 1 momenttia. Korkein hallin-
to-oikeus on 2.12.2002 taltio 3157 antamas-
saan paatoksessd vahvistanut oikeusohjeen
katsoen, ettd tarjouspyyntbasiakirjat on an-
nettava niita pyytéville, jos se e viivastyta
hankintaa. Hankintayksikolla ei siten tdssa
menettelyn vaiheessa tulisi arvioida toimitta
jan soveltuvuutta tai edellytyksid hankinnan
toteuttami seen.

Hankintayksikké voisi vaihtoehtona ta-
jouspyynnon  kirjaliselle  toimittamiselle
axettaa tarjouspyyntdasiakirjat toimittajien
sagtaville sdhkoisid keinoja kayttden. Siten
hankintayksikké voisi antaa asiakirjat ed-
merkiksi Internetin kautta saataville.

Pykdan 3 momentin mukaisesti rajoitetussa
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menettelyssd, neuvottelumenettelyssa  ja
muissa kuin avoimessa hankintamenettelyssa
hankintayksikk® antaisi tarjouspyyntoasiakir-
jat vain menettelyyn valituille ehdokkaille.
Sé&énnds vastaa tdltd osin EU-kynnysarvot
ylittévi & hankintoja koskevaa sééantelya. Ehr
dokkaille tulisi varata kohtuullinen aika ta-
jousten tekemiseen. Tarjousgjan pituutta ha-
kittaessa tulisi huomioon ottaa kilpailumah-
dollisuuksien hyvéksikayton ja tarjogjien ta
sapuolisen kohtelun vaatimukset.

71 8. Tarjoajien valinta. Pykal&éssa ehdote-
taan sdadettédvaksi ehdokkaiden ja tarjogjien
valinnassa noudatettavista  periaatteista.
S&annds vastaa péddasialliselta sisalloltéan
voimassa olevan hankintalain 6 8:ssi sdadet-
ty&, mutta on sisall6ltéan tésmallisempi.

Pykdldn 1 momentin mukaisesti ehdokka-
den ja tarjogjien valinnassa noudatettaisiin
samoja padperiaatteita kuin EU-kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa. Ehdokkaiden ja ta-
Jogjien valinta tulisi siten tehda hankintail-
moituksessa tai tarjouspyynnossa ilmoitettuja
perusteita noudattaen. Perusteet voivat liittya
toimittgjien taloudelliseen ja rahoitukselli-
seen asemaan seka ammatilliseen ja tekni-
seen pétevyyteen tai muihin perusteisiin. Eh-
dokkaiden ja tarjogjien soveltuvuuden ani-
oinnissa ja niihin liittyvien selvitysten pyy-
témisessd voitaisiin soveltuvin osin noudattaa
EU-kynnysarvon ylittéavien hankintojen osd-
ta on sdadetty. Ehdokkaiden ja tarjogjien \a-
linta ja soveltuvuuden arviointi olisi kuiten-
kin kansallisen kynnysarvon ylittavissa han-
kinnoissa  joustavampaa  kuin EU-
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa. Né&in
ollen esimerkiksi rajoitetussa menettelyssa
tarjouskilpailuun voidaan kutsua vdhemman
kuin viisi ehdokasta, jos tdlainen on objek-
tiivisesti jasyrjiméattomasti perusteltua.

Pykdan 2 momentin mukaan tarjouskilpa-
lusta olisi suljettava ehdokas tai tarjogja, jolla
e ole edellytyksia hankinnan toteuttamiseksi.
Hankintayksikdn tulisi arvioinnissaan ottaa
huomioon hankinnan laatu ja lagjuus seka
hankinnan toteuttamiseen liittyvét taloudelli-
set ja muut riskit. Paét6s sulkea ehdokas tai
tarjogja tarjouskilpailusta tulisi antaa 73 &:n
mukaisesti asianosaiselle tiedoksi.

Ehdokkaiden ja tarjoajien poissulkeminen
tarjouskilpailusta olisi mahdollista samoin
perustein kuin 53 ja 54 8ss4 on EU-
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kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta on
saddetty. Poissulkemiseen oikeuttaisi siten
mainen tuomio, ammatinharjoittamiseen liit-
tyva lainvastainen teko tai vakava virhe sekéa
verojen ja sosiaaliturvamaksujen laiminlyd-
minen. S&8annds vastaisi voimassa olevan
hankintalain 6 8:n 2 momenti ssaséadettya.

Ehdokkaan tai tarjogjan soveltuvuuden a-
viointi ja poissulkeminen tarjouskilpailusta
tulisi tapahtua tarjousmenettelyn erillisend
vaiheena ennen tarjousten vertailua.

72 8. Tarjouksen valinta. Pykal assdehdote-
taan sdadettdvaksi tarjouksen valinnassa
noudatettavista periaatteista. Pykdla vastaa
pédasialiselta sisdlloltédn voimassa olevan
hankintalain 7 8:ssé séadettya

Pykdéan 1 momentin mukaan tarjouksista
tulis valita kokonaistaloudellisesti edullisin
tai hinnaltaan halvin. Kaytettéessa valintape-
rusteena kokonaistaloudellista edullisuutta,
hankintayksikon tulisi noudattaa ennalta il-
moitettua vertailuperusteita. Hankintayksik-
ko voisi harkita kokonaistaloudellisen edulli-
suuden arvioinnissa kaytettéavéat vertailupe-
rusteet, joiden tulisi kuitenkin liitty& hankin-
nan kohteeseen, oltava objektiivisia ja talou-
dellisesti merkityksellisid. Vertailuperusteita
koskevat edellytykset vastaisivat siten EU-
kynnysarvot ylittéavien hankintojen vertailu-
perusteille asetettavia edel | ytyksia.

Tarjousten valinnassa kaytettdvien verta-
luperusteiden tulisi padsdantdisesti liittya
hankinnan kohteeseen. Siten vastaavasti kuin
EU-kynnysarvot  ylittévissa  hankinnoissa,
ehdokkaiden tai tarjogjien soveltuvuuteen
liittyvia tekijoita ei wulisi kayttdd tarjousten
arvioinnissa. Saannoksen, joka perustuu han-
kintadirektiivin 44 artiklaan sek& Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tuomioon C-
315/01, Geschellshaft fir Abfallentsorg-
nungs-Technik (GAT) (Kok. 2003, s. I-6351),
on koettu kuitenkin rgjoittavan kohtuutto-
madti tarjouksen valintaa erityisesti toissija-
sissa palveluhankinnoissa. Laadunhallintaja-
jestelmét, ammatillinen pétevyys ja referers-
sit ovat sellaisia tekij6itd, jotka liittyvét dr
dokkaiden ja tarjogjien soveltuvuuteen eika
niitd tulisi hankintadirektiivin mukaisissa
hankinnoissa kayttaa tarjouksen valinnassa.

Koska luvun soveltamisalaan ehdotetaan
kuuluviksi hankintadirektiivin soveltamisalan

ulkopuolella olevat hankinnat, voitaisiin py-
kalassa sadtad kansalisesti hankintadirektii-
veistd poikkeavista menettelytavoista, jos
séantely e ole yhteisdn perustamissopi muk-
sen vastaisella tavala syrjivéa Nain ollen
pykadlassa ehdotetaan séédettévaksi, etta eri-
tyistd asiantuntemusta, ammattitaitoa ja hen-
kilokohtaista palvelusuoritusta tai rakennus-
tyotd edellyttéavissd hankinnoissa voitaisiin
tarjousten valinnassa huomioida hankinnan
toteuttamiseen liittyva palveluntarjoamisesta
ta rakennustyon suorittamisesta vastaavan
henkildston  kelpoisuuden  vahimmaéisvaati -
mukset ylittava laadunhallintgjarjestelma, pé
tevyys, kokemus ja ammattitaito. Siten han-
kintayksikoll&a olist mahdollisuus antaa tarjo-
usten arvioinnissa esimerkiksi lisapisteita va-
himmaisvaatimukset ylittéavastd ammattita-
dosta, kuten lisétutkinnosta, jolla on merki-
tystéd palvelun suorittamiselle. Vahimméis-
vaatimukset ylittdvén kelpoisuuden huomi-
oiminen soveltuisi kdytdnndssa esimerkiksi
tiettyd ammatillista patevyytta edellyttavissa
suunnittelu-, kehitys, tutkimus- ja koulutus-
hankintoihin sek& sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluhankinnoissa. S&annds soveltuisi
lisdksi erityistd ammattitaitoa edellyttaviin
rakennushankkeisiin, kuten vaativia sanee-
raustdita tai vanhoja tyStapoja edellyttaviin
hankkeisiin.

Pykdlan 2 momentin mukaisesti vertailupe-
rusteet tulisi ilmoittaa térkeysarjestyksessa.
Voimassa olevan hankintalain 7 8:ssd el ole
velvollisuutta ilmoittaa vertailuperusteiden
tarkeygarjestystd. Voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittavia hankintoja koskevan ase-
tuksen 41 8:n 2 momentin mukaan arviointi-
perusteet tulisi, mikali mahdollista, ilmoittaa
térkeygarjestyksessd. Koska vertailuperis-
teiden térkeysjérjestyksen ilmoittaminen li-
séa hankintamenettelyn |8pinakyvyytta ja pa
rantaa tarjogjien oikeussuojakeinojen kéayt-
témahdollisuuksia, ehdotetaan téta koskevan
lisdyksen tekemista pykaldan. Toisaalta riit-
tédvan joustavuuden takaamiseks laissa ei
ehdoteta sdadettavaksi EU-kynnysarvot ylit-
tévia hankintoja vastaavasti vertailuperuste-
den suhteellisten painoarvojen ilmoittamis-
velvoitetta.  Vertalluperusteiden ja niiden
painoarvojen asettamisessa voidaan soveltu-
vin osin kuitenkin noudattaa mité 52 8:ssé on
saadetty.



IV OSA Yhteiset saannokset hankinta-
paatdksen ja hankintasopimuk-
sen tekemisestd, oikeusturva-
keinoista seka erinaiset sdan-
nokset

10luku  Hankintaa koskevat paatokset

jahankintasopimus

73 8. Hankintaa koskevat paattkset ja tie-
doksianto. Pykdla vastaa valvontadirektiivin
vaatimuksia seké hankintadirektiivin 41 a-
tiklaa. S88nnds vastaa voimassa olevan han-
kintalain 1.2.2005 voimaan tullutta 7 a 8:84
(21/2005). Pykdlan 1 momentissa sdadetta-
siin hankintayksikon velvollisuudesta tehda
tarjouskilpailun ratkaisusta erillinen kirjalli-
nen padtos. Padtoksen tulisi sisdltda olenna-
set tiedot tarjouskilpailun ratkai semisesta -
k& siihen vaikuttaneista keskeisista seikoista,
kuten voittaneen tarjogjan nimi, ehdokkaan,
tarjogjan ja tarjouksen valintaperusteet ja nii-
den soveltamistapa. Padttksesta tulisi kdyda
niin ikéén ilmi myos perusteet neuvottelu-
menettelyn, puitejarjestelyn tai suorahankin-
nan kaytolle.

Myos tarjogjien ja ehdokkaiden asemaan
vaikuttavista muista ratkaisuista tulisi tehda
kirjalliset pdétokset. Talaisia olisivat muun
muassa ehdokkaan tai tarjogjan sulkeminen
tarjouskilpailusta taikka p&étos olla valitse-
matta ehdokasta jatkoneuvotteluihin tai pu-
tgarjestelyyn. Hankintayksikén harkinnassa
olis kuitenkin paéttéd, missd vaiheessa se
ilmoittaa tarjousten kéasittelyn aikana tele-
mistaan ratkai suistaan. Hankintayksikén olisi
kuitenkin ilmoitettava asianosaisille tekemis-
tédn ratkaisuista mahdollisimman nopeasti
hyvén hallinnon periaatteiden mukai sesti.
asian saattamisesta markkinaoikeuden kasi-
teltédvaksi (hakemusosoitus).

Muutoksenhaulle séédetty maaraaika lahtisi
kulumaan siitd, kun hakija on saanut tai ka-
sotaan saaneen perustellun pddtdksen muu-
toksenhakuohjeineen tiedoksi. Pa&tds muu-
toksenhakuohjeineen voitaisiin antaa tiedoksi
tavallisena kirjeléhetyksend Paatdksenteko-
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menettelya ja siten myos tiedoksiantoa kos-
kisivat hallintolain (434/2003) ja kuntalain
(365/1995) yleiset sddnnokset. Hankintayk-
sikkd voisi siten harkintansa mukaan kayttéa
muitakin tiedoksiantotapoja kuten todisted-
lista tiedoksiantoa, mika vastaa nykyista kay-
tantda. Tiedoksisaannin katsottaisiin tapahtu-
kuluttua kirjeen lahettami sesta.

Pykalan 2 momentin mukaan hakemusosoi-
tukseen sovellettaisiin soveltuvin osin hallin-
tolainkayttélain  valitusosoitusta koskevia
sdannoksia.

74 8. Hankintasopimuksen tekeminen. Py-
kdla vastaa nykyisen hankintalain 7 a 8:44,
paitsi ettd hankintapddtoksen taytantoon-
s vain EU- kynnysarvot ylittéavia hankintoja.
Hankintayksikon olisi tehtdva hankintaa kos-
keva kirjallinen sopimus, jolla péétts panta-
siin  taytantdoon. Jos kyseessd on EU-
kynnysarvot ylittava hankinta, sopimus voi-
taisiin tehda ja péédtds panna taytantdon a-
kaisintaan 21 paivan kuluttua siitd, kun haki-
jaon saanut tai hdnen katsotaan saaneen péé
toksen ja hakemusosoituksen tiedoksi. Odo-
tusaika akaisi siten kulumaan pédéttksen tie-
doksisaannista. Odotusgjan pituutta magritd -
téessa on otettu huomioon markkinaoikeuden
hakemusosoitukselle séédetty 14 pdivan mé
réaika sekd mahdollista markkinaoikeuden
loin markkinaoikeudella olisi tarvittaessa
mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin hankin-
nan keskeyttamiseksi. Valvontadirektiivin ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tulkinta
tuomiossa C-81/98, Alcatel (Kok. 1999, s. I-
7671) edellyttdvdt muutoksenhakumenette-
lya, jossa \alittaja voi edellytysten tayttyessa
saada kumotuksi kyseisen paatoksen. Kysd-
nen sdannos turvais valvontadirektiivin vaa-
timat edellytykset. S&&nnés mahdollistaisi
markkinaocikeuden puuttumisen asiaan ja re-
aalikeinojen kayton varmistamisen. Hankin-
tayksikon olisi syyta ilmoittaa paatoksen tie-
doksiannon yhteydessd, ettei sopimus synny
padtoksella vaan vasta mychemmin tehtaval -
& sopimuksella, joka voidaan tehda vasta
téssa pykaéssa sdadetyn méaréajan puitteis-
sa.

Odotusgjan sédtdminen koskemaan vain
EU-kynnysarvot ylittévia hankintoja poikke-
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aa nykyisen hankintalain 7 a 8:st, jonka mu-
kaan odotusaika koskee kaikkia hankintalain
soveltamisen piiriin kuuluvia hankintoja a-
vosta riippumatta. Nykyiseen hankintalakiin
sisdltyva sddnnos liséttiin lakiin komission
valvontamenettelyn vaatimuksesta Muutos
tuli voimaan helmikuun alusta 2005. Lain 21
kustannuksia aiheuttavaksi asiaksi sek& han-
kintayksikoiden ettd tarjogjien piirissa, joten
odotusaika esitetddn muutettavaksi koske-
maan vain EU-kynnysarvot ylittéavia hankin-
toja. Useissa hankintalakiehdotusta ko skevis-
sa lausunnoissa tuotiin esille odotusaikaan
liittyvét ongelmat.

Pykdldan mukaan pé&dtds voitaisiin panna
téytantdéon 21 péivan méaaréajasta poiketen,
jos sopimuksen tekeminen olisi ehdottoman
valttamatonta yleista etua koskevasta pakot-
tavasta syystd tai muusta hankintayksikosta
riippumattomasta ennalta arvaamattomasta
syysta. Syina voisivat olla esimerkiksi ihmis-
ten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvét sa-
kat tai d&rimmainen kiire. Lisdks olis edel-
lytyksend valittoméan sopimuksenteon vélt-
tamattomyys. Kiireen tulisi johtua hankin-
tayksikon ulkopuolisista syista, joita hankin-
tayksikko el ole voinut kohtuudella ennakoi-
da. Sdénndksen tarkoittamaksi kiireeks el
voitaisi katsoa hankintayksikon viivyttelya
hankinnan toteuttamisessa. S&annoksen ve-
toavan hankintayksikon olisi todettava syyt
poikkeamiselle padtoksessdan ja kyettéava
nayttdmaan toteen poikkeamisperusteen so-
veltumisen edellytysten tayttyminen.

75 8. Asiakirjojen salassapito. Pykalassa
ehdotetaan sdadettéavaksi  tarjouskilpailuun
liittyvien asiakirjojen julkisuudesta ja ta-
jouskilpailun asianosaisten tiedonsaantioi-
keudesta. Pykdla vastaa voimassa olevan
hankintalain 14 8:83 seka hankintadirektiivin
6 artiklaa.

Voimassa olevan hankintalain 14 8&n 1
momentin mukaan tarjouskilpailuun osallis-
tuneen oikeudesta saada tietoja tarjousasia
Kirjoista sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
asianosaisen tiedonanto-oikeudesta sé&det-
tyd Mainitun pykdéan 2 momentissa sddde-
téan elinkeinonharjoittajan liike- tai amma-
tisalaisuuksia koskevasta sal assapitovelvoit-
teesta. Voimassa olevassa hankintalaissa el

ole séadetty julkisuuslain soveltamisesta sd-
laisiin hankintayksikéihin, jotka eivét ole u-
ranomaisia.

Pykadlassd ehdotetaan sdadettdvaksi ta-
jousmenettelyyn liittyvien asiakirjojen ja tie-
tojen vaitiolovelvollisuudesta, hyvaksikayt-
tokiellosta sekd asianosaisten tietojensaanti-
oikeudesta viittaamalla viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain asiar
omaisiin pykdliin. Pykalassa ehdotetaan, etté
mainitut vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikayt-
tokieltoa ja tiedonsaantioikeutta koskevia
lainkohtia sovellettaisiin silloinkin, kun ky-
symyksessa ei olisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 8:ssa tarkoite-
tuista viranomaisista. Siten julkisuutta kos-
kevia erikseen mainittuja séénnoksia sovel-
taisivat yhtenevéisesti kaikki lakiehdotuksen
6 8:ssa tarkoitetut hankintayksikot riippuma-
ta siitd, ovatko ne julkisuuslain mukaisia V-
ranomaisia. Nain ollen esimerkiksi julkisoi-
keudellisten laitosten seka julkista tukea yli
puolet hankintaansa saavien yksikdiden tulisi
noudattaa vastaavia julkisuutta koskevia
sédnnobksia kuin viranomaisina toimivien
hankintay ksikoiden.

Pykalan mukaisesti sovellettaviksi tulisivat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tunlain 11, 13, 14, 16, 2224 ja35 8. Main-
tun lain 11 8:ssd sdddetdén asianosaisen a-
keudesta tietojensaantiin, 13 8:ssd asiakirjan
pyytamisestd, 14 8:ssd asiakirjan atamisesta
paattamisestd, 16 §:ssa asiakirjan antamista
voista. Lain 22-24 § koskevat asiakirjasala-
suutta ja 24 8:ssd on lueteltu salassa pidetta
vét asiakirjat. Rangaistusseuraamus asiakir-
jasalaisuuden, vaitiolovelvollisuuden rikko-
misesta ja hyvaksikayttokiellon rikkomisesta
on sdadetty lain 35 8:ss&. Muiden hankin-
tayksikdiden kuin julkisuuslain tarkoittamien
viranomaisten asiakirjojen antamista koske-
vista pagtoksesta voitaisiin valittaa halinto-
tuomioistuimelle hallintolainkayttdlain mu-
kaisesti.

Pykala ei koskisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 8:ss8 mainittya
viranomaisia, jotka noudattavat mainitussa
|ai ssa saadettya myos tarjousmenettel yn osd-
ta. Asiakirjojen antamista koskevasta pagtok-
sestd voidaan valittaa julkisuuslain 33 &:n
mukaisedti.



11luku  Oikeusturvakeinot

76 8. Markkinaoikeuden maaraamat seu-
raamukset. Pykalassa méadriteltéisiin markki-
naoikeuden toimivaltaan kuuluvat oikeustu-
vakeinot. S&&nnds vastaisi nykyisen hankin-
talain 9 8n sddnnostd. Hankintalainsdadan-
non vastaisuudella tarkoitettaisiin kansallisen
hankintalainsdéddanndn ohella myds Euroo-
pan yhteisdn lainsdddanndn ja Maailman
kauppajajestén julkisten hankintojen GPA -
sopimuksen vastaista menettel ya.

Markkinaoikeus voisi hakemuksesta:

1) kumota hankintayksikon paatoksen
osaksi tai kokonaan,

2) kidtda hankintayksikkda soveltamasta
hankinta-asiakirjassa olevaa kohtaa tai muu-
ten noudattamasta virheellista menettelya,

3) velvoittaa hankintayksikén korjaamaan
virheellisen menettelyn taikka

4) méardta hankintayksikbn maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa ta-
jouskilpailu virheettdméassd menettelyssa
Markkinaoikeus voisi toimenpiteilléén aino-
astaan kumota tai estda virheelliseksi katso-
mansa menettelyn tai hankintapadtoksen toi-
meenpanon. Sita vastoin se e voisi madrata
hankintayksikka valitsemaan tiettya tarjoaa
valitun tarjogjan asemesta. Kaytanndssa 1 ja
3 kohtia sovellettaisiin yhdessa.

Hyvitysmaksu olisi markkinaoikeuden kéy-
tettévissa oleva toissijainen oikeuskeino, joka
tulisi sovellettavaksi vain silloin, kun mark-
kinaoikeudella ei olisi kaytettavissddn muita
téssd pykdlassd saadettyja keinoja puuttua
hankintayksikon laittomaan menettelyyn.

Voimassa olevan hankintalain tavoitteena
on ollut, ettd virheelliseen hankintamenette-
lyyn tulee ensisijaisesti puuttua kumoamalla
hankintapaétos, kieltéamalla virheellinen me-
nettely tai velvoittamalla hankintayksikko
korjaamaan virheellinen menettely. Tavoit-
teita voidaan edelleen pitda perusteltuina eli
ensisijaisina keinoina tulisi kayttéa pykaan 1
momentin 1, 2 ja 3 kohdan mainittuja reaali-
keinoja ja toissijaisesti 4 kohdan hyvitys-
maksua. Lahtokohtaisesti hyvitysmaksu voi-
taisiin méaréta silloin kun muihin oikeuskei-
noihin ryhtyminen on mahdotonta, koska
hankintasopimus on jo tehty. Hyvitysmaksu
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voitaisiin maaréta myas silloin, jos hankinta
padtoksen kumoaminen saattaisi aiheuttaa
hankintayksikolle, muiden tahojen oikeuksil-
le tai yleisen edun kannalta suurempaa hait-
taa kuin mita toimenpiteen edut olisivat. Jos
hakemus markkinaoikeuteen on pantu vireille
vasta sopimuksen tekemisen jalkeen, hywi-
tysmaksu olisi kuitenkin yksittaisté hankintaa
koskevassa asiassa ensisijainen oikewskeino.

Hyvitysmaksun méaaréamisen edellytykse-
na on, ettd hankintamenettelyssa on tapahtu-
nut virhe ja etté ilman tata virhettd hakijalla
olisi ollut todellinen mahdollisuus paasta
hankinnan toimittajaksi. Jotta hyvitysmaksu
voidaan méaaréta, molempien edellytysten p-
tad tayttya. Hyvitysmaksu voitaisiin maarata
maksettavaksi  sellaiselle tarjouskilpailuun
osallistuneelle asianosaiselle, jolla olisi ollut
todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpa-
lu. Hakijan on tdma csoitettava. Sanamuoto
vastaa ehdotetun lain 84 8:n 2 momentin \a-
hingonkorvausta koskevaa séénnosta ja val-
vontadirektiivissa kaytettyd maaritelmaa
"would have had a real chance of winning the
contract". Hyvitysmaksu voitaisiin tuomita
paasaantdisesti vain yhdelle hakijalle. Hywvi-
tysmaksua ei voitaisi maarétd, mikai hakija
na olisi edell& mainitun asianosaisen sijasta
jokin 78 8&:n 2 momentissa mééritelty viran-
omainen tai muu taho.

Hyvitysmaksun maérédminen on ongelmd-
lista erityisesti niissa tilanteissa, joissa ta-
jouskilpailua ei ole jarjestetty lainkaan tai
hakijaa e ole hyvaksytty tarjoajien joukkoon.
Naissa tilanteissa hakijan on vaikea osoittaa,
ettd silla olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa  tarjouskilpailu. Vaikka  hy-
vitysmaksuseuraamus tuee ainakin padsaan-
toisesti kysymykseen vain silloin, kun hakija
on tehnyt tarjouksen, voitaisiin hyvitysmaksu
poikkeuksellisesti  tuomita maksettavaksi
myds silloin, kun tarjouskilpailua e hankin-
talainsdddanndn vastaisesti ole jéarjestetty
lainkaan tai hakijaa e ole hyvaksytty tarjo-
gjien joukkoon. Edellytyksena on talldinkin,
ettd hakija pystyy nayttdmaan, ettd hanella
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa ta-
jouskilpailu. Oikeuskaytdnndssd on taman
kysymyksen osalta paadytty eri tyyppisiin
ratkaisuihin. Markkinaoikeus on paatynyt
24.10.2002 antamassaan paatoksessa
83/03/JH kielteiseen kantaan. Aiemmassa oi-
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keuskaytdnndssa  kilpailuneuvosto  katsoi
27.2.2002 annetussa paatoksessa
143/690/2001 toisin ja tuomitsi hyvitysmak-
sua hakijalle, joka oli aiemmin ittanut kak-
si saman hankintayksikén tarjouskilpailua.
Hakija pystyi osoittamaan aiemmin tarjo-
amiensa yksikkohintojen perusteella, etta sen
tarjous olisi ollut halvin myds riidanalaisessa
hankintamenettd yssa.

Hyvitysmaksun suuruudelle e ole asetettu
sitovia rgjoituksia. Hyvitysmaksun suuruutta
asetettaessa otettaisiin huomioon ensisijai ses-
ti hankintayksikon virheelliseen toimintaan
liittyvét seikat, kuten virheen tai laiminlyon-
nin laatu, hankinnan kokonaisarvo seké haki-
jana olevalle tarjogjalle aiheutuneet kusta-
nukset ja muu vahinko. Hakijala olisi vel-
vol lisuus nayttéa toteen virheellisestda menet-
telystd aiheutuneen vahingon maard. Hywi-
tysmaksun méarddminen e estdis hakijaa
hakemasta vahingonkorvausta yleisessa ali-
oikeudessa 84 8:n mukaisesti, mikali todelli-
sen vahingon maara ylittéisi tuomitun hyvi-
tysmaksun. Hyvitysmaksu olisi kuitenkin
otettava huomioon korvausvelvollisuutta ja
korvauksen madréa arvioitaessa. Mahdolli-
suus hyvitysmaksun saamiseen pienentéisi
hakijan tarvetta ajaa erillisia kanteita eri
tuomioistuimissa ja véhentéisi samalla pro-
sessikustannuksia.

On huomattava, ettd markkinaoikeuden
toimivalta mééraytyy oikeusturvakeinojen
osalta hankintalain mukaisesti. Markkinaoi-
keuden toimivalta ei siten koske hankkeita,
jotka hankintalainsgddadnné n  ulkopuolisina
on péaatetty kilpailuttaa hankintalain sé8nnds-
ten mukaisesti. Asiaa on késitelty korkei m-
man hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO
27.11.2000 taltio 3113.

77 8. Asian saattaminen markkinaoikeu-
teen. Pykddan mukaan hakemus markkinaoi-
ta, kun ehdokas tai tarjogja on saanut tai b
nen katsotaan saaneen tiedon paétoksesta.
Edella 73 §&n mukaan hankintayksikbn on
tehtava kirjalinen paétos kakista tarjogjan
tai ehdokkaan asemaan vaikuttavista ratka-
suista. Pykélan mukaan péétds hakemusosoi-
tuksineen olisi annettava tiedoksi niille, joita
asia koskee. Madrdaika muutoksenhakemi-
sdle akaisi kulumaan péadtoksen tiedok-
sisaannista. Edella 73 8:n mukaan asianosa-

sen katsotaan saaneen padtoksesta ja hake-
musosoituksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitsemantena péivana tiedoksiantoa koskeva
asiakirjan atamisesta postin kuljetettavaksi.
Aikamaére vastaa muun muassa hallintolain
ja kuntalain tiedoksi antamissdannoksia. Ha
vinneelle tarjogjale tehdyn ilmoituksen tai
sen liitteiden tulisi 9sdltad olennaiset tiedot
tarjouskilpailun ratkaisemisesta seké siihen
valkuttaneista keskeisista seikoista. Télaisia
seikkoja ovat 1ahinna tarjouskilpailun voitta
neen tarjogjan nimi, ehdokkaan, tarjogjan ja
tarjouksen valintaperusteet ja niiden sovel-
tamistapa. My6s hankinnan keskeyttamisesta
perusteluineen olisi ilmoitettava asianosaisd -
le kirjallisella paétoksella ja siihen liitetylla
hakemusosoituksella.

Kun hankintayksikkona on kuntalain sovel-
tamisen piiriin  kuuluva hankintayksikkd,
jonka padtoksesta voi tehda kuntalain muka-
sen oikaisuvaatimuksen, on huomattava, etté
markkinaoikeudelle tehtéavan hakemuksen -
reillepanon edellytyksia el ole sidottu siihen,
ettd hankintapadtoksestéa tehdadn kuntalain
mukainen oikaisuvaatimus. Oikaisuvaati-
muksen tekeminen el sellaisenaan siirrd mé
réaikaa, jossa hakemus markkinaoikeudelle
on tehtdva (KHO 18.5.2004 taltio 51).

Voimassa olevasta laista poiketen lakieh-
dotukseen ei sisdlly séannosta, jonka mukaan
hakijan olisi ilmoitettava hankintayksikolle
kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille
markkinaocikeudessa. Valvontadirektiivi el
velvoita ilmoituksen tekemiseen, sitd vastoin
direktiivi antaa mahdollisuuden séétéa ilmoi-
tusvelvollisuudesta. [Imoitusvelvoitteelle ei
nykyisessi laissa ole asetettu méaéréaikaa.
Kéytdnnossa se on tullut tehda ennen mark-
kinaoikeudelle tehtdvda hakemusta. 11moi-
tusvelvoitetta ei ole aina noudatettu ja myos
korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettei il-
moitusvelvollisuuden laiminlyonti ole lailli-
nen este hakemuksen tekemiselle markkine
oikeuteen. Hakemus markkinaoikeuteen on
kun ehdokas tai tarjoga on saanut 73 8:n
mukaisesti kirjallisesti tiedon hankintaa kos-
kevasta padtoksestd seka kirjallisen ohjeen
asian saattamisesta markkinaoikeuteen (he
kemusosoitus).

78 8. Asianosaiset. Pykélassa sdadettéisiin
tahosta, joka voisi saattaa asian markkinaoi-



keuden késiteltavaks ja kayttda siella puhe-
valtaa. Hakemuksen voisi tehdd markkinaoi-
keudelle se, jota asia koskee, kauppa ja teol-
lisuusministerio yhteison valvontamenettelya
koskevassa asiassa seka tietyin edellytyksin
sellainen valtion tai kunnan viranomainen
taikka muu taho, joka on myodntanyt hanke-
kohtaista tukea rakennushankkeen toteutta-
miseen. Saannos sdilyisi  pddosin voimassa
olevan hankintalain mukaisena. Asianosaisd-
la tarkoitetaan henkil6g, jolla on oikeudelli-
nen intressi saada muutos virheelliseen han-
kintamenettelyyn. Hakijana voisi kéytannds-
saollalahinna alalatoimiva yrittg 4, jollaon
tai olisi ollut mahdollisuus saada oma tarjo-
uksensa hyvéaksytyksi oikein toteutetussa
hankintamenettelyssa. Hakija on normaalisti
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai sd-
lainen alalla toimiva yrittgj, joka ei ole han-
kintayksikén menettelyn vuoksi pdassyt kiin-
nostuksestaan huolimatta osallistumaan ta-
jouskilpailuun, koska hankintayksikkd on ja-
tanyt hankinnan kokonaan Kkilpailuttamatta
ta e ole antanut tarjouspyyntdd. Hakijana
voisi olla myds toimittgja, jonka hankintayk-
sikk® on muutoin lainvastaisesti jéttanyt ta-
jousmenettelyn ulkopuoldle.

Ministerididen vireillepano-oikeuden ta-
koituksena on ollut tayttdd velvoite, jonka
mukaan Euroopan yhteisdjen komissio voi
vaatia Suomen valtiota ryhtymadan asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 226 artiklan nojalla,
mikali suomalainen hankintayksikké on syyi-
listynyt virheelliseen menettelyyn. Vireille-
pano-oikeus olisi myos sellaisilla valtion tai
kunnan viranomaisilla taikka muulla taholla,
jotka ovat myoéntaneet rakennushankkeen to-
teuttamiseen lakiehdotuksen 13 &n muka-
sesti valtionapua ja edellytténeet padtokses-
sédn, ettei rakennusurakkaa saa toteuttaa
omana tyona. Vireillepanoon oikeutettuja -
ranomaisia olisivat 1&hinna opetusministerio
ja valtiovarainministerio seka ne sosiadli- ja
terveysministerion ja tyoministerion hallin-
nonalojen  auehalintoviranomaiset, jotka
mydntavét valtionapua hankkeille.

79 8 Véliaikaiset kiellot. Pyk&l&ssa sé:
dettdisiin  markkinaoikeuden kéytettavissa
olevista \@liaikaisista toimenpiteisté. Pykélan
mukaan markkinaoikeus vois kieltéa ta kes-
keyttda paatoksen taytantoonpanon. Markki-
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naoikeus voisi myds muulla tavoin keskeyt-
téa hankinnan, mika tulisi kysymykseen sil-
loin, kun asiassa e ole annettu sellaista pé:
tostd, jonka taytantéonpanokiellolla saataisiin
aikaan hankinnan keskeytys. Vavo ntadirek-
tiivin 2 artiklan 4 kappal eessa on sdannos sii-
t8, ettd valtio voi lainsdédanndssédn asettaa
véliaikaistoimenpiteista padttamisen edelly-
tykseksi sen, ettd otetaan huomioon myds
muita kuin hakijan intressgja Pykalaehdo-
tuksen 2 momentti sisdltéd téta direktiivien
kohtaa vastaavan sddnnoksen. Vastaavanlais-
ta eri etujen harkintaa liittyy yleensdkin tuo-
mioistuimen maardamiin tur-
vaamistoimenpiteisiin tai taytantéénpanon
keskeytyksiin, kuten oikeudenk&éymiskaaren
7 luvun 3 8:n 2 momentissa sdadettyyn, joten
séantely el ole uutta suomalaiselle lainkayt-
tomenettelylle. Pykdan 3 momentin mukaan
markkinaoikeuden ylituomari tai markkine
oikeustuomari vois kiireellisissa tapauksissa
paéttéd pykaldn 1 momentin toimenpiteista.
Nailla valiaikaistoimenpiteilla voidaan arvi-
oida olevan erityisen suuri merkitys oikeuk-
sien turvaamisessa juuri julkisissa hankin-
noissa. Vavontadirektiivin pyrkimyksena on
nimenomaan mahdollistaa nopea puuttumi-
nen virheelliseen hankintamenettelyyn ja
my®s sen nopea korjaaminen.

80 8. Kuuleminen ja muu menettely. Pykala
vastaa voimassa olevan hankintalain séén-
nosta. Pykdan mukaan hankintayksikdlle ja
muille, joita asia koskee, tulisi antaa tilaisuus
tulla kuulluksi. Pykdlan mukaan kuulemis-
velvoitteesta voitaisiin tietyin edellytyksin
poiketa. Markkinaoikeus voisi myds velvoit-
taa asianosainen sagpumaan istuntoon ja esit-
taméan asiaa selventavét asiakirjat. Velvoit-
teita voitaisiin tehostaa sakolla. Pykdlan mu-
kaan asian kasittelyyn markkinaoikeudessa
sovelletaan hallintolainkayttolakia. Hallinto-
la nkéyttdlain 74 8 3 momentin mukaan yksi-
tyista asianosaista e saa velvoittaa korvaa-
maan julkisen asianosaisen oikeudenkaynti-
kuluja, ellei yksityinen asianosainen ole esit-
téanyt ilmeisen perusteetonta vaatimusta
Koska hankintoja koskevassa oikeudenkan-
nissa voi olla hakijana myds mm. suuria yri-
tyksig, e rgjausta voi pitéa tarkoituksenmu-
kaisena. S8annts mahdollistaisi markkinaoi-
keudelle enemman liikkumavaraa huomioida
eri osapuolien vastuu oikeudenkayntikuluis-
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ta

81 8. Uhkasakko. Pykdan mukaan mark-
kinaoikeus vois asettaa madrédmiensa vali-
aikaisten tai lopullisten velvoitteiden tehos-
teeksi uhkasakon. Uhkasakon maarééamiseen
ja tuomitsemiseen sovellettaisiin, mita uh-
kasakkolaissa (1113/1990) séadetdan.

82 8. Valituskielto. Pykdla sisdltéisi nimen-
omaisen muut oksenhakukiellon koskien kun-
talain ja hallintolainkayttdlain mukaista vali-
tusta. Markkinaoikeuden toimivaltaan kuulu-
vaan asiaan ei saisi hakea muutosta kuntalain
ta hallintolainkéyttdlain nojala silla perws-
teella, ettd paétds on hankintalain vastainen.
Hankintaasioissa, joissa hankintayksikkdna
on kunnan viranomainen, on sitd vastoin
mahdollista tehda kuntalain 89 8:n mukainen
oikaisuvaatimus. Kuntalain mukainen oi-
kaisuvaatimusmenettely on vakiintuneesti
katsottu kunnan siséiseksi hallintomenette-
lyks e k& hankintalain séénnoksessa tarkoite-
tuksi valitukseksi. On myds huomattava, etta
vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan ma-
nitut muutoksenhakutiet ovat toisistaan erilli-
set, elkd kuntalain mukainen oikaisuvaati-
muksen tekeminen vaikuta siten esimerkiksi
markkinaoikeudelle tehtédvan hakemukselle
séadetyn 14 paivan médragjan kulumiseen.
Kunnan tekema hankintapdétos saattaa sten
olla vireilla samanaikaisesti sekd kunnassa
oikaisuvaatimuksena  efttd  hakemuksena
markkinaoikeudessa. Hankintalain nojalla
oikaisuvaatimukseen annetusta pagoksesta ei
kuitenkaan voisi tehda varsinaista kunnallis-
valitusta silla perusteella, ettd péétds on han-
kintalain vastainen. Kunnallisvalitus on sen
sijaan mahdollista tehda sellaisella lainvas-
taisuutta tai pddtoksen syntymista virheelli-
sessa jarjestyksessa koskevalla perusteella,
jota el voida tutkia markkinaoikeudessa. Py-
kélan valituskielto koskee myos hallintovali-
tuksia hankintalainsé&ddanndn vastai suusge-
rusteella.

83 8. Muutoksenhaku markkinaoikeuden
paattkseen. Pykaldn mukaan markkineoi-
keuden padtokseen haettaisiin muutosta valit-
tamala korkeimpaan halinto-oikeuteen.
Markkinaoikeuden pédétdsta olisi valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hd-
linto-oikeus toisin ma&raa.

84 8. Vahingonkorvaus. EY:n valvontad-
rektiivien mukaan kansallisiin julkisten han-

kintojen oikeusturvakeinoihin tulee sisdltya
oikeus vahingonkorvaukseen. Saannds vastaa
voimassa olevan hankintalain vahingonkor-
vausta koskevaa pykada. Korvaukseen olisi
oikeutettu sellainen ehdokas tai tarjogja tai k-
ka toimittgja, jolle on aiheutettu vahinkoa
hankintalainsd&ddannon tai sen nojalla annet-
tujen sé@nndsten tai maardysten taikka Er
roopan yhteison lainséaédannén tai Maailman
kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisella menettelylla. Ehdok-
kaan, tarjogjan ja toimittajan maaritelmét s-
sdltyvét lakiehdotuksen 5 §:&an.

Vahingolla tarkoitetaan kaikentyyppisia
menetyksid, el ainoastaan hankintamenette-
lyyn osallistumisesta aiheutuneita kustannuk-
sia. Korvauksen tuomitsemiseksi riittéisi, etta
tarjogja ta ehdokas nayttda toteen hankinta
lain tai sen perusteella annettujen mééraysten
vastaisen virheellisen menettelyn ja sen, etta
hanella olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa tarjouskilpailu.

On huomattava, ettd hankintalaki ja sen no-
jala annetut dlemmanastei set sdddokset séan-
televét vain julkiseen hankintasopimukseen
johtavaa menettelyd, eika hankintalakiin s-
sdlly lainkaan sddnnoksia hankintayksikon ja
valitun toimittgjan véalisestd sopimussuhtees-
ta. Hankintalain vahingonkorvausta koskeva
sdannos e Sten koskisi tapauksia, joissa on
kyse hankintayksikon ja valitun sopimusosa-
puolen vélisesta korvausvastuusta. Néita &
pauksia koskisivat yleiset vahingonkorvaus-
sédnnokset. Korvaukseen oikeuttavaa vahin-
koa voisi syntya ehdokkaalle tai tarjogjalle
|8hinna tarjouskilpailuun osallistumisesta &
heutuneina kustannuksina ja saamatta j&
neena voittona.

Vahingonkorvausasioiden kasittely kuuluu
yleisten aioikeuksien toimivaltaan. Hankin-
taasioihin liittyvia vahingonkorvausasioita
on ollut kasittelyssa varsin véhan. Helsingin
hovioikeuden 14.10.2004 antaman tuomion
nro 3985 dnro S01/4085 mukaan Tammissa:
ren kaupunki tuomittiin mittaviin korvauksiin
virhedllisen kilpailuttamisen vuoksi. Tapauk-
sessa kaupunki kilpailutti sai-
raankuljetustensa jarjestamisen, mutta ei teh-
nyt sopimusta edullisimman palvelutarjogjan
kanssa. Helsingin hovioikeus maarasi kau-
pungin maksamaan sairaankuljetusyritykselle
korvaukseksi menetetysta liikevoitosta noin



55.000 euroa, minka liséks kaupungin kor-
vattavaks tulivat yrityksen oikeudenkaynti-
kulut Idhes 20.000 euroa. Helsingin hovioi-
keuden 11.11.2005 antaman tuomion nro
3685 S 03/1208 mukaan hankintayksikko
velvoitettiin maksamaan vahingonkorvausta
noin 495 000 euroa hankintalain vastaisen
menettelyn johdosta.

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin vahin-
gon toteenndyttédmisesta. Vahinkoa kérsineen
nayttotaakkaa on kevennetty siltd osin kuin
korvausvaatimus koskee tarjousmenettelysta
aiheutuneita kuluja. S88nnds perustuu vesi-
jaenergiahuollon, liikenteen ja tel etoiminnan
aalla toimivien yksikéiden hankintamenette-
lyja koskevien yhteisdn séantdjen soveltami-
seen liittyvien lakien, asetusten ja hal -
linnollisten maérdysten yhteensovittamista
koskevaan neuvoston direktiiviin
(92/13/ETY) €li niin kutsuttuun toiseen val-
vontadirektiiviin. Mainittu direktiivi koskee
vesi- energia ja liikenneadlaa. Koska talou-
dellisen vahingon toteenndyttdminen on
yleensd vaikeaa, nayttdtaakkaan liittyvét hel-
potukset on nykyisessa hankintalaissa |agjen-
nettu koskemaan kaikkia hankintoja hankin-
nan arvosta ja hankintayksikon toimialasta
riippumatta. Séannos séilyisi talta osin ennd-
laan €li kevennetty nayttétaakka koskisi
kaikkia hankintalain soveltamisen piiriin
kuuluvia hankintoja.

12 luku Erinéiset sAannokset

85 8. Tietojen antaminen. Pykalan mukaan
hankintayksikét olisvat velvollisia antamaan
hankintaan liittyvia tilasto- ja muita selvityk-
sia siina lagjuudessa kuin hankintadirektiivit
edellyttavéat. Pykdla vastaa voimassa olevan
hankintalain 13 8:84 ja hankintadirektiivin 75
ja 76 artiklaa. Selvitysten tarkemmasta sisd-
|6std séédettdisiin valtioneuvoston asetuksd -
la.

86 8. Tarkemmat sdanndkset. Pykalan mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarvittaessa tarkemmat sdannokset o/-
naamisen hankintgjérjestelman ja séhkoisen
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huutokaupan kayton edellytyksistd. Kysymys
on uusista sdhkoisid menettelytapoja koske-
vista jarjestelmistd, joihin teknisen kehityk-
sen johdosta on odotettavissa muutoksia.
Taman vuoks naisté ehdotetaan séédettavak-
s valtioneuvoston asetuksella. My6s lain so-
veltamisesta postipalveluiden hankintoihin
ehdotetaan séadettavaksi tarvittaessa asetuk-
sdla

Pykaéan 3 kohdan mukaan ehdotetaan s&-
dettdvaksi mahdollisuus antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia séannoksia lain 1
8:n tarkoituksen ja 2 8:n sovellettavien peri-
aatteiden taytantéonpanosta valtionhallinnon
hankinnoissa. Kyseisen kohdan mukaan ky-
symykseen tulisi vain valtion viranomaisia
koskevien sdanndsten antaminen. Kohdassa
sadettéisiin mahdollisuudesta antaa tarkem-
pia sddnnoksia valtionhallinnon hankintatoi-
men jarjestédmisesta ja valtionhallinnon han-
kinnoissa noudatettavista periaatteista. Saan-
noksen perusteella esimerkiksi hankintatoi-
men yleisestd ohjauksesta vastaava valtion-
varainministerié voisi antaa tarkempia séén-
noksid lain 1 8:n 2 momentin soveltamisessa
valtionhallinnon hankintatoimen jarjestami-
sestd. Kaytannossa on havaittu, ettd hankin-
tojen tehokasta toteuttamista seké niiden sir-
paoitumista ja pilkkoutumista voidaan estda
hyodyntamalla esimerkiksi vuosi- ja puiteso-
pimuksia seka toteuttamalla hankintoja ta-
koituksenmukaisina kokonaisuuksina. Lis&-
si on my0s havaittu tarpeelliseksi tukea hyvi-
en kéaytanteiden ja hankinnan periaatteiden
kayttoa julkaistavilla ohjeilla kuten hankinta
séantdjen soveltamista selventévilla ohjeilla
ja julkishallinnon yleisilla sopimusehdoilla.
Y hteisten periaatteiden kéyttd luo toiminnd-
le ennakoitavuutta ja yhtendistéa sovelletta
via kaytantdja. Hankintasddnnosten sovelta
mista ja yleisten hankintaehtojen antamista
koskeva séénnds on voimassa olevan hankin-
talain 17 8:n 2 momentissa.

87 8. Voimaantulo ja siirtymasaannokset.
Pykda sisdltdisi sddnndkset lain voimaantu-
lostaja siirtyméasdannoksen.
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1.2. Lakivesi-jaenergiahuoallon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikiden hankinnoista

1luku Yleiset sddnnokset ja sovelta-

misala

1 8. Tarkoitus ja soveltamisala. Pyk&a oli-
s uusi. Pykdldn 1 momentissa todettaisiin
lain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat. La
ki koskisi vain laissa séadettyjen kynnysa-
vojen ylittavia hankintoja. Pykdlan 2 momen-
tissa todettaisiin, etté lain tarkoituksena on
sadtaa voimaan vesi- ja energiahuollon seka
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankintamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2004/17/EY), jaljempé
na erityisalojen hankintadirektiivi. Lailla see-
tettaisiin myds voimaan vesi- ja energiahuol -
lon, liikenteen seka telepalvelujen aalla toi-
mivia yksikoita koskeviin sopimuksiin liitty-
vien muutoksenhakumenettelyjen sovelta
mista koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten maaréysten yhteensovittamisesta
annettu neuvoston direktiivi (92/13/ETY),
jaljempanatoinen valvontadirektiivi.

2 8. Hankinnoissa noudatettavat periaat-
teet. Pykdldn 1 momentissa séédettaisiin kil -
pailuolosuhteiden hyddyntéamisen, ehdokka-
den ja tarjogiien tasapuolisen kohtelun,
avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteiden
noudattamisesta hankinnoissa. Momentti vas-
taisi voimassa olevan hankintalain 1 8§:ssa
sekd 6 8:n 3 momentissa sdddettyd, lukuun
ottamatta avoimuuden periaatetta, jota kos-
kevamaininta olisi uusi.

Hankintayksikéiden tulisi myos hyddyntéa
markkinoilla  olevaa  kilpdalua  hinta
laatusuhteeltaan ja muutenkin hankintata-
peisiin parhaiten soveltuvan ratkaisun 10yt&
miseksi.

Ehdokkaiden ja tarjogjien yhdenvertaisen
ja syrjiméttdman kohtelun periaate perustuisi
yhteisdn perustamissopimukseen seka eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 10 artiklaan.
Y hdenvertainen ja syrjiméaton kohtelu edel-
Iyttdisi, etté tarjousmenettelyn kaikissa vai-
heissa ehdokkaita ja tarjogjia kohdellaan s
malla tavalla riippumatta tekijoista, jotka a-
vét liity hankinnan toteuttamiseen. Télaisia

tekijoita ovat erityisesti ehdokkaiden tai ta-
jogjien kansalisuus tai sijoittautuminen jo-
honkin jasenvaltioon tai alueelle. Syrjiméton
kohtelu edellyttéd myos, etté eri paikkakun-
nilta olevia ehdokkaita tai tarjogjia kohdel-
laan samalla tavoin kuin esimerkiksi oman
kunnan yrityksid. Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen ratkaisuissa C-31/87 Beent-
jes(Kok. Ep. 1988, s. 4635) seka C-243/89
Storebelt (Kok. Ep. 1993, s. 1-3353) syrjimé-
tomyysperiaatteen on tulkittu tarkoittavan,
ettd hankinnalle asetetut vaatimukset eivét
saa olla paikallisia, tiettya aluetta suosivia tai
syrjivia. Y hdenvertaisen kohtelun periaatteen
on katsottu yhteison oikeudessa edellyttavan,
ettei toisiinsa rinnastettavia tapauksia kohdel -
la eri tavoin eika erilasia tilanteita kohdella
samallatavoin, ellei téllainen kohtelu ole ob-
jektiivisesti perusteltua (esimerkiks yhdiste-
tyt asiat G-21/03 ja C-34/03, Fabricom, G
210/03 Swedish Match.

Avoimuusperiaate perustuu yhteison perws-
tamissopimusta koskevaan oikeuskaytantoon
seka kansallisesti myos yleisesti tunnustet-
tuihin halinnon avoimuutta koskeviin vaati-
muksiin, joista on sdadetty muun muassa hd-
lintolaissa (434/2003) seké laissa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (621/1999).
Avoimuusperi aate edellyttda esimerkiksi, etta
hankintamenettelya koskeviatietoja el salata,
hankinnasta ilmoitetaan julkisesti, tarjouskil-
pailun ratkai semisesta tiedotetaan tarjouskil-
pailuun osallistuneille ja ettéa hankintaa kos-
kevat asiakirjat ovat |ahtokohtaisesti julkisia..
Avoimuusperiaatteen toteuttamista rgjoittavat
erédt salassapitotarpeet, joita on yksiloity u-
ranomaistoiminnan julkisuutta koskevassa
| ai nsd8danndssa.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, etta han-
kintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltavan padmadran kanssa.
Siten esimerkiksi tarjoajien kelpoisuusehto-
jen asettamisessa on huomioitava hankinnan
luonne ja arvo. Vastaavasti tarjouspyynnon
sisdltoon tai tarjousmenettelyn ehtoihin liit-
tyvien vaatimusten tulisi olla oikeassa suh-
teessa hankinnan laatuun ndhden. Sihteelli-
suusperiaatteen on katsottu oikeuskaytannos-
s& merkitsevan kohtuullisuuden vaatimusten
huomioimista. Suhteellisuuden periaatteen
noudattamisesta julkisissa hankinnoissa on



mainittu  erityisalojen  hankintadirektiivin
johdanto-osan 9 kappal eessa.

Hanki ntamenettelyd koskevia periaatteita
tulisi noudattaa kaikissa hankintamenettelyn
vai heissa. Siten esimerkiksi tarjouspyyntoa ei
saa laatia siten, ettd hankinnan kohteen mé&&
rittely asettaa tarjogjat epatasaarvoiseen
asemaan. Tarjouspyyntd on saatettava avoi-
mesti kaikkien halukkaiden saataville tai niil-
le, jotka esimerkiksi rajoitetussa menettelys-
s4 on valittu tarjousmenettelyyn. Tarjogjien
ja tarjousten arvioinnissa tasapuolisuusvaa-
timus edellyttédd, ettd asetetut vaatimukset
koskevat samalla tavoin kaikkia tarjogjia.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti nadiden
vaatimusten on oltava jarkevassa suhteessa
hankinnan kohteeseen.

Pykdlan 2 momentissa séédettdisiin tarjo-
gjien yhdenvertaisesta kohtelusta hankin-
tayksikbn omistaman yhteison tai laitoksen
taikka toisen hankintayksikon osallistuessa
ensiksi mainitun hankintayksikon jarjestd
maéan tarjouskilpailuun. Ehdotettu laki e es-
téisi hankintayksikdiden osallistumista tois-
ten hankintayksikéiden jérjestamiin tarjous-
kilpailuihin. Tallaista yksikkéa tulisi kuiten-
kin kohdella samalla tavoin kuin muita ta-
jouskilpailuun osallistuvia. S&annds vastaa
voimassa olevan hankintalain 6 8&n 3 mo-
mentissa saadettya sekd erityisalojen hankin-
tadirektiivin johdanto-osan 11 kappaletta.

Séannos el edellyta kilpailuttamaan sella-
sa hankintoja, jotka hankintayksikkd voisi
toteuttaa omana tyonaéan tai hankkia 19 8:ssa
tarkoitetulta sidosyritykselta tai yhteisyrityk-
seltd, mutta se mahdollistaisi hankintayks-
koén oman yksikon, sidosyrityksen tai yhteis-
yrityksen tekeman tarjouksen huomioon ot-
tamisen tarjouskilpailussa. Jos tarjouskilpailu
jarjestetéén ja hankintayksikon oma yksikka,
sidosyritys tai yhteisyritys osallistuu tarjols-
kilpailuun, sen tarjousta on kohdeltava sa
mallatavoin kuin muitatarjouksia.

Oman yksikon taikka sidosyrityksen tai yh-
teisyrityksen tekemasta tarjouksesta huoli-
matta tarjouskilpailu on vietdva paatdkseen.
Oman yksikon tekema tarjous ei siten oikeuta
esimerkiksi keskeyttdmadn hankintamenette-
lya ja toteuttamaan hankintaa omana tyona
Palvelujen, rakennusurakoiden ja tavaroiden
tuotantotapoja koskevien paétosten tekemi-
nen seka esimerkiksi omien yksikdiden ase-
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maa koskeva arviointi on osa hankintayks-
koéiden toimintojen suunnittelua, jonka tulee
edeltd& mahdollista tarjouskilpailua. Harkin-
taa, joka vaikuttaa tarjousmenettelyyn ja ta-
jogjien tasapuoliseen kohteluun ei tule tehda
enda tarjouskilpailun aikana. Tarjouskilpailua
e myo6skaan tulisi kdyttéd markkinoilla val-
litsevan hintatason selvittdmisen tarkoituk-
sessa ilman aikomusta tai valmiutta tehda
hankintaa oman organisagion ulkopuolella.
Hintoja ja kustannuksia koskevan vertailutie-
don hankkiminen olis siten toteutettava
muillatavoin.

3 8. Maailman kauppajérjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen mukaiset
ehdot. Pykdldn mukaan Maailman kauppa-
jarjeston julkisia hankintoja koskevan sop-
muksen soveltamisalaan kuuluvissa hankin-
noissa olisi muista sopimuksen sopijavalti-
oistatuleviin tarjogjiin jatarjouksiin sovell -
tava samoja ehtoja kuin mita sovelletaan Eu-
roopan unionin jasenvaltioista tuleviin tarjo-
giinjatarjouksiin.

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta séadetéédn laissa Maa
ilman kauppajérjestdn perustamissopimuksen
ja sen liitesopimusten erdiden mééraysten
hyvaksymisestd sekd asetuksessa Maailman
kauppajérjeston perustamissopimuksen ja sen
liitesopimusten voimaansaattamisesta seka
ndiden erdiden méaardysten hyvaksymisesta
annetun lain voimaantul osta (SopS 5/1995).

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
Il artikla edellyttdd, ettd sopimuksen sop-
jamaista tulevia toimittajia kohdellaan véhin-
téén yhta edullisesti kuin kotimaisia toimitta-
jia ja muusta sopijavaltiosta tulevia toimitta
jia. Erityisalojen hankintadirektiivin 12 artik-
lan mukaan jasenvaltioiden on sovellettava
keskindisissa suhteissaan ehtoja, jotka ovat
yhtd edullisia kuin ehdot, joita ne julkisia
hankintoja koskevaa sopimusta soveltaen
myontavat kolmansien maiden taloudellisille
toimijoille.

Ehdotetussa séénnoksessa ilmaistaisiin Eu-
roopan unionin jasenvaltioista tulevien seka
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen so-
pijamaistatuevien tarjogjien jatarjousten ta
sapuolisen kohtelun vaatimus, joka perustuu
mainittuun sopimukseen. S88nnods edel lyttaisi
siten esimerkiksi Y hdysvalloista tai Japanista
tulevan tarjouksen samanlaista kéasittelya
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kuin mité sovelletaan Suomesta tai muusta
unionin jésenmaasta tulevaan tarj oukseen.

4 §. Maaritelmat. Pykal assd madriteltaisiin
laissa esiintyvia kasitteitd. Madritelmét vas-
taisivat erityisalojen hankintadirektiivin 1 a-
tiklan mukaisia mééritelmia. Pykdlan 1 koh-
dan mukaan hankintasopimuksella tarkoitet-
taisiin kirjallista sopimusta, joka on tehty yh-
den tai useamman hankintayksikon ja yhden
tai useamman tarjogjan vélilla ja, jonka sisd-
tond on tédmén lain tarkoittaman rakennus-
urakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai
palvelun suorittaminen. Hankintasopmus on
yleensa luonteeltaan yksityisoikeudellinen
sopimus kahden erillisen oikeushenkilon &
lill& Siten saman organisaation siséisia so-
pimuksia e yleensa pidettdisi hankintasop-
muksina.

Hankintasopimuksen péadasialisena koh-
teena on rakennusurakan toteut taminen, tava-
ran hankinta tai palvelun suorittaminen. Jos
sopimuksen pédasiallisena tarkoituksena on
muun toiminnan toteuttaminen, ei sopimusta
olisi katsottava hankintasopimukseksi. Oike-
uskdytannén mukaisesti hankinnan toteutta-
misen muodostaessa ainoastaan pienen osuu-
den sopimuskokonaisuudesta, sopimusta €
voida katsoa hankintasopimukseksi eikda se
siten kuulu hankintalainséadannon sovelta
misal aan.

Méaéritelman mukaisesti hankintasopi muk-
sella tulisi olla taloudellista arvoa. Taloudel-
lista arvoa voidaan katsoa olevan sopimuk-
sella, josta maksetaan rahallinen korvaus tai
joka oikeuttaa tarjogjan muuhun hankintayk-
sikbén myodntdmaan taloudelliseen hydtyyn.
Sopimuksen tulisi mééritelman mukaan olla
myds kirjallinen. Erityisalojen hankintalain
mukaisissa hankinnoissa erillisen kirjallisen
hankintasopimuksen vaatimus on luonnolli-
nen ja vastaa kadytdnndn menettelytapoja.
Tarjouspyynnostd ja tarjouksesta erillisen
kirjallisen sogmuksen vaatimus liittyy myos
tehokkaiden oikeusturvakeinojen kayttoon,
silld se mahdollistaa hankintapdédtokseen
kohdistuvat seuraamukset.

Pykdén 2 kohdassa méériteltdisiin raken-
nusurakkasopimus, jolla tarkoitettaisiin ju-
kista hankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on rakennustydn tai rakennusura
kan toteuttamista tai suunnittelu ja toteutta
minen yhdessa taikka hankintayksikon ase-

tamia vaatimuksia vastaavan rakennusurakan
toteuttaminen milla tahansa tavalla. M&ari-
telma vastaa erityisalojen hankintadirektiivin
1 artiklan 2 kohdan b alakohdan mé&éritd-
méa, mutta poikkeaa sanamuodoltaan voi-
massaolevan peruspalveluasetuksen 3 § 1
momentin 2 kohdan rakennusurakkasop-
muksen méaéritelmastd, jossa e ole nimen-
omaisesti mainittu soveltamisalaan kuuluvik-
si rakennusurakoiden toteuttaminen "milla
tahansa tavalla’. Méaéritelméassi oleva vaja
vaisuus verrattuna direktiivin maéritelmaan
luettuna yhdessa kiintedd omaisuutta ja ra
kennuksia koskevien vuokrasopimusten lain
soveltamisal asta poissulkemisen kanssa ovat
johtaneet tulkintoihin, joiden mukaan han-
kintayksikon vaatimusten mukaisesti toteu-
tettavia arvoltaan merkittéavia rakennustoita
sisdltavia sopimuksia ei ole katsottu hankin-
talainsdddannon soveltamisalaan kuuluviksi
silloin, kun ne toteutetaan pitkdaikaisen
vuokrasopi muksen muodossa.

Pykdldn 3 kohdassa mééritellylla tavara-
hankintasopimuksella tarkoitettai siin hankin-
tadirektiivin mukaisesti hankintasopi musta,
jonka tarkoituksena on tuotteiden ostaminen,
leasing, vuokraus tai osamaksulla ostaminen.
Tavarahankintasopimukseen voi sisdltya -
to-optioita ja se voi sisdltdd myos tavaroiden
lisdks kokoamis- tai aennustoitd. Maaritd-
ma vastaa voimassaolevan peruspalveluase-
tuksen 3 8:n 1 momentin 1-kohtaa ja erityis-
aojen hankintadirektiivin 1 artiklan 2 koh-
dan c alakohtaa.

Palveluhankintasopimuksella  tarkoitetta-
siin pykdlan 4 kohdan mukaan palvelujen
hankkimista koskevaa sopimusta, jonka koh-
teena on palvelujen suorittaminen. Palvelu-
hankintaan voi sisdltya myos tavarahankinto-
ja tai rakennustéitd. Hankintasopimuksen s-
sdltédessa seka paveluja etta tavaroita, han
kinta katsottaisiin palveluhankinnaksi, jos
palveluiden arvo on suurempi kuin tavaroi-
den arvo. Tavara ja palveluhankintasop-
muksen rgjanvedolla on merkitystd muun
muassa hankintamenettel yjen soveltamisessa.
Palvel uhankintasopimuksen méaaritelma vas-
taa erityisalojen hankintadirektiivin 1 artiklan
2 kohdan d al akohdassa olevaa méaaritelmaa,
mutta on sanamuodoltaan tésmallisempi kuin
voimassaolevan peruspalveluasetuksen 3 8:n
1 momentin3 kohdassa oleva mééritelma



Palvel uhankintasopimuksen kohteena ole-
vien palvelujen osalta méaaritelméssa viitd-
taisiin lakiehdotuksen liitteissd A ja B oleviin
pavelujen luokitteluihin, Maaritelman mu-
kaisia palveluhankintoja olisivat siten liit-
teessd A luetellut ensisijaiset palvelut seka
liitteessa B luetellut toissijaiset palvelut. En-
sisijaisia palveluja olisivat muun muassa
huolto- ja korjauspalvelut, kuljetuspalvelut,
teleliikennepalvelut, rahoituspalvelut, tieto-
jenkasittelypalvelut, tutkimus- ja kehittamis-
palvelut, suunnittelupalvelut, kiinteistonhuol-
topalvelut seka jatehuoltopalvelut. Toissija-
sia palveluja olisivat muun muassa sosiaali-
ja terveyspalvelut, koulutuspalvelut, oikeu-
delliset palvelut seka erdét kuljetuspdvelut.
Palvelut ovat luokiteltu yksityiskohtaisem-
min yhteisesta hankintasanastosta (CPV) ar
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 2195/2002/EY mukaisessa Vii-
tenimikkei stossa

Pykdéan 5 kohdan kayttdoikeusurakalla
tarkoitettaisiin muuten samanlaista sopimusta
kuin rakennusurakkaa koskeva sopimus,
paitsi, ettd toteutettavan rakennustyon vas-
tikkeena on joko yksinomaan rakennettavan
kohteen kéyttooikeus tai kéayttboikeus ja
hankintayksikolta tuleva maksu yhdessa
Kayttdoikeusurakan eli rakennuskonsession
tunnusomaisena piirteena on vastikkeen tu-
leminen joko osittain tai kokonaan oikeudes-
ta kayttdd sopimuksen kohteena olevaa ra
kennuskohdetta, jolloin rakennusurakkaan s-
sdltyva taloudellinen riski siirtyy joko koko-
naan tai osittain urakoitsijalle. Rakennus-
hankkeita on toteutettu kayttooikeusurakka-
sopimuksina muun muassa tiealalla seka ju-
kisten rakennusten rakentamisessa. Kéayttdoi-
keusurakan méaéritelma perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan 3 a) -
alakohdassa olevaan mééritelméén. Aiem-
massa peruspal vel uasetuksessa kaytttoikeus-
urakkaa ei ollut méaritelty eika sitéa koskevia
séannoksia ollut. Kayttdoikeusurakat, jotka
tehdddn lain soveltamisalaan kuuluvan toi-
minnon harjoittamiseksi, eivat kuulu lakieh-
dotuksen 17 8:n 1 kohdan mukaan lain sovel-
tamisalaan.

Pykdlan 6 kohdan palveluja koskevalla
kayttooi keussopi muksella tarkoitettaisiin
muuten samanlaista sopimusta kuin julkista
palveluhankintaa koskeva sopimus paitsi, d-
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ta palvelujen suorittamisen vastikkeena on
joko yksinomaisesti palvelun kayttdoikeus tai
kayttdoikeus ja maksu yhdessd. Palveluja
koskevan kaytttoikeussopimuksen méaaritd-
ma olisi uusi. M&aritelma vastaa erityisalojen
hankintadirektiivin 1 artiklan 2 kohdan 3 b)-
alakohdassa olevaa maaritelmédd. Kayttooi-
keussopimukselle tunnusomaista on palvelun
suorittamisen vastikkeena oleva kayttdoikeus
joko yksin tai yhdessa hankintayksikdlta tu-
levan maksun kanssa. Vastikkeena voisi siten
ollaesimerkiksi oikeus peria maksuja palve-
luja kayttavilta asiakkailta. Kayttdoikeusso-
pimuksen eli konsession maaritelman voi-
daan katsoa olevan yhteistoikeudessa vakiin-
tunut. Voimassa olevassa peruspalveluase-
tuksessa eiké direktiivissa ei ole mééritelmaa
eilkd sd@nnoksid kayttdoikeussopimuksista.
Lakiehdotuksen 17 8:n 1 kohdassa palveluja
koskevat kayttdoikeussopimukset, jotka teh-
téisiin lain soveltamisalaan kuuluvan toimin-
non harjoittamiseksi, suljettaisiin lain sovel-
tamisalan ulkopuolélle.

Pykalan 7- 9 kohdissa maariteltéisiin kasit-
teet, jotka liittyva hankintamenettelyn eri
vaiheissa mukana oleviin toimittgjiin. Maari-
telmét perustuvat erityisalojen hankintadirek-
tilvin 1 artiklan 2 kohdan 7 alakohtaan. K&
sitteet vastaavat voimassa olevan hankinta
lain 4 8:n médritelmia. Kasitteella ” toimitta-
ja’ tarkoitettaisiin taloudellista toimijaa, joka
tarjoaa markkinoilla tavaroita, palveluja taik-
ka rakennustéita. Toimittgja voi olla luonnol-
linen tai oikeushenkild taikka julkisen sekto-
rin yksikkd. Toimittgja voi olla myos téll as-
ten tahojen yhdessd muodostama yksikko.
Toimittgja— kasitteella ehdotetaan nykyiseen
tapaan yksinkertaisuuden vuoks korvatta-
vaksi erityisalojen hankintadirektiivin kasit-
teet "urakoitsija’, "tavarantoimittgja’, "pd-
velujen suorittaja’ seké "taloudelliren toimi-
ja’. Ehdokkaalla tarkoitettaisiin toimittajaa,
joka on pyytényt saada osallistua tarjouskil-
pailuun eli kdytannossa tahoa, joka on tehnyt
osallistumishakemuksen rgjoitettuna menet-
tdynd, tao neuvottelumenettelyna tai toteu-
tettavaan tarjouskilpailuun. Tarjoagjalla ta-
koitettaisiin toimittajaa, joka on tehnyt tarjo-
uksen eli kaytéannossa esimerkiksi avoimessa
menettelyssa tarjouksen jéttényt taho taikka
rgjoitetussa menettelyssa sekéa neuvottelume-
nettelyssd hankintayksikon valitsema taho,



128

jolta on pyydetty tarjous.

Pykdlan 10 — 17 kohdissa méazriteltéisiin
erilaiset hankintamenettelyt. Avointa ja rgjoi-
tettua menettelya seka neuvottelumenettelya
koskevat méaéritelmét vastaavat sisdlloltéaan
hankintadirektiivien sekd voimassaolevien
kynnysarvot ylittavistéa hankinnoista annettu-
jen asetusten menettelyja. Sekaannusten vélt-
témiseksi ja informatiivisuuden lisdamiseksi
méaritelmiin tehtéisiin  menettelyn kulkua
kuvaavia tdsmennyksig, kuten hankinnasta
ilmoittamista koskeva liséys.

Kohdan 10 avoimella menettelylla tarkoi-
tettaisiin hankintamenettelyd, jossa ilmoituk-
sen julkaisemisen jalkeen kaikilla toimittajil-
la olisi oikeus saada tarjouspyyntdasiakirjat
ja tehda tarjous. Hankintayksikkd voi maéari-
telmédn mukaan hankintailmoituksen julka-
semisen liséksi |8hettda soveliaaks katsomil-
leen toimittajille myds suoraan tarjouspyyn-
nét. Madrittely vastaisi voimassa olevan -
ruspalveluasetuksen 3 8n 1 momentin 5
kohdan mukaista avointa menettelya.

Rajoitetulla menettelylla, joka madriteltd-
siin kohdassa 11, tarkoitettaisiin kaksivai-
heista hankintamenettelyd, jossa hankintayk-
sikko julkaisee hankinnasta ilmoituksen ja,
johon toimittgjat voivat pyytéa saada osallis-
tua. Hankintayksikkd valitsee osallistumis-
hakemuksen jétténeiden joukosta ne toimitta
jat, joille tarjouspyyntd léhetetéén ja, jotka
voivat tehda tarjouksen. Madritelma vastaa
voimassa olevan peruspalveluasetuksen 3 8:n
1 momentin 6 kohdan mukaista menettelya.
Maininta ilmoittamisvelvoitteesta on lisétty
méaaritelmaan.

Kohdassa 12 maaritellylla neuvottelume-
nettelylla tarkoitettaisiin hankintamenettelya,
jossa hankintayksikké julkaisee hankinnasta
ilmoituksen ja, johon kaikki halukkaat toi-
mittgjat voivat tehda osallistumishakemuk-
sen. Hankintayksikké valitsee ne ehdokkaat,
joiden kanssa se neuvottelee hankintasop-
muksen ehdoista. Méaéritelman sisaltd vastaa
voimassaolevan peruspalveluasetuksen 3 8:n
1 momentin 7 kohdan mukaisen neuvottelu-
menettelyn sisdltod. Maéritelmadan on tehty
vastaava ilmoitusvelvoitetta koskeva li sdys.

Koska neuvottelumenettelyn kulusta e ole
tarkemmin séédetty, voitaisiin neuvottelume-
nettelyn kulku erityisalojen hankintoja teh-
téessa toteuttaa myos esimerkiksi ehdotetun

hankintalain 5 8:n 14-kohdassa méaéritellylla
kilpailullista neuvottelumenettelya vastaaval -
la tavalla tai vastaavaa menettelya noudatta
en.

Suorahankinnalla tarkoitettaisiin kohdassa
13 hankintamenettelyd, jossa hankintayksik-
k6 hankintailmoitusta julkaisematta valitsee
menettelyyn yhden tai useamman toimittajan
ja neuvottelee sopimuksen ehdoista heidén
kanssaan. Erityisalojen hankintadirektiivissa
e ole erikseen méadritelty suorahankintaa tai
suoraa neuvottelumenettelyd, vaan kasite s-
sdltyy neuvottelumenettelyn mééritel maan.
Sisdlldllinen ero ilmenee ilmoitusvelvoitteita
koskevista artikloista seké hankintamenette-
lyn kulkua koskevista artikloista Koska suo-
rahankinta on poikkeuksellinen hankintame-
nettely, ehdotetaan selkeyden vuoks menet-
telyn méaérittelemisté erikseen. Lisdksi ehdo-
tetaan menettelystd kaytettavan suoran neu-
vottelumenettelyn sijaan termia suorahankin-
ta, jotta ero neuvottelumenettelyyn olisi sd-
va. Suorahankinan edellytyksistd séadettd-
siin  takemmin lain 29 ja 30 §:ssd, jotka
erdin lisdyksin vastaavat peruspal vel uasetuk-
sen 12 §8:84.

Puitgarjestelystd sdédettéisiin pykadan 14
kohdassa vastaavasti kuin voimassaolevan
peruspalveluasetuksen 3 8:n 4- kohdassa on
sdddetty  puitesopimuksesta.  Erityisalojen
hankintadirektiivin 1 artiklan 2 kohdan 4-
alakohdassa kaytetddn termid puitejarjestely.
Méa&ritelma vastaa aiempaa puitesopimuksen
maaritelmada. Puitejarjestelyssad edellyt etdén,
etta jarjestelysta tehtdvassa sopimuksessa
vahvistetaan tietyn agjan kuluessa tehtavia
hankintasopimuksia koskevat ehdot erityises-
ti hintojen jatarvittaessa ennakoitujen maari-
en osdta.

Puitegjdrjestelystd séédettéisiin  tarkemmin
26 8:ssd. Direktiivissa tarkoitettu puitejérjes-
tely viittaa Suomessa kaytettyd puitesop-
musta véhemman sitovaan jarjestelyyn. Pu-
tegjdrjestely eroaisi puitesopimuksesta siing,
ettd avoimella tai rajoitetulla menettelylla
j&jestetyn kilpailutuksen tuloksena solmitta
va sopimus e olisi yhtéa dtova hintojen, méé
rien ja muiden ehtojen osalta, kuin mité voi-
massa olevassa erityisalojen  hankinta
asetuksessa on tarkoitettu puitesopimuksella.
Silloin kun sopimus solmitaan useamman
tajogjan kanssa, puitejarjestelyyn sitoutunei-



den tarjogjien vélilla widaan varsinaisen
hankinnan kohteesta jérjestdd uus tarjouskil-
pailu.

Voimassa olevassa hankintal ainsdadannds-
sd e ole puitesopimusten kilpailuttamista
koskevia nimenomaisia sadnnoksid. Suoraa
hankintaa koskevassa voimassaolevan peris-
palveluasetuksen 12 §8 kohdassa suorahan-
kinta on kuitenkin mahdollinen puitesop-
muksen perusteella.

Kohdan 15 suunnittelukilpailulla tarkoitet-
taisiin menettelyd, jolla hankintayksikkd voi
hankkia esimerkiksi arkkitehtuuriin, tekni-
seen suunnitteluun tai tietojenkasittelyyn liit-
tyvan suunnitelman tai hankkeen. Kilpailun
tuomaristo valitsee suunnittelukilpailun voit-
tajan. Suunnittelukilpailun mééritelma perws-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 1 artik-
lan 2 kohdan 10 alakohtaan ja vastaa sisallol-
tédn voimassaolevan peruspalveluasetuksen
20 §:ssatarkoitettua suunnittel ukil pailua.

Dynaamista hankintajarjestelmaa koskeva
16 kohdan méaritelma olisi uusi. M&aritelma
perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 1
artiklan 2 kohdan 5 alakohtaan. Dynaamisd -
la hankintgjarjestelméalla tarkoitettaisiin téy-
sin séhkdistd, kestoltaan rgjattua hankinta
menettelyd, joka on tarkoitettu tavanomaisiin
hankintoihin. Hankintamenettely on kestonsa
gjan avoin toimittgjille. Dynaaminen hankin-
tgjarjestelma on monivaiheinen hankintame-
nettely, jonka siséltd on osittain tdésmentym&
ton. Komissio on 8.8.2005 julkai semassaan
direktiivien sdhkoisia menettelytapoja ku-
vaavassa tyOasiakirjassa SEC(2005) 959 ku-
vannut hankintgjarjestelman kayttéon ja tek-
nisiin toteuttamistapoihin liittyvia ehtoja.
Dynaamisesta hankintgérjestelmastéa ehdote-
taan sdédettdvdks tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

SAhkoista huutokauppaa koskeva maéri-
telma kohdassa 17 olis myds uusi. M&ari-
telma perustuisi erityisalojen hankintadirek-
tiilvin 1 artiklan 2 kohdan 6 alakohtaan. Séh-
kéisella huutokaupalla tarkoitettaisiin han-
kintamenettelyd, jossa tarjousten arvioinnin
jalkeen kaynnistetdan tietotekniikkaa hyvak-
sikdyttéen huutokauppa, jonka tavoitteena on
uusia hintoja tai muita matemaattisesti mita-
tavia arvoja kayttéen |6ytéa hankintayksikol-
le edullisn lopputulos. Sahkéinen huuto-
kauppa e soveltuisi henkisia suorituksia
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edellyttéviin hankintoihin.  Komissio on
edella mainitussa tydasiakirjassa SEC(2005)
959 kuvannut sdhkdisen huutokaupan kéyt-
toon ja teknisiin toteuttamistapoihin liittyvia
ehtoja. Sahkdisen huutokaupan kayttamisesta
ehdotetaan séadettavaksi tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella

Pykdléan 18 - 24 kohdissa méadriteltéisiin
teknisiin eritelmiin, teknisiin maarittelyihin
ja niitd kuvaaviin standardeihin, teknisiin
viitteisiin ja teknisiin hyvaksyntéihin seka
tunnustettuihin toimielimiin liittyvét kasitteet,
jotka perustuvat erityisalojen hankintadirek-
tiivin liitteen X X1 maéritelmiin. Teknisia eri-
telmia kaytetédn hankintasopimuksen koh-
teena olevan tavaran, palvelun tai materiaali-
en teknisessd méadrittelyssa. Tekniset eritd-
méat voivat liittya erilaisiin ominaisuuksiin,
kuten laatuun, ympéristénsuojeluun, turvalli-
suuteen, mittoihin, testausmenetelmiin tai
tuotantoprosesseihin. Standardeja, teknisia
viitteitd ja teknisid hyvaksynttja koskevat
madritelmét  vastaavat yhteisbn  standar-
disointitydssd omaksuttuja kasitteitd. Tun-
nustetun toimielimen maéritelma perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 34 artiklan 7
kohdan ensimméi seen al akohtaan.

Pykddan 25 kohdan yhteiselld hankin-
tanimikkeistolla (Common Procurement \b-
cabulary, CPV)). yhteisestd hankintasanss-
tosta (CPV) annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen 2195/2002/EY mu-
kaista viitenimikkeistod. Hankintanimikkeis-
téa kaytetddn muun muassa hankinnan koh-
teen kuvaamisessa hankintailmoit uksissa
Yhtendisen nimikkeiston kéyttdminen on
edellytys sdhkoisten ilmoitustapojen toimin-
nalle, joten nimikkeistéa ehdotetaan ainoaksi
julkisissa hankinnoissa kaytettavaksi |uokit-
telujarjestelmaksi.

Kohdissa 26 ja 27 méariteltéisiin ilmaisut
kirjallinen ja sdhkdinen. M&aritelmét perus-
tuvat erityisalojen hankintadirektiivin 1 artik-
lan 2 kohdan 11 ja 12 al akohtiin.
2luku Soveltamisalaan kuuluvat yksi-

kot jatoiminnot

5 §. Hankintayksikot. Lakia sovellettaisiin
siind tyhjentavasti luetelluilla toimialoilla
toimivien vesi- ja energiahuollon seka kulje-
tus ja postipalveluiden yksikdiden kynnysa-
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vot ylittéviin tavara ja palveluhankintoihin
sekda rakennusurakoihin. Postipalvelujen ald-
la toimiviin yksikoihin lakia sovellettaisiin
kuitenkin vasta siirtyméaajan jdkeen. Lain
soveltaminen riippuu ensisijaisesti yksikon
toiminnan luonteesta, e hankinnan ko hteesta.

Lain soveltamisalaan kuuluvia yksikoita
olisivat ensinn&kin  viranomaisluonteiset
hankintayksikét, kuten valtion ja kuntien v-
ranomaiset, julkisoikeudelliset laitokset ja
valtion liikelaitokset. Toiseksi hankintayks-
koita olisivat julkiset yritykset, joita ovat yk-
sikét, joihin viranomaiset voivat suoraan tai
vélillisesti kéyttdd maar dysvaltaa omistuksen,
rahoitusosuuden tai yritystd koskevien séan-
tojen johdosta. Lisdksi hankintayksikdita oli-
sivat viranomaisen antaman erityis- tai yk-
sinoikeuden nojallatoimivat yksikot.

Jos yksikkd kuuluu johonkin néista main-
tuista ryhmisté ja harjoittaa lakiehdotuksen 6
— 9 8:ssd mainittua toimintaa, on sen téhan
toimintaan liittyvissa hankinnoissaan sovel-
lettava erityisalojen hankintalain mukaisia
menettelyja.

Valtion viranomaisilla tarkoitetaan valtion
keskus, adue ja pakallishalinnon virayw-
omaisia. Lain soveltamisalaan kuuluisivat -
ten muun muassa virastot ja laitokset edellyt-
téen, ettéd ne harjoittavat jotakin laissa séadet-
tya toimintaa. Kuntien viranomaisia ovat
kunnanvaltuustot, kunnanhallitukset, lauta
kunnat, johtokunnat ja toimikunnat. Lain ta-
koittamia hankintayksikéita olisivat myds
kuntayhtymét. Esimerkiksi vesihuolto on
usein organisoitu kunnallisen liikelaitoksen
hoidettavaksi.

Hankintayksikéitéa olisivat my6ds valtion
liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mu-
kaiset liikelaitokset edellyttéen, ettd ne ha-
joittavat tassd | ai ssa séadettya toimintaa.

Julkisoikeudellinen laitos méadriteltéisiin
pykdldn 3 momentissa samoin kuin hankinta-
lain 6 8:ssa S&annds perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a a a
kohtaan ja vastaa voimassaolevan hankinta
lain 2 8n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 no-
mentissa olevan julkishallintoon kuuluvan
oikeushenkilon , madritelmaé. Soveltamisala
sdilyisi siten téltd osin ennalaan. Julkisoi-
keudellisella laitoksella tarkoitettaisiin missa
tahansa oikeudellisessa muodossa toimivaa
oikeushenkil®, joka on nimenomaisesti pe-

rustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisis-
tatarpeista, joillaei oleteollistata kaupallis-
ta luonnetta ja, jota pykdldn 1 momentissa
tarkoitettu  hankintayksikké pa&aasiallisesti
rahoittaa taikka joka on téllaisen yksikon
valvonnassa tai jonka johto-, vdvonta tai
hallintoelimen jasenista edella mainittu han-
kintayksikko nimittda yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen késitteen en-
simmaéisen osan edellytykset ovat kumulatii-
visia, joten yksikon tulee olla oikeushenkild,
sen tulee olla perustettu tyydyttamaan yleisen
edun mukaisia tarpeita ja nama tarpeet tulee
olla luonteeltaan muita kuin teollisia tai kau-
pallisia. Sen sijaan kasitteen muut edellytyk-
set ovat vaihtoehtoisia. Julkisoikeudelliset
laitokset voivat olla muodollisesti valtiosta
tal kunnista erillisid oikeushenkil6itd, joihin
kuitenkin valtiolla, kunnalla tai liikelaitoksd -
la on méaraysvalta valvonnan tai rahoituksen
suhteen.

Julkisoikeudellisten laitosten yleisen edun
mukaisuutta sekd kaupallisen luonteen puut-
tumista koskevia kriteergja on késitelty EY-
tuomioistuimessa muun muassa asioissa C-
44/96 Mannesmann (Kok. 1998, s. +73), G
232/96 BFI Holding,(Kok. 2001 I-6821), C-
94/99 Arge, G-223/99 ( Kok.2002 | - 11037)
ja C-260/99 Agora (Kok. 2001, s.I-3605) se-
k& C-18/01 Varkauden taitotalo (Kok. 2003,
s. 1-5321) Yleisen edun mukaisiksi muiksi
kuin teollisiks ja kaupallisiksi tarpeiksi on
vakiintuneessa julkisten hankintojen direktii-
veihin perustuvassa oikeuskdytéannossa ka-
sottu tarpeet, joita tyydytetéén muilla tavoin
kuin tarjoamalla markkinoilla tavaroita tai
paveluja ja jotka julkinen valta yleiseen
etuun liittyvista syistd paéttda tyydyttéa itse
tal joiden osalta se haluaa sédilyttéa maarays-
vallan. Muun kuin teollisen tai kaupallisen
toiminnan harjoittamista koskevalla kriteeril-
& pyritddn tédsmentdmaén yleisen edun nmu-
kaisten tarpeiden kaésitettd. Luonteeltaan
muiden kuin teollisten tai kaupalisten yla-
sen edun mukaisten tarpeiden ja luonteeltaan
teollisten tai kaupallisten yleisen edun mu-
kaisten tarpeiden vélille on tehty ero. Luon-
teeltaan muiden kuin teollisten tai kaupallis-
ten yleisen edun mukaisten tarpeiden kasit-
teen ulkopuolelle eivét kuitenkaan jéa sella-
set tarpeet, joita myOs yksityiset yritykset
tyydyttavét tai voivat tyydyttdd. Kehittyneen



kilpailun olemassaolo voi kuitenkin olla
merkki Sitd, ettd kyseessa on teollinen tai
kaupallinen yleisen edun mukainen tarve.

Teollisen tai kaupallisen luonteen arvioin-
nissa oikeuskaytannossa on merkityksellisik-
si katsottu Kilpailuolosuhteissa toimimisen
lisdksi muun muassa laitoksen tehtavien kuu-
luminen julkisen viranomaisen tehtaviin, la-
toksen voiton tavoittelu sekd taloudellisten
riskien kantaminen. Yleisen edun mukaisten
tehtavien liséksi julkisoikeudellinen laitos
voi huolehtia my6s muista tehtévistd. Merki-
tysta e tdta osin ole annettava sille, onko
yleisen edun mukaisten tarpeiden téyttami-
nen laitoksen padasialinen tehtdva vai va-
hamerkityksellinen osa laitoksen tehtévista,
jos yksikon perustamisella ja toiminnalla on
kuitenkin ollut yleisen edun mukainen tarkoi-
tus.

Julkinen yritys méariteltaisiin pykdlan 4
momentissa vastaavasti kuin erityisalojen
hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan b-
alakohdassa, jossa julkiseksi yritykseksi ka-
sotaan yritys, johon viranomainen kéayttéa
maéraysvaltaa. Viranomaisen maaraysvalta
voi syntyd omistuksen, rahoitusosuuden tai
yritysté koskevien sdantdjen perusteella. Yri-
tysta koskevilla séannéilla voidaan tarkoittaa
esimerkiksi yritystd koskevia madrayksia,
osakassopimuksia, ohje- tai johtosdantja,
yhtidjarjestystd, yhtiésopimuksia tai osuus-
kuntien ja yhdistysten sééntoja. Maadréysval -
lan el tarvitse olla suoraa, samoin esimerkik-
s julkisyhteisbn omistaman yhtion kautta
kanavoitu maaraysvalta otetaan huomioon.
Esimerkiksi yhtiditetyn kunnallisen energia
laitoksen yhdessa naapurikunnan energiala-
toksen kanssa omistama osakeyhti®, jonka
tehtavana on yll&pitda energian jakeluun ta-
koitettuja verkkoja, kuuluu vélillisesti omis-
tgjakuntien maéraysvaltaan. Toisin kuin ju-
kisoikeudellisen laitoksen osalta, julkisen
yrityksen toiminta voi olla puhtaasti teollista
ta kaupalista. Erityisalojen hankintalain <o-
veltamisalaan kuuluminen edellyttéa lakied-
tyksessa méadritellyn toiminnan harjoittamista
jajulkisyhtei sbn maédraysvaltaan kuuumista.

Julkisesta yrityksestd on voimassaolevan
peruspalveluasetuksen 1 8n 2 momentissa
kéytetty nimitystd viranomaisen maaraysval-
taan kuuluva yritys. Julkinen yritys on Eu-
roopan yhteison oikeudessa vakiintunut kasi-
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te ja se on maédritelty vastaavalla tavalla
myds esimerkiksi 2 8:n 3 kohdassa laissa
minnan avoimuus ja tiedonantovelvollisux-
desta (19/2003), jaljempana avoimuuslaki.
Avoimuuslaki perustuu puolestaan komission
avoimuusdirektiiviin 80/723/ETY siihen teh-
tyine muutoksineen, viimeisin 2000/52/EY .
Y hdenmukaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettd
viranomaisen maardysvaltaan kuuluvan yri-
tyksen sijasta kaytettéisiin ilmaisua julkinen
yritys.

Erityis- tai yksinoikeus maariteltéisiin py-
kdan 5 momentissa. Erityis- tai yksinoikeu-
della tarkoitettaisiin yhdelle tai useammalle
yksikélle lain, asetuksen ta hallinnollisen
maarayksen nojalla myénnettya oikeutta jon-
kin lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnon
harjoittamiseen siten, ettd se vaikuttaa mer-
kittavasti muiden yksikéiden mahdollisu-
teen harjoittaa kyseista toimintoa. Erityis tai
yksinoikeus on esimerkiksi maakaasumark-
kinalain ja sdhkdmarkkinalain mukainen j&-
jestelmévastuu.  Jarjestelméavastuussa on ky-
symys siitd, ettd Energiamarkkinavirasto
mainittujen lakien nojalla madréa maakaasun
siirtoverkon ja sdhkon kantaverkon haltijan
vastaamaan tietyistd laissa sdadetyista toi-
minnoista. Jarjestelmavastuussa oleva yritys
oikeutetaan myymaan yksinoikeudella jérjes-
telmévastuuseen liittyvia paveluja muille
verkonkayttgjille. Esimerkiksi vesihuollon
dala erityis- tai yksinoikeus voi perustua ve-
sihuoltolain 8 8:n mukaiseen kunnan pagtok-
seen vesihuoltolaitoksen toimintaalueen ty-
vaksymisesta.

Erityis- ja yksinoikeuden maaritelma on
erityisalojen hankintadirektiivissa muuttunut
aiempaan ndhden. Esimerkiksi oikeus pakko-
lunastus- tai kayttoonottomenettelyyn el enda
yksinddn osoittaisi yksin tai erityisoikeuden
olemassaoloa. Toisin kuin voimassaolevan
peruspalveluasetuksen 1 8:n 3 momentissa
on todettu, tilannetta, jossa yksikko voi verk-
kojen taikka satamien tai lentokenttien lait-
teistojen rakentamista varten kayttéa julkista
pakkolunastusmenettelya tai kayttéd omai-
suutta taikka sijoittaa verkkoon kuuluvia lait-
teitayleiselle tielle, sen dle tai yldpuolelle, ei
yksindan pidetd erityisalojen hankintadirek-
tilvissa tarkoitettuna yksin tai erityisoikeu-
tena. Tama todetaan erityisalojen hankintad-



132

rektiivin johdantolauseessa 25, jossa on sd-
vennetty erityis- ja yksinoikeuden méaritd-
maa. Samoin tilannetta, jossa yksikko toimit-
taa juomavettd, séhkod, kaasua tai lampoa
verkkoon, jota yll&pitéa kyseisen jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen myontaman eri-
tyis- tai yksinoikeudet saanut yksikko, ei
enad pidetd yksin tai erityisoikeutena. Nén
ollen esimerkiksi yksityisomistuksessa oleu-
en energiayhtididen kantaverkkoon toimitta-
man sdhkon tuotanto- ja myyntitoiminto kuu-
luisi lakiehdotuksen mukaan soveltamisalan
ulkopuolella. Oikeuksia, jotka jésenvaltio
myontda puolueettomin, oikeasuhteisin ja
syrjiméttémin perustein rgjoitetulle méérélle
yrityksid jajoista kaikkien hdukkaiden ndama
perusteet tayttévien osapuolten on mahdolli-
suus passtd osallisiksi, e enda pidettéisi k-
sin- tai erityisoikeuksina.

Euroopan yhteisdjen komission mukaan tu-
lee tarkastella tapauskohtaisesti sitd, katso-
taanko yksin ja erityisoikeuden sagjalla ole-
van sellaista etua oikeudestaan, etté yksikon
tulis kuulua julkisten hankintaséénnosten
soveltamisalaan. Merkitysta on erityisesti sil-
14, vaikuttaako oikeus merkittévéasti muiden
yksikdiden mahdollisuuksiin harjoittaa ky-
seessd olevaa toimintaa. Lisdksi tarkastelun
kohteena tulee olla tapa, jolla oikeus my&n-
netdan. Jos yksin tai erityisoikeuden antami-
nen perustuu objektiivisiin, oikeasuhtaisiin ja
syrjiméttdmiin perusteisiin, kysymyksessa el
ole laissa tarkoitettu yksin tai erityisoikeus.
Objektiiviset, oikeasuhtaiset ja syrjimattomat
menettelytavat edellyttéavét riittavéd avoi-
muutta, jotta taataan kaikkien potentiaalisten
toimijoiden mahdollisuus hakea oikeutta har-
joittaa kyseessé ol evaa toi mintoa.

Yksin- tai erityisoikeuden myontamisme-
nettely voitaisiin komission mukaan toteuttaa
esimerkiksi noudattamalla tarjouspyyntéme-
nettelyd, josta on sdadetty hankintalaissa. On
my6s mahdollista soveltaa vastaavaa menet-
telya kuin hankintadirektiivien liitteiden Il B
ja XVII B-palveluja hankittaessa. Edella ole-
vien liséksi komissio viittaa my6s yhteison
erityisaloja  koskevassa lainsdadanndissa
vahvistettuihin auktorisointimenettelyihin.

Tarjouspyyntdmenettely ei kuitenkaan ole
ehdoton edellytys, jos riittavéd avoimuutta
noudatetaan. Kayttooikeussopimusta koske-
vassa EY-tuomioistuimen Telaustria- tapa-

uksessa G 324/98 (Kok. 2000, s. F10745)
edellytetédn, ettd myos direktiivin sovelta
misalaan kuulumattoman hankinnan tulee ta
pahtua avoimesti ja syrjiméattomasti. Y hte-
sbn perustamissopimuksen saanndkset sovel-
tuvat kaikkiin hankintoihin. Tasapuolisen ja
syrjiiméttdman kohtelun turvaaminen edel | yt-
tad avoimuutta. Avoimuus puolestaan edel-
lyttda jo ennen sopimuksen solmimista toteu-
tettavaa riittdvaa julkisuutta, jotta kaikki -
pimuksen kohteesta kiinnostuneet tarjoajat
voivat ilmoittaa kiinnostuksensa asiaan. Ta
pauksessa C- 321/03 Coname vahvistettiin
edellda mainittu periaate, mutta todettiin, ettei
avoimuus véalttaméatta edellyta tarjouskilpd-
lun jérjestéamista.

6 8. Energiahuolto. Pykdan 1 momentissa
kaasun ja ldammon osalta laissa tarkoitetuksi
toiminnoksi on sdadetty verkkotoiminnan
harjoittaminen. Soveltamisala séilyisi muut-
tumattomana, vaikka laissa séadetty toiminto
ehdotetaan ilmaistavaksi toisin kuin voimeas-
sa olevassa peruspalvel uasetuksessa. Verkko-
toiminnan harjoittamisella tarkoitetaan kae
sun ja lammon tuotantoon ja jakeluun liitty-
vien verkkojen rakentamista, verkkojen ta-
joamista saataville sekd néiden yllapitoa s
malla tavoin kuin mita séhkon osalta sé&det-
la tarkoitetaan esimerkiksi kunnallista kauko-
|ampoverkkoa, jonka tarkoituksena on jakaa
lampoa kuntalaisille. Yleisilla verkoilla ta-
koitetaan myds maakaasumarkkinalaissa
(508/2000) tarkoitettua maakaasuverkkotoi-
mintaa. Maakaasuverkkotoiminta on méaéri-
telty maakaasumarkkinalain 3 §:ssi.

Maakaasumarkkinalain 3 luvussa séédetéan
jarjestelmévastwista, jolla tarkoitetaan sita,
ettd Energiamarkkinavirasto maakaasumark-
kinaviranomaisena mé&rda yhden siirtover-
konhaltijan vastaamaan siirtojarjestelman
teknisestd toimivuudesta ja kayttovarmuu-
desta sekd erdista muista tehtavistd. Jarjes-
telmévastuussa oleva siirtoverkonhaltija voi
asettaa  jarjestelmavastuun  toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja maakaasun siirtojarjestd-
man kayttdmiselle. Ehdot hyvaksyy Ener-
giamarkkinavirasto. Jarjestelméavastuussa
oleva siirtoverkon haltija hoitaa siis osittain
viranomaistehtédvia ja on samalla yksinoikeu-
sasemassa. My0s jarjestelméavastuussa oleva
verkonhaltija on lain tarkoittama hankintayk-



sikko.

Yleistd verkkoa voi pitéa ylla myds yksi-
tyisoikeudellinen yritys, joka voi olla koko-
naan tai osaks yksityisessa omistuksessa.
k&an ole merkitystd, jos verkko vain on yle-
nen siten, etté kaikki samassa asemassa ole-
vat toimijat voivat liittya siihen olennai sesti
samoin ehdoin. Esimerkiksi maakaasun tuon-
tiin liittyvien putkistojen ja verkkojen raken-
taminen ja yllépito on luonteeltaan erityis-
aoihin liittyvaa toimintaa, vaikka verkko on-
kin vain rgjallisen yleisbn kéytossa. Laissa
tarkoitettuun toimintaan liittyvia hankintoja
ovat kaikki téllaisten yleisten verkkojen &
kentamiseen, yll&pitoon ja huoltoon liittyvét
hankinnat alkaen uuden verkon rakennusura
kasta johto- ja putkihankintoineen aina ver-
kon huoltoon liittyvien palvelujen ja verkkoa
yll&pitavan yhtion toimistotarvikkeiden os-
toon saakka.

Pykdédn 2 momentissa séadettdisiin niista
tilanteista, joissa kaasun tai |&mmon toimit-
taminen yleiseen verkkoon on seurausta
muun kuin erityisalaan liittyvan toiminnan
harjoittamisesta. Jos kyseinen yksikké on
muu kuin lain 5 8n 1 momentissa mainittu
yksikko, sita el laissa séadetyin edellytyksin
pidettdisi erityisalalla toimivana yksikkona
sen toimittaessa sivutuotteena syntyvéa kaa
sua tai ldampda verkkoon. Lain sovelta
misalan ulkopuolelle voi jéada myds julkinen
yritys 2 momentissamainittujen edellytysten
tayttyessd. Poikkeus ei sen sijaan koskisi lain
58:n 1 momentissa mainittuja valtion ja kun-
tien viranomaisia eika julkisoikeudellisia la-
toksia.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettaisiin verk-
kotoiminnan harjoittamisella séhkdmarkkine-
lain (386/1995) 4 §:ssa tarkoitettua luvanva-
raista sahkoverkkotoimintaa. S&hkdverkko-
toiminnalla tarkoitetaan sdhkomarkkinalaissa
sdhkdverkon asettamista vastiketta vastaan
séhkénsiirtoa ja muita verkon palveluja ta-
vitsevien kayttoon. Edelleen sdhkéverkko-
toimintaan kuuluvat myos sellainen sdhko-
verkon suunnittelu, rakentaminen, yll&pito ja
kayttd, asiakkaiden sahkolaitteiden liittami-
nen verkkoon, sdhkén mittaus ja muut sella-
set sdhkdn siirtoon tarvittavat toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen sahkonsiirtoa ja muita ver-
kon palvelujavarten. Siten méaéritel ma kattaa

133

myds erityisalojen hankintadirektiivissd ma-
nitun verkkojen saataville saattamisen ja y-
|&pidon sek& yleisdlle tarjoamisen. Sovelta
misala séilyisi myds séhkon osalta enndlaan.

Sahkdmarkkinalain 4 luvussa sdddetddn
j&jestelmavastuusta, jolla tarkoitetaan sita,
ettd Energiamarkkinavirasto sahkdmarkkine:
viranomaisena maaréa yhden kantaverkon-
haltijan vastaamaan maan séhkojarjestelman
teknisestd toimivuudesta ja kayttbvarmuu-
desta sekd erdistd muista tehtavista. Jarjes-
telmévastuussa oleva kantaverkonhaltija voi
asettaa  jérjestelmévastuun  toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojérjestelman
seka siihen liitettyjen voimalaitosten ja
kuormien kéyttamiselle. Ehdot vahvistaa
Energiamarkkinavirasto. Jarjestelmavastuus-
sa oleva kantaverkon haltija hoitaa siis osit-
tain viranomaistehtavia ja on samalla yksin-
oikeusasemassa samoin kuin maakaasun siir-
toverkon haltija. Myds jéarjestelmévastuussa
oleva verkonhaltija olisi lain tarkoittama
hankintayksikko.

Pykdldn 4 momentissa sdadettéisiin niista
tilanteista, joissa séhkon toimittaminen ylea-
seen verkkoon johtuu yksikén oman kulutuk-
sen vaihtelujen tasaamisesta tai on muutoin
vahédista omaan kayttoon verrattuna. Sahkon
toimittamisella tarkoitetaan sdhkon myyntia
kanta ja jakeluverkon kautta sdhkdnkaytté
jille. Jos kyseinen yksikkd on muu kuin lain
5 &n 1 momentissa mainittu viranomainen,
sitd e laissa séadetyin edellytyksin katsota
erityisaala toimivaksi yksikoksi sen toimit-
taessa ylijddmasahkoa verkkoon. Lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle voisi siten j&ada sa
moin kuin kaasun ja lammon kyseessd ollen
julkinen  yritys 4 momentissa mainittujen
edellytysten téyttyesss, kuten esimerkiksi
valtion omistuksessa oleva prosessiteol lisur
den yritys, joka myy oman séhkéntuotanton-
sa ylittdvan osuuden verkkoon. Poikkeus ei
koskelain 5 &:n 1 momentissamainittuja va-
tion ja kuntien viranomaisia eikd julkisoi-
keudellisialatoksia

Pykdldn 5 momentissa séadettdisiin poltto-
turpeen etsiminen ja nostaminen lain sovel-
tamisalaan kuuluvaksi toiminnoksi. Erityis-
aojen hankintadirektiivin 7 artiklassa on d-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvana toimin-
tona mééaritelty myds 6ljyn, kaasun, hiilen tai
muiden kiinteiden polttoaineiden etsinta ja
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talteen ottaminen. Suomen osalta nédihin toi-
mintoihin rinnastettavaa toimintaa on aino-
astaan polttoturpeen etsiminen ja nostami-
nen. Kaikki hankinnat, jotka liittyvét esimer-
kiksi turvesuon haltijan laitehankintoihin,
polttoturpeen etsimiseen tai urakkatéihin tur-
peen nostamiseksi, ovat siten laissa sdadet-
tyyn toimintaan liittyvid hankintoja. Sovel-
tamisalaan ei tehtéisi talta osin muutosta.

Lopuks pykdlan 6 momentissa séadettd-
siin soveltamisalan ulkopuolelle energian tai
energian tuottamiseen tarkoitetun polttoa-
neen hankinnat, silloin kun hankinta liittyy
laissa tarkoitettuun kaasun, |ammon tai séh-
kon tuotantoon taikka verkkotoimintaan tahi
séhkon tai maakaasun jérjestel mavastuuseen
seka polttoturpeen nostoon ja kysymys on
laissa mainittuja toimintoja harjoittavien
hankintayksikdiden tekemistéa hankinnoista.
S&88nnds pohjautuu erityisalojen hankintad-
rektiivin 26 artiklaan, mutta sanamuoto nou-
dattaa peruspalveluasetuksen 5 8:n 5 kohdan
muotoilua. Sdannds koskee kaikkia laissa
tarkoitettua toimintaa harjoittavia hankin-
tayksikdita eika sen soveltamien ole sidok-
sissa yksikén viranomaisluonteeseen tai sen
puuttumiseen. Soveltamisala sdilyisi ennd-
[aan.

7 8. Vesi. Pykdan 1 momentissa lain sovel-
tamisalaan kuuluvaksi toiminnoksi sdédettd-
siin vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettuun
yhdyskunnan vesihuoltoon liittyva palvelu-
toiminta. Soveltamisalaa e tédla ilmaisulla
ole kuitenkaan tarkoitus muuttaa, vaan té&s-
mentda. Maéritd ma liittyy vesihuoltolain 2 ja
3 8&&n. Veshuolto madritellédn kyseisen
lain 3 8:ssi. Veshuolto kattaa seka veden-
hankinnan etta viemaréinnin, joista jalkim-
maiseen kuuluu myds jétevesien poigohta
minen ja kasittely. Kysymys on erityisdojen
hankintadirektiivin 4 artiklassa tarkoitetusta
toiminnasta eli veden tuotantoon ja jakeluun
liittyvien verkkojen rakentamisesta, verkon
tarjoamisesta saataville ja sen yll&pidosta &
k& talousveden toimittamisesta edell& kuvat-
tuun yleiseen verkkoon. Direktiivissa kayte-
téén termid juomavesi. Suomen osalta tarkoi-
tuksenmukaisempi ilmaisu on kuitenkin tal o-
usvesi, koska Suomessa juomaveden ja muun
veden tuotantoa e ole eriytetty toisistaan.
Tdousvesi on méadritelty terveydensuojelu-
laissa (763/1994) jasill & tarkoitetaan yleises-

ti ihmisen kéyttoon tarkoitettua vettd mukaan
lukien juomavesi.

Saannos kattaisi myos jateveden poiston ja
késittelyn, milla hieman lagjennettaisiin d-
rektiivin soveltamisalaa. Erityisalojen han-
kintadirektiivin mukaan jéteveden poisto ja
késittely kuuluu soveltamisalaan ainoastaan
silloin, kun se tapahtuu saman yksikén toi-
mesta, joka harjoittaa drektiivissa sdadettya
juomaveden tuotantoon liittyvaa toimintaa.
Suomen oloissa soveltamisalan |agjentamista
jdteveden poistoon ja kasittelyyn voidaan pe-
rustella selkeydella ja tasapuolisuudella
Kéytanndssa kyseisistd toiminnoista huoleh-
tivat yleensd samat laitokset kuin vesihuol-
losta yleensdkin. Ei ole syyta asettaa sindnsa
harvoin esiintyvaa ainoastaan viemaroinnista
huolehtivaa laitosta hankintamenettelyiden
osdlta eri asemaan kuin muita vesihuoltold-
toksia. Muutos koskisi talla hetkelléa ainoas-
taan viittd pelkastdan viemadrilaitostoimintaa
harjoittavaa laitosta, jotka omistavat kuntien
yhteisia keskuspuhdistamoita.

Pykdan 2 momentissa sédettéisiin vesira-
kennushankkeisiin, maan kasteluun ja kuiva-
tukseen liittyvéat hankinnat ja suunnittelukil-
pailut lain soveltamisalaan kuuluviksi, edel-
lyttéen ettd juomavedeksi hankittavan veden
osuus on yli 20 prosenttia hankkeissa tuotet-
tavan veden kokonaismadrasta. Kaytanndssa
yhdyskunnan vesihuollosta huolehtivat la-
tokset eivat Suomessa tee tai toteuta vesira
kennushankkeisiin, maan kasteluun tai kuiva-
tukseen liittyvia hankkeita. S88nnds perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 4 artiklan 2
kohtaan. Direktiivin kattavan implementoin-
nin vuoksi ehdotetaan, etté sédnnos saatetaan
Suomessa voimaan, vaikka talla hetkella on
epatodenndkdista, ettd sddnnostd tultaisiin
soveltamaan.

Pykdlan 3 momentissa saadettéisiin niista
tilanteista, joissa veden toimittaminen yle-
seen verkkoon johtuu yksikén oman kulutuk-
sen vaihtelujen tasaamisesta. Jos kyseinen
yksikk® on muu kuin lain 5 8:n 1 momenti ssa
tarkoitettu viranomainen, sita ei tietyin edel-
lytyksin katsota erityisaloilla toimivaksi yk-
sikoks sen toimittaessa ylijégémavetta verk-
koon. Lain soveltamisalan ulkopuolélle voisi
siten jéada samoin, kuin kaasun, [Ammon ja
energian kyseessa ollen, julkinen yritys 3
momentissa mainittujen edellytysten téytty-



essd. Poikkeus ei koske lain 5 8:n 1 momen-
tissamainittuja valtion ja kuntien viranoma-
sia eika julkisoikeudellisia laitoksia. Saan-
noksen soveltaminen Suomen oloissa e
yleensa tule kysymykseen. S&8nnés perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 4 artiklan 3
kohtaan. Samasta syysta kuin edella 2 no-
mentin kohdalla, ehdotetaan, ettd s4annds
voimaan saatetaan direktiivin mukaisena

Pykalan 4 momentissa lain soveltamisalasta
suljettaisiin pois raakaveden hankinta. Raa
kavedelld tarkoitetaan juomaveden vamis-
tamiseen tarkoitettua pintavettd. Direktiivin
johdantokappaleessa 26 on todettu, etté tava-
rahankintoja koskevat sddnnokset eivét so-
velu veden hankintaan, koska vesi on joka
tapauksessa hankittava sen kayttopaikkaa 1&
hell& sijaitsevista lahteistd. Razkavettéd el ole
médritelty vesihuoltolaissa, mutta kasitetta
kaytetdan sen 15 ja 36 8§:ssi

8 8. Eraat liikenteen palvelut. Pykdlan 1
momentin mukaan erityisal ojen toimintaa oli-
si julkisten kuljetuspalvelujen tarjoaminen
rautateitse, raitioteitse, linja-autolla ja met-
rolla. Kuljetuspalvelut kuuluvat laissa séadet-
tyihin toimintoihin, jos nita tarjotaan viran-
omaisten toiminnalle asettamien ehtojen, ku-
ten liikennditavia reittej 8, asiakkaiden kaytet-
tavissa olevien liikennevélineiden kapasitegt-
tia tal vuorotiheyttéd koskevien ehtojen nmu-
kaisesti.

Pykdldn 2 momentin mukaan lakia ei ku-
tenkaan  sowellettais  julkisten  linja
autokuljetuspalvelujen  tarjoamiseen, jos
muut yksikot voivat vapaasti tarjota samoja
palveluja vastaavilla ehdoilla joko yleisesti
tai tietylla maantieteellisella aluedlla. Lain
soveltamisalaan kuuluisivat siten esimerkiksi
kaupungin liikennelaitoksen bussihankinnat
ja myds muiden bussiyritysten hankinnat sil-
loin, kun yritys harjoittaa toimintaa erityis-
tai yksinoikeuden nojalla, jolloin 2 momentin
edellytykset eivét tayty. Liikennepalvelujen
ostajana toimiva julkisyhteisd kuten kunta,
[&aninhallitus tai pédkaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunta YTV e harjoittaisi erityis-
aojen hankintalaissa tarkoitettua toimintaa,
jos se vain ostaa palveluja niiden tuottajilta.
Hankkiessaan liikennepalveluja téllaisen yk-
sikdn on siten toimittava hankintalain séén-
nosten mukaisesti.

Pykdédn 3 momentissa sdadettdisiin lento-
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kentén tai sataman yllapitaminen laissa s&
detyksi toiminnaksi samoin, kuin yleensa t&
han liittyva terminaalipalvelujen tarjoaminen
ilma tal vesiliikenteen harjoittgjille. Lain so-
veltamisalaan kuuluvaan palvelutoimintaan
liittyvia hankintoja olisivat siten esimerkiksi
terminaalirakennusten rakentaminen ja niihin
liittyvien kiinteistonhuoltopalvelujen ostami-
nen. Lentokenttien ylldpitdmisen tai muiden
terminaalipalvelujen osalta katetta ei ole ta-
kemmin ragjattu. EY :n tuomioistuin on Lissa
bonin lentokenttdd koskevassa tapauksessa
(C 247/89 Komissio v. Portugali, Kok. 1991 |
— 3659) ) todennut, ettd telekommunikaa
tiojarjestelman, kuten puhelinvaihteen, ra
kentamista koskeva tarjouskilpailu kuului
erityisaloja koskevassa direktiivissa séadet-
tyyn toimialaan. Kyseisen viranomaisen teh-
tavana oli huolehtia liikennepalvelujen hd-
linnoinnista ja tarvittavan infrastruktuurin
luomisesta. Suomessa |entokenttaverkostoa
yllapitéd llmailulaitos. Satamia yll&pitavét
muun muassa kunnalliset satamdaitokset.

9 8. Postipalvelut. Pykalassa saadettéisiin
lain  soveltamisesta postipalvelulain
(313/2001) mukaisten postipalvelujen ta-
joamiseen laissa sdadetyn siirtymakauden
jalkeen. S88nnGs perustuisi erityisalojen han-
kintadirektiivin 6 artiklaan, jossa postipal ve-
lut on mééritelty hieman postipalvelulakia
lagjemmin. Direktiivin 6 artiklan mukaisesti
sédnnoksia tulisi soveltaa myods muihin kuin
postipalveluihin, edellyttden, etta niita tarjoaa
yksikkd, joka on myds postipal veludirektii-
vin (Y hteisdn postipalvelujen sisémarkkinoi-
den kehittdmista ja palvelun laadun paranta
mista koskevista yhteisista sdannoista 15
paivana joulukuuta 1997 annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
97/67/EY) mukainen yksikkd. Téllaisia mui-
ta palveluja ovat direktiivin mukaan esimer-
kiksi kuriiripalveluiden hallintopalvelut, lo-
konaan sdhkdisesti toteutettavat lisdarvopd-
velut, suoramarkkinointipalvelut, erdét rahoi-
tuspalvelut, postimerkkien kerédé@miseen liit-
tyvét palvelut ja logistiikkapalvelut. Téllaiset
palvelut kuuluisivat direktiivin  sovelta
misalaan kuitenkin ainoastaan, jos ne eivét
kuulu avoimen kilpailun piiriin siten kuin d-
rektiivin 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetaan.
Suomessa mainitut palvelut kuitenkin ovat
téysin kil pailtuja, joten talta osin ehdotetaan,
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ettd sddnnds koskisi ainoastaan postipalvelu-
lain mukaisiatoimintoja.

Postipalveluja tarjoaviin yksikéihin e nii-
den oikeudellisesta asemasta rii ppumatta td-
I& hetkella sovelleta direktiivissa 93/38/ETY
vahvistettuja sééntoja. Erityisalojen hankin-
tadirektiivissa annetaan jasenvaltioille mah-
dollisuus s&étéa siirtymakaudesta, joka kos-
kee tédméan erityisalojen hankintaséddnnosten
soveltamista postipalvelujen alala toimiviin
hankintayksikdihin. Siirtyméakauden ehdote-
taan lan 64 8n mukaisesti kestdvéan enin-
taan 31.12.2008 saakka.

Erityisalojen hankintadirektiivin 30 artik-
lan séantdjd, jotka koskevat suoraan kilpa-
Iule avoimien alojen poissulkemista direktii-
vin soveltamisalasta, voidaan soveltaa myds
postipalveluja tarjoavien hankintayksikoiden
hankintoihin. Kilpailtujen aojen poissulke-
misesta ehdotetaan sdadettdvaksi lain 11
8:ssé

10 8. Useita toimintoja koskevat hankinta-
sopimukset. S&8nnos olisi uusi ja se perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 9 artiklaan.
S&annds koskisi hankintoja, jotka palvelevat
useita toimintoja. Useita toimintoja koskevis-
sa hankinnoissa sovelletaan niita sédnnoksia,
jotka koskevat toimintoa, jonka tarpeita han-
kinta pédasialisesti palvelee. Hankinnan
padasiallisen tarkoituksen médrittely voisi
perustua arviointiin tarpeista, joihin hankin-
nan on vastattava. Arvioinnin tekee hankin-
tayksikk® arvioidessaan sopimuksen arvoa ja
|aatiessaan tarjouspyyntdd. Jos on mahdollis-
ta jakaa hankinta ja tehda erilliset sopimukset
kunkin toiminnon tarpeita vastaavista han-
kinnoista, pykda e tulisi sovellettavaksi.
Talbdin hankintoihin sovelletaan niitd sé&n-
noksig, joiden soveltamisalaan kuuluvasta
toiminnosta on kulloinkin kysymys.

Pykdén 2 ja 3 momentissa esitettéisiin pe-
riaate, jonka mukaan epéselvissa tapauk sissa
sovelletaan yksityiskohtaisempia sddnnoksia.
Jos ensisijaista kayttotarkoitusta e kyetd
madrittelemadan, sovellettaisiin  aina joko
hankintalakia tai erityisalojen hankintalakia.
Jos jokin toiminnoista kuuluu erityisalojen
hankintalain oveltamisalaan ja jokin toinen
hankintalain soveltamisalaan eika ole téysin
selvda kumpaa toimintoa hankinta enemman
palvelee, sovellettaisiin hankintalakia. Jos
jokin toiminnoista kuuluu erityisalan hankin-

talain soveltamisalaan ja toinen e kuulu
kummankaan hankintalan soveltamisalaan,
sovellettaisiin epéaselvassa tapauksessa eri-
tyisalojen hankintalakia.

11 §. Suoraan kilpailulle avoin toiminto.
S&annos olisi uusi ja se perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 30 artiklaan. Ala, jolla
avoin kilpailu toimii, voidaan jéttéa hankin-
tasdannosten soveltamisalan ulkopuolélle.
Erityisalojen hankintasddnnoksia on perustd-
tu muun ohessa sill§, etta néilla aloilla kilpa-
lu puuttuu Idhinna aoilla toimivien yksikoi-
den monopoliasemasta ja niille myonnetyista
yksin tai erityisoikeuksista johtuen. Talla-
sen erioikeuden vastineeksi on asetettu han-
kintoja koskevaa julkistamista ja menetteyja
koskeva sdadnnosto. Kun jollakin alalla tode-
taan olevan todellista kilpailua, menettely-
sédnndsten noudattamisesta tulisi voida luo-
pua. Tala perusteella soveltamisalasta on a-
emmin poistettu esimerkiksi teleala.

Pykdan 1 momentissa saadettdisiin, etta
lakia ei sovellettaisi hankintoihin, jotka teh-
daan sellaisen toiminnon suorittamiseks,
jonka osdta on erityisalojen hankintadirek-
tiivin 2004/17EY 30 artiklan mukaisesti
vahvistettu, ettd toiminto on suoraan avoin
kilpailulle markkinoilla, joille paddsya e ole
rgjoitettu.

Erityisalojen hankintadirektiivin 30 artik-
lan 3 kohdan mukaan markkinoille paasya ei
ole rgjoitettu, jos jasenvaltio on pannut téay-
téantdéon direktiivin liitteessd X1 mainitun
lainsdadannon. Y hteison lainséadannon téy-
tantddnpano e kuitenkaan yksindan riita nay-
toksi siitg, etté kilpailu toimialalla on tosiasi-
alisesta vapaata. Komissio on 7.1.2005 teh-
nyt padoksen K (2004) 5769 erityisalojen
hankintadirektiivin 30 artiklassa sdadetyn
menettelyn soveltamissdannoista. Padtoksen
liitteena | on luettelo niisté selvityksista, joita
vapautusta hakevan on toimitettava komiss-
olle.

Selvitykseksi @i riittéisi pelkastdan selostus
kyseista toimialaa koskevasta voimaansaate-
tusta yhteisolainsdadanndsta. Hakijan tulisi
lisdks esittéd yrityskauppojen yhteydessa
esitettévaa nayttoa vastaava selvitys tosiasi-
dlisesta kilpailutilanteesta alala. Avoimen
kilpailun olemassaolon méaérittamiseksi kéay-
tetdén perustamissopimuksen kil pailuséan-
nosten perusteita kuten tavaroiden ja palve-



luiden ominaispiirteitd, vaihtoehtoisten tava-
roiden tai palveluiden olemassaoloa, hintaa
sekd useamman kuin yhden tavara tai palve-
luntoimittgjan todellista tai mahdollista ole-
massaoloa. Jésenvaltio voi myds pyrkia
osoittamaan, ettd markkinoille péésy on tos-
asiallisesti ja oikeudellisesti vapaata, vaikka
edella esitettyja edellytyksid el ole olemassa.

Direktiivissd on sdadetty useita eri tapoja
alan poissulkemista koskevan menettelyn -
reille saamiseksi. Direktiivin mukaan asian
voisi saattaa vireille jasenvaltio, jasenvaltion
riippumaton kansallinen viranomainen tai
hankintayksikét. Komissio voisi myds omas-
ta aloitteestaan aloittaa menettelyn. Komisg-
on tulee ilmoittaa aloittamisesta jasenvaltiol-
le. Jasenvaltioille on jatetty harkintavalta sen
suhteen, voiko aalla toimiva hankintayksik-
ko tehda suoraan hakemuksen komissiolle.

Lakiehdotuksen 2 momentissa ehdotetta-
siin, etté alalla toimivat yksikét voisivat k-
sin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden
kanssa tehda hakemuksen alan poissulkemi-
sesta suoraan komissiolle. Hakemus tulisi
kuitenkin |ahettda tiedoksi kauppa ja teolli-
suusministeridlle.  Kaytéanndssa komission
vaatimat selvitykset kilpailun avoimuudesta
ovat siind méarin lagjoja, etta el ole todennd
koista, ettd yksittdinen hankintayksikko teki-
si hakemuksen. Hakemuksen voisivat ku-
tenkin tehdéd esimerkiksi toimialan suurim-
mat toimijat tai hankintayksikdiden toimek-
siannosta alan etujarjesto.

Hakemuksessa on ilmoitettava ja toimitet-
tava komissiolle kaikki asian tutkimiseksi
tarvittavat tiedot kuten tiedot kaikista laeista,
asetuksista, hallinnollisista maéréyksista ja
sopimuksista, jotka koskevat vapauttamisen
edellytysten téyttymistd. Erityisalojen han-
kintadirektiivin 30 artiklan 4 kohdan mukaan
hakemukseen voitaisiin liittda myds kyseisd-
& alala toimivaltaisen riippumattoman Vvi-
ranomaisen kannanotto. L akiehdotuksessa ei
ehdoteta kulloinkin soveltuvan viranomaisen
nimeamista. Kéaytanndssd komissio tulee
pyytamaan jasenvaltiolta lausunnon hake-
muksesta, jolloin asiaan tulee myds jasenval -
tion kannanotto.

Komissiolla on kolme kuukautta aikaa tu-
kia hakemus ja tehda paétts vapauttamisesta.
Mé&éréaikaa voidaan jatkaa enintddn 3 kuu-
kaudella esimerkiksi lisaselvitystarpeiden
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vuoksi. Ellei komissio tee padtostd maara
gjassa, katsotaan hakemus hyvaksytyksi.
3luku Kynnysarvot ja sopimuksen
ennakoidun arvon laskeminen
sekd poikkeukset sovelta-
misalasta

12 8. Kynnysarvot. Pykdldn 1 momentissa
séadettéisiin kynnysarvoista, joiden ylittéaviin
hanki ntoihin lakia sovelletaan. Kynnysarvo
rakennusurakoille olisi 5 278 000 euroa. Ta
vara ja paveluhankintojen kynnysarvo olisi
422 000 euroa ja Sité sovellettaisiin tavara
ja paveluhankintojen liséksi suunnittel ukil-
pailuihin. Kynnysarvot olisivat samat riip-
pumatta siita, milla toimialalla hankintayk-
sikkd toimii jamika palvelu on kyseessa.

Ehdotetut kynnysarvot perustuvat 19 jou-
lukuuta 2005 annettuun Euroopan yhteistjen
komission kynnysarvojen muuttamista kos-
kevaan asetukseen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 2004/17/EY ja
2004/18/EY muuttamisesta hankintoja kos-
kevien sopimuksen tekomenettelyihin sovel-
lettavien kynnysarvojen osalta annettuun
komission asetukseen 2083/2005). Hankin-
tadirektiivien kynnysarvot perustuvat Maa
ilman kauppgérjeston julkisten hankintojen
sopimuksessa mééariteltyihin kynnysarvoihin.
Julkisten hankintojen sopimuksessa kyn-
nysarvot on mééritelty erityi snosto-oikeuksin
(SDR). Erityisalojen hankintadirektiivin 69
artiklassa séadetdan euroina ilmaistujen kyn-
nysarvojen saanndllisesta tarkistamisesta, jot-
ta ne voidaan tarvittaessa mukauttaa euron
arvon mahdollisiin muutoksiin erityisnosto-
oikeuksiin ndhden. Komissio tarkastaa kyn-
nysarvot kahden vuoden vélein.

Komissio julkaisee tarkistetut kynnysarvot
ja niiden vasta-arvot kansallisina valuuttoina
sekd mukautetut kynnysarvot Euroopan yh-
teisdjen virallisessa lehdessa niiden tarkistis-
ta seuraavan marraskuun alussa. Pykdan 2
momentissa kauppa ja teollisuusministerit
velvoitetaan  viivytyksetta julkaisemaan il-
moitus kynnysarvoista virallisessa lehdessa.

13 8. Hankinnan ennakoidun arvon laske-
minen. Pykdla koskisi hankintasopimuksen
ennakoidun arvon |askemisessa noudatettavia
yleisia periaatteita. Ennakoidun arvon laske-
misesta sd&detddn voimassaolevan peruspd-
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veluasetuksen 6 8:ss8, jossa sdadetddn myds
erdiden paveluhankintojen ennakoidun a-
von laskennasta. Erityisalojen hankintadirek-
tilvissa sopimuksen ennakoidun arvon la-
kemisesta on saddetty 17 artiklassa.

Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen
séilyis aiempaan tapaan laskennal lisena toi-
menpiteend, jonka avulla pyritddn selvitté
maan, soveltuvatko kynnysarvot vylittavia
hankintoja koskevat sddnnokset kyseiseen
hankintaan. Ennakoidun arvon laskentasian-
noilla pyritédn estdméddn hankintojen pilk-
kominen ja ilmoitusvelvollisuuden kiertami-
nen.

Pykdéan 1 momentin mukaan hankinnan
ennakoidun arvon laskemisessa olisi kaytet-
tdva padsaantdisesti suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisiveroa.
Kokonaiskorvaukseen sisdltyisivdt optio- ja
pidennysehdot sekd hankintamenettelyn ku-
luessa maksettavat korvaukset ehdokkaille ja
tarjogjille. Jos tarjouskilpailu jarjestetdan
useamman hankintayksikon yhteishankinta
na, on hankinnan ennakoidun arvon lasken-
nassa otettava huomioon kaikkien hankinta-
menettelyyn osallistuvien hankintayksikoi-
den sopimuskokonaisuuksien arvo. Edella
mainittu periaate on vahvistettu esimerkiksi
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
27.11.2002 taltio 3101.

Pykdéan 2 momentin mukaan rakennusura
kan ennakoidun arvon laskennassa tulisi
huomioida rakennustyén arvon lisdksi myos
rakennusurakalle tarpeellisten tavaroiden ja
palveluiden arvo seka tavarat ja palvelut, jot-
ka hankintayksikké antaa urakoitsijan kayt-
toon. Sadnnos perustuu  erityisalojen hankin-
tadirektiivin 17 artiklan 4 kohtaan

Pykdéan 3 momentin mukaisesti erillisind
osina toteutettavissa hankinnoissa kaikkien
osien ennakoitu yhteisarvoa tulisi ottaa huo-
mioon sopimuksen ennakoidun arvon |aske-
misessa. Y hteenlasketun arvon ylittéessa EU-
kynnysarvon, olisi laissa séddettyja menette-
lytapoja noudatettava. Sopimuksen jakami-
nen osiin on sinansa salittua, mutta edelly-
tyksena on, ettd sopimuksen kokonaisarvoksi
katsotaan kaikkien erien yhteenlaskettu ko-
konaissumma. Taldin jokainen osahankinta
tulee kilpailuttaa EU-lagjuista ilmoittamis-
menettelyd noudattaen. Lainkohdala pyri-
t88n estdmadn sdannodsten kiertamisen tarkoi-

tuksessa tehtéava hankintojen toteuttaminen
erissd. Momentti on muotoiltu erityisalojen
hankintadirektiivin 17 artiklan 6 @) kohdan
ensimmaisen ja toisen kappaleen muotoilua
vastaavaksi.

Pykalan 4 momentti vastai s padsdantdi sedi
voimassa olevan peruspalveluasetuksen 8
8:84. S&annds  mahdollistaisi EU-
kynnysarvoa koskevien menettelytapavel-
voitteiden noudattamisen sellaisissa tavara
ja palveluhankintojen osissa, jotka alittaisivat
80.000 euroa sekéd sellaisissa rakennusura
koiden osissa, jotka dlittaisivat 1 miljoona
euroa ja joissa muuten tulisi noudattaa EU-
kynnysarvon ylittéavia hankintoja koskevaa
sadntelya. Ehtona on, ettd osien yhteenlasket-
tu arvo on enintddn 20 prosenttia kaikkien
kyseiseen hankintaan kuuluvienosien yhteis-
arvosta. Saannds vastaa erityisalojen hankin-
tadirektiivin 17 artiklan 6 kohdan ajab ala
kohtien viimeista kappal etta.

Pykdan 5 momentin mukaan ennakoidun
arvon laskemisessa |dhtokohtana pidettéisiin
arvon patemistd hankintailmoituksen |&het-
tamishetkella tai hankintamenettelyn aloitta-
misen muuna hetkend. Siten mythemmin
esimerkiksi hyddykkeiden hinnoissa tapahtu-
vien ylldttavien muutosten johdosta hankin-
tamenettelyd el tarvitsisi muuttaa vastaamaan
ennakoidun arvon muutosta ja esimerkiksi
EU-kynnysarvon muutosta. Mahdollisten tie-
dossa olevien hinnan muutosten merkitys tu-
lisi kuitenkin huomioida sopimuksen enna
koitua arvoa laskettaessa.

14 §. Erdiden palveluhankintojen enna-
koidun arvon laskeminen. Pyka& koskisi \a-
kuutuspalvelujen, rahoituspalvelujen seka
suunnittelupalvelujen ennakoidun arvon |a-
kemisessa huomioitavia maksuja ja korvauk-
sia. S&annds perustuu erityisalojen hankinta
direktiivin 17 artiklan 10 kohtaan ja vastaa
voimassa olevan peruspalvel uasetuksen 6 8:n
2 momenttia.

Saannosehdotuksen mukaan mainituissa
palveluhankinnoissa tulisi huomioida mak-
settavien maksujen ja korvausten lisaksi ed-
merkiksi pankkipalveluihin liittyvéat korot.
Suunnittelukilpailun ennakoidun arvon pe-
rusteella ratkaistaisiin muun muassa hankin-
nasta ilmoittamista koskevien séénndsten so-
veltuvuus. S88nnos koskisi vain ennakoidun
arvon laskemisessa noudatettavia periaatteita



eikd sdénnoksella ole tarkoitus ottaa kantaa
hankinnan kilpailuttamisen tapoihin. Jos
hankintayksikk® pééttéa kilpailuttaa suunnit-
telukilpailun ja toteutuksen erikseen, voita-
siin tdma huomioida hankinnan ennakoitua
arvoalaskettaessa.

15 8. Ennakoidun arvon laskeminen sopi-
muskaudelta. Pykalassa ehdotetaan séadetté
véksi pitkdaikaisissa hankintasopimuksissa
noudatettavista ennakoidun arvon laskemis-
séannoista. Sadnnds perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 17 artiklan 3, 7 - 9 ja 11
kohtiin ja se vastaa voimassaolevan peris-
palveluasetuksen 7 8:88. S83nnos koskisi eri-
tyisesti sellaisia sopimustyyppejd, joissa
maksut suoritetaan useassa erdssd, esimer-
kiksi kuukausittain.

Jos maédrdaikaisen sopimuksen sopimus-
kausi on alle nelja vuotta, laskettaisiin sop-
muksen kokonaisarvon selvittdmiseksi yh-
teen sopimuskauden gjalta kertyvat mak-
suerdt. Toistaiseksi voimassaolevan, voimas-
saologjaltaan epdvarman tai yli nelja vuotta
voimassa olevan sopimuksen osata koko-
naisarvoksi Kkatsottaisiin sopimuksen arvo
neljalta vuodelta. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan tdma tapahtuu kertomalla sopimuksen
kuukausittainen arvo luvulla 48.

Maéréajoin uudistettavien tai sddnnollisesti
toistuvien vuosisopimusten osalta ennakoitu
kokonaisarvo laskettaisiin |&htokohtai sesti
edellisen vuoden tai tilikauden vastaavien
hankintojen arvon mukaan. Té&stéa arvosta \é-
hennettéisiin tai siihen liséttdisiin ne enna
koidut muutokset, joita tulevalla sopimus-
kaudella on odotettavissa. Saannoksen mu-
kaan maaraaikaisten sopimusten ennakoidun
arvon laskennassa olisi kaytettava voimassa
olon aikaista kokonaisarvoa jaanndsarvo mu-
kaan lukien. Toistaiseksi voimassa olevien
hankintojen osalta sopimuksen ennakoiduksi
arvon laskennassa tulisi kayttéa sopimuksen
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48, jolloin
huomioiduksi tulisivat neljan vuoden aikana
tapahtuvat korvaukset. Méaérdajoin uudistet-
tavien sopimusten osalta ennakoidun koko-
naisarvon laskennassa kéaytettéisiin edellisen
vuoden tai tilikauden vastaavien hankintojen
arvoa huomioiden ne ennakoidut muutokset,
joita tulevalla sopimuskaudella on odotetta-
vissa.

Pykdéan 4 momentin mukaan puitejarjeste-
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lyjen osalta ennakoidun arvon laskennassa
kéytettéisiin puitgérjestelyn keston g alle
suunniteltujen hankintojen enimméaisarvoa.

16 8. Kielto jakaa hankintaa tai yhdistella
hankintoja keinotekoisesti. Pykalassa ehdote-
taan sdadettavékss nimenomainen kielto
sédnnbsten kiertémisen tarkoituksessa tehté
vastd hankinnan jakamisesta osiin, enna
koidun arvon laskemisesta poikkeuksellisin
menetelmin seké eri kynnysarvon omaavien
hankintojen yhdistamisesta toisiinsa. Séan-
noksessa kiellettdisiin myoés eri toimintoihin
kohdistuvien hankintojen yhdisteleminen sii-
na tarkoituksessa, etta erityisalojen hankinta:
lain tai 10 8&n tarkoittamissa tapauksissa
hankintalain soveltamisesta valtyttaisiin. Py-
kéla pohjautuu erityisalojen hankintadirektii-
vin 9 artiklan 2. kappaleeseen seka 17 artik-
lan 2 ja 5 kohtiin ja se vastaisi voimassa ole-
van peruspalveluasetuksen 9 8:84

S&annds koskisi kaikkia hankintoja. Han-
kinnan jakamisen osiin tulee perustua todelli-
siin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin,
jotka hankintayksikdiden tulee pystya néyt-
tamaan tarvittaessa toteen. L&htokohtana a-
vioinnissa olisi luontevan hankintekokona-
suuden méérittely. Luontevasti samanaika-
sesti kilpailutettavien samantyyppisten han-
kintojen tulisi kuulua samaan hankintakoko-
naisuuteen. Huomiota voidaan Kiinnittaa
ganjaksoihin, joiden aikana tehtévia hankin-
taeria kilpailutetaan kokonaisuuksina suunni-
telmallisessa hankintatoimessa. Ehdotetun
pykédlén vastaista olisi siten esimerkiksi jakaa
samanlaisista tavaroista koostuva hankinta
osissa kilpailutettavaksi lain sdanndsten vélt-
témisen tarkoituksessa.

S&annos e kuitenkaan estdisi hankinnan
jakamista eriin sellaisissa tapauksissa, joissa
kunkin erdn hankinta toteutetaan lakiehdo-
tuksen menettel ytapavaatimusten mukaisesti.
Lagjan hankinnan jakaminen osiin saattaa ol -
la hankinnasta aiheutuvan taloudellisen tai
teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuh-
teiden huomiocimisen kannalta perusteltua.
Menettely ei olisi pykaéssa tarkoitetun pilk-
komiskiellon vastaista, jos se e johda lain
velvoitteiden kiertémiseen. Sita vastoin il-
man Kilpailuttamista samanaikaisesti tai ly-
hyehkon ajan kuluessa tilattavien samanlais-
ten tavaroiden, palvelujen tai rakennustéiden
osalta kysymyksessa voitaisiin katsoa olevan
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pilkkomiskiellon vastainen menettely. Tois-
tuvat hankinnat voidaan toteuttaa esimerkiksi
puitejarjestelyin.

Sellaisten tavaroiden tai palvelujen arvoa,
jotka eivét ole valttamattomia tietyn raken-
nusurakan toteuttamiseksi, el saisi lisdta ky-
seisen rakennusurakan arvoon siind tarkoi-
tuksessa, etta néitd tavaroita tai paveluja
koskevat hankinnat jdisivat lain sovelta
misalan ulkopuolelle. Suomalaisessa oikets-
kéytanndssa asiaa on kasitelty esimerkiksi
korkeimman hallinto-oikeuden 15.1.2004,
taltio 61, antamassa padtok sessa.

Saannoksessa kiellettéisiin myods yhdiste-
lemésta eri toimintoihin kuuluvia hankintoja
siind tarkoituksessa, etté lain soveltamisesta
véltyttéisiin. Sdannoksessa viitattaisiin useita
toimintoja koskevaan 10 8§:88n. Jos hankinta
kohdistuu useampaan toimialaan, on nouda
tettava niitd séénnoksig, joihin hankinta p&&
asialisesti kohdistuu. Epéaselvissa tapauksis-
sa noudatettaisiin yksityiskohtai sempaa séan-
telya. Soveltamisalaan kuuluvia hanki ntoja ei
saisi keinotekoisesti yhdistéa soveltamisalaan
kuulumattomaan hankintaan, jos tarkoitukse-
na on véttéd erityisalojen hankintalain tai
hankintal ain soveltuminen.

17 8. Yleiset hankintoja koskevat poikke-
ukset sovdtamisalasta. Pykéléassa séadetta-
siin erityisalojen hankintadirektiivin muka-
sesti lain soveltamisalan ragjoituksista. Oike-
uské@ytannossa soveltamisalasta poikkeami-
sen edellytyksia on tulkittu suppeasti. Han-
kintayksikolla on perusteluvelvollisuus edel-
lytyksen olemassaol osta.

Pykdén 1 kohdassa soveltamisalan ulko-
puolelle sd&dettéisiin rakennusurakoita tai
palveluja koskevat kayttooikeussopimukset,
jotka tehdéén laissa séadettyjen toimintojen
harjoittamiseksi. S&8nnos olis uusi jase pe-
rustuis  erityisalojen hankintadirektiivin 18
artiklaan. Erityisaloilla my6s rakennusura
koita koskevat kéyttdoikeussopimukset eli
urakkakonsessiot on suljettu soveltamisalan
ulkopuolelle. Jalleenmyynnista ulkopuolisille
tahoille séédettéisiin 2 kohdassa. S&annds pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 19 a-
tiklaan.

Hankintasddnnoksia e ulotettaisi jélleen-
myyntiin tarkoitettujen tavaroiden ostoon,
ellel myyntiin liity yksinoikeutta ja muut yk-
sikét voivat myyda tai vuokrata sen samoin

edellytyksin kuin hankintayksikét. Saénnts-
ten ulkopuolelle jadvista hankinnoista olisi
pyynnostd ilmoitettava komissiolle kaikki
tuotteiden ja toimintojen ryhmaét, joita ne p-
tavat edella olevan mukaisesti sovelta
misalaan kuulumattomina. Tietoja ilmoittaes-
saan hankintayksikéiden tulisi samalla huo-
mauttaa, jos tiedot sisdltavét liikesalaisuuk-
sia. Komissio voi julkaista Euroopan unionin
virallisessa lehdessa maéréajoin tiedoksi luet-
telot sellaisten  tuotteiden ja toimintojen
ryhmistg, joita se pitéd téhan poikkeukseen
kuuluvina. Talléin komissio ottaa huomioon
tietojen kaupallisen arkaluonteisuuden, jos
hankintayksikét ovat tietoja antaessaan tasta
huomauttaneet.

Muuhun toimintaan liittyvista hankinnoista
séddettdisiin 3 kohdassa. S&annds perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 20 artiklaan.
Muut kuin erityisalojen hankintalaissa erik-
seen mainitut toiminnot jaisivat erityisalojen
hankintalain séantelyn ulkopuolelle. Jos lain
soveltamisalaan  kuuluva hankintayksikk®
kuitenkin on lain 5 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu viranomainen, kuuluu sen muuta kuin
téssd laissa sdadettyd toimintoa varten teke-
ma hankinta hankintalain soveltamisal aan.

Mikdli hankinta kohdistuu useampaan eri
toimintoon, sovelletaan siihen hankintalain
ta erityisalojen hankintalain séannoksia sen
mukaan, mitd toimintoa hankinta ensisija-
sesti palvelee. Useita toimintoja koskevista
hankinnoista on sdadetty tdman lain 10 §:ssé.

Kolmansien maiden aluedlla tapahtuva
toiminta vapautettaisiin soveltamisdasta 4
kohdan mukaan. Téama tarkoittaa sitg, etta
EU:n ja ETA-aueen ulkopuolisissa mai ssa
tapahtuvaan toimintaan liittyvéat hankinnat
jaisivét paasdantbisesti asetuksen sovelta
misalan ulkopuolelle. Poikkeuksen muodos-
taisivat sellaiset toiminnat, joihin kaytetdan
yhteistn alueella olevaa kiintedd verkkoa tai
auetta. Esimerkiksi jos kolmanteen maahan
toimitetaan energiaa Euroopan yhteison al u-
edlla sijaitsevan verkon kautta, tdhan toimin-
taan liittyvét hankinnat olisivat normaaleja
erityisalaan liittyvia hankintoja. Myds ves-
huoltoon liittyvét hankinnat kolmansien ma-
den duedla saattavat tietyin edellytyksin
kuulua lain soveltamisalaan. S&8nnds pohjau-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 20 artik-
laan ja vastaa peruspalveluasetuksen 5 §:n 2



kohtaa. S88nnds muuttuisi aiempaan nahden
sikdli, ettd erditd vesirakennushankkeita,
maan kastelua ja kui vatusta koskeva poikke-
us on jatetty pois. Suomessa télla muutoksd-
la e ole merkitystd. Ehdotuksen mukaan laki
e siten koskis mitdén kolmansissa maissa
harjoitettavaa toimintoa.

Saanndsten ulkopuolelle jaavistd kolman-
Sista maista suoritettavista hankinnoista on
pyynnosta ilmoitettava komissiolle. Komis-
sio voi julkaista Euroopan unionin virallises-
sa lehdessd mééradajoin tiedoksi luettelot niis-
ta toimintojen ryhmistd, joita se pitda tdhan
poikkeukseen kuuluvina. Talléin komissio
ottaa huomioon tietojen kaupallisen arka
luonteisuuden, jos hankintayksikét ovat tieto-
ja antaessaan tasta huomauttaneet.

Pykdén 5 kohdan mukaan lakia el sovelle-
taisi salassa pidettavissa hankinnoissa, erityi-
sia turvatoimenpiteitd koskevissa hankin-
noissa eikd myodskdan keskeisten turvalli-
suusetujen vaatiessa muuta menettelya
Séannos perustuu erityisalojen hankintad-
rektiivin 21 artiklaan ja vastaa voimassa ole-
van hankintalain 1 8:n 2 momentin 1 kohtaa.
Salassapitotarvetta arvioitaisiin lahtdkohta-
sesti  viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lainséadannon perusteella. Salassa
pitotarve perustuu usein lainkohdassa tarkoi-
tettuihin turvallisuusintresseihin ja se on a-
vioitava tapauskohtai sesti.

Suhteellisuusperiaate edellyttaa lisaksi, etta
salassapito- ja turvallisuusintressit pyritaan
turvaamaan ensisijaisesti lainsdddannon mu-
kaisissa menettelyissa kayttamalla salassapi-
totarpeen parhaiten turvaavia hankintamenet-
telyja, vaitiolovelvollisuuksin tai turvallisuu-
ta koskevin velvoittein. Salassapitotarpeen
koskiessa vain osaa hankinnasta, muu osa
kuuluisi yleensd kilpailuttami svelvoitteiden
piiriin.

Pykdén 6 kohdan mukaan lain sovelta
misalan ulkopuolella olisivat hankinnat, joita
koskevat eri menettelysdannét ja jotka teh-
dédn Suomen solmiman kansainvélisen so-
pimuksen nojalla, kansainvélisen jérjeston
erityisen menettelyn nojala tai joukkojen g-
joittamiseen liittyvan kansainvédlisen sop-
muksen nojalla. Pykala perustuu erityisalojen
hankintadirektiiviin 22 artiklaan. Erityisal o-
jen hankintadirektiivin 22 artiklan a alakoh-
dan mukaan hankintoja tai hankkeita koske-
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vista kansainvalisista sopimuksista on ilmoi-
tettava Euroopan yhteisojen komissiolle.

18 §. Palveluhankintoja koskevat poikkeuk-
set soveltamisalasta. Pykdléassa séadettéisiin
lain soveltamisalan rgjauksista erdissa palve-
luhankinnoissa.

Pykdan 1momentin 1 kohdan mukaan so-
veltamisalan ulkopuolelle jéisivat palvelu-
hankintasopimukset, jotka koskevat maan,
olemassa olevien rakennusten tai muun Kkiin-
tedn omaisuuden hankintaa tai vuokrausta
mill& tahansa rahoitusmuodolla. Téalaisin
sopimuksiin liittyy erityispiirteitd, joiden
vuoksi niiden Kkilpailuttaminen erityisalojen
hankintalainséédanndn  menettel ytapavaati -
musten mukaisesti on epéatarkoituksenmu-
kaista. Kiintedn omaisuuden ja olemassa ole-
vien rakennusten hankinnassa tulee noudattaa
muihin sd8nnbksiin perustuvaa taloudellista
harkintaa sekd avoimuus- ja tasapuolisuus-
vaatimuksia. Erityisalojen hankintal ainséé
dannén ulkopuolella eivéat kuitenkaan olisi
rakennusurakkasopimukset, joiden kohteena
on hankintayksikbn vaatimuksia vastaavan
rakennusurakan toteuttaminen milla tahansa
tavalla. Lakia sovellettaisiin 1 kohdan mu-
kaisesti myos kiintedn omaisuuden hankintaa
tal vuokrausta koskeviin rahoituspalvelujen
hankintaan. Téallaisia rahoituspalveluja ovat
esimerkiksi vakuutuspalvelut.

Pykddn 1 momentin 2 kohdan mukaan la-
kia e sovellettaisi valimies- ja sovittelupd-
veluja koskeviin sopimuksiin, joiden kilpa-
luttamiseen erityisalojen hankintalainséadan-
nén menettelytavat eivét tarkoituksenmuka-
sellatavalla soveltuu.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan lain
soveltamisalaan eivét kuuluisi myéskaan a-
vopaperien ja rahoitusvdineiden liikkeelle-
laskuun, ostoon, myyntiin ja siirtoon liittyvét
palvelut. Erityisesti rahan tai pddomien han-
kinta jdisi lain soveltamisalan ulkopuolelle,
joten lainanottoa ei tarvitsisi kilpailuttaa.
S&annos olisi rahan- ja pddoman hankkimi-
sen osalta uusi.

Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan la-
kia el sovellettaisi tyosopimuksiin. Erityis-
aojen hankintalain  menettelytavat eivét
yleensd ole tarkoituksenmukaisia tyonteldi-
joiden hakemisessa. Nimenomainen poissu-
jenta on kuitenkin tarpeen, silla tydsopimuk-
set voivat tayttéd 4 § 1 momentin 1 kohdassa
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olevan hankintasopimuksen maéritelman.
TyoOsuhteen tunnusmerkkien tayttymisen a-
vioinnissalahtokohtana olisi tytlai nsaadanto.

Pykdan 1 momentin 5 kohdan mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jadisivat myos
tutkimus- ja kehittdmispalvelut, paitsi jos
niista saatava hyoty koituu yksinomaan han-
kintayksikélle sen toiminnassa kaytettavaksi
ja hankintayksikkoé korvaa suoritetun palve-
lun kokonaan. Laki tulis sovellettavaksi k&
hinnd alihankintatyyppiseen, hankintayks-
kon téysin maksamaan ja yksinomaan han-
kintayksikon kayttoon tulevaan tutkimus- ja
kehitystyohon. Saannoksella pyritddn edis-
tamaan EY :n perustamissopimuksen 163 a-
tiklan mukaista tutkimuksen ja teknologian
kehittdmista Euroopan yhteisissid. Sovelta
misalasta olisivat kéytanndssa poissuljettuja
esimerkiksi korkeakoulujen, tutkimuslaitos-
ten ja muiden tiedeyhteisbjen yhteisesti ra
hoittamat tutkimusohjelmat. Lainkohdassa
tarkoitettujen tutkimushankkeiden tunnista
misessa merkityksellistd on tutkimuksen
avoimuus ja tutkimuksen hyddynnettavyys
mahdollisimman lagjasti.

Pykdldn 2 momentin mukaan erityisalojen
hankintalakia sovellettaisiin kuitenkin missa
tahansa muodossa tehdyn osto- tai vuokraso-
pimuksen kanssa samanaikaisesti, ennen sita
tal jalkeen tehtaviin rahoituspalveluja koske-
viin sopimuksiin.

Pykdldan 3 momentissa sdadettéisiin lain
soveltamisesta liitteen A ensisijaisiin ja liit-
teen B toissijaisiin paveluhankintoihin.
Saannos perustuu eritysalojen hankintadirek-
tiivin 31 ja32 artikloihin.

Lain liitteet A ja B sisdltéisivat luettelot
palveluhankinnoista, jotka kuuluvat lain -
veltamisalaan. Liitteet vastaisivat erityisalo-
jen hankintadirektiivin liitteita XVII A ja B.
Laki soveltuisi palveluihin siten, etta sita so-
velletaan kokonaisuudessaan liitteen A ensi-
sijaisiin palveluihin.

Liitteen B toissijaisiin palveluihin sovelle-
taisiin ainoastaan osaa sdannoksista ja ed-
merkiksi EU-lagjuista ilmoitusvelvoitetta
koskevia, muita kuin jalki-ilmoitusta koske-
via séénnoksid e tarvitse noudattaa.

S&annds perustuu erityisalojen hankintad -
rektiivin 24 artiklaan ja se vastaisi peruspd-
veluasetuksen 3 8:n 2 momenttia, lukuun ot-
tamatta 3 kohdassa olevien rahoituspalvelu-

jen poissulkemista, joiden osalta sasnamuotoa
tasmennettéisiin vastaamaan direktiivin sa
namuotoa.

19 8. Hankinnat hankintayksikon sidosyri-
tykselta tai yhteisyritykseltd. Sidosyrityshan
kinnalla tarkoitettaisiin  konsernin siséista
hankintaa. Tavaroita, palveluja ja urakoita
saisi ndin ollen hankkia ilman tarjouskilpda-
lua toiselta konserniin kuuluvalta yksikolta
Aiemmasta poiketen sddnnos koskisi kaikkia
hankintoja. Tytér- tai osakkuusyhtiolta saisi
ostaa ilman tarjouskilpailua vain, mikai tama
yksikké on perustettu yksinomaan ryhman
sisdiseksi paveluyksikoksi, eikda se myy
enempaa kuin 20 prosenttia tavaroistaan,
palveluistaan tai urakoistaan ulkopuolisille.

Sidossuhteessa  hankintayksikkéon oleva
yritys el vélttamatta itse ole hankintayksikko,
ellel se harjoita tassa laissa séadettya toimin-
taa. Se voi olla perustettu tuottamaan jotakin
| ai ssa séadettya toimintoa palvelevaa tuotetta
tal palvelua, esimerkiks laitteita tai niiden
osia Se on voitu perustaa myos tietotekniik-
kapalveluja tai kiinteistonhuoltopalveluja ta-
joavaksi yksikoksi.

Sdosyritys on méaritelty pykdan 2 mo-
mentissa. Sidosyrityksella tarkoitetaan yritys-
t4, jonka vuosittaiset tilinpddtokset yhdistd-
|&8n hankintayksikdiden tilinpddtosten kars-
sa kirjanpitolain (1336/1997) 6 luvun muka-
sesti. Kirjanpitolain soveltamisalaan kuulu-
mattomien yksikoiden osalta sidosyrityksella
tarkoitetaan yritystd, johon hankintayksikkd
voi suoraan tai vélillisesti kayttéd 5 8&n 4
momentissatarkoitettua maaraysvaltaa taikka
joka voi kayttdd madraysvaltaa hankintayk-
sikkdon tai joka kuuluu hankintayksikkona
toisen yrityksen méaédrdysvaltaan omistuksen,
rahoitusosuuden tai yritystd koskevien sdan-
tojen nojalla. Direktiivissa e oteta kantaa
sithen, miten suurin osuuksin tallainen tytér -
tai osakkuusyritys tulee omistaa. Oikeuskay-
tannon kehittyessa lakia jouduttaneen télta
0sin tarkistamaan.

Pykdan 4 momentissa sdddettéisiin lisdksi
soveltamisalan  ulkopuolelle  hankintayks-
kéistd koostuvan yhteisyrityksen sisdlla ta
pahtuvat hankinnat. Y hteisyritys vois tehda
hankintoja suoraan siind mukana olevalta
hankintayksikoltd samoin kuin hankintayk-
sikko yhteisyritykseltd, jossa se on osakkee
na. Liséedellytyksend on, ettd yhteisyritys on



perustettu kyseisen toiminnan harjoittami-
seksi vahintéan kolmen vuoden gjaksi ja etta
yhteisyrityksen perustamisasiakirjassa tode-
taan yhteisyrityksen perustaneiden hankin-
tayksikdiden kuuluvan siihen véhintéén sa
man gjan.

Erityisalojen hankintadirektiivin 23 artik-
lan 5 kohdassa on sdadetty erdista tietojenan-
tovelvoitteista komissiolle. Tietojenantovel-
voitteesta ehdotetaan sdddettdvéksi lain 62
8:ssé

20 8. Yksinoikeuteen perustuvat palvelu-
hankinnat. Pykaléssa séédettdisiin lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle sellaiset palveluhan-
kinnat, jotka tehddén toiselta hankintayks-
kolta sille lailla, asetuksella tai hallinnollisd-
la madrayksella annetun yksinoikeuden pe-
rusteella. Sa&nnds perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 25 artiklaan.

Yksinoikeuden haltijan tulisi sda@nndksen
mukaan olla 5 8:n 1 kohdassa mainittu valti-
on tai kunnan viranomainen, valtion liikela-
tostal julkisoikeudellinen laitos. Siten muille
tahoille myonnettyyn yksinoikeuteen peris-
tuva palvelutuotanto ei oikeuttaisi poikkea
maan lain kil pail uttami ssddnnoksi sta.

Yksinoikeuden tulisi perustua lakiin, ase-
tukseen tai hallinnolliseen méaardykseen, joi-
den on oltava EY:n perustamissopimuksen
mukainen. Yksinoikeuksien myontamisesta
séadetdan erityisesti EY:n perustamissop-
muksen 86 artiklan 1 kohdassa. Perustuslain
124 8§:n mukaan julkinen hallintotehtava voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla lai nkohdassa mainituin
edell ytyksin. Suomen perustuslain 18 8:ssa
sdadetddn elinkeinovapaudesta, jonka rajoi-
tukseksi yksinoikeus voidaan katsoa. Suo-
messa palvelujen tuottamista koskeva yksin-
oikeus voitaneen antaa siten vain lailla tai
lain nojalla. Hallinnolliseen maaraykseen pe-
rustuvan yksinoikeuden nojalla tehtavéat han-
kinnat tulisivat kysymykseen lghinna silloin,
kun suomalainen hankintayksikko tekee han-
kinnan muualla kuin Suomessa palvelutuo-
tantoa yksinoikeudella harjoittavalta muun
Euroopan unionin jasenvaltion viranomaisd-
ta

21 8. Hankintojen varaaminen tyokeskuk-
sille. S&annoksessa mahdollistettaisiin han-
Kintasopimuksen suuntaaminen tykeskuksil -
le tai vastaaville yksikéille taikka vammais-
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ten tyollistamisen edistdmista koskevan tyo-
ohjelmien yhteydessa toteutettavaksi. Han-
kinnan varaamisesta tyokeskuksille tai tydoh-
jelman yhteydessa toteutettavaksi olisi ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa.

Tyokeskuksilla tarkoitettaisiin |akiehdotik-
sessa yksikoitd, joiden enemmistd on vam-
maisia, jotka eivat voi vammojensa luonteen
vuoksi harjoittaa ammattitoimintaa tavan-
omaisissa olosuhteissa. Samaten tydohjelmi-
en kohteena tulisi olla toiminta, joka on
suunnattu padasiassa vammaisille. Pykaéssa
tarkoitettua toimintaa olisi esimerkiksi sos-
adlihuoltolain (710/1982) 27 d §:ssi sdannd -
ty vammaisten henkilGiden tyollistymista
edistéavatoiminta.

22 8. Hankinnat yhteishankintayksikolta.
Voimassaolevan hankintalain 5 § 3 momen-
tin mukaan tarjouskilpailua e tarvitse jarjes-
téa yhteishankinnassa, kun hankinta tehdaan
sellaiselta yhteishankintayksikoltd, joka on
noudattanut hankintalain séénnoksia hankin-
nan tekemisessd. Ehdotettu séénnds vastaisi
kilpailuttamisvelvoitteesta poikkeamisen
osalta voimassa ol evaa | ainséadant6a.

Hankintayksikkdé voisi hankkia pykdlan 1
momentin mukaan kilpailutamatta tavaroita,
pd veluja ja rakennusurakoita yhteishankin-
tayksikolta. Y hteishankintayksikon olisi kui-
tenkin noudatettava erityisalojen hankintalain
menettelytapavelvoitteita ja se oliss myds
vastuussa hankinnan asianmukaisesta kilpa-
luttamisesta. Pykdldan 1 momentti perustw
erityisalojen hankintadirektiivin 29 artiklaan.

Pykaldn 2 momentissa oleva yhteishankin-
tayksikon méaéritelma olisi uusi. S&8nnos e-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 1 a-
tiklan 8 kohtaan seka 29 artiklaan, jonka mu-
kaan yhteishankintaviranomaisella tarkoite-
taan hankintaviranomaista, joka hankkii toi-
sille hankintaviranomaisille tarkoitettuja ta
varoita tai palveluja taikka tekee néille ta-
koitettuja puitejarjestelyja. Pykdlan méaéri-
telmddn ehdotetaan liséttéavaksi edellytys,
jonka mukaan yhteishankintayksikon tulisi
toimia ja sen tulisi olla perustettu nimen-
omaan toimimaan yhteishankintayksikkona
tailkka sen sd@nnodissa tulisi edellyttdd sen
toimialan olevan yhteishankintojen tekemi-
nen.

Erityisalojen hankintadirektiivissa olevan
madritelman mukaisesti yhtei shankintayks-
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kon tulisi olla hankintayksikkd, joten se voisi
olla lakiehdotuksen 5 §&n 1 momentin nu-
kainen kunnan tai valtion viranomainen, lii-
kelaitos taikka julkisoikeudellinen laitos, jo-
ka on perustettu yleisen edun tarkoituksessa
ilman teollistatai kaupallista luonnetta ja, jo-
hon kunnan tai valtion viranomainen tai muu
5 &n 1 momentissa mainittu taho kayttda
valvonta ta hallintavaltaa. Y hteishankin-
tayksikko voisi olla myos lakiehdotuksen 19
8:s54 tarkoitettu sidosyksikkd. Sen sijaan yh-
teishankintayksikké e voisi olla 5 8n 4
momentissa mééritelty julkinen yritys tai
erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimiva yk-
sikkd. Pykéldssd ehdotetaan séédettéavan
edellytyksestd, jonka mukaan yhteishankin-
tayksikon tulee toimiaja sen tulee olla peris-
tettu toimimaan yhteishankintayksikkona tai
sen tehtéviksi tulisi olla nimenomaisesti sé&
detty tai méaérétty yhteishankintojen tekemi-
nen.

Kansallisessa oikeuskaytanndssa on katsot-
tu yhteishankintayksikon aseman voivan syn-
tya myoOs yksikon tosiasiallisen toiminnan
perusteella ilman, ettéd yksikko olisi perustet-
tu téta tarkoitusta varten tai etta sen tehtéavik-
si olisi maarétty yhteishankintojen tekemi-
nen. Koska yhteishankintayksikélta hankki-
minen mahdollistaa lain kilpailuttamisvel-
voitteesta poikkeamisen, yhteishankintayksi-
kén aseman tulisi perustua nimenomaiseen
tahdonilmaisuun kuten perustamista koske-
vaan saadokseen tai padtdkseen. Toiminnan
tulee lisdksi olla pysyvés, joten satunnaisia
yhteishankintoja tekevéaa yksikkda el voitaisi
katsoa sdanndsehdotuksen tarkoittamaksi yh-
teishankintayksikoksi. Sadnnoksella e ole
tarkoitus puuttua toimeksiantoina tehtaviin
hankintoihin ja muihin yhteishankintoihin,
jotkaolisivat edelleen mahdollisia.

4|uku Velvollisuusilmoittaa hankin-
noista, hankintamenettelyt ja

maéar &aj at

23 8. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykal &-
sd sdddettéisiin erityisalojen hankintadirek-
tiilvin 41 — 43 artiklan mukaisesti hankintaan
liittyvien ilmoitusten julkaisemisvelvoittees-
ta. lImoitusvelvoitteet vastaavat pdéasiallisd-

ta sisdll6ltdan peruspal vel uasetuksen 3 lwus-
sa saadettya.

Hankintayksikon olisi pykdléan 1 momentin
mukaisesti toimitettava julkaistavaks kausi-
ilmoitus, hankintailmoitus, ilmoitus toimitta:
jarekisterin perustamisesta tai kayttéamisesta,
lyhennetty hankintailmoitus ja suunnittelu-
kilpailua koskeva ilmoitus. Lisdksi hankin-
tayksikot olisivat velvollisia ilmoittamaan
tehdyista hankintasopimuksista jaki-
ilmoituksella

Erityisalojen hankintadirektiivin 44 artik-
lan 8 kohdan mukaan hankintayksikké voisi
julkaista direktiivin menettelytapoja nouda-
taen ilmoituksia myo6s direktiivin sovelta
misalaan kuulumattomista hankinnoista.

Kausi -ilmoituksella tarkoitetaan varainhoi-
tovuoden alussa julkaistavaa ilmoitusta han-
kintayksikdn seuraavan vuoden hankinnoista,
jotka ylittévéat kausi-ilmoitusrgjan. Kausi-
ilmoituksen tarkoituksena on antaa yrityksille
dustavia tietoja hankintayksikén tulevista
hankinnoista. Erityisaloilla kausi-ilmoitus voi
toimia myds kutsuna tarjouskilpailuun, jos se
tehdaddn 39 §:ssi séédettyd menettelyd nou-
dattaen.

IImoituksella toimittajarekisterin  perusta
misesta tarkoitetaan ilmoitusta, jossa hankin-
tayksikkd ilmoittaa jarjestelman avulla har
kittavien tuotteiden, palveluiden tai raken-
nusurakoiden kuvauksen seké tarjogjilta vaa-
dittavat kelpoisuusehdot, jotka tayttamalla ne
voivat tulla hyvaksytyksi rekisteriin. Erityis-
alojen hankintadirektiivissa toimittajarekiste-
ristd kaytetéén ilmaisua kelpoisuusjérjestd-
méa. Termia kelpuutusjérjestelma el ole mé
ritelty erikseen. Toimittgjarekisteria koske-
van ilmoituksen tietosisdllosta on sdadetty
erityisalojen  hankintadirektiivin  liitteessa
X1V. Jos toimittgarekisteria kaytetdan yli
kolmen vuoden gan, siitd on ilmoitettava
vuosittain.

Kéaytannossa toimittajarekisteria kayttavét
yritykset laativat itsestddn usein esittelyn,
jossa ne kuvaavat toimintaansa ja yleiset
hankintaperiaatteensa; mitd ne hankkivat,
kuinka hankinnat tehdddn, kuinka tarjogjat
valitaan ja miten tarjousten kasittelysta ece-
taan tilaukseen jatoimitukseen.

Toimittgjarekisteriin liittyvasta ilmoituk-
sesta séadetddn erityisalojen hankintadirek-
tiilvin 41 artiklan 3 kohdassa. Voimassaole-



vassa peruspalveluasetuksessa toimittajare-
kisteria koskevasta ilmoituksesta on séadetty
19 §:ssi.

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista koskisi
EU-kynnysarvot ylittévia tavara ja palvelu-
hankintoja seka rakennusurakoita. Liitteen B
palveluhankintoja koskisi ainosgtaan jalki-
Ilmoitusvelvoite. Velvollisuus ilmoittaa han-
kinnoista koskisi suorahankintaa lukuun a-
tamatta kaikkia hankintoja seka suunnittelu-
kilpailuja. Erityisaloilla hanki ntailmoituksen
voisi kuitenkin erikseen séédetyissa tilanteis-
sa korvata edella mainituilla kausi-
ilmoituksella tai ilmoituksella toimittgjare-
kisterin kaytosta. Ilmoitusvelvoitteen laimin-
lyontiin on EY-tuomioistuimen oikeuskéay-
téannossa suhtauduttu ankarasti (esimerkiksi
tuomiot G323/96 komissio \s. Begia (Kok.
1998, s. 1-5063) ja C-385/02 komissio vs. Ita-
lia (Kok. 2004).

Dynaamiseen hankintgjérjestelmdan osd-
listumisesta olisi ilmoitettava hankintailmoi-
tuksella. Sen sijaan téllaisen jarjestelman s-
sdisessa kilpailutuksessa, johon osalistuis-
vat vain jarjestelmaan hyvaksytyt toimittgjat,
kaytettdisiin lyhennettya hankintailmoitusta.
Lyhennetyn hankintailmoituksen tietosisaltd
olis huomattavasti suppeampi kuin hankin-
tailmoituksen. Tietosisdltd on lueteltu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin liitteen X111 D-
kohdassa.

Jaki-ilmoituksella tarkoitetaan hankintaso-
pimuksen tekemisen jalkeen julkaistavaa i-
moitusta tehdystd hankinnasta.  Jalki-
ilmoitusvelvoitteet liittyvét valvontatarkoi-
tuksiin  ja tilastointitarpeisiin.  Jalki-
ilmoitusvelvoite koskisi suorahankintaa |u-
kuun ottamatta kaikkia hankintamenettelyja.
Puitgjérjestelyjen osalta jalki-ilmoitus tulisi
tehda puitejarjestelyistd, mutta ei kuitenkaan
siihen perustuvista yksittéisista hankinnoista.
Dynaamisessa hankintgjérjestelmassa jalki-
ilmoitus olisi tehtéava jarjestelmadéan perustu-
van sopimuksen tekemisestd. Sopimukset
voidaan kuitenkin koota ja l&hettdd vuosinel -
janneksittain.

Pykdédn 2 momentin mukaan ilmoitukset
toimitettaisiin julkaistaviksi kauppa- jateolli-
suusministerion maaréamélle taholle, joka
toimittaisi ne edelleen julkaistaviksi Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd. Koska i-
moituksen |ahettémispéivalla on merkitysta
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tarjousmenettelyn maarédaikojen kulumiselle,
hankintayksikoiden tulisi pyydettéessa osoit-

kaisujen toimistoon lahetettévadn ilmoituk-
seen.

Pykadlan 3 momentissa ehdotetaan, etté val-
tioneuvoston asetuksella  annettaisiin ta-
kempia sédnnoksiailmoitusvelvoitteista.

24 8. Hankintamenettelyt. Pykdldssa sé&
dettéisiin niistda hankintamenettelyistg, joita
erityisaloilla toimiva hankintayksikkd voi
kéyttdd. Saannos perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 40 artiklan 2 kohtaan. Eri-
tyisaoilla toimiva hankintayksikkd voisi \a-
paasti valita kayttédko se hankinnassa avoin-
ta, rgjoitettua vai neuvottelumenettelyd. Neu-
vottelumenettelyd voitaisiin  siten  kayttéa
myds ilman edeltévad avointa tai ragjoitettua
menettelyd, jos neuvottelumenettelyn kéyt-
témisesta julkaistaan hankintalmoitus. Neu-
vottelumenettelyn kaytolle el séédettéisi eri-
tyisia edellytyksia eika sen kayttoa tarvitsisi
erikseen perustella. Suorahankinta olisi mah-
dollista vain lain 29 §:ss& séédetyissa erityi-
sissatilanteissa.

Avoimen, rgjoitetun ja neuvottelumenette-
lyn lisdksi hankintamenettelyind voitaisiin
kayttéd myos toimittgjarekisterin perustamis-
ta sekd tarjouskilpailuun kutsumista kausi-
ilmoituksella.  Puitejérjestely, dynaaminen
hankintajarjestelma ja sdhkdinen huutokaup-
pa olisivat myds mahdollisia. Puitejarjeste-
lysté sdadettaisiin tarkemmin 26 8:ssa.

Pykadlan 2 momentissa ehdotetaan, etté val-
tioneuvoston asetuksella séédettéisiin ta-
kemmin dynaamisesta sdhkoisestd hankinta:
jarjestelmasté ja sahkoisesta huutokaupasta.
Dynaamisesta hankintajarjestelmasta saade-
téan erityisalojen hankintadirektiivin 15 a-
tiklassa. Sdhkdisen huutokaupan kéayttami-
sestd séadetddn erityisalojen hankintadirek-
tiivin 56 artiklassa.

25 §. Toimittajarekisteri. Pykal&ssa sdadet-
téisiin  toimittgjarekisterin - kayttamisesta.
S&annds perustuu  erityisalojen hankintad-
rektiivin 53 artiklaan. Voimassaolevassa [e-
ruspalveluasetuksessa  toimittajarekisteriin
liittyvia sddnnoksid on 17 — 19 8ssi  Toi-
mittgjarekisteri on hankintayksikon tai use-
amman hankintayksikén yhdessd perustama



146

rekisteri tai luettelo et ukéteen asetetut edelly-
tykset tayttavista toimittgjista, jotka ovat i-
moittaneet halukkuutensa tarjota tietyn tyyp-
pisissd hankinnoissa. Hankintayksikkd voi
suoraan pyytéa tarjouksia toimittajarekiste-
rissd mukana oleviltatajogjilta.

Pykdan 1 momentissa todettaisiin, etta m-
kali tarjouskilpailuun kutsutaan ilmoituksella
toimittgjarekisteristd, tulee tarjouskilpailuun
osallistuvat tarjogjat valita rekisteriin hyvak-
sytyistd toimittagjista. Yksittéisesta hankin-
nasta e julkaistaisi erillistéa ilmoitusta. Toi-
mittgjarekisterin kaytosta on hydtyda myds
yrityksille, koska tarjouspyynnét toimitetaan
rekisteriin merkityille ilman eri pyyntoa
Tama parantaa erityisesti pienten ja kes-
kisuurien yritysten mahdollisuuksia, koska
niiden ei tarvitse kayttéa resurssejaan hankin-
taillmoitusten jatkuvaan seurartaan.

Toimittagjarekisterissa voitaisiin kayttaa eri-
laisia luokituksia edellyttéen, ettéa ne eivét ole
syrjivid. Hankintakustannusten pienentéami-
seksi ja tehokkuuden lisdamiseksi erityisesti
suuret yksikot, esimerkiksi energi ayritykset,
ovat laatineet tuoteryhmittain jaoteltuja rekis-
tereitd, joihin hyvaksytddn hankintayksikon
asettamien  valintaperusteiden  mukaisesti
toimittagjia tai urakoitsijoita. Erdisséa Euroo-
pan yhteistjen maissa on lisdksi viralisia
toimittaja ja urakoitsijarekistereitd, joihin
yritykset voivat hakeutua. Myo6s viralisten
rekistereiden valintakriteerien on oltava eri-
tyisalojen hankintadirektiivin mukaisia.

Pykdédn 2 momentin mukaan toimittgjare-
Kisterin rekisterdintiehtojen tai sééntdjen olisi
oltava aina syrjiméttémia ja tasapuolisia ja
ehtojatulisi soveltaa samallatavalla kotima-
siin ja ukomaisiin tarjogjiin. Syrjiméattémiin
ehtoihin ja sdantoihin olisi mahdollista sisd-
lyttéd myos 50 8:ssd sdadettyja vakavia rik-
komuksia koskevat poissulkemisperusteet.
Poissulkemisperusteiden sisdllyttaminen re-
kisterdintiehtoihin olisi pakollistasilloin, kun
rekisteria kayttava hankintayksikkoé on lain 5
8n 1 momentissa mainittu viranomainen.
Rekisteriehtoihin voisi sisdltyd myds teknisia
eritelmia koskevia vaatimuksia, joista sdadet-
taisiin lain 40 ja 418:ssd. Rekisteria e saa
kayttad vaérin esimerkiks siten, etté rekiste-
réintimaksu on kohtuuton.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin, etta
toimittajarekisteri on avoin j&jestelmé, johon

tarjogjat voivat milloin tahansa hakea kel-
puutusta. Rekisteria koskevat sdannét ja eh-
dot olisi pyynndsta toimitettava kaikille ha
lukkaille ja rekisteriin olisi hyvaksyttava
kaikki rekisterdintiehdot téyttavét toimittajat.
Toimittgjilla olisi mahdollisuus kayttéad hy-
vékseen muiden yksikdiden taloudellisia ja
rahoituksellisia sekd teknisid ja anmatillisia
voimavaroja samoin edellytyksin kuin mitéa
53 8§:n 2momentissaon séadetty.

Pykdldn 4 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta kayttdd myds muiden yksikoi-
den toimittgjarekistereitd. Toimittajarekiste-
rid koskevassa ilmoituksessa tulisi viitata td-
laiseen kolmannen osapuolen yll&pitdmaan
rekisteriin.

26 8. Puitgjarjestelyt. Pykalassa siadetta-
siin erityisestd sopimustyypista, josta erityis-
alojen hankintadirektiivissa kaytetddn ilma-
Sua pui tejérjestely. S&8nnds perustuu erityis-
adojen hankintadirektiivin 14 artiklaan. Voi-
massaolevassa peruspalveluasetuksessa on
kéaytetty termid puitesopimus. Erityisalojen
hankintadirektiivin sisdltdma puitejarjestelyn
maéritelma vastais aiempaa puitesopi muk-
sen madritelmaa. Puitgjdrjestely kattaisi yh-
teistydmuodot, jotka eivét ole suoraan verrd-
tavissa suomalaisessa hankintakaytannossa
yleisiin, varsinaisiin puitesopimuksiin. Eri-
tyisalojen hankintadirektiivissd maégritelty
yleisid periaatteita kattava puitejarjestely voi
olla myds yhteistydsopimus, jossa ostgja €l
ole sitoutunut ostamaan tuotetta edes tiettya
vahimmaismaaréa, ja jossa e ole sovittu ta-
kasti hinnoista, méarista tai muista hankinta
ehdoista. Hankinta voi perustua puitejarjes-
telyyn, jos siité ilmoitetaan asianmukaisesti.
Sopimuksen ennakoitu kokonaisarvo olisi sil-
loin sopimuksen voimassaoloaikana tehté&
vaks arvioitujen hankintojen yhteisarvo.

Hankintayksikké voi pykdldn 1 momentin
mukaan pitéd puitgjdrjestelya varsinaisena
hankintasopimuksina. Yksittédisia sopimuk-
seen perustuvia tilauksia e siten tarvitsisi
erikseen kilpailuttaa, vaikka ne ylittéisivatkin
kynnysarvot. Vaikka puitejarjestelyssa olisi
kysymys perinteistd puitesopimusta vajem-
masta yhteistydsopimuksesta, saisi hankin-
tayksikko tehda suoria hankintoja tdlaiseen
jarjestelyyn valitulta toimittajalta. Edellytyk-
send olisi, etta puitejarjestely on kilpailutettu
téman lain sdanndsten mukai sesti.



Hankintadirektiivissa puitejéarjestely on
mééritelty samoin kuin erityisalojen hankin-
tadirektiivissa. Hankintadirektiivin 32 artik-
lassa on kuitenkin erityisalojen hankintad-
rektiivia yksityiskohtaisemmin sdédetty pu-
tejdrjestelyn kayttamista koskevista menette-
lytavoista. Hankintalaissa puitejarjestelysta
on ehdotettu sdadettavaksi 31 ja 32 8:ssi
Erityisalojen hankintayksikét voisivat halu-
tessaan soveltaa vastaavia menettel ytapoja.

Pykddn 2 momentissa kielletdan kayttd
masta puitejarjestelya véaarin kilpailun esté
miseksi, rgjoittamiseksi tai vaaristamiseksi.

27 8. Suunnittel ukilpailu. Pykal éssa sdadet-
téisiin suunnittelukilpailuissa sovellettavista
yleisista periaatteista sekd osallistujien mé&
ran rajoittamisessa noudatettavista periaa-
teista. Ehdotettu pykdéa perustuu erityisal o-
jen hankintadirektiivin 60 ja 65 artiklaan.
Suunnittelukilpailu méaériteltaisiin lakiehdo-
tuksen 4 8:n 15 kohdassa.

Suunnittelua koskevat hankinnat voitdsiin
Kilpailuttaa suunnittelukilpailuja koskevien
sadnnosten mukaisesti. Suunnittelukilpailun
tulisi olla paaséantdinen kilpailuttamismuoto
erityisesti sellaisissa hankinnoissa, joiden
kohteena on jo kilpailuttamisvaiheessa |uo-
van tyon tulos. Suunnittelukilpailun menette-
lytapavelvoitteet turvaavat ehdotusten nimet-
tdman ja tasapuolisen arvioinnin nadissa han-
kinnoissa.

Rakennus-, tietotekniikka ja erdiden mui-
den alojen suunnitelmien kilpailuttaminen on
perinteisesti toteutettu muutoin kuin suunnit-
telukilpailuina. N&iden suunnitelmien kilpa-
luttaminen olisi mahdollista toteuttaa edel-
leen myds muita hankintamenettelyja kaytté
en.

Kéaytannossa ongelmallisiksi on koettu sd-
laisten  Kkilpailuttamismenettelyjen  kaytto,
joissa suunnittelutyd kilpailutetaan palvelu-
hankintana ja, jossa tarjogjien edellytetddn
liittavan tarjouksiinsa valmiin suunnitelman
tal suunnitelmaluonnoksen. Menettely el vas-
taa suunnitelmien tasapuolisen ja syrjimé&-
téman arvioinnin seké nimettdmyyden suojan
osalta suunnittelukilpailun vaatimuksia. Me-
nettelyissd e yleensd myodskdan makseta
palkkioita tarjouskilpailuun osallistuneille,
jolloin kohtuuttomaksi voi muodostua suun-
nittelutyon teettéminen korvauksetta tarjous-
kilpailun osana.
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Suunnittelukilpailun  perusteella tehtava
hankkeen jatkosuunnittelua tai toteuttamista
palveluhankinta voidaan tehda 29 8:n 9 koh-
dan mukaisesti suorahankintana, jolloin pd-
veluhankinnan sisdlldsta ja ehdoista voidaan
neuvotella suunnittelukilpailun voittgjan tai
useamman voittajan kanssa.

Pykdldn 1 momentti perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 60 artiklaan ja se vastaa
padasidliselta sisdldltééan voimassaolevan
peruspalveluasetuksen 20 §:n 2 momenttia
S&annoksen mukaisesti suunnittel ukilpailun
saantdjen tulisi olla kilpailuun osallistumises-
ta kiinnostuneiden saatavilla. S88nnét voita-
siin toimittaa néille tahoille noudattaen ta-
jouspyynndn toimittamista koskevia séan-
noksid. S84nn6t voitaisiin saattaa myos séh
koisesti saataville, esimerkiksi hanki ntayks-
koninternet-sivuilla.

Suunnittelukilpailuun osallistumista ei saisi
rgjoittaa alueellisilla perusteilla esimerkiksi
rgoittamalla osallistuminen tietysta jésenval -
tiosta tai paikkakunnalta tuleviin henkil6ihin
tal yrityksiin. Suunnittelukilpailua ei saisi ra
joittaa myoskaén silla perusteella, ettad osd-
listujien olisi oltava joko luonnollisia henki-
|6ita taikka oikeushenkil Gita.

Pykdldn 2 momentin mukaan suunnittelu-
kilpailuun osallistujien maaréa voitaisiin &
joittaa. S&8nnds perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 65 artiklaan ja se vastaa voi-
massa ol evan peruspal vel uasetuksen 20 8:n 3
momentissa sdddettyd.  Suunnittelukilpailun
osallistujien médaran rgjoittaminen olisi teht&
va ennalta ilmoitettujen ja syrjiméttdmien
séantdjen perusteella ottaen huomioon riittd
van kilpailun syntyminen. Osallistujien va-
linnassa olisi noudatettava niita periaatteita,
joista suunnittelukilpailua koskevassa ilmoi-
tuksessa on ilmoitettu. Kilpailuilmoituksessa
voidaan ilmoittaa kilpailuun kutsuttavien
osallistujien vahimmaismaarista seka osallis-
tujien ammatilliseen pétevyyteen liittyvista
vaatimuksista

Kéaytanndssa osallistujien valinnassa vois-
vat tulla sovellettaviksi suunnittelupalvelujen
hankintaan tarkoitetut eri aojen kilpailu-
séannot. Kilpailusdantoja sovellettaessa tuli-
s kuitenkin ottaa huomioon erityisalojen
hankintalain menettelytapavel voitteiden ensi-
sijaisuus.

Suunnittelukil pailuihin osallistuvilta voita-
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siin edellyttdad myos tiettyd ammatillista kel-
poisuutta, jos tasta on erikseen séddetty. Kel-
poisuutta koskevien vaatimusten tulisi olla
oikeutetussa suhteessa suunnittelutehtévén
vaativuuteen nahden. Vaatimukset eivét saisi
olla syrjivia eivétka rgjoittaa osallistumista
tietyn kansal ai suuden omaaviin.

28 8. Suunnittelukilpailun tuomaristo ja
sen paatoksenteko. Pykdéassd ehdotetaan
sdddettdvaksi suunnittelukilpailun tuomaris-
toon liittyvista yleisistd vaatimuksista sekad
tuomariston tyosta. Pykdla perustuu erityis-
alojen hankintadirektiivin 65 ja 66 artiklaan.
Pykdlan 1 ja 2 momentti vastaavat pddosin
voimassa olevan peruspalveluasetuksen 21
8:ssa sdddettya. Pykalédn 3 momentti on uusi.

Pykdéan 1 momentin mukaan tuomariston
jasenten tulis olla luonnollisia henkil6ita,
jotka ovat riippumattomia kilpailuun osallis-
tuvista. Tuomariston jasenten esteellisyyden
arvioinnissa voitaisiin soveltuvin osin nou-
dattaa mita hallintolain (434/2003) 28 §:ssd
sdddetddn esteellisyydesta. Jotta osallistujien
ehdotusten kasittely olis riittdvan ammatti-
taitoista, ehdotetaan pykaassa séadettavaksi
tuomariston jasenten ammatilliseen pétevyy-
teen liittyvista vaatimuksista. Jos osallistujil-
ta vaaditaan tiettyd ammatillista pétevyytta,
tulis tuomariston jasenistd vahintéén kol-
masosala olla vastaava ammatillinen péte-
VYYS.

Pykdlan 2 momentin mukaan tuomariston
olisi oltava pédatoksissdan ja lausunnoissaan
riippumattomia. Osallistujien ehdotusten ver-
tailu tulisi tehdd ennalta ilmoitetuilla peris-
teilla, jotka osalistujat ovat voineet ottaa
huomioon ehdotuksia | aatiessaan. Ehdotusten
arvioinnissa e voitaisi kayttéd muita perus-
teita, kuin niitd, joiden kayttamisesta suunnit-
telukilpailua koskevassa ilmoituksessa on -
moitettu. Perusteiden ei tarvitsisi vastata la-
kiehdotuksen 54 8:n mukaisia valintaperis-
teita. Osallistujien ehdotuksia olisi avioitava
nimettomasti. Nimettdbmyyden suojaa olisi
noudatettava  arviointimenettelyn  loppuun
saakka. Nimettdmyyden suojalla pyritéan ta
kaamaan ehdotusten tasapuolinen ja objektii-
vinen arviointi ja osalistujien tasapuolinen
kohtelu.

Pykdéan 3 momentin mukaan tuomariston
olisi tehtédva ehdotusten arvioinnista poyté
kirja, joka sisdltda muun muassa tiedot suun-

nittelukilpailun tuloksesta sek&@ ehdotusten
ansioista. Tuomaristo voisi edellyttda osdlis-
tujien antavan lisdtietoja suunnitelmista
Tuomariston kysymykset on merkittéava poy-
takirjaan. Tuomariston jasenten ja osallistuji-
en vailla kaytavista keskusteluista olis pi-
dettava yksityiskohtaista poytakirjaa.

29 8. Suorahankinta. Pykalassa lueteltaisiin
4 8n 13 kohdassa tarkoitetun suorahankin-
nan edellytykset. S&&nndsehdotus perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 40 artiklan 3
kohdan luetteloon ja vastaa voimassa olevan
peruspalveluasetuksen 11 ja 12 8:&4 lukuun
ottamatta eréita liséyksia. Lakiehdotuksen 29
ja 30 8:ssé esitetyt suorahankinan edellytyk-
set olisivat tyhjentdvia. Koska suorahankinta
on poikkeus yleiseen kilpailuttamisvelvoit-
teeseen, on sen kayttoedellytyksia tulkittava
suppeasti. Kansallisessa lainsdadannossa ei
ole mahdollista saétaa direktiivia lagjemmin
suorahankintojen kayttoedellytyksista.

Pykdlan 1 kohdan mukaan suorahankinta
olis mahdollinen, jos edeltéavassa avoimessa
tal rgjoitetussa hankintamenettelyssa ei ole
saatu lainkaan tarjouksia tai ehdokkuushe:
kemuksia elka alkuperdisia tarjouspyynnon
ehtoja muuteta ol ennaisesti. Suorahankintaan
siirtyminen oliss mahdollista myds silloin,
kun edeltdvassd avoimessa tal rajoitetussa
menettelyssd el ole saatu sopivia tarjouksia.
Jos hankintailmoituksen perusteella ei ole
tullut yhtéén tarjousta, suorahankinta voita-
siin doittaa sellaisen hankintayksikon valit-
seman toimittajan kanssa, joka tayttéa ta-
jouspyynndssa tai hankintailmoituksessa ase-
tetut vaatimukset. Suorahankinta ei olisi ké&y-
tettdvissa tilanteissa, joissa tarjouspyynnon
sisdltoad tai ehdokkaiden tai tarjogjien kelpoi-
suuteen liittyvid vaatimuksia muutetaan
olennaisesti.

Pykdlan 2 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, kun hankinta tehddan tu-
kimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieted-
listd tarkoitusta varten. Poikkeusmahdolli-
suus koskee kaikkia hankintoja — tavaroita,
paveluja ja rakennusurakoita. Edellytyksena
on, ettei hankintaa tehdé taloudellisen kan-
nattavuuden varmistamiseksi. Kysymykseen
voisivat siten tulla esimerkiksi kehitysprojek-
tit, joissa tavaraa valmistetaan yksittaiskgp-
paeita vain tilagjale eika sité tehda kaupd-
lista menekkia silméala pitéen sarjatuotanto-



na. Myo6s rakennusurakoicen ja palveluiden
kehitysluonteiset hankinnat ovat mahdollisia.

Pykdlan 3 kohdan mukaan suorahankinta
oliss mahdollinen, jos vain tietty toimittaja
voisi toteuttaa hankinnan tekniseen, taiteelli-
seen tai yksinoikeuden suojaamiseen liitty-
vastd syysta. Teknisend seikkana kyseeseen
vois tulla esimerkiksi poikkeuksellinen uusi
tekninen ratkaisu tai hankinnan kohteen edel-
lyttdma tietty késitydtaito, jota hankinnan to-
teuttaminen edellyttdd. Hankintayksikon tuli-
s kuitenkin pystyd osoittamaan, ettei ole
olemassa vastaavaa tuotetta tai palvelua, jolla
sama lopputul os voitaisiin saavuttaa.

Y ksinoikeuden suojaamisen vuoksi suora-
hankinta olisi mahdollinen esimerkiksi sil-
loin, kun hankintailmoituksen julkaiseminen
saattaisi paljastaa mahdollisen toimittgjan lii-
kesalaisuuden tai muun vastaavan tiedon,
jonka pdjastuminen aiheuttaisi toimittajalle
taloudellista vahinkoa. Sdannoksen kayttot -
lanteiden tulisi olla perusteltuja. Séénnoksen
tarkoittamana syynad e voisi siten olla es-
merkiksi hankintayksikdn ilman pakottavaa
syyta toteuttamat toimet tai tekemét sop-
mukset, joilla taataan tietylle palveluntarjo-
gale yksinoikeus palvelujen tuottamiseen
taikka hankintojen puutteellisesta suunnitte-
lusta aiheutuvat tilanteet, jollainen vois olla
kysymyksessd muun muassa hankintatarpeen
tultua vajavaisesti kartoitetuksi etukéateen.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen yh-
distetyissa asioissa C-20/01 ja C-28/01 ko-
missio vs. Saksa (Kok. 2003, s. 1-3609) anta-
massa tuomiossa arvioitiin  mahdollisuutta
suorahankinnan kayttoéon teknisen syyn pe-
rusteella jatevedenkésittelya koskevassa han-
kinnassa. Téllaiseksi tekniseksi syyksi el ka-
sottu tiettya jateveden késittelytekniikkaa, j&
tehuoltolaitoksen laheisyytta eilka mydskaan
palveluntarjogjan sijoittumista léhelle han-
kintayksikkdad. Sita vastoin tuwomioistuin ka-
soi, etta ympéristonsuojeluun liittyva tekn-
nen syy voitaisiin tapauksessa ottaa huomi-
oon arvioitaessa voidaanko hankintasopimus
tehda tietyn palvelunsuorittajan kanssa. Me-
nettelyssa on kuitenkin noudatettava talloin-
kin yhteison oikeuden perusperiaatteita ja
erityisesti syrjintékiellon periaatetta.

Pykdén 4 kohdan mukaan suorahankinta
voitaisiin tehdd, jos médréaikojen noudatta-
minen olisi hankintayksikélle ennalta arvaa-

149

mattomista syistd aiheutuneen &arimmaisen
kiireen vuoksi olisi mahdotonta ja hankinnan
tekeminen on ehdottoman valttdmatonta. Kii-
reen tulisi ensinndkin johtua hankintayksikon
ulkopuolisista syista, joita hankintayksikko ei
ole voinut kohtuudella ennakoida. S8anno k-
sen tarkoittamaksi kiireeks e voitaisi katsoa
hankintayksikén viivyttelya hankinnan to-
teuttamisessa. Edellytyksenéd suorahankinnan
tekemiselle olisi lisdksi, ettd hankinnan te-
keminen on ehdottoman vattéméaonta
Saannoksen vetoavan hankintayksikon on
kyettava nayttdméén toteen poikkeamispe-
rusteen soveltumisen edellytysten tayttymi-
nen.

Y hteistn oikeuskaytannossa kiireen edelly-
tyksia on tulkittu tiukasti. Asiassa C-24/91
komissio vs. Espanja (Kok. Ep 1992, s. 1-
1989) sddnnokseen vetoaminen e katsottu
oikeutetuksi kun kysymyksessa oli yliopiston
lisdrakennuksen rakennusurekkaa koskeva
hankinta, jonka toteuttamiselle tuli kiire yli-
opiston opiskelijamééran kasvun ja lukuvuo-
den alkamisen johdosta. Asiassa C-107/92
komissio vs. Italia (Kok. Ep 1993, s. 1-4655)
kiireen e Kkatsottu olevan kysymyksessa
maanvyoryesteen rakentamista koskevassa
hankinnassa alueella, jolla maanvyoryjen h-
ka oli yleinen ja pysyvéisluontoinen. Séan-
noksen mukaisen kiireen voidaan arvioida
olevan olemassa esimerkiksi killisen luon-
nonilmién tai onnettomuuden aiheuttamien
vahinkojen korjaamisessa tai ennata arvaa-
maton toiminnoille kriittisen laitteen rikkou-
tumisessa.

Pykdlan 5 kohdan mukaan suorahankinta
olis  mahdollinen hankittaessa raaka-
aineporssissa noteerattuja ja sieltéd hankittavia
tavaroita. S&3nnGs vastaa voimassaolevan
asetuksen 12 pykadlan 7-kohtaa, jossa kayte-
téén ilmaisua julkisesti noteerattuun markki-
nahintaan. Direktiivin sanamuoto on séilynyt
muuttumattomana ja ehdotettu muotoilu olisi
tarkemmin erityisalojen hankintadirektiivin
40 artiklan 3 kohdan h-alakohdan mukainen.

Pykdldn 6 kohdan mukaan suorahankinta
puitgjdrjestelyyn valitulta tarjogjalta olisi
mahdollinen, edellyttden, etta puitejarjestely
on toteutettu lain sdannoksia noudattaen eli
siitd on tullut julkaista ilmoitus ja jarjeste-
lyyn osdlistujat on valittu avointa, rgoitet-
tuatai neuvottelumenettelya kayttaen.
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Pykdéan 7 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, jos tavara voidaan hankkia
markkinahintaa huomattavasti halvemmalla
erityisen edullisin ja hyvin lyhyen aikaa voi-
massa olevin tarjoushinnoin. Kun tajous on
voimassa vain lyhyen aikaa, e yleensa ole
mahdollista eika tarkoituksenmukaista jérjes-
taa erillista tarjouskilpailua.

Pykdéan 8 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen hankittaessa tavaroita kau-
pallisen toiminnan paattavalta taholta tai -
san selvityksestd tai  vastaavalta taholta eri-
tyisen edullisin ehdoin. Kysymykseen vois-
vat tulla esimerkiksi konkurssipesdn rea
lisointitilanteet taikka liiketoiminnan paétty-
misen johdosta tapahtuva tavaroiden myynti
markkinahintoja alempaan, erityisen edulli-
seen hintaan.

Pykdlén 9 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen myds 27 ja 28 §: ien mu-
kaisesti toteutetun suunnittelukilpailun voit-
tgjan tai voittajien kanssa tehtavassa palvelu-
hankinnassa. S&annds mahdollistaisi suunnit-
telukilpailuun perustuvien hankintojen jous-
tavan tekemisen.

30 8. Suorahankinta lisatilauksissa. Pyké&
lassa séadettdisiin suorahankinnan kayttami-
sesta alkuperdisen toimittgjan kanssa teht&
vissd lisétilauksissa. S&8nnds perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 40 artiklan 3
kohdan e, f- ja g —alakohtiin ja se vastaa
voimassaolevan  peruspalveluasetuksen 12
8:n4,5ja6 kohtia

Pykdan 1 momentin mukaan suorahankinta
oliss mahdollinen akuperéisen toimittgjan
kanssa tehtévissa tavarahankintaa koskevissa
listtilauksissa, jos tavarantoimittgjan vaihta
minen johtaisi suhteettomiin teknisiin vaike-
uksiin tai yhteensopimattomuuteen. Saannés
edellyttdisi poikkeuksellisuutta lisdtilausten
tekemisessd.  Normaalitapauksissa myos
mahdollisten lisétilausten tarve on otettava
huomioon hankinnan suunnittelussa ja toteu-
tamisessa. Yhteison tuomioistuimen oikels-
kéytannossa on tulkittu tiukasti tekniseen yh-
teensopimattomuuteen  liittyvid perusteita
suorahankinnan tekemiselle. Asiassa C-
385/02 komissio vs. Italia (Kok. 2004) han-
kinnan kohteen vaikeus, arkaluonteisuus ja
tekniseen yhteensopivuuteen liittyvét peris-
teet sopimuksen antamiselle vain yhdelle
toimittgjale tulee pystya yksityiskohtaisesti

0soittamaan.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin suora-
hankinnasta akuperéiseltd sopimusosapuo-
|dtatilattavissa lisdurakoissa ja lisapal vel uis-
sa. Edellytyksend on, ettd hankinnan toteut-
taminen on enndta arvaamattomista syista
osoittautunut valttamattomaksi alkuperdisen
urakan tai palveluhankinnan suorittamiselle
tai, ettd sitd e voida teknisisté tai taloudelli-
sista syista erottaa padsopimuksesta ilman
huomattavaa haittaa. Suorahankinta olisi
mahdollinen my@s tilanteissa, joissa hankinta
voidaan erottaa alkuperéisen sopimuksen to-
teuttamisesta, mutta se on ehdottoman vélt-
taméaton akuperdisen sopimuksen loppuun
saattamiseksi.

Pykdldn 3 momentti mahdollistaisi suora-
hankintojen tekemisen silloin, kun akupera-
sen sopimuksen yhteydessa on jo kil pailutet-
tu mahdollisuus toistaa samanlainen palvelu-
hankinta tai rakennusurakka. Tama on tullut
ottaa huomioon akuperdisessa tarjouspyyn-
nossa tai hankintailmoituksessa sek& sop-
muksen arvon laskemisessa. S&annds mah-
dollistaisi optioihin perustuvien lisétilausten
joustavan tekemisen. Optioiden tulisi olla
kuitenkin ennalta siséll6llisesti maariteltyja,
jotta tarjogjien tasapuolinen asema tulisi tu-
vatuksi. Sdannos ei siten mahdollistaisi yleis-
ten, sisdlldltdan tasmentymattdmien lisdtila
usten tekemista suorahankintoina.

31 8. Maaraaikojen laskeminen. Pykalassa
todettaisiin yleinen periaate, jota sovelletaan
kaikkiin méaaradaikoihin. Maarédaikojen olisi
oltava riittéavan pitkia, jotta asiasta kiinnostu-
neet tarjogjat voivat tehda asianmukaisia ta-
jouksia. Méaaraaikojen tavoitteena on turvata
tarjogjille riittava aika ilmoittautua tarjous-
kilpailuun, ottaa selko tarjouspyynnon sisa-
|Osté seka laatia tarjous. Pykda perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 45 artiklan 1
kohtaan jase on uusi.

Hankintayksikolla olisi |ahtdkohtaisesti a-
keus méadritella osallistumishakemusten ja
tarjousten tekemiselle varattava aika laissa
sdadettyjen vahimmaismaardaikojen puitteis-
sa. Méaaréaikoja asettaessaan sen on kuiten-
kin otettava huomioon hankinnan monitahoi-
suuteen, lagjuuteen ja luonteeseen liittyvat
seikat seka arvioitava tarjousten tekemiseen
kuluvaa aikaa. Tarjousten laatimisen edellyt-
taman gan lisdks hankintayksikon on huo-



mioitava myos tarjoukseen liittyvien todis-
tusten ja selvitysten hankkimiseen ja laatimi-
seen tarvittava aika seka tarjousten ja asiakir-
jojen toimittamisen edellyttdma aika kaytet-
téessd hankintayksikon vaatimia viestintéva-
lineita.

Pykal dssé tdsmennettéisiin liséksi maaraa-
kojen laskemisen alkamisaikaa. Maaragat
laskettaisiin julkaistavaksi |8hettamispaivaa
seuraavasta paivastd akaen. Hankintailmoi-
tukset julkaisee kansallisesti ja vélittéa BEr
roopan yhteisojen virallisten julkaisujen toi-
mistoon taho, jonka kanssa kauppa- ja teolli-
suusministerié on tehnyt tehtéavaa ko skevan
sopimuksen. Hankintailmoitukset toimitetta-
siin nykyiseen tapaan péasaantoisesti sahkoi-
sesti kauppa- ja teollisuusministerion méé
réémélle taholle, joka toimittaa ne edelleen
virallisten julkaisujen toimistoon. M&araai ko-
jen laskeminen voidaan siten aloittaa sita
péivaa seuraavasta paivastd, jona hankintail-
moitus on lahetetty télle taholle. Maéréajan
laskemisen kannalta el ole merkitysta, mil-
loin tdma yksikko lahettda ilmoitukset Eu-
roopan yhteison ilmoitustoimistoon tai mil-
loin ilmoitus yhteison virallisessa |ehdessa
tosiasiallisesti julkaistaan.

Erityisalojen hankintadirektiivin 44 artik-
lan 3 kohdassa on todettu, etta séhkdisesti d-
rektiivin XX liitteen 3 kohdan mukaisessa
muodossa toimitetut ilmoitukset julkaistaan 5
ilmoitukset ldhetetdén jossain muussa muo-
dossa tai muuta toimitustapaa noudattaen,
niiden lahettdmisesta. Poikkeustapauksissa ja
hankintayksikon tekemén pyynnon perusted-
la hankintailmoitukset julkaistaan kuitenkin
viiden péivan kuluessa edellyttéden, etta il-
moitus on l&hetetty telekopiolla. I1moitukset
julkaistaan kokonaisuudessaan hankintayks-
kon valitsemalla yhteison viralisella kielell4,
jolloin vain tama alkuperdisella kielella ju-
kaistu teksti on todistusvoimainen. Kunkin
ilmoituksen keskeisistd kohdista julkaistaan
yhteenveto muilla viralisillakielilla

32 §. Vahimmaismaaraajat avoimessa nme-
nettelyssa. Pykaldssa sdddettéisiin avoimessa
menettelyssi noudatettavista tarjousajoista ja
mahdollisuuksista lyhentdd maadréaaikoja. Py-
kdlan 1 momentissa sdadetédn, ettd avoimes-
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sa menettelyssa tarjousajan tulee olla vahin-
tédn 52 paivad. Koska kysymys on miri-
migjoista, hankintayksikolla on oikeus mééri-
tella mééréajat myos pidemmiksi. Jos vé
himmaismaéréajat ovat hankinnan kohteen ja
tarjousten tekemisen vaatiman gan kannalta
liian lyhyitd, hankintayksikon tulee vastea
vasti pidentda tarjousten tekemisen maérad-
koja. Tarjousaika voi olla lyhyempi, mutta
kuitenkin vahintdén 22 pédivad, jos hankin-
nasta on aiemmin julkaistu riittavan yksityis-
kohtainen kausi-ilmoitus. Tall6in on tullut
kayttda kausi-ilmoitusta, jota kaytetédan sil-
loin, kun pelkdla kausi-ilmoituksella kutsu-
taan tarjouskilpailuun. Néista tiedoista séade-
tédn erityisalojen hankintadirektiivin liittees-
sa XV A, kohdassa Il. Lisdks edellytyksena
on, ettd kausi-ilmoitus on julkaistu vahintaan
52 péivéa ja enintéén vuotta ennen hankin-
tailmoituksen |dhettémistd. S88nnds perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 45 ja 46 a-
tikloihin

Pykdldn 2 momentissa séadettdisiin mah-
dollisuudesta lyhentdd maaraaikoja, jos il-
moitukset on toimitettu sdhkdisesti tai jos ta-
jousasiakirjat ovat sdhkdisessa muodossa \a-
paasti, suoraan ja kokonaan kaikkien saata
villa. Jos ilmoitukset toimitetaan joko sahko-
postin liitteena tai telekopiona Euroopan yh-
teistjen julkaisutoimistoon, tarjousaikoja
voitaisiin lyhentdd enintdan seitsemalla pa-
vala Kaytanndssa Suomessa hankintailmoi-
tukset toimitetaan |éhes kokonaan sdhkoises-
sS4 muodossa julkaisutoimistoon, joten seit-
séantoisesti kaytdssa. Tarjousaikoja voitaisiin
lisaksi lyhentéa viidella paivalla, jos hankin-
tayksikkd asettaa tarjousasiakirjat kaikkine
liitteineen Internetiin vapaasti saataville.

Pykdldan 3 momentissa sdddettéisiin va-
himméismaardgjoista, joita ei maérdaikojen
lyhentémisten yhteisvaikutuksesta saa alittaa.
Avoimessa menettelyssd e saisi dlittaa 15
ilmoitusta e ole toimitettu saéhkdisesti yhtei-
sbn julkaisutoimistoon tarjousaika ei saisi ol-
la 22 péaivaa lyhyempi. Kaytanndssa Suomes-
moitukset tulisi |ahettdd keskitetysti kauppa-
ja teollisuusministerién maaréédman tahon \a-
lityksella Se puolestaan toimittaa ilmoitukset
ldhes poikkeuksetta sdhkoisesti julkaisutoi-
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mistoon.

33 §. Vahimmdismaddraajat rajoitetussa
menettelyssd ja neuvottelumenettelyssa. Py-
k&l &ssa sdadettéisiin maaréagj oista rajoitetussa
menettelyssd ja neuvottelumenettelyssa, jois-
sa osallistumishakemusten jéttamiselle olisi
varattava vahintdan 22 paivaa. Erityisalojen
hankintadirektiivissd on osallistumishake-
musten vastaanottamiselle séédetty myds 37
van ehdottoman vahimmaisgjan kaytdlle ei
ole sdadetty erityisperusteluita, lakiin ehdote-
taan selvyyden vuoks sdédettéavéks samoin
kuin ailemmassa peruspalveluasetuksessa
vellettaisiin silloin, kun ilmoitusta el toimite-
ta sdhkdisessa muodossa julkaistavaksi. Kun
ilmoitus toimitetaan julkaistavaksi sahkoises-
sd muodossa, ehdokashakemusten jattamisd-
le olisi varattava vahintéan 15 péivaa

Pykalan 2 momentissa oikeutettaisiin han-
kintayksikk® sopimaan valittujen ehdokka-
den kanssa tajousten vastaanottamiselle ase-
tettavasta madrégjasta. Taloin kaikilla eh-
dokkailla tulee olla sama aika valmistella ja
jéttéa tarjous. Ellei sopimukseen kuitenkaan
pdastd, voisi hankintayksikk® asettaa maér&
gan, joka e saisi olla 10 péivaa lyhyempi.
Téssdkin tapauksessa erityisalojen hankinta
direktiivissd on asetettu kaksi vahimmais-
méaérdaikaa. Direktiivin 45 artiklan 3 kohdan
c-alakohdan mukaan hankintayksikon aset-
tama maérdaika on oltava vahintdan 24 pa-
vaa, mutta el missaan tapauksessa lyhyempi
kuin 10 pédivéa. Lyhyemman méaérdajan kéay-
télle e ole asetettu kuitenkaan mitaéan ehtoja,
joten tdman vuoksi ehdotetaan yksikertai sw-
den vuoks sdddettavaksi vain yksi vahim-
maismadraaika 10 péivaa, joka vastaa voi-
massaolevan peruspalveluasetuksen 23 8:n 2
momentissasdadettya.

34 8. Maaraaikojen pidentaminen. Pyk&
lassa sdadettéisiin méardaikojen pidentami-
sesta tilanteissa, joissa tarjouspyyntdasiakir-
jojatai niihin liittyneita lisétietoja e ole toi-
mitettu maérdaikojen kuluessa tai tarjousten
tekeminen edellyttda tar kempaa tutustumista
hankinnan kohteeseen. S&annds vastaa pe-
ruspalveluasetuksen 23 8:n 2 momentissa
saadettyd. Méadrdaikoja tulisi, sovittuja méé
réaikoja lukuunottamatta, kaikissa menette-
lyissd pidentédd siten, etta tarjogjat pystyvét

perehtymaan tarjousten laatimisessa tarvitta:
viin tietoihin. Maardgjan pidentamiselle ei
ehdoteta asetettavan tarkempia aikargjoja, jo-
ten hankintayksikén tulisi kadyttdd harkintaa
ottaen huomioon tarjogjien tasapuoliseen
kohteluun ja suhteellisuuteen liittyvét vaati-
mukset. Tarjousgjan pidentdminen hankinta:
menettelyn jo kaynnistyttya tulisi olla poik-
keuksellista. Tarjousten tekemiseen vaatima
aika olisi padsdantdisesti huomioitava jo
hankintaa suunniteltaessa. S&8nnds perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 45 artiklan 9
dako htaan.

5luku Tarjouspyyntd ja hankinnan

kohteen maaritteleminen

35 8. Tarjouspyyntd. Pykaléssé ehdotetaan
sdddettavaks yleisista tarjouspyyntéon liitty-
visté ehdoista. Tarjouspyynto tulisi tehda kir-
jallisesti. Tarjouspyyntd voi koostua useista
asiakirjoista, jotka koskevat hankintaa, ta-
jousmenettelya seka tulevaa hankintasop-
musta. Tarjouspyyntdon voi sisdltyd myos
liiteasiakirjoja, kuten piirustuksia, teknisia
madrityksig, laskelmia seké sopimusehtoja.

Tarjouspyynnon tarkoituksena on hankin-
nan kohteen ja sn toteuttamiseen liittyvien
seikkojen kuvaaminen siten, etta sen perws-
teella saadaan lopullisia, yhteismitallisia ja
vertailukelpoisia tarjouksia, joiden perusted-
la tarjouksia voidaan tasapuolisesti verrata.
Tarjouspyyntdjen sisdllon puutteellisuudesta
johtuva tarjousten vertailukelvottomuus on
oikeuskaytanndssa katsottu yhdeksi merkit-
tavimmistd hankintamenettelyja koskevaksi
yksittdiseksi ongelmaksi. Y hteismitattomat
tarjoukset ovat kéytannossa johtaneet tarpee-
seen tasmentaa tarjouspyyntda tai tarjouksia
hankintamenettelyn aikana tarjogjien tasa
puolisen kohtelun vaarantavallatavalla.

Tarjouspyynto taydentd& hankintailmoitus-
ta Kaytanndssd hankintailmoituksessa ei
voida tila ja muiden rgjoitteiden vuoksi ku-
vailla hankintaan liittyvia asioita kovin t&-
madl lisesti, joten yleensd tarjouspyyntt laad-
taan erikseen. Kansalisessa oikeuskaytan
nossa vahvistetun periaatteen mukaan tila
teissa, joissa hankintailmoitus ja tarjouspyyn-
t6 eroavat sisdltonsa puolesta, hankintailmoi-
tuksen sisdlto on ratkaiseva.

Tarjouspyynndn ollessa erityisen lagjan tai



sisdltdessd sellaista aineistoa, jonka toimit-
tamisesta aiheutuu erityisia kustannuksia,
hankintayksikkdé voisi pykdéan 3 momentin
mukaan peria ndiden erityisten kustannusten
kattamiseksi maksun. Oikeus maksun peri-
miseen ilmenee epasuorasti muun muassa
erityisalojen hankintadirektiivin 47 artiklan 2
kohdasta. Tarjouspyyntoa koskevan maksun
tulisi olla kohtuullinen ja sen tarkoituksena e
tulis olla hankintayksikén normaalien ta-
jousasiakirjojen laatimiseen liittyvien tytkus-
tannusten tai tavanomaisten materiaalikus-
tannusten kattaminen. Erityisid kustannuksia
voivat olla esimerkiksi tarjouspyyntton sisd-
tyvista piirustuksista, naytteistd, erityisista
materiaaleista aiheutuvat kustannukset. Han-
kintayksikko voi pauttaa maksun sllaisille
tahoille, jotka tekevédt hankinnan kohdetta
koskevan tarjouksen. Menettelysta tulee il-
moittaa tarjouspyynnon pyytéville tahoille
ennakolta

36 8. Tarjouspyynnon sisaltd. Pykalassa
séddettaisiin tarjouspyynndsta seké neuvotte-
lumenettelyssa ehdokkaille l18hetettévan neu-
vottelukutsun sisdllosta. Pykéala perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 47 artiklan 1 ja
4 kohtiin ja vastaa voimassa olevan peris-
palveluasetuksen 24 §:n 1 momenttia. Direk-
tiivi on talta osin tulkinnanvarainen ja siina
mainitaan ai hoastaan neuvottelumenettelyyn
liittyvan neuvottelukutsun sisdllosté. Erityis-
alojen hankintadirektiivi ei sisalla maarayk-
sid avoimessa menettelyssa kaytettavien ta-
jouspyyntbasiakirjojen sisdlosta ekd ta-
kempia méérayksia rajoitetussa tai neuvotte-
lumenettelyssa kaytettavasta tarjouspyynnos-
ta. Erityisalojen hankintadirektiivin liitteessa
X1l on lueteltu tiedot, jotka hankintailmoi-
tuksissa tulee ilmoittaa. Kaytannossa erillis-
ten tarjouspyynttasiakirjojen laatiminen on
tavanomaista.

Erityisalojen hankintadi rektiivin 47 artik-
lan 1 kohdassa ragjoitetun menettelyn ja neu-
vottelumenettel yn osalta on séadetty, ettata-
jouskilpailuun hyvéaksytyiltd ehdokkailta on
pyydettava tarjoukset samanaikaisesti ja kir-
jallisesti. Artiklan 4 kohdassa on lisdksi s&
detty niista vahimmaistiedoista, jotka neuvot-
telupyynndssa on oltava. Nama seikat ovat
myds avoimen menettelyn tarjouspyynto-
asiakirjoissa. Mita selkedmpi ja lagjempi ta-
jouspyynté on, sitd parempia tarjouksia
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yleensd saadaan. Koska tarjouspyyntdasiakir-
ja on useimmiten koko hankintamenettelyn
térkein asiakirja, lakiehdotuksessa esitetdan,
ettd tarjouspyynnon sisdllostd saédettdisiin
direktiivia lagjemmin ja myds avointa menet-
telya koskien.

Pykadlan 1 momentissa ehdotetaan séadettd
vaksi tiedoista, jotka tarjouspyynndsta on vé-
hintéan kaytava ilmi. Vahimmaistiedot liitty-
vét 1ahinnd méérdaikoihin ja tarjouksen toi-
mittami sosoitteeseen, viittauksiin julkaistuun
hankintailmoitukseen tai toimittajarekisteriin.
Tarjouspyynnon yksityiskohtaiseen sisaltéon
liittyvét vaatimukset vaihtel evat eri hankin-
tamenettelyissd. Avoimessa menettelyssa
| &htdkohtana on, etta tarjouspyynndssd ilmoi-
tetaan kaikki hankintaan ja tarjogjaan liitty-
vét vaatimukset seké tarjouksen valintaperis-
te ja arviointikriteerit. Ragjoitetussa menette-
lyssé tarjoajaa koskevat laadulliset valintape-
rusteet ilmoitetaan jo kehotettaessa ehdokka-
ta osallistumishakemusten jattamiseen ja nii-
ta sovelletaan jo aiemmassa tarjousmenette-
lyn vaiheessa. Tarjouspyynnissa el siten ole
enada tarpeen ilmoittaa tarjogjan kelpoisuu-
teen ja vadintaan liittyvia vaatimuksia. Ta-
jouspyynndssa on myos ilmoitettava tarjouk-
sen valintaperusteet ja niiden painotukset tai
vahintédn niiden térkeysjarjestys ellei niita
ole ilmoitettu jo hankintailmoituksessa tai
toimittajarekisteria ko skevassa ilmoituksessa.

Pykdldn 2 momentissa todettaisiin, etta
myds muut olennaiset tiedot on mainittava
tarjouspyynnossatai hankintailmoituksessa.

37 8. Kutsu tarjouskilpailuun tai neuvotte-
luun. Pykdlan 1 momentin mukainen tarjous-
pyynto tai kutsu tulee ldhettda niille osalis-
tumishakemuksen jétténeille ehdokkaille,
jotka on valittu 49 8n mukaisesti osalistu-
maan tarjouskilpailuun. Tarjouspyyntd tai
kutsu on lahetettava kaikille tarjogjille s
manaikaisesti. Rgjoitetussa menettelyssa ta-
jogjia on pyydettava tekemaan tarjouksensa
kirjallisesti hankintayksikon asettamaan tai
sovittuun madraaikaan mennessa. Neuvotte-
lumenettelyyn osdllistujia on pyydettava il-
moittamaan halukkuutensa osallistua neuvot-
teluun. Kutsun tulisi sisdltda tarjouspyynto-
asiakirjat tai ilmoituksen siitd, mista asiakir-
jat ovat saatavissa.

Pykalan 2 momentissa velvoitetaan hankin-
tayksikk® ilmoittamaan, mista tarjousasiakir-
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jat ovat saatavissa, jos ne ovat jonkin muun
yksikdn kuin hankintayksikon itsensa hallws-
sa. Samalla tulee ilmoittaa osoite, josta asia
Kirjat ovat saatavissa sekd asiakirjoista mah-
dollisesti perittavat maksut ja maksutapa. Li-
saksi tulee tarvittaessa esittéd méérdaika, m-
hin mennessa asiakirjoja tulee pyytda. Toi-
mivaltainen yksikkdé e ole velvollinen toi-
mittamaan asi akirjoja enda madraajan paatyt-
tya Lahelld tarjousgjan pééttymistd e ole
tarkoituksenmukaista enaa toimittaa tarjous-
pyyntdasiakirjoja, jotka voivat olla varsin
lagjojakin, jos tarjogjillael ole tosiasiallisesta
mahdollisuutta enda tarjota asetetun tarjous-
gan puitteissa. Toimivaltaisen yksikon on
toimitettava tarjouspyyntdasiakirjat viipy-
métta gjoissa niita pyytaneille.

38 8. Tarjouspyyntdasiakirjojen lahettam-
nen tai asettaminen tarjoajien saataville. Py-
kéldssa sdadettédisiin tarjouspyynndn antami-
sesta. Pykala perustuu erityisalojen hankinta-
direktiivin 46 artiklan 1-kohtaan ja vastaa
voimassa olevan peruspalveluasetuksen 24
8:n 2 momenttia. Mahdollisuus asettaa ta-
jouspyyntbasiakirjat Internetiin kaikkien see-
taville on uusi.

Pykdldan 1 momentin mukaan avoimessa
menettelyssa tarjouspyynto olisi |ahetettava
luessa pyynnostg, jos pyyntd on tehty riitté
van gjoissa ennen tarjousgjan pasttymista.
Hankintayksikkd voi myds asettaa tarjois-
pyyntdasiakirjat sahkdisesti Internetiin kai k-
kien halukkaiden sadaville hankintailmoi-
tuksessa esitetylla tavalla. Avointa hankin-
tamenettelya kaytettdessa hankintayksikon
tulee toimittaa tarjouspyynt6 kaikille haluk-
kaille. Menettely e siten mahdollista ehdok-
kaiden valintaa hankintamenettelyn téssa
vaiheessa.

Pykdéan 2 momentissa séadettéisiin, ettara-
joitetussa menettelyssd ja neuvottel umenette-
lyssa tarjouspyyntd toimitettaisiin vain niille
tarjogjille, jotka hankintayksikké on valinnut
hankintamenettelyyn.  Tarjousmenettelyyn
osdlistujien valinnan tulee tapahtua 48-50
8:n mukaisesti.

Pykdéan 3 momentissa sdadettdisiin ta-
jouspyyntoon liittyvien lisdtietojen toimitta
misen magragjoista. Lisdtiedot tulee kaikissa

pyynnon esi ttamisestalukien.

Hankintayksikko voi toimittaa tarjouspyyn-
toasiakirjat kirjeitse tai sdhkoisesti taikka
saattaa ne Internetin kautta kéaytettéviksi.
Hankintayksikkd voi kayttda tarjouspyynto-
jen toimittamisessa pelkastdan sahkoisia me-
nettelytapoja. Tarjouspyynto voidaan kuiten-
kin tall6in pyynnosta antaa myos kirj allisena,
jolloin sdhkoisten menettelytapojen puuttu-
minen tai tietojarjestelmien erilaisuus e &
joita kilpailua.

39 8&. Tarjouskilpailuun kutsuminen kausi-
ilmoituksella. Hankintayksikon tarjouskilpa-
lu voi perustua myds vuosittain tehtévaan
kausi -ilmoitukseen, jolla hankintayksikk®
ilmoittaa seuraavan 12 kuukauden kuluessa
tulossa olevista tavara tai palveluhankin-
noigta, joiden ennakoitu yhteisarvo on vahin-
téan 750.000 euroa. Rakennusurakoiden osd-
ta tulee ilmoittaa tulossa olevista urakoista,
joiden ennakoitu yhteisarvo on  vdhintdan
5278 000 euroa.

Menettely on useampivaiheinen, jos kausi-
ilmoitusta kaytetddn samalla myods kutsuna
tarjouskilpailuun. Pykdéan 1 momentin mu-
kaan hankintaykskén on jo kausi-
ilmoituksessa yksilditdva suunnitellut han-
kintansa seka ilmoitettava tullaanko kaytta
maan rajoitettua menettelya vai neuvottel u-
menettelyd. Lisdksi edellytetdadn, ettd kausi-
ilmoituksessa toimittajia pyydetéan ilmoituk-
sen julkaisemisen jdlkeen ensin ilmoitta
maan Kiinnostuksensa tulevaan tarjouskilpa-
luun. [Imoituksen sisdllosta e ole sdannd k-
sig, joten se voidaan lahttkohtaisesti tehda
vapaamuotoisesti hankintayksikon edellytta:
maa viestintékanavaa kayttéen joko postitse,
telekopiona tai sahkdisessd muodossa. Saan-
nds perustuu erityisalojen hankintadirektii-
viin artiklaan 48. lImoitus voidaan tehda
my6s puhelimitse, mutta se tulee kuitenkin
vahvistaa kirjallisesti. Viestintétavoista ehdo-
tetaan sdadettévaksi tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Pykadlan 2 momentissa edellytetdan hankin-
tayksikén pyytavan kausi -ilmoituksen peris-
tedla ilmoittautuneita ehdokkaita vahvista
maan, ettd he ovat edelleen kiinnostuneita
osallistumaan hankintamenettelyyn. Pyynto
on tehtéava vuoden kuluessa ilmoituksen ju-
kaisemisesta ja ennen kuin tarjogjien tai
neuvotteluun hyvaksyttavi en tarjogjien valin-
ta adoitetaan. IImoituksen tekemiselle tulisi



jattda kohtuullinen aika. Viestintdan ehdote-
taan sovellettavaksi mitd osallistumishake-
musten jéttémisesté on sdéadetty. Sadnnos pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 47
artiklan 5 ko htaan.

Jos kausi-ilmoitusta kaytetddn myos kutsu-
na tarjouskilpailuun, tulee samalla ilmoittaa
hankintaa koskevat yksityiskohtaiset tiedot,
jotka on lueteltu erityisalojen hankintadirek-
tilvin XV liitteen |l kohdassa. Pykdan 3
momentin valtioneuvoston asetuksella s&&
dettéisiin, mita tietoja kausi-ilmoitukseen pe-
rustuvassa pyynnossa tulee vahintéan olla.

40 8. Hankinnan tekninen maarittely. Py-
kdassd sdadettéisiin teknisten eritelmien
kayttdmisestd hankinnan kohteen kuvaami-
sessa. Teknisia eritelmié koskevat séénnokset
perustuvat erityisalojen hankintadirektiivin
34 artiklaan.. Voimassa olevassa peruspal ve-
luasetuksessa teknisten eritelmien kayttami-
sestd on sdadetty 26 — 28 8§:ssi. Teknisten
eritelmien esittaminen muuttuisi  voimassa
olevassa asetuksessa olevia sdannoksia jous-
tavammaksi. Uusien sddnndsten tavoitteena
on hankintojen avaaminen entista lagjemmin
kilpailulle, innovatiivisten ratkaisujen mah-
dollistaminen seka yhteison teknista kehitys-
ta koskevan kilpailukyvyn edistéminen. Uu-
distuksella on pyritty huomioimaan myds yh-
teisdn standardisointipolitiikan tavoitteet.

Tekniset eritelmét liittyvéat erityisesti tava-
rahankintojen ja rakennusurakoiden omina-
suuksien tekniseen méagrittelyyn. Vaikka tek-
nisten eritelmien —késite on palveluhankin-
noissa vieraampi, oliss myds paveluhankin-
noissa hankinnan kohteen kuvauksessa nou-
datettava ehdotettuja sddnnoksia. Palvelu-
hankinnoissa soveltuvat erityisesti palvelu-
hin liittyvien vaatimusten kuvaaminen suori-
tuskyvyn tai toiminnallisten vaatimusten -
rusteella. Palvelujen osalta kaytettévissa on
myds joitakin standardeja, jotka voivat sovel-
tua hankinnan kohteen méarittelyyn.

Tekniset eritelmét tulisi esittéd hankintail-
moituksessa tai tarjouspyynndssi. Neuvotte-
lumenettelyissd hankintayksikkd voi mééri-
telld tekniset eritelmét neuvottelujen aikana
esitettyjen ratkaisuehdotusten perusteella.
Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdadetté
véksi teknisia eritelmia koskeva yleinen
sdannds eritelmien laatimisesta tarjogjien ta
sapuolisen kohtelun turvaavalla tavalla seka
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siten, ettei niilla esteté kilpailua. Teknisissa
eritelmissé tulee liséksi huomioida vamma-
sia henkiltitéa koskevat saavutettavuusnako-
kohdat seka kaikkia kayttgjia koskevia suun-
nitteluun liittyvét vaatimukset aina kun se on
mahdollista. Vaatimukset voivat liittya ed-
merkiksi liikuntavammaisten padsyyn raken-
nuksiin tai teknisten laitteiden kayttéomina-
suuksiin. S&8nnds perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 34 artiklan 1 kohtaan sek&a
johdanto-osan 42 kappal eeseen.

Tekniset eritelmé voitaisiin esittéd viit-
taamalla standardeihin, teknisiin hyvaksyn-
t6éihin tai suunnitteluun, laskentaan tai raken-
nusurakoiden toteuttamiseen tai tuotteiden
tuottamiseen liittyviin teknisiin eritelmiin
edtetyssd etusijgarjestyksessa. Kaytettdessa
télaista viittausta standardiin tai muuhun
tekniseen méarittelyyn, myds sellaiset tuot-
teet, palvelut tai materiaalit, jotka eivét ole
viitatun standardin tai muun teknisen méaarit-
telyn mukainen, mutta jotka tayttavét niissa
asetetut, hankinnan kohteeseen liittyvét vaa-
timukset, on hyvéksyttava. Taman vuoksi
viittaukseen tulee liittd& ilmaisu "tai vastea
va'.

Tekniset eritelmét voitaisiin ilmoittaa paitsi
viittaamalla tekniseen maéarittelyyn, myos
esittdmalla hankinnan kohteelta edellytetté
via suorituskykya ja toiminnallisia omina-
suuksia koskevia vaatimuksia. Talldin tarjo-
gat voivat esittéa tarjouksia, jotka perustuvat
moniin erilaisiin teknisiin ratkaisuihin. Ta-
jousten vertailukelpoisuus ja tarjogjien syrji-
mattdman kohtelu edellyttavét, etta suoritus-
kykyyn ja toiminnallisiin ominaisuuksiin liit-
tyvat vaatimukset ovat riittavan tasmallisia
Tekniset eritelmét voitaisiin laatia myos viit-
taamalla osittain standardeihin tai muihin
teknisiin méérittelyihin ja osittain suoritus-
kykya ja toiminnallisia ominaisuuksia koske-
viin vaatimuksiin. Hankintayksikké voisi -
séksi ilmoittaa pitdvansa tiettyja standardeja
ta muita teknisia méadrittelyja olettamana
suorituskykya tai toiminnallisia ominai suuk-
sia koskevien vaatimusten tayttymisesta.

Pykddan 3 momentissa sdédettéisiin voi-
massaolevan lainsdadanndn mukaisesti, ettei
teknisissd eritelmissa saa mainita tiettya val-
mistgjaa, viitata tavaramerkkiin, patenttiin,
tyyppiin, alkuperéan tai tuotantoon siten, etta
viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjogjia. Td-
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lainen viittaus olisi sdlittua vain poikkeuk-
sellisesti, jos hankintasopimuksen kohdetta el
ole mahdollista riittavan tasmallisesti ja sd-
vasti kuvata muulla tavoin teknisia eritelmiéa
kayttéen. Viittaukseen on liitettava ilmaisu
"tal vastaava’. Oikeusohje on vahvistettu
muun muassa Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimen tuomiossa C-359/93, komissio vs.
Alankomaat (nk. Unix-tapaus, Kok. 1995, s.
[-157). Tekniset eritelmé voivat koskea
myds tuotantomenetel maa, jos tuotantomere-
telméa koskevalla vaatimuksella on véliton
liittyma hankinnan kohteena olevan palvelun,
tavaran tai rakennustyon laatuun tai muihin
ominaisuuksiin. Siten hankintayksikkd voisi
edellyttdd myos ympéristoystavallista tuotan-
tomenetelmad, silloin kun vaatimus liittyy
hankinnan kohteeseen.  Tdllainen sallittu
vaatimus on esimerkiksi séahkon tuottaminen
uusiutuviaenergianl éhteita kayttaen.

Teknisten eritelmien laatimista varten han-
kintayksikkd voi kdyda teknisida vuoropuhe-
lya esimerkiksi potentiaalisten tarjogjien ja
teknisten asiantuntijatahojen kanssa. Télla-
nen vuoropuhelu tulisi ensisijaisesti tapahtua
kirjallisesti, esimerkiksi lausuntomenettelyi-
14 jolloin tulisi selkeasti ilmoittaa, ettei ky-
symys ole hankintapaéttkseen johtavasta ta-
jouskilpailusta. Tekninen vuoropuhelu e saa
johtaa kilpailun estymiseen tai vaarantaa ta-
jogjien tasapuolista ja syrjiméatonta kohtel ua.

41 §. Ympaéristbominaisuuksia koskevat
tekniset eritelmét. Pykalassa ehdotetaan sé&
dettéavaksi mahdollisuudesta esittéd ympéris-
tondkokohtiin liittyvia suorituskykya tai toi-
minnallisia ominaisuuksia koskevia vaati-
muksia viittaamalla ympéristémerkkeihin.
Pykaaon uusi ja perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 34 artiklan 6 kohtaan. Y mp&
ristbominaisuuksien méadrittely  voitaisiin
tehda joko viittaamalla ympéristomerkkien
perusteiden tai maarittelemalla ne muuten 40
8:n mukaisinateknisina eritelmina.

Pykdédn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi kayttdd ympéristéominaisuuksiin
liittyvien vaatimusten esittamisessa ympaéris-
tomerkkeihin kuuluvia perusteita tai niiden
osia. Ympéristémerkkien myontémisperus-
teina eli ymparistomerkkien perusteina olevat
vaatimukset, jotka koskevat esimerkiksi tuot-
teiden laatuominaisuuksia, materiaalgja tai
kéyttoohjeita, olisivat julkisten hankintojen

teknisid eritelmia. Y mpéristomerkin peris-
teiden kayttdminen hankinnan kohteen tekn-
send eritelmana edellyttdd, ettd ne perustest,
joihin viitataan, soveltuvat hankinnan koh-
teen ominaisuuksien méadrittamiseen. Eritd-
mien on siten liityttdva hankinnan kohtee-
seen ja siten my6s ymparistomerkin perus-
teista olisi valittava vain sellaiset, joilla on
liittyma hankinnan kohteeseen. Esimerkiksi
Pohjoismaisen ympaéristomerkin perusteissa
oleva tavaranvalmistuksen laadunval vontaan
liittyvan edellytyksen ei voida katsoa liitty-
van hankinnan kohteeseen pykalassa tarkoi-
tetulla tavalla. Laadunvalvonta voi olla é+
dokkaan tai tarjogjan tekniseen péatevyyteen
liittyva edellytys, jota koskeva mahdollinen
vaatimus tulisi tehda ehdokkaan tai tarjogjan
kelpoisuuteen liittyvien vaatimusten tai arvi-
oinnissa kaytettavien tekijoiden esittdmisen
yhteydessa.

Pykdldan 2 momentin mukaan ympdristo-
merkin, jota kdytetddn hankinnan kohteen
ympéristoominaisuuksien maarittelyssa, tuli-
si myds tayttéd merkin laatimiseen liittyvéat
edellytykset. Merkin tulee siten olla kehitetty
tieteellisen tiedon pohjalta prosessissa, johon
kaikki asianomaiset tahot, kuten viranoma-
set, kuluttgjat, valmistajat, vahittaiskaupan
edustajat sekd ympéristojarjestét ovat voineet
osalistua. Lisdksi edellytetéan, ettd merkki
on kaikkien osapuolten saatavilla ja kaytettd
vissd. Néiden edellytysten johdosta vain sd-
laiset ympéristomerkit ovat kéaytettévissa,
jotka on laadittu kansallisesti, monikansalli-
sesti tal yhteison tasolla yhdenmukaistetun
jarjestelman puitteissa. Avoimuuden vaati-
muksen johdosta vain sellaisiin merkkeihin,
jotka ovat tuottgjien ja toimittgjien saatavilla,
tehtévét viittaukset ovat mahdollisia. Sovel-
tuvia ympéristdmerkkeja ovat muun muassa
pohjoismainen ymparistomerkki tai Euroo-
pan unionin ymparistomerkki.

Pykdldn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi ilmoittaa, ettd jollakin tietylla
ymparistomerkilla varustetun tavaran tai pd-
velun katsotaan tayttavan ympéristbomina-
suuksiin liittyvét teknisten eritelmien vaati-
mukset. Pykdld ei mahdollistaisi jonkin tietyn
ympéristomerkin kayttdoikeuden vaatimista
tuotteelta. Julkisten hankintojen yleisena 1&h
tokohtana teknisten eritelmien laatimisessa
on, ettei perusteena tule kadyttéa jonkun tietyn



organisaation tai yrityksen menetelmia tai
maaritelmid, jotka suosivat tiettyja toimijoita.
Tiettya ympéristomerkkia voidaan pitéa ku-
tenkin naytténa siitd, etta tavara tai palvelu
tayttéa asetetut vaatimukset. Tasapuolisen ja
syrjiméttoman kohtelun turvaamiseksi han-
kintayksikén on kuitenkin hyvaksyttéava
myds tarjogjan muu naytto, joka koskee ym-
paristondkokohtiin  liittyvien  vaatimusten
tayttymistéa. Talainen nayttd voi olla esimer-
kiksi valmistgjan tekninen asiakitja tai tun-
nustetun toimielimen laatima tekninen ra
portti.

42 8. Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen. Pykdlassd saadettdisiin tarjo-
gjan velvollisuudesta osoittaa tarjouksen ole-
van tarjouspyynnon mukainen seka siitd, m-
ten tarjouspyynnossa esitettyjen vaatimusten
tayttyminen voitaisiin osoittaa. Pykéla peris-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 34 artik-
lan 4 ja5 kohtiin jase on uusi.

Pykdlan 1 momentissa vahvistettaisiin ta-
jogan nayttovelvollisuus siitd, ettd tarjottu
tavara, palvelu tai rakennustyd on tarjous-
pyynnén mukainen. Oikeuskdytanndssa on
vakiintuneesti katsottu tarjogjien tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen seka yleisten sopimus-
oikeudellisten periaatteiden edellyttavan ta-
jousten olevan tarjouspyynnén mukaisia.
Hankintayksikon tulee siten hylata sellaiset
tarjoukset, jotka eivét vastaa tarjouspyynnon
vaatimuksia. Siten esimerkiksi sellaiset ta-
joukset, jotka eivét vastaa tarjouspyynnossa
esitettyja teknisia eritelmid tai muita hankin-
nan kohdetta koskevia vaatimuksia, on suljet-
tava tarjouskilpailusta. Tarjous on hyléttava
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomana
myds, jos se on saapunut myohadssa tai on
puutteellinen.

Tarjouksen hylkdamista tulisi arvioida ta-
jogjien tasapuolisen kohtelun nakokulmasta.
Tarjouspyyntéd vastaamattomat tarjoukset
tulisi paasdantdisesti hylata. Hankintayksikkd
voi kuitenkin pyytéa tarjogjia tdsmentamaan
ja selventdmaén tarjousten yksityiskohtia, jos
se @ vaaranna tarjogjien tasapuolista kohte-
lua. Korkeimman hallinto-oikeuden paatok-
sessda 5.11.2001, taltio 2733 tasapuolisen
kohtelun ei katsottu vaarantuneen tarjouksen
ja hintaehtojen voimassaoloa seka sellaisten
teknisia yksityiskohtia koskevien tajouksen
puutteiden vuoksi, joiden johdosta hankin-
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tayksikkdé oli pyytanyt tarjogjia tédsmenta
maan tarjouksiaan. Mahdollisuutta pyytaa
tarjogjaa tdsmentaméaén tarjoustaan on kasi-
telty myos korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksessa 26.11.1999, taltio 3179, jonka
mukaan tarjousten yhteismitalliseksi saatta
miseksi hankintayksikké voi ottaa yhteytta
tarjogjaan tdydennysten ja selvitysten saami-
seksi. Menettely el kuitenkaan saa tarkoittaa
sitd, ettd jollekin tarjogjalle annetaan mahdol -
lisuus parantaa tarjoustaan.

Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan ta-
jogjien yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuu-
den periaatteet edellyttavdt myds tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomien tarjousten
hylkédmistd. Siten esimerkiksi myohéassa
saapuneet tarjoukset olisi suljettava tarjous-
kilpailusta. Myohastyneiden tarjousten hyi-
kéamisella varmistetaan, ettd tarjogjilla on
samanpituinen aika tarjousten laatimiseen ja
toisaalta turvataan tarjousten sisdllon salas-
sapitotarjousaikana.

Pykdldn 2 momentissa sdédettéisiin tilan-
teista, joissa tekniset eritelmét on mééritelty
viittaamalla standardiin tai muuhun tekniseen
méadrittelyyn. Tarjogja voi tarjouksessaan
osoittaa, ettd vaikka sen tarjoama tavara ta
palvelu e ole hankintayksikon kayttdman
teknisen méarittelyn mukainen, tuote tai &
vara tayttda tarjouspyynnossa esitetyt vaati-
mukset. Nayttona edellytysten tayttymisesta
voidaan esittéa esimerkiksi testauslaboratori-
on ta sertifiointielimen antama todistus.
Myds muiden jéasenvaltioiden antamien toi-
mielimien todistukset on vastaavasti hyvak-
syttdva. Tarjogja voi toimittaa myds oman
kuvauksen teknisten vaatimusten tayttymi-
sesta. Tarjogala olisi talléin nayttévelvolli-
suus dgitd, ettd hankintayksikon asettamat
vaatimukset tayttyvat.

Pykdan 3 momentin mukaan hankintayks-
kon méadriteltyd tekniset eritelmét suoritis-
kykyyn tai toiminnallisiin ominaisuuksiin pe-
rustuvin vaatimuksin, tarjoga voi osoittaa
tarjoamansa tuotteen i tavaran olevan ta-
jouspyynnén mukainen osoittamalla sen ole-
van asianmukaisen eurooppalaisen tai kan-
sainvélisen standardin taikka muun teknisen
madrittelyn mukainen. Hankintayksikolla ei
ole oikeutta hyléta tarjousta tarjouspyyntda
vastaamattomana, paitsi tilanteissa, joissa
standardin  tai muun teknisen méadrittelyn
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mukainen eritelmé e sovellu tarkoitukseen,
koska se esimerkiksi koskee muita omina-
suuksia, kuin mitd hankintayksikké on ta-
jouspyynnossa edellyttényt. Tarjogjan tulee
talloin osoittaa, ettéd standardin mukainen rd-
kaisu tayttéd suorituskykya tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevat vaatimukset.

Tarjogja voi esittéa erilaisia selvityksid
osoittaakseen tarjouksen olevan esitettyjen
suorituskykya tai toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskevien vaatimusten mukainen. Jos
hankintayksikk® katsoo, ettei tarjogjan tarjo-
us tayta editettyja vaatimuksia, sen tulee
edellytyksen puuttumisen vakavuudesta riip-
puen joko pyytda tarjogjalta téydennyksia
tajoukseen ta hyléta tarjous tarjouspyyntda
vastaamattomana. Hankintayksikén on pers-
teltava paétoksensa.

43 8. Vaihtoehtoiset tarjoukset. Pykalassa
ehdotetaan séédettdvaksi hankinnan vaihto-
ehtoisia toteuttamistapoja koskevien tarjous-
ten hyvaksymisen edellytyksistd. Pykala -
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 36 a-
tiklaan ja vastaa osittain voimassa olevan pe-
ruspal vel uasetuksen 31 §:84.

Hankintayksikolla olisi mahdollisuus sallia
tarjogjien esittéa vaihtoehtoisia tapoja toteut-
taa hankinta. Tdma voi olla perusteltua es-
merkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa hankin-
tayksikko el tarkalleen tiedd markkinoilla
olevia tuotteita ja haluaa antaa tarjogjille
mahdollisuuden esittdéd useampia vaihtoehto-
ja ta tilanteissa, joissa hankintayksikko toi-
VOO tarjogjien esittdvén uusia innovatiivisia
ratkaisuja hankinnan kohteen toteuttamiseksi.
Vaihtoehtojen salliminen voi kdyténnossa ol-
la tarkoituksenmukaista myés silloin, jos
hankintayksikko epéilee, ettel se saa korkei-
den ympéristé- tai muihin nakokohtiin liitty-
vien vaatimusten johdosta riittdvéd maaraa
tarjouksia aidon kilpailun aikaansaamiseksi.

Vaihtoehtojen salliminen edellyttdd kay-
tanndssa sitd, etta hankintayksikko laatii -
pimuksen kohteen kuvauksen, joka sisdltda
hankinnan kohdetta koskevat véhimmaéisvaa-
timukset. Taman lisdksi hankintayksikko lae
tii vaihtoehtoisia sopimuksen kohteen méaérit-
telyjd, joissa esitetddn esimerkiksi korkeam-
pia ympéristonakokohtiin tai teknisiin omi-
naisuuksiin liittyviavaatimuksia.

Hankintayksikon tulisi  hankintailmoituk-
sessa ilmoittaa hyvaksyykd se vaihtoehdot.

Jos tédllaista ilmoitusta e ole tehty, vaihtoeh-
toja e saa hyvaksyd. Saddnnds perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 36 artiklan 1
kohdan 2 kappal eeseen. Voimassa olevan pe-
ruspalveluasetuksen 31 8:n mukaan vaihtoeh-
tojen esittdminen on aina mahdollista, jos sita
el ole erikseen kielletty, joten sd8nnds poik-
keaa télté osin voimassa olevasta lainsdadan-
nosta.

Pykalan 2 momentin mukaan vaihtoehtoa ei
saisi hyléta pelkéstéén sen takia, ettd se joh-
taisi eri hankintalgjiin kuuluvan hankinnan
toteuttamiseen. Saannoksella pyritdén edis-
tdmaén uusien innovatiivisten ratkaisujen
hyvéaksikayttda julkisissa hankinnoissa.

Rakennusurakan vaihtoehtoisten toteutta
mistapojen hyvaksymista on kéasitelty Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa C-
243/89, Sorebelt (Kok. Ep. 1993, s. 3353).
Tuomioistuin katsoi sallituksi menettelyn,
jossa siltaurakka voitiin toteuttaa kolmen
vaihtoehtoisen mallin mukaan edellyttéden
tajogan maksavan vaihtoehtoisten suunni-
telmien piirustuskulut.

44 §. Alihankinta. Pykéalassa sdadettéisiin
hankintayksikon mahdollisuudesta vaatia
suunniteltuja alihankintoja koskevia tietoja
seké mahdollisuudesta edellyttda alihankinto-
ja. Pykdla vastaa voimassaolevan peruspalve-
luasetuksen 33 8&:n 1 momenttia Erityisal o-
jen hankintadirektiivin 37 artiklassa asiasta
sédtaminen on jatetty jasenvaltioiden paétet-
tavaksi. Jotta hankintayksikdille jdisi asiassa
harkintavaltaa, ehdotetaan, ettei s&annos olisi
pakottava. Hankintayksikolla olisi siten oi-
keus vaatia tarjogjia ilmoittamaan tarjouksis-
saan aihankintoina teetettévien sopimuksen
osuudet seké ehdotet ut alihankkijat. S&8nnds
vastaa sisdll6ltdan voimassa olevan peruspd-
veluasetuksen 33 8:n 1 momenttia

Tieto teetettdvista alihankinnoista seka ali-
hankkijoista voi olla hankintayksikolle mer-
kittéavaa hankinnasta johtuvien taloudellisten
ja muiden riskien kartoittamiseksi. Hankin-
tayksikkd voi kayttda néita tietoja tarjogjan
teknisen tai taloudellisen kelpoisuuden arvi-
oinnissa. Vaikka sopimusoikeudellisesti a-
vioiden kaytdnndssa e ole epaselvaa, mika
taho on vastuussa tarjouksesta, ehdotetaan
selkeyden vuoksi sdddettavan myods erityis-
aojen hankintadirektiivin 37 artiklan muka-
sesti tarjousta koskevasta pddasiallisen tarjo-



gan vastuusta, riippumatta siitd, mita tarjo-
uksessa on esitetty alihankintojen osalta.

Aliurakoiden ja diurakoitsijoiden yksil&i-
mista voidaan edellyttda hankintasopimuksen
tekovaiheessa. Rakennushankkeissa voidaan
edellyttéd aliurakoitsijoiden nimeamista es-
merkiksi  rakennusurakan yleisten sop-
musehtojen YSE 1998 mukaisesti. Sop-
musehtojen 7 8:n mukaan urakoitsijan on es-
tettéva tilagjan hyvéaksyttéavaksi tarkeimmat
aiurakoitsijansa ja -hankkijansa ennen nd-
den ottamista. Tilagja voi kieltda aliurakoits-
joiden tai —hankkijoiden ottamisen vain péte-
va&sta syysta.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
hankintayksikon harkintavallan kayttéa lee
joihin rakennust6ihin liittyvien riskien va-
hentdmiseksi. Pykdla mahdollistaisi myds
pienten ja keskisuurten yritysten aseman @&
rantamisen suurten rakennustéiden hankin-
noissa.

45 §. Hankintasopimuksen erityisehdot.
Hankintasopimuksen erityisehdot voivat liit-
tya esimerkiksi ammatillisen osaamisen tu-
kemiseen tyoOpaikoilla, erityisista tydllisty-
misvaikeuksista kéarsivien henkildiden tyol-
listdmiseen, ty6ttomyyden torjumiseen, tyot-
tbmien tai nuorten kouluttamiseen taikka
vammaisten palvelukseen ottamiseen. Y mpé
ristondkokohtien osalta erityisehdot voivat
liittya esimerkiksi ympdristonsuojelun tasoon
tai toimeenpanoon. Hankintasopimuksessa
asetettavat ehdot eivéat saa olla véalittomasti
tai valillisesti syrjivid ja niiden tulee liittya
hankintasopimuksen toteuttamiseen.  Eri-
tyisehtojen on liséksi oltava yhteison oikeu-
den mukaisia.

Erityisehtojen hyvaksyttavyytta on kasitd-
ty Euroopan yhteistjen tuomioistuimen tuo-
miossa C-31/87, Beentjes (Kok. Ep. 1988, s.
4635), joka koski tydllistamisvelvoitetta kos-
kevaa ehtoa seké tuomiossa C-225/98, Nord -
pas-de-Calais (Kok. 2000, s. 1-7445), joka
koski tydttémyyden vastaista kampanjaa
koskevaa ehtoa. Erityisehdot katsottiin salli-
tuiksi, kun ne olivat Euroopan yhteisbn pe-
rustamissopimuksen mukaisia, syrjimattomia
ja niisté oli ilmoitettu hankintailmoituksessa
tal tarjouspyyntdasiakirjoissa. Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuin katsoi, etta syrjiméatto-
myysperiaate edellyttdd muun muassa sitg,
ettd erityisehtoina kaytettavia tyottémien
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tyollistamiseen liittyvia vaatimusta e voida
rgjoittaa kansalisiin tai paikallisiin tyo6tto-
miin.

Koska hankintasopimuksen toteuttamisen
ehdoilla voi olla merkitysta tarjousten sisd-
toéon ja esimerkiksi tarjoushintoihin, tulisi
niisté ilmoittaa etukdteen hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa, jotta ta-
jogjat voivat ottaa ehdot huomioon tarjouksia
tehdessaan.

Pykdld on uusi ja perustuu EY-
tuomioistuimen oikeuskdytéannéssa vahvistet-
tuihin oikeusohjeisiin. Oikeusohjeet on vah
vistettu erityisalojen hankintadirektiivin 38
artiklassa.

46 8. Verotukseen, ymparistonsuojeluun,
tybsuojeluun ja tydoloja koskeviin sdannok-
siin liittyvat velvoitteet. Ehdotettu s&8nnds
perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 39
artiklaan, jossa jasenvaltioille annetaan mah-
dollisuudet p&éttda sddnndksen velvoittavuu-
desta kansalisessa lainsdadéanndssi. Saan-
nosehdotus vastaa voimassa olevan peruspd-
veluasetuksen 34 883, siten ettd se on sana
muodoltaan vdhemman velvoittava jéttéen
harkintavaltaa hankintayksikdlle.

Hankintayksikk® voisi ilmoittaa tarjows-
pyynnossaan tarjogjille tiedot sellasista vi-
ranomaisista, joilta tarjogja voi saada tietoja
verotukseen, ymparistonsuojeluun, tydsuoje-
luun tai tydoloihin liittyvista velvoitteista
Suomessa. Voimassa olevan peruspalvelu-
aetuksen 34 8:ssd velvoitetaan hankintayk-
sikkd ilmoittamaan mainituista viranomaisis-
ta. S&8nnds on koettu hankintayksikoiden
kannalta liian ankaraksi, joten sanamuotoa
ehdotetaan vdjennettéavaksi. Hankintayks-
koiden tulis kuitenkin kiinnittdd huomiota
siihen, etté ilmoittamalla sddnnodksessa ta-
koitetuista viranomaisista ehdokkaille ja ta-
jogjille voidaan erityisesti rakennusurakoissa
ja palveluhankinnoissa pyrkia estamaan ha-
maan talouden piiriin kuuluvia epéterveita
ilmidita ja edistaa sita, etta ehdokkaat ja ta-
jogjat ovat tietoisia sovellettavista sd8nnd k-
sistd ja siitd, etta hankintayksikkd edellyttéa
niiden noudattamista.

Tarjogjien kannalta pykaassa tarkoitettu-
hin velvoitteisiin liittyvét tiedot voivat olla
oledllisia ja ne voivat vaikuttaa tarjogjan
mahdollisuuksiin toteuttaa esimerkiksi ra
kennusurakka tai palvelu, joka edellyttéa
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tydvoiman sijoittumista toiseen jasenvalti-
oon. Tietojen saanti edistdd tavaroiden ja
pavelujen vapaata liikkuvuutta koskevien
tavoitteiden tayttymista sekd ympdristonsuo-
jeluun ja tyontekijoiden suojeluun liittyvien
vaatimusten toteuttamista kdytannossa.

Hankintayksikon tiedonanto rajoittuu nii-
den viranomaisten ilmoittamiseen, jotka vas-
taavat verotukseen, ympéristonsuojeluun,
tydsuojeluun, tybehtoihin tai tydoloihin liit-
tyvien tietojen antamisesta. Hankintayksikon
velvollisuutena e siten ole esimerkiksi rd-
kaista tyOehtosopimusten soveltamisalaa
koskeviatulki ntaongelmia.

Pykdéan 1 momentin mukaan hankintayks-
kon tulisi myds vaatia tarjogjia ilmoittamaan,
ettd ne ovat tarjousta tehdesséén ottaneet
huomioon pykéalassa tarkoitetut verotukseen,
ympéaristonsuojeluun tai tydntekijoiden suo-
jeluun liittyvét velvoitteet. Tarjogjien tulee
siten hankintayksikén vaatimuksesta ilmoit-
taa tarjouksessaan, ettd ne ovat ottaneet
huomioon esimerkiksi palvelun tai rakennus-
urakan suorittamispaikassa voimassa olevat
tyontekijoiden palkkaukseen tai tydsuojeluun
liittyvét lainséadannosta johtuvat velvoittest,
joilla pyritddn ehkdisemadn lainsdddanndn
edellyttdmia ehtoja huonommilla ehdoilla ta
pahtuvaa tydvoiman kayttoa.

Pykdldn 2 momentin mukaan tarjoagjan \e-
rotusta, ymp&istonsuojelua, tydsuojelua,
tydehtoja tai tydoloja koskevien velvoitta-
den tayttdmiseen liittyvala ilmoituksella el
ole vaikutusta hinnaltaan poikkeuksellisen
alhaisten tarjousten kasittelyyn. Poikkeuksd -
lisen ahaisia tarjouksia e saa hylata selvit-
tméttad syytd tarjoushinnan ahaisuuteen.
Toisaalta esimerkiksi verojen tai sosiaalitu-
vamaksujen laiminlydntiin, ammattitoimintaa
koskevaan vakavaan sopimattomuuteen tai
lainvastaiseen tekoon syyllistynyt tarjogja
voidaan sulkea tarjouskilpailusta. Edella
mainitut perusteet voivat liittya esimerkiksi
tyontekijoiden suojelua tai ympdristonsuoje-
lua koskevien sdddosten rikkomiseen.

47 §. Viestinta. Pykalassa saddettéisiin
hankintamenettelyyn liittyvien ilmoitusten ja
asiakirjojen lahettamisen tavoista. Pykaa pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 48 a-
tiklan 1 ja 2 kohtiin. Voimassa olevan peris-
palveluasetuksen 25 8:n 2 momentissa sééade-
téan tarjousten toimittamisesta kirjallisesti tai

sdhkoisesti sekd@ sdhkoisten viestinten kéyt-
toon liittyvisté edel lytyksista

Tarjousmenettelyyn liittyva tiedonvaihto
vois tapahtua 1 momentin mukaan kirjeitse,
telekopiolla tai séhkoisia viestimia kayttaen.
Hankintayksikk® voisi padttda kaytettavista
viestintdtavoista ottaen huomioon hankinnan
kohteen ja lagjuuden. Jos tarjouksissa edelly-
tetédn esimerkiksi piirustuksia tai naytteita,
tulee t&ma ottaa huomioon viestintatapoja
harkittaessa. Viestintdvélineiden valinnassa
olisi erityisesti huomioitava syrjimattomyys,
mink& vuoksi viestintéavéineiden tulisi olla
yleisesti kaytettavissa olevia.

Erityisalojen hankintadirektiivin 48 artik-
lan 3-6 kohdissa seka sen liitteessa XXIV on
teknisluonteisia tietojenvaihtoon liittyvia
sdannoksig, jotka koskevat muun muassa
sdhkdisessa tietojenvélityksessa kaytettavia
laitteita, salausta, séhkoista alekirjoitusta se-
k& luottamuksellisuuden suojaa séhkoisest
toimitettuja tietoja kéasiteltdessa. Erityisalojen
hankintadirektiivin 70 artiklan h aakohdan
mukaan Euroopan yhteisdjen komissiolla on
oikeus muuttaa liitteessd XXIV olevia sé-
koisten vastaanottojérjestelmien teknisia yk-
sityiskohtia ja ominaisuuksia koskevia vaa-
timuksia. Viestintdan liittyvat mainitut eri-
tyisalojen hankintadirektiivin velvoitteet ovat
teknisluonteisia ja niiden muuttuminen tekn -
sen kehityksen johdosta on todennakoisté.
Taman vuoks viestintdd koskevista vaati-
muksista ehdotetaan pykdédn 2 momentissa

saadettévaks  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella
6luku Ehdokkaiden jatarjoajien va-

linta seka tarjouksen valinta

48 8. Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperus-
teet. Pykdl éssé sdadettéisiin hankintamenette-
lyn vaiheittaisuuteen liittyvan periaatteen
mukaisesti ehdokkaiden jatarjoajien soveltu-
vuuden arvioinnista. Tarjogjien ominaisuuk-
sien ja kelpoisuuden arvioinnin erottaminen
hankinnan kohteeseen liittyvien tekijoiden eli
tarjousten gsdllén arvioinnista liséa hankin-
tamenettelyn objektiivisuutta, 18pindkyvyytta
ja avoimuutta seké parantaa tarjogjien oike-
usturvaa. Pykdla on uusi ja se vastaa erityis-
aojen hankintadirektiivin 51 artiklaa.



Uusissa hankintadirektiiveissd on pyritty
selkeyttamaén tarjousmenettelyn vaiheitta-
suutta. Erityisalojen hankintadirektiivista ta-
jogan kelpoisuusehtojen erottaminen tarjo-
uksen valintaperusteista el ilmene yhta sd-
vasti kuin hankintadirektiivistd, koska tarjo-
gjan kelpoisuusehdoista ei ole sdadetty muuta
kuin, ettd niiden tulee olla objektiivisia ja
syrjiiméttomid.  Erityisalojen hankintalaissa
ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi tarjo-
gjan ja tarjouksen arvioinnin erillisyyden pe-
riaatteita. Hankintayksikon olisi ilmoitettava
etukdteen ehdokkailtatai tarjogjilta edellytet-
tavét vahimmaisvaatimukset, sekd arvioitava
niiden tayttymista ja poissulkemisperusteiden
kayttamista  erillisessa  hankintamenettelyn
vaiheessa. Hyva hankintakaytantd edellyttda
téhan tarjogjien asemaan merkittavalla taval-
la vaikuttavien padtosten perustelemista ja
dokumentointia.

Pykdéan 1 momentissa ehdotetaan, etté eri-
tyisalojen hankintayksikét voisivat halutes-
dettyja ehdokkaan ja tarjoajan soveltuvuuden
arviointiin ja valintaan liittyvia seka erityi-
sesti ndiden taloudellisia, rahoituksellisia,
teknisia ja ammatillisia koskevia edellytyksia
asettaessaan ehdokkaan jatarjogjan valintaan
liittyvia puolueettomia sdantdja ja perusteita.
My0s hankintalain 54 8:ssa séddettyja pois-
sulkemisperusteita, jotka koskevat esimer-
kiks  toimittgjan konkurssia, lakisééteisia
maksuja ja veroja koskevia velvoitteita tai
ammattitoimintaan liittyvia rikoksia voita-
siin kéayttéa tarjogjan kelpoisuusehtona. T&
hén viitataan my0s erityisalojen hankintad-
rektiivin 54 artiklan 4 kohdassa.

Pykalan 4 momentissa oikeutetaan hankin-
tayksikko rgjoittamaan ehdokkaiden méaéra
rajoitetussa menettelyssa ja neuvottel umenet-
telyssd hankinnan kohde ja menettely huo-
mioon ottaen riittavélle tasolle. S&8nnos -
rustuu erityisalojen hankintadrektiivin 51 a-
tiklan 1 kohdan c alakohtaan.

49 §. Tarjouskilpailuun osallistuvien \a-
linta. Erityisalojen hankintadirektiivissa sé:
detéén ehdokkaan ja tarjogjan soveltuvuudet-
ta koskevista edellytyksista seka vaadittavista
selvityksista niukasti. Vaillisesti ehdokkaita
ja tarjogjia koskevat vaatimukset kayvét ku-
tenkin ilmi erityisalojen hankintadirektiivin
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liitteessa X111 lueteltuja hankintailmoituksiin
sisdllytettavista tiedoista ja viittauksista vaa-
timuksiin, jotka koskevat muun muassa ta-
jogjan oikeudellista muotoa, henkildston
ammatillista patevyytta seka tarjogjan talou-
dellisiajateknisia vahimmaisedel lytyksia.

Pykdan 1 momentin mukaan ehdokkaiden
ja tarjogjien poissulkeminen tulisi tehda e
nen tarjousten vertailua. Siten hankintayks-
kon olisi ennen tarjousvertailuun ryhtymista
harkittava, tuleeko ehdokas tai tarjoaja sulkea
tarjouskilpailusta luvussa sdadettyjen pois-
sulkemisperusteiden vuoksi. Hankintayks-
kon tulee myods arvioida ennen varsinaista
tarjousvertailua tayttéavatkd ehdokkaat ja ta-
jogat niille asetetut tarjouspyynnossa esitetyt
vahimmaéisvaatimukset kuten taloudelliseen
ja rahoitukselliseen tilanteeseen seka tekni-
seen ja ammatilliseen pétevyyteen liittyvét
ehdot. Rgjoitetussa menettelyssa ja neuvotte-
lumenettelyssa tulee téman jalkeen suorittaa
tarjouskilpailuun mukaan otettavien tarjogji-
en valinta, mahdollisesti vaiheittain, etuk&
teen ilmoitettujen  vahentdmisperusteiden
mukaisesti. Hankintayksikké voisi kuitenkin
sulkea ehdokkaan tai tarjoajan tarjouskilpa-
lusta esimerkiksi 50 &n mukaisella perus-
teella mydhemminkin saatuaan tiedon pois-
sulkemisperusteesta.

Pykdldn 2 momentissa sdédetédn hankin-
tayksikon velvollisuudesta tarkastaa tarjous-
ten tarjouspyynnoén mukaisuus ja tarvittaessa
hyl&été tarjouspyyntta vastaamattomat tarjo-
ukset. Markkinaoikeus on useissa ratkaisuis-
saan tuonut esiin, ettd on paitsi hankintayks-
kon oikeus myds sen velvollisuus hyléta ta-
jouspyyntda vastaamattomat tarjoukset. Me-
nettelylla turvataan muun ohessa tarjogjien
tasapuolinen kohtelu. S&8nnds perustuu eri-
tyisalojen hanki ntadirektiivin 51 artiklan 3
kohtaan.

50 8. Eréisiin rikoksiin syyllistyneiden dn-
dokkaiden tai tarjoajien sulkeminen tarjous-
kilpailusta. Pykdan 1 momentissa séadetta-
siin ehdokkaan ja tarjoajan poissulkemisesta
erdisiin  vakaviin rikoksiin syyllistymisen
vuoksi. Sdannos olisi uusi ja se vastaa eri-
tyisalojen hankintadrektiivin 54 artiklan 4-
kohtaan, jossa viitataan hankintadirektiivin
45 artiklaan. Sen mukaan erédisiin vakaviin
rikoksiin syyllistyneet tarjogjat olisi suljetta
va tarjouskilpailusta. Erityisaloilla pakollinen
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poissulkeminen koskee vain 5 pykdlan 1
momentissa mainittuja hankintayksikoita.
Muillakin hankintayksikéilla on kuitenkin
oikeus sulkea pykdldn 1 momentissa mainit-
tuihin rikoksiin syyllistyneet tarjogjat pois
tarjousmenettelystd, jos ne ovat ehdokkaan ja
tarjogjan valintaperusteissa tallaisen mahdol-
lisuuden ilmoittaneet.

Saantelyn tavoitteena on estéa se, ettei ju-
kisin varoin edistetd Euroopan yhteison ta
loudellisia etujen vastaista toimintaa ja yh-
teiskunnan vastaista rikollista toimintaa.
Poissulkemista koskevalla sdantelylla pyri-
téan edistdmddn myos erdiden vakavien ri-
kosten vastaisia toimia.

Hankintadirektiivin 45 artiklassa luetellaan
yhteison sdadokset, jotka koskevat pakolli-
seen poissulkemiseen velvoittavia rikoksia
Seuraavissa saadoksissa ja sopimuksissa on
lueteltu poissulkemiseen velvoittavat rikok-
set: Yhteisen toiminnan 98/773/YOS 2 artik-
lan 1 kohta, Euroopan yhteisojen taloudellis-
ten etujen suojaamista koskevan yleissop-
muksen 1 artikla, rahoitusjarjestelmén rahan-
pesutarkoituksiin  kéyttdmisen estdmisesta
10.6.1991 annettu neuvoston  direktiivi
91/308/ETY, 26.5.1997 annetun neuvoston
sdadoksen 3 artikla sekéd yhteisen toiminnan
98/742/YOS 3 artiklan 1 kohta. Viimeksi
mainittu s&&dds on kumottu lahjonnan torju-
misesta yksityisella sektorilla annetulla neu-
voston puitepadtoksella 2003/568/Y OS, jon-
ka 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan lahjuksen
antaminen yksityisella sektorilla vastaa ku-
motun yhteisen toiminnan 3 artiklan 1 koh-
taa.

Edella luetelluissa yhteison sdadoksissa
mainittuja rikoksia vastaavat Suomen rikos-
lain 17 luvun 1a 8:n mukainen osallistuminen
jarjestdytyneen rikolligiérjestdn toimintaan,
16 luvun 13 8:n mukainen lahjuksen antami-
nen, 16 luvun 14 8:n mukainen torkea lah-
juksen antaminen, 30 luvun 7 8:n mukainen
lahjominen elinkeinotoiminnassa, 29 luvun 5
8:n mukainen avustuspetos, 29 luvun 6 8n
mukainen torked avustuspetos, 32 luvun 6
8:n mukainen rahanpesu seké 32 luvun 7 8:n
mukainen térkeéd rahanpesu.

Momentin 5 kohdan mukaan tarjouskilpa-
lusta olisi niin ikdan suljettava ehdokas tai
tarjogja, joka on syyllistynyt rikoslain 47 lu-
vun 3 a 8:ssi tarkoitettuun kiskonnantapa-

seen tydsyrjintdan. Kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinnasta on kysymys, kun tyénhakija tai
tyontekija asetetaan kielletylla syrjintaperis-
teella huomattavan epédedulliseen asemaan
kayttamalla hyvaksi tyénhakijan ja tyonteki-
jan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippu-
vaista asemaa, ymmartamattomyyttd, gatte-
lemattomuutta tai tietdmattomyytta. Kiskon-
nantapaisesta tyosyrjintérikoksesta annettu
vankeustuomio olisi osoitus siitd, etté tyon-
antaja on tietoisesti kayttanyt hyvakseen
esimerkiksi ulkomaalaistaustaisen, kielita-
dottoman tyontekijan hadénalaista asemaa ja
soveltanut héneen muista tyontekijoéista poi-
keten huomattavasti heikompia ty6ehtoja,
mitalaki jatydehtosopimukset edellyttavét.

Hankintayksikollad, joka on lain 5 &n 1
momentissa mainittu viranomainen, e olisi
harkintavaltaa 1 momentissa tarkoitettuun ri-
kokseen syyllistyneen ehdokkaan tai tarjo-
gan poissulkemisessa, vaan sen olisi suljet-
tava tarjouskilpailusta edella mainittuihin -
koksiin syyllistynyt ehdokas tai tarjogja.
Poissulkeminen  edellyttdd lainvoimaista
tuomiota, joten hankintayksikolla e ole vel-
vollisuutta sulkea tarjoajaa menneill&én ole-
van esitutkinnan tai vireilla olevan, mainittu-
jarikoksia koskevan, oikeudenkaynnin vuo k-
si. Muu hankintayksikko, kuin edella mainit-
tu viranomainen, voi sulkea 2 momentissa
mainittuhin rikoksiin syyllistyneet tarjogjat
pois tarjousmenettelysta edellyttéen, etta ne
ovat ehdokkaan ja tarjogjan valintaperusteis-
sa tdllaisen mahdollisuuden ilmoittaneet.
Poissulkeminen voi perustua muuhunkin
nayttéon kuin lainvoimaiseen tuomioon, jos
poissulkemisehto téyttda puolueettomuuden
vaatimukset.

Julkisissa hankinnoissa noudatettavan suh-
tedlisuusperiaatteen vuoks edelld mainittu-
jen rikosten lievét tekomuodot eivét voisi tu-
la kysymykseen pakollisina poissulkemispe-
rusteina, mutta rikoksen laadusta riippuen
tarjogjan poissulkeminen voi olla mahdollista
muun ilmoitetun poissulkemisperusteen no-
jala.

Mainittuja rikoksia koskeva tuomio voisi
olla annettu tarjouskilpailuun osallistumisha:
kemuksen tai tarjouksen jattaneen yrityksen,
yhdistyksen tai muun oikeushenkilén johto-
henkildlle, kuten toimitusohtgjalle, varatoi-
mitugjohtgjalle, hallituksen puheenjohtajalle



tai vastaavassa asemassa olevalle henkilélle
sekd myoOs ehdokkaan tai tarjogjan muulle
edustus-, padtds- tai valvontavaltaa kaytté
vdle henkildlle. Kysymykseen tulisi pykéléan
2 momentin mukaan myds rikoslain 9 luvun
mukainen oikeushenkildlle tuomittu yhteiso-
sakko. Pykdldn 3 momentissa tuomiolla ta-
koitetaan myds yhtei sbsakkotuomiota.

Ehdokkaan tai tarjogjan poissulkeminen
pykaéssa tarkoitettujen perusteiden nojalla
tulisi tapahtua heti hankintayksikon saatua
tiedon lainvoimaisesta tuomiosta. Hankin-
tayksikolla e olisi velvollisuutta vaatia eh-
dokkaita tai tarjogjia osoittamaan, ettei niita
rasita pykaéassa tarkoitettu poissulkemispme-
ruste. Hankintayksikoiltd voidaan kuitenkin
edellyttéd huolellisuutta ja aktiivisuutta, jos
ilmenee perusteltua aihetta epéilla poissu-
kemisperusteen olemassaoloaja silla on vel-
vollisuus ryhtya toimenpiteisiin, jos sen tie-
toon saatetaan tieto tai epdily poissulkemis-
perusteen olemassaolosta.

Pykdldn 3 momentissa sdédettéisiin virar
omaisen velvollisuudesta sulkea tarjousme-
nettelystd my6s muussa jasenvaltiossa vas-
taavaan rikokseen syyllistynyt tarjogja.

Lain 5 &n 1 momentissa tarkoitettu han-
kintayksikkd voisi poiketa pykaéssa tarkoi-
tetusta velvollisuudesta sulkea tarjouskilpa-
lusta 1 momentissa mainittuun rikokseen
syyllistynyt ehdokas tai tarjogja vain yleista
etua koskevasta pakottavasta syystd. Kysy-
mykseen tulisivat siten vain erityistapaukset,
kuten tilanteet, joissa luonnontapahtuman
vuoksi kiireellisessa tarjouskilpailussa tarjo-
uksen on jattanyt vain yksi tarjogja, jota rasit-
taa pykal assa tarkoitettu poissulkemi speruste.
Tarjogjan poissulkeminen vaarantaisi télla-
sessa tilanteessa koko hankkeen toteutumisen
jaaiheuttaisi vakavaa haittaa yhteisolle. Pois-
sulkemisesta poikkeamista voitaisiin yleista
etua koskevan pakottavan syyn lisdksi perus-
tella myos silla, ettei aiemmalla rikollisella
menettelylla ole merkitystéa hankkeen toteu-
tamisdle.

51 8. Ehdokkailta ja tarjoajilta pyydettavat
selvitykset. Pykal assa séadettaisiin ehdokkail -
ta ja tarjogjilta pyydettavistd selvityksista
Séannos perustuu  erityisalojen hankintad -
rektiivin 52 artiklaan. S&annoksen sovelta
minen lagjenisi siten, etta sité sovellettaisiin
ragjoitetussa menettelyssd, neuvottelumenette-
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lyssd sekd toimittajarekisteria koskevia sédan-
toja vahvistettaessa. Voimassaolevassa pe-
ruspalveluasetuksessa séannds koskee vain
toimittajarekisteria. Peruspal vel uasetuksessa
sédnnds on toimittajarekisterin rekisterdin-
tiehtoja koskevassa 17 8&n 3 momentissa
Lakiehdotuksen mukaan sddnnoksessa ilme-
nevia periaatteita ehdotetaan sovellettavaksi
myds avoimessa menettelyssa, \eikka menet-
telya ei ole nimenomaisesti mainittu direktii-
vin sédnnoksessd. Erityisalojen hankintad-
rektiivissd el ole sdddetty tarjogjien kelpoi-
suusehtojen asettamisesta avoimessa menet-
telyssa.

Pykddan 1 momentti ilment&a yhteison -
rustamissopimuksen  syrjimattémyysperi e
tetta ja velvoittaa hankintayksikéita kohtele-
maan ehdokkaita ja tarjogjia tasapuolisesti
e saa asettaa hallinnollisia, teknisia tai rahoi-
tuksellisia ehtoja, jollei vastaavia vaatimuk-
sia aseteta kaikille yhdenmukaisesti. Lisaksi
sddnnoksessa kielletédn vaatimasta tarpeet-
tomia selvityksia seikoista, jotka kayvét ilmi
muusta puolueettomasta naytostd. Hankin-
tayksikoiden tulee noudattaa suhteellisuuden
periaatetta asettaessaan toimittgjalle selvitys-
velvoitteita

Pykdldn 2 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi ainoastaan erikseen luetelluissa
tapauksissa vaatia ympéristonakokohtiin liit-
tyvia selvityksia rakennusurakoissa tai palve-
lun suorittamisessa toteutettavista ympéris-
tonhoitotoimenpiteista. Selvitysten vaatimi-
nen edellyttéisi perusteltua liittyméa hankin-
nan kohteeseen samoin kuin muutkin selv-
tykset. Y mpéristonhoitoa koskevien standar-
dien vaatimusten osalta hankintayksikon olisi
viitattava ympéristdasioiden hallinta ja aud-
tointijarjestelmadn (EMAS) tai olemassa ole-
viin eurooppalaisin  tai  kansainvdlisiin
asianmukaisiin standardeihin. Ehdokas tai
tarjogja voi osoittaa tayttdvansa ympariston-
hoitoa koskevat vaatimukset ympaéristonhd-
lintgjérjestelman rekisterdinnilla, asianmu-
kaisella sertifikaatilla tai vaihtoehtoisesti
omalla kuvauksellaan toimenpiteista saman-
tasoisen ympadristonsuojelun varmistamisek-
si. Tallaisessa tilanteessa tarjogjalla olisi
nayttovelvollisuus siitd, ettd toimenpiteet t&
kaavat samantasoisen ympéristénsuojelun ta
son. Toisaata hankintayksikon olisi perustd -
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tava epdilyksensa siitd, etteivét tarjogjan toi-
menpiteet takaa ympéristonhallintgjarjestd-
méa vastaavaa tasoa y mpéri stbnsuojel ussa.

Pykdéan 3 momentin mukaan hankintayks-
kon vaatiessa selvitysté laadunvarmistustoi-
menpiteista sen twlis viitata alan eurooppa
laisiin standardisarjoihin perustuviin laadun-
varmistugjarjestelmiin. Hankintayksikon on
hyvéaksyttéva muiden jésenvaltioiden toimie-
linten vastaavat todistukset sekéa ehdokkaiden
ja tarjogjien kuvaukset laadunvarmistuksen
tasosta.

52 8. Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen
muoto seké ilmoitus vastaavista henkil 6ista.
Pykadla on uusi ja perustuu erityisalojen han-
Kintadirektiivin 11 artiklan 1-kohtaan. Eh-
dokkaiden tai tarjogjien oikeudellista muotoa
koskevat vaatimukset madraytyisivét ensig-
jaisesti sen dijoittumismaan |ainsdadannon
mukaisesti. Siten, jos ehdokas tai tarjogja on
sijoittautumismaassaan oikeutettu palvelujen
tarjoamiseen, sitd el voida hyléta silla perws-
teella, ettd se e tayta hankintayksikon sijoit-
tumismaan lainséddannén vaatimusta palve-
lujen tarjoamisesta luonnollisena henkildna
tai oikeushenkil6itd. Hankintayksikolla olisi
kuitenkin oikeus vaatia selvitysta pal\elujen
suorittamisesta vastaavista henkil 6ista ja hei-
dan ammatillisesta patevyydestaan.

53 8. Tarjouskilpailuun osallistuminen
ryhmittymana ja muiden tahojen voimavaro-
jen kayttd. Pykalassa séédettaisiin erityisal o-
jen hankintadirektiivin 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesta oikeudesta tehda tarjouksia ryh-
mittymana sek& 53 artiklan 4 ja 5 kohdissa ja
54 artiklan 5ja 6 -kohdissa séadetyistd mu-
den yksikdiden taloudellisten, rahoituksellis-
ten tai teknisia tai ammatillisia voimavarojen
hyvéaksikéytostd. Ryhmittymia koskeva séan-
nos on sisdltynyt voimassa olevan peruspd-
veluasetuksen 33 8:n 2 momerttiin. Muiden
yksikéiden voimavaroja koskevat sédnnokset
ovat uusia.

Pykdén 1 momentin mukaan tarjogjilla oli-
si oikeus muodostaa ryhmittyma tarjouksen
tekemiseksi. Ryhmittymilla tarkoitetaan toi-
mittgjien  yhteisty6téa hankintasopimuksen
saamiseksi. Ryhmittymida voidaan kayttéa
erityisesti lagjoissa, eri alojen ammattitaitoa
tal resursseja edellyttévissa hankinnoissa, ku-
ten lagjoissa rahoitusta edellyttévissa raken-
nushankkeissa. Ryhmittymana tarjoaminen

voi mahdollistaa myds pienten yritysten p&é
syn lagjempiin hankintoihin.

Hankintayksikolla olisi oikeus hyvéksya
missa tahansa oikeudellisessa muodossa ta
pahtuva ryhmittymana tarjoaminen seka va-
paamuotoisena  ryhmittyma  tarjoaminen.
Tarjogjilla olisi oikeus muodostaa ryhmitty-
mia tarjouksen tekemiseksi. Ryhmittymaa
perustettaessa edellytykseré olisi, ettd se on
perustettu ja se toimii kilpailunrgjoituksista
annetun lain (480/1992) mukaisesti. Hankin-
tayksikkd e voisi edellyttdd ryhmittymilta
tiettya oikeudellista muotoa osallistumishe:
kemuksen tai tarjouksen tekohetkelld. Ryh-
mittymalta voidaan kuitenkin vaatia tietty oi-
keudellinen muoto hankintasopimusta teht&
€ss4, jos se on tarpeen sopimuksen asianmu-
kaiseksi toteuttamiseksi. Siten hankinnan sité
edellyttaessd, hankintayksikko voisi edellyt-
téa ryhmittyman toimivan esimerkiksi osake-
yhtiéna taloudellisiin ja oikeudellisiin vel-
voitteisiin ja vastuisiin liittyvien tekijoiden
vUoksi.

Hankintayksikon tulisi arvioida onko ryh-
mittymalla riittavét taloudelliset ja tekniset
edellytykset hankinnan toteuttamiseen ryh-
mittyman antamien selvitysten ja sitoumus-
ten perusteella.

Pykdldn 2 momentin mukaan ehdokas tai
tarjogja voisi kayttéd myos muiden yksikoi-
den voimavaroja hankinnan toteuttamiseksi.
Samaten ryhmittyma voisi kayttéa ryhmitty-
maan kuuluvien tahojen taikka sen ulkopuo-
lella olevien tahojen voimavaroja hankinnan
toteuttamiseen. Pykdéssa tarkoitettuja mu-
den yksikéiden voimavaroja voivat olla es-
merkiksi tarjouskilpailuun osallistuvan yri-
tyksen omistagjayritysten, samaan konserniin
kuuluvien yritysten taikka yrityksen kump-
panuusyritysten taloudelliset ta tekniset
voimavarat.

Nayttovelvollisuus hankintayksikon esit-
tamien taloudelliseen ja rahoitukselliseen -
lanteeseen, tekniseen ja ammatilliseen péte-
vyyteen sekd muiden vaatimusten téyttami-
sestd on siihen vetoavalla ehdokkaalla, tarjo-
gala tai niiden ryhmittymalla. Todisteena
voidaan esittéd esimerkiksi yksikdiden g-
toumus antaa tarvittavat resurssit hankinnan
toteuttamiseen. Hankintayksikon tulisi arvi-
oida nayton riittavyys vaatimusten tayttymi-
sesta.



Euroopan yhteistjen tuomioistuin on kési-
tellyt muiden yksikdiden voimavaroihin ve-
toamista asiassa C-176/98 Holst Italia (Kok.
1999, s. -8607). Tapauksessa tarjouskilpa-
luun osalistunut yritys osoitti vuosiliikevaih-
toa koskevan vaatimuksen tayttymisen osx
omistgjansa liikevaihtoa koskevalla naytolla
Tuomioistuin katsoi sallituksi sen, ettd sella-
nen palvelujen suorittaja, joka e tayta ta-
jouskilpailuun osallistumisen vahim-
maisedellytyksid, voi vedota kolmannen suo-
rituskykyyn, johon se voi turvautua hankin-
nan toteuttamisessa. Tarjouskilpailuun osd-
listuvan yrityksen on osoitettava resurssien
kaytettavyys. Hankintay ksikon on vastaavasti
tarkastettava, etta resurssit ovat kaytettavissa
koko sen gjan jonka sopimus kattaa.

54 8. Tarjouksen valinta. Pykal ssa ehdote-
taan sdadettavaksi tarjouksen valintaan liitty-
vista menettelytavoista. Pykadla perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 55 artiklaan
seka direktiivin johdanto-osan 55 kappalee-
tamatta voimassa olevan peruspal vel uasetuk-
sen 29 §:ssa sdadettya.

Hankintayksikon olisi valittava tarjouksista
sen kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
tal hinnaltaan halvin. Pykdl&ssa lueteltaisiin
esimerkinomaisesti sellaisia vertailuperuste -
ta, joita kdytetdén tarjousten vertailussa kay-
tettdessa valintaperusteena kokonaistal oudel -
lista edullisuutta. Luettelo vastaa peruspal ve-
luasetuksen 29 8:n 1 momentissa olevaa luet-
teloa

Jos tarjouskilpailun valintaperusteena kay-
tetddn halvinta hintaa, tulis tarjouksista vali-
ta sellainen halvin tarjous, joka tayttéa ta-
jouspyynndssa esitetyt hankinnan toteuttami-
seen ja tarjogjien ominaisuuksiin liittyvét
vaatimukset.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden verta-
luperusteiden asettaminen on hankintayks-
kon harkittavissa. Vertailuperusteiden on lii-
tyttdva hankinnan kohteeseen, oltava objek-
tilvisia ja syrjiméttomia eivatka ne saa antaa
hankintayksikolle rgjoittamatonta valinnan-
vapautta. Perusteet on liséksi ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vahvis-
tanut edella mainitut periaatteet muun muas-
sa tuomioissaan C-31/87, Beentjes (Kok. Ep.
1988, s. 4635), C-324/93, Evans Medical ja
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Macfarlan Smith (Kok. 1995, s. 1-563), C-
513/99, Concordia Bus Finland (Kok. 2002,
s. -7213) seka G19/00, SIAC Construction
(Kok. 2001, s. F7725). Kansallisessa oikets-
kdytannossa on vakiintuneesti katsottu, etta
hankintayksikon harkintavaltaan  voidaan
puuttua vain silloin, jos valintaperusteen tai
vertailuperusteiden asettamisessa on syyllis-
tytty syrjintaan.

Hankinnan kohteeseen liittyviksi voidaan
katsoa vain sellaiset vertdluperusteet, jotka
koskevat valittdmasti hankinnan kohdetta.
Téllaisia vertailuperusteita ovat esimerkiksi
hankinnan kohteena olevan tavaran, palvelun
tai rakennustyon laatu, hinta taikka toimitus-
aika. Sita vastoin sellaisia vertailuperusteita,
joilla el ole liittymé&a hankinnan kohteeseen
e voitais kayttda tarjousten vertailuperuste-
na. Télaisia vertailuperusteita ovat esimer-
kiksi tarjoajayrityksen toimintaan liittyvét te-
kijét.

J\/ertajluperusteiden tulisi olla myds syriji-
méttomia. Siten salittua e olisi esimerkiksi
kéayttad vertailuperusteita, jotka suosivat tiet-
tyja tarjogjia, edellyttévat aiempaa sopimus-
suhdetta hankintayksikon kanssa tai suosivat
paikallista toimittajaa. Hankinnan kohteen s-
t4 vaatiessa voidaan kuitenkin edellyttéa
esimerkiksi paikallistuntemusta. Téallaiselle
perusteelle e kuitenkaan saa antaa sellaista
painoarvoa, joka estdisi uusien yrittgjien ald-
le pédsya

Tarjousten valinnassa kaytettavilla perws-
teilla tulisi pdasdantdisesti olla taloudellista
merkitystéd hankintayksikolle. Koska kysy-
mys on julkisten varojen kaytostd, hankin-
nasta aiheutuville kustannuksille tulisi antaa
riittdvda painoarvoa tarjousten valinnassa.
Kansallisessa oikeuskdytéannissa on katsottu,
etté julkisten hankintojen edullisuuden vaa-
timuksista johtuen hinnalle on annettava
hankinnan luonteesta riippuen riittéva merki-
tys.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuo-
miossaan C-513/99, Concordia Bus Finland
(Kok. 2002, s. I-7213) katsonut, ettei jokaisen
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu-
perusteista ole valttdmétta kuitenkaan tuotet-
tava taloudellista etua hankintayksikolle,
vaan myos sellaiset seikat, jotka eivéat ole
puhtaasti taloudellisia voivat vaikuttaa tarjo-
uksen edullisuuteen. Ratkaisussaan tuomiois-
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tuin katsoi sallituksi ottaa huomioon esteetti-
sid ominaisuuksia seka sellaisia ympéris-
tondkokohtia, jotka eivét tuota hankintayks-
kolle vélitonta tal oudel lista etua.

Hankinnasta aiheutuvien véittomien kus-
tannusten liséksi merkitystd voidaan antaa
myds koko hankinnan elinkaaren aiheutta
mille kustannuksille. Tallaisia kustannuksia
voivat olla esimerkiks takuuehdot, huolto-
kustannukset, jétteiden kasittelyyn liittyvét
kustannukset tai jalleenmyyntiarvo.

Tarjouksen vertailuperusteina e tule kéyt-
téa sellaisia perusteita, jotka liittyvét ehdok-
kaiden tai tarjoagjien ominaisuuksiin. Ehdok-
kaiden ja tarjogjien soveltuvuuden arviointi
on tehtava ennen tarjousten arviointia ja se
tulee erottaa tarjousten arvioinnista. Tarjols-
ten vertailuun tulisi ottaa vain sellaisten ta-
jogjien tarjoukset, joilla voidaan katsoa ole-
van edellytykset hankinnan toteuttamiseksi.
Ehdokkaiden ja tarjogjien ominaisuuksien
arvioinnissa ja tarjousten arvioinnissa kaytet-
tavét perusteet twlisi myos erottaa toisistaan.
Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on tuomi-
ossaan C-315/01, Geschellshaft fur Abfal-
lentsorgnungs-Technik (GAT) (Kok. 2003, s.
1-6351) katsonut, ettei tarjousten vertailupe-
rusteina tule kayttda tarjogjan muille asik-
kaille tarjoamien tuotteiden referenssien lu-
kuméérdd, vaan kysymyksessd on peruste,
jolla varmistetaan tarjogjan soveltuvuus so-
pimuksen téyttémiseen. Korkein hallinto-
oilkeus on myds kasonut padtoksissaan
(KHO 6.10.2004 sekd KHO 12.12.2003 taltio
3202) , etta tarjousten arvioinnissa ei tulisi
kéyttda tarjogjien teknsiin, taloudellisiin ja
muihin edellytyksiin liittyvia perusteita, vaan
toteutettavan hankinnan kohteeseen liittyvid
perusteita.

Hankintayksikon tulee kéyttéa asettamiaan
vertailuperusteita tarjousten vertailussa. Siten
tarjouksia on verrattava jokaista vertailupe-
rustetta kayttéen ja hankintapadtoksessa on
perusteltava perusteden soveltaminen tarjo-
ukseen. Oikeuskaytanndn mukaan tarjousver-
tailusta on selvéasti ilmettava kaikkien tarjo-
usten osalta miten niitd on arvioitu kunkin
vertailuperusteiden osalta. Jos tarjouksille on
annettu toisistaan poikkeavia pisteitd, verta-
lusta on ilmettéava mihin tarjousten piste-erot
perustuvat. Jotta tarjousten vertailu olisi k&
pindkyvaa eikd siitd muodostuisi raskasta,

vertailuperusteena olisi kaytettava vain sd-
laisia tekijoita, joiden perusteella voidaan a-
vioida tarjouksen suoritustasoa suhteessa
hankinnan kohteen méérittelyyn seka tarjous-
ten hintalaatusuhdetta. Perusteiden asettamis-
ta koskevassa harkinnassa olisi siten huomi-
oOitava tarjousten vertailtavuus vertailuperus-
teita soveltaen. Oikeuskdytannén mukaan
hankintayksikkd on oikeutettu ottamaan ta-
jousten vertailussa huomioon vain tarjogjien
tarjouksissaan esittémét tiedot.

Pykdan 2 ja 3 momentit ovat uusia ja ne
perustuvat erityisalojen hankintadirektiivin
johdarto-osan 55 kappaleen 3 alakappaleen
kohtaan, jonka mukaan " yhdenvertaisen koh-
tdun takaamiseksi olis tarjouksia voitava
hankintasopimuksen tekoperusteiden ansiosta
vertailla ja arvioida puolueettomasti. Jos ré
ma edellytykset tayttyvét, taloudelliset ja
laadulliset sopimuksentekoperusteet kuten
myds ymparistovaatimusten tayttamiseen liit-
tyvét perusteet voivat antaa hankintaviran-
omaiselle mahdollisuuden vastata asianoma-
sen yleisdn tarpeisiin sellaisina kuin ne il-
moitetaan hankintasopimuksen teknisissa eri-
telmissa. Hankintayksikkdé voi samoin edel-
Iytyksin kéyttéd yhteiskunnallisten vaatimus-
ten tayttdmiseksi perusteita, jotka madritd-
|88n teknisissa eritelmissd ja jotka vastaavat
sellaisen erityisen heikossa asemassa olevan
véestonosan tarpeisiin, johon sopimuksen
kohteena olevan rakennusurakan tai tavara
tal palveluhankinnan edunsagjat tai kayttdjat
kuuluvat”.

Pykalan 2 momentin mukaan hankintayks-
kolla olisi siten oikeus ottaa tarjousten arvi-
oinnissa huomioon myos sellaisia hankinnan
kohteeseen liittyvia laadullisia ja taloudellisia
tekijoita sekd ympdristdominaisuuksia, jotka
eivét tuota vaitonta etua hankintayksikolle,
mutta joilla voidaan vastata asianomaisen
yleisbn tarpeisiin. Sdénnds mahdollistaisi
esimerkiksi teknisissa eritelmissd méaritellyn
enimmaistason  alittavien saastepaastojen
huomioimisen tarjousten vertailussa. Tallais-
ten perusteiden on oltava mitattavia.

Lisdksi mahdolligettaisiin myos sellaisten
vertailuperusteiden kayttdminen, jotka liitty-
vat yhteiskunnallisiin vaatimusten tayttami-
seen ja, jotka méaaritelldan teknisissa eritd-
missa. Tallaisten perusteiden tulisi liittya eri-
tyisen heikossa asemassa olevan vaestonosan



tarpeisiin, johon sopimuksen kohteena ole-
van rakennusurakan tai tavara tai palvelu-
hankinnan edunsagjat ja kayttdé kuuluvat.
Siten tarjouksen vertailussa voitaisiin huo-
mioida esimerkiksi sellaiset teknisissa eri-
telmissa olevien vahimmaisvaatimusten ylit-
tévét ratkaisut, jotka helpottavat vammaisten
kéyttgiien kulkua rakennuksessa. Téallaisen
vertailuperusteen kayttamisesta huolimatta
hankinnan kohteen teknisesséd méarittelyssa
tulisi esittdd sellaiset ehdottomat vaatimuk-
set, jotka liittyvét hankinnan kohteen kaikki-
en kayttgjien tarpeiden huomioimiseen.
Pykdédn 3 momentissa saadettdisiin verta-
luperusteiden ja niiden suhteellinen paino-
tuksen ilmoittamisesta Ne tulisi ilmoittaa
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia-
kirjassa. Hankintayksikén olisi ilmoitettava
my@6s vertailuperusteiden suhteellinen paino-
tus taikka painoarvojen kohtuullinen vaihte-
luvdli. Painotus voitaisiin ilmoittaa eri muo-
doissa, muun muassa prosentteina tai suhted -
lisena osuutena toisesta perusteesta. Jousta
vuuden sdilyttdmiseksi  painotus voitaisiin
ilmoittaa my6s suuruusluokkana tai vaihtelu-
valing, johon kullekin perusteelle annetun a-
von on sijoituttava. Vertailuperusteiden il-
moittamisvelvoitteella pyritdan edistdamaan
hankintamenettelyn avoimuutta ja mahdollis-
tamaan menettelyn jalkikéeinen arviointi.
Tarjogjat voivat ottaa vertailuperusteet huo-
mioon tarjouksia laatiessaan, mika osaltaan
edistéd my0s tarjousten vertailukel poi suutta.
Hankintayksikkdé voisi poiketa vertailupe-
rusteiden painoarvo jen ilmoittamisesta peris-
telluissa tapauksissa. Poikkeaminen olisi
mahdollista esimerkiksi silloin, jos kysymyk-
sessa on monimutkainen hankinta, joka voi-
daan toteuttaa erilaisin tavoin. Hankintayks-
kon olisi talléin kuitenkin ilmoitettava verta-
luperusteiden térkeysjarjestys. S&8nnos pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 55 a-
tiklan 2 kohtaan. Aiempiin hankintadirektii-
veihin perustuvan, voimassa olevassa peris-
palveluasetuksen 29 §:n 2 momentin mukaan
kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointi-
perusteet tulisi ilmoittaa, mikali mahdollista,
tarkeygdrjestyksessd. Sé&annds ei ole siten
edellyttanyt vertailuperusteiden painotuksen
ilmaisemista ja on mahdollistanut kéytannat,
joissa tarjousten arviointihetkella hankin-
tayksikk®d on antanut vertailuperusteille sd-
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laisen painotuksen ja suhteellisen arvon, jota
tarjogja eivét ole voineet ottaa huomioon ta-
jouksia laatiessaan. Suhteellista painotusta
koskevan nimenomaisen sdannotksen puu-
tumisen on koettu véhentévan tarjousmenet-
telyn avoimuutta seka tarjogjien oikeustur-

vaa.

55 8. Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset.
Pykalassa ehdotetaan sdddettédvaksi mahdol-
lisuudesta hyldté hinnaltaan poikkeuksellisen
ahaiset tarjoukset seka tallaisten tarjousten
késittelyn menettelytavoista. Pykala perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 57 artiklaan
ja se vastaa padasialisdta sisdlldltdan voi-
massa olevan peruspal vel uasetuksen 32 8:ssa
sdadettya.

Pykdan 1 momentin mukaan hankintayks-
kolla olisi oikeus hyldta hankintaan ndhden
hinnaltaan poikkeuksellisen alhaiset tarjouk-
set. Poikkeuksellisen alhaisten tarjousten
hylk@&misella mahdollistetaan hankintayks-
kdlle tarjoushinnan riittaméattomyydesta to-
denndkdisesti aiheutuvien taloudellisten ris-
kien huomioiminen. Hylk&misen tulisikin
perustua siihen, ettei tarjogjan tarjoamalla
hinnalla ole mahdollista toteuttaa hankintaa
tarjouspyynnossa edellytetylla tavalla.

Tarjouksen poikkeuksellisen ahaisen hin-
nan syyn selvittdmiseksi hankintayksikon
olisi pyydettava tarjogjalta kirjallisesti selvi-
tysté tarjouksen perusteista. Hankintayksikon
olis annettava asianomaiselle tarjogjalle aina
mahdollisuus osoittaa kykynsd hankinnan
asianmukaiseen toteuttamiseen hinnan alhd-
suudesta huolimatta. Hankintayksikkd el $-
ten vois hylété tarjousta yksinomaan sellais-
ten selvitysten perustedlla, jotka on esitetty
tarjousta jéttédessa vaan sen tulisi tarkastaa
tarjouksen perusteet erillisessd menettelyssa
tarjousten avaamisen jakeen. Yhteison tuo-
mioistuimen yhdistetyissa asioissa C-285/99
ja C-286/99 Impresa Lombardini (Kok. 2001.
s. 1-9233) antaman tuomion mukaan hankin-
tayksikko el voi rajoittaa tarjogjan oikeutta
toimittaa selvityksig, vaan sen on tarjouksen
poikkeuksellista alhaisuutta arvioidessaan
otettava huomioon kaikki selvitykset, jotka
tarjoaja on toi mittanut.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan séédettéd
vaksi niista seikoista, joista hankintayksikko
vois erityisesti pyytéd lisdtietoja. Luettelo
olisi esimerkinomainen, joten hankintayksik-
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ko vois pyytéa selvitysta myds muista sa-
koista, jotka voivat olla perusteena tarjows-
hinnan ahaisuudelle. Hankintaykskon tulisi
arvioida selvitysten perusteella hankinnan to-
teuttamismahdollisuudet seka siihen liittyvét
riskit. Syyna tarjouksen alhaiseen hintaan voi
olla esimerkiksi virhe tarjoushinnan laskemi-
sessa, jolloin hankintayksikén on arvioitava
mahdollisuudet pyytda tésmennyksié tarjouk-
seen. Tarjousten véliset hinnanerot voivat
johtua myos yritysten vélisista eroista tekni-
sissa ratkaisuissa, tuotannon tehokkuudessa,
tuotanto- ja toimituskapasiteetissa, tuotanto-
kapasiteetin kayttOasteessa tai katevaati muk-
sissa. Kyseessd voi olla myds tarjogjan pyr-
kimys vallata uusia markkinoita. Téllaiset
syyt eivét voisi oikeuttaa tarjouksen hylk&s
miseen alihintaisena, jos tarjogja pystyy uo-
tettavasti osoittamaan mahdollisuutensa han-
kinnan toteuttamiseen.

Oikeuskaytanndssa on katsottu hankinta-
lainséadannon vastaiseksi menettelyksi, jois-
sa tarjousten vertailu on perustunut niin s
nottuun oikeaan hintaan tai keskiarvohintaan,
jolloin téta hintaa alhaisemman hinnan sisd-
tavia tarjouksia e ole huomioitu. Hankinta
lainsd&dannon vastaisena e kuitenkaan ole
pidetty sitd, etté poikkeuksellisen ahaisia ta-
jouksia méadriteltdessd kaytettddn hyvaksi
matemaattisia perusteita, jos ndma perusteet
ovat objektiivisia ja syrjimattomia (esimer-
kiksi Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen
tuomio yhdistetyissi asioissa C-285/99 ja G-
286/99, Impresa Lombardini (Kok. 2001, s. |-
9233).

Pykddn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikké voisi hyldta tarjouksen myds silloin
kun alihintaisuus johtuu tarjogjan saamasta
laittomasta valtiontuesta. S&&nndksen tavoit-
teena on ehkéista yhteisolainsdddanndn vas-
taista valtiontukien kilpailua vaéristévia vai-
kutuksia. Valtion tukitoimia koskevat yhtei-
sbn perustamissopimuksen 87 — 89 artiklat.
Perustamissopimuksessa on liséksi annettu
toimialakohtaisia madrayksia eli niin kutsu-
tyj a yleisia poikkeuksia muun muassa 36 a-
tiklan mukaisesti maatalouden osalta. Valti-
ontuet, joilla tarkoitetaan lagjasti julkisista
|ahteista olevia erilaisia etuuksia, kuten suo-
ria avustuksia, edullisia lainoja, takauksia,
markkinahintaa alhaisempia vuokria, ovat
l&htokohtaisesti kiellettyja yhteisbssa. Valti-

ontuella tarkoitetaan my6s muiden kuin val-
tion viranomaisten myontamia tukia kuten
esimerkiksi kuntien tai alueorganisaatioiden
antamia tukia. Valtiontuen yleinen méagritd-
ma sisdltyy yhteisdn perustamissopimuksen
87 artiklaan seka tiettyjen toimialojen osalta
muihin perustamissopimuksen saadoksiin.

Toimivalta arvioida tukien hyvéaksyttavyys
on perustamissopi muksen mukaan komissiol-
la, joka pééttéd jasenvaltioilta tulevien en-
nakkoilmoitusten perusteella tukien hyvak-
syttavyydestd. Ennakkoilmoitusvelvoitteesta
vastaavat tukiohjelmaa suunnittelevalle ta
holle. Suomessa kauppa- ja teollisuusminis-
terid vastaa keskitetysti ilmoitusten valitta
misestd komissiolle ja antaa tietoja hyvaksy-
tyista tukiohjelmista, lukuun ottamatta maa-
ja metsdtalouden aan tukiohjelmia, joita
koskevia tietoja sea maa ja metsdtalousmi-
nisterioltd. Myds tuen myontdja ilmoittaa
yleensa pdatoksessadn tuen sagjalle, onko ky-
seessa tuki, jota koskevat yhteison oikeuden
saannot.

Myds muut kuin edella mainitut yhteison
toimivaltaan kuuluvat julkiset tuet voitaisiin
katsoa 3 momentissa tarkoitetuiksi valtion-
tuiksi, joita voidaan arvioida tarjousten ali-
hintaisuuden perusteena. Siten esimerkiksi
muu laiton valtiontuki vois oikeuttaa tarjo-
uksen hylkadmiseen alihintaisena. Tilanteet
tulisi  tutkia yksityiskohtaisesti. Tarjogjan
vastuulla olisi antaa selvitys valtiontuen -
rusteena ol evastatukijérjestel masta.

Erityisalojen hankintadirektiivin 57 artik-
lan 3 kohdan mukaan hankintayksikon tulisi
ilmoittaa komissiolle alihintaisen tarjouksen
hylkaamisesta, silloin kun tuki on yhteisooi-
keuden vastaista. IImoitusvelvoitteesta ehdo-
tetaan sdddettdvaksi valtioneuvoston asetuk-
sla

56 §. Hankintayksikon antaman tuen huo-
mioon ottaminen tarjousten vertailussa. Py-
kdassa sdadettéisiin tarjogjien yhdenverta-
sesta ko htelusta hankintayksikon omistaman
yhteison tai laitoksen osallistuessa tarjouskil -
pailuun. S&8&nnds koskisi myds tilanteita,
joissa hankintayksikké antaa tarjoushintaan
vaikuttavaa taloudellista tukea muulle tarjo-
uksen tekijalle. S&&nnos toteuttaisi 2 8n 1
momentin tasavertaisen kohtelun periaatetta.

Hankintayksikbn omaan organisaatioon
kuuluvan yksikén tukemisen osalta sd8nnds



vastaisi voimassa olevan hankintalain 6 8:n 3
momentissa séadettya seka erityisal ojen han-
kintadirektiivin johdanto-osan 4 kappaletta.
Ehdotetun lain 2 8:n mukaan hankintayks-
koén omistaman yhteison tai laitoksen osalis-
tuminen hankintayksikén tai muiden hankin-
tayksikdiden jarjestdmiin tarjouskilpailuihin
olis sdlittua. Tallaista yksikkoda tulisi ku-
tenkin kohdella samalla tavoin kuin muita
tarjouskilpailuun osallistuvia.

Julkisten yksikdiden osalistumisella tarjo-
gana hankintamenettelyihin e tule aiheuttaa
kilpailun véaristymista yksityisiin tarjogjiin
nahden. Siten hankintayksikén omean orga
nisaatioon kuuluvan yksikon tarjouksen tulee
olla vertailukelpoinen muiden tarjousten
kanssa, minka on oikeuskaytanndssa katsottu
edellyttavan kaikkien asiaankuuluvien kus-
tannusten huomioon ottamista tarjousverta-
lussa. Muussa tapauksessa hankintayksikon
tarjogjalle antama tuki voi merkita sita, ettel
tarjoushinta kuvaa hankintayksikolle aiheu-
tuvaa tosiasialista kustannusta. Tuen vaiku-
tus on selvitettdva jokai sessa tapauksessa sen
varmistamiseksi, ettd hankinta tehdd&n mah-
dollisimman edullisesti.

57 8 Kolmansista maista perdisin olevia
tuotteita sisaltéavat tarjoukset. Erityisalojen
hankintadirektiivi sisdltdd hankintadirektii-
vista poiketen velvoitteen suosia hankinnois-
sa yhteistn alueelta tulevia tarjouksia. Ehdo-
tettu s&&nnos perustuu erityisalojen hankinta
direktiivin 58 artiklaan. S&&nnds on otettu d-
rektiiviin 1&hinna kauppapoliittisista syista.
Saannos koskee vain tavar ahankintoja.

Pykalan 1 momentin mukaan tavarahankin-
noissa voidaan hyléta tarjoukset, jotka sisd-
tévét tuotteita, joiden arvosta yli puolet on
perdisin kolmansista maista eli sellaisista
maista, joiden kanssa EU:lla ei ole julkisten
hankintojen markkinoiden avaamisesta vas-
tavuoroista sopimusta. Kolmansiksi maiksi
médrittely tapahtuu yhteison tullikoodekseis-
ta annetun asetuksen 2913/92/ETY muka-
sesti. Kéyténnossa téllaisia kolmansia maita
ovat ne maat, jotka ovat EU:n ja ETA-alueen
tai WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen
ulkopuolella jajoiden kanssa yhteistlla ei ole
olemassa kahdenvdlista julkisten hankintojen
sopimusta.

Pykdlén 2 momentin mukaan jos tarjousta,
jonka sisdltémista tuotteista yli puolet on pe-
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réisin edelld mainituista kolmansista maista,
e haluta hyléatéd, on muille tarjouksille eli eu-
rooppalasille tarjouksille tai julkisten han-
kintojen sopimusmaista tulleille tarjouksille
annettava kolmen prosentin suuruinen hinta
etu tarjousvertailussa

Pykdldn 3 momentissa annetaan kuitenkin
mahdollisuus poiketa edellda mainitun suos-
tuimmuusedun kayttamisestd, jos sen seura
uksena hankintayksikko joutuisi hankkimaan
silla kaytdssa olevien tuotteiden kanssa yh-
teen sopimattomia tuotteita tai teknisilta
ominaisuuksiltaan erilaisiatuotteita.

Pykdldn 4 momentissa todetaan, ettel séén-
nosta sovelleta sellaisiin kolmansiin maihin,
joiden kanssa Euroopan unioni on tehnyt so-
pimuksen sen takaamiseks, etta yhteison yri-
tyksille taataan yhta hyvét ja todelliset mah-
dollisuudet padstd ndiden valtioiden markki-
noille, kuin niiden omilla yrityksill& on.

7 luku Hankintaa koskevat paatok set,

tiedoksiantojahankintasopi-
mus

58 8. Hankintaa koskevat paatokset ja tie-
doksianto. Pykdla vastaa voimassa olevan
hankintalain 1.2.2005 voimaan tullutta 7 a
8:44 (21/2005). Pykdlan 1 momentissa s&
dettdisiin  hankintayksikén velvollisuudesta
tehda tarjouskilpailun ratkaisusta erillinen
kirjallinen padtds. Paatoksen tulisi sisdltda
olennaiset tiedot tarjouskilpailun ratkaisemi-
sesta seka siihen vaikuttaneista keskeisista
seikoista, kuten voittaneen tarjogjan nimi,
ehdokkaan, tarjogjan ja tarjouksen valintape-
rusteet ja niiden soveltamistapa. Padtoksesta
tulis kayda niin ikdan ilmi myds perusteet
suorahankinnan kaytolle.

Myoés tarjogjien ja ehdokkaiden asemaan
vaikuttavista muista ratkaisuista tulisi tehda
kirjalliset padtokset. Tallaisia olisivat muun
muassa ehdokkaan tai tarjogjan sulkeminen
tarjouskilpailusta. Hankintayksikon harkin-
nassa olisi kuitenkin paéttéd, missa vaiheessa
se ilmoittaa tarjousten kéasittelyn aikana te-
kemistéén ratkaisuistaan. Hankintayksikon
olisi kuitenkin ilmoitettava asianosaisille &-
kemistéén ratkaisuista mahdollisimman no-
peasti hyvan hallinnon periaatteiden muka-
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sesti.

Pagtokseen tulisi liittéa kirjallinen ohjaus
asian saattamisesta markkinaoikeuden kéasi-
teltédvaksi (hakemusosoitus).

Muutoksenhaulle ja sopimuksenteolle s&&
detty médréaika lahtiss kulumaan siitd, kun
hakija on saanut tai katsotaan saaneen peris-
tellun pédédtoksen muutoksenhakuohjeineen
tiedoksi. Padttés muutoksenhakuohjeineen
voitaisiin antaa tiedoksi tavallisena kirjelahe-
tyksend. Padtoksentekomenettelya ja siten
myds tiedoksiantoa koskisivat hallintolain
(434/2003) ja kuntalain (365/1995) yleiset
séannokset. Hankintayksikko voisi siten ha-
kintansa mukaan kayttéd muitakin tiedok-
siantotapoja kuten todisteellista tiedoksian-
toa, mika vastaa nykyista kaytantoa. Tiedok-
sisaannin katsottaisiin tapahtuneen, jollei
muuta ndytetd, seitseman paivan kuluttua kir-
jeen |&hettami sesta.

Pykdén 2 momentin mukaan hakemusosoi-
tukseen sovellettaisiin soveltuvin osin halin-
tolainkayttolain  valitusosoitusta  koskevia
saannoksia.

59 & Hankintasopimuksen tekeminen. Py-
kdla vastaa nykyisen hankintalain 7 a 8: 84
Pykaan mukaan hankintayksikon olisi teht&
va hankintaa koskeva kirjalinen sopimus,
jolla pdétds pantaisiin taytantéon. Koska eri-
tyisalojen hankintalaki koskisi vain EU-
kynnysarvot ylittéavia hankintoja, velvoite 21
paivan madragjasta koskisi kaikkia lan so-
veltamisen piiriin kuuluvia hankintoja. Odo-
tusaika akaisi siten kulumaan pdétoksen tie-
doksisaannista. Odotusajan pituutta méaritd -
téessd on otettu huomioon markkinaoikeuden
réaika seka mahdollista markkinaoikeuden
kasittelya varten seitseman pavan aika, jol-
loin markkinaoikeudella olisi tarvittaessa
mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin hankin-
nan keskeyttamiseksi. Valvontadirektiivit ja
Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen tulkinta
tuomiossa C-81/98, Alcatel (Kok. 1999, s. I-
7671) edellyttdvat muutoksenhakumenette-
lyd, jossa \elittgja voi edellytysten téyttyessa
saada kumotuksi kyseisen paddtoksen. Kysda-
nen sdannds turvais valvontadirektiivien
vaatimat edellytykset. S&&nnos mahdollistaisi
markkinaoikeuden puuttumisen asiaan ja re-
adlikeinojen kaytdn varmistamisen. Hankin-
tayksikon olisi syyta ilmoittaa pdédtoksen tie-

doksiannon yhteydessa, ettei sopimus synny
paétoksella vaan vasta myohemmin tehtaval -
& sopimuksella, joka voidaan tehda vasta
téssa pykéldssa sdadetyn madr dagjan puitteis-
sa.

Pykdldn mukaan padtds voitaisiin panna
taytantoon 21 paivan maaréagjasta poiketen,
jos sopimuksen tekeminen olisi ehdottoman
valttamatonta yleista etua koskevasta pakot-
tavasta syysta tai muusta hankintayksikosta
riippumattomasta ennalta avaamattomasta
syysta. Syina voisivat olla esimerkiksi ihmis-
ten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvét sa-
kat tai 88rimméinen kiire. Liséks olisi edel-
lytyksend vélittéman sopimuksenteon véalt-
tamattomyys. Kiireen tulis johtua hankin-
tayksikon ulkopuolisista syistd, joita hankin-
tayksikko e ole voinut kohtuudella ennakoi-
da. Sénnoksen tarkoittamaksi kiireeksi el
voitaisi katsoa hankintayksikon viivyttelya
hankinnan toteuttamisessa. S&annoksen ve-
toavan hankintayksikon olisi todettava syyt
poikkeamiselle padtoksessdan ja kyettava
nayttamadn toteen poikkeamisperusteen so-
veltumisen edellytysten tayttyminen.

60 8. Asiakirjojen salassapito. Pykaéassa
ehdotetaan sdadettavaksi tarjouskilpailuun
liittyvien asiakirjojen julkisuudesta ja ta-
jouskilpailun asianosaisten tiedonsaantioi-
keudesta. Pykdla vastaa voimassa olevan
hankintalain 13 ja 14 8:n s&8nnoksi& seka eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 13 artiklaa.

Voimassa olevan hankintalain 14 &n 1
momentin mukaan tarjouskilpailuun osallis-
tuneen oikeudesta saada tietoja tarjousasia
kirjoista sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
asianosaisen tiedonanto-oikeudesta sé&det-
tyd. Mainitun pykéldn 2 momentissa séade-
téadn elinkeinonharjoittagjan liike- tai amma-
tisalaisuuksia koskevasta salassapitovelvoit-
teesta. Voimassa olevassa hankintalaissa e
ole sdadetty julkisuuslain soveltamisesta sd-
laisiin hankintayksikoihin, jotka eivét ole u-
ranomaisia.

Pykdléssd ehdotetaan sdadettavaks ta-
jousmenettelyyn liittyvien asiakirjojen ja tie-
tojen vaitiolowelvollisuudesta, hyvaksikéyt-
tokiellosta sekd asianosaisten tietojensaanti-
oikeudesta viittaamalla viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain asian-
omaisiin pykaliin. Pykélassa ehdotetaan, etta



mainitut vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikayt-
tokieltoa ja tiedonsaantioikeutta koskevia
lainkohtia sovellettaisiin silloinkin, kun ky-
symyksessd ei olisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 §:ssa tarkoite-
tuista viranomaisista. Siten julkisuutta kos-
kevia erikseen mainittuja sddnnoksid sovel-
taisivat yhtenevéisesti kaikki lakiehdotuksen
5 8:ssé tarkoitetut hankintayksikét riippumat-
ta siitd, ovatko ne julkisuuslain mukaisia \-
ranomaisia. Nain ollen esimerkiksi julkisoi-
keudellisten laitosten, julkisten yritysten s-
k& erityis- tal yksinoikeuden nojalla toimivi-
en yksikdiden tulisi noudattaa vastaavia ju-
kisuutta koskevia sddnnoksia kuin viran-
omaisina toimivien hankintayksikoiden.

Pykaldn mukaisesti sovellettaviksi tulisivat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11, 13, 14, 16, 22 - 24 ja 35 § Ma-
nitun lain 11 8:ssd sdédetddn asianosaisen 0i-
keudesta tietojensaantiin, 13 8:ss& asiakirjan
pyytamisestd, 14 8:ssd asiakirjan aitamisesta
paattamisestd, 16 8:ssd asiakirjan antamista
voista. Lain 22 - 24 § koskevat asiakirjasala-
suutta ja 24 8:ssd on lueteltu salassa pidettd:
vét asiakirjat. Rangaistusseuraamus asiakir-
jasalaisuuden, vaitiolovelvollisuuden rikko-
misesta ja hyvaksikayttokiellon rikkomisesta
on sdadetty lain 35 8:ssd. Muiden hankin-
tayksikdiden kuin jukisuuslain tarkoittamien
viranomaisten asiakirjojen antamista koske-
vista pdatoksesta voitaisiin valittaa hallinto-
tuomioistuimelle hallintolainkayttélain mu-
kaisesti.

Pykala ei koskisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 8§:ss4 mainittuja
viranomaisia, jotka noudattavat mainitussa
| ai ssa séadettya myos tarjousmenettelyn osd-
ta. Asiakirjojen antamista koskevasta paétok-
sestéd voidaan valittaa julkisuuslain 33 §&:n
mukai sesti.

8 luku Oikeusturvakeinot ja erinaiset

saannok set

61 8. Oikeusturvakeinot. Oikeusturvake-
nojen osalta noudatettaisiin hankintalain vas-
taavia séannoksid. Oikeusturvakeinot olisivat
voimassaolevan hankintalain mukaan yh-
tenevéiset lukuun ottamatta voimassaolevan
hankintalain 11 a 8:88, jossa sdadetdan Ei-
roopan komission sovittelumenettelyista pe-
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ruspalvelusektorin  hankintayksikéiden han-
kinnoissa. Kaytdnnissa vapaaehtoista sovit-
tdumenettelya e ole kaytetty kertaakaan e-
k& siité enda ehdoteta sdadettavaksi. S&8nnos
on perustunut vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja teletoiminnan aalla toimivien yksi-
koiden hankintamerettelya koskevien yhtei-
son sdantdjen soveltamiseen liittyvien lakien,
asetusten ja halinnollisten maaréaysten yh-
teensovittamisesta annettuun neuvoston d-
rektiivin 92/13/ETY artikloihin 9- 11.

62 8. Tietojen antaminen. Pykalédn mukaan
hankintayksikot olisivat velvollisia antamaan
hankintaan liittyvia tilasto- ja muita selvityk-
sia siina lagjuudessa kuin erityisalojen han-
kintadirektiivi edellyttéd. Tilastoselvityksista
ja muista selvityksista on séédetty direktiivin
49, 50 ja 67 artikloissa. Lisdks useissa muis-
sa artikloissa on asetettu velvoitteita selvitys-
ten toimittamiseen komissiolle. Selvitysten
tarkemmasta sisdllostd sdadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella,

638. Tarkemmat sdannokset. Erityisalojen
hankintadirektiivin 15 artiklassa on s&detty
dynaamisesta hankintajarjestelméasta ja 56 a-
tiklassa séhkdisesté huutokaupasta. Kysymys
on uusista sdhkoisid menettelytapoja koske-
vista jérjestelmista, joihin teknisen kehityk-
sen johdosta on odotettavissa muutoksia.
Taman vuoks naisté ehdotetaan séédettavak-
si takemmin valtioneuvoston asetuksella.

Myds postipalveluiden siirtymisesta eri-
tyisalojen hankintalain soveltamisalaan ehdo-
tetaan séédettavaksi mythempana ajankohta
na.

64 8. Voimaantulo ja siirtymasaannokset.
Pykéla sisdltda sdénndkset lain voimaantulos-
taj asirtymasdanno kset.

2. Tarkemmat sdaannokset ja
maar ayk set

Molempiin lakiehdotuksiin sisdltyvéat val-
tuudet antaa tarkempia séannoksia valtioneu-
voston asetuksella pddasiassa direktiiveihin
perustuvista hankintamenettelyihin liittyvista
velvoitteista kuten ilmoitusvelvoitteista, il-
moitusten toimittamisen tavoista, ilmoitusten
vastaanottgjatahosta, ilmoitusten |ahettéami-
sessa kaytettavista viestintavalineistd, ilmoi-
tusten sisdllostd, julkaisemisesta ja muista
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvista seikoista.
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Samoin asetuksella sdadettéisiin viestintéén
sovellettavista menettelytavoista, tilastointiin
liittyvista velvoitteista seka hankintayksikoi-
den velvollisuudesta laatia hankintamenette-
lyja ja hankintapdatoksia koskevia selvityksia
toimitettavaksi  Euroopan unionin toimieli-
mille. Hankintadirektiivin liitteend 1V oleva
Suomea koskeva keskushallintoviranomais-
ten luettelo ehdotetaan saatettavaksi voimaan
valtioneuvoston asetuksella. Luettelon sadt-
taminen voimaan asetuksella mahdollistaisi
luettelon joustavan gjan tasalle saattamisen
Maailman kauppajarjestdn julkisia hankinto-
ja koskevan sopimuksen (GPA) muutosten
sita edellyttdessd. Asetuksella voitaisiin ta-
vittaessa sddtéa myds dynaamisen hankinta
jarjestelman ja sdhkdisen huutokaupan kay-
ton edellytyksista seké menettelyyn liittyvista
vaatimuksista. Lain soveltamisesta postipd-
velujen aadla toimivien yksikdiden hankin-
toihin voitaisiin s&téa tarvittaessa asetuksd -
la. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin a-
taa tarkempia séénndksia hankintdain 1 8:n
tarkoituksen ja 2 8:n sovellettavien periag-
teiden taytantéonpanosta valtionhallinnon
hankinnoissa.

3. Voimaantulo

Hankintadirektiivin ja erityisalojen hankin-
tadirektiivin mukaan jasenvaltioiden olisi tu-

lut saattaa direktiivien edellyttdmét lait, ase-
tukset ja hallinnolliset mééraykset voimaan
31 péivana tammikuuta 2006.

Lakega sovellettaisiin  hankintoihin, joita
koskeva hankintamenettely aloitetaan lain
voimaantulon jalkeen. Hankintoihin, jotka on
aloitettu ennen lakien voimaantul oa, sovellet-
taisiin lakien voimaantullessa voimassa oll&-
ta sdannoksia.

4., Saatamisjarjestys

Perustuslain 80 8§:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on s&t
dettéva lailla. Talla hetkella julkisia hankin-
toja koskeva sdantely sisdltyy lakiin ja ase-
tuksiin. Voimassaoleva laki- ja asetustasoi-
nen saantely korvattaisiin julkisia hankintoja
koskevien direktiivien mukaisilla kahdella
lailla. Eréista [8hinna teknisluonteisista méa
rayksistd sdddettéisiin asetuksin. Ehdotusta
valmisteltaessa on katsottu, ettd lakiehdotus
voidaan antaa tavallisen lain séétémigarjes-
tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

julkisista hankinnoista

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

| OSA

Y hteiset sddnnokset periaatteista ja sovel-
tamisalasta

1 luku
Tarkoitusja periaatteet
18
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten seka mu-
den hankintayksikdiden on kilpailutettava
hankintansa siten kuin téssé | ai ssa séédetaan.

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttoa, edistda laadukkaiden hankintojen
tekemistd seka turvata yritysten ja muiden
yhteisdjen tasapuolisia mahdollisuuksia ta-
jota tavaroita, palveluita ja rakennusurakoin-
tiajulkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Talla lailla pannaan taytantoon julkisia ra
kennusurakoita seka julkisia tavara ja pal ve-
luhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta annettu Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY, jdjempana hankintadirektiivi,
sekd julkisia tavarahankintoja ja rakennus-
urakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen  soveltamista
koskevien laki en, asetusten ja hallinnollisten
madraysten  yhteensovittamisesta annettu
neuvoston direktiivi 89/665/ETY, jdljempana
valvontadirektiivi.

28

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat per i-
aatteet

Hankintayksikon on kaytettava hyvaksi
olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdelta:
va hankintamenettelyn osallistujia tasapuoli-
sesti ja syrjimétta seka toimittava avoimesti
ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen.

Hankintayksikéiden on pyrittava jérjestéd
maan hankintatoi mintansa siten, etté hankin-
toja voidaan toteuttaa mahdollismman ta
loudellisesti ja suunnitelmallisesti seka mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisina kokona-
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suuksina ympéristénakdkohdat huomioon ot-
taen. Hankintatoimintaan liittyvien hallinnol-
listen tehtdvien vahentdmiseksi hankintayk-
sikét voivat kayttédd puitejarjestelyja seka
tehda yhteishankintoja tai hyddyntdd muita
yhteistyémahdollisuuksia julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailuissa.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjo-
gana on hankintayksikdn omistama yhteist
tai laitos taikka toinen hankintayksikko, sité
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita eh-
dokkaitajatarjogjia.

38

Syrjimattémyysvelvoite erityis ja yksinoikeu-
teen perustuvassa pal vel utoiminnassa

Hankintayksikén myontéessa muulle kuin
hankintayksikolle erityis ta yksinoikeuden
julkisen palvelutoiminnan harjoittamiseen
sen on maarattava, ettd yksikon on kyseiseen
palvelutoimintaan liittyvissa hankinnoissaan
noudatettava kansalai suuteen perustuvan syr-
jinnan kieltoa.

48

Maailman kauppaj arjeston julkisia hankinto-
ja koskevan sopi muksen mukai set ehdot

Maailman kauppajarjeston julkisia hankin-
toja koskevan sopimuksen (SopS 5/1995) so-
veltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa muis-
ta sopimusvaltioista oleviin tarjogjiin ja ta-
jouksiin on sovellettava samoja ehtoja kuin
Suomesta ja muista Euroopan unionin jésen-
valtioistaoleviin tarjogjiin jatarjouksiin.

58§
Maaritel mat

Tassa laissa ja sen nojalla annetuissa séén-
noksi ssitarkoitetaan:

1) hankintasopimuksella kirjallista sop-
musta, joka on tehty yhden tai usean hankin-

tayksikon ja yhden tai usean toimittgjan valil-
|& ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen  taloudellista vastiketta vas-
taan;

2) rakennusurakkasopimuksella hankinta
sopimusta, jonka tarkoituksena on jonkin liit-
teessd C tarkoitettuun toimintaan liittyvan
rakennustyon tai rakennusurakan toteuttami-
nen taikka suunnittelu ja toteuttaminen yh-
dessé; rakennusurakkasopimuksella tarkoite-
taan myds hankintayksikbn asettamia vaati-
muksia vastaavan rakennusurakan toteutta
mista mill&a tahansa tavalla; rakennusurakka
voi ollatalon, maan- tai vesirakennustéiden
muodostama taloudellinen tai tekninen koko-
nd suus;

3) tavarahankintasopimuksella muuta kuin
rakennusurakkaa koskevaa hankintasopimus-
ta; tavarahankintasopimuksen kohteena on
tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osx
maksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman
niitg; tavarahankintasopimukseksi katsotaan
myds sellainen hankintasopimus, jonka koh-
teena on tavarahankinnan lisdksi kokoamis-
jaasennustoits;

4) palveluhankintasopimuksella muuta
kuin julkista rakennusurakkaa tai julkista ta
varahankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on palvelujen suorittaminen; palve-
luhankintasopimukseksi katsotaan myo6s sd-
lainen hankintasopimus, jonka kohteena on
palvelujen ohella tavaroita, jos palvelujen a-
Vo on suurempi kuin tavaroiden arvo; liséksi
palvel uhankintasopimukseksi katsotaan han-
kintasopimus, johon palvelujen ohella sisi-
tyy liitteessa C tarkoitettuja rakennustoitg;

5) kayttdoikeusurakalla muuten samanlais-
ta sopimusta kuin rakennusurakkasopimus,
mutta rakennustyon vastikkeena on joko yk-
sinomaan rakennettavan kohteen kayttooike-
ustai téllainen oikeus ja maksu yhdess;

6) palveluja koskevalla kayttooikeussopi-
muksella muuten samanlaista sopimusta kuin
palveluhankintasopimus, mutta palvelujen
vastikkeena on joko oikeus hyddyntéa palve-
luatai téllainen oikeus ja maksu yhdessg;

7) toimittajalla luonnollista henkil 68, oike-
ushenkil6a tai julkista tahoa taikka edella
tarkoitettujen tahojen ryhmittymag, joka ta-
joaa markkinoilla tavaroita tai palveluja taik-
karakennustyotatai rakennusurakoita;



8) ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoit-
tanut halukkuutensa osallistua rajoitettuun
menettelyyn, neuvottelumenettelyyn taikka
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn;

9) tarjogjalla toimittajaa, joka on jéttanyt
tarjouksen;

10) avoimella menettelyll& hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikkd julkaisee han
kinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki
halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen;
hankintailmoituksen ohella hankintayksikko
voi |dhettéda tarjouspyyntoja soveliaiksi ka-
somilleen toimittgjille;

11) rajoitetulla menettelylla hankintame-
nettelyd, jossa hankintayksikkd julkaisee
hankinnasta hankintailmoituksen ja johon he-
lukkaat toimittgjat voivat pyytéd saada osd-
listua; ainoastaan hankintayksikdn valitsema
ehdokkaat voivat tehda tarjouksen;

12) neuvottelumenettelylla hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikkd julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon hal uk-
kaat toimittgjat voivat pyytéa saada osdlis-
tua; hankintayksikké neuvottelee hankinta
sopimuksen ehdoista valitsemiensa toimitta-
jien kanssa;

13) suorahankinnalla hankintamenettelya,
jossa hankintayksikk® julkaisematta hankin-
tailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan
yhden tai usean toimittgjan, jonka kanssa
hankintayksikké neuvottelee sopimuksen eh-
doista;

14) kilpailullisella neuvottelumenettelylla
hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko
julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja
johon kaikki toimittgjat voivat pyytda saada
osalistua; hankintayksikkd neuvottelee me-
nettelyyn hyvaksyttyjen ehdokkaiden kanssa
|6ytéd8kseen yhden tai usean ratkaisun, joka
vastaa sen tarpeita ja jonka perusteella valit-
tuja ehdokkaita pyydetéén tekemaén tarjouk-
Sensa,

15) puitejarjestelylla yhden tai usean han-
kintayksikbn ja yhden tai usean toimittgjan
vélistd sopimustg jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn gjan kuluessa tehtavia han-
kintasopimuksia koskevat ehdot kuten hinnat
jasuunnitellut maérét ;

16) suunnittelukilpailulla menettelyg, jolla
hankintayksikkd voi hankkia esimerkiksi
kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkki-
tehtuuriin, tekniseen suunnitteluun tai tieto-
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jenkasittelyyn suunnitelman, jonka tuomaris-
to valitsee kilpailulla; kilpailussa voidaan ar+
taa palkintoja;

17) dynaamisella hankintajarjestelmalla
tédysin sahkoistd hankintamenettelya tavan-
omaisille ja mar kkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rgjoitetun kestonsa gjan avoin kaikille kel-
poisuusehdot tayttaville tarjogjille, jotka ovat
esittdneet tarjouspyynnén mukaisen austa
van tarjouksen;

18) sahkoisella huutokaupalla toistuvaa
menettelyd, jonka kuluessa uusia aennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdtamia tekijoita
koskevia uusia arvoja esitetdan sahkoisesti ja
joka toteutetaan sen jalkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan en-
simmaéisen kerran pdatokseen, ja joka mah-
dollistaa tarjousten luokittelun automaattisen
arviointimenetelman pohjalta; rakennusura
kat ja sellaiset palveluhankinnat, joiden sisd-
tona ovat henkiset suoritukset, eivét voi olla
sdhkdisen huutokaupan kohteena;

19) teknisella eritelmélla hankinnan koh-
teena olevan tuotteen, palvelun tai materiaa
lien ominai suuksien méadrittelyg; télaisia
ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai
ympaéristénsuojelun tasoa, suunnittelua, vaa-
timustenmukaisuutta ja kayttéon soveltu-
vuutta seka tuotteen kaytdn arviointia, tuot-
teen turvallisuutta ja mittoja, myyntinimityk-
sig, termistdd, tunnuksia, testausta ja tes-
tausmenetelmid, pakkauksen merkitsemisen,
etiketdinnin, kayttéohjeiden ja tuotantopro-
sessien ja menetelmien seka vaatimuksen-
mukaisuuden arviointimenetelmid koskevat
vaatimukset; julkisissa rakennusurakoissa
teknisin eritelmin maariteltdvia ominaisuuk-
sia ovat liséksi suunnitteluun, kustannuslas-
kentaan, testaukseen ja tarkastukseen liittyvét
séannot, tyon hyvaksymisehdot, rakennus-
menetelmét sekd rakennustekniikat ja muut
vamiiseen tyohdn ja materiaaleihin tai nii-
den osiin liittyvét tekniset edellytykset;

20) teknisella maarittelylla eurooppalaista
standardia, eurooppalaista teknisté hyvaksyn-
té4, virallista teknista méaérittelya, kansainva-
listd standardia, teknistd viitettd, kansallista
standardia, kansallista teknistd hyvaksyntéa
sekd muuta kansallista asiakirjaa, joka liittyy
suunnitteluun, laskentaan, tyon suoritukseen
tal tuotteen kayttoon;
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21) standardilla tunnustetun standardisoin-
tielimen toistuvaan tai jatkuvaan kéayttoon
hyvaksymaa teknistd maarittelyd, joka on
julkaistu standardina ja, jonka noudattaminen
ei ole pakollista; standardi on:

a) kansainvélinen, jolloin se on kansainva-
lisen standardisointijérjeston hyvéksyma ja
yleisesti saetavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppa
laisen standardisointijarjeston hyvaksyma ja
yleisesti saatavilla; tai kka

¢) kansallinen, jolloin se on kansallisen
standardisointijarjestén hyvéksyma ja yla-
sesti saatavilla;

22) eurooppalaisella teknisella hyvaksyn-
nalla Euroopan unionin jésenvaltion ni-
medman hyvaksyntdlaitoksen rakennustuot-
teelle antamaa myonteista teknista arviointia
tuotteen sopivuudesta tarkoitettuun kéyttoon;
hyvaksynta perustuu niiden rakennuskohdet-
ta koskevien olennaisten vaatimusten taytty-
miseen, joiden pohjalta tuotteelle ominaiset
ominaisuudet on maarétty, seka kayttoolo-
suhteiden méaaritteyyn;

23) virallisella teknisella maarittelylla tek-
nista méaarittelyd, joka on Euroopan unionin
jasenvaltioiden tunnustama ja joka on ju-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdes-

s&

24) teknisella viitteella mita tahansa muuta
eurooppalaisen standardisointielimen mark-
kinoiden tarpeet huomioon ottavien menette-
lyjen mukaisesti |aatimaa teknistd méarittelya
kuin viralista standardia;

25) tunnustetulla toimielimella testaus- tai
kalibrointilaboratorioita ja tarkastus- ja var-
mentamiselimid, jotka noudattavat sovellet-
tavia eurooppalaisia standardeja; hankintayk-
sikén on hyvaksyttdva myds muiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden tunnustettujen
toimielinten antamat todistukset;

26) yhteisellda  hankintanimikkeistolla
(CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa 2195/2002/EY tarkoitettua
viitenimikkeistog;

27) ilmaisullakirjallinen sanojen tai nume-
roiden yhdistelmaa, joka voidaan lukea, tuot-
taa uudelleen ja sen jadlkeen antaa tiedoksi;
ilmaisu voi sisdltda sdhkdisessa muodossa
|&hetettyjajatal lennettujatietoja;

28) ilmaisulla séhkdinen muoto viestinté
muotoa, jossa kaytetdédn sahkoteknisia tieto-
jen kasittely- jatallennusvélineitdjajossatie-
toja levitetédén, vélitetddn tai vastaanotetaan
johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai muulla
sahkdmagneettisellatavalla

2 luku

Soveltamisala

68
Hankintayksikét

Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikéita
ovat:

1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viran-
omai set;

2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkkokunta seka niiden seurakunnat ja
muut viranomai set;

3) vadtion liikelaitoksista annetun
(1185/2002) mukaiset liikel aitokset;

4) julkisoikeudelliset laitokset; julkisoi-
keudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeus-
henkil6d, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttamaén sellaisia yleisen edun mukaisia
tarpeita, joilla e ole teollista tai kaupallista
luonnetta ja:

a) jota rahoittaa padasialisesti 1 - 4 koh-
dassa tarkoitettu hankintayksikko;

b) jonka johto on 1- 4 kohdassa tarkoitetun
hankintayksikon valvonnan alainen; taikka

¢) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasenista 1- 4 kohdassa tarkoitettu hankin-
tayksikko nimedd yli puolet; seka

5) mika tahansa hankinnan tekija silloin,
kun se on saanut hankinnan tekemista varten
tukea yli puolet hankinnan arvosta 1- 4 koh-
dassa tarkoitetulta hankintayksi kol ta.

Taman lain soveltamisesta evankelis-
luterilaisen  kirkon toimintaan sa&detddn
kirkkolaissa (1054/1993).

78

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

lain



Tatalakia el sovelleta hankintoihin:

1) jotka ovat salassa pidettavia tai joiden
toteuttaminen edellyttéa lakiin perustuvia eri-
tyisia turvatoimenpiteita taikka, jos valtion
keskeiset turvalli suusedut sité vaati vat;

2) joiden kohde soveltuu padasiallisesti so-
tilaalliseen kayttoon; taikka

3) joita koskevat muut menettelysdannot ja
jotka tehdaan:

a) Suomen ja yhden tai useamman kol man-
nen maan valisen kansainvalisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yh-
teisen rakennusurakan toteuttamiseksi tai
hyddyntémiseksi taikka palveluhankintoja d-
lekirjoittgjavaltioiden yhteisen hankkeen to-
teuttamiseksi tai hyodyntamiseksi;

b) kansainvélisen jarjestdn erityismenette-
lyn nojalla; taikka

¢) joukkojen sijoittamiseen liittyvan kan-
sainvalisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksia.

Edella 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa
séédetystd poiketen lakia sovelletaan ke-
hitysyhteistydsopimuksiin  perustuviin ulko-
asiainhallinnon hankintoihin.

88

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tatd lakia el sovelleta palveluhankintoihin,
jotka ko skevat:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milla tahansa rahoitusmuodolla
taikkanéihin liittyvia oikeuksia;

2) televisio- ja radiotoiminnan harjoittgjien
ohjelmien ostoa, kehittémistd, tuotantoa tai
yhteistuotantoa taikka | &hetysaikaa;

3) valimies- ja sovittelupalveluja;

4) keskuspankkipalveluja taikka arvopape-
rien ta muiden rahoitusvlineiden liikkee-
seen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siir-
toon liittyvia rahoituspalveluja, kuten liike-
toimia, joilla hankintayksikkd hankkii rahaa
tai padomaa;

5) tyésopimuksia;
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6) tutkimus- ja kehittémispalveluja paitsi,
jos niista saatava hydty koituu yksinomaan
hankintayksikolle sen toiminnassa kéaytetta
vaksi ja hankintayksikkd korvaa suoritetun
palvelun kokonaan; taikka

7) Kioton poytékirjan (SopS 61/2004) mu-
kaisten paastoyksikoiden hankintaa.

Edella 1 momentin 1 kohdassa séédetysta
poiketen lakia sovelletaan missd tahansa
muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen
kanssa samanaikaisesti, ennen sitd tai sen
jalkeen tehtéviin rahoituspalveluja loskeviin
sopimuksiin.
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Vesi - ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelualan hankinnat

Tétéa lakia e sovelleta vesi- ja energiahuol -
lon, liikenteen ja postipalvelujen alala toi-
mivien yksikéiden hankinnoista annetun lain,
jaljempana erityisalojen tankintalaki, mu-
kaista toimintaa varten tehtaviin hanki ntoihin
lukuun ottamatta lain 9 8:n mukaisia posti-
pavelualan hankintoja tdman lain 87 §:ss&
tarkoitetun siirtymakauden loppuun. Tété la
kia e sovelleta mydskdan sellaisiin erityis-
alojen hankintalaissa tarkoitettuja toimintoja
koskeviin hankintoihin, jotka on mainitussa
laissa vapautettu sen soveltamisalasta.

Téta lakia el sovelleta erityisalojen hankin-
talaissa tarkoitettuja toimintoja varten teht&
viin hankintoihin, joiden arvo ei ylita erityis-
aojen hankintalain 12 8n mukaisia EU-
kynnysarvoja.

108
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta

Téta lakia e sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikkd tekee siitd muodollisesti
erilliseltd ja pddtoksenteon kannalta itsend-
seltd yksikolta, jos hankintayksikkd yksin tai
yhdessd muiden hankintayksikéiden kanssa
valvoo yksikkéa samalla tavoin kuin se val-
voo omia toimipaikkojaan ja jos yksikko har-
joittaa pddosaa toiminnastaan niiden hankin-
tayksikdiden kanssa, joiden mééraysvallassa
seon.
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118
Hankinnat yhtei shankintayksikolta

Hankintayksikén, joka hankkii tavaroita,
palveluja tai rakennusurakoita kayttéen yh-
teishankintayksikk6g, katsotaan noudatta
neen téta lakia, jos yhteishankintayksikkd on
noudattanut sita.

Yhteishankintayksikolla tarkoitetaan sd-
lasta hankintayksikkdd, joka hankkii sen
suoraan tai vdlillisesti omistaville hankin-
tayksikoille tavaroita tai palveluja taikka -
kee néille tavaroita, palveluja tai rakennus-
urakoita koskevia hankintasopimuksia tai
puitejarjestelyjd. Edellytyksena on, ettd yh-
teishankintayksikko toimii edella mainittujen
tehtévien hoitamiseksi ja ettd se on nimen-
taikka ndiden tehtévien hoitaminen on s&
detty ta maarédtty yhteishankintayksikon
toimialaksi.

12§
Yksinoikeuteen perustuvat pal vel uhankinnat

Téaté lakia e sovelleta palveluhankintoihin,
jotka tehdaan toiselta hankintayksikolta sille
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnolli-
sella maérayksella annetun palvelujen tuot-
tamista koskevan yksinoikeuden perusteella.

138

Valtionapua saavan rakennusurakan kilpai-
[uttaminen

Valtionapua koskevassa paétoksessa voi-
daan edellyttéd, etta hankintayksikko e saa
toteuttaa valtionavun kohteena olevaa raken-
nusurakkaa omana tyona jérjestdamatta ta-
jouskilpdlua.

148

Hankintojen varaaminen tyokeskuksille

Hankintayksikké voi ragjoittaa tarjouskilpa-
luun osallistumisen tyokeskuksille tai vastea
ville yksikdille taikka varata hankinnan to-
teuttamisen tapahtuvaksi tydohjelmien yh-
teydessd, jos asianomaisten tyontekijoiden
enemmistd on vammaisia, jotka eivdt vam-
mansa luonteen tai vakavuuden vuoksi voi
harjoittaa ammattitoimintaa tavanomaisissa
olosuhteissa. Hankintailmoituksessa on il-
moitettava sopimuksen olevan varattu tyo-
keskuksille tai tyGohjelmien yhteydessa to-
teutettavaksi.

3luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun
arvon laskeminen

158
Kansalliset kynnysarvot

Tatalakiaei sovelleta:

1) tavara tai palveluhankintoihin, suunnit-
telukilpailuihin  eikd palveluja koskeviin
kéayttooikeussopimuksiin, jos hankinnan e
nakoitu arvo ilman arvonlisdveroa on va-
hemman kuin 15 000 eurog;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu
hankinnoista séédetaan, liitteen B (ryhma 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalve-
luihin jaliitteen B mukaisiin palveluihin, joi-
ta hankitaan julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) 6 luvun 3 §&:n mu-
kaisesti yhteishankintana tyonant gan kanssa,
jos hankinnan ennakoitu arvo ilman arvo n-
lisdveroa on vdhemman kuin 50 000 euroa;
sek&

3) rakennusurakoihin ja kayttéoikeusura
koihin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman
arvonlisdveroa on vdhemman kuin 100 000
euroa.
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EU-kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivien



2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
hankintoja koskevien spimusten tekomenet-
telyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta
annettuun komission asetukseen (EY) N:o
2083/2005, ovat:

1) 137 000 euroa valtion keskushallintov-
ranomaisten tavarahankinnoissa ja pavelu-
hanki nnoissa;

2) 211 000 euroa muiden kuin 1 kohdassa
tarkoitettujen hankintayksikdiden tavarahan-
kinnoissa ja palvel uhankinnoissa; seka

3) 5 278 000 euroa rakennusurakoissa ja
kayttooikeusurakoissa.

Euroopan yhteistjen komissio tarkistaa
kynnysarvot asetuksella kahden vuoden va-
lein hankintadirektiivin 78 artiklassa sééde-
tyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkis-
tetut kynnysarvot Euroopan unionin virali-
sessa lehdessd, jolloin 1 momentin mukaisten
arvojen tilalle tulevat Euroopan yhteisdjen
komission kulloinkin tekemien tarkistusten
mukaiset arvot. Kauppa- jateollisuusministe-
rion on viivytyksetta ilmoitettava virallisessa
lehdessa EU-kynnysarvojen muutoksista Eu-
roopan yhteistjen komission tekemien tarkis-
tusten mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella  séédetdan,
mitk& Suomessa ovat 1 momentin 1 kohdassa
takoitettuja hankintadirektiivin liitteeseen
IV sisdltyvia vation keskushallintoviran
omaisia.

178
Hankinnan ennakoidun arvon |askeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa
perusteena on kaytettava suurinta maksetta-
vaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa.
Arvoa laskettaessa on otettava huomioon
myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset
toteuttamistavat ja hankintasopimukseen s-
sdltyvét optio- ja pidennysehdot sekéa ehdok-
kaille tai tarjogjille maksettavat palkkiot tai
maksut. Laskettaessa 15 §:n 2 kohdassa ta-
koitetun yhteishankinnan ennakoitua arvoa
huomioon otetaan ty6voimaviranomaisten
rahoittama osuus hankinnasta.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon urakan arvo seka
sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten
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tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka
hankintayksikk® antaa urakoitsijan kayttoon.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti
erillisind osina, kaikkien vastaavien osien
ennakoitu kokonaisarvo on otettava huomi-
oon hankintasopimuksen ennakoitua arvoa
|askettaessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo
ylittda 15 8:ss tarkoitetun kansallisen kyn-
nysarvon tai 16 8:ssd tarkoitetun EU-
kynnysarvon, jokaisen osan hankinnassa on
noudatettava kyseisen kynnysarvon ylittavia
hankintoja koskevia séannoksia siten kuin 4
luvussa séadetaan.

Tavara ja palveluhankintoihin sisdltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000
euroa, sekd rakennusurakoihin sisdltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on ale 1 miljoo-
na euroa, & sovelleta tétd lakia 21 8:n 1 mo-
mentissa sdadetylla tavella, jos téllaisten os-
en yhteenlaskettu arvo on enintéén 20 pro-
senttia kaikkien osien yhteisarvosta. Jos osan
ennakoitu arvo ylittda 15 §:ssd tarkoitetun
kansallisen kynnysarvon, hankintayksikén on
kuitenkin noudatettava tdman lain sédnndksia
siten kuin 21 §:n 2 momentissa séadetéan.

Ennakoidun arvon on padettava silloin, kun
hankintayksikkd toimittaa hankintailmoituk-
sen julkaistavaksi tai muuten aloittaa hankin-
tamenettelyn.

188

Eraiden pal vel uhankintojen ennakoidun ar-
von laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa
perusteena on kaytettava:

1) vakuutuspalvelussa maksettavia vakuu-
tusmaksujaja muita korvauksia;

2) pankkipalvelussa ja muussa rahoituspd-
velussa maksettavia maksuja, palkkioita,
korkoja ja muita korvauksia;

3) suunnittelua koskevassa palveluhankin-
nassa maksettavia maksuja, palkkioita ja
muita korvauksig;

4) suunnittelukilpailussa, joka jarjestetdan
palveluhankintaan johtavan menettelyn os
na, palveluhankinnan ennakoitua arvoa seka
mahdollisia osallistumispalkkioita ja maksu-
ja; seké

5) muussa suunnittel ukilpailussa osallistu-
jille maksettavia palkkioita ja maksuja sekéa
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my6hemmin, 27 &n 7 kohdan mukaisesti
tehtévan palveluhankinnan ennakoitua arvoa,
jos hankintayksikké e sulje suunnittelukil-
pailua koskevassa ilmoituksessa palveluhan-
kintaa pois hankintamenettel ysta.

198

Ennakoidun arvon laskeminen sopi muskau-
delta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena
on leasing, vuokraus tai osamaksulla hank-
kiminen, sopimuksen ennakoidun arvon la-
kennassa pertsteena on kaytettava:

1) méérdaikaisen, enintédn 12 kuukautta
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa tai
madraaikaista, yli 12 kuukautta voimassa
olevan sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu
jéénnosarvo mukaan lukien; taikka

2) toistaiseksi tai madrittelemattd man gjan
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
kuukausiarvoa kerrottuna |l uvulla 48.

Saannollisesti toistuvien tai madraajoin w-
distettavien tavara tai palveluhankintoja
koskevien sopimusten ennakoidun arvon las-
kennassa perusteena on kaytett ava:

1) viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai
viimeksi kuluneen varainhoitokauden aikana
perékkdin tehtyjen vastaavien hankintojen
yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden aikana
tapahtuvat muutokset madrissa tai arvoissa
huomioon ottaen; taikka

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisa-
vOa, jotka tehdéén ensimmaista tavarantoimi-
tusta seuraavien 12 kuukauden aikana, taik-
ka jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa
olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan va-
rainhoitokauden aikana.

Sellaisissa  palveluhankintasopi muksissa,
joissa e ilmoiteta kokonaishintaa, enna
koidun arvon laskennassa perusteena on kéy-
tettava

1) médraaikaisissa, enintédn 48 kuukautta
voimassa olevissa hankintasopimuksissa
voimassaolon akaista ennakoitua kokonais-
arvog; tai kka

2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48
kuukautta voimassa olevissa hankintasop-

muksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla
48.

Puitejdrjestelyssd  hankinnan ennakoidun
arvon laskennassa on kaytettdva kaikkien
puitgjdrjestelyn keston gaksi suunniteltujen
hankintasopimusten ennakoitua kokona sa-
voa.
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Kielto jakaa hankintaa tai yhdistella hankin-
toja kei notekoi sesti

Hankintaa e saa jakaa eriin, osittaa tai |-
kea poikkeuksellisin menetelmin tédman lain
sédnnbsten soveltamisen valttdmiseksi. Tava-
rahankintaa tai palveluhankintaa el mydskaan
saa liittda rakennusurakkaan tai hankintoja
muutoin yhdistella keinotekoisesti tdman lain
sédnndsten soveltamisen valttémiseksi.

4 luku

Hankintalajeihin liittyvét soveltamissaan-
nokset

218

Tavara- ja palveluhankintoihin, palveluja
koskeviin kayttdoi keussopimuksiin ja raken-
nusurakoihin sovellettavat sdann kset

Edell&416 8n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun EU-kynnysarvon ylittéviin tave-
rahankintoihin, liitteen A palveluhankintoi-
hin, ja rakennusurakoihin on sovellettava,
mita téssa laissa séddetédén, lukuun ottamatta
9 luvun séénnoksid. Lain séannoksid sovelle-
taan samoin hankittaessa liitteessd A tarkoi-
tettuja palveluja yhdessa liitteessa B tarkoi-
tettujen palvelujen kanssa, jos liitteen A pd-
velujen arvo on suurempi kuin liitteen B pd-
velujen ano ja hankinnan kokonaisarvo ylit-
té& mainitun kynnysarvon.

Liitteen B palveluhankintoihin, kéyttooi-
keussopimuksiin sekd 7 8:n 1 momentin 3 a-
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettuihin le-
hitysyhteistyésopimuksiin perustuviin ulko-



asiainhallinnon hankintoihin,  samoin kuin
16 8n 1 momentissa tarkoitettuihin EU-
kynnysarvon dlittaviin liitteen A palveluhan-
kintoihin, tavarahankintoihin ja rakennusura
koihin sovelletaan, mita I, 1l ja IV osassa
sdddetdan. Naihin hankintoihin sovelletaan
liséksi, mité ehdokkaan jatarjoajan oikeudel-
lisesta muodosta 60 §:ssé, tarjouskilpailuun
osalistumisesta ryhmittyméana 61 8:ssj,
poikkeuksellisen ahaisista tarjouksista 63
8:ss8 ja hankintayksikon antaman tuen huo-
mioon ottamisesta tarjousten vertailussa 64
§:ss4 saadetaan.

Edella16 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun EU-kynnysarvon ylittaviin liit-
teen B paveluhankintoihin on liséksi sovel-
lettava, mita jalki-ilmoitusvelvollisuudesta
35 8:ss sekd teknisista eritelmistd, ympéris-
téominaisuuksia koskevista teknisista eritd-
mista ja tarjogjan esittamasta naytosta 44 —
46 §:ss8 sdadetédan.

228

Suunnittel ukilpailuihin sovellettavat sdan-
nokset

Tata lakia sovelletaan suunnittelukilpa-
luun, joka jarjestetéén palveluhankintasop-
mukseen johtavan menettelyn osana, seka
suunnittel ukilpailuun, jossa osalistujille
maksetaan osallistumispalkkioita tai osallis-
tumismaksuja.

Suunnittelukilpailuihin sovelletaan mit4, |
ja IV osassa sdadetddn. Suunnittelukilpailu-
hin sovelletaan liséksi, mitd suunnittelukil-
pailun tuomaristosta ja sen péatoksenteosta
33 ja 34 8:ss4, ehdokkaan ja tarjogjan oikeu-
dellisesta muodosta 60 8:ssd, tarjouskilpa-
luun osallistumisesta ryhmittymana 61 8§:ssi,
poikkeuksellisen ahaisista tarjouksista 63
8:ss84 sekd hankintayksikon antaman tuen
huomioimisesta tarjousten vertailussa 64
8:ss4 séadetddn. Suunnittelukilpailuista, jotka
ylittdvét 16 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun EU-kynnysarvon, on ilmoitettava
35 8&:n mukaisesti ja suunnittelukilpailuista,
jotka alittavat EU-kynnysarvon on ilmoitet-
tava 68 §:n mukaisesti.
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238

Kayttdoikeusurakoihin ja niihin perustuviin
rakennusur akoi hin sovell ettavat saannokset

Edella 16 8:n 1 momentin 3 kohdassa ta-
koitetun EU-kynnysarvon ylittdvassa kaytto-
oikeusurakassa on noudatettava, mita | ja IV
osassa sdadetéén sekd mita henkintamenette-
lyistd 5 luvussa, hankintailmoituksista 35
8:554, maéréajasta 36 8:n 3 momentissa ja 38
8&n 2 momentissa sekd alihankinnasta 48
8§:ss8 saadetaan.

Edella 16 8:n 1 momentin 3 kohdassa ta-
koitetun EU-kynnysarvon alittavassa kaytto-
oikeusurakassa on noudatettava, mita | ja IV
osassa séadetdan sekd mitd hankintamenette-
lyista 65 ja 66 8:ssa seka hankinnasta ilmoit-
tamisesta 68 §:ssd sdddetdan.

Kaytttoikeusurakan sagjan ollessa hankin-
tayksikkd sen on noudatettava tdman lain
séannoksia 21 §:ssa tarkoitetulla tavalla teh-
dessédn  kayttdoikeusurakkaan perustuvan
rakennusurakkasopimuksen kolmannen osx
puolen kanssa.

Jos kéyttdoikeusurakan sagja e ole hankin-
tayksikkd, sen on noudatettava mita | ja IV
osassa séadetddn seka mitd hankintamenette-
lyn méaérégjoista 36 8:n 3 momentissa, 38 8:n
2 ja3 momentissaja 39 8:ssd seka ilmoitus-
velvollisuudesta 35 §:ssd sdddetéan tehdes-
sadn kayttooikeusurakkaan perustuvan 16 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun EU-
kynnysarvon ylittavan rakennusurakkasop-
muksen kolmannen osapuolen kanssa.

Edella 4 momentissa tarkoitetuksi kolman-
neksi osapuoleksi e katsota kayttdoikeus-
urakkaa varten perustettua ryhmittymaa eika
sen sidosyrityksid. Sidosyrityksella tarkoite-
taan yritystd, johon kayttooikeusurakan sagja
voi suoraan tai valillisedi kayttdd madrays-
valtaa taikka joka voi kayttda maéraysvaltaa
kayttdoikeusurakan sagjaan taikka joka yh-
dessd kayttooikeusurakan sagjan kanssa on
toisen yrityksen méardysvallan alainen omis-
tuksen, rahoitusosuuden tai yritysta koskeu-
en sdantdjen perusteella. Yrityksella katso-
taan olevan mééraysvalta toisessa yritykses-
s, kun se:

1) suoraan tai valillisesti omistaa enemmis-
ton kyseisen yrityksen merkitysta pdéomasta;



182

2) hallitsee enemmistda yrityksen osakkei-
siin perustuvasta &anioikeudesta; taikka

3) voi nmittéd yli puolet yrityksen hallin-
to-, johto- tai valvontaelimien j&senista

Kayttdoikeusurakkaa koskevaan osallistu-
mishakemukseen on liitettava taydellinen lu-
ettelo sidosyrityksista. Luetteloon on teht &ava
yritysten vélisten suhteiden muuttumisen
edellyttaméat muutokset.

I OSA

EU-kynnysarvon ylittavia tavar ahankinto-
ja, liitteen A mukaisia ensisijaisia palvel u-
hankintoja, rakennusurakoita, kayttooi-
keusurakoita ja suunnittelukilpailuja kos
kevat sGdnnok set

5 luku

Hankintamenettelyt
248

Hankintamenettelyn valinta

Hankinnoissa kaytettavat  kilpailuttamis-
menettelyt madaritelldén 5 8:n 10 — 18 koh-
dassa. Hankinnassa on kaytettéava ensisija-
sesti avointa tai rgjoitettua menettelya. Neu-
vottelumenettelyd, suorahankintaa, Kilpaild-
lista neuvottelumenettelya ja puitej&jestelya
voidaan kayttaé 25 — 32 8:ssé séidetyin edel-
Iytyksin.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssa hankintayksikk® voi ennalta rgjata
niiden ehdokkaiden maaras, jotka kutsutaan
tarjousmenettelyyn. Menettelyyn kutsuttavi-
en ehdokkaiden vahimmaismaara seka tarvit-
taessa ehdokkaiden enimmaisméaara on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa. Tarjogjiksi
hyvaksyttéavét ehdokkaat on valittava nouda-
tamalla hankintailmoituksessa esitettyja eh-
dokkaiden soveltuvuutta koskevia vahim-
méisvaatimuksia sekd objektiivisia ja syrji-
mattémia perusteita.

Ehdokkaita on kutsuttava tarjouskilpailuun
hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittava
maéra todellisen kilpailun varmistamiseksi.
Tarjouskilpailuun on rgjoitetussa menettel ys-
sa kutsuttava vahintéén viisi ehdokasta, jollei

soveltuvia ehdokkaita ole véhemman. Neu-
vottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neu-
vottelumenettel yssa ehdokkaita on kutsuttava
vahintdan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita
ole véhemman.

Neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelysséd menettelyn viimei-
sessa vaiheessa on todellisen kilpailun var-
mistamiseksi oltava riittdva maaré ehdokka-
ta, jos vaatimukset tayttévia ehdokkaita tai
ratkaisujaonriittavasti.

Tarjouskilpailuun on kutsuttava vahintdan
hankintayksikon ennalta vahvistama maara
ehdokkaita. Jos soveltuvia ehdokkaita on \&-
hemman, hankintayksikké voi jatkaa hankin-
tamenettelyd pyytamala soveltuvia ehdok-
kaita esittdmadn tarjouksen tai aloittamaan
neuvottelut. Tarjouskilpailuun voidaan ottaa
vain ne ehdokkaat, jotka tayttdvdt vahim-
maisedellytykset ja jotka ovat tehneet osallis-
tumi shakemuksen.

258
Neuvottel umenettely

Hankintayksikkd voi valita neuvottelume-
nettelyn, jos avoimessa menettelyssa, ragjoite-
tussa menettelyssa tai Kilpailullisessa neuvot-
telumenettelyssd on saatu tarjouksia, jotka
eivat sisdlloltéén vastaa tarjouspyyntdd, tai
jos tarjouksia ei voida 47, 48, 50 tai 52 — 60
8:n perusteella hyvaksyd. Edellytyksena on
liséksi, ettd tarjouspyynnén mukaisia sop-
musehtoja el olennaisesti muuteta. Uutta
hankintailmoitusta e tarvitse julkaista, jos
neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kai k-
ki ne tarjogjat, jotka tayttavéat 52 — 60 &n
mukaisesti asetetut vahimmaisedellytykset ja
jotka ovat edeltdvassd menettelyssa tehneet
tarjousmenettel yn muotovaatimusten muka-
sen tarj ouksen.

Hankintayksikkd voi valita neuvottelume-
nettelyn myos:

1) hankinnassa, jonka luonne e poikkeuk-
sellisesti mahdollista etukéteistd kokonais-
hinnoittelua tai johon liittyvét riskit eivéat
poikkeuksellisesti mahdollista etukéateista
kokonai shinnoittelua;

2) paveluhankinnassa, kuten rahoituspd-
velujen, rakennusten suunnittelupalvelujen
sekd muiden asiantuntija ja osaamispalvelu-



jen hankinnassa, jossa hankinnan luonteen
vuoksi tarjouspyyntda tai tehtévanméaérittelya
e voida laatia niin tarkasti, etta paras tarjous
voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menet-
telya kéayttaen;

3) rakennusurakassa, jos rakennustyo teh-
déan vain tutkimusta, kokeilua tai kehittémis-
ta varten eikd taloudellisen kannattavuuden
varmistamiseks taikka tutkimus- ja kehitté
miskulujen korvaamiseksi; seka

4) kayttooikeusurakan saajan valinnassa.

26 §
Neuvottel umenettel yn kulku

Hankintayksikdn on neuvoteltava tarjogjien
kanssa tarjousten mukauttamiseksi hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnissa esitet-
tyihin vaatimuksiin. Neuvottelujen tarkoituk-
sena on 62 8:n mukaisen parhaan tarjouksen
valinta.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain $-
ten, ettd neuvotteluissa mukana olevien ta-
jousten maaraa rajoitetaan neuvottelujen a-
kana soveltamalla tarjouksen valintaperuste -
ta. Edellytyksend on, etté neuvottelujen vai-
heittaisuudesta ja neuvotteluissa noudatetta-
vista perusteista on ilmoitettu hankintailmoi-
tuksessatai tajouspyynnossa.

Hankintayksikon on kohdeltava ehdokkaita
ja tarjogiia neuvotteluissa tasapuolisedi.
Hankintayksikkd ei saa antaa tietoja tavalla,
joka vaarantaa tarjouskilpailuun osalistuvien
tasapuolisen kohteun.

278
Suorahankinta

Hankintayksikké voi valita suorahankin-
nan, jos:

1) avoimessa tai rgjoitetussa menettelyssa
el ole saatu lainkaan ehdokkuushakemuksia
tal tarjouksia taikka sopivia tarjouksia ja &
kuperdisia tarjouspyynnon ehtoja ei olenna-
sesti muuteta;

2) teknisestd, taiteellisesta tai yksinoikeu-
den suojaamiseen liittyvasta syysta vain tiet-
ty toimittgja voi toteuttaa hanki nnan;
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3) sopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttamatonta, eika sdéadettyja méérdaikoja
voida noudattaa hankintayksikosta riippu-
mattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen &8rimmaisen kiireen vuoksi;

4) hankittava tavara valmistetaan vain tu-
kimusta, kokeilua, tuotekehitysté tai tieted-
listé tarkoitusta varten eika kyseessa ole mas-
satuotanto tavaran vamistamisen taloudelli-
sen kannattavuuden varmistamiseksi tai tu-
kimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi;

5) hankinta koskee raaka ainemarkkinoilla
noteerattuja ja sielté hankittavia tavaroita;

6) tavarat hankitaan erityisen edullisesti lii-
ketoimintansa lopettavalta toimittgjalta, pe-
sanhoitgjalta tai selvittgjaltd maksukyvytto-
myysmenettelyn, akordin tai vastaavan rme-
nettelyn seurauksena; taikka

7) kyseessa on palveluhankinta, joka teh
daan suunnittelukilpailun perusteella ja joka
on suunnittelukilpailun sdantéjen mukaan
tehtava kilpailun voittajan kanssa, tai jos
voittgjia on useita, ndista jonkun kanssa; td-
16in kaikki voittajat on kutsuttava osallistu-
maan neuvotteluihin.

288
Suorahankinta lisatilauksissa

Hankintayksikké voi tehda suorahankin-
nan, kun alkuperdisen toimittajan kanssa teh-
tava tavarahankinta on lisdtilaus, jonka tar-
koituksena on aikaisemman toimituksen tai
laitteiston osittainen korvaaminen tai lagjen-
taminen. Edellytyksend on, etta toimittgan
vaihtaminen johtaisi teknisiltd ominai-
suuksiltaan erilaisen materiaalin - hankki -
miseen, mikd aheuttais yhteensopimat-
tomuutta tai suhteettoman suuria teknisia
vaikeuksia kéytdssd ja kunnossapidossa.
Tdlaisten sopimusten ja uudistettavien sop-
musten voimassaoloaika saa ainoastaan
poikkeuksellisesti ylittda kolme vuo tta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetaan,
hankintayksikké voi tehda suorahankinnan,
kun kyseessa on alkuperé seen hanki ntasopi -
mukseen sisdltyméton lisdpalvelu ta lisa
urakka, joka hankitaan alkuperéiselta toimit-
tgdta ja joka on ennata arvaamattomista
syisté osoittautunut vattamattomaksi palve-
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lun tai urakan toteuttamiselle sellaisena kuin
se on aun perin mééritelty. Edellytyksena
on, etta lisdpalvelua tai lisdurakkaa ei voida
teknisesti tai taloudellisesti erottaa padsop-
muksesta aiheuttamatta hankintayksikolle
huomattavaa haittaa tai, vaikka lisgpalvelu tai
lisBurakka voitai siinkin erottaa alkuperdisen
sopimuksen toteuttamisesta se on ehdotto-
man vattdmaton alkuperdisen sopimuksen
loppuunsaattamiseksi. Lisdksi edellytyksena
on, ettd lisdpalvelujen tai lisdurakoiden ko-
konaisarvo on enintédn 50 prosenttia alkupe-
réisen hankinnan arvosta. Hankintayksikkd
voi tehdd samoin edellytyksin suorahankin-
nan myos kayttdoikeusurakkaan liittyvasta li-
sdurakasta akuperdisen kayttooikeusurakan
sagjan kanssa.

Sen lisdksi, mita 1 ja 2 momentissa sddde-
tédn, hankintayksikké voi tehda suorahan-
kinnan, kun kyseessi on akuperdisen toimit-
tgjan kanssa tehtéva uusi rakennusurakkaso-
pimus tai paveuhankinta, joka vastaa ai-
kaisemmin avointa tai ragjoitettua menettelya
kayttéen tehtya rakennusurakkaa tai palvelu-
hankintaa. Edellytyksena on, ettd alkuperéis-
ta hankintaa koskevassa hankin-
tailmoituksessa on mainittu mahdollisesta
mydhemmasta suorahankinnasta ja etta lisa
pavelun tai uuden rakennusurakan ennakoitu
arvo on otettu huomioon laskettaessa alkupe-
réisen sopimuksen kokonaisarvoa. Suorahan-
kinta voidaan tehda enintd&n kolmen vuoden
kuluessa akuperédisen sopimuksen tekemi-
sesta.

29§
Kilpailullinen neuvottel umenettely

Hankintayksikk6é voi kayttéa kilpailullista
neuvottelumenettelya erityisen monimutka-
sessa hankinnassa, jossa:

1) hankintayksikk® ei pysty objektiivi sesti
ennakolta madritteleméén hankinnan oikeu-
dellisia tai taloudellisia ehtoja taikka teknisia
keinoja tarpeidensa tai tavoitteidensa toteu-
tamiseksi 44 8:n 2 momentin 2 — 4 kohdan
mukaisedi; seka

2) tarjouksen valintaperusteena on koko-
naistal oudellinen edulisuus.

Hankintayksikén on kohdeltava ehdokkaita

ja tarjogjia menettelyssa tasapuolisesti. Han-
kintayksikko ei saa antaa tietoja tavalla, joka
vaarantaa tarjouskilpailuun osalistuvien ta
sapuolisen kohtelun.

Hankintayksikkd e saa paljastaa tarjows-
kilpailun aikana muille tarjogjille toisen ta-
jogjan ehdottamia rat kaisuja tai neuvotteluis-
sa annettuja luottamuksellisia tietoja ilman
ehdokkaan tai tarjoajan suostumusta.

Hankintayksikkd voi maksaa Kilpailulli-
seen neuvottelumenettelyyn osallistuville ra
ha tai muita palkkioita taikka antaa palkinto-
ja

308
Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulku

Hankintayksikon on méériteltava hankin-
tailmoituksessa hankintaa koskevat tarpeensa
ja vaatimuksensa. Hankintayksikké voi laatia
lisdksi hankinnan tavoitteita ja sisdltéa ta-
kentavan hankekuvauksen.

Hankintayksikko aloittaa 52 — 59 8&:n mu-
kaisesti valittujen ehdokkaiden kanssa neu-
vottelun, jonka tarkoituksena on méadritella
hankinnan toteuttamista koskeva yks ta
useampi ratkaisuvaihtoehto. Hankintayksik-
ko voi neuvotella ehdokkaiden kanssa kaikis-
ta hankintasopimukseen liittyvista nakokoh-
dista

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain $-
ten, ettd neuvotteluissa mukana olevien rd-
kaisujen maaraa rajoitetaan neuvottelujen a-
kana soveltamalla tarjouksen vertailuperus-
teita. Neuvottelujen vaiheittaisuudesta ja
noudatettavista perusteista on il moitettava
hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa.

Hankintayksikon on paatettava neuvottel ut,
kun se on valinnut ne ratkaisuvaihtoehdot,
joilla hankinta voidaan toteuttaa. Neuvottel u-
jen padattymisesta on ilmoitettava osallistujil -
le.

Hankintayksikon on pyydettéva ehdokkail-
ta neuvotteluissa esitettyihin ja maaritettyihin
ratkaisuihin perustuvat lopulliset tarjoukset.
Tarjouksen on oltava tarjouspyynndssa es-
tettyjen hankkeen kohteen edellyttdmien vaa-
timusten mukainen.

Tarjouksen valinnassa on sovellettava han-
kintallmoituksessa tai hankekuvauksessa il-
moitettuja vertailuperusteita. Vertailuperws-



teiden asettamisessa sekéd tarjouksen valin-
nassa on noudatettava, mita 62 §:ssa sddde-
taan.

Tarjouksia voidaan hankintayksikon pyyn-
nosta tdsmentéa ja selkeyttdd, jos se e johda
tarjousten tai tarjouspyynnon olennaisten -
kij6iden muuttumiseen syrjivalatai kilpailua
vadristavalla tavalla. Samoin edellytyksin
myds tarjouskilpailun voittanutta tarjousta
voidaan tasmentad tai selkeyttdd taikka vah-
vistaa siind olevia sitoumuksia.

318
Puitejarjestely

Hankintayksikbn on valittava toimittajat
puitgjdrjestelyyn avoimella tai rajoitetulla
menettelylla. Hankintayksikko voi valita pui-
tejarjestelyn toimittajat myos 25 §:ssd sdade-
tyin edellytyksin neuvottelumenettelylla tai
tekemalla 27 8§:ssa sasdetyin  edellytyksin
suorahankinnan. Puitgjdrjestelyyn otettavien
toimittgjien valinnassa on noudatettava, mita
8 luvussa sdddetdan. Usean toimittgjan kars-
sa tehtdvdén puitejarjestelyyn on valittava
vdhintédn kolme toimittgjaa, jollei kelpoi-
suusehdot tayttavia tarjogjia ja hyvaksyttavia
tarjouksia ole véhemman.

Puitgjarjestelyyn perustuvat hankintasop-
mukset on tehtéava puitejarjestelyn akupe-
réisten osapuolten kesken. Puitejérjestelyn
ehtoihin ei saa tehda huomattavia muutoksia
sen voimasseoloaikana. Puitgjérjestelya ei
saa kayttéa kilpailua vaaristavala, rajoitta
vallatai estavéllatavalla.

Puitgjdrjestely voi olla voimassa enintdan
nelja vuotta. Hankinnan kohteen valttamatta
sitd edellyttdessd  puitejarjestely voi olla
poikkeuksellisesti kestoltaan pidempi.

328
Puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat

Jos hankintayksikk6 on tehnyt puitejar-
jestelyn yhden toimittajan kanssa, siihen -
rustuvat hankinnat on tehtdva puitejarjes-
telyssd vahvistettujen ehtojen mukaisesti.
Hankintayksikkd voi pyytéa toimittajaa ta-
vittaessa tdsmentéamaan tai tdydentamaan Kir-
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jallisesti tarjoustaan.

Jos hankintayksikkdé on tehnyt puitejér-
jestelyn usean toimittajan kanssa, puitejarjes-
teyyn perustuvat hankinnat on tehtéva joko
puitgjér jestelyssa vahvistettujen ehtojen mu-
kaisesti ilman kilpailuttamista tai, jos kaikkia
ehtoja ei ole jarjestelyssa vahvistettu, kilpd-
luttamalla puitejérjestelyyn otetut toimittajat
puitejérjestelyn ja tarvittassa tarjouspyyn-
nén ehtojen mukaisesti. Tarpeen vaatiessa
puitejarjestelyn ehtoja voidaan tésmentaa.

Hankintayksikén on puitejarjestelyyn pe-
rustuvien  hankintojen  kilpailuttamisessa
pyydettava kirjallinen tarjous niilta puiteja-
jestelyyn otetuilta toimittgilta, joilla on edel-
lytykset hankiman toteuttamiseen. Hankin-
taykskbn on maérét téva tarjousaika, jonka
on oltava riittava ottaen huomioon hankinnan
laatu, tarjousten telkemisen edellyttama aika
ja muut vastaavat seikat. Tarjousten sisdlt6
on pidettdva luottamuksellisena  tar-
jouskilpailun paéttymiseen saakka. Hankin-
tayksikon on valittava paras tarjous nouda-
taen tarjouspyynnossa esitettya tarjouksen
valintaperustetta ja vertailuperugteita.

338
Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailun sdéntéjen on oltava
suunnittelukilpailuun osallistumisesta kiin-
nostuneiden saatavilla. Suunnittelukilpailuun
osallistumista el saa rgjoittaa alueellisella pe-
rusteella tal silléa perusteella, ettéd osallistujien
on oltava joko luonnollisia henkil6ita tai a-
keushenkilGita

Suunnittelukilpailun osallistujien maaraa
voidaan rgjoittaa noudattamalla ennalta il-
moitettuja syrjimattomia perusteita. Suunnit-
telukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava
riittava maara osallistujia todellisen kilpailun
varmistamiseksi.

348

Suunnittel ukilpailun tuomaristo ja sen paa-
toksenteko
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Suunnittelukilpailussa on oltava tuomaris-
to, jonka jasenten on oltava kilpailuun osd-
listuvista riippumattomia luonnollisia henki-
[6ité&. Jos suunnittelukilpailuun osalligujilta
vaaditaan tiettyda ammatillista p&evyytta, -
hintédn kolmasosalla tuomariston jasenista
on oltava samatai vastaava patevyys.

Tuomariston on oltava paatoksisséan tai
lausunnoissaan riippumaton. Osallistujien
ehdotuksia on arvioitava nimettdmasti ja yk-
sinomaan suunnittelukilpailua koskevassa
ilmoituksessa esitetyilléa perusteilla. Nimet-
tomyyden suojaa on noudatettava siihen
saakka, kunnes tuomaristo on antanut lausun-
tonsatai tehnyt padtoksensa.

Osdllistujia voidaan tarvittaessa pyytda
vastaamaan tuomariston poytakirjaan merkit-
semiin kysymyksiin suunnitelmiin liittyvien
nakokohtien selventdmiseksi. Tuomariston
jasenten ja osalistujien vélisista keskuste-
luista on laadittava yksityiskohtainen poyté
kirja. Tuomariston on tehtava suunnitelmien
arvioinnista kaikkien jasenten alekirjoittama
poytakirja, johon tulee siséltya suunnitelmien
paremmuusjarjestys ja ansiot, tuomariston
huomautukset seké mahdolliset selventémista
vaativat seikat.

6 luku

Velvollisuusilmoittaa hankinnoista ja
ma&ar aaj at

358
IImoitusvelvollisuus

Hankintayksikon on toimitettava julkais-
taviksi ennakkoilmoitus ja hankintailmoitus,
suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus, kayt-
tooikeusurakkaa koskeva ilmoitus seka jalki -
ilmoitus siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin séadetdén. Kayttooikeusura
kan sagjan, joka ei ole hankintayksikk®, on
lisdksi toimitettava julkaistavaksi hankin-
tailmoitus kayttooikeusurakkaan perustuvasta
rakennusur akasta.

Hankintailmoitukset on toimitettava ju-
kaistaviksi kauppa- ja teollisuusministerion

maardaméllet aholle.

Vationeuvoston asetuksella annetaan ta-
kemmat séénnokset tassd pykal dssa tarkoite-
tuista hankintadirektiivissa edellytetyista il-
moitusvelvoitteista, ilmoitusten |ahettémises-
sa kaytettévista viestintévalineistd, ilmoitus-
ten sisdllostd, julkaisemisesta ja muista il-
moitusvelvollisuiteen liittyvista sd koista.

368

Vahimmaismaéraajat ja maaraaikojen las
keminen

Hankintamenettelyn maérdaikoja asetet-
taessa on otettava huomioon hankinnan laatu
ja monitahoisuus seké tarjousten laatimisen
ja toimittamisen vaatima aika. Maéréajat |-
ketaan sita paivaa seuraavasta paivastd, jona
hankintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi.
Rajoitetussa menettelyssa tarjousaika laske-
taan tarjouspyynnon | dhettémispéivasta.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelyssd ja kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssa osallistumishakemuksen jéttami-
selle on varattava véhintdan 37 péivéaa
Avoimessa menettelyssa tarjousgjan on olta
va vahintédn 52 péivaa ja rgjoitetussa menet-
telyssa vahintdan 40 péivaa.

Kéayttooikeusurakkaa koskevassa tarjous-
menettelyssa osallistumishakemusten jétta
misdle on varattava vahintdan 52 péivaa. Jos
kayttooikeusurakan sagja e ole hankintayk-
sikk®, kayttboikeusurakkaan perustuvaa ra
kennusurakkaa koskevassa tarjousmenette-
lyssd osallistumishakemusten jéttémiselle on
varattava véhintddn 37 péaivaa. Tarjousgjan
on oltava vahintdan 40 paivaa tarjouspyyn-
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Nopeutettu menettely

Edella 36 §:ssa sdédettyja magraaikoja voi-
daan lyhentdd, jos méadraaikojen noudattami-
nen rgjoitetussa menettelyssa tai neuvottel u-
menettelyssa on kiireen vuoksi mahdotonta.



Osallistumishakemuksen jéttamiselle on ku-
tenkin varattava véhintéan 15 péivaa, jollei
hankintailmoitusta lahetetd sdhkoisesti, jol-
loin osallistumishakemusten jattdmiselle on
varattava véhintédn 10 pédivéa. Tarjousgan
on oltava rgjoitetussa menettelyssa vahintéan
10 paivéa.

388

Maéar &aikojen lyhentaminen

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd avoimessa
ja rgjoitetussa menettelyssa vahintdan 22 péi -
vaan, jos hankintayksikkd on toimittanut ju-
kaistavaksi ennakkoilmoituksen vahintéan 52
paivad ja enintddn 12 kuukautta ennen han-
kintailmoituksen julkaistavaksi toimittamista.

Tarjousaikaa voidaan avoimessa menet-
telyssé seka osallistumishakemusten jattami-
selle tarkoitettua maéraaikaa rajoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssa ja kilpa-
lullisessa neuvottelumenettelyssa  Iyhentda
seitsemalla péivalla, jos hankintailmoitukset
toimitetaan julkai staviksi séhkdisesti.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd 2 momen-
tissa mainitun liséks viidella pévala avoi-
messa menettelyssa ja rajoitetussa menette-
lyssd, jos hankintayksikkd asettaa tarjous-
asiakirjat kokonaisuudessaan hankintailmoi-
tuksen julkaisupaivana sahkoisesti saataville
sekd mainitsee hankintailmoituksessa Inter-
net -osoitteen, jossa asiakirjat ovat saatavil la.

398
Maéar &aikojen pidentaminen

Tarjousaikaa on pidennettéva siten, etta ta-
jogjat voivat perehtya tarjousten laatimisessa
tarvittaviin tietoihin, jos tarjouspyyntdasia
kirjoja tai riittdvan gjoissa pyydettyja lisétie-
toja el ole toimitettu sdadettyjen maéraaiko-
jen kuluessa taikka jos tarjousten tekeminen
edellyttéd pakalla kayntia tai tarjous-
pyyntéon liittyvien asiakirjojen tarkastusta
paikan paalla.
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7 luku

Tarjouspyynto ja hankinnan kohteen
maaritteleminen

408
Tarjouspyyntd

Tarjouspyyntd on tehtéava kirjalisesti ja
laadittava niin elvaksi, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja keskendan
vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnos-
sd tai hankintailmoituksessa pyydetdan toi-
mittajia esittdméan kirjallisesti ja maéraa-
kaan mennessa tarj ouksensa.

Jos tarjouspyynto ja hankintailmoitus eroa
vat sisdlloltédn, noudatetaan hankintailmoi-
tuksessailmoitettua

Hankintayksikké voi peria kohtuullisen
korvauksen tarjouspyyntoasiakirjoista niiden
erityisesté lagjuudesta, materiaaleista tai vas-
taavista seikoista aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi.

418
Tarjouspyynnon sisaltoé

Tarjouspyynnodssa tai soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa on oltava:

1) hankinnan kohteen méaarittely noudatta-
en, mita teknisten eritelmien ja vaatimusten
esittamisesta 44 ja 45 §:ssi sdadetasn, seka
hankinnan kohteeseen liittyvat muut laatu-
vaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoituk-
seen;

3) mééraaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laa-
dittava;

6) ehdokkaiden tai tarjoagjien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknista kelpoi-
suutta ja ammatillista paevyytta koskevat ja
muut vaatimukset seka luettelo asiakirjoista,
joita ehdokkaan tai tarjogjan on téta varten
toimitettava;
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7) tarjouksen valintaperuste seka kaytet-
téessd kokonaistaloudellista edulli suutta ta-
jouksen vertailuperusteet ja niiden suhteelli-
nen painotus tai kohuullinen vaihteluvali
taikka poikkeuksellisissa tapauksissa verta-
luperusteiden térkeysjarjestys; sekéa

8) tarjousten voimassaol oaika.

Tarjouspyynndssd tai  hankintailmoituk-
sessa on oltava my6s muut tiedot, joilla on
olennaista merkitystd hankintamenettelyssa
jatajousten tekemisessi.

428

Tarjouspyynnon lahettaminen tai asettami-
nen ehdokkaiden ja tarjoajien saataville

Hankintayksikon on avoimessa menette-
lyssd | dhetettéva tarjouspyynto sité pyytaval -
nostd, jos pyyntd on tehty riittdvan agjoissa
ennen tarjousgjan paéttymistd. Hankintayk-
sikk6 voi vaihtoehtoisesti asettaa tarjous-
pyynnon sdhkoisesti kokonaisuudessaan ta-
jogjien saataville hankintailmoituksen jul -
kaisemispéivasta lahtien ilmoituksessa ma-
nitussa I nternet-o0soitteessa.

Tarjouspyyntd |dhetetdéan rgjoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssa ja kilpa-
lullisessa neuvottelumenettelyssa vain niille
ehdokkaille, jotka hankintayksikkd on valin
nut tarjousmenettelyyn. Tarjouspyynto on I&
hetettdva samanaikaisesti kaikille ehdokkail-
le

Hankintayksikon on avoimessa menettelys-
sa toimitettava tarjouspyyntoon liittyvét lisé
tiedot viimeistddn kuusi pdivéd ennen ta-
jousgjan padttymistd. Nopeutetussa menette-
lyssg, rgjoitetussa menettelyssa ja neuvotte-
lumenettelyssa lisétiedot on toimitettava va-
hintddn nelja péivaa ennen tarjousajan pai-
tymistd, jos lisdtiedot on pyydetty riittdvan
gjoissa.

438
Neuvottel ukutsu

Neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa

neuvottelumenettelyssd ehdokkaille esitetté

vassa neuvottelukutsussa on oltava tarjous-
pyynto tai mahdollinen hankekuvaus taikka

ilmoitus siitd, mistd mainitut asiakirjat ovat
saatavissa, madréaika asiakirjojen pyytami-
selle seka tieto asiakirjoista mahdollisesti pe-
rittdvdn maksun suuruudesta ja maksuta
vasta.

Neuvottelukutsussa on oltava 41 8&n 1
momentissa tarkoitetut tiedot. Kilpailullista
neuvottelumenettelyd koskevassa neuvotte-
lukutsussa e kuitenkaan tarvitse ilmoittaa
tarjousai kaa, mutta siind on ilmoitettava tieto
neuvotteluvaiheen akupdivastd, osoitteesta,
jossa neuvottelut tullaan kdymaan, seka neu-
votteluissa kaytettavasta ki el esta.

44 8
Hankinnan tekninen maarittely

Hankinnan sisdltda kuvaavat tekniset eri-
telmét on esitettéva hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossd. Teknisten eritelmien on
mahdollistettava tarjogjille yhtaldiset mah-
dollisuudet osallistua tarjouskilpailuun. Tek-
niset eritelmét eivét saa perusteettomasti ra
joittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tek-
nisissa eritelmissa on mahdollisuuksien mu-
kaan otettava huomioon vammaisten kaytta
jientarpeet.

Tekniset eritelmét on laadittava:

1) viittaamalla suomalaiseen tai muuhun
kansalliseen standardiin, jolla saatetaan voi-
maan eurooppalainen standardi, eurooppala-
seen tekniseen hyvaksyntéan, viralliseen tek-
niseen méadrittelyyn, kansainvéliseen stan-
dardiin, tai tekniseen viitteeseen taikka, jos
edella mainittuja ei ole, kansalliseen standar-
diin, kansalliseen tekniseen hyvaksyntéan tai
kansalliseen suunnitteluun, laskentaan tai ra-
kennusurakan toteuttamiseen taikka tuotte-
den tuottamiseen liittyvaan tekniseen asiakir-
jaan; viittaukseen on liséttéava ilmaisu "tai
vastaava’;

2) sellaisten suorituskykya tai toiminnalli-
sia ominaisuuksia koskevien vaatimusten pe-
rusteella, jotka ovat riittéavan tasmallisia han-
kinnan kohteen maarittamiseen ja tarjouksen
vdintaan;

3) viittaamalla hankinnan kohteen tiettyjen
ominaisuuksien osalta 1 kohdan mukaisiin



teknisiin méaarittelyihin ja tiettyjen omind-
suuksien osalta 2 kohdan mukaisiin vaati-
muksiin; tai kka

4) suorituskykya koskevien tai toiminnd-
listen vaatimusten perusteella ja viittaamalla
1 kohdan mukaisiin teknisiin méérittelyihin
olettaen niiden olevan suorituskykya tai mi-
kéli ne ovat suorituskykyd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten muka-
sia

Teknisiss eritelmissa el saa mainita tiettya
vamistgjaa tai tiettya alkuperéa olevia tava-
roita. Teknisessa eritelmassa ei mydskadn saa
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyp-
piin, akuperéan, erityiseen menetelmaan tai
tuotantoon siten, etta viittaus suosii tai syrjii
tiettyja tarjogjia tai tavaroita. Télainen viit-
taus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos
hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdol-
lista riittavan tasmallisesti ja selvasti kuvata
muutoin. Viittaukseen on liitettava ilmaisu
"tal vastaava'.

458

Ymparistéominai suuksia koskevat tekniset
eritelmat

Edella 44 8:n 2 momentin 2 kohdassa ta-
koitettuihin suorituskykya ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi s-
sdltyd myods ympéristdominaisuuksia koske-
via vaatimuksia. Hankintayksikkd voi kéyt-
téd vaatimusten esittdmiseen eurooppal aises-
sa, monikansallisessa tai muussa ymparisto-
merkissd olevia yksityiskohtaisia perusteita
tal tarvi ttaessa niiden osia.

Edellytyksena ympéristomerkin peruste-
dentai niiden osien kayttamiselle on, ett&

1) eritelmét soveltuvat hankintasopimuksen
kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominai suuksien maarittamiseen;

2) merkkia koskevat vaatimukset kehite-
téan tieteellisen tiedon pohjalta;

3) kaikki asianomaiset tahot, kuten viran-
omaiset, kuluttajat, valmistgjat, vahittéiskau-
pan edustgjat sekd ympdristojarjestot, ovat
voineet osallistua merkin laatimiseen; seka

4) merkki on kaikkien osapuolten saata
villa.

Hankintayksikko voi ilmoittaa, etta tietylla
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ympéaristomerkilla varustetun  tuotteen tai
pavelun katsotaan tayttavan ympéristéomi-
nai suuksiin  liittyvét vaatimukset. Hankin-
tayksikobn on kuitenkin hyvéksyttdva myos
tarjogjan esittdma muu osoitus, kuten valmis-
tgjan tekninen asiakirja tai tunnustetun toi-
mielimen laatima tekninen raportti.

46 §

Tarjouksen vaati mustenmukai suuden 0soit-
taminen

Tarjogjan tulee tarjouksessaan osoittaa ta-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusura
kan olevan tarjouspyynnissa esitettyjen vaa-
timusten mukainen. Tarjouspyyntba ta ta-
jousmenettelyn ehtoja vastaamattomat ta-
joukset on suljettava tarjouskil pailusta.

Jos hankintayksikké on laatinut tekniset
eritelmét 44 8:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti, ja tarjogja tarjouksessaan osoittaa
hankintayksikkda tyydyttavéla tavala ta-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennustyon
tayttéavan hankintayksikon asettamat vaati-
mukset, hankintayksikké e saa hyl&té tarjo-
usta silla perusteella, ettd tarjouksen muka-
nen tavara, palvelu tai re&kennustyt e ole
hankintayksikén viittaaman teknisen méérit-
telyn mukainen. Tarjogja voi kayttéé osoituk-
sena esimerkiksi valmistgjan teknisia asiakir-
joja taikka Suomessa tal muussa Euroopan
unionin jésenvaltiossa sijaitsevan tunnustetun
toimielimen teknistaraporttia.

Jos hankintayksikké on laatinut tekniset
eritelmét suorituskykyd tai toiminnallisia
ominaisuuksia  koskevien vaatimusten
perusteella, se e saa hyléta tarjousta silla
perusteella, ettéd tarjous e ole esitettyjen
vaatimusten mukainen, jos tarjottu tavara,
palvelu tai rakennusty® on kansallisesti
voimaan saatetun eurooppalaisen standardin,
eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan, vird-
lisen teknisen médrittelyn, kansainvélisen
standardin tai teknisen viitteen mukainen ja
nama  tekniset = méadrittelyt  koskevat
tarjouspyynnossa edellytettyja suorituskykya
ta toiminnallisia ominaisuuksia koskevia

vaatimuksia. Tarjogijan on  osoitettava
tarjouksessaan hankintayksikkoa
tyydyttavdlla tavalla, ettda standardin
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mukainen tavara, pavelu tai
tayttaa hanki ntayksikén asettamat
suorituskykya ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskevat vaatimukset. Tarjoa
ja voi kayttdd osoituksena esimerkiksi val-
mistagjan teknisia asiakirjoja taikka Suomessa
tai Euroopan Unionin muussa jasenvaltiossa
Sijaitsevan tunnustetun toimielimen teknista
raporttia.

rakennustyd

478
Vaihtoehtoi set tarjoukset

Hankintayksikon  kayttdessa  valintape-
rusteena kokonaistaloudellista edullisuutta se
voi hyvaksya vaihtoehtoisia tarjouksia. Edel-
lytyksend on, ettd vaihtoehtoisten tarjousten
esittdminen on hankintalmoituksessa ilmoi-
tettu sallituksi. Edellytyksend on liséksi, etta
vaihtoehtoinen tarjous tayttda tarjouspyyn-
nossa esitetyt, hankinnan kohteelta edellyte-
tyt vahimmaisvaatimukset sekd vaati mukset
vaihtoehtojen esittéamiselle.

Jos hankintayksikké on ilmoittanut hyvak-
syvansa vaihtoehtoisten tarjousten esittéami-
sen, vaihtoehtoa e saa hyldtd yksinomaan
silla perusteella, ettd se johtaisi tavarahan-
kinnan sijasta palveluhankintaan tai palvelu-
hankinnan sijastatavarahankintaan.

48 §
Alihankinta

Hankintayksikké voi vaatia tarjogjia ilmoit-
tamaan tarjouksessaan, minka osan sopimuk-
sista se aikoo antaa alihankintana kolmansil-
le, sekd ehdotetut aihankkijat. Talainen i-
moitus ei rajoita padasiallisen tarjogjan vas-
tuuta hankinnan toteuttamisesta.

Hankintayksikkd voi velvoittaa kayttooi-
keusurakan sagjan antamaan aliurakoitsijoille
rakennustoita vahintéén 30 prosentin arvosta
kéayttooikeusurakkaan sisédltyvien rakennus-
urakoiden kokonaisarvosta ja antaa samalla
ehdokkaille mahdollisuuden lisétd mainittua
prosenttiosuutta. Vahimmaéisprosentti on il-
moitettava kayttooikeusurakkaa koskevassa
sopimuksessa.  Hankintayksikké voi myos

pyytéda ehdokkaita méaérittelemddn sen kéayt-
tooikeusurakkaan liittyvan rakennustyon lo-
konaisarvon, jonka ne aikovat antaa aliura
koina suoritettavaksi.

498
Hankintasopi muksen erityisehdot

Hankintayksikkd voi asettaa hankinta
sopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja, jot-
ka voivat koskea erityisesti ympéristo- ja so-
siadlisia nékokohtia, kuten ammatillista kou-
lutusta tydpaikalla, kansainvélisen tydjarjes-
ton (ILO) sopimusten noudattamista, tydolo-
ja ja tybehtoja tai vammaisten palvelukseen
ottamista. Edellytyksend on, dta ehdot ovat
syrjiméttémid ja yhteisdoikeuden mukaisia ja
etta niisté ilmoitetaan hankintail moituksessa
tal tarjouspyynngssi.

Valtion keskushallintoviranomaisen ja ta-
jouskilpailun voittgjaksi valitun yksityisten
tyonantgjan véliseen urakkasopimukseen tu-
lee ennen sopimuksen alekirjoittamista lisata
lauseke, jonka mukaan sopimukseen liitty-
vissa tyOsuhteissa on noudatettava vahntéan
niitda tydsuhteen vahimméisehtoja, joita
Suomen lain ja tydehtosopimusméagraysten
mukaan on noudatettava samanlaatuisessa
tyOssa

508

Verotukseen, ymparisténsuojeluun, tyo-
suojeluun ja tyool oja koskeviin saannoksiin
liittyvat velvoitteet

Hankintayksikkd voi ilmoittaa tarjous-
pyynnossa ne viranomaiset, joilta tarjogja voi
saada tietoja verotusta, ympéristénsuojelua,
tydsuojelua, tydolojatai tydehtoja koskeviin
sadnnoksiin liittyvista velvoitteista. Hankin-
tayksikbn on vaadittava tarjogjia ilmoitta-
maan, etté ne ovat tarjousta laatiessaan otta
neet edella tarkoitetut velvoitteet huomioon.

Mit& 1 momentissa séédetédn, ei vaikuta 63
8ssa  tarkoitettujen  hinnataan  poik-
keuksellisen alhaisten tarjousten tarkastamis-



ta koskeviin velvoitteisiin.

518§
Viestinta

Hankintamenettelyyn liittyvét ilmoitukset
jatietojenvaihto on toimitettava hankintayk-
sikén valinnan mukaan joko kirjeitse, teleko-
piolla tai sdhkdisia valineita kayttaen. Valit-
tujen viestintdvélineiden on oltava yleisesti
kéaytettaviss, eivatka ne saa rajoittaa toimit-
tajien mahdollisuutta osallistua hankintame-
nettelyyn.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kemmat sddnndkset hankintadirektiivin ja sen
liitteessa X tarkoitetuista viestintddn sovellet-
tavista menettelytavoista seka sahkoiseen
viesti ntéén sovellettavista teknisista ja muista
edellytyksista.

8 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seka
tarjouksen vdinta

528

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden ar-
viointi

Ehdokas tai tarjogja on suljettava tarjols-
kilpailusta, ehdokkaiden ja tarjoagjien sovel-
tuvuus muuten arvioitava seka tarjogjat valit-
tava ennen tarjousten vertailua. Ehdokas tai
tarjogja voidaan kuitenkin 53 tai 54 8:n mu-
kaisesti sulkea tarjouskilpailusta myohem-
minkin tajouskilpailun aikana hankin
tayksikon saatua tiedon poissulkemisen pe-
rusteesta.

538

Eraisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdok
kaiden jatarjoajien sulkeminen tarjouskil-
pailusta
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Hankintayksikbn on péatoksellaan sul -
jettava ehdokas tai tarjogja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa
on, ettd ehdokas tai tarjogja taikka sen johto-
henkil® tai edustus-, pdédtds tai valvontaval-
taa kayttdva henkild on rikosrekisterista il-
menevalla lainvoimai sella tuomiolla tuomittu
jostakin seuraavastarikoksesta:

1) rikodlain (39/1889) 17 luvun 1 a 8n
mukainen osal listuminen jéarjestéytyneen ri-
kollisjérjeston toimintaan;

2) rikoslain 16 luvun 13 8:n mukainen lah-
juksen antaminen, 16 luvun 14 §:n mukainen
torked lahjuksen antaminen tai 30 luvun 7
8:n mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa;

3) rikoslain 29 luvun 1 &:n mukainen vero-
petos tai 29 luvun 2 8:n mukainen torkea \e-
ropetos, 29 luvun 5 8:n mukainen avustuspe-
tos, 29 luvun 6 8&n mukainen térked avus-
tuspetos, 29 luvun 7 8:n mukainen avustik-
sen vaarinkaytto;

4) rikoslain 32 luvun 6 8n mukainen ra
hanpesu tai 32 luvun 7 8n mukainen torkea
rahanpesu; taikka

5) rikodain 47 luvun 3 a &n mukainen
kiskonnantapai nen tyosyrjinta.

Tarjouskilpailusta on suljettava myds 1
momentissa mainitun rikoksen johdosta ri-
kodlain 9 luvussa tarkoitettuun yhteisosak-
koon tuomittu ehdokas tai tarjogja.

Hankintayksikbn on suljettava tarjouskil -
pailusta ehdokas tai tarjogja myds muussa
valtiossa 1 momentissa mainittua rikosta vas-
taavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella. Euroopan yhteistn j&
senvaltioissa sdannokset koskevat seuraavia
Euroopan yhteison lainsé&danndssa mainittu-
jarikoksia

1) yhteisen toimiman rikolligjérjestoon
osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jasenvaltioissa annetun 98/773/Y OS
2 artiklan 1 kohdassa mééritellyn rikollisj&-
jestén toimi ntaan;

2) lahjominen sellaisen lahjonnan, jossa on
osdlisina Euroopan yhteisdjen virkamiehia
tal Euroopan unionin jasenvaltioiden virka
miehid, torjumista koskevan 26 péivéna tou-
kokuuta 1997 tehdyn neuvoston séadoksen 3
artiklassa ja lahjonnan torjumisesta yksityi-
selld sektorilla tehdyn neuvoston puitepdé



192

toksen 2003/568/Y OS 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa méaritellyllatavalla;

3) yhteisdjen taloudellisten etujen suojea
misesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklassa
tarkoitetut peto kset; sekéa

4) rahanpesu sellaisena kuin se on méaari-
telty rahoitugjarjestelman  rahanpesutar -
koituksiin kayttémisen estédmisestd annetun
neuvoston direktiivin 91/308/ETY 1 artiklas-
sa

Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta
pykéldssa tarkoitetusta rikoksesta tuomittu
ehdokas tai tarjogja voidaan poiketa yleista
etua koskevan pakottavan syyn perusteella.

548§
Muut poi ssulkemi sperusteet

Hankintayksikkd voi paétokselldan sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai
tarjogjan, jokaon:

1) konkussissa tai purettavana tai keskeyt-
tanyt liiketoimintansa taikka jonka velkoja
on vahvistetulla akordilla, saneerausohjd-
malla tai muussa vastaavassa |ainsdadantoon
perustuvassa menettelyssa jarjestelty;

2) jonka konkurssiin asettaminen tai pu-
kaminen taikka muu 1 kohdassa tarkoitettu
menettely on vireill§;

3) saanut ammattinsa harjoittamiseen liit-
tyvasta lainvastaisesta teosta lainvoi maisen
tuomion;

4) ammattitoiminnassaan syyllistynyt vaka-
vaan  virheeseen, jonka  hankintavi-
ranomainen voi ndyttaa toteen;

5) laiminlydnyt velvollisuutensa maksaa
Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai
sosiaaliturvamaksuja; taikka

6) syyllistynyt olennaisesti vaérien tietojen
antamiseen ilmoittaessaan hankirtayksikolle
8 luvun soveltamista koskevia tietoja tai la-
minlyonyt vaadittavien tietojen antami sen.

Mita 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdade-
tédn ehdokkaasta ja tarjogjasta, sovelletaan
myos, kun virheeseen syyllistynyt tai velvol-
lisuuden laiminlydnyt on ehdokkaan tai ta-
jogjan johtohenkil® tai sen edustus-, paétds-
tal valvontavaltaa kayttava henkil 6.

558§
Poissulkemisen edellytysten selvittaminen

Hankintayksikk6 voi pyytda ehdokkailta ja
tarjogjilta seké jasenvaltioiden toimivaltaisil-
ta viranomaisilta todistuksia ja selvityksia
sen tutkimiseksi koskeeko ehdokasta tai ta-
jogjaa 53 tai 54 §:ssi tarkoitettu poissulke-
misperuste.

Naytoksi on hyvaksyttava 53 8:n ja 54 8:n
1 momentin 3 kohdan osalta toimittgjan $-
joittautumismaan toimivaltaisen viranoma-
sen antama ote rikosrekisteristd. Naytoksi
my6s 54 8:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdan
osalta on hyvaksyttéva toimivaltaisen viran-
omaisen antama todistus.

Jollei ehdokkaan tai tarjogjan sijoittautu-
mismaassa anneta edella tarkoitettuja otteita
tal todistuksia, niiden sijasta naytoks on hy-
vaksyttava ehdokkaan tai tarjogjan edustajan
sijoittautumismaan lainsdadanndn mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
ilmoitus.

568

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta kos-
kevat vaatimukset ja selvitykset

Hankintayksikkd voi esittéd ehdokkaiden
tai tarjogjien rahoituksellista ja taloudellista
tilannetta, teknistd suorituskykya ja amma
tillista pétevyytta seka laatua koskevia vaa-
timuksia seka vaatia ehdokkaita ja tarjogjia
esittdmaan niihin liittyvia selvityksia.

Vaatimusten ja niiden téyttymisen todista
miseks pyydettévi en selvitysten tulee liittya
ehdokkaan jatarjogjan edell ytyksiin toteuttaa
hankinta, ja ne on suhteutettava hankinnan
luonteeseen, kéyttotarkoitukseen ja laguu-
teen. Vaatimuksista ja selvityksista on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa. Ehdokkaat tai
tarjogjat, jotka eivét taytda hankintayksikon
asettamia vadhimmaisvaatimuksia, on suljet-
tavatarjouskilpailusta.

Hankintayksikbn on hankintai Imoituk sessa
ilmoitettava myds sellaisista objektiivisista ja
syrjiméattomista perusteista ja sééanndisté, joi-
ta se tulee kayttdmaén rajoitetussa menette-



lyssd, neuvottelumenettelyssa tai kilpailulli-
sessa  neuvottelumenettelyssa tarjouskilpa-
luun tai neuvotteluun osallistuvien ehdokka-
den ja tarjogjien valitsemisessa. Hankintayk-
sikdn on ilmoitettava myds ehdokkaiden \&-
himméa smééra ja, kun se on aiheellista, myos
ehdokkai den enimmaismaara.
Hankintayksikko voi pyytda ehdokkaita tai
tarjogjia tdydentamaan tai tasmentdamaan sd-
vityksid ja muita asi &kirjoja.

578
Rekisteritiedot

Hankintayksikkd voi pyytéa ehdokasta tai
tarjogjaa osoittamaan sijoittautumismaansa
lainséadanndn mukaisella:

1) rekisteriotteella, etta tdma on rekisteroity
ammatti- tai elinkeinorekisteriin;

2) valaehtoisellailmoituksella tai todistuk-
sella harjoittavansa elinkeinotoimintaa; seka

3) toimiluvalla tai jarjeston jasenyytta kos-
kevalla todistuksella olevansa oikeutettu pd-
velun tarjoamiseen sijoittautumi smaassaan.

58 §
Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

Hankintayksikkd voi pyytda ehdokasta tai
tarjogjaa osoittamaan rahoituksellisen ja ta
loudellisen tilanteensa muun muassa seurae
vin selvityksin:

1) pankin tai luottolaitoksen lausunto taik-
ka selvitys ammatinharjoittajan vastuuva-
kuutuksesta;

2) tuloslaskelma, tase, toimintakertomus,
muut tilinpaétésasiakirjat sekd konserni-
tilinpéétos, jos ndama on julkaistava ehdok-
kaan tai tarjogjan sijoittumismaassa; seka

3) todistus yrityksen kokonaisliikevaihdos-
ta ja liikevaihdosta hankintasopimuksen
kohteena olevalta toimiaalta enintdén kol-
melta viimeksi kuluneelta tilikaudelta, jos
liikevaihtoa koskevat tiedot ovat saatavilla

Jos ehdokas tai tarjogja el hyvaksyttavasta
syysta voi toimittaa hankintayksikon vaati-
mia asiakirjoja, se voi osoittaa taloudelliseen
tai rahoitukselliseen tilanteeseensa liittyvét
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tiedot jollakin muulla hankintayksikén hy-
vaksymalla asi akirjalla.

598§

Tekninen suorituskyky ja ammatillinen pate-
Vyys

Hankintayksikkd voi pyytda ehdokasta ja
tarjogjaa osoittamaan teknisen suoritusky-
kynsa ja ammatillisen pétevyytensd seuraavin
asiakirjoin:

1) todistus ehdokkaan tai tarjogjan tai yri-
tyksen johtoherkildiden seka erityisesti pd-
velun tal ur&kan suorittamisesta vastaavien
henkildiden koulutuksesta ja ammatillisesta
péet evyy dest&;

2) luettelo viimeksi kuluneen enintdan vii-
den vuoden aikana toteutetuista rakennusura:
koista sekd todistus merkittévimpien ura
koiden asianmukaisesta toteuttamisesta; to-
distuksesta tulee kéyda ilmi urakoiden arvo,
gankohta ja toteutuspaikka seka se, onko
ty6t tehty ammattialan sééntdjen mukaan ja
onko ne saatettu asianmukaisesti pagtdkseen;
tarvittaessa toimivaltaisen viranomaisen on
toimitettava tiedot suoraan hankintayksikol-
le;

3) luettelo viimeksi kuluneen enintdan kol-
men vuoden aikana toteutetuista térkeimmis-
ta tavarantoimituksista ta palveluista arvoi-
neen, ajankohtineen ja vastaanottgjatietoi-
neen, julkisyhteisolle toimitettuja tavaroita
ta palveluita koskevan luettelon on oltava
asianmukaisesti varmennettu; jos tavara on
toimitettu tai palvelu suoritettu yksityiselle
tilagjale, ostajan antama todistus; jolle td-
laista todistusta ole, myos ehdokkaan ja ta-
jogjan antama vakuutus on hyvaksyttava;

4) selvitys ehdokkaan tai tarjogjan omista
ja ulkopuoli sista teknisista asiantuntijoista tai
tekni sistd laitoksista, erityisesti niistd, jotka
ovat vastuussa laadunvawonnasta seka ra
kennusurakoiden osalta selvitys urakoitsijan
kéaytettavissa olevista asiantuntijoista ja toi-
mielimistg;

5) tavara ja palveluhankinnoissa ehdo k-
kaan tai tarjogjan kuvaus laadunvarmistuk-
seen kayttémista teknisista véineista ja tu-
kimus- ja kokeilujérjestel mista;
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6) todistus ehdokkaan tai tarjogjan tai sen
sijoittautumismaan toimivaltaisen virallisen
laitoksen suorittamasta ehdokkaan tai tarjo-
gan tuotantokapasiteettia tai palveluntarjo-
gjan teknista suorituskykyad, tutkimus- tai ko-
keilujarjestelmia tai laadunval vontaa kos-
kevasta tarkastuksesta, jos toimitettavat tava-
rat tai suoritettavat palvelut ovat monimu-
kaisia tai niita tarvitaan poikkeuksellisesti
vain tiettya tarkoitusta varten;

7) selvitys palveluntarjogjan tai rakennus-
urakoitsijan keskimadradisestd vuotuisesta
tydvoimasta ja johtohenkildiden lukuméaérés-
t& enint&&n viimeisen kolmen vuo den aikana;

8) selvitys tyovalineistd, kalustosta ja tek-
nisista laitteista, jotka ovat palveluntarjogjan
tal rakennusurakoitsijan kayttssa hankinnan
toteuttamisessa;

9) selvitys siitd, milté osin tarjogja aikoo
antaa sopimuksen alihankkijoiden toteutetta
vaksi;

10) hankittavaa tavaraa koskevat naytteet,
kuvaukset ja valokuvat, joiden aitous on
hanki ntayksikon pyynndsta todistettava, seka
viralisen laadunvalvontaelimen tai toimivd-
taiseks tunnustetun laitoksen todistukset,
jotka osoittavat hankinnan kohteena olevien
tavaroiden vaatimustenmukaisuuden teknis-
ten eritelmien tai standardien kanssa; seka

11) selvitys ammattitaidosta, tehokkuudes-
ta, kokemuksesta tai luotettavuudesta sijoit-
tamis- tai asennuspalveluja edellyttéavissa
hankinnoissa.

Hankintayksikkd voi hankinnan kohteen g-
ta edellyttdessd  pyytda ehdokkaalta tai ta-
jogjata selvityksen rakennusurakan toteu-
tamisessa tai palvelun suorittamisessa toteu-
tettavista ympaéristonhoitotoimenpitei sta.
Hankintayksikon vaatiessa riippumatto mien
toimielinten antamia todistuksia siitd, etta
toimittaja tayttéd ymparistonhoitoa koskeu-
en standardien vaatimukset, sen on viitattava
yhteisdn ympéristdasioiden halinta ja aud-
tointijarjestelmdan EMAS) tai alan euroop-
palaisiin tai kansainvalisiin standardeihin pe-
rustuviin ympéristonhoitoa koskeviin sta-
dardeihin, jotka yhteistn lainséadantoa tai
varmentamista koskevia eurooppalaisia tai
kansainvélisia standardeja noudattavat la-
tokset ovat vahvi staneet. Hankintayksi kén on
hyvaksyttava myds muiden Euroopan unio-
nin jaservaltioiden toimielinten vastaavat to-

distuk set sekda toimittajien todistukset vastaa
vista ympadristétoi menpiteista.
Hankintayksikk® voi hankinnan kohteen g-
ta edellyttdessd pyytéd ehdokkadlta tai ta-
jogjata selvityksen laadunvarmistustoimen-
piteistd. Hankintayksikbn vaatiessa riippu-
mattomien toimielinten antamia todistuksia
Siitd, ettd tarjoga tayttéd laadunvarmis-
tusstandardien vaatimukset, sen on viitattava
alan eurooppalaisiin standar disarjoihin perus-
tuviin  laadunvarmistusjarjestelmiin, jotka
varmentamista koskevia eurooppalaisia stan-
dardisarjoja noudattavat toimielimet ovat
vahvistaneet. Hankintayksikon on hyvaksyt-
téva myds muiden Euroopan unionin  jasen-
valtioiden toimielinten vastaavat todistukset
sekda tarjogjien toimittamat todistukset vas-
taavista laadunvarmistustoimenpiteista.

608

Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen muoto
sekd ilmoitus vastaavista henkil 6ista

Ehdokasta tai tarjogjaa, joka saa tarjota
hankinnan kohteena olevia palveluja sijoit-
tautumismaansa lainséddannon mukaan, ei
saa hyléta pelkastédn silla perusteella, etta
sen Euroopan unionin jasenvaltion lainség:
danndn mukaan, jossa hankintasopimus teh-
daan, sen on oltava joko luonnollinen henkild
tai oikeushenkil 6.

Hankintayksikké voi palveluhankinnoissa
ja rakennusurakoissa seka sijoittamis- tai
asennustoimia sisdltavissa tavarahankinnois-
sa velvoittaa ehdokkaat tai tarjogjat ilmoit-
tamaan tarjouksissaan tai osallistumishake-
muksissaan kyseisen palvelun tai rakennus-
urakan suorittamisesta vastaavien henkil6i-
den nimet jaammatilliset patevyydet.

618

Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmitty-
mana ja muiden tahojen voimavar ojen kaytto

Toimittgjat saavat tehda tarjouksia tai il-



moittautua ehdokkaaksi ryhmittymana. Han-
kintayksikkd ei saa edellyttda ehdokkaiden
tai tarjogjien ryhmittymalta tiettya oikeudel-
lista muotoa tarjouksen tai osallistumispyyn-
non tekemista varten. Ryhmittyméalté voidaan
kuitenkin edellyttda tiettyd oikeudellista
muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen
hankintasopimuksen asianmukaiseksi toteu-
tamiseksi.

Ehdokas tal tarjogja voi kayttda hankinnan
toteuttamiseen muiden tahojen voimavaroja
riippumatta niiden vélisten suhteiden oikeu-
dellisesta luonteesta. Ryhmittyma voi kayttaa
hankinnan toteuttamiseen ryhmittymaéan kuu-
luvien tai muiden tahojen voimavaroja. BEh-
dokkaan tai tarjogjan taikka niiden ryhmit-
tymén on osoitettava hankintayksikolle ta
loudellista ja rahoituksellista tilannetta, tek-
nista suorituskykya ja ammatillista péatevyyt-
td koskevien sekd muiden vaatimusten téyt-
tyminen. Nayttona voidaan kayttda esimer-
kiks yritysten vélisia sopimuksia tai muita
sitoumuksia, joilla osoitetaan, ettd vaaditut
edellytykset téyttavét voimavarat ovat eh-
dokkaiden tai tarjogjien taikka ryhmittyman
kaytettavissi.

62§
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyvaksyttéava se, joka on
hankintayksikon kannalta koko-
naistaloudellisesti edullisin hankinnan koh-
teeseen liittyvien vertailuperusteiden mu-
kaan, tai se, joka on hinnaltaan halvin. Ko-
konaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
vertailuperusteina voidaan kéyttéd esimer-
kiks laatua, hintaa, teknisid ansioita, esteetti-
sid ja toiminnallisia ominaisuuksia, ymparis-
toystavallisyyttd, kayttokustannuksia, kus-
tannustehokkuutta, myynnin jéakeista palve-
lua ja teknista tukea, huoltopalveluja, toimi-
tuspédivaa tai toimitus- tai toteutusaikaa taik-
ka elinkaari kustannuksia.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetéén,
hankintayksikkd voi kokonaistaloudellista
edullisuutta arvioidessaan ottaa huomioon
my06s asianomaisen yleisdntarpeisiin liittyvia
taloudellisa ja laadullisia perusteita seka
ympéristbvaatimusten tayttdmiseen liittyvia
perusteita, jos téllaiset perusteet ovat mitatta-
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vissa ja liittyvét hankinnan kohteeseen. Sx
moin edellytyksin hankintayksikkd voi ottaa
huomioon myds hankinnan kohteen kayttg &
na toimivan erityisen heikossa asemassa
olevan véestonosan tarpeisiin liittyvia perus-
teita, jos tallaiset tekijat on maéritelty tekn-
sissa eritelmissa.

Kéaytettdessa  valintaperusteena  koko-
naistaloudellista edullisuutta vertai luperus-
teet ja niiden suhteellinen painotus on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyyntdasiakirjoissa. Kilpailullisessa neuvot-
telumenettelyssa vastaavat tiedot on ilmoitet-
tava hankintailmoituksessa tai  hankekuvauk-
sessa. Painotus voidaan ilmaista myos ilmoit-
tamalla kohtuullinen vaihteluvdli. Jos verta-
luperusteiden suhteellisen painotuksen ilma-
seminen ei ole perustellusti mahdollista, ver-
tailuperusteet on ilmoitettava térkeysarjes-
tyksessa.

638
Poikkeuksellisen al haiset tarjoukset

Hankint ayksikko voi hyléta hankinnan lae
tuun ja lagjuuteen ndhden hinnaltaan poikke-
uksellisen ahaisen tarjouksen. Hankintayk-
sikbn on kirjallisesti pyydettéava tarjogjalta
kirjallista selvitystd tarjouksen perusteista
ennen tarjouksen hylk&amista.

Edella 1 momentissa tarkoitettu pyynto voi
koskea erityi sesti tavaroiden valmistusmere-
telman, palvelun suorittamisen tai rakennus-
menetelman taloudellisia ja teknisia ratkai su-
ja, poikkeuksellisen edullisia hankinnan to-
teuttamista koskevia ehtoja, ehdotetun ratka-
sun omintakeisuutta, hankinnan toteuttamis-
paikan tydsuojelua ja tytoloja koskevien
velvoitteiden noudattamista tai tarjogjan
saamaa vdtiontukea. Hankintayksikon on
tarkistettava tarjouksen padkohdat selvityk-
sen perusteella.

Hankintayksikkd voi hylété tarjouksen, jo-
ka on hinnaltaan poikkeuksellisen ahainen
tarjogjan saaman lainvastaisen valtiontuen
vuoksi. Ennen hylkadmispadtosta tarjogjalle
on varattava kohtuullinen aka sen
osoittamiseksi, etta valtiontuki on myonnetty
laillisesti.



196

64§

Hankintayksikén antaman tuen huomioon ot-
taminen tarjousten vertailussa

Jos tarjogjana on hankintayksikén omaan
organisaatioon kuuluva yksikko taikka, jos
tarjogja on saanut tai on saamassa hankin-
tayksikolta tarjoushintaan vaikuttavaa talou-
dellista tukea, hankintayksikon tulee tarjous-
ten vertailussa ottaa huomioon sille aiheutu-
vat todelliset tarjoushintaan vaikuttavat sa-
kat kuten edell& mai nittu taloudellinen tuki.

11 OSA

Kansalliset menettelyt

9 luku

Tarjousmenettely EU-kynnysarvon alitta
vissa hankinnoissa, liitteen B mukaisissa
toissijaisissa palveluhankinnoissa seka
er dissa muissa hankinnoissa

658
Hankintamenettel yt

Taman luvun mukaisia hankintamenettelyja
voidaan kayttéad EU- kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa sekd EU- kynnysarvoista riip-
pumatta liitteen B mukaisissa toissijaisissa
palveluhankinnoissa, palveluja koskevissa
kayttooikeussopimuksissa ja suunnittelukil-
pailuja koskevissa hankinnoissa sen mukaan,
kuin 4 luvussa séédetdan.

Hankinnoissa kéaytettéavat  kilpailuttamis-
menettelyt méaritellddn 5 8:n 10 — 18 koh-
dassa. Hankinnassa on kaytettava ensisija-
sesti avointa tai rgjoitettua menettelyd. Han-
kintayksikkd voi kayttda neuvottelumenette-
lya 25 &:n 1 momentissa ja 66 §:ssa saddetyin
edellytyksin sekad tehda suorahankinnan 67
8:s58 sdadetyin edellytyksin.  Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn ja  puitgjarjestelyn
kayttoon sovelletaan, mita 29 — 32 8:ssa

66 §
Neuvottel umenettely

Hankintayksikké voi kéyttdd neuvottelu
menettelya tavara ja palveluhankinnoissa,
joiden ennakoitu kokonaisarvo on alle 50 000
euroa, seka rakennusurakoissa, joiden enna
koitu kokonaisarvo on alle 500 000 euroa.

Hankintayksikkd voi kayttdd neuvottelu-
menettelya myos:

1) hankinnassa, jonka luonteen vuoksi ta-
jouspyyntod ei voida tai sitéa ei ole tarkoituk-
senmukaista ladtia niin tarkasti, ettd paras
tajous voitaisiin valita avointa tai rgjoitettua
menettelya kayttéen;

2) hankinnassa, jonka luonne ei poikkeuk-
sellisesti mahdollista etukéteistéd kokonais-
hinnoittelua tai johon liittyvét riskit eivéat
poikkeuksellisesti mahdollista etukéteista
kokonai shinnoittelua;

3) tutkimus-, selvitys-, suunnittelu-, arvi-
ointi- ja koulutus hankinnassa, joka edellyttéa
palwelun tarjoamisesta vastaavien henki-
|6iden asiantuntemuksen ja patevyyden eri-
tyista arviointia;

4) julkisen ja yksityisen sektorin yksittéaista
hanketta koskevaan yhteistyojarjestelyyn liit-
tyvassd hankinnassa tai pysyvéa kump-
panuussopimusta koskevassa hankinnassa
sekd pitkakestoisessa hankinnassa;

5) valtakunnallisesti tai alueellisesti keski -
tettévassa sosiaali- ja terveydenhuollon pd-
veluhankinnassa;

6) moniammatillista erityisosaamista edel-
lyttévassa hankinnassa erityisesti sosiadli- ja
terveydenhuollon aala;

7) poikkeuksellisen kiireellisessd hankin-
nassa, johon hankintayksikké ei ole voinut
kohtuudella varautua;

8) palvelua koskevassa kaytttoikeussop-
muksessa ja kayttboikeusurakan sagjan va-
linnassa; seka

9) kun hankinta tehdddn vain tutkimusta,
kokeilua tai kehittdmista varten eika talou-
ddlisen kannattavuuden varmistamiseks tai
tutkimus- tai kehittdmiskulujen korvaamisek-
S.

Hankintayksikén on ennen hankintamenet-



teya laadittava kuvaus hankinnan tavoitteista
ja padesialisesta sisdllosta. Neuvottelume-
nettely voidaan toteuttaa vaiheittain vahen-
taméalla ehdokkaiden tai tarjogjien madrda.
Menettelyn vaiheittaisuudesta sekd ehdok-
kaiden tai tarjogjien vahentamisen perusteista
on ilmoitettava hankintailmoituksessa, han-
kinnan kuvauksessa tai tarjouspyynnossa.
Hankintayksikdn on neuvoteltava vahintéan
kolmen ehdokkaan kanssa, jos sopivia eh-
dokkaita on riittévasti.

678
Suorahankinta

Hankintayksikkod voi tehda suorahankiman
27 ja 28 8:ssa saadetyin edellytyksin. Lisdksi
suorahankintaa voidaan kayttda yksittaisissa
tapauksissa sosiadli-, terveys tai koulutis-
palvelujen hankinnoissa, jos tarjouskilpailun
jarjestaminen, neuvottelumenettelyn kéayttd
tai palvelun tarjogjan vaihtaminen olisi il-
meisen kohtuutonta tai erityisen epétarkoi-
tuksenmukaista asiakkaan kannalta merkittd
van hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

68 8
Hankinnasta il moittaminen

Hankintayksikén on ilmoitettava julkisesti
avoimella tai rajoitetulla menettelylld, neu
vottelumenettelylla taikka kilpailullisella
neuvottelumenettelylla toteutettavasta han-
kinnasta, palveluja koskevasta kayttdoikels-
sopimuksesta ja kayttooikeusurakasta. Han-
kintayksikdn on ilmoitettava julkisesti myds
puitejarjestelystd ja suunnittel ukil pail usta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kemmat sd&nnokset ilmoitusten |8hettamises-
sa kaytettavista viestintavadlineistd, ilmoitus-
ten sisdlostd, julkaisemisesta ja muista il-
moitusvelvollisuuteen liittyvista sd koista.

69 8
Tarjouspyyntd
Tarjouspyynt6 on laadittava niin selvaksi,
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ettd sen perusteella voidaan antaa yhteismi-
talisia ja keskenddn vertailukelpoisia tarjo-
uksia. Tarjouspyynndssa tai hankintailmoi-
tuksessa pyydetéan toimittajia méaérdaikaan
mennessa esittdmaan tarj ouksensa.

Tarjouspyynnossa tai soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa on oltava:

1) hankinnan kohde noudattaen soveltuvin
osin, mitd teknisista eritelmistd 44 ja 45
8§:ss4 sdadetaan;

2) ehdokkaiden tai tarjogien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknisté kelpoi-
suutta ja ammatillista patevyytta koskevat ja
muut vaatimukset seka luettelo asiakirjoista,
joita ehdokkaan tai tarjogjan on tdta varten
toimitettava;

3) tarjouksen valintaperuste sekd kéytetta
essa valintaperusteena kokonaistdoudellista
edullisuutta vertailuperusteet ja niiden térke-
ysjarjestys,

4) méaéradaikatarjousten tekemiselle;

5) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;
sek&

6) tarjousten voimassaol oaika.

Tarjouspyynndssa on ilmoitettava myds
muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta
hankintamenettelyssa ja tarjouksen tekemi-
sessd. Tar jouspyynnon laatimisessa voidaan
noudattaa soveltuvin osin, mita 7 luvussa
sdédetdén. Ehdokkaiden ja tarjogjien sovel-
tuvuuden arvioimiseksi vaadittavien selvitys-
ten osalta voidaan noudattaa soveltuvin osin,
mité 55 — 59 8:ss8 sdédetéan.

Jos tarjouspyyntd ja hankintailmoitus
eroavat sisdlloltaén toisistaan, noudatetaan
sitd, mité hankintailmoituksessa i | moitetaan.

708

Tarjouspyynndn tekeminen ja toimittami nen
toimittajille

Tarjouspyynto ja siihen perustuvat tarjouk-
set on tehtava kirjallisesti. Tarjouspyyntt ja
tarjoukset voidaan tehda suullisesti vain
poikkeuksellisesti neuvottelumenettelyssa ja
suorahankinnassa, kuten erityisen kiiredli-
sessd hankinnassa, jos kirjallinen menettely
e perustellusti ole tarkoituksenmukaista. Jos
tarjouspyyntéa tai tarjouksia ei ole laadittu
kirjallisesti, tarjogjien kanssa kaytavista neu-
votteluista tulee pitéda poytakirjaa, josta i-
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menevdt menettelyn kulkuun ja tarjogjien
asemaan vaikuttavat tiedot.

Tarjouspyyntd on avoimessa menettelyssa
toimitettava viipymétta sitéa pyyténeille toi-
mittgjille tai saatettava toimittgjien saataville
sahkdisia menettelytapoja kayttéen. Tarjous-
pyyntdé on toimitettava muissa han-
kintamenettelyissa menettelyyn valituille
dokkaille. Tarjouspyyntod on toimitettava s
manaikaisesti kaikille ehdokkaille.

Ehdokkaille on varattava hankinnan lagjuus
ja laatu huomioon ottaen kohtuullinen aika
tarjousten tekemi seen.

718
Tarjoajien valinta

Tarjogjat on  rgjoitetussa menettelyssa,
neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa valittava seka eh-
dokkaiden ja tarjoajien soveltuvuus arvioita
va kaikissa hankirtamenettelyissa ennalta il-
moitettuja, tarjogjien taloudelliseen ja rahoi-
tukselliseen tilanteeseen, tekniseen suoritus-
kykyyn tai ammatilliseen pétevyyteen liitty-
via tailkka muita objektiivisia ja syrjimatto-
mi& perusteita noudattaen.

Tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdo-
kastai tarjogja, jollaei oleteknisia, taloudd-
lisia tai muita edellytyksia hankinnan to-
teuttamiseksi. Ehdokkaiden tai tarjoajien su-
kemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle voi-
daan noudattaa soveltuvin osin myds, mita
ehdokkaiden ja tarjogjien soveltuvuuden a-
vioinnista 52— 59 8:ssd séédetdan.

728
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyvaksyttava se, joka on
hankintayksikon kannalta kokonai staloudelli-
sesti edullisin tai hinnaltaan halvin. Koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
arvioinnissa kaytettavien vertailuperusteiden
tulee liittya hankinnan kohteeseen ja mah
dollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Pd-
veluhankinnoissa tai rakennusurakoissa, jois-
sa pavelun tarjoamisesta tai rakennustyosta
vastaavien henkildiden asiantuntemuksella,
ammattitaidolla tai patevyydella on erityinen

merkitys, vertailuperusteina voidaan kayttaa
my6s hankinnan toteuttamisessa tarvittavaa
tarjogjien  soveltuvuuden véhimmais-
vaatimukset ylittdvéa laadunhallintaa, péte-
vyyttd, kokemusta ja ammattitatoa.

Kdy tettdessa valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta myés arvioinnissa
kéaytettavét vertailuperusteet on ilmoitettava
térkeysjarjestyksessa  hankintailmoituksessa
ta  tarjouspyynnossd.  Vertailuperusteiden
asettamisessa voidaan noudattaa soveltuvin
0sin myds, mita 62 §:ssa saadetaan.

IV OSA

Y hteiset sdanndkset hankintapaatoksen ja
hankintasopimuksen tekemisesta, oikeus
turvakeinoista seké erinaiset sdéannokset

10 luku

Hankintaa koskevat paatokset ja hankin-
tasopimus

738

Hankintaa koskevat paattkset ja tiedoksian-
to

Hankintayksikbn on tehtéva ehdokkaiden
jatarjogjien asemaan vaikuttavista ratkaisuis-
ta sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjalli-
nen paatos, joka on perusteltava. Paétdkseen
tulee liittéa kirjallinen ohje asian saattamises-
ta markkinaoikeuteen (hakemusosoitus). P&&
tos perustelui neen sekd hakemusosoitus on
annettava tiedoksi Kkirjallisesti niille, joita
asia koskee. Ehdokkaan ja tarjogjan katso-
taan saaneen péddtoksen ja hakemusosoituk-
sen tiedoksi, jollel muuta naytetd, seitsemén

Hakemusosoitusta koskee soveltuvin osin,
mita hallintolainkayttélain (586/1996) 3 lu-
vussa valitusosoituksesta séadetaan.

748

Hankintasopi muksen tekeminen



Hankintapadtoksen tekemisen jalkeen han
kintayksikbn on tehtava hankintaa koskeva
kirjallinen sopimus. Edella 16 §ssa tarkoite-
tuissa EU-kynnysarvon ylittévissd hankin-
noissa hankintasopimus voidaan tehda ja
péétds panna taytantoon aikaisintaan 21 pé-
van kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hénen katsotaan saaneen pagtoksen
ja hakemusosoituksen tiedoksi. Hankintaso-
pimus voidaan kuitenkin tehda tata aika-
semminkin, jos sopimuksen tekeminen on
ehdottoman véalttaméatonta yleista etua koske-
vasta pakottavasta syysta tai enndta arvaa-
mattomasta hankintayksikosta riippumatto-
mastasyysta.

758

Asiakirjojen salassapito

Hankintayksikon julkista hankintaa varten
saamien ja laatimien asiakirjojen ja niihin s-
s tyvien tietojen salassapitoon seka tietoja
koskevaan vaitiolovelvollisuuteen ja hyvéak-
sikayttokieltoon seka tarjouskilpailuun osd-
listuneen oikeuteen saada tietoja tarjouksen
kasittelyd ko skevista asiakirjoista sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tun lain 11, 13, 14, 16, 22 — 24 ja 35 &
myds silloin, kun kysymys ei ole lain 4 8:ssa
tarkoitetusta viranomai sesta.  Hankintayks-
kén pédodkseen, jolla on ratkaistu tiedon
saantia asiakirjasta koskeva asia, saa hakea
muutosta valittamalla hallintolainkayttélain
12 §:ss4 tarkoitettuun toimivaltaiseen hallin-
totuomioistuimeen siten kuin hallintolain-
kéayttolaissa sdddetdan. Muutoksenhaussa V-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 4 §:ss4 tarkoitetun viranomaisen padtok-
seen noudatetaan, mita lain 33 §:ssi sdade-
taan.

11 luku

Oikeusturvakeinot
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76 8
Mar kkinaoikeuden maaraaméat seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty tédmén lain
ta sen nojala annettujen sdanndsten, Euroo-
pan yhteison lainsdadannon taikka Maail-
man kauppajarjeston julkisia hankintoja kos-
kevan sopimuksen vastaisesti, markkinaoi-
keus voi hakemuksesta:

1) kumota hankintayksikon padtoksen
osaksi tai kolonaan;

2) kidtda hankintayksikktd soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellista
menettelyg;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsa; taikka

4) maardta hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa ta-
jouskilpailu virheettdbmassa menettel yssa.

Hyvitysmaksua voidaan maarétd maksetta-
vaksi, jos 1 momentin 1 — 3 kohdassa ta-
koitettu toimenpide saattaisi aiheuttaa han-
kintayksikolle, muiden oikeuksille tai yleisen
edun kannalta suurempaa haittaa kuin toi-
menpiteen edut olisivat taikka, jos hakemus
on pantu vireille vasta hankintasopimuksen
tekemisen jalkeen. Hyvitysmaksua méaarétta
essd otetaan huomioon hankintayksikon vir-
heen tai laiminlydnnin laatu, hankinnan lo-
konaisarvo ja hakijalle aiheutuneet kustat-
nukset ja vahinko.

778
Asian saattaminen mar kkinaoi keuteen

Edella 76 8:n 1 momentissa tarkoitettu he-
kemus on tehtava kirjallisesti. Hakemus on
kas tai tarjogja on saanut kirjalisesti tiedon
73 8:n 1 momentissa tarkoitetusta padtokses-
tda sekd hakemusosoituksen. Hankintaso-
pimuksen tekeminen e estd hakemuksen k&
sittelya.
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78 8
Asianosai set

Hankintaa koskevan asian voi saattaa
markkinaoikeuden kasiteltéavéks se, jota asia
koskee.

Asian voi saattaa markkinaoikeuden k&si-
teltévaks liséksi kauppa ja teollisuusminis-
terid yhteisbn valvontamenettelya koskevas-
saasiassa. Edella 13 8:ssi tarkoitetussa asi-
assa asian voi saattaa markkinaoikeuden k&
siteltdvaksi myds sellainen valtion tai kunnan
viranomainen taikka muu taho, joka on
myontanyt hankekohtaista tukea rakennus-
hankkeen toteuttamiseen.

798
Valiaikaiset kiellot

Edella 76 8:n 1 momentissa tarkoitetun he-
kemuksen tultua vireille markkinaoikeus voi
kicltda ta keskeyttéa paétdksen taytantoon-
panon taikka muutoin madréd hankinnan
keskeytettévaksi véliaikaisesti markkinaoi-
keuden kasittelyn gjaksi. Mainitun momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettu kielto ja 3 kohdassa
tarkoitettu velvoite voidaan samoin maaréta
véliaikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn
ajaksi.

Padttdessddn 1 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiin-
nittéd huomiota siihen, ettei toimenpiteesta
aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille
tal yleisen edun kannalta suurempaa haittaa
kuin toimenpiteen edut olisivat.

Markkinaocikeuden ylituomari tai markki-
naoikeustuomari voi kiireellisessa tapaukses-
sa padttédd 1 momentissa tarkoitetusta vélia-
kai sesta toimenpiteesta.

808
Kuuleminen ja muu menettely
Markkinaoikeus e saa méardtd hankinta-

asiassa véliaikaista kieltoa tai keskeytysta a-
k& ratkaista asiaa varaamatta hankintayks-

kélle ja muille, joita asia koskee, tilaisuutta
tulla kuulluksi. Jos asiassa tarvittavan vélia-
kaisen toimenpiteen tarkoitus saattaa muuten
vaarantua, toimenpide voidaan kuitenkin
madrata varaamatta tilai suutta tulla kuulluksi.

Markkinaoikeus voi velvoittaa asianosaisen
sagpumaan istuntoon ja esittdmadn vireilla
olevaa asiaa selventdvat asiakirjat. Jos vel-
voitetta e taytetd tai asianosainen j&a ilman
laillista estetté saapumatta markkinaoikeuden
istuntoon, asianosainen voidaan sakon uhalla
velvoittaa esittdméén asiakirjat tai saapu-
maan istuntoon.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvan
asian kasittelyyn sovelletaan muutoin, mita
hallintolainkayttolaissa sdadetdan, el kuiten-
kaan hallintolainkayttolain 74 §:n 3 momert-
tia

818
Uhkasakko

Markkinaoikeus voi asettaa 76 &:n 1 no-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3
kohdassa tarkoitetun velvoitteen noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon. Markkinaoikeus
voi asettaa uhkasakon my6s maérdtessdan
hankinnan keskeytettdvéksi  vdliaikaisesti
markkinaoikeuden késittelyn gjaksi 79 &n 1
momentin nojalla seké méératessdan 79 8:n 2
momentin nojalla 76 8&n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3 kohdassa
tarkoitetun velvoitteen véliaikaisesti markki-
naoikeuden kasittelyn gjaksi. Uhkasakon
maaraamiseen ja tuomitsemiseen sovelletaan,
mité uhkasakkolaissa (1113/1990) séadetaan.

828
Valituskielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan e saa hakea muutosta valittamalla
kuntalain (365/1995) eika hallintolainkaytto-
lain nojalla silla perusteella, ettéd padtds on
taman lain vastainen.
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Muutoksenhaku mar kki naoi keuden paatok-
seen

Markkinaoikeuden pé&dtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
sdadetddn. Markkinaoikeuden paétosta on va-
lituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

848§
Vahingonkorvaus

Joka témén lain tai sen nojalla annettujen
séanndsten, Euroopan yhteisdn lainsdadan-
non taikka Maailman kauppajarjestén jul kisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella
menettelylla aiheuttaa ehdokkaalle, tarjoajd-
le tai toimittgjalle vahinkoa, on velvollinen
korvaamaan ai heuttamansa vahingon

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee ta-
jousmenettelystd aiheutuneita  kuluja, kor-
vauksen tuomitsemiseksi riittéé kuitenkin, -
ta ehdokas tal tarjogja nayttéa toteen 1 mo-
mentissa takoitetun virheellisen menettelyn
ja sen, ettéd virheettdméassd merettelyssa héa
nella olisi ollut todellinen mahdollisuus voit-
taa tarjouskilpail u.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa toimivaltainen tuomioistuin on oikeu-
denk&ymiskaaren 10 luvun mukainen alioi-
keus.

12 luku

Erinaiset saannok set

858
Tietojen antaninen

Sen estédméttd, mit& viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetéddn salassapidosta, hankintayk-
sikdn on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisil-
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le ja Euroopan unionin toimielimille yhteison
|ainsdadannossa edellytetyssa lagjuudessa 1-
lastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri
vaiheista ja tekemistdan hankinnoista. Kaup-
pa ja teollisuusministeritlla on oikeus sala-
sapitosdannisten estamétta edelleen antaa
taman lain perustedla saamiaan tietoja Er
roopan yhteison viranomaisille.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seura
kuntien asiakirjojen julkisuudesta on voimeas-
sa, mita siitd erikseen sdadetdan kirkkolaissa

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, hankintadirektiivin 75 ja 76 artiklassa
edellytetyista tilastointiin liittyvistéa velvoit-
teista sekd hankintayksikén velvollisuudesta
laatia hankintadirektiivin 43 artiklassa edel-
Iytettyja hankintamenettelyja ja hankintapéé
toksia koskevia selvityksia ja muita tietoja
toimitettaviksi Euroopan unionin toimieli-
mille.

86§

Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston  asetuksella voidaan ta-
vittaessa sétéa:

1) dynaamisen hankintajarjestelman ja s
koisen huutokaupan kéyton edellytyksista
sekd menettelyyn liittyvistd vaatimuksista;
seka

2) lain soveltamisesta postipalvelujen alala
toimivien yksikéiden hankintoihin.

Vationeuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia séannoksia téssa lais-
sa tarkoitetun valtionhallinnon hankintatoi-
men jarjestamisesta ja hankintatoimen peri-
aatteista.

878§
Voimaantulo ja siirtymésaannokset

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20.

Talla lailla kumotaan julkisista hankinnois-
ta 23 paivana joulukuuta 1992 annettu laki
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(1505/1992) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen sekd asetus hankinnoista, joi-
hin e sovelleta lakia julkisista hankinnoista
(342/1994).

Tata lakia sovelletaan hankintoihin, joissa
hankintamenettely aloitetaan lain voimaantu-
lon jalkeen. Hankintamenettely katsotaan
aoitetuksi  hankintailmoituksen julkaisemi-

Helsingissa 28 paivana huhtikuuta 2006

sen hetkella. Hankinnoissa, joissa el edellyte-
ta hankintailmoituksen julkaisemista, hankin-
ta katsotaan aloitetuksi hetkelld, jona tarjols-
pyynto tai neuvottelukutsu |8hetetéén taikka
neuvottelut toimittgjien kanssa aloitetaan.

Taa lakia sovelletaan postipalveluaalla
toimivien yksikéiden hankintoihin enintdan
31 péivéaan joul ukuuta2008.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite A

Ryhmét | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero® | CPV- viitenumero
1 Huolto- ja korjauspalvelut 6112, 6122, 633, 50100000 — 50982000
886 (paitsi 50310000-50324200 ja
50116510-9, 50190000-3,
50229000-6, 50243000-0)

2 Maakuljetuspalvelut®, myos | 712 (paits 71235), | 60112000-6 — 60129300-1
panssariautopalvelut ja kurii- | 7512, 87304 (paitsi 60121000 —60121600,
ripalvelut, paits postinkulje- 60122200-1, 60122230-0) ja
tus 64120000-3 - 64121200-2

3 IImaliikenteen henkil6- jata | 73 (paitsi 7321) 62100000-3 — 62300000-5
varankuljetuspalvelut, paitsi (paitsi 62121000- 6, 62221000-7)
postinkuljetus

4 Maadliikenteen® jailmaliiken | 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0
teen postinkuljetus 62121000-6, 62221000-7

5 Teldiikennepalvelut 752 64200000-8 — 64228200-2,

723180007 ja
72530000-9 — 72532000-3

6 Rahoituspal velut: ex 81, 812, 814 66100000-1 — 66430000-3 ja
a)vakuutuspalvelut: 67110000-1 — 67262000-1*
b)pankki- ja sijoituspalvelut®

7 Tietojenkasittelypavelut ja 84 50300000-8 — 50324200-4,
niihin liittyvét palvelut 72100000-6 — 72591000-4

(paits 72318000-7 ja
72530000-9 — 72532000-3)

[any

g~ w N

Jos CPV:n ja CPC:n véilla esiintyy tulkintaeroja, sovelletaan CPC-nimikkeistoa.
CPC-nimikkeistoa (véliaikainen) kaytetty direktiivin 92/50/ETY soveltamisalan méaarittelyyn.
Paitsi padluokkaan 18 kuuluvat raut atiekuljetuspal velut.
Paits pdaluokkaan 18 kuuluvat raut atiekuljetuspal velut.
Paitsi arvopaperien tai muiden rahoitusvalineiden liikkeeseenlaskuun, myyntiin, ostoon tai siirtoon liittyvét
rahoituspalvelut seké keskuspankkipalvelut.
Ei sovelleta mydskaan maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintean omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milla tahansa rahoitusmuodolla taikka néihin liittyvia oikeuksia koskeviin palveluihin; tata di-
rektiivia sovelletaan kuitenkin missé tahansa muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa saman-
aikaisesti, ennen sita tai sen jalkeen suoritettaviin rahoituspal veluihin.
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8 Tutkimus- ja kehittamispal- 85 73000000-2 — 73300000-5

velut® (paitsi 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)

9 Laskentatoimen palvel ut, ti- 862 74121000 — 74121250-0
lintarkastus- jakirjanpitopal
velut

10 Markkinatutkimus- jaotanta: | 864 74130000-9 — 741330000 ja
tutkimuspal velut 74423100-1, 74423110-4

1 Liikkeenjohdon konsulttipal | 865, 866 73200000-4 — 73220000-0,
velut’ janiihin liittyvéat palve- 74140000-2 — 74150000-5
lut (paitsi 74142200-8) ja

74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0

12 Arkkitehtipalvelut; tekniset 867 74200000-1 - 74276400-8ja
suunnittelupalvelut ja tekniset 74310000-5—74323100-0ja
kokonaispalvel ut; kaupunk i- 74874000-6
suunnittelu- jamaisemasuun
nittdu-palvelut; edellisiin liit-
tyvét tieteelliset ja tekniset
konsulttipalvelut; tekniset
tedaus- ja anaysointipalvelut

13 Mainospavelut 871 74400000-3 - 74422000-3

(paitsi 74420000-9 ja
74421000-6)

14 Rakennusten puhtaanapito- 874, 82201-82206 | 70300000-4— 70340000-6 ja
palvelut jaisanndinti- ja kiin 74710000-9 - 74760000-4
teistonhoitopal velut

15 Palkkio- tal sopimusperustai- | 88442 78000000-7 — 78400000-1
set julkaisu ja painamispal-
velut

16 Jiteves- ja jétehuoltopalve- 94 90100000-8 —90320000-6 ja

lut: puhtaanapito ja vastaavat
palvelut

50190000-3, 50229000-6
50243000-0

Paits muut tutkimus- ja kehittamispalvelut kuin ne, joiden hy6ty koituu yksinomaan hankintaviranomaisen
kaytettavaksi tdman omassa toiminnassa ja joiden osalta hankintaviranomainen korvaa suoritetun palvelun

kokonaan.
Paitsi valimies- ja sovittelupal vel ut.
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Ryhmét | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero | CPV- viitenumero
17 Hotdlli- ja ravintolapalvel ut 64 55000000-0— 555240009 ja
93400000-2 —93411000-2
18 Rautati ekuljetuspal velut FaNN 60111000-9 ja
60121000-2 — 60121600-8
19 Vesikuljetuspal vel ut 72 61000000-5— 615300009 ja
63370000-3 - 63372000-7
2 Tuki jaavustavat kuljetuspal- | 74 62400000-6, 62440000-8,
velut 62441000-5, 62450000-1,
63000000-9 — 63600000-5
(paits 63370000-3,
63371000-0, 63372000-7) ja
74322000-2, 93610000-7
21 Oikeudelliset pavelut 861 74110000-3 - 741140001
2 Tyonvélitys- ja henkil ston- 872 74500000-4 — 74540000-6
hankinta-palvelut® (paitsi 74511000-4) ja
95000000-2 — 95140000-5
23 Tutkinta jaturvalisuuspalve- | 873 (paits 87304) | 74600000-5- 74620000 1
lut paitsi panssariautopal velut
24 Koulutuspalvelut ja ammatilli- | 92 80100000-5— 80430000-7
set koulutuspalvelut
25 Terveydenhoito- ja sosiadli- 93 74511000-4 ja
palvelut 85000000-9 — 85323000
(paits 85321000-5 —
85322000-2)
26 Virkistys-, kulttuuri- ja urhei- | 96 74875000-3 - 748752005 ja
lupavelut 92000000-1 — 92622000-7
(paitsi 92230000-2)
27 Muut palvelut >

© o

Paitsi tydsopi mukset.
Paitsi radiotoiminnan harjoittajien ohjelmien ostoa, kehittamista, tuotantoatai yhteistuotantoa koskevat so-
pimukset seka radiol dhetysaikaa koskevat sopimukset.
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LiiteC
NACE® CPV-
koodi
Pa& RAKENTAMI
luokka NEN
F
2- 3 4 Kuvaus Huomautukset
numero- | N nu-
taso mero | mero-
taso taso
45 Rakentaminen | Télle kaksinumerotasolle kuuluu: 45000000
- uudisrakentaminen, entisdinti ja tavan
omainen korjaaminen
451 Rakennus- 45100000
alueen pohja
rakentaminen
4511 | Rakennusten Téle nelinumerotasolle kuuluu: 45110000
purku ja rai- - rakennusten ja muiden rakenteiden pur-
vaus; maan ku
siirto - rakennusal ueen raivaus
- maangiirto: rakennusalueen maankai-
vuu, tayttd- ja tasausty6t, ojankaivu, lou
hintatyt, rdjaytystyct jne.
- maanperan rakentaminen kaivostoimin
taa varten:
irtomaan poisto ja muut kaivosten ja kai-
vosal ueiden perustyt ja esirakentaminen
Tdlle nelinumerotasolle kuuluu myos:
- rakennusalueen salaojitusty6t
- maa tai metsatalousmaan ojitus
4512 | Koeporaus Tdlle nelinumerotasolle kuuluu: 45120000

- koeporaus, koekairaus ja néytteenotto
rakennus-, geofysikaalisiin, geologisiin
tai vastaaviin takoituksiin

Téle nelinumerotasolle e kuulu:

- 0ljy tai kaasulghteiden poraus, vrt.
11.20,

- vesikaivon poraus, vrt. 45.25,

- kuilun syvennys, vrt. 45.25,

- 0ljy- ja kaasukenttien tutkimus,
geofysikaalinen, geologinen ja seisminen
tutkimus, vrt. 74.20

Euroopan yhteison tilastollisesta toimialal uokituksesta 9 péivana lokakuuta 1990 annettu neuvoston asetus

(ETY) N:0 3037/90 (EYVL L 293, 24.10.1990, s. 1), asetus sdllaisena kuin se on muutettunakomission
asetuksella (ETY) N:o 761/93 (EYVL L 83, 3.4.1993, s. 1).




207

Rakennusten
tai niiden osien
rakentaminen

45200000

4521

Rakennusty6t

Tdlle nelinumerotasolle kuuluu:
Kaikenlaisten rakennusten rakentaminen
- Maa- javesirakennustyot:

siltojen, myds eritasoteiden, tunneleiden,
metrotunnel eiden rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikenne-kaapelien ja
voimalinjojen kaukoverkostojen rakenta
minen

- putkijohtojen, tietoliikennekagpelien ja
voima-linjojen kunnallisverkostojen ra-
kentaminen; siihen liittyvéat asennusty6t
tehdasval misteisten rakennusten kokoa
minen ja pystyttaminen rakennuspaikdla
Tdlle nelinumerotasolle e kuulu:

- 0ljyn ja kaasun tuotantoon liittyvét pal-
velut, vrt. 11.20

- itsevamistetuista, muista kuin betori-
sista osista koostuvien kokonaisten val-
miiden rakenteiden pystyttdminen, vrt.
20, 26,28

- urheilukenttien, uima-ataiden, urhei-
lusalien, tenniskenttien, golfratojen ja
muiden urheilualueiden rakentaminen |u-
kuun ottamatta rakennusten pystyttamista,
vrt. 45.23

- rakennusasennus, vrt. 45.3

- rakennusten viimeistely, vrt. 45.4

- arkkitehti- jainsinddripavelut, vrt.
74.20

- rakentamisen projektinhalli nta, vrt.
74.20

45210000

4522

Kattorakente-
den pystytté-
minen jakat-
taminen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
- kattorakenteiden asennusty 6t
- katteiden asennusty6t

- vesitiivistysty 6t

45220000
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4523

Teiden, katu
jen, lentokert-
tien ja urhellu-
dueidenra
kentaminen

Tdlle nelinumerotasolle kuuluu:

teiden, katujen, muiden gjoneuvaille ja ja
lankulkijoille tarkoitettujen liikennevayl -
en rakentaminen

- rautateiden rakentaminen

- kiitoratojen rakentaminen

- urheilukenttien, uima-ataiden, urhei-
lusalien, tenniskenttien, golfratojen ja
muiden urheilualueiden rakentaminen lu-
kuun ottamatta rakennusten pystyttémista
- gjoratamerkintojen maaausty¢t teilld ja
paikoitusalueilla

Téle nelinumerctasolle e kuulu:
dustavat maansiirtatyt, vrt. 45.11

45230000

4524

Vesrakenta
minen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavat rakennustyot:

- vesivaylien, satamien jajokien, huvi-
venesatamien, sulkujen jne. rakentaminen
- patojen ja aallonmurtgjien rakentaminen
- ruoppausty6t

- vedenalaiset rakennusty6t

45240000

4525

Muu rakenta
minen

Téle nelinumerotasolle kuuluu:
Erilaisille rakenteille yhteiseen piirtee-
seen erikoistunut rakentaminen, joka
edellyttéa erityi staitoja tai - laitteita:

- perustuksien rakentaminen, mukaan lu-
kien paal utustyot,

- kaivojen poraus jarakentaminen, kuilun
syvennys

- muiden kuin itsevalmigtettujen terés
runkorakenteiden pystyttéminen

- teréksen taivuttaminen

- muurausty6t ja katukiveyksen laskemi-
nen

- rakennustelineiden ja ty6tasojen asen
taminen ja purku, mukaan lukien telinei-
den ja tasojen vuokraus

- savupiippujen jateollisuusuunien pysty-
tys

Téle nelinumerotasolle e kuulu:
rakennustelineiden vuokraus ilman asen
nusta ja purkamista, vrt. 71.32

45250000

Rakennus
asennus

45300000
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4531

Sahkojohtojen
ja-laitteiden
aennus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen rakennusasennus
tai niiden muu rakentaminen:

- sahkdjohdot ja— laitteet

- tietoliikennej&rjestel méat

- sahkolammitys arjestel mét

- taloantennit, palohalyttimet

- varashdyttimet

- hissit jaliukuportaat

- ukkosenjohdattimet jne.

45310000

4532

Eristystyct

Télle nelinumerotasolle kuuluu:

- lampo-, &ni- tai térinderisteiden rakent
nusasennus tai niiden muu rakentaminen
Téalle nelinumerotasolle e kuulu:
vesitiivistystydt, vrt. 45.22

45320000

4533

Putkity 6t

Tdlle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen rakennusasennus
tai niilden muu rakentaminen:

- Ves- javiemdrilaitteet ja — kalusteet,

- kaasulaitteet

-lammitys., tuuletus-, jadhdytys- tai il-
mastointilaitteet ja—putket

- palosammutusj &rjestel mét

Téle nelinumerctasolle e kuulu:
sdhkolammitysérjestelmien asennus, vrt.
4531

45330000

4534

Muu asenta-
minen

Tdlle nelinumerotasolle kuuluu:
vaaistus- ja merkinantolaitteistojen asen
nusteille, rautateille, lentokentille ja s
tamiin

- muualla luokittelemattomien laitteiden
jalaitteistojen rakennusasennus tai niiden
muu rakentaminen

Rakennusten
viimeistely

4541

Rappaus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten tai muiden rakenteden sisi-
tai ulkopintojen rappausty6t laastilla tai
stukilla seka vastaavilla rappausainella

45410000
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4542 | Rakennus Télle nelinumerotasolle kuuluu: 45420000
puusepan muiden kuin itsevalmistettujen, puusta tai
asennusty 6t muista aineista valmistettujen ovien, ik-
kunoiden, ovent ja ikkunankarmien, sovi-
tettujen keittididen, portaikkojen, myyméa
|&kalusteiden asennus
- sisdtilojen viimeistelyty 6t kuten sisdkat-
tojen padlystys, seinien pandointi, Siir-
rettévien valiseinien asennus jne.
Téle nelinumerotasolle e kuulu:
parketin ja muiden puisten lattiapallys-
teiden asennus, vrt. 45.43
4543 | Lattianpadllys- | Téle nelinumerotasolle kuuluu: 45430000
tysjasainien Rakennusten tai muiden rakenteiden paal-
verhoilu lystaminen tai |aatoittaminen keraamisil-
la, betonisillatai kivisilla seing tai lattia
tiilillatai -kivilla
-parketillata muulla puisdlla lattiapaél-
lystedla
- kokolattiamataillatai linoleumilla, myods
kumisellata muovisella lattiapéallysteek
1a
-mosaiikkisilla, marmorisilla, graniittisilla
tai liuskekivisilla seing tai lattigpédlys-
teilla
-tapetilla
4544 | Madausjala | Téle nelinumerotasolle kuuluu: 45440000
situs rakennusten sis& ja ulkomaal aus, muiden
rakenteiden ulkomaalaus, lasien, peilien
jne. asennus
Téle nelinumerotasolle e kuulu:
ikkunoiden asennus, vrt. 45.42
4545 | Muu rakennus- | Télle nelinumerotasolle kuuluu: 45450000
ten viimeistely | - yksityisten uima ataiden rakentaminen
- rakennusten ulkopintojen puhdistaminen
hoyrylla, hiekkapuhatamalla ja vastaa
valatavalla
- muut muualla luokittelemattomat raken
nusten viimeistelyty 6t
Téle nelinumerotasolle e kuulu:
rakennusten ja muiden rakenteiden
divous, vrt. 74.70
455 Rakennus- tai 45500000
purkulaitteiden
vuokraus kayt-
tdjineen
4550 | Rakennus-tai | Télle nelinumerotasolle e kuulu:
purkulaitteiden | rakennus- tai purkukoneiden ja - laitteiden
vuokraus kayt- | vuokraus ilman kayttajaa, vrt. 71.32

tdjineen
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2.
L aki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hanki n-
noista

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti séadetdan:

1 luku

Yleiset sdanndkset ja soveltamisala

18
Tarkoitusja soveltamisala

Vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
on kilpailutettava jéljempéna 12 8:ssé tarkoi-
tetut EU-kynnysarvot ylittavét hankintansa
siten kuin t&ssa |aissa sdadetdan.

Tala lailla pannaan téytantdéon vesi- ja
energiahuollon seka liikenteen ja postipal ve-
lujen alala toimivien yksikéiden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvo ston direktiivi
2004/17/EY, jdljempana erityisalojen han-
kintadirektiivi, seka vesi- ja energiahuollon,
liikenteen seka telepalvelujen alalla toimivia
yksikoitd koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen  soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten  yhteensovittamisesta annettu
neuvoston drektiivi 92/13/ETY, jadjempana
toinen valvontadirektiivi.

28§

Hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Hankintayksikon on kaytettava hyvaksi
olemassa olevat kil pailuolosuhteet, kohdelta:
va hankintamenettelyn osalistujia tasapuoli-
sesti ja syrjimétta seka toimittava avoimesti
ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjo-
gana on hankintayksikon omistama yhteiso
ta laitos taikka toinen hankintayksikkd, sita
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita eh-
dokkaita jatajogjia.

38

Maailman kauppajarjeston julkisia hankinto-
ja koskevan sopi muksen mukaiset ehdot

Maailman kauppajarjeston julkisia hankin-
toja koskevan sopimuksen (SopS 5/1995)
soveltamisalaan  kuuluvissa  hankinnoissa
muista sopimusvaltioista oleviin tarjogjiin
ja tarjouksiin on sovelletava samoja ehtoja
kuin Suomesta ja muista Euroopan unionin
jasenvaltioista oleviin tarjogjiin ja tarjouk-
siin.

48

Maéaritel mat

Téassa laissa ja sen nojalla annetuissa séan-
noksissatarkoitetaan:

1) hankintasopimuksella kirjallista sop-
musta, joka on tehty yhden tai usean hankin-
tayksikon ja yhden tal usean toimittgjan valil-
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la ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen  taloudellista vastiketta vas-
taan;

2) rakennusurakkasopimuksella hankinta
sopimusta, jonka tarkoituksena on jonkin liit-
teessa C tarkoitettuun toimintaan liittyvan
rakennustyon tai rakennusurakan toteuttami-
nen taikka suunnittelu ja toteuttaminen yh-
dessg; rakennusurakkasopimuksella tarkoite-
taan myds hankintayksikon asettamia vaati-
muksia vastaavan rakennusurakan toteutta-
mista milla tahansa tavalla; rakennusurakka
voi olla talon, maan- tai vesirakennustoiden
muodostama taloudellinen tai tekninen koko-
nasuus;

3) tavarahankintasopimuksella muuta kuin
rakennusurakkaa koskevaa hankintasopi mus-
ta; tavarahankintasopimuksen kohteena on
tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osx
maksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman
niitd, tavarahankintasopimukseksi katsotaan
myos sellainen hankintasopimus, jonka koh-
teena on tavarahankinnan liséksi kokoamis-
jaasennustéita;

4) palveluhankintasopimuksella  muuta
kuin julkista rakennusurakkaa tai julkista ta
varahankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on palvelujen suorittaminen; palve-
luhankintasopimukseksi katsotaan myds sd-
lainen hankintasopimus, jonka kohteena on
palvelujen ohella tavaroita, jos palvelujen a-
VO on suurempi kuin tavaroiden arvo; lisdksi
palvel uhankintasopimukseksi katsotaan han-
kintasopimus, johon palvelujen ohella sisd-
tyy liitteessa C tarkoitettuja rakennustoitg

5) kayttooikeusurakalla muuten samanlais-
ta sopimusta kuin rakennusurakkasopimus,
mutta rakennustyon vastikkeena on joko yk-
sinomaan rakennettavan kohteen kéayttooike-
ustai téllainen oikeus ja maksu yhdesss;

6) palveluja koskevalla kayttdoikeussopi-
muksella muuten samanlaista sopimusta kuin
palveluhankintasopimus, mutta palvelujen
vastikkeena on joko oikeus hyodyntda palve-
luatai téllainen oikeus ja maksu yhdessg;

7) toimittajalla luonnollista henkil 68, oike-
ushenkiloa tai julkista tahoa taikka edella
tarkoitettujen tahojen ryhmittymaa, joka ta-
joaa markkinoilla tavaroita tai palveluja taik-
karakennustydtatai rakennusurakoita;

8) ehdokkaalla toimittajaa, joka on imoit-
tanut halukkuutensa osallistua rajoitettuun
menettelyyn, neuvottelumenettelyyn taikka
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn;

9) tarjoajalla toimittajaa, joka on jéttanyt
tarjouksen;

10) avoimella menettelylla hankintamenet-
telyg, jossa hankintayksikkd julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki
halukkaat toimittgjat voivat tehda tarjouksen;
hankintail moituksen ohella hankintayksikk®
voi lahettdd tarjouspyynttja soveliaiksi ka-
somilleen toimittgjille;

11) rajoitetulla menettelylla hankint ame-
nettelyd, jossa hankintayksikkd julkaisee
hankinnasta hankintailmoituksen ja johon he-
lukkaat toimittgjat voivat pyytéa saada osd-
listua; ainoastaan hankintayksikon valitsemat
ehdokkaat voivat tehda tarjouksen;

12) neuvottelumenettelylla hankintamenet-
tdyd, jossa hankintayksikkd julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon hal k-
kaat toimittgjat voivat pyytéda saada osdlis-
tua; hankintayksikk® neuvottelee hankinta
sopimuksen ehdoista valitsemiensa toimitta
jien kanssa;

13) suorahankinnalla hankintamenettelya,
jossa hankintayksikkd julkaisematta hankin-
tailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan
yhden tai usean toimittgjan, jonka kanssa
hankintayksikk® neuvottelee sopimuksen eh-
doista;

14) puitejarjestelylla yhden tai usean han-
kintayksikon ja yhden tai usean toimittajan
valistd sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn gjan kuluessa tehtéavid han-
kintasopimuksia koskevat ehdot kuten hin-
nat ja suunnitellut maérét;

15) suunnittelukilpailulla menettelya, jolla
hankintayksikké voi hankkia esimerkiksi
arkkitehtuuriin, tekniseen suunnitteluun tai
tietojenkasittelyyn suunnitelman, jonka tuo-
maristo valitsee kilpailulla; kilpailussa voi-
daan antaa palkintoja;

16) dynaamisella hankintajarjestelmalla
tédysin sahkoistd hankintamenettelya tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rgjoitetun kestonsa gjan avoin kaikille kel-
poisuusehdot tayttaville tarjogjille, jotka ovat
esittdneet tarjouspyynnén mukaisen austa
van tarjouksen;



17) sdhkoisella huutokaupalla toistuvaa
menettelyd, jonka kuluessa uusia aennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdltamia tekijoita
koskevia uusia arvoja esitetéén séhkoisesti ja
joka toteutetaan sen jalkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan en-
simmaisen kerran pddtokseen, ja joka mah-
dollistaa tarjousten luokittelun automaattisen
arviointimenetelmdn pohjalta; rakennusura
kat ja sellaiset palveluhankinnat, joiden sisd-
tond ovat henkiset suoritukset, eivét voi olla
séhkoisen huutokaupan kohteeng;

18) teknisella eritelmélla hankinnan koh-
teena olevan tuotteen, palvelun tai materiaa
lien omina suuksien méaarittelyg; téllaisia
ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai
ympéristonsuojelun tasoa, suunnittelua, vaa-
timustenmukaisuutta ja kayttéon soveltu-
vuutta seka tuotteen kaytdn arviointia, tuot-
teen turvallisuutta ja mittoja, myyntinimityk-
sig, termistéd, tunnuksia, testausta ja tes-
tausmenetelmid, pakkauksen merkitsemisen,
etiketdinnin, kayttdohjeiden ja tuotantopro-
sessien ja menetelmien sekd vaatimuksen-
mukaisuuden arviointimenetelmié koskevat
vaatimukset; julkisissa rakennusurakoissa
teknisin eritelmin méaériteltavia ominaisuuk-
sia ovat lisdksi suunnitteluun, kustannuslas-
kentaan, testaukseen ja tarkastukseen liittyvét
sdannot, tyon hyvaksymisehdot, rakennus-
menetelmét sekd rakennustekniikat ja muut
vamiiseen tython ja materiaaleihin tai nii-
den osiin liittyvét tekniset edellytykset;

19) teknisella maarittelylla eurooppalaista
standardia, eurooppalaista teknista hyvaksyn-
téd, viralista teknista méaérittelya, kansainva-
listd standardia, teknista viitettd, kansallista
standardia, kansallista teknistd hyvaksyntda
sekd muuta kansallista asiakirjaa, joka liittyy
suunnitteluun, laskentaan, tyon suoritukseen
tal tuotteen kéyttoon;

20) standardilla tunnustetun standardisoin-
tilimen toistuvaan tai jatkuvaan kayttéon
hyvaksymada teknistd madrittelyd, joka on
julkaistu standardina ja, jonka noudattaminen
ei ole pakollista; standardi on:

a) kansainvalinen, jolloin se on kansainva-
lisen standardisointijérjeston hyvéksyma ja
yleisesti setavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppa
laisen standardisointijarjeston hyvaksyma ja
yleisesti saatavilla; tai kka
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¢) kansallinen, jolloin se on kansallisen
standardisointijarjeston hyvéksyma ja yle-
sesti saatavilla;

21) eurooppalaisella teknisellda hyvaksyn-
nalla Euroopan unionin jasenvaltion ni-
medman hyvaksyntdlaitoksen rakennustuot-
teelle antamaa myonteista teknista anviointia
tuotteen sopi vuudesta tarkoitettuun kéyttoon;
hyvéksynta perustuu niiden rakennuskohdet-
ta koskevien olennaisten vaatimusten taytty-
miseen, joiden pohjalta tuotteelle ominaiset
ominaisuudet on maaratty, seka kayttoolo-
suhteiden méaritteyyn;

22) virallisella teknisella maarittelylla tek-
nistd méaérittelya, joka on Euroopan unionin
jasenvaltioiden tunnustama ja joka on ju-
kaistu Euroopan unionin virallisessalehdes-

&

23) teknisella viitteella mita tahansa muuta
eurooppalaisen standardisointielimen mark-
kinoiden tarpeet huomioon ottavien menette-
lyjen mukaisesti laatimaa teknistéd méaérittelya
kuin virallista standardia;

24) tunnustetulla toimielimella testaus- tai
kalibrointilaboratorioita ja tarkastus- ja var-
mentamiselimid, jotka noudattavat sovellet-
tavia eurooppalaisia standardeja; hankintayk-
sikén on hyvaksyttdva myds muiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden tunnustettujen
toimielinten antamat todistukset;

25) yhteisella  hankintanimikkeist6lla
(CPV) yhteisestéd hankintasanastosta (CPV)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa 2195/2002/EY tarkoitettua
viitenimikkeistog;

26) ilmaisullakirjallinen sanojen tai nume-
roiden yhdistelméag, joka voidaan lukea, tuot-
taa uudelleen ja sen jdlkeen antaa tiedoksi;
ilmaisu voi sisdltdd sdhkdisessd muodossa
|hetettyjajatal lennettujatietoja;

27) ilmaisulla séhkéinen muoto viestinté
muotoa, jossa kaytetdén sdhkdteknisia tieto-
jen kasittely- jatallennusvédlineita jajossa tie-
toja levitetédén, vélitetddn tai vastaanotetaan
johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai muulla
sahkOmagneettisellatavalla

2 luku

Soveltamisalaan kuuluvat yksikot jatoi-
minnot
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58
Hankintayksi kot

Tassa laissa tarkoitettuja hankintayksikoita
ovat yhtd tai useaa 6 — 9 8:ssd tarkoitettua
toimintaa  harjoittavat valtion, kuntien ja
kuntayhtymien viranomaiset, liikelaitokset,
julkisoikeudelliset laitokset seka edella ma-
nittujen tahojen muodostamat yhteenliitty-
mat.

Tassa laissa tarkoitett uja hankintayksikoita
ovat listks 6 — 9 8:ss tarkoitettua toimintaa
harjoittavat julkiset yritykset — sekd virar
omaisen myontdman erityis- tai yksinoikeu-
den nojallatoimivat yksikot.

Edelld 1 momentissa julkisoikeudellisella
laitoksella tarkoitetaan dkeushenkil¢d, joka
on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan
sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla
e oleteollistatai kaupd listaluonnettaja:

1) jota rahoittaa pddasiallisesti 1 momen-
tissatar koitettu hankintayksikko;

2) jonka johto on 1 momentissa tarkoitetun
hankintayksi kén valvonnan alainen; tai kka

3) jonka hdlinto-, johto- tai valvontagli-
men jasenistd 1 momentissa tarkoitettu han-
kintayksikkd nimeéa yli puolet.

Edella 2 momentissa tarkoitettujajulkisia
yrityksia ovat sellaiset yhteistt, joihin viran-
omaiset voivat suoraan tai vélillisesti kayttéa
médraysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden
tai yritysta koskevien sdéntdjen perusteella;
yksikdn katsotaan kuuluvat viranomaisen
maaraysvaltaan erityisesti silloin, jos virar
omainen:

1) suoraan tai valillisesti omistaa enemmis-
ton kyseisen yrityksen merkitysté pddomasta;

2) hallitsee enemmistoda yrityksen osakkei -
siin perustuvasta ani oi keudesta, taikka

3)voi nimittda yli puolet yhteison hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jésenista

Edella 2 momentissa erityis- ja yksinoike-
uksilla tarkoitetaan sellaisia oikeuksia, jotka
perustuvat lakiin tai jotka toimivaltainen v-
ranomainen on lain nojalla myontanyt ja joil-
lavarataan 6 — 9 8:ss4 tarkoitetun toiminnan
harjoittaminen yhdelle tai useammalle yksi-
kolle, mika vaikuttaa merkittdvasti muiden
yksikéiden mahdollisuuksiin harjoittaa ky-
seisté toimintaa.

68
Energiahuolto

Tata lakia sovelletaan kaasun ja lammon
verkkotoiminnan harjoittamiseen, kaasun tai
l&mmadn toimittamiseen néihin verkkoihin ja
maakaasumarkkinal ai ssa (508/2000) tarkoite-
tun jarjestelméavastuun hoitamiseen

Tatéd lakia e sovelleta josmuu kuin 5 8n 1
momentissa tarkoitettu hankintayksikkd toi-
mittaa sivutuotteena syntyvéd kaasua ta
|&ampda julkisen palvelun verkkoihin seurae
vien ehtojen tayttyessa:

1) kaasua tai |ampoa tuotetaan muun kuin 1
momentissa tarkoitetun toiminnan harjoitta:
miseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoi-
tuksena on sivutuotteena syntyvan energian
hyddyntaminen; ja

3) yleiseen verkkoon toimitettava osuus
kaasun tai |&mmon kokonaistuotannosta on
enintédén 20 prosenttia yksikon liikevaihdosta
laskettuna viimeks kuluneiden kolmen vuo-
den keskiméardisen liikevaihdon mukaan,
kulloinkin kuluva vuosi mukaan lukien.

Taté lakia sovelletaan sdhkon verkkotoi-
minnan harjoittamiseen, séhkon toimittami-
seen ndihin verkkoihin sekd séhkoémarkkire:
lain (386/1995) tarkoittaman j&rjestel mévas-
tuun hoitamiseen.

Tété lakia el sovelleta, jos muu kuin 5 8n 1
momentissa tarkoitettu hankintayksikkd toi-
mittaa sdhkoa julkisen palvelun verkkoihin
seuraavien ehtojen tayttyessa:

1) séhkoa tuotetaan muun kuin edella 3
momentissa tarkoitetun toiminnan harjoitta:
miseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoi-
tuksena on tasata yksikon oman kulutuksen
vaihteluja; ja

3) yleiseen verkkoon bimitettavan séhkon
osuus on enintddn 30 prosenttia yksikon
energian  kokonaistuotannosta  laskettuna
viimeksi kuluneiden kolmen vuoden keski-
madréisen tuotannon mukaan, kulloinkin ku-
luva vuosi mukaan lukien.

Téta lakia sovelletaan toimintoihin, jotka
liittyvat maantieteellisen alueen hyédyntami-
seen polttoturpeen etsimiseksi tai nostami-
seksi.



Tata lakia e sovelleta mink&an téssa pyké
|&ssa tarkoitettuun energiahuoltoon liittyvaan
energian tai sen tuottamista varten tarvittavan
polttoai neen hankkimiseen.

78
Vesi

Taa lakia sovelletaan vesihuoltolaissa
(119/2001) tarkoitettuun yhdyskunnan ves-
huoltoon.

Tata lakia sovelletaan myds hankintoihin
jasuunnittelukilpailuihin, jotka

1) edella 1 momentissa tarkoitettua toimin-
taa harjoittava hankintayksikko tekee tai ja-
jestda ja jotka liittyvét vesirakennushankkei-
siin, maan kasteluun tai kuivatukseen; ja

2) talousvedeksi hankittavan veden osuus
hankkeissa taikka kastelu tai kuivatusjarjes-
telmissa tuotettavan veden koko méérasta on
yli 20 prosenttia.

Tatéa lakia @ sovelletajos muu kuin 5 &n 1
momentissa tarkoitettu hankintayksikké toi-
mittaa tal ousvetta julkisen palvelun verkkoi-
hin seuraavien ehtojen tayttyessa:

1) talousvetta tuotetaan muun kuin edelld 1
ja 2 momentissa tarkoitetun toiminnan ha-
joittamiseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoi-
tuksena on tasata yksikén oman kulutuksen

vaihteluja; ja
3) yleiseen verkkoon toimitettavan yli j&
van talousveden osuus oOn  enintddn

30 prosenttia yksikon talousveden kokonais-
tuotannosta laskettuna viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden keskimaarédisen tuotannon
mukaan, kuluva vuosi mukaan lukien.

Tata lakia el sovelleta tassa pykédéssa ta-
koitetun hankintayksikon tekemaan raakave-
den hankintaan.

88
Eraat liikenteen palvelut

Téata lakia sovelletaan sellaisten verkkojen
rakentamiseen, huoltoon, yll&pitoon seka ta-
joamiseen, joiden tarkoituksena on tarjota
julkisia kuljetuspalveluita rautateitse, raitio-
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teitse, johdinautoilla, linja-autoilla tai metrol -
la. Kuljetuspalvelujen verkolla tarkoitetaan
palvelua, jota tarjotaan viranomaisen toimin-
nalle asettamien ehtojen mukaisesti. Ehdot
voivat koskea liikennditévia reittgd, kaytet-
tavissa olevaa kuljetuskapasiteettia tai vuoro-
tiheytta

Tata lakia e sovelleta linja
autoliikenteeseen, jos muut yhteistt voivat
vapaasti tarjota samoja paveluja vastaavilla
ehdoillajoko yleisesti tai tietylla maantieted -
liselldalueella

Téta lakia sovelletaan lentokenttien, meri-
tal sisdvesisatamien ylldpitoon taikka termi-
naalipalvelujen tarjoamiseen lento-, meri- tai
sisdvesiliikenteen harjoittgjille.

98

Postipalvelut

Tatd lakia sovelletaan postipalvelulain
(313/2001) mukaisten postipalvelujen ta-
joamiseen sen mukaan kun 63 8:ssa sadde-
taan.

108

Useita toi mintoja koskevat hankintasopi mu k-
Sset

Useita toimintoja koskevaan hankintaan
sovelletaan sita toimintoa koskevia séanno k-
sig, johon liittyen hankinta ensisijaisesti teh-
daan.

Jos jokin néista toiminnoista kuuluu taman
lain soveltamisalaan ja jokin toinen toiminto
kuuluu hankintalain soveltamisalaan ja, jos
objektiivisesti on mahdotonta maaritellg, mi-
hin toimintoon hankinta ensisijaisesti kohdis-
tuu, se on tehtava hanki ntalain mukaisesti.

Jos jokin néista toiminnoista kuuluu taman
lain soveltamisalaan ja jokin toinen toiminto
e kuulu tdmén lain eikd hankintalain sovel-
tamisalaan, ja jos objektiivisesti on mahdo-
tonta méaéritelld, mink& toiminnon toteutta
miseksi hankintasopimus ensisijaisesti teh-
déén, se on tehtava tdmén lain mukai sesti.
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118
Suoraan kilpailulle avoin toiminto

Tata lakia e sovelleta hankintoihin, jotka
tehddén sellaisen toiminnon suorittamiseks,
jonka osalta on erityisalojen hankintadirek-
tiivin 30 artiklan mukaisesti komission p&&
toksella vahvistettu, ettd toiminto on suoraan
avoin kilpailulle markkinoilla, joille paasya
e olergoitettu.

Hankintayksikot voivat tehda hakemuksen
Euroopan yhteisdjen komissiolle 1 momen-
tissa tarkoitetun  vahvistamismenettelyn
kéynnistamiseksi. Hakemus on l&hetettéva
tiedoksi kauppa jateollisuusministericlle.

3luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun
arvon laskeminen seké poikkeuk set sovel-
tamisal asta

12§
Kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
hankintoja koskevien sopimusten tekomenet-
telyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta
annettuun komission asetukseen (EY) N:o
2083/2005, ovat:

1) 422 000 euroa tavaroita ja palveluja kos-
kevissa hankinnoissa; ja

2) 5278 000 euroarakennusurakoita kos-
kevi ssa hankinnoissa

Euroopan yhteistjen komissio tarkistaa
kynnysarvot kahden vuoden vélein erityisa o-
jen hankintadirektiivin 68 artiklassa séadetyn
menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkistetut
kynnysarvot Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, jolloin 1 momentin mukaisten ano-
jen tilale tulevat Euroopan yhteisdjen ko-
mission kulloinkin tekemien tarkistusten mu-
kai set arvot. Kauppa ja teollisuusministerion
on viivytyksetta ilmoitettava virallisessa leh-
dessd kynnysarvojen muutoksista Euroopan

yhteisjen komission tekemien tarkistusten
mukai sesti.

138§
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvo a laskettaessa
perusteena on kaytettdva suurinta maksetta
vaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisiveroa.
Arvoa laskettaessa on otettava huomioon
my6s hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset
toteuttamistavat ja sopimukseen sisdltyvét
optio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai
tarjogjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon urakan arvo seka
sdllai sten urakan toteuttamisessa tarpeellisten
tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka
hanki ntayksikké antaa urakoitsijan kéyttoon.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti
erillisind osina, kaikkien vastaavien osien
ennakoitu kokonaisarvo on otettava huomi-
oon hankintasopimuksen ennakoitua arvoa
laskettaessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo
ylittd& 12 8:ssé tarkoitetun kynnysarvon, jo-
kaisen osan hankinnassa on noudatettava tété
lakia.

Tavara ja paveluhankintoihin sisdltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000
euroa, seka rakennusurakoihin sisdltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on ale 1 miljoo-
na euroa, e vVelleta tdta lakia, jos tallaisten
osien yhteenlaskettu arvo on enintéén 20 pro-
senttia kaikkien osien yhteisarvosta.

Ennakoidun arvon on padettava silloin, kun
hankintayksikké toimittaa hankintail moituk-
sen julkaistavaksi tai muuten aloittaa hankin-
tamenettelyn.

148

Eréiden palvel uhankintojen ennakoidun ar-
von laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa
perusteena on kaytettava:

1) vakuutuspalvelussa maksettavia vakuu-
tusmaksujaja muita korvauksia;



2) pankkipalvelussa ja muussa rahoituspd-
velussa maksettavia maksuja, pakkioita,
korkoja ja muita korvauksia;

3) suunnittelua koskevassa palveluhankin-
nassa maksettavia maksuja, palkkioita ja
muita korvauksia;

4) suunnittelukilpailussa, joka jérjestetddn
palveluhankintaan johtavan menettelyn osa
na, pa veluhankinnan ennakoitua arvoa seka
mahdollisia osallistumispalkkioita ja maksu-
ja seké

5) muussa suunnittelukilpailussa osallistu-
jille maksettavia palkkioita ja maksuja sekéa
my6hemmin, 29 &n 9 kohdan mukaisesti
suorahankintana tehtdvéan palveluhankinnan
ennakoitua arvoa, jos hankintayksikkd el
sulje suunnittelukilpailua koskevassa ilmoi-
tuksessa palveluhankintaa pois hankintame-
nettelysta.

158

Ennakoidun arvon laskeminen sopi muskau-
delta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena on
tavaroiden leasing, vuokraus tai osamaksulla
hankkiminen, opimuksen ennakoidun arvon
laskennassa perusteena on kéytettava:

1) médrdaikaisen, enintédn 12 kuukautta
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa tai
madrdaikaista, yli 12 kuukautta voimassao le-
van sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu
jdanndsarvo mukaan lukien; taikka

2) toistaiseksi tai madritteleméattéman gjan
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
kuukausiarvoa kerrottunaluvulla 48.

Saannollisesti toistuvien tai maadraajoin w-
distettavien tavara tai palveluhankintoja
koskevien sopimusten ennakoidun arvon la-
kennassa perusteena on kaytettava:

1) viimeks kuluneiden 12 kuukauden tai
viimeksi kuluneen varainhoitokauden dkana
perékkdin tehtyjen vastaavien hankintojen
yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden aikana
tapahtuvat muutokset madrissa tai arvoissa
huomioon ottaen; taikka

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisa-
vO0a, jotka tehddén ensimmaista tavarantoimi-
tusta seuraavien 12 kuukauden aikana taikka,
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jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa
olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan va-
rainhoitokauden aikana.

Sellaisissa  palveluhankintasopimuksissa,
joissa e ilmoiteta kokonaishintaa, enna
koidun arvon laskennassa perusteena on kéy-
tettéava:

1) médraaikaisissa, enintéan 48 kuukautta
voimassa olevissa hankintasopimuksissa
voimassaolon aikaista ennakoitua kokonais-
arvog; taikka

2) toistaiseks voimassa olevissa tai yli 48
kuukautta voimassa olevissa hankintasop-
muksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla
48.

Puitejdrjestelyssd  hankinnan ennakoidun
arvon laskennassa on kaytettava kaikkien ja-
jestelyn keston gjaksi suunniteltujen hankin-
tasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa.

168

Kielto jakaa hankintaa tai yhdistella hankin-
toja keinotekoi sesti

Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai |a-
kea eikd hankintoja yhdistella poikkeukselli-
sin menetelmin tdman lain tai edella 10 8:ssa
tarkoitetuissa tapauksissa hankintalain séén-
nosten soveltamisen véttamiseksi. Tavara
hankintaa tai palveluhankintaa e mydskaan
saa liittda rakennusurakkaan tai hankintoja
muutoin yhdistellakeinotekoisesti tdman lain
sdanndsten soveltamisen valttamiseksi.

17§

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tatélakiae sovelleta:

1) rakennusurakoita tai palveluja ko skeviin
kéayttooikeussopimuksiin, joita yhté tai useaa
téssd laissa tarkoitettua toimintoa hajoittava
hankintayksikkd tekee ndiden toimintojen
harjoittamiseksi;

2) hankintoihin, joiden tarkoituksena on
jalleenmyynti tai vuokraus ulkopuolisille ta
hoille, jos hankintayksikolla ei ole erityis tai
yksinoikeutta myyda tai wokrata hankinnan
kohdetta ja jos muut yksikét voivat myyda
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tal vuokrata sen samoin edellytyksin kuin
hanki ntayksikot;

3) hankintoihin, joita hankintayksikkd te-
kee muun kuin 6 — 9 8:ssi tarkoitetun toi-
minnon harjoittamiseksi, jollei 10 8:st& muu-
tajohdu;

4) hankintoihin, jotka liittyvét tassa laissa
tarkoitetun toiminnon harjoittamiseen  kol-
mansissa maissa, jos Euroopan yhteison al u-
eella olevaa verkkoa tai maantieteellista al u-
ettae kayteta;

5) hankintoihin, jotka ovat salassa pidetté
via tai joiden toteuttaminen edellyttda lakiin
perustuvia erityisia turvatoimenpiteita taikka,
jos valtion keskeiset turvallisuusedut sita
vadti vat;

6) hankintoihin, joita koskevat muut me-
nettel yséannot ja jotka tehdaan

a) Suomen ja yhden tai useamman kol man-
nen maan vélisen kansainvalisen sopimuk-
sen nojalla, joka koskee tavar ahankintoja tai
rakennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yh-
teisen rakennusurakan toteuttamiseksi tai
hyoddyntamiseksi taikka palveluhankintoja a-
lekirjoittgjavaltioiden yhteisen hankkeen to-
teuttamiseksi tai hyddyntamiseksi;

b) kansainvélisen jérjestdn erityismenette-
lyn nojdla; taikka

¢) joukkojen sijoittamiseen liittyvan kan-
sainvélisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksia.

18§

Palvel uhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Téaté lakia e sovelleta palveluhankintoihin,
jotka koskevat:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun Kkiintedn omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milla tahansa rahoitusmuodolla
taikkané@ihin liittyviaoikeuksia;

2) vélimies- ja sovittelupalveluja;

3) arvopaperien tai muiden rahoitusvélinei-
den liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyn-
tiin ja siirtoon liittyvia rahoituspalveluja, k-

ten liiketoimia, joilla hankintayksikk® hank-
kii varojatai pddomag;

4) tyosopimuksia; taikka

5) tutkimus- ja kehittémispalveluja paitsi,
jos niista saatava hydty koituu yksinomaan
hankintayksikolle sen toiminnassa kéaytetté
véksi ja hankintayksikkd korvaa suoritetun
palvelun kokonaan.

Edellda 1 momentista poiketen tétélakia so-
velletaan kuitenkin miss& tahansa muodo ssa
tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa
samanaikaisesti, ennen sitd tai sen jalkeen
tehtaviin rahoituspalveluja koskeviin sop-
muksiin.

Hankittaessa yksinomaan liitteessd B Ie-
teltuja palveluja tai hankittaessa niité yhdessa
liitteessa A lueteltujen pavelujen kanssa s-
ten, etta liitteen B palvelujen arvo ylittaa liit-
teen A mukaisten pavelujen arvon, sovelle-
taan ainoastaan, mita 40 ja 41 8:ssi teknisis-
ta eritelmista ja mita 23 8:ssd tarkoitetusta
jalki-ilmoituksesta sé&detaan.

198

Hankinnat hankintayksikon sidosyritykselta
tai yhteisyritykselta

Téta lakia e sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikk® tekee sidosyritykselta tai
yhteisyritykselta.

Sidosyrityksella tarkoitetaan sellaista yri-
tystd, jonka vuosittaiset tilinpdédtokset yhdis-
tellédn  hankintayksikdiden tilinpéatosten
kanssa kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti.
Kirjanpitolain soveltamisalaan  kuulumatto-
mien yksikoiden osalta sidosyrityksella ta-
koitetaan sellaista yritystd, johon hankintayk-
sikkd voi suoraan tai vélillisesti kayttéd 5 8:n
4 momentissa tarkoitettua maérdysvaltaa tai
joka voi kayttdd madraysvaltaa hankintayk-
sikkoon taikka joka on hankintayksikkona
toisen yrityksen méardysvallan alainen omis-
tuksen, rahoitusosuuden tai yritysta koskewui-
en saantdjen nojala. Yhteisyrityksella tarkoi-
tetaan useista hankintayksikdista koostuvaa,
téssa laissa tarkoitettua toimintoa harjoittavaa
yritysta

Edelld 2 momentissa on lisaksi edellytyk-
send, ettd vahintddn 80 prosenttia sidosyri-
tyksen tai yhteisyrityksen kolmen viimeisen



vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai ra-
kennusurakoiden keskiméaéaraisesta liikevaih-
dosta muodostuu toimituksista hankintayks -
kéille, joihin silla on sidossuhde. Jos liike-
vaihtotietoja kolmelta viimeksi kuluneelta
vuodelta e ole kéytettavissg, voi yritys o0soit-
taa liikevaihdon toteutumisen todenndkdisek-
Si, muun muassa esittamalla tietoja tulevasta
liiketoiminnasta. Jos useampi kuin yksi yritys
tarjoaa hankintayksikolle samoja palveluja,
tavarantoimituksia tai rakennusurakointia, 80
prosentin osuutta laskettaessa on otettava
huomioon néiden yritysten suorittamista pd-
veluista, tavarantoimituksista ja rakennus-
urakoinnista muodostuva kokonaisliikevaih-
to.

Lakia e sovelleta hankintoihin, joita yh-
teisyritys tekee yhdelta sen omistavalta han-
kintayksikoltd, tai  hankintayksikko tekee
omistuksessaan olevalta yhteisyritykselta,
edellyttéen, ettd yhteisyritys on perustettu
vahintéddn kolmen vuoden gjaksi ja etta yh-
teisyrityksen perustamisasiakirjassa todetaan
yhteisyrityksen perustaneiden hankintayks-
kdiden kuuluvan siihen véhintédn saman
gjan.

208
Yksinoikeuteen perustuvat palvel uhankinnat

Tatd lakia el sovelleta palveluhankintoihin,
jotka tehdddn toiselta hankintayksikolta tai
hankintayksikéiden yhteenliittymalta sille
Euroopan yhteison perustamissopimuksen
mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnolli-
sella maérayksella annetun palvelujen tuot-
tamista koskevan yksinoikeuden perusteella.

218§
Hankintojen varaaminen tyokeskuksille

Hankintayksikkd voi rajoittaa tarjouskilpa-
luun osallistumisen tyokeskuksille tai vastee
ville yksikéille taikka varata hankinnan to-
teuttamisen tapahtuvaksi tydohjelmien yh-
teydessd, jos asianomaisten tyontekijoiden
enemmistd on vammaisia, jotka eivdt vam-
mansa luonteen tai vakavuuden vuoksi voi
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harjoittaa ammattitoimintaa tavanomaisissa
olosuhteissa. Hankintailmoituksessa on il-
moitettava sopimuksen olevan varattu tyo-
keskukselle tai tydohjelman yhteydessa to-
teutettavaksi.

228

Hankinnat yhtei shankintayksikolta

Hankintayksikon, joka hankkii tavaroita,
palveluja tai rakennusurakoita kayttden yh-
teishankintayksikk6d, katsotaan noudatta
neen tita lakia, jos yhteishankintayksikko on
noudattanut sité.

Yhteishankintayksikolla tarkoitetaan sd-
la sta hankintayksikkdd, joka hankkii toisille
hankintayksikéille tavaroita tai paveluja
taikka tekee néille tavaroita, palvelujata ra-
kennusurakoita koskevia hankint asopimuksia
ta puitgérjestelyja. Edellytyksena on, etta
yhteishankintayksikk® toimii edella mainittu-
jen tehtdvien hoitamiseksi ja ettd se on ni-
menomaisesti perustettu hoitamaan néité teh-
tavia taikka ndiden tehtévien hoitaminen on
séadetty tai maarétty yhteishankintayksikon
toimialaksi.

4 luku

Velvollisuusilmoittaa hankinnoista, han-
kintamenettelyt ja maar aajat

238
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikén on toimitettava julkaista
viksi kausi-ilmoitus, hankintailmoitus, suun-
nittelukilpailua koskeva ilmoitus, toimitta) a
rekisterid koskeva ilmoitus ja lyhennetty
hankintailmoitus seka jalki-ilmoitus siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdadetaan.

Hankintailmoitukset on toimitettava ju-
kaistaviksi kauppa- ja teollisuusministerion
maaréamalletaholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
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kemmat sédénnokset tassa pykalassa tarkoite-
tuista erityisalojen hankintadirektiivissa edel-
lytetyistéa ilmoitusvelvoitteista kuten ilmoi-
tusten sisdllosté ja niiden julka semista seka
ilmoitusten lahettdmiseen kaytettavista vies-
tintévalineistd ja muista ilmoitusvelvoitteisiin
liittyvista seikoista.

24§
Hankintamenettelyt

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tava-
roita tai liitteessa A lueteltuja palveluita, tai
toteuttaa rakennushankkeen, on kaytettava 4
8n 10 — 12 kohdassa méiriteltyja avointa
menettelyd, rgjoitettua menettelya tai neu-
vottelumenettelyd. Tarjouskilpailu voidaan
kdynnistéd myds ilmoittamalla siitd kausi-
ilmoituksella tai ilmoituksella toimittgjare-
kisterin kéytosta. Taman lain 4 § 13 kohdassa
méériteltyd suorahankintaa saa kayttda vain
sen  kayttamiselle asetettujen edellytysten
tayttyessd. Lisaksi hankintayksikko voi ja-
jestéa 4 8§ 15 kohdan mukaisen suunnittelu-
Kilpailun.

Hankintayksikko voi myos kayttéa 4 8:n 16
ja 17 kohdassa mériteltyja dynaamista han-
Kintgjarjestelméaa tai séhkoistéa huutokauppaa
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin séadetaan.

258
Toimittajarekisteri

Hankintayksikolla voi olla toimittajarekis-
teri. Jos tarjouskilpailusta on ilmoitettu toi-
mittajarekisterin  kayttamista koskevalla il-
moituksella  hankintayksikon on valittava
tarjouskilpailuun osallistujat rekisteriin mer-
Kittyjen joukosta. Toimittajarekisterissa voi-
daan kayttda erilaisia luokituksia. Luokituk-
selle tai toimittajarekisteriin hyvaksymiselle
asetetut ehdot eivét saaollasyrjivia

Hallinnollisia, teknisid tai rahoitusta kos-
kevia rekisterdintiehtoja on sovellettava tasa-
puolisesti ja syrjimattomasti. Jos rekisterdin-
tiehtoihin sisdltyy teknisia eritelmid, niihin
on sovellettava mita 40 ja 41 §:ss& sddde-
tédn. Rekisterdintiehdot voidaan tarvittaessa

uudistaa. Rekisterdintiehtoihin voivat sisdltya
50 8:ssd tarkoitetut poissulkemisperusteet.
Jos hankintayksikkénd on 5 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu yksikkd, 50 8§:n mukaiset pois-
sulkemisperusteet on sisdllytettdva rekiste-
réintiehtoi hin.

Toimittagjien rekisterdintia koskevat ehdot
on toimitettava niita pyytaville. Toimittgjien
on voitava hakea rekisteriin hyvaksymista
milloin tahansa. Rekisteriin on hyvéksyttava
sellaiset toimittagjat, jotka tayttéavat hankin-
tayksikon asettamat rekisterdintiehdot.

Toimittgjat voivat kéyttéa hyvakseen myos
muiden yksikéiden voimavaroja siten kun 53
8:n 2 momentissa sdadetdén. Voimavarojen
on oltava toimittgjan kéaytettavissa koko sen
gan kun ne on merkitty toimittajarekisteriin.
Jos hankintayksikkd aikoo hyodynt&d jossa
kin hankinnassa muiden hankintayksikéiden
tal muiden yhteisojen yllapitdmia toimittaj a
rekistereitd, siitéd on ilmoitettava hankintaan
liittyvassa ilmoituksessa. Samalla on ilmoi-
tettava ndiden muiden yksikdiden nimet ja
muut yhteystiedot.

268

Puitej arjestelyt

Hankintayksikk6 voi hankkia tavaroita,
palveluita ja rakennusurakoita kayttamalla 4
8n 14 kohdassa mé&driteltya puitejarjeste ya.
Hankintayksikkd voi valita toimittgjat puite-
jérjestelyyn 24 §:ssa sdadetyin ehdoin. Puite-
jarjestelyyn perustuvat hankintasopimukset
on tehtéva puitejarjestelyn alkuperéisten osx
puolten kesken. Puitejarjestelyn ehtoihin ei
saa tehdd huomattavia muutoksia sen voi-
massaol caikana. Jos hankintayksikké on teh-
nyt puitejarjestelyn tdman lain mukasesti, se
voi soveltaa suorahankintaa tehdessdan puite-
jarjestelyyn perustuvia hankintaso pimuksia.

Puitgjarjestelya ei saa kayttéaéd kilpailua vaa-
ristavallg, rajoittavallatai estavéllatavalla.

278
Suunnittelukilpailu
Tatad lakia sovelletaan suunnittelukilpa-



luun, joka jarjestetéén palveluhankintasop-
mukseen johtavan menettelyn osana seka
suunnittelukilpailuun, jossa osalistujille
maksetaan osallistumispalkkioita tai osallis-
tumismaksuja. Suunnittelukilpailun  sdanto-
jen on oltava suunnittelukilpailuun osallistu-
misesta kiinnostuneiden saatavilla. Suunnit-
telukilpailuun osallistumista el saa rajoittaa
auedllisella perusteella tai silla perusteella,
etté osallistujien on oltava joko luonnollisia
henkilGitatai oikeushenkilGita.

Suunnittelukilpailun osallistujien maaréa
voidaan rgjoittaa noudattamalla ennalta il-
moitettuja syrjimattdmia perusteita. Suunnit-
telukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava
riittdva mééra ehdokkaita todellisen kilpailun
varmistamiseksi.

Sen liséksi, mita tassa pykadlassd ja 28 8:ss&
sdddetddn, suunnittelukilpailuihin - sovelle-
taan, mita ehdokkaan ja tarjoajan oikeudelli-
sesta muodosta 52 8:ssd, tarjouskilpailuun
osalistumisesta ryhmittyméana 53 8:ssj,
poikkeuksellisen ahaisista tarjouksista 55
8:ss4 ja hankintayksikon antaman tuen huo-
mioimisesta tarjousten vertailussa 56 8:ssa
saadetaan.

288

Suunnittel ukilpailun tuomaristo ja sen paa-
toksenteko

Suunnittelukilpailussa on oltava tuomaris-
to, jonka jasenten on oltava kilpailuun osd-
listuvista riippumattomia luonnollisia henki-
[6it&. Jos suunnittelukilpailuun osalligujilta
vaaditaan tiettyd ammatillista péatevyyttd, &
hintddn kolmasosalla tuomariston jasenista
on oltava samatai vastaava patevyys.

Tuomariston on oltava padtoksissédn tai
lausunnoissaan riippumaton. Osallistujien
ehdotuksia on arvioitava nimettémasti ja yk-
sinomaan suunnittelukilpailua koskevassa
ilmoituksessa esitetyilléa perusteilla. Nimet-
tomyyden suojaa on houdatettava siihen
saakka, kunnes tuomaristo on antanut lausun-
tonsatai tehnyt padtoksensa.

Osdllistujia voidaan tarvittaessa pyytda
vastaamaan tuomariston poytakirjaan merkit-
semiin kysymyksiin suunnitelmiin liittyvien
nakokohtien selventdmiseksi. Tuomariston
jasenten ja osadlistujien vadlisista keskuste-
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luista on laadittava yksityiskohtainen poyté
kirja. Tuomariston on tehtéva suunnitelmien
arvioinnista kaikkien jasenten allekirjoittama
poytakirja, johon tulee siséltya suunnitelmien
paremmuusjarjestys ja ansiot, tuomariston
huomautukset sek& mahdolliset selventamista
vaativat seikat.

298
Suorahankinta

Hankintayksikké voi valita suorahankin-
nan, jos:

1) edeltdvéssa tarjousmenettelyssa el ole
saatu lainkaan ehdokkuushakemuksia tai ta-
jouksia taikka sopivia tarjouksia ja alkupera-
sia tarjouspyynndn ehtoja e olennaisesti
muuteta;

2) hankinta tehddan vain tutkimusta, kokei-
lua tai tuotekehitysta varten eika taloudelli-
sen kannattavuuden varmistamiseksi tai tu-
kimus- ja kehittdmiskustannusten kattami-
seksi; edellytyksend on myds, ettel  hankinta
sopimuksen tekeminen rajoita myShempien
vastaavien hankintojen kilpailuttamista;

3) teknisista, taiteellisistatai yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvistéa syistéa vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman
vattamaonta eka sdédettyjd madréaikoja
voida noudattaa hankintayksikosta riippu-
mattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen &&rimmaisen kiireen vuoksi;

5) hankinta koskee raaka a nemarkkinoilla
noteerattujajasielta hankittaviatavaroita;

6) hankintasopimus tehddan 26 §:n mukai-
sesti tehdyn puitejarjestelyn perusteella;

7) hankinnat tehddan poikkeuksellisen
edullisesti kayttamalla hyodyksi hyvin lyhy-
en gjan voimassa olevaa erityisen edullista
tarjousta hankkia tavaraa huomattavasti ta
vanomaisia markkinahintoja halvemmallg;

8) tavarat hankitaan erityisen edullisesti jo-
ko liiketoimintansa lopettavalta toimittagjalta,
pesénhoitgjata tai selvittgjaltd, maksuky-
vyttémyysmenettelyn, akordin tai vastaavan
menettelyn seurauksena; taikka

9) kyseesséa on paveluhankinta, joka teh-
daan suunnittelukilpailun perusteella ja joka
on suunnitteluki lpailun sdantéjen mukaan
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tehtéava kilpailun voittagjan kanssa; tai jos
voittgjia on useita, nédisté jonkun kanssa; td-
[6in  kaikki suunnittelukilpailun voittajat on
kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.

308
Suorahankinta lisatilauksissa

Hankintayksikké voi tehda suorahankin-
nan, kun alkuperdisen toimittajan kanssa teh-
téva tavarahankinta on lisdtilaus, jonka ta-
koituksena on aikaisemman toimituksen tai
laitteiston osittainen korvaaminen tai lagjen-
taminen. Edellytyksend on, etté toimittgjan
vaihtaminen johtaisi teknisilta ominaisuuksil-
taan erilaisen materiaalin hankkimiseen, m-
ké aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suh-
teettoman suuria teknisia vaikeuksia kdyttssa
ja kunnossapidossa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetéén,
hankintayksikké voi tehda suorahankinnan,
kun kyseessa on akuperédiseen hankintaso-
pimukseen sisdltyméton lisgpalvelu tai lisa
urakka, joka hankitaan alkuperéiselta toimit-
tgjdta ja joka on ennadta arvaamattomista
syistd osoittautunut valttamattomaksi palve-
lun tai urakan toteuttamiselle sellaisena kuin
se on alun perin méaritelty. Edellytyksend on
etté lisdpalvelujatai — lisdurakkaa ei voida
teknisesti tai taloudellisesti erottaa paésop-
muksesta aheuttamatta hankintayksikdlle
huomattavaa haittaa, tai vaikka lisépd velu ta
lisdurakka voitaisiinkin erottaa alkuperéaisen
sopimuksen toteuttamisesta, se on ehdotto-
man valttamatonta alkuperdisen ®pimuksen
loppuunsaattamiseksi.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sééde-
téan, hankintayksikké voi tehda suorahan-
kinnan, kun kyseessa on alkuperdisen toimit-
tagjan kanssa tehtava uusi rakennusurakkaso-
pimus tai palveluhankintasopimus, joka vas-
taa aikaisemmin tarjouskilpailun perusteella
tehtya rakennusurakkaa tai pal veluhanki ntaa.
Edellytyksena on, etté alkuperdista hankintaa
koskevan tarjouskilpailun yhteydessd on
mainittu mahdollisesta mydhemmasta suora-
hankinnasta ja etta lispalvelun tai uuden ra-
kennusurakan ennakoitu arvo on otettu huo-
mioon laskettaessa alkuperdisen sod muksen

kokonaisarvoa.

318
Maéar &aikojen laskeminen

Tarjousten vastaanottamista ja osalistu-
mishakemuksia koskevia mééréaikoja asetet-
taessa on otettava huomioon hanki nnan laatu
ja monitahoisuus sekéa tarjousten laatimisen
ja toimittamisen vaatima aika. Laissa séédet-
tyja vahimmaismadraaikoja tulee kuitenkin
noudattaa. Méaéréajat lasketaan sitd péivaa
Seuraavasta paivastd, jona hankintailmoitus
on | &hetetty ju kaistavaksi.

328

Vahi mmai smadr dajat avoimessa menettelys
S|

Avoimessa menettelyssa tarjousajan on ol-
tava véhintdén 52 paivad. Jos hankintayksik-
ko julkaisee 39 §:ssi tarkoitetun kausi-
ilmoituksen, tarjousajan on oltava vahintaan
22 péivaa. Lyhennettyja mééraaikoja voidaan
kéyttéd, jos kausi-ilmoitus sisdltéda vastaavat
tiedot, jotka ilmoitetaan kaytettdessa kausi-
ilmoitusta tarjouskilpailun kutsuna. Edelly-
tyksend on liséksi, ettd ilmoitus on l&hetetty
julkaistavaksi vahintédn 52 péivaa ja enin-
téan 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen
| ahettamista.

Tarjousaikaa voidaan lyhentda seitsemalla
péivalla, jos ilmoitukset toimitetaan julkais-
tavaksi sahkoisesti. Tarjousaikaa voidaan ly-
hentdd edelld tarkoitetusta lisdks viidella
péaivalla, jos hankintayksikko asettaa tarjous-
asiakirjat kokonaisuudessaan hankintailmoi-
tuksen julkaisupéivasta sdhkoisesti saataville
sek& mainitsee Internet- osoitteen, jossa asia
kirjat ovat saatavilla.

Méérdaikojen lyhentdmisen yhteisvaikutus
el saa johtaa 15 péivéa lyhyempéan tarjous-
aikaan. Jos hankintailmoitusta el toimiteta te-
lekopiona tai séhkoisessd muodossa, tarjous-
gan on oltava vastaavasti vahintdan 22 pa-
vaa.
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Vahi mmai smaér dajat rajoitetussa menette-
lyssé ja neuvottel umenettel yssa

Rajoitetussa menettelyssd ja neuvottelume-
nettelyssa osallistumishakemuksen jattami-
selle on varattava vahintdan 22 péivaa. Jos
ilmoitus tai kausi- ilmoitusta koskeva vahvis-
tuspyyntd toimitetaan julkaistavaksi sdhkai-
sesti tai telekopiona, osallistumishakemuksen
jéttdajan on oltava véahintdan 15 paivaa.

Rajoitetussa menettelyssd ja neuvottelume-
nettelyssd hankintayksikkd voi sopia ta-
jousgjasta tarjogjien kanssa. Kaikille tarjo-
gille on annettava yhtéa pitka méérdaika ta-
jougten valmistelua ja jattamista varten. Jos
médrégjasta ei padastd sopimukseen, tarjols-
gan on oltava vahintdan 10 paivaa.

348
Maar&aikojen pidentaminen

Tarjousaikaa on pidennettéva dten, etta ta-
jogjat voivat perehtya tarjousten laatimisessa
tarvittaviin tietoihin, jos tarjouspyynttasia
Kirjoja tai riittdvan ajoissa pyydettyja lisétie-
toja e ole toimitettu sdéadettyjen maaraaiko-
jen kuluessa taikka jos tarjousten tekeminen
edellyttéd pakalla kayntia tai tarjouspyyn-
toon liittyvien asiakirjojen tarkistusta paikan
padlla. Madrdaikaa e tarvitse pidentda, jos
méaérdaika on vahvistettu 33 §:n 2 momentin
mukaisesti yhtei sell&a sopimuksella.

5luku

Tarjouspyyntd ja hankinnan kohteen
madrittelaninen

358
Tarjouspyyntd

Tarjouspyyntd on tehtéava kirjallisesti ja
laadittava niin selvéksi, etta sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja keskendan
vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnis-
sa ta hankintailmoituksessa pyydetédan toi-
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mittgjia esittamadan kirjallisesti ja maéraa-
kaan mennessa tarj ouksensa.

Jos tarjouspyynt6 ja hankintailmoitus eroa
vat sisdlloltéén toisistaan, noudatetaan han-
kintailmoituksessa ilmoitettua.

Hankintayksikkd voi perid kohtuullisen
korvauksen tarjouspyyntbasiakirjoista niiden
erityisesta lagjuudesta, materiaaleista tai vas-
taavista seikoista aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi.

368

Tarjouspyynnon sisaltd

Tarjouspyynnodssa tai soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa taikka ilmoituksessa toi-
mittajarekisterin olemassaolosta silloin, kun
téllainen ilmoitus on samalla kutsu tarjous-
kilpailuun, on oltava:

1) hankinnan kohteen méaarittely noudatta-
en, mita teknisten eritelmien ja vaatimusten
esittamisesta 40 ja 41 §:ssé sdadetdan seké
hankinnan kohteeseen liittyvat muut laatu-
vaatimukset;

2) viittaus mahdollisesti julkaistuun han-
kintailmoitukseen;

3) mééraaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadit-
tava;

6) mahdollisesti vaadittavat liiteasiakirjat;

7) tarjouksen valintaperuste sekd kaytetté:
essa kokonaistaloudellista edullisuutta tarjo-
uksen valintaperusteet ja niiden suhteellinen
painotus tai kohtuullinen vaihteluvédi taikka
poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperis-
teiden térkeysjarjestys; seka

8) tieto toimittajarekisterin olemasseol osta.

Tarjouspyynndssa tai hankintailmoitukses-
sa on oltava my6s muut tiedot, joilla on
olennaista merkitystéd hankintamenettelyssa
jatarjousten tekemisessé.

378

Kutsu tarjouskilpailuun tai neuvotteluun

Hankintayksikbn on rgjoitetussa menette-
lyssd kirjallisesti pyydettéva tarjogjia esit-
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témaan tarjouksensa. Neuvottelumenettelyssa
tarjogjia on Kkirjalisesti pyydettava saapu-
maan neuvotteluun. Tarjouspyyntd tai neu-
vottelukutsu on |dhetettéva kaikille tarjogjille
samanaikaisesti. Tarjogjille esitettavaan ku-
suun on liitettéva tarjouspyyntdasiakirjat tai,
jos ne on asetettu saataville séhkoisesti, il-
moitus siitd, mistd mainitut asiakirjat ovat
saatavissa. Kutsussa on lisdksi ilmoitettava
mé&rdgjat asiakirjoja koskevan pyynnon esit-
témiselle ja tarjouksen jattdmiselle sekd asia
kirjoista mahdollisesti perittévistd maksuista
jamaksutavoista.

Jos tarjouspyyntoasiakirjat ovat muun kuin
hankintayksikon hallussa, kutsussa on ilmoi-
tettava yhteystiedot ja osoite, josta tarjols-
asiakirjoja voi pyytéa, sekéd asetettava tarvit-
taessa madraaika tarjousasiakirjoja koskevan
pyynnon esittamiselle.

388

Tarjouspyynttasiakirjojen lahettdminen tai
asettaminen tarjoajien saataville

Hankintayksikon on avoimessa menettelys-
sa lahetettdva tarjouspyyntbasiakirjat niita
pyytavélle tarjogjille kuuden péivan kuluessa
pyynnostd, jos pyyntd on tehty riittavan
gjoissa ennen tarjousgjan paattymistd. Han-
kintayksikk® voi vaihtoehtoisesti asettaa ta-
jouspyynnon sdhkdisesti kokonaisuudessaan
tarjogjien saataville hankintailmoituksen ju-
kaisemispaivasta lahtien ilmoituksessa ma-
nitussa | nter net-0soi tteessa.

Tarjouspyyntdasiakirjat léhetetdan rajoite-
tussa menettelyssa ja neuvottelumenettel yssa
vain niille ehdokkaille, jotka hankintayksik-
k6 on valinnut tarjousmenettd yyn.

Hankintayksikon tai, jos rajoitetussa tai
neuvottelumenettelyssa tarjousasiakirjat ovat
jonkin muun yksikon kuin hankintamenette-
lystd vastaavan hankintayksikbén hallussa,
toimivaltaisen yksikdbn on toimitettava ta-
jouspyyntéon liittyvét lisdtiedot viim eistdan
kuus péaivéad ennen tarjousgjan padttymista
jos lisétiedot on pyydetty riittavén ajoissa.

398§

Tarjouskil pailuun kutsuminen kausi -
ilmoituksella

Jos hankinnasta ilmoitetaan ennakkoon
kausi -ilmoituksella, joka on samalla hankin-
tallmoitus, ilmoituksessa on yksilditava
suunnitellut hankinnat sek& mainittava rgjoi-
tetun tai neuvottelumenettelyn kayttéamisesta.
Liséks siina on pyydettava hankinnasta kiin-
nostuneita toimittajia ilmoittamaan kiinnos-
tuksensa hankintaan ja ilmoitettava, ettei ta-
jouskilpailusta julkaista uutta hankintailmoi-
tusta.

Hankintayksikén on kaud -ilmoituksen
julkaisemisen jalkeen ennen kuin tarjogjien
ta neuvotteluun hyvéksyttévien tarjogjien
vainta aoitetaan, pyydettava toimittajia kir-
jallisesti ilmoittautumaan kyseistd hankintaa
koskevaan hankintamenettelyyn. Pyynnon
yhteydessa hankintayksikdn on lahetettava
toimittgjille hankintaa koskevat yksityiskoh-
taiset tiedot. Ehdokkaita on pyydettéava vah-
vistamaan osallistumisensa vuoden kuluessa
kausi -il moituksen jul kai semi sesta.

Kausi- ilmoituksen tarkemmasta sisall6sta
sdédetéan valtioneuvoston asetuksella.

408
Hankinnan tekninen maarittely

Hankinnan sisdltda kuvaavat tekniset eri-
telmét on esitettéva hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossd. Teknisten eritelmien on
mahdollistettava tarjogjille yhtéldiset mah-
dollisuudet osallistua tarjouskilpailuun. Tek-
niset eritelmét eivét saa perusteettomasti ra
joittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tek-
nisiss eritelmissé on mahdollisuuksien mu-
kaan otettava huomioon vammaisten kayttéa
jientarpest.

Tekniset eritelmét on laadittava:

1) viittaamalla suomalaiseen tai muuhun
kansalliseen standardiin, jolla saatetaan voi-
maan eurooppalainen standardi, eurooppala-
seen tekniseen hyvaksyntéan, viralliseen tek-
niseen méadrittelyyn, kansainvédliseen stan-
dardiin, tai tekniseen viitteeseen taikka, jos
edella mainittuja ei ole, kansalliseen standar-
diin, kansalliseen tekniseen hyvéksyntdan tai
kansalliseen suunnitteluun, laskentaan tai ra
kennusurakan toteuttamiseen taikka tuotte-
den tuottamiseen liittyvaan tekniseen asiakir-



jaan; viittaukseen on lisdttéva ilmaisu "tai
vastaava’;

2) sellaisten suorituskykya tai toiminnalli-
sia ominaisuuksia koskevien vaatimusten pe-
rusteella, jotka ovat riittévan tasmallisia han-
kinnan kohteen méaérittdmiseen ja tarjouksen
vdintaan;

3) viittaamalla hankinnan kohteen tiettyjen
ominaisuuksien osalta 1 kohdan mukaisiin
teknisiin méaarittelyihin ja tiettyjen omina-
suuksien osalta 2 kohdan mukaisiin vaati-
muksiin; tai kka

4) suorituskykya koskevien tai toiminnd-
listen vaatimusten perusteella ja viittaamalla
1 kohdan mukaisiin teknisiin maarittelyihin
olettaen niiden olevan suorituskykya tai mi-
kédli ne ovat suorituskykya tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten muka-
sia

Teknisissi eritelmissa el saa mainita tiettya
vamistgjaa tai tiettyd akuperda olevia tava-
roita. Teknisessa eritelmassa ei mydskaan saa
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyp-
piin, akuperéan, erityiseen menetelmaan tai
tuotantoon siten, etta viittaus suosii tai syrjii
tiettyja tarjogjia tai tavaroita Télainen viit-
taus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos
hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdol-
lista riittavan tasmallisesti ja selvasti kuvata
muutoin. Viittaukseen on liitettava ilmaisu
"tal vastaava'.

418

Ympéristéominai suuksia koskevat tekniset
eritel méat

Edella 40 8:n 2 momentin 2 kohdassa ta-
koitettuihin suorituskykya ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi s-
sdltyd myds ympéristéominaisuuksia koske-
via vaatimuksia. Hankintayksikkd voi kéyt-
téd vaatimusten esittdmiseen eurooppalaises-
sa, monikansallisessa tai muussa ymparisto-
merkissa olevia yksityiskohtaisia perusteita
tai tarvi ttaessa niiden osia.

Edellytyksena ympéristomerkin peruste-
dentai niiden osien kayttamiselle on, ett&

1) eritelmét soveltuvat hankintasopi muksen
kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominai suuksien maarittamiseen;
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2) merkkia koskevat vaatimukset kehite-
taén tieteellisen tiedon pohjalta;

3) kaikki asianomaiset tahot, kuten viran-
omaiset, kuluttagjat, valmistgjat, vahittéiskau-
pan edustajat sekd ymparistojarjestét, ovat
voineet osallistua merkin | aatimiseen; seka

_ﬁ) merkki on kaikkien osapuolten saata
villa

Hankintayksikké voi ilmoittaa, etta tietylla
ymparistomerkilla varustetun  tuotteen tai
palvelun katsotaan téyttdvan ympéristéomi-
na suuksiin liittyvéat vaatimukset. Hankin-
tayksikén on kuitenkin hyvaksyttava myos
tarjogjan esittdma muu osoitus, kuten valmis-
tgjan tekninen asiakirja tai tunnustetun toi-
mielimen laatima tekninen raportti.

428

Tarjouksen vaati mustenmukai suuden 0soit-
taminen

Tarjogjan tulee tarjouksessaan osoittaa ta-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusura
kan olevan tarjouspyynndssa esitettyjen vaa-
timusten mukainen. Tarjouspyyntba tai ta-
jousmenettelyn ehtoja vastaamattomat ta-
joukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Jos hankintayksikké on laatinut tekniset
eritelmé 40 8&n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti, ja tarjoga tarjouksessaan osoittaa
hankintayksikkéa tyydyttavdlla tavalla ta-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennustyon
téyttavan hankintayksikon asettamat vaati-
mukset, hankintayksikkdé e saa hyléta tarjo-
usta silla perusteella, ettd tarjouksen muka-
nen tavara, pavelu tai rakennusty6é e ole
hankintayksikon viittaaman teknisen méérit-
telyn mukainen. Tarjogja voi kayttéé osoituk-
sena esimerkiksi valmistajan teknisia asiakir-
joja taikka Suomessa tal muussa Euroopan
unionin jésenvaltiossa sijaitsevan tunnustetun
toimielimen teknista raporttia.

Jos hankintayksikkd on laatinut tekniset
eritelmé  suorituskykyad tai toiminnalisia
ominaisuuksia  koskevien vaatimusten
perusteella, se el saa hylata tarjousta silla
perusteella, ettd tarjous e ole esitettyjen
vaatimusten mukainen, jos tarjottu tavara,
palvelu tai rakennustyd on kansallisesti
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voimaan saatetun eurooppalaisen standardin,
eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan, vird-
lisen teknisen médrittelyn, kansainvalisen
standardin tai teknisen viitteen mukainen ja
nama  tekniset  maéadrittelyt  koskevat
tarjouspyynnossa edellytettyja suorituskykya
ta toiminnallisia ominaisuuksia koskevia
vaatimuksia. Tarjogijan on osoitettava
tarjouksessaan hankintayksikkéa
tyydyttavalla tavalla, ettd standardin
mukainen tavara, pavelu tai rakennustyo
tayttaéa hankintayksikén asettamat
suorituskykya ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskevat vaatimukset. Tarjoa
ja voi kayttda osoituksena esimerkiksi val-
mistajan teknisia asiakirjoja taikka Suomessa
tal Euroopan Unionin muussa jasenvaltiossa
sijaitsevan tunnustetun toimielimen teknista
raporttia.

438
Vaihtoehtoiset tarjoukset

Hankintayksikon  kayttéessd  valintape-
rusteena kokonaistaloudellista edullisuutta se
voi hyvaksya vaihtoehtoisia tarjouksia. Edel-
lytyksend on, ettéd vaihtoehtoisten tarjousten
esittdminen on hankintailmoituksessa ilmoi-
tettu sallituksi. Edellytyksend on lisaksi, etta
vaihtoehtoinen tarjous tayttda tarjouspyyn-
nossa esitetyt, hankinnan kohteelta edellyte-
tyt vahimmaisvaatimukset sek& vaatimukset
vaihtoehtojen esittdmisel | e.

Jos hankintayksikkd on ilmoittanut hyvak-
syvansa vaihtoehtoisten tarjousten esittéami-
sen, vaihtoehtoa e saa hyldtd yksinomaan
silla perusteella, ettéd se johtaisi tavarahan-
kinnan sijasta palveluhankintaan tai palvelu-
hankinnan sijasta tavarahankintaan.

448
Alihankinta

Hankintayksikkd voi vaatia tarjogjia ilmoit-
tamaan tarjouksessaan, minka osan sopimuk-

sista se aikoo antaa alihankintana kolmansil -
le, seka ehdotetut aihankkijat. Tallainen i-
moitus el rgjoita padasialisen tarjogjan vas-
tuuta hankinnan toteuttamisesta.

458
Hankintasopi muksen erityi sehdot

Hankintayksikkd voi asettaa hankinta
sopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja, jot-
ka voivat koskea erityisesti ympéristd- ja o-
siadlisia nékokohtia, kuten ammatillista kou-
lutusta tyopaikalla, kansainvélisen tyojarjes-
ton (ILO) sopimusten noudattamista, tydolo-
ja ja tybehtoja tai vammaisten palvelukseen
ottamista. Edellytyksend on, etta ehdot ovat
syrjiméttémia ja yhteisboikeuden mukaisia
ja ettd niistd ilmoitetaan hankintailmoitukses-
satal tarjouspyynnd ssa.

46 §

Verotukseen, ymparisténsuojeluun, tyo-
suoj eluun ja tyool oja koskeviin sddnnoksiin
liittyvét velvoitteet

Hankintayksikk6 voi ilmoittaa tarjous-
pyynndssa ne viranomaiset, joilta tarjoaja voi
saada tietoja verotusta, ympéristénsuojelua,
tydsuojelua, tydoloja tai tydehtoja koskeviin
sadnnoksiin liittyvista velvoitteista. Hankin-
tayksikon on vaadittava tarjogjia ilmoitta-
maan, etté ne ovat tarjousta lagtiessaan dta
neet edell& tarkoitetut velvoitteet huomioon.

Mita 1 momentissa séadetddn, ei vaikuta 55
8:ssd  tarkoitettujen  hinnaltaan  poik-
keuksellisen alhaisten tarjousten tarkastamis-
ta koskeviin velvaitteisiin.

478
Viestinta

Hankintamenettelyyn liittyvét ilmoitukset
ja tietojenvaihto on toimitettava hankintayk-
sikén valinnan mukaan joko kirjeitse, teleko-
piolla tai sahkdisia valineita kayttden. Valit-
tujen viestintdvaineiden on oltava yleisesti



kaytettavissa eivéatka ne saa rgjoittaa toimitta
jien mahdollisuutta osallistua hankintamenet-
telyyn.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kemmat séannokset erityisalojen hankintad-
rektiivissa seka sen liitteessa X X1V tarkoite-
tuista viestintéén sovellettavista menettelyta
voista, séhkdisen viestintédn sovellettavista
teknisista edellytyksista seka muista viestin-
taan liittyvista velvoitteita

6 luku

Ehdokkaiden jatarjoajien valinta seka
tarjouksen valinta

48 §

Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet

Hankintayksikon on valittava ehdokkaat ja
tarjogjat etukateen ilmoitettuj en puolueetto-
mien perusteiden mukaisesti. Hankintayks-
kon on suljettava pois sellaiset tarjogjat tai
ehdokkaat, jotka eivét tayta néita ehtoja. Eh-
dokkaan ja tarjogjan valintaperusteiden on
oltava toimittgjien saatavilla. Neuvottelume-
nettelyssd hankintayksikbén on tarvittaessa
vdhennettdva valittujen tarjogjien maaréa
etukdteen ilmoitettujen perusteiden muka-
sesti.

Puolueettomia perusteita vahvistaessaan
hankintayksikkd voi kayttdd myods hankinta
lain 8 luvussa séadettyja ehdokkaan ja tarjo-
gan sovetuvuuden arviointiin ja valintaan
liittyvid perusteita sekd erityisesti mainitun
luvun 54 §:ssi saddettyja muita poissulke-
misperusteita, 58 8:ssd saddettyja taloudelli-
seen ja rahoituksd liseen tilanteeseen liittyvia
vaatimuksia tai 59 §:ssé sdadettyja teknista ja
ammatillista patevyytta koskevia edellytyk-
Sia

Perusteet voivat liittyd hankintayksikon
tarpeeseen vahentda tarjogjien lukumaréa
siten, etté hanki ntamenettelyyn kaytettévissa
olevat voimavarat ovat oikeassa suhteessa
kaytettavan menettelyn luonteeseen nahden.
Vdlittujen tarjogjiien maarén on Kkuitenkin
varmistettava riittavakilpailu.
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498

Tarjouskilpailuun osallistuvien valinta

Ehdokas tai tarjogja on suljettava tarjous-
kilpailusta, ehdokkaan tai tarjogjan soveltu-
VUUS muuten arvioitava seka tarjogjat valitta-
va ennen tarjousten vertailua. Ehdokas tai
tarjogja voidaan kuitenkin 50 8:n mukaisesti
sulkea tarjouskilpailusta myéhemminkin ta-
jouskilpailun akana hankintayksikon saatua
tiedon poissulkemisen perusteesta. Hankin-
tayksikén, joka on ilmoittanut ehdokkaiden
tal tarjogjien pakollista poissulkemista kos-
kevat perusteet, on suljettava pois tarjouskil-
pailusta sellaiset ehdokkaat tai tarjogjat, joi-
den osalta poissulkemisen edellytykset téayt-
tyvét.

Hankintayksikdn on tarkistettava, etta ta-
jogjien esittdmét tarjoukset ovat tarjouspyyn-
nén mukaisia ja hyléttava tajouspyyntoa
vastaamattomat tarjoukset.

508

Eraisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkai-
den ja tarjoajien sulkeminen tarjouskil pai-
lusta

Edellda 5 8n 1 momentissa takoitetun
hankintayksikbn on paéttkselldén suljettava
ehdokas tal tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, etta
ehdokas tai tarjogja tai sen johtohenkil® tai
edustus-, paédtos tai valvontavaltaa kayttava
henkild on rikosrekisteristéd ilmenevéla lain-
voimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seu-
raavastarikoksesta

1) rikodain (39/1889) 17 luvun 1 a &n
mukainen osal listuminen jarjestéaytyneen ri-
kollisjarjestén toimintaan;

2) rikoslain 16 luvun 13 8:n mukainen lah-
juksen antaminen, 16 luvun 14 8:n mukainen
torke& lahjuksen antaminen tai 30 luvun 7
8:n mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa;
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3) rikoslain 29 luvun 1 §:n mukainen vero-
petos tai 29 luvun 2 8:n mukainen torkea ve-
ropetos, 29 luvun 5 8:n mukainen avustuspe-
tos, 29 luvun 6 &n mukainen térked avus-
tuspetos, 29 luvun 7 8:n mukainen avustuk-
sen vaarinkaytto;

4) rikoslain 32 luvun 6 8n mukainen ra&x
hanpesu tai 32 luvun 7 8:n mukainen torked
rahanpesu; taikka

5) rikodlain 47 luvun 3 a 8:n mukainen kis-
konnantapainen tyosyrjinta.

Tarjouskilpailusta on suljettava myos 1
momentissa mainitun rikoksen johdosta ri-
koslain 9 luvussa tarkoitettuun yhteisosak-
koon tuomittu ehdokas tai tarjoaja.

Hankintayksikon on suljettava tarjouskil -
pailusta ehdokas tai tarjogja myds muussa
valtiossa 1 momentissa mainittua rikostavas-
taavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella. Euroopan yhteison j&
senvaltioissa sddnnokset koskevat seuraavia
Euroopan yhteison |ainséadanntssa mainittu-
jarikoksa

1) yhteisen toiminnan rikollisjarjestoon
osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jéasenvaltioissa annetun 98/773/Y OS
2 artiklan 1 kohdassa mééritellyn rikollisj&-
jestén toimi ntaan;

2) lahjominen sellaisen lahjonnan, jossa on
osdllisina Euroopan yhteisdjen virkamiehia
tal Euroopan unionin jasenvaltioiden virka
miehid, torjumista koskevan 26 péivana tou-
kokuuta 1997 tehdyn neuvoston séédoksen 3
artiklassa ja lahjonnan torjumisesta yksityi-
sella sektorilla tehdyn neuvoston puitepad
toksen 2003/568/Y OS 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa méaritellyllatavalla;

3) yhteistjen taloudellisten etujen suojee
misesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklassa
tarkoitetut peto kset; seka

4) rahanpesu sellaisena kuin se on maari-
telty rahoitugjarjestelman  rahanpesutar -
koituksiin kayttamisen estamisesta annetun
neuvoston direktiivin 91/308/ETY 1 artiklas-
sa

Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta
pykéaléssa tarkoitetusta rikoksesta tuomittu
ehdokas tai tarjogja voidaan poiketa yleista
etua koskevan pakottavan syyn peruseella

Muilla kuin 5 8&n 1 momentissa tarkoite-
tuilla hankintaykskoilla on myos oikeus e
lutessaan sulkea ehdokas tai tarjogja tarjous-

kilpailun ulkopuoléelle tassa pykalassd main-
tuilla perusteilla.

518

Ehdokkailta ja tarjoajilta pyydettavat selvi-
tykset

Valitessaan tarjogjia rgjoitettuun menette-
lyyn tai neuvottelumenettelyyn, tehdesséan
paatosta toimittajarekisteriin hyvaksymisesta
taikka uudistaessaan toimittgjarekisteriin ty-
vaksymistd koskevia ehtoja ja sdantdja, han-
kintayksikdn on sovellettava asettamiaan hd-
linnollisia, teknisia tai rahoitusta koskevia
ehtoja tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Toi-
mittgjilta e saa vaatia testgjd tai selvityksia,
jotka olisivat padllekkéisia jo olemassa ole-
van puolueettoman ndytén kanssa.

Hankintayksikkd voi hankinnan kohteen -
taedellyttéessd pyytda ehdokkailtatai ta-
jogjilta selvityksen rakennusurakan toteutta
misessa tai palvelun suorittamisessa toteutet-
tavista ympaéristonhoitotoimenpiteista. Han-
kintayksikon vaatiessa riippumattomien toi-
mielinten antamia todistuksia siita, etta toi-
mittgja téyttdd ympdristdnhoitoa koskevien
standardien vaatimukset, sen on viitattava
yhteisbn ympéristéasioiden halinta ja aud-
tointijarjestelmaén (EMAS) tai alan euroop-
palaisiin tai kansainvélisiin standardeihin pe-
rustuviin  ympéristbnhoitoa koskeviin stan-
dardeihin, jotka yhteisdn lainsdgddantoa tai
varmentamista koskevia eurooppalaisia tai
kansainvdlisia standardeja noudattavat la-
tokset ovat vahvistaneet. Hankintayksikon on
hyvéksyttavd myds muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden toimielinten vastaavat to-
distukset seka toimittgjien toimittamat todis-
tukset vastaavista ymparistotoi menpiteista.

Hankintayksikkd voi hankinnan kohteen s-
ta edellyttéessa pyytéa ehdokkailta tai tarjo-
gjilta selvityksen laadunvarmistustoimeng-
teistd. Hankintayksikdn vaatiessa riippuma-
tomien toimielinten antamia todistuksia siita,
€tta tarjogja tayttdd laadunvarmistusstandar-
dien vaatimukset, sen on viitattava alan e
rooppalaisiin  standardisarjoihin perustuviin
laadunvarmistusjérjestelmiin, jotka varmen-
tamista koskevia eurooppalaisia standardisa-
joja noudattavat toimielimet ovat vahvista



neet. Hankintayksikon on hyvaksyttéava myos
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
toimielinten vastaavat todistukset seka tarjo-
gjien toimittamat todistukset vastaavista lea
dunvarmistustoimenpitei sta.

528

Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellin en muoto
sekd ilmoitus vastaavista henkil 6ista

Ehdokasta tai tarjogjaa, joka saa tarjota
hankinnan kohteena olevia palveluja sijoit-
tautumismaansa lainsdddannon mukaan, el
saa hyléta pelkastéan silla perusteella, etta
sen Euroopan unionin jasenvaltion lai nsé&
dannén mukaan, jossa hankintasopimus teh-
daén, sen on oltava joko luonnollinen henkil®
tai oikeushenkil 6.

Hankintayksikké voi palveluhankinnoissa
ja rakennusurakoissa seka sijoittamis- tai
asennustoimia sisdltavissa tavarahankinnois-
sa velvoittaa ehdokkaat tai tarjogjat ilmoit-
tamaan tarjouksissaan tai osallistumishake-
muksissaan kyseisen palvelun tai rakennus-
urakan suorittamisesta vastaavien henkili-
den nimet jaammatilliset patevyydet.

538

Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmitty-
mana ja muiden tahojen voimawar ojen kayttd

Toimittgjat saavat tehda tarjouksia tai il-
moittautua ehdokkaaksi ryhmittymana. Han-
kintayksikkd ei saa edellyttdd ehdokkaiden
tal tarjogjien ryhmittymalta tiettya oikeudel -
lista muotoa tarjouksen tai osallistumispyyn-
non tekemista varten. Ryhmittymélta voidaan
kuitenkin edellyttda tiettyd oikeudellista
muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen
hankintasopimuksen asianmukaiseksi toteu-
tamiseksi.

Ehdokas tal tarjogja voi kayttda hankinnan
toteuttamiseen muiden tahojen voimavaroja
riippumatta niiden vélisten suhteiden oikeu-
dellisesta luonteesta. Ryhmittyma voi kayttaa
hankinnan toteuttamiseen ryhmittymaéan kuu-
luvien tai muiden tahojen voimavaroja. Eh-
dokkaan tai tarjogjan taikka niiden ryhmit-
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tymén on osoitettava hankintayksikolle ta-
loudellista ja rahoituksellista tilannetta, tek-
nista suorituskykya ja ammatillista patevyyt-
ta koskevien sekd muiden vaatimusten tayt-
tyminen. Naytténa voidaan kayttéd esimer-
kiksi yritysten vélisia sopimuksia tai muita
sitoumuksia, joilla osoitetaan, ettd vaaditut
edellytykset téyttéavat voimavarat ovat eh-
dokkaiden tai tarjogjien tai kka ryhmittyman
kaytettavissa.

548
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyvéksyttéava se, joka on
hankintayksikon kannalta kokonaistal oudel li-
sesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvi-
en vertailuperusteiden mukaan tai se, joka on
hinnaltaan halvin. Kokonaistal oudelli sesti
edullisimman tarjouksen vertailuperusteina
voidaan kayttéd esimerkiksi laatua, hintaa,
teknisid ansioita, esteettisia ja toiminnallisia
ominaisuuksia, ympéristoystaval lisyytta,
kayttokustannuksia,  kustannustehokkuutta,
myynnin jalkeista palvelua ja teknisté tukea,
huoltopalveluja, toimituspéivaa tai toimitus-
tai toteutusaikaa taikka elinkaarikustannuk-
sia

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetaan,
hankintayksikkd voi ko konaistaloudellista
edullisuutta arvioidessaan ottaa huomioon
my®s asianomaisen yleison tarpeisiin liittyvia
taloudellisia ja laadullisia perusteita seké
ympéristOvaatimusten tayttamiseen liittyvia
perusteita, jos tallaiset perusteet ovat mitatta:
vissa ja liittyvat hankinnan kohteeseen. Sx
moin edellytyksin hankintayksikko voi ottaa
na toimivan erityisen heikossa asemassa ole-
van vaesténosan tarpeisiin liittyvid peruste-
ta, jos téllaiset tekijdt on maaritelty teknisissa
eritedmissa.

Kaytettdessa valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia
kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista myds
ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvali. Jos
vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava tarkeysja-
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jestyksessa.
558
Poikkeuksellisen al haiset tarjoukset

Hankintayksikkd voi hyldta hankinnan lee-
tuun ja lagjuuteen ndhden hinnaltaan poikke-
uksellisen ahaisen tarjouksen. Hankintayk-
sikdn on kirjallisesti pyydettéava tarjogjata
kirjallista selvitysta tarjouksen perusteista
ennen tarjouksen hylkaamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pyynto voi
koskea erityi sesti tavaroiden val mistusmere-
telman, palvelun suorittamisen tai rakennus-
menetelmén taloudellisia ja teknisia ratkai su-
ja, poikkeuksellisen edullisia hankinnan to-
teuttamista koskevia ehtoja, ehdotetun ratka-
sun omintakeisuutta, hankinnan toteuttamis-
paikan tydsuojelua ja tyooloja koskevien
velvoitteiden noudattamista tai tarjogjan
saamaa vationtukea. Hankintayksikn on
tarkistettava tarjouksen pddkohdat selvityk-
sen perusteella.

Hankintayksikkd voi hyléta tarjouksen, jo-
ka on hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen
tarjogjan saaman lainvastaisen valtiontuen
vuoksi. Ennen hylk&amispadtosta tarjogjalle
on varattava kohtuullinen aka sen
osoittamiseksi, ettéd valtiontuki on myodnnetty
laillisesti.

56 §

Hankintayksikén antaman tuen huomioon ot-
taminen tarjousten vertailussa

Jos tarjogjana on hankintayksikén omaan
organisaatioon kuuluva yksikko taikka, jos
tarjogja on saanut tai on saamassa hankin-
tayksikolta tarjoushintaan vaikuttavaa talou-
dellista tukea, hankintayksikon tulee tarjous-
ten vertailussa ottaa huomioon sille aiheutu-
vat todelliset tarjoushintaan vaikuttavat se-
kat kuten edell& mai nittut al oudellinentuki.

578

Kolmansista maista peréaisin olevia tuotteita
sisdltavat tarjoukset

Tavarahankintaa koskeva tarjous voidaan

hyl&td, jos yhteison tulikoodeksista annetun
neuvoston asetuksen 2913/92/ETY mukais-
ten kolmansista maista perédisin olevien tuot-
teiden osuus on yli 50 prosenttia tarjoukseen
sisdltyvien tuotteiden kokonaisarvosta. Td-
laisina tuotteina pidetédn myos televerkko-
laitteissa kaytettaviaohel mistoja.

Kahden tai usean tarjouksen ollessa 54
8:ssa tarkoitettujen tarjouksen vertailuperus-
teiden mukaan samanarvoisia, etusijalle on
asetettava se tarjous, jota ei voida hylata 1
momentin mukaisesti. Tarjousten hintoja on
pidettava tdman pykaan mukaisesti saman-
arvoising, jos niiden hintaero on enintéan
kolme prosenttia.

Tarjousta e kuitenkaan saa 1 momentin
mukaan asettaa etusijalle, jos sen hyvaksy-
minen velvoittaisi hankintayksikén hankki-
maan jo olemassa oleviin laitteisiin verrattu-
na teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisia lait-
teita, ja se johtaisi yhteensopimattomuuteen
taikka kéyttoon tai yll&pitoon liittyviin tekn-
siin vaikeuksiin tai suhteettomiin kustannuk-
siin.

Mita 1 ja 2 momentissa sé&detéan, el sovel-
leta sellaisista kolmansista maista peréisin
olevia tuotteita sisdltaviin tarjouksiin, joiden
kanssa Euroopan yhteisd on tehnyt monen-
ta kahdenvélisen sopimuksen sen varmista
miseksi, ettd yhteison yrityksille taataan yh-
denvertainen ja todellinen pédsy néiden kol-
mansien maiden markkinoille.

7 luku

Hankintaa koskevat paatokset, tiedoksian-
tojahankintasopimus

58§

Hankintaa koskevat paatokset ja tiedoksian-
to

Hankintayksikén on tehtédva ehdokkaiden
jatarjogjien asemaan vaikuttavista ratkaisuis-
ta seka tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjalli-
nen padtds, joka on perusteltava. Paétdkseen
tulee liittéa kirjallinen ohje asian saattamises-
ta markkinaoikeuteen (hakemusosoitus). P&&
tos perusteluineen sekd hakemusosoitus on
annettava tiedoksi kirjdlisesti niille, joita



asia koskee. Ehdokkaan ja tarjogjan katso-
taan saaneen péadtoksen ja hakemusosoituk-
sen tiedoksi, jollei muuta ndytetd, seitseméan
péivan kuluttua niiden léhettamisesta.

Hakemusosoitusta koskee soveltuvin osin,
mita hallintolainkayttolain (586/1996) 3 lu-
vussa valitusosoituksesta séadetaan.

598
Hankintasopi muksen tekeminen

Hankintapaéttksen tekemisen jalkeen
hankintayksikén on tehtéava hankintaa koske-
va Kkirjalinen sopimus. Hankintasopimus
voidaan tehda ja paéatds panna taytantoon a-
kaisintaan 21 pédivaa kuluttua siitd, kun é
dokas tal tarjogja on saanut tai hénen katso-
taan saaneen paddtoksen ja hakemusosoituk-
sen tiedoksi. Hankintasopimus voidaan ku-
tenkin tehda tatd aikaisemminkin, jos sop-
muksen tekeminen on ehdottoman vattamé&
tontd yleistd etua koskevasta pakottavasta
syysté tai ennalta arvaamattomasta hankin-
tayksiko gta riippumattomasta syysta.

60 §
Asiakirjojen salassapito

Hankintayksikon julkista hankintaa varten
saamien ja laatimien asiakirjojen ja niihin s-
styvien tietojen salassapitoon seka tietoja
koskevaan vaitiolovelvollisuuteen ja hyvak-
sikdyttokieltoon seka tarjouskilpailuun osd-
listuneen oikeuteen saada tietoja tarjouksen
kasittelyd ko skevista asiakirjoista sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11, 13, 14, 16, 22 — 24 ja 35 &
myds silloin, kun kysymys ei ole lain 4 8:ssa
tarkoitetusta viranomai sesta. Hankintayks-
kon péatokseen, jolla on ratkaistu tiedon
saantia asiakirjasta koskeva asia, saa hakea
muutosta valittamalla hallintolainkéyttolain
12 8:ss4 tarkoitettuun toimivaltaiseen hallin-
totuomioistuimeen siten kuin hallintolain-
kéayttolaissa sdddetdan. Muutoksenhaussa V-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 4 8:ssé tarkoitetun viranomaisen padtok-
seen noudatetaan, mitd lain 33 §:ssd sddde-
taan.
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8 luku

Oikeusturvakeinot ja erindiset sdannok set

618

Oikeusturvakeinot

Taman lain soveltamisalaan kuuluvissa
hankinnoissa on oikeusturvakeinojen osalta
voimassa, mitd hankintalain 76 — 84 §:ssa

SAEUAE,

62 8
Tietojen antaninen

Sen estédméttd, mita viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa séadetddn salassapidosta, hankintayk-
sikén on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisil-
le ja Euroopan unionin toimielimille yhte-
son lainséédanndssa edellytetyssa lagjuudes-
sa tilastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri
vaiheista ja tekemistd&n hankinnoista. Kaup-
pa ja teollisuusministeriolla on oikeus sala-
sapitosdannisten estamétta edelleen antaa
taman lain perusteella saamiaan tietoja Br
roopan unionin toimielimille.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, erityisalojen hankintadirektiivin 67 a-
tiklassa edellytetyista tilagtointiin liittyvista
velvoitteista sekd hankintayksikon velvolli-
suudesta laatia erityisalojen hankintadirektii-
vin 19, 20, 23, 49 ja 50 artiklassa edel lytetty-
ja hankintamenettelyja ja hankintapaatoksia
koskevia selvityksid ja muita tietoja toi mitet-
taviksi Euroopan unionin toimielimille.

63 8
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ta-
vittaessa saataa:
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1) dynaamisen hankintajarjestelman ja sér
kéisen huutokaupan kéayton edellytyksistéa
sekd menettelyyn liittyvistd vaatimuksista;
seka

2) lain soveltamisesta postipalvelujen alala
toimivien yksikdiden hankintoihin.

64§
Voimaantulo ja siirtymasaannokset
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20.

Helsingissa 28 paivana huhtikuuta 2006

Téata lakia sovelletaan hankintoihin, joissa
hankintamenettely aloitetaan lain voimaantu-
lon jalkeen.

Hankintamenettely katsotaan aoitetuksi
hankintailmoituksen julkaisemisen hetkella
Hankinnoissa, joissa e edelyted hankin-
tailmoituksen julkaisemista, hankinta katso-
taan aloitetuksi hetkelld, jona tarjouspyyntd
tai neuvottelukutsu |&hetetéén taikka neuvot-
telut toimittajien kanssa aloitetaan.

Téata lakia sovelletaan postipalvdujen alalla
toimivien yksikéiden hankintoihin viimeis-
téén 1 paivasta tammikuuta 2009.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite A

Ryhmét | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero™” | CPV- viitenumero
1 Huolto- ja korjauspalvelut 6112, 6122, 633, 50100000 — 50982000
886 (paitsi 50310000-50324200 ja
501165109, 50190000- 3,
50229000-6, 50243000-0)

2 Maakuljetuspavelut™, myos | 712 (paits 71235), | 60112000-6— 60129300-1
panssariautopalvelut ja kurii- | 7512, 87304 (paitsi 60121000 —60121600,
ripalvelut, paitsi postinkulje 60122200-1, 60122230-0) ja
tus 64120000-3 - 64121200-2

3 lImaliikenteen henkilo- jate: | 73 (paitsi 7321) 62100000-3— 62300000-5
varankuljetuspalvelut, paits (paitsi 62121000-6, 62221000-7)
postinkuljetus

4 Madliikenteen™ jailmaliiken- | 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0
teen postinkul jetus 62121000-6, 62221000-7

5 Teldiikennepalvelut 752 64200000-8 — 64228200-2,

72318000-7 ja
72530000-9 — 72532000-3

6 Rahoituspalvelut: ex 81, 812, 814 66100000-1 — 66430000-3 ja
a)vakuutuspa vel ut: 67110000-1— 67262000-1*
b)pankki- ja sijoituspalvelut™

7 Tictojenkasittdlypavelutja | 84 50300000-8 — 50324200-4,
niihin liittyvét palvelut 72100000-6 — 72591000-4

(paitsi 72318000-7 ja
72530000-9 — 72532000-3)

11
12
13
14
15

Jos CPV:n ja CPC:n vdilla esiintyy tul

kintaeroja, sovelletaan CPC-nimikkei stoa.

CPC-nimikkeistéa (vaiaikainen) kaytetty direktiivin 92/50/ETY soveltamisalan méaarittelyyn.
Paits pdaluokkaan 18 kuuluvat raut atiekuljetuspal velut.
Paits pdaluokkaan 18 kuuluvat raut atiekuljetuspal velut.
Paitsi arvopaperien tai muiden rahoitusvalineiden liikkeeseenlaskuun, myyntiin, ostoon tai siirtoon liittyvét
rahoituspalvelut sekéd keskuspankkipalvelut.
Ei sovelleta mydskaan maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintean omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milla tahansa rahoitusmuodolla taikka néihin liittyvia oikeuksia koskeviin palveluihin; tata di-
rektiivié sovelletaan kuiten kin missa tahansa muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa saman-
aikaisesti, ennen sita tai sen jélkeen suoritettaviin rahoituspal veluihin.
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8 Tutkimus- ja kehittamispal- 85 73000000-2 — 73300000-5

velut™ (paitsi 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)

9 L askentatoimen palvel ut, ti- 862 74121000 — 74121250-0
lintarkastus- jakirjanpitopal
velut

10 Markkinatutkimus- jaotanta: | 864 74130000-9 — 741330000 ja
tutkimuspal velut 74423100-1, 74423110-4

1 Liikkeenjohdon konsulttipal | 865, 866 73200000-4 — 73220000-0,
velut' janiihin liittyvét pal- 74140000-2 — 741500005
velut (paitsi 74142200-8) ja

74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0

12 Arkkitehtipalvelut; tekniset 867 74200000-1 - 74276400-8ja
suunnittelupalvelut ja tekniset 74310000-5—74323100-0ja
kokonaispalvel ut; kaupunk i- 74874000-6
suunnittelu- jamaisemasuun
nittelu-palvelut; eddllisiin liit-
tyvét tieteelliset ja tekniset
konsulttipal velut; tekniset
tedaus- ja anaysointipalvelut

13 Mainospavelut 871 74400000-3 - 74422000-3

(paitsi 74420000-9 ja
74421000-6)

14 Rakennusten puhtaanapito- 874, 82201-82206 | 70300000-4— 70340000-6 ja
palvelut jaisanndinti- ja kiin 74710000-9 - 74760000-4
teistonhoitopal velut

15 Palkkio- tal sopimusperustai- | 88442 78000000-7 — 78400000- 1
set julkaisu ja painamispal-
velut

16 Jiteves- ja jétehuoltopalve- 94 90100000-8—90320000-6 ja

lut: puhtaanapito ja vastaavat
palvelut

50190000-3, 50229000-6
50243000-0

16

17

Paits muut tutkimus- ja kehittamispalvelut kuin ne, joiden hy6ty koituu yksinomaan hankintaviranomaisen
kéytettavaks tdman omassa toiminnassa ja joiden osalta hankintaviranomainen korvaa suoritetun palvelun

kokonaan.
Paitsi valimies- ja sovittelupal vel ut.




TOISSIJAISET PALVELUT

LiiteB

235

Ryhmét | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero | CPV- viitenumero
17 Hotdlli- ja ravintolapalvel ut 64 55000000-0— 555240009 ja
93400000-2 —93411000-2
18 Rautati ekuljetuspal velut FaNN 60111000-9 ja
60121000-2 — 60121600-8
19 Vesikuljetuspal vel ut 72 61000000-5— 615300009 ja
63370000-3 - 63372000-7
2 Tuki jaavustavat kuljetuspal- | 74 62400000-6, 62440000-8,
velut 62441000-5, 62450000-1,
63000000-9 — 63600000-5
(paits 63370000-3,
63371000-0, 63372000-7) ja
74322000-2, 93610000-7
21 Oikeudelliset pavelut 861 74110000-3 - 741140001
2 Tyonvélitys- ja henkil 6ston- 872 74500000-4 — 74540000-6
hankinta-palvelut*® (paitsi 74511000-4) ja
95000000-2 — 95140000-5
23 Tutkinta jaturvalisuuspalve- | 873 (paits 87304) | 74600000-5- 74620000 1
lut paitsi panssariautopal velut
24 Koulutuspalvelut ja ammatilli- | 92 80100000-5— 80430000-7
set koulutuspalvelut
25 Terveydenhoito- ja sosiadli- 93 74511000-4 ja
palvelut 85000000-9 — 85323000
(paits 85321000-5 —
85322000-2)
26 Virkistys-, kulttuuri- ja urhei- | 96 74875000-3 - 748752005 ja
lupavelut 92000000-1 — 92622000-7
(paits 92230000-2)
27 Muut pavelut ©

18

Paitsi tydsopi mukset.
Paitsi radiotoiminnan harjoittajien ohjelmien ostoa, kehittémista, tuotantoatai yhteistuotantoa koskevat so-

pimukset seka radiol dhetysaikaa koskevat sopimukset.
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LiiteC
NACE® CPV-
koodi
Pa& RAKENTAMI
luokka NEN
F
2- 3 4 Kuvaus Huomautukset
numero- | N nu-
taso mero | mero-
taso taso
45 Rakentaminen | Télle kaksinumerotasolle kuuluu: 45000000
- uudisrakentaminen, entisdinti ja tavan
omainen korjaaminen
451 Rakennus- 45100000
alueen pohja
rakentaminen
4511 | Rakennusten Téle nelinumerotasolle kuuluu: 45110000
purku ja rai- - rakennusten ja muiden rakenteiden pur-
vaus, maan ku
siirto - rakennusal ueen raivaus
- maandirto: rakennusalueen maankai-
vuu, téyttd- ja tasausty6t, ojankaivu, lou-
hintatyt, rdjaytystyot jne.
- maanperan rakentaminen kaivostoimin-
taa varten:
irtomaan poisto ja muut kaivosten ja kai-
vosal ueiden perustytt ja esirakentaminen
Télle nelinumerotasolle kuuluu myo6s:
- rakennusalueen salagjitusty 6t
- maa tai metsitalousmaan gjitus
4512 | Koeporaus Téle nelinumerotasolle kuuluu: 45120000

- koeporaus, koekairaus ja ndytteenotto
rakennus-, geofysikaalisiin, geologisiin
tal vastaaviin takoituksiin

Téle nelinumerotasolle e kuulu:

- Oljy tai kaasuldhteiden poraus, vrt.
11.20,

- vesikaivon poraus, vrt. 45.25,

- kuilun syvennys, vrt. 45.25,

- 0ljy ja kaasukenttien tutkimus,
geofysikaalinen, geologinen ja seisminen
tutkimus, vrt. 74.20

Euroopan yhteison tilastollisesta toimialal uokituksesta 9 péivana lokakuuta 1990 annettu neuvoston asetus

(ETY) N:03037/90 (EYVL L 293, 24.10.1990, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettunakomission
asetuksella (ETY) N:o 761/93 (EYVL L 83, 3.4.1993, s. 1).
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Rakennusten
tai niiden osien
rakentaminen

45200000

4521

Rakennusty6t

Tdle neinumerotasolle kuuluu:
Kaikenlaisten rakennusten rakentaminen
- Maa- javesirakennustyot:

siltojen, myds eritasoteiden, tunneleiden,
metrotunnel eiden rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikenne-kaapelien ja
voimalinjojen kaukoverkostojen rakenta
minen

- putkijohtojen, tietoliikennekaapelien ja
voima-linjojen kunnallisverkostojen ra-
kentaminen; siihen liittyvéat asennusty6t
tehdasval misteisten rakennusten kokoa
minen ja pystyttdminen rakennuspaikdla
Tdlle nelinumerotasolle e kuulu:

- dljyn jakaasun tuotantoon liittyvét pal-
velut, vrt. 11.20

- itsevamistetuista, muista kuin betori-
sista osista koostuvien kokonaisten val-
miiden rakenteiden pystyttdminen, vrt.
20, 26,28

- urheilukenttien, uima-ataiden, urhei-
lusalien, tenniskenttien, golfratojen ja
muiden urheilual uei den rakentaminen lu-
kuun ottamatta rakennusten pystyttamista,
vrt. 45.23

- rakennusasennus, vrt. 45.3

- rakennusten viimeistely, vrt. 45.4

- arkkitehti- jainsindoripalvelut, vrt.
74.20

- rakentamisen projektinhalli nta, vrt.
74.20

45210000

4522

Kattorakente-
den pystytté-
minen jakat-
taminen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
- kattorakenteiden asennusty 6t
- katteiden asennusty6t

- vesitiivistysty 6t

45220000
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4523

Teiden, katu-
jen, lentokert-
tien ja urhellu-
alueiden ra-
kentaminen

Tdle nelinumerotasolle kuuluu:

teiden, katujen, muiden gjoneuvaille ja ja
lankulkijoille tarkoitettujen liikennevayl -
en rakentaminen

- rautateiden rakentaminen

- kiitoratojen rakentaminen

- urheilukenttien, uima-ataiden, urhei-
lusalien, tenniskenttien, golfratojen ja
muidenurheilualuei den rakentaminen lu-
kuun ottamatta rakennusten pystyttémista
- gjoratamerkintojen maaausty¢t teilld ja
paikoitusalueilla

Téle nelinumerctasolle e kuulu:
dustavat maansiirtotyét, vrt. 45.11

45230000

4524

Vesrakenta
minen

Téle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavat rakennustyot:

- vesivaylien, satamien jajokien, huvi-
venesatamien, sulkujen jne. rakentaminen
- patojen ja aallonmurtgjien rakentaminen
- ruoppausty6t

- vedenalaiset rakennusty6t

45240000

4525

Muu rakenta
minen

Téle nelinumerotasolle kuuluu:
Erilaisille rakenteille yhteiseen piirtee-
seen erikoistunut rakentaminen, joka
edellyttéa erityi staitoja tai - laitteita:

- perustuksien rakentaminen, mukaan lu-
kien paal utustyot,

- kaivojen poraus jarakentaminen, kuilun
syvennys

- muiden kuin itsevamistettujen terés
runkorakenteiden pystyttéminen

- teréksen taivuttaminen

- muurausty6t ja katukiveyksen laskemi-
nen

- rakennustelineiden ja ty6tasojen asen
taminen ja purku, mukaan lukien telinei-
den ja tasojen vuokraus

- savupiippujen jateollisuusuunien pysty-
tys

Téle nelinumerotasolle e kuulu:
rakennustelineiden vuokraus ilman asen
nusta ja purkamista, vrt. 71.32

45250000

Rakennus
asennus

45300000
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4531

Sahkojohtojen
ja-laitteiden
aennus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen rakennusasennus
tai niiden muu rakentaminen:

- sahkdjohdot ja— laitteet

- tietoliikennej&rjestel méat

- sahkolammitys arjestel mét

- taloantennit, palohalyttimet

- varashdyttimet

- hissit jaliukuportaat

- ukkosenjohdattimet jne.

45310000

4532

Eristystyct

Télle nelinumerotasolle kuuluu:

- lampo-, &ni- tai térinderisteiden rakent
nusasennus tai niiden muu rakentaminen
Téalle nelinumerotasolle e kuulu:
vesitiivistystyot, vrt. 45.22

45320000

4533

Putkity 6t

Tdlle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen rakennusasennus
tai niilden muu rakentaminen:

- Ves- javiemdrilaitteet ja — kalusteet,

- kaasulaitteet

-lammitys., tuuletus-, jadhdytys- tai il-
mastointilaitteet ja—putket

- palosammutusjérjestel mét

Téle nelinumerotasolle e kuulu:
sdhkolammitysérjestelmien asennus, vrt.
4531

45330000

4534

Muu asenta-
minen

Tdlle nelinumerotasolle kuuluu:
vaaistus- ja merkinantolaitteistojen asen
nus teille, rautateille, lentokentille ja s
tamiin

- muualla luokittelemattomien laitteiden
jalaitteistojen rakennusasennus tai niiden
muu rakentaminen

Rakennusten
viimeistely

4541

Rappaus

Téale nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten tai muiden rakenteiden Sisi-
tai ulkopintojen rappausty6t laastilla tai
stukilla sekéa vastaavilla rappausainellla

45410000
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4542 | Rakennus Télle nelinumerotasolle kuuluu: 45420000
puusepan muiden kuin itsevalmistettujen, puusta tai
asennusty 6t muista aineista valmistettujen ovien, ik-
kunoiden, ovent ja ikkunankarmien, sovi-
tettujen keittididen, portaikkojen, myyméa
|&kalusteiden asennus
- sisdtilojen viimeistelyty 6t kuten sisdkat-
tojen padlystys, seinien pandointi, Siir-
rettévien valiseinien asennus jne.
Téle nelinumerotasolle e kuulu:
parketin ja muiden puisten lattiapaéllys-
teiden asennus, vrt. 45.43
4543 | Lattianpadllys- | Téle nelinumerotasolle kuuluu: 45430000
tysjasainien Rakennusten tai muiden rakenteiden paal-
verhoilu lystaminen tai |aatoittaminen keraamisil-
la, betonisillatai kivisilla seing tai lattia
tiilillatai -kivilla
-parketillatai muulla puisella lattiapaél-
lystedla
- kokolattiamataillatai linoleumilla, myods
kumisellata muovisella lattiapéallysteek
1a
-mosaiikkisilla, marmorisilla, graniittisilla
tal liuskekivisilld seing tai lattigpédlys-
teilla
-tapetilla
4544 | Madausjala | Téle nelinumerotasolle kuuluu: 45440000
situs rakennusten sis& ja ulkomaal aus, muiden
rakenteiden ulkomaalaus, lasien, peilien
jne. asennus
Téle nelinumerotasolle e kuulu:
ikkunoiden asennus, vrt. 45.42
4545 | Muu rakennus- | Télle nelinumerotasolle kuuluu: 45450000
ten viimeistey | - yksityisten uima ataiden rakentaminen
- rakennusten ulkopintojen puhdistaminen
hoyrylla, hiekkapuhatamalla ja vastaa
valatavalla
- muut muuallaluokittelemattomat raken
nusten viimeistelyty 6t
Téle nelinumerotasolle e kuulu:
rakennusten ja muiden rakenteiden
divous, vrt. 74.70
455 Rakennus- tai 45500000
purkulaitteiden
vuokraus kayt-
tdjineen
4550 | Rakennus-tai | Télle nelinumerotasolle e kuulu:
purkulaitteiden | rakennus- tai purkukoneiden ja - laitteiden
vuokraus kayt- | vuokraus ilman kayttdjaa, vrt. 71.32

tdjineen




