Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ymparisténsuojelulain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks ympéa:
ristonsuojelulakia, jotta se vastaisi sanamuo-
doltaan voimassa olevaa lakia tarkemmin
ympéaristén pilaantumisen ja vahentamisen
yhtenéi stamista koskevaa Euroopan yhteison
neuvoston direktiivia.
Y mpéristonsuojelulakiin lisattéisiin
padstbraja-arvon méadritelma ja paastoraja

arvon kayttod koskevat sddnnokset. Parhaan
kayttokel poisen tekniikan kayttoa,
tarkkailumaérayksia ja luvan voimassaoloa
koskevia sdannoksi & tdsmennettaisiin.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan viimeistédn 1 pédivana heindkuuta
2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset

Euroopan yhteisdjen komissio on kirjeessaéan
(2001/2192) esittanyt Suomelle
huomautuksen erdista ymparistén
pilaantumisen ja vahentamisen
yhtenéi stamiseksi annetun neuvoston
direktiivin ~ 96/61/EY  (IPPC-direktiivi)
téytantdonpanossa havaituista puutteista.
Suomen hallitus péétti 5 paivana joulukuuta
2001 antaa komissiolle vastauksen. Vaikka
Suomen lainsdadanto vastaa direktiivid, lain
sanamuotoja voidaan tastd tarkentaa.
Vastauksessaan hallitus on todennut, etta
hallitus antaa esityksen eduskunnalle lain
muuttamiseksi ja lisdks valtioneuvosto tulee
muuttamaan ympéristénsuoj el uasetusta
tarvittaviltaosin.

Y mpéristonsuojelulain 3 8:88n ehdotetaan
lisdttavaksi péastiraja-arvoa koskeva
madritelmég, joka vastaa |PPC-direktiivin 2
artiklan 6 kohtaa. Ma&ritelma on tarkea
|&hinna sen vuoksi, ettei arvoa maaritettaessa
padstba laimenneta padstamisen jakeen.
Lisdks maaritelmala halutaan varmistaa,
ettd padstbistd annetaan luvassa maardys

rgja-arvona. Méaaritelma vastaisi
pilaantumisen  méadritelmas, ekd se
poikkeaisi ympéristolupakaytanndssa
omaksutusta.

Ehdotetun 43 &n 1 momentin 1 kohtaan
lisittéisiin paastoragja-arvo, jolloin sd&nnos
vastaisi |PPC-direktiivin 9 artiklan 3 kohtaa.

Passttja koskeva médrays tulis antaa
yleensa passtbraja-arvona. Pa&stdjen
ehkaisemiseks voitaisiin kuitenkin edelleen
antaa my6s muunlaisia méarayksia.

Parhaan kéayttokelpoisen tekniikan kayttoa
koskevaan 43 §&n 3 momenttiin liséttaisiin
maininta paastoraja-arvosta. Lisaksi
saannoksen mukaan lupamadraysten tulee
perustua  parhaaseen  kayttokelpoiseen
tekniikkaan, ilman ettd maadrayksela
yksilgitéisiin tietyn tekniikan tai kaupallisen
tuotteen kayttd. Tama e kuitenkaan esta
tarvittaessa  eddllyttamastd  maaréttyja
teknisia ratkaisuja paastojen tai
onnettomuuden ehka&isemiseksi, jos samalla
hyvéksytd&an muutkin  keinot vastaavan
ympéristonsuojelutason saavuttamiseksi.
Samoin voidaan edellyttéa vattaméattéman
teknisen laitteen, kuten 6ljynerotuskaivon tai
turvakatkaisimen, kayttéd. Saadnnds vastais
IPPC-direktiivin 9 artiklan 4 kohtaa seka
yleisesti  vakiintunutta lain  tulkintaa
ympaéristélupaharkinnassa.
Tarkkailumagraystd koskevaan 46 8&n 1

momenttiin  lisdttdisiin -~ sddnnds, jonka
mukaan tarkkailun toteuttamiseks olis
madréttdva my6s  mittausmenetel masta,

mittausten tiheydestd, mittausten arvioinnista
sekd tulosten raportoinnista. S&annds vastaisi
IPPC-direktiivin 9 artiklan 5 kohtaa. My6s
téltd osin Suomen lupakaytantd on taysin
vakiintunut ja s&8nnds vastaisi sita.

Lan 46 8n 3 momentin sanamuotoa
tésmennettdisiin - nykyiseen  verrattuna.



Séannbksen mukaan  ympéristbluvassa
voitaisiin velvoittaa esittamaan
tarkkailusuunnitelma edella 1 momentissa
sdadetysta  tarkkailusta.  Lupapadtoksessa
tulisi olla kuitenkin 1 momentin mukai sesti
tarpeelliset madraykset tarkkailun yleisesta
jarjestamisesta. Tarkkailua koskevien luvassa
olevien madraysten  yksityiskohtaisuus
riippuisi asian luonteesta. Kéayttotarkkailuaja
padstbraja-arvojen  tarkkailua  koskevat
maaraykset tulis antaa luvassa
mahdollisimman tarkasti, mutta ympariston
tilan tarkkailua koskevat maédraykset voisivat
olla yleispiirteisia. Jos luvassa e ole voitu
madratd tarkkailusta yksityiskohtaisesti sen
tarkemmasta  jarjestdmisesta méardisi,
erikseen lupaviranomaisen maarédma
viranomainen. Ehdotettu sd8nnos selventéisi
nykyista kéytantoa.

Luvan voimassaoloa koskevaan 55 8n 2
momenttiin  lisdttdisiin ~ sd8nnds,  jonka
mukaan lupaa on tarkistettava maaréajoin,
jos lupa koskisi IPPC-direktiiviin mukaan
luvanvaraista toimintaa. Tama on ollut myés

voimassa olevan sdannoksen tarkoitus.
Ehdotettu muutos olisi  tarpeen |IPPC-
direktiivin 13  artiklan 1  kohdan
taytantdonpanon tarkentamiseksi. Monien
pienehkojen toimintojen lupien
méérdaikaiseen tarkistamiseen e siten olisi
valttamatta tarvetta, jos toimintojen
luvanvaraisuus e perustu

yhtei stlainséd&dant6on tai

yhteistlainsdddannossd e ole edellytetty
luvan tarkistamista.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla e olisi sanottavaa
vaikutusta voimassa olevan lain
soveltamiseen. Muutokset  tasmentavét
ainoastaan lakia, jolloin se vastaa tarkemmin
direktiivia

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu
ymparistéministeriossa virkatyona.
Ehdotuksesta on  pyydetty  lausunto
keskeisilta ministerioilta, Suomen
ympéristokeskukselta, Vaasan  hallinto-

oikeudelta, ympéristélupavirastoilta,
aluedlisilta ympéristokeskuksilta,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitolta,
Suomen kuntaliitolta, Suomen
luonnonsuojel uliitolta, Maa- ja
metsdtaloustuottajain - Keskudliitto MTK
ry:ltd  seka  erdiltd  toimiadiitoilta.
Lausuntojen perusteella on tarkennettu
padstoraja-arvon kasitettd sekd tarkkailua
koskevaa sdannosta.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaksi voimaan
viimeistédn 1 péivana heindkuuta 2002,



Lakiehdotus

L aki

ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 4 péivanad helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 3 &n 1
momentin 7 kohta, 43 8:n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 46 8:n 1 ja 3 momentti ja55 8:n

2 momentti, seka

lisataan 3 &:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

38
Maaritel mat

Téssa laissa tarkoitetaan:

7) pohjavedella maa- tai kallioperdssa olevaa
VEttg;

8) padstoraja-arvolla ympéristéon suoraan
tai epdsuoraan pédastetyn 1 kohdassa
tarkoitetun, laimentamattoman  paaston
arvoa, jota el yhden tai useamman ajanjakson
aikana saa ylittéd ja joka ilmaistaan
kokonaismaarana, pitoisuutena,
prosenttiosuutena tai muulla vastaavalla
tavalla

438

Lupamaar aykset pilaantumisen
ehkaisemiseksi

Luvassa on annettava
madraykset:
1) péastoista, padstbraja-arvoista, padsttjen
ehkdisemisestd ja rgjoittamisesta seka
péastopaikan sijainnista;
Lupaméddrayksia annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen aueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus
ilmenee, toiminnan vaikutus ympéaristotn
kokonai suutena, pilaantumisen
ehkaisemiseksi tarkoitettujen toimien

tarpedl liset

1..1.5

merkitys ymparistén kokonaisuuden kannalta
sekd tekniset ja taloudelliset mahdolliset
toteuttaa ndma toimet. Paastoraja-arvoa seka
padstbjen ehkdisemista ja ragoittamista
koskevien lupaméérdysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan.
Lupamédrayksissa e  kuitenkaan saa
velvoittaa kayttamaan vain tiettya maaréttya
tekniikkaa. Liséks on tarpeen mukaan
otettava huomioon  energian  kayton
tehokkuus seka varautuminen
onnettomuuksien ehkéisemiseen ja niiden
seurausten rajoittamiseen.

46 §
Tarkkailumaar dykset

Luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset

toiminnan  kayttotarkkailusta, pé&astojen,
jatteiden  ja  jéehuollon,  toiminnan
vaikutusten sekd toiminnan lopettamisen
jalkeisen ympdriston tilan tarkkailusta.
Tarkkailun  toteuttamiseksi luvassa on
madréattava mittausmenetel mista ja

mittausten tiheydestd sekd diitd, miten
tulokset arvioidaan ja miten tarkkailun
tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle.
Toiminnanharjoittaja voidaan my6s maardta
antamaan valvontaa varten muita tarpeellisia
tietoja.

Luvassa voidaan  toiminnanharjoittaja
velvoittaa esittdmaan tarkkailusuunnitelma 1
momentissa tarkoitetun tarkkailun



tarkemmasta jarjestamisesta
lupaviranomaisen tai sen madrdaman
viranomaisen hyvéksyttévaksi niin gjoissa,
etta tarkkaillu voidaan doittaa toiminnan
akaessa ta muuna toiminnan vaikutusten
kannalta tarkoituksenmukai sena ajankohtana.
Tarkkailuméérayksia ja hyvaksyttya
tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarvittaessa
muuttaa luvan voimassaol osta huolimatta.

558§

Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa tulee
maaréata, mihin mennessa  hakemus

Helsingissa 12 péivana huhtikuuta 2002

lupamaéraysten tarkistamiseksi on tehtava ja
mitka selvitykset tuolloin on esitettéava, jollei
tdlaista madrdysta ole pidettédva ilmeisen
tarpeettomana. Lupamaarayksia on kuitenkin
tarkistettava méaérégjoin, jos lupa koskee
ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vahentdmisen yhtendistdmiseksi  annetun
neuvoston direktiivin  96/61/EY mukaan
luvanvaraista toimintaa. Erityisesta syysta
my6s madrdaikaisessa luvassa voidaan
madrétd lupamédrdysten tarkistamisesta.
Luvan myontéaneen  viranomaisen on
kdsiteltdva asia soveltuvin  osin  kuten
lupahakemus.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 20.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Satu Hassi



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ympéristénsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 3 &n 1
momentin 7 kohta, 43 8:n 1 momentin 1 kohtaja 3 momentti, 46 8:n 1 ja3 momentti ja55 &:n
2 momentti, seka

lisdtddn 3 8:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
38
Maaritel mat

Téssa laissa tarkoitetaan:

7) pohjavedella maa- tai kallioperéssa ole-  7) pohjavedella maa- tai kallioperéssa ole-

vaa vetta. vaa vettg;
8) paastoraja-arvolla ymparistodn suoraan
tai epasuoraan paastetyn 1 kohdassa
tarkoitetun, laimentamattoman paastén ar-
VOoa, jota el yhden tai useamman ajanjakson
aikana saa ylittaa ja joka ilmaistaan koko-
nai smaarana, pitoisuutena, prosent-
tiosuutena tai muulla vastaavalla tavalla.

43 8
Lupaméaaraykset pilaantumisen ehkai semiseksi
L uvassa on annettava tarpeel liset madraykset:

1) paéstoistd, niiden ehkdisemisestd ja 1) paastoista, paastoraja-arvoista,
muusta ragjoittamisesta seka paastbpaikan si-  péastdjen ehkéisemisesta ja rajoittamisesta
jainnista; sekd padstbpaikan sijainnista;

Lupamédrayksia annettaessa on otettava Lupamédrayksia annettaessa on otettava

1..1.5



huomioon toiminnan luonne, sen aueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus il-
menee, toiminnan vaikutus ympéaristdon
kokonaisuutena, pilaantumisen eh-
k&isemiseksi tarkoitettujen toimien
merkitys ympériston kokonaisuuden kan-
nata sekd tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa nama toimet.
Paasttjen ehkdisemistd ja rajoittamista
koskevien lupamééradysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan.
Liséksi on tarpeen mukaan otettava huo-
mioon energian kayton tehokkuus seké va-
rautuminen onnettomuuksien eh-
kéisemiseen ja niiden seurausten rajoittam-
iseen.

46 8§
Tarkkailumaar aykset

Luvassa on annettava tarpeelliset méarayk-
set toiminnan kayttotarkkailusta, pdastojen,
jétteiden jajatehuollon, toiminnan vaikutus-
ten sekd toiminnan lopettamisen jalkeisen
ympéristén tilan tarkkailusta. Toiminnan-
harjoittaja voidaan myds méaréta antamaan
valvontaa varten tarpeellisiatietoja.

Toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa
esittdmadn lupaviranomaisen tai  sen
madradman viranomaisen hyvaksyttavaksi
tarkkailusuunnitelma niin gjoissa, etta tark-
kailu voidaan aloittaa toiminnan alkaessa
tal muuna toiminnan vaikutusten kannalta
tarkoituksenmukaisena gjankohtana. Tark-
kailluméarayksia ja hyvaksyttya tark-
kailusuunnitelmaa voidaan tarvittaessa
muuttaa luvan voimassaol osta huolimatta.

558§

huomioon toiminnan luonne, sen aueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus il-
menee, toiminnan vaikutus ympéaristdon
kokonaisuutena, pilaantumisen eh-
k&isemiseksi tarkoitettujen toimien
merkitys ympériston kokonaisuuden kan-
nata sekd tekniset ja taloudelliset
mahdolliset  toteuttaa ndma toimet.
Paastbraja-arvoa sekd paéastdjen eh-
kdisemista ja rajoittamista koskevien lu-
pamadraysten tulee perustua parhaaseen
kayttokel poiseen tekniikkaan. Lu-
pamaarayksissa ei kuitenkaan saa velvoit-
taa kayttamaan vain tiettyd maarattya tek-
niikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan otettava
huomioon energian kayton tehokkuus sekéa
varautuminen onnettomuuksien eh-
k&isemiseen ja niiden seurausten rajoittam-
iseen.

46 8§
Tarkkailumaar aykset

Luvassa on annettava tarpeelliset méarayk-
set toiminnan kayttotarkkailusta, péastdjen,
jatteiden jajétehuollon, toiminnan vaikutus-
ten sek& toiminnan lopettamisen jalkeisen
ympériston tilan tarkkailusta. Tarkkailun
toteuttamiseksi luvassa on maarattava mit-
tausmenetelmistda ja mittausten tiheydesta
sekd Siitd, miten tulokset arvioidaan ja
miten tarkkailun tulokset toimitetaan val-
vontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja
voidaan my6s madrata antamaan valvontaa
varten muitatarpeellisiatietoja.

Luvassa voidaan toiminnanharjoittaja vel-
voittaa esittdmaan tarkkailusuunnitelma 1
momentissa tarkoitetun tarkkailun tarkem-
masta jarjestamisesta lupaviranomaisen tai
sen maardaman viranomaisen hyvaksyt-
tévéks niin gjoissa, etta tarkkailu voidaan
aoittaa toiminnan alkaessa tai muuna to-
iminnan vaikutusten kannalta tarkoituk-

senmukaisena gjankohtana. Tark-
kailluméardyksia ja hyvaksyttya tark-
kailusuunnitelmaa voidaan tarvittaessa

muuttaa luvan voimassaol osta huolimatta.

558§



Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa
tulee méaréta, mihin mennessa hakemus lu-
paméaaraysten tarkistamiseksi on tehtdva ja
mitka selvitykset tuolloin on esitettava, jol-
lei téllaista méaraysta ole pidettavailmeisen
tarpeettomana. Erityisesta syystd myos
madréaikaisessa luvassa voidaan madréta
lupamééréysten tarkistamisesta  Luvan
myontaneen viranomaisen on kasiteltava
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa
tulee méarétd, mihin mennessa hakemus lu-
paméaaraysten tarkistamiseksi on tehtdva ja
mitka selvitykset tuolloin on esitettava, jol-
lei téllaista mdaraysta ole pidettavailmeisen
tarpeettomana. Lupamaarayksia on kuiten-
kin tarkistettava maaraajoin, jos lupa
koskee ympériston pilaantumisen eh-
kdisemisen ja  vahentdmisen  yht-
endistamiseksi annetun neuvoston direk-
tilvin 96/61/EY mukaan luvanvaraista to-
imintaa. Erityisesta syystda myds maaraai-
kaisessa luvassa voidaan maarata lu-
pamadraysten  tarkistamisesta.  Luvan
myontaneen viranomaisen on kasiteltava
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20



