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Hallituksen esitys Eduskunnalle polttoaineiden ja energiatuo-
tannon verotusta koskeviksi muutoksiksi verolainsiidinté6n

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan siirryttiviksi sihkon ja
polttoaineiden nykyisesti padasiassa valmistevero-
tukseen perustuvasta verotusjirjestelmistd litke-
vaihtoverotukseen.  Verottomien kotimaisten
polttoaineiden osalta saisi tehdi lisikst niin sano-
tun alkutuotevihennyksen. Maakaasun verotusta
lievennettiisiin niin sanotulla tuontihintavihen-
nykselld vuoden 1991 loppuun. Liikennepoltto-
nesteisti kannettaisiin  liikevaihtoveron lisiksi
myds valmisteveroa. Lyijyttdmin moottoribensii-
nin verotusta ehdotetaan samalla lievennettivik-

si. Lisikst ehdotetaan, ettd investointien vihen-
nysoikeus mydnnetddisiin vain kaukolimpéokes-
kusten ja -verkostojen, teollisuuden kattilalaitok-
sien, sihkon ja limmon yhteistuotantolaitoksien
sekd pddasiassa kotimaista polttoainetta kiytti-
vien muiden voimalaitosten uusinvestoinneille.
Investointien vihennysoikeus olisi voimassa vuo-
den 1995 loppuun. Esitykset liittyvit vuoden
1986 lisimenoarvioesitykseen ja ne on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.7.1986.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Polttoaineet olivat vuoden 1964 alussa voi-
maantulleen liikevaihtoverolain mukaan pidosin
litkevaihtoveron alaisia tavaroita. Timin lisiksi
moottoribensiinisti ja dieselljystd kannettiin
valmisteveroa. Oljyjen j ja muidenkin polttoainei-
den hintojen noustua niin sanotun energiakriisin
seurauksena voimakkaasti ei polttoaineiden hin-
toihin sidottua prosentuaalista liikevaihtoveroa
enii pidetty tatkoituksenmukaisena. Téstd syysti
muutettiin polttoaineiden verotusta 19 piivini
huhtikuuta 1974 annetulla lailla (301/74) 1 pii-
visti toukokuuta 1974 lukien siten, ettd polttoai-
neet vapautettiin liikevaihtoverosta ja sdidettiin
samalla pennimdiriisen valmisteveron alaisiksi.

Sihkostd on 1 péivisti syyskuuta 1976 lukien
kannettu sihkéveroa sihkoverosta annetun lain
(652/76) nojalla. Kaukolimpé on ollut seki
liikevaihto- ettd valmisteverotuksen ulkopuolella.
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Kotimaiset polttoaineet ovat olleet liikevaihtove-
rotuksessa verottomia tavaroita.

Vuoden 1985 valtion tulo- ja menoarvion fa-
hoitukseen liittyvistd syisti kivihiili ja siihen
rinnastettavat hyddykkeet seki ydinvoima-aine-
elementit vapautettiin valmisteverosta ja siidet-
tiin 28 piivini joulukuuta 1984 annetulla lailla
(9671/84) liikevaihtoveron alaisiksi tavaroiksi vuo-
den 1985 alusta lukien.

Investointitavaroiden ostohinnat eivit liike-
vaihtoverojirjestelmissimme ole yrityksille vi-
hennyskelpoisia myynnin verotusarvoa laskettaes-
sa. Vain tuotannollisten investointien eli tiettyjen
tarkasti rajattujen teollisuusrakennusten seki tuo-
tantokoneiden ja -laitteiden ostohinnat on sii-
detty osittain vihennyskelpoisiksi.

Tuotannollisten investointien litkevaihtovero-
vihennykset siddettiin pysyviksi eriiti tuotannol-
lisia investointeja koskevista poikkeuksista liike-
vaihtoverolakiin 3 piivini joulukuuta 1982 an-
netulla lailla (875/82). Uusista teollisuusraken-
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nuksista vihennys on 75 prosenttia, joka keski-
miirin vastaa rakennuksen ostohintaan sisilty-
vien litkevaihtoverollisten kustannusten miirii.
Lisiksi tavaroiden valmistustoimintaa hatjoittavil-
la verovelvollisilla on oikeus 80 prosentin vihen-
nykseen muun muassa vilictdmisti tavaran val-
mistustoiminnassa kiytettivien koneiden, laittei-
den ja tyokalujen ostohinnasta.

Nykyisin esimerkiksi tuotannolliset 6ljynjalos-
tamoinvestoinnit ovat edelld esitetylld tavalla vi-
hennyskelpoisia, koska 6ljytuotteet ovat liike-
-vaihtoverolaissa tatkoitettuja tavaroita, joskin ve-
rottomia. Sihkod, limpdenergiaa ja muuta sel-
laista energiahyddykettd tuottavat investoinnit
ovat vihennyskelvottomia, koska tillaisia hyo-
dykkeitd ei pideti liikevaihtoverotuksessa tavaroi-
na eivitki niiden tuottajat ole liikevaihtoverovel-
vollisia.

2. Tarve lainsdidinnén muuttami-
seen

Energiaverotuksessa on todettu olevan useita
epikohtia ja muutostarpeita. Vuoden 1983 ke-
vidlld valmistuneessa mietinndssidn energiavero-
toimikunta (Komiteanmietintd 1983:35) totesi,
ettd eti encrgialajien verotus on epiyhteniisti ja
niiden hintaan nihden epitasapuolista. Lisiksi
verotuksen katsottiin heikentivin teollisuuden
kilpailuedellytyksid. Toimikunta suositteli ener-
gian verotuksen muuttamista litkenteen poltto-
nesteitd lukuun ottamatta litkevaihtoveropohyjai-
seksi.

Nykyisessi taloudellisessa ja suhdannepoliiti-
sessa tilanteessa energiaverotuksen uudistaminen
teollisuuden kilpailuedellytyksid tukevaan ja ku-
lutuskysynnin kasvun hillineddn pyrkiviin suun-
taan olisi perusteltua.

Taloudellinen kehitys heikkeni maassamme
vuoden 1985 lopulla. Viennin méiri alkoi supis-
tua ja tuotannon kasvu hidastui. Neuvostoliiton-
kaupan nikymit vaikeutuvat olennaisesti jo ti-
min vuoden aikana. Linsimarkkinoilla kysyntd
hieman vilkastuu, mutta kilpailukyvyn heikkene-
minen ja alenevat vientihinnat rasittavat teolli-
suutta. Sen sijaan kotitalouksien ostovoima ke-
hittyy myonteisesti jopa niin, ettd yksityisen
kulutuksen kasvu vaarantaa vaihtotaseen tasapai-
noisen kehityksen.

Siirtyminen energian osalta verotusjirjestel-
miin, joka lisid enetgiaverotuksen yhteniisyytti,
parantaa teollisuusyritysten toimintaedellytyksii
ja samalla hidastaa kotitalouksien ostovoiman

kasvua, on suhdannepoliittisesti oikein ajoittuva
tuotantoa ja tySllisyyttd elvyttivi ja talouspoliitti-
sesti suotuisaan suuntaan vaikuttava toimenpide.
Oljyn halpenemisen seurauksena muutoksesta ei
aitheudu olennaista kuluttajahintojen nousua.
Myds eridt keskeiset yleiset talouspolitiikan ke-
hittdmiseen liittyvit veropoliittiset tavoitteet voi-
daan suurelta osin saavuttaa siirtymilli eri enes-
giahyodykkeiden liikevaihtoverotukseen.

3. Ehdotetut muutokset

3.1. Sihko ja muut niihin verrattavat energia-
hyodykkeet seki polttoaineet

Eri energiahyddykkeet ehdotetaan saatettavaksi
litkevaihtoverollisiksi normaalin 16 ptosentin ve-
rokannan mukaisesti. Tissd tarkoituksessa liike-
vaihtoverolaissa nimenomaisesti siddettiisiin nyt
litkevaihtoverotuksen ulkopuolella olevat enet-
giahyodykkeet litkevaihtoverolain tatkoittamiksi
tavaroiksi. Veroa olisi siten suoritettava sihkén,
limpoenergian eli esimerkiksi héyryn ja kauko-
limmoén, seki muiden sellaisten energiahyddyk-
keiden myynnistd. Samassa yhteydessi kumottai-
siin sihkévero.

Samoin nykyisin verottomiksi tavaroiksi siiide-
tyt tuontipolttoaineet siidettdisiin verollisiksi ta-
varoiksi. Verollisiksi tavaroiksi tulisivat tilldin
moottoribensiini, lentobensiini, moottoripetroli,
lentopetroli, valopetroli, dieseléljy, kevyt ja ras-
kas polttodljy samoin kuin maakaasu seki pro-
paani, butaani ja muut tullitariffin nimikkeeseen
27.11. kuuluvat maadljykaasut ja kaasumaiset
hiilivedyt. Samassa yhteydessi kumottaisiin tat-
peettomilta osin polttoaineverot.

Ehdotettavassa verotusjitjestelmissi padsiintd-
ni on, ettd litkkevaihtoverovelvollisilla yrityksilld
olisi ensinnikin oikeus oman myyntinsi verotus-
arvoa laskiessaan vihentdd jilleenmyytiviksi ve-
rovelvolliselta verollisena hankittujen edelli mai-
nittujen energiahyddykkeiden seki myds liike-
vaihtoverollisen kivihiilen ja muiden nykydin
liikevaihtoverollisten polttoaineiden ostohinta tai
maahantuontihinta. Lisiksi verovelvollisella olisi
oikeus vihentii liikevaihtoverolaissa tarkoitettua
liikketoimintaansa varten, ei kuitenkaan pysyvid
asuntoja varten, hankittujen verollisten energi-
ahyddykkeiden ostohinta tai verollinen maahan-
tuontihinta kokonaisuudessaan. Vihennysoikeus
koskisi kaikkia energiahyddykkeitd kiyttdvid lii-
kevaihtoverovelvollisia yrityksii.
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Vihennysoikeus estii valmistettavan energia-
hyddykkeen uscampikertaisen verotuksen. Kes-
keinen merkitys tilld vihennysoikeudella on teol-
lista tuotantotoimintaa harjoittaville yrityksille
mukaan lukien energiaa tuottavat yritykset, kos-
ka vihennysoikeuden avulla vientituotteilta voi-
daan oleellisesti vihentdi liikevaihtoveron kus-
tannusvaikutusta.

Kotimaisten polttoaineiden myynti siilyisi
edelleen verottomana. Siten liikevaihtoverolaissa
oleva lihinni kotimaisia polttoaineita kisittivi
verottomien tavaroiden luettelo siilyisi entisen-
laisena. Verottomia tavaroita olisivat ndin ollen
edelleen halot ja pilkkeet, polttohake ja -puupu-
risteet, teollisuuden jiteaineet, jiteliped sekd
polttoturve ja muut turvepolttoaineet.

Kotimaisten polttoaineiden ja maakaasun ny-
kyisen kilpailuaseman siilyttdminen kivihiileen
nihden edellyttid poikkeamista edelld esitetysti
vihennysoikeutta koskevasta péddsiinnosti, jonka
mukaan vain verollisten tavaroiden ostohinnan
tai maahantuontihinnan saa vihentid. Tillaiseksi
erityisjirjestelyksi ehdotetaan, etti polttohakkeen
ja polttoturpeen seki niihin rinnastettavien hyo-
dykkeiden samoin kuin teollisuuden jiteaineiden
ostohinnan tai sitd vastaavan kiyvin arvon saisi
niiden avulla energiaa tuottava verovelvollinen
vihentdd tietyilti osin myyntinsi verotusatrvoa
laskiessaan, vaikka kyseiset tavarat ovat verotto-
mia. Lisiksi ehdotetaan, ettd maakaasun, joka
muutoin olisi normaalin litkevaihtoveron alainen
tavara, maahantuonti olisi vuoden 1991 lop-
puun asti verotonta ja sen maahantuojalla olist
sen ostohinnan vihennysoikeus.

Polttoaineveroa, joka on valmistevero, kanne-
taan nykyisin bensiinistd, petrolista, diesel6ljysti,
polttodljysti seki maakaasusta ja nestekaasusta.
Moottoribensiinin nykyinen polttoainevero on
moottoribensiinin hinnasta noin 47 prosenttia.
Dieseléljyn valmistevero on 41 prosenttia. Ve-
rouudistuksen yhteydessi kaikki edelli mainitut
tuotteet tulisivat litkevaihtoverollisiksi. Moottori-
bensiinisti ja dieseloljysti kannettaisiin lisiksi
polttoaineveroa. Niiden liikennepolttonesteiden
nykyinen veromiiri ylittdd normaalin liikevaih-
toveron. Siten valmisteverotus siilytettdisiin tdled
osin litkevaihtoveroa tiydentivini veromuotona.

Moottotibensiinin ja diesel6ljyn polttoainevero
ehdotetaan madcittiviksi siten, ewd se ja litke-
vaihtovero yhdessi keskimdirin vastaavat nykyi-
sen polttoaineveron miirdd. Lyijyttémin ja
muun moottotibensiinin hintaeron pienentimi-
seksi ehdotetaan ympiristdpoliittisista syistd lyi-
jyttdmin moottoribensiinin polttoainevero kui-

tenkin 12 pennii litralta alemmaksi kuin muun
moottoribensiinin.

Ostohintojen vihennysoikeutta et neutraliteet-
tisyistd ole syytd myontdd liikkennepolttonesteind
kiytetyisti tavaroista eli moottoribensiinisti ja
dieseloljystd. Nykyisessi liikevaihtoverojirjestel-
missimme tavarankuljetus ei ole liikevaihtoverol-
lista eivitkd kuljetusalan yritykset siten ole veto-
velvollisia. Tillaiset yritykset eivit voi tehdi liike-
vaihtoverotuksessa  toteutettavaa  polttoaineen
hintaan sisiltyvin veron eliminoivaa vihennysti.
Niiden kuljetuspalvelut joutuisivat teollisuuden
ja kaupan omia kuljetuksia huonompaan kilpai-
luasemaan, mikili liikevaihtoverovelvolliset saisi-
vat vihentdd myés liikkennepolttoaineiden osto-
hinnat.

3.2. Energiainvestoinnit
3.2.1. Vibennysoikenden laasnus

Kun sihko, limpdenergia ja muut niihin ver-
rattavat energiahyddykkeet ehdotetaan sdidetti-
viksi litkevaihtoverolaissa tarkoitetuiksi tavaroiksi,
tulisivat samalla myds niitd myytiviksi tuottavat
ja myyvit yritykset liikevaihtoverovelvollisiksi.
Koska energian tuotanto on tuotannollista toi-
mintaa, energiaa tuottavilla yrityksilld olisi tillai-
sen muutoksen voimaantulohetkestd lihtien oi-
keus myyntinsi verotusarvoa laskiessaan vihentii
investointiensa ostohinnat tuotannollisten inves-
tointien liikevaihtoverokohtelua koskevan lain
edellyttimissi laajuudessa. Liikevaihtoverollisiksi
tulevien hyédykkeiden tuottamiseen tarvittavien
investointien vihennyksii ei kuitenkaan ole voitu
sisillyttdd sellaisenaan eri energiapoliittisia niks-
kantoja yhteensovittavaan energiaverotusjirjestel-
min uudistamiseen. Investointien vihennysoi-
keus myo6nnettidisiin vain kaukolimpokeskusten
ja -vetkoston, teollisuuden kattilalaitosten, sih-
koén ja limmén yhteistuotantolaitosten seki koti-
maista polttoainetta kiyttivien muiden voimalai-
tosten uusinvestoinneille.

3.2.2. Uundet voimalaitos- fa muut sellaiset
rakennukset

Tuotannollisten investointien litkevaihtovero-
vihennyksid koskevan lain 2 §:n mukaan verovel-
vollinen saa vihentid 75 prosenttia liikkevaihtove-
rolaissa tarkoitetussa liiketoiminnassaan kiytti-
minsi uuden teollisuusrakennuksen ostohinnas-
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ta. Lain 3 §:ssi mdiritelliin vihennysoikeuden
piiriin kuuluvat teollisuusrakennukset. Sellainen
on muun muassa rakennus tai pysyvd rakennel-
ma, jota kiytetiin voima-asemana. Sihkon, lim-
poenergian ja muun nithin verrattavan energi-
ahybdykkeen muuttuessa liikevaihtoverolaissa
tatkoitetuiksi tavaroiksi, niitd tuottavilla yrityksil-
13 olisi oikeus vihentiid keskeiset rakennusinves-
tointinsa joko tehtaina tai voima-asemina.

Vihennysoikeuden kohdentamiseksi edelld sa-
nottuihin uusinvestointeihin ensinni ehdotetaan
tuotannollisten investointien litkevaihtoverovi-
hennyksid koskevaa lakia muutettavaksi siten,
etteivit verovelvolliset saisi myyntinsi verotusar-
voa laskiessaan vihentid uusien teollisuusraken-
nuksien ostohintaa silloin, kun niiti kiytetiin
edelli mainittujen energiahyddykkeiden tuotan-
nossa. Samalla teollisuusrakennusten luettelosta
ehdotetaan poistettavaksi voima-asema. Toiseksi
chdotetaan, etti yritykset sen estimittd, mitd
edelli on esitetty, erikseen oikeutettaisiin annet-
tavaksi ehdotettavan lain energiainvestointien lii-
kevaihtoverovihennysten  mukaisesti  vuoden
1995 loppuun asti vihentimiin myyntinsi vero-
tusarvoa laskettaessa 75 prosenttia hankkimansa
uuden kaukolimpékeskuksen tai -verkoston,
teollisuuden kattilalaitoksen, sihkén ja limmon
yhteistuotantolaitoksen seki pidasiallisesti koti-
maisella polttoaineella kiytettiviksi tarkoitetun
muun sihk6d tuottavan voimalaitoksen ostohin-
nasta.

3.2.3. Energian tuotannossa kiytettivit koneet
Ja laitteet

Tuotannollisten investointien liikevaihtovero-
vihennyksid koskevan lain 4 §:n mukaan tavaroi-
den valmistustoimintaa harjoittava verovelvolli-
nen saa vihentii 80 prosenttia vilittdmisti tuo-
tannollisessa toiminnassaan kiyttimiensi konei-
den, laitteiden ja tydkalujen ja muiden sellaisten
investointien ostohinnoista. Sihkén, limpoenet-
gian ja muun nithin verrattavan energiahyodyk-
keen muuttuessa litkevathtoverolaissa tarkoite-
tuksi tavaraksi olisivat niiden tavaroiden tuotta-
miseen kiytettivit laitos- ja voimalaitosraken-
nuksissa olevat erilaiset koneet ja laitteet ilman
eri toimenpiteitd lain 4 §:n nojalla vihennyskel-
poisia.

Vihennysoikeuden kohdentamiseksi esityksessd
tarkoitettuihin uusinvestointeihin ensinni ehdo-
tetaan tuotannollisten investointien liikevaihto-
verovihennyksii koskevaa lakia muutettavaksi si-

ten, etteivit mainittujen energiahyodykkeen val-
mistustoimintaan hankittavat koneet ja laitteet
olisi viihennyskelpoisia. Toiseksi ehdotetaan, etti
yritykset erikseen oikeutettaisiin edelld mainitun
energiainvestointeja koskevan lain mukaisesti
vuoden 1995 loppuun asti vihentimiin 80 pro-
senttia hankkimiensa edelli vihennyskelpoisiksi
ehdotettuihin rakennuksiin ja pysyviin rakennel-
miin liittyvien, uusinvestoinniksi katsottavien
energiantuotannossa kiytettivien koneiden ja
laicteiden ostohinnoista myyntinsid verotusatvoa
laskettaessa.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esityksen valtiontaloudelliset kokonaisvaiku-
tukset ovat neutraalit. Muutos lisid vuositasolla
valtion verotuloja noin 100 miljoonaa markkaa.
Toisaalta verojitjestelmin muutoksen vuoksi ve-
rojen kertymi myGhentyy ja syntyy verotuottoa
plenentivi tasausveron tarkistamistarve.

Energiaverojirjestelmin  uudistus  parantaa
vientiteollisuuden kilpailukyky4 ja mahdollisuuk-
sia seurata kansainvilisti noususuhdannetta. Eri-
tyisesti paperiteollisuuden kilpailukyky parance.
Samalla uudistus sitoo kotitalouksien ostovoi-
maa, jonka kasvu vuonna 1986 ylittdd tuotannon
kasvun. Uudistus siirtiii verotuksen kohtaantoa
tuotannosta kulutukseen. Pitkilld tihtiykselld se
vaikuttaa edistivisti sihkon kdyttdon tuotannos-
sa. Uudistus hidastaa sihkon kiyton yleistymistd
huonetilojen limmityksessi kuitenkin kilpaile-
vien energiamuotojen hintakehityksesti riip-
puen.

Kotimaisten polttoaineiden verottomuus ja kil-
pailukyky siilyy. My6s maakaasun verotuskohtelu
sdilyttdd sen kilpailukyvyn. Energiaverojitjestel-
min uudistus et heikenni Neuvostoliitosta Suo-
meen tuotavan raakaenergian tai sibkon kilpailu-
kykyi valuuctakaupan piiristd tapahtuvaan tuon-
tin nihden. Se ei secllaisenaan ehkd vaikuta
olennaisesti Neuvostoliiton kanssa kiytivin kau-
pan edistimiseen. Vaikka uudistuksen johdosta
energiaverotus kohdistuisi aikaisempaa suurem-
massa miirin kulutukseen, ei elikkeensaajien ja
muiden vastaavien viestdryhmien asema uudis-
tuksen yhteydessi heikkene, koska samanaikaises-
ti tapahtuvan energiahintojen alentumisen joh-
dosta yleisen hintatason nousu jii vihiiseksi.
Elikkeitd ja muita vastaavia etuuksia kototetaan
hintatason nousua vastaavilla indeksikorotuksilla.
Uudistuksen vaikutukset tyossikiyville viesténo-
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salle ovat myonteiset, koska uudistus parantaa
tuotantomahdollisuuksia ja lisid ansaintatuloja.
Uudistus lisii myos asumiskustannuksiin sisilty-
vid veroja, mutta myds tiltid osin energiahintojen
aleneminen ja myos koron aleneminen vaikutta-
vat piinvastaiseen suuntaan. Kokonaisuudessaan
uudistuksen vaikutukset kansantaloudessa ovat
mydnteisid, koska kilpailukyvyn ja tuotantomah-
dollisuuksien parantuminen lisid tulonmuodos-
tusta.

Energiahintojen alentumisen takia kansan-
talouden energiamenot supistuvat vuoden 1986
aikana vuositasolla 4 miljardia markkaa. Energia-
verotuksen uudistuksella on mahdollista siiredi
osa kustannusten kevennyksesti vientiteollisuu-
den kilpailueduksi. Piiosa energiamenojen su-
pistuksesta nikyy kuitenkin kotimaisen ostovoi-
man kasvuna.

Kansantalouden energiamenot
vuositasolla 1986, mrd mk

Vuoden Hinnan-  Vero-  Vuoden
1986 alen- uudistus 1986
alun nukset syksyn
hinta- hinta-
tasolla tasolla
Teollisuus ........... 9,2 —0,8 —1,0 7.4
Limmitys ........... 7,7 —0,9 0,5 7,3
— kaukolimpd ... .. 2,9 —0,2 0,3 3,0
— sihkslimp6...... 1,4 0,0 0,1 1,5
— Bljylimpo6........ 24 —0,6 0,1 1,9
— MUU............. 1,0 0,0 0,0 1,0
Litkenne ............ 12,3 —2,3 0,4 10,4
Maatalous ........... 1,3 —0,3 0,1 1,1
Rakennustoiminta ... 0,3 0,0 0,0 0,3
Kotitaloudet ........ 2,6 —0,1 0,3 2,8
Palvelut ............. 2.3 0,0 0,0 2,3
Yhteensi............ 35,7 —4 —4,4 0,103 316

Tasmiillistd arviota siitd, miten energiameno-
jen supistumisesta aiheutuva 4 miljardin markan
hy6ty jakautuu kotitalouksien ja yrityssektorin
kesken, ei tissi vaiheessa pystytd esittimiin.
Arvioita voidaan esittidd vain vilittdmistd energia-
menoista.

Kotitalouksien vilittémit energiamenot
vuositasolla 1986

Vuoden 1986  Vuoden 1986

alun ennuste syyskauden
ennuste

Kaikki kotitaloudet, mrd mk 13 12
Keskimiirin kotitaloutta

kohti kuukaudessa, mk ... 540 500
— limmitys, valaistus ja

131010 I 290 280

— litkkenne................. 250 220

Energiamenojen alentumisesta kotitalouksille
aiheutuva hy6ty on vilittémisti arvioiden noin 1
miljardia markkaa. Pitkillid aikavililld vililliset
positiiviset vaikurukset kotitalouksien ostovoi-
maan ovat kuitenkin suuremmat. Kotitalouksien
osuus 4 miljardin markan kokonaishy6dysti saat-
taa olla 3 miljardia ja yrityssektorin 1 miljardi.
Kustannuspaineen alentumisen vilittyminen ku-
luttajahintoihin toteutunee kuitenkin verrattain
hitaasti.

Energiaverouudistus lisii asumiskustannuksiin
sisiltyvid veroja. Kotitalouksien kiyttimin sih-
kon sekid kaukolimmon hinnat kohoavat. Kauko-
limmén verollinen arvo nousee kustannuspai-
neen perusteella arvioituna vuoden alun hintata-
son mukaisesta 2,9 miljardin markan vuosiarvosta
noin 3,0 miljardiin markkaan vuoden 1986 lo-
pulla. Kotitalouksien osuus kustannusten nou-
susta on vajaa 100 miljoonaa markkaa, joka
jakautuu lihes miljoonan kotitalouden kesken.
Kotitaloutta kohti laskettuna kaukolimpékustan-
nus kohoaa keskimiirin vajaa 10 markkaa kuu-
kaudessa. Limpoékustannuksen kohoamisen ai-
heuttama asumiskustannusten nousu kompensoi-
tuu kuitenkin hyvin pienillikin korkotason alen-
nuksilla.

Energian liikevaihtoverotukseen siirtyminen
vaikuttaa huomattavasti verotuksen kohtaantoon.
Teollisuus ja muut liikkevaihtoverovelvolliset yri-
tykset voivat uudistuksen jilkeen vihentii ener-
giasta maksamansa liikevaihtoveron, joten vero ei

endi kertaannu. Energiavero poistuu lihes koko-

naan vientituotteiden hinnoista. Muiden kuin
liikevaihtoverovelvollisten  yritysten  energian
kiyttdd verotetaan yleisen liikevaihtoverokannan
mukaisesti, ja sithen kohdistuva verorasitus nou-
see.

Teollisuuden energiakustannukset alenevat esi-
tettyjen muurtosten johdosta muun muassa sih-
kéveron poistumisen vuoksi noin miljardi mark-
kaa. Muiden sektoreiden kustannukset kohoavat
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vastaavasti. Kohoaminen aiheutuu sihkén ja
kaukolimmén hintojen noususta.
Liikevaihtoverovelvollisten sihkskustannuksis-
sa tapahtuu puolestaan laskua. Moottoribensiinin
ja dieseldljyn osalta energiaverouudistus sininsi
ei vaikuttaisi niiden hintoihin. Liikevaihtovero-
velvollisten kdyttimin kevyen polttodljyn kustan-
nus laskisi nykyisen polttoaineveron maiirilld 18
pennii litralta ja raskaan polttodljyn 9 pennii
kilolta. Kuluttajan asemassa olevien ostajien ras-
kaan polttodljyn kustannus nousisi 5 pennii
kilolta. Kevyen polttodljyn hinta ei muuttuisi.
Linja-autolitkenteessi kiytettdvin dieselsljyn
polttoainevero on palautettu nykyisin tdysimai-
riisend linja-autolitkenteen harjoittajille. Nykyi-
sen palautuksen miird on 90,20 pennii litralta.
Palautusmiirdi on ollut noin 100 miljoonaa
markkaa vuodessa. Verouudistuksen yhteydessi
valmisteveron miiri alenee 34,99 pennilld litral-
ta, joka on liikevaihtoverona kannettava osuus.
Koska polttoaineveron palautus voi olla enintidin
kannetun polttoaineveron suuruinen, alenee pa-
lautusmidri. Linja-autoliikenteen polttoainekus-
tannukset nousevat vastaavasti. Ne jiisivit kui-
tenkin alhaisemmalle tasolle kuin vuoden alussa.
Siirtyminen matkkamiirdisisti  polttoaineve-
roista arvoperusteiseen liikevaihtoveroon voimis-
taa maailmanmarkkinahintojen muutosten vilit-
tymisti kuluttajahintoihin ja verotuottoon. Oljyn
maailmanmarkkinahintojen muutosten merkitys-
td on vihentinyt 6ljyn osuuden aleneminen koko

energiankiytostd 1970-luvun alun 56 prosentista
34 prosenttiin. Saman kehityssuunnan odotetaan
jatkuvan.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Liikevaihtoveroasetuksen 1 §:n 2 kohdassa sdi-
detiin muun muassa, ettei litkevaihtoverolaissa
tarkoitettuna liiketoimintana pidetd kaasu- tai
sihkolaitoksen harjoittamaa, sen omaan verkos-
toon kuuluvan mittarin tai muun sithen verratta-
van tavaran vuokrausta eikd muutos-, puhdistus-,
kunnostamis- taikka asentamistyétd. Tdmin esi-
tyksen mukaisten lakien tullessa voimaan muu-
tettaisiin myds asetusta siten, ettd asiakkailta
perityt vuokramaksut ja tydsuoritusten korvauk-
set olisivat liikevathtoverollisia. Polttoaineverosta
annetun lain muuttaminen edellyttid myds sen
nojalla annetun asetuksen ja muiden siidosten
muuttamista.

Energiaverouudistuksen toteuttaminen alentaa
tuotantotoiminnassa kiytettivin energian hin-
taan sisiltyvin avoimen ja plilevin veron mairdi.
Timi muutos on otettava huomioon myds ta-
sausveromdirissi. Tatkoituksena on asettaa tyo-
ryhmi arvioimaan tasausveromiirien muutostat-
peet siten, ettd muutokset voidaan toteuttaa
vuoden 1987 alusta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Liikevaihtoverolaki

2 §. Pidsdined litkevaihtoverotuksessa on, etti
vain se liiketoiminta, joka kohdistuu laissa tar-
koitettuihin tavaroihin, kuuluu liikevaihtovero-
tuksen piitiin. Tavaran kisite on laissa miiritelty
episuorasti  luettelemalla  liikevaihtoverolain
2 §:ssi ne hyddykkeet, joita ei pideti tavaroina.
Tatkoituksena on ollut, ettd yritykset, joiden
toiminta kohdistuu vain niihin muuna kuin
tavarana pidettiviin hyddykkeisiin, eivit olisi
lainkaan liikevaihtoverovelvollisia. Hyddykkeiti,
jotka eivit ole tavaroita, ovat nykyisin muun

muassa sihko, vesthéyry ja jakeluputkistosta
myytivi valokaasu eli kaupunkikaasu. Myoskiin
esimerkiksi kaukolimpd ei ole tavara.

Liikkeelld, jonka toiminta kohdistuu verotuk-
sen ulkopuolelle jitettyihin hyédykkeisiin, ei ole
likevaihtoverotuksessa timin toiminnan osalta
vihennysoikeuksia lainkaan. Liikevaihtoverotuk-
sen ulkopuolisessa toiminnassa vihentdd ei saa
sen enempidi verollisia raaka-aine- kuin inves-
tointipanoksiakaan.

Lain 2 §:n 1 momentissa nimenomaisesti sii-
dettiisiin nyt litkevaihtoverotuksen ulkopuolella
olevat energiahyddykkeet liikevaihtoverolain tar-
koittamiksi tavaroiksi. Veroa olisi siten suoritetta-
va sihkon, limpéenergian, kaupunkikaasun, ja
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muiden sellaisten energiahyédykkeiden myynnis-
tid. Limpéenergiaa voi olla esimerkiksi vesihoyry,
limmin vesi ja kaukolimpd. Verovelvollinen olisi
jokainen, joka liiketoiminnan muodossa harjoit-
taisi mainittujen tavaroiden myyntiid. Veroa olisi
myds suotitettava maahantuonnista. Myynnisti
ulkomaille ei suotitettaisi veroa.

3§ Verotuksen ulkopuolelle rajattuja hyo-
dykkeiti ei voida rinnastaa liikevaihtoverolain
3 §:ssi lueteltuihin verottomiin tavaroihin. Ve-
rottomat tavarat ovat liikkevaihtoverolain tarkoit-
tamia tavaroita, mutta niiden myynti ja maahan-
tuonti on sdiddetty verottomaksi. Liikkeelld, joka
valmistaa verottomia tavaroita, on siten oikeus
vihentii niiden valmistuksessa kiytettyjen verol-
listen raaka-aineiden ostohinta. Samoin tillaisella
litkkkeelld on oikeus tuotannollisten investointien
edistimiseksi siddettyihin vihennyksiin. Verotto-
maksi siidetyn tavaran myyntihintaan ei nidin
ollen sisilly kertautunutta liikevaihtoveroa.

Pykilin 1 momentin b kohdassa oleva lihinni
kotimaisia polttoaineita kisittivi verottomien ta-
varoiden luettelo siilyisi entisenlaisena. Verotto-
mia tavaroita olisivat niin ollen edelleen halot ja
pilkkeet, polttohake ja puupuristeet, teolli-
suuden jiteaineet, jiteliped sekd polttoturve ja
tutvebriketit.

Tulkintavaikeuksien vilttimiseksi kuitenkin
ehdotetaan, ettd sellaisten teollisuuden jiteainei-
den myynti ja maahantuonti olisi verotonta, joita
yleisesti kiiytetdin polttoaineina. Nykyisin myyn-
ti on veroton, jos ostaja tosiasiallisesti kiytedd
jiteaineen polttoaineeksi, mitd seikkaa myyji ei
voi kiytinnossi valvoa.

Pykilin 1 momentin f kohdasta siirrettiisiin
nimike turpeesta valmistettu koksi ja puolikoksi
momentin b kohtaan ja samalla turvehysdykkei-
den nimike siind muutettaisiin kuulumaan polt-
totutve ja polttoaineena yleisesti kiytetyt turveja-
losteet.

Pykilin 1 momentin f kohta, joka lihinni
sisdltdid verottomien tuontipolttoaineiden luette-
lon, kumottaisiin. Verollisiksi tavaroiksi tulisivat
tilloin moottoribensiini, lentobensiini, moottori-
petroli, lentopetroli, valopetroli, dieselljy, kevyt
ja raskas polttodljy samoin kuin maakaasu sekd
propaani, butaani ja muut tullitariffin nimikkee-
seen 27.11. kuuluvat maadljykaasut ja kaasumai-
set hiilivedyt.

Kotimaista lentoliikennetti hatjoittavien len-
toyhtididen sekd puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen lentotoiminnassa kiytettivit poltto- ja
voiteluaineet ovat nykyisin maahantuotaessa ja
kotimaasta hankittuina verovapaat. Tilanne siily-

tettiisiin ennallaan lisddmilld titd koskeva siin-
nos pykilin 1 momentin b kohtaan. Niin ikdin
oljynjalostusteollisuuden raaka-aineckseen maa-
hantuomat raa’at maadljyt ja  bitumisista
kivenniisistd saadut raa’at 6ljyt samassa lainkoh-
dassa nykyisen tilanteen siilyttimiseksi sdddettii-
siin edelleen verovapaiksi tavaroiksi. Vero niistd
kertyisi normaaliin tapaan jalostustuotteiden
myynnin yhteydessi.

3 @ §. Maakaasun maahantuonti olisi veroton-
ta. Kotimaassa tapahtuva myynti olisi verollista.
Maakaasun maahantuojalta tai sen jilleenmyyjil-
td ostavalla verovelvollisella olisi oikeus myyntin-
si verotusarvoa laskiessaan vihentii sen ostohinta
silloin, kun tavara tulee myyntitarkoitukseen.

9 §. Kuntien laitokset tuottavat sihkod, lim-
poenergiaa ja muita energiahyddykkeiti seki
kiyttivic niitdi kunnan omaan kiyttéén. Siin-
noékselld saatettaisiin timi toiminta tasapuoli-
suussyisti verotuksen piiriin samalla tavalla kuin
kunnallisena yritysmuotoisena laitoksena toimi-
vien yksikkéjen toiminta. Myynnin verotusarvo
midrdytyisi litkevaihtoverolain veron miirii kos-
kevien sidinndsten mukaan.

14§ Liikevaihtoverojirjestelmissi  kaikki
vaihdannan vaiheet eli maahantuonti, valmistus,
tukkukauppa ja vihittiiskauppa ovat verotuksen
piirissi. Veron ketjuuntumisen estdd jokaiselle
verovelvolliselle mydnnetty ostovihennysoikeus.
Verovelvollinen voi vihentid myyntinsi verotus-
arvoa laskiessaan toiselta verovelvolliselta verolli-
sena hankkimansa tai verollisena itse maahantuo-
mansa tavaran ostohinnan. Niin verovelvollisen
maksettavaksi tulevaa veroa laskettaessa eliminoi-
tuu se vero, jonka myyji on jo maksanut tai joka
maahantuonnin yhteydessi on jo maksettu. Os-
tovihennysoikeus on siis kaikilla liikevaihtovero-
velvollisilla ja vain heilli.

Periaatteessa tulisi kaikkien niiden verollisina
hankittujen tavaroiden ostohinnan olla vihennys-
kelpoinen, jotka verovelvollinen kiyttid verotuk-
sen piiriin kuuluvassa liiketoiminnassaan. Suo-
messa ostovihennysoikeus rajoittuu lain 17 §:n
mukaan kuitenkin vain niihin tavaroihin, jotka
verovelvollinen on  hankkinut  kiytettiviksi
myyntitarkoitukseen. Myyntitatkoituksen miiri-
telmi sisiltyy lain 14 §:4dn. Tdtdi midritelmii
tiydennettiisiin siten, ettd yrityksille myyntitar-
koitukseen tuleviksi tavaroiksi katsottaisiin myds
polttoaineena kiytetyt tavarat. Polttoaineella tar-
koitetaan niin koneiden ja laitteiden kdynnissipi-
timiseen kuin esimerkiksi limpéenergian tuotta-
miseen kiytettivid energiahyédykkeiti. Myynti-
tatkoitukseen hankittuja tavaroita olisivat myos
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sihko, limpéenergia, vesihoyry, kaupunkikaasu
ja muut sellaiset energiahyddykkeet. Myyntitar-
koituksen edellytykseni on se, ettd verovelvolli-
nen yritys on hankkinut ne litkevaihtoverolaissa
tarkoitettua liiketoimintaansa varten. Yrityksen
tydsuhdeasuntojen ja muiden pysyvien asuntojen
limmitys ja valaistus ei tissi kuitenkaan olisi
liikevaihtoverolaissa tarkoitettua liiketoimintaa.

Koneiden ja laitteiden kiynnissipitimiseen
kiytettivii moottoribensiinid ja dieseldljyd ei
neutraliteettisyiden vuoksi katsottaisi ensikiytto-
tavarotksi.

18 §. Pidsiintd litkevaihtoverotuksessa on, et-
td vain verovelvolliselta verollisina tapahtuneet
ostot ovat vihennyskelpoisia. Polttoturve seki
sithen rinnastettavat hyddykkeet seki eriin edel-
lytyksin polttohake ja teollisuuden jiteaineet ase-
tettaisiin tdssi suhteessa poikkeusasemaan. Asias-
ta sidddettdisiin pykilin 1 momentin sisilléltdin
uudessa d kohdassa, jolloin nykyisesti d kohdasta
tulisi uusi e kohta. Sidinnoksessi edellytetylld
tavalla energiaa joko itselleen tai edelleen myyn-
tii varten tuottava verovelvollinen yritys saisi
myyntinsi verotusarvoa laskiessaan vihentdd polt-
toturpeen ja polttoaincena yleisesti kiytettdvin
turvejalosteen sekd polttohakkeen ja -puupuris-
teen scki polttoaineena yleisesti kdytettivin teol-
lisuuden jiteaineen verottoman ostohinnan tai
tavaran kiypid ostohintaa vastaavan arvon, miki
merkitsisi liikevaihtoverojirjestelmin avulla jaet-
tavaa tukea nditi polttoaineita kiyttiville vero-
velvollisille yrityksille. Ostovihennysoikeutta ei
olisi yritykselld, joka ostaa mainittuja tavaroita
edelleen myytiviksi tai muuhun kuin polttotar-
koitukseen kiytettiviksi.

18 4 §. Maakaasun maahantuojalla olisi oikeus
myyntinsi verotusarvoa laskettaessa vihentid sen
veroton ostohinta. Vihennysoikeus merkitsee lii-
kevaihtoverojirjestelmin avulla jaettavaa tukea
maahantuojalle ja maakaasua kiyteiville verovel-
vollisille.

Voimaantulosiinnés. Ehdotettua verotusme-
nettelyd sovellettaisiin tavaroihin, jotka on toimi-
tettu tai luovutettu tullivalvonnasta timin lain
voimaantulon jilkeen. Voimaantulosiinnokselld
lisiksi kumotaan sihkéverosta annettu laki.

Maakaasua koskevat 3 a ja 18 a § olisivat
voimassa vuoden 1991 loppuun.

1.2. Laki erditi tuotannollisia investointeja
koskevista poikkeuksista liikevaihtoverola-
kiin

3 § Pykilin teollisuusrakennuksena pidetti-
vien rakennusten luettelosta ehdotetaan poistet-
tavaksi voima-asema. Lisiksi pykili ehdotetaan
muutettavaksi sellaiseksi, ettd vain muiden tava-
roiden kuin sihkon, limpéenergian, kaupunki-
kaasun ja muun niihin verrattavan energiahyé-
dykkeen valmistuksessa kiytettivin uuden teolli-
suusrakennuksen ostohinta olisi vihennyskelpoi-
nen. Tillaisia vihennyskelpoisia rakennuksia oli-
sivat siten edelleen rakennukset, jotka ovat tar-
peen kumottaviksi ehdotetussa liikevaihtovero-
lain 3 §:n 1 momentin f kohdassa mainittujen
verottomien tavaroiden valmistuksessa kuten esi-
merkiksi 6ljynjalostamojen sekd teollisuus- ja
muita sellaisia kaasuja valmistavien yritysten teh-
dasrakennukset.

4 § Yhdenmukaisesti 3 §:n kanssa pykild
ehdotetaan muutettavaksi sellaiseksi, etteivit
sihkén, limpdenergian, kaupunkikaasun ja
muun niihin verrattavan energiahyédykkeen val-
mistustoimintaa varten hankitut koneet, laitteet
ja tySkalut olisi vihennyskelpoisia. Vihennyskel-
poisia eivit ndin ollen olisi mydskiin niiden
hankinnan yhteydessi suoritettavien verollisten
asennustdiden ostohinnat. Samoin vihennyskel-
poisia eivit olisi koneiden, laitteiden ja tydkalu-
jen osien eiki myoskdin niiden asennustdiden
ostohinnat. Vihennyskelpoisia koneita ja laitteita
olisivat siten edelleen muun muassa edelli mai-
nittujen OSljynjalostamojen ja muiden yritysten
kone- ja laiteinvestoinnit.

Voimaantulosiinnos. Timin lain voimaantu-
lessa rakenteilla saattaa olla voima-asemaraken-
nuksia. Niiden rakentamisesta aiheutuvien me-
nojen 75 prosentin vihennysoikeus ehdotetaan
lakkaamaan timin lain voimaantullessa.

1.3. Laki energiainvestointien liikevaihtoverovi-
hennyksisti

1 § Lain 1 §:ssi todettaisiin lain sisiltdvin
energiainvestointien liikkevaihtoverokohtelua kos-
kevat sidinnokset.

2 §. Pykilissi olisi lain soveltamisalaa koske-
vat sddnnokset. Verovelvollinen saisi 1 momentin
mukaan liikevaihtoverotuksessa myyntinsi vero-
tusarvoa laskettaessa vihentid 75 prosenttia liike-
vaihtoverolaissa tarkoitetussa liiketoiminnassaan
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kdyttimiensid uusien rakennusinvestointien osto-
hinnoista:

1) kaukolimpdinvestoinnit;

2) yksinomaan hoyryn tuotantoon kiytettdvi
teollisuuden kattilalaitos;

3) sihkdi ja limpdenergiaa tuottava kauko-
limpévoimalaitos tai teollisuuden voimalaitos,
esimerkiksi vastapainesihk6id tuottavalla yksikolld
varustettu kattilalaitos, jossa tuotettavan kauko-
limpdni tal tavaran valmistustoiminnassa hyo-
dynnettivin limpdenergian miiri ei ole tuotet-
tavan sihkon miidrdin verrattuna vihiinen;

4) pidasiallisesti kotimaisella polttoaineella
kiytettiviksi tarkoitettu muu sihk6d tuottava
voimalaitos; sekd

5) rakennus tai pysyvi rakennelma, jota kiyte-
tdin edelld mainittujen investointien liitinniisin-
vestointina ja joka on rakennettu liittyen edelld
mainittujen rakennuksien tai pysyvien rakennel-
mien rakennustyohon. Vihennyskelpoisia siten
olisivat myds mainittuihin uudisrakennusinves-
tointeihin vilittémaisii kuuluvien liitinniisinves-
tointien ostohinnat mukaan lukien kuljettimet ja
muut sellaiset itsendiset pysyvit rakennelmat.

Lain miiritelmi pidasiallisesti limpdenergian
eli kiytinndssi yleensi vesihoyryn valmistuksessa
kiytettivi teollisuuden kattilaitos ei tarkoittaisi
teollisuuden sellaisia kattiloita, joiden piiasial-
linen kiyttdtarkoitus on muu kuin enetgian tuot-
taminen. Esimerkiksi soodakattilalaitoksen pii-
asiallinen kiyttétarkoitus on muu kuin energian
tuotanto. Sen vihennysoikeus miirdytyisi erditd
tuotannollisia investointeja koskevista poikkeuk-
sista litkevaihtoverolakiin annetun lain sidgnnds-
ten mukaan.

Vihennysoikeus olisi 2 momentin mukaan
niisti rakennustdiden ja materiaalien ostohin-
noista, jotka on hankittu siti varten, etti vanha
muu rakennus muutetaan edelli tarkoitetuksi
laitokseksi tai voimalaksi.

Lain 2 §:n 3 momentti sisdltdisi sdinndkset
edelli mainittujen laitoksien ja voimaloiden ko-
neiden 80 prosentin vihennysoikeudesta. Vihen-
nyskelpoisia ostoja olisivat uusiin rakennusinves-
tointethin kuuluvat koneet ja laitteet. Korjaus,
uusinta-, vuosihuolto- ja muuhun sellaiseen tat-
koitukseen hankittujen koneiden ja laitteiden
ostohintaa ei saisi vihentii.

Vihennyskelpoisia olisivat kuitenkin ne koneet
ja laitteet, jotka hankitaan kun vanha rakennus
muutetaan 1 momentissa tarkoitetuksi laitokseksi
tai voimalaitokseksi.

3§ Vihennysoikeuden edellytyksend  olisi
lainkohdassa lueteltujen, verotuksellisesti ongel-
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mallisten investointien osalta, etti verovelvolli-
nen esittdd kauppa- ja teollisuusministerién lau-
sunnon siitd, onko investointihanke sellainen jota
tissi laissa tarkoitetaan.

4 §. Pykild sisiltdisi uutena litkevaihtovero-
tuksellisena seikkana siinnékset lihinni sitd var-
ten, ettd laitos tai voimala muutettaisiin sen
hankinnan jilkeen sellaiseksi, ettei sen ostchintaa
olisi saanut vihentdi. Jos muutos on tehty ennen
kuin on kulunut kolme vuotta hankinnasta huo-
jennukset olisi suoritettava takaisin.

5 §. Vihennysmenettelyssi noudatettaisiin so-
veltuvin osin sitd mitd litkevaihtoverolaissa ja
eriitd tuotannollisia investointeja koskevista
poikkeuksista litkevaihtoverolakiin annetussa lais-
sa on sdiddetty.

Investointeja soveltuvin osin koskisivat myds
erditi tuotannollisia investointeja  koskevista
poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain
2 §:n sidnnokset. Rakennus on siten rakennetta-
va itse tai hankittava rakennustydn suorittajalea
taikka rakennuttajalta. Sanotussa pykilissi on
miiritelty my6s rakennuksen ostohinnan kisite.

6 §. Pykili sisiltiisi voimaantulo- ja voimassa-
oloaikaa koskevan siinndksen. Laki olisi voimassa
vuoden 1995 loppuun ja siti sovellettaisiin lain
voimaantulon jilkeen aloitettuihin investointei-
hin. Oikeus vihennysten tekemiseen lakkaisi lain
voimassaoloajan péittyessi.

1.4. Laki polttoaineverosta annetun lain
muuttamisesta

2 §. Lain 2 §:n 3 kohdasta on poistettu tar-
pecttomana normaalikuutiomettin mééricelma.
Pykildin on sisillytetty kohdaksi 4 uusi lyijytes-
min moottoribensiinin miiritelmi. Lyijyttémini
moottoribensiinini pidettiisiin sellaista bensii-
nid, jossa olisi lyijyi enintdin 0,013 grammaa/ lit-
ra + 15°C limpétilassa. Lyijypitoisuus todettai-
siin silloin kun tavara luovutetaan valmistuspai-
kalta tai varastossapitijin varastossa.

4 §. Pykilin 1 momentin mukaan polttoaine-
verollisia tuotteita olisivat ainoastaan moottori-
bensiini ja dieseloljy. Polttoaineveron miirit on
laskettu siten, etti ne vastaavat ennen vuoden
1986 huhtikuussa voimassa olleisiin hintoihin
sisiltynytti polttoaineveroa vihennettyni liike-
vaihtoveroa vastaavalla midrilli. Lyijyttémin
bensiinin veroa on ehdotettu alennettavaksi 10
pennilli litralta.

Nykyiseen 3 momenttiin sisdltyvisti ns. ran-
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nikkokuljetuskorvauksesta ehdotetaan luovutta-
vaksi sen vihiisen merkityksen vuoksi.

6 §. Verottomuussiddnndkset sisiltyvit nykyi-
seen 6 §:didn. Pykilistd on poistettu tarpeettoma-
na kohta 6, jolloin nykyisisti kohdista 7 ja 8
tulee uudet kohdat 6 ja 7. Kohta 8 kumotaan.
Kohtaan 6 on lisitty teollisessa tuotannossa polt-
toaineena kiytettivi moottoribensiini. Nykyisen
lain 7 §:n 1 momentin mukaan tillaisen bensii-
nin vero on alennettu samaksi kuin kevyestd
polttodljystd suoritettava polctoainevero. Koska
kevyestid polttodljystd ei kannettaisi polttoaineve-
roa, ei sitd olisi perusteltua kantaa teollisessa
tuotannossa kidytettdvisti moottoribensiinisti-
kidin. Teollisessa tuotannossa kiytettivin moot-
totibensiinin verotusta koskeva 7 §:n 1 momentti
kumottaisiin edelli mainitun 6 §:din tehtivin
lisiyksen johdosta.

2. Voimaantulo

Esitykset liittyvit vuoden 1986 lisimenoarvio-
esitykseen ja ne on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.7.1986.

Liikevaihtoverolain sidinndksid sovellettaisiin
energiahyddykkeisiin, milloin myyty tavara on

1.

toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta timin
lain voimaantulopiivini tai sen jilkeen. Jos vero-
velvollisella on timin lain voimaantullessa hal-
lussaan sellaista myyntitarkoitukseen kiytettivik-
si tulevaa polttoainetta, josta on jo suoritettu
valmisteveroa, voisi verovelvollinen kaksinkertai-
sen verotuksen estimiseksi vihentii valmisteve-
roa kertaantumisen estivin méirin suoritettavas-
ta liikevaihtoverosta. Voimaantulosiinnokselld
oikeutettaisiin vield kaksinkertaisen verotuksen
estimiseksi verovelvollinen poistamaan ostohin-
taan sisiltyvid litkevaihtovero ennen timin lain
voimaantuloa hankitun kivihiilen ja siihen rin-
nastettavien hyddykkeiden seki ydinvoima-aine-
elementtien osalta.

3. Sddtdmisjdrjestys

Lakiehdotukset olisi kisiteltivd valtiopaivijir-
jestyksen 68 §:n mukaisessa uutta tai lisiteyd
veroa koskevassa sidtimisjitjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

litkkevaihtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 5 piivini joulukuuta 1963 annetun liikevaihtoverolain (532/63) 3 §:n 1 momentin f
kohta, sellaisena kuin se on 28 piivini joulukuuta 1984 annetussa laissa (967/84),

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin b kohta, 9 §:n 2 momentti, 14 §ja 18 §:n 1
momentti, sellaisena kuin niisti ovat 3 §:n 1 momentin b kohta 25 pdivini marraskuuta 1977
annetussa laissa (841/77), 14 § osittain muutettuna 7 piivind kesikuuta 1978 annetulla lailla
(418/78) ja 10 piivini heinikuuta 1979 annetulla lailla (613/79) ja 18 §:n 1 momentti osittain
muutettuna 9 piivini heinikuuta 1976 annetulla lailla (608/76) ja 16 pdivini helmikuuta 1979
annetulla lailla (176/79) seki

lisétdin lakiin viliaikaisesti uusi 3 a ja 18 a § seuraavasti:

2§

Tavaralla tissd laissa tarkoitetaan myds sihkod,
limpoenergiaa, kaupunkikaasua ja muuta niihin
verrattavaa energiahyddykettd.

Maa-alue, silli oleva rakennus ja muu pysyvi

38
Verotonta on seuraavien tavaroiden myynti ja
maahantuonti:

b) py6rei puutavara, myds kyllistettyni tai

rakennelma ainesosineen, vesi ja asiakirja, joka
on tietyn oikeuden todisteena, eivit ole tissi
laissa tarkoitettuja tavaroita.

lahosuojattuna, halot, pilkkeet, polttohake ja
-puuputisteet, polttoturve, polttoaineena yleises-
ti kdytettivit turvejalosteet ja teollisuuden jiteai-
neet, jiteliped eli polttoliemi, poronjikili sekd
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kotimaan lentolitkennetti sdinnéllisin vuoroin
hatjoittavan lentoyhtion sekd puolustusvoimien
ja rajavartiolaitoksen lentotoiminnassa kiytettd-
vit poltto- ja voiteluaineet sekd raa’at maadljyt ja
bitumisista kivenniisisti saadut raa’at 6ljyt;

3a§

Verotonta on maakaasun maahantuonti.

Kunta, maakunta ja kuntainliitto eivit ole
verovelvollisia omistamassaan yrityksessd valmis-
tetuista yhdyskunnan omaan kiytt6én otetuista
tavaroista. Lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen yhdyskunnan omaan kiytt66n otettujen ener-
giahyodykkeiden osalta ne kuitenkin ovat vero-
velvollisia.

14 §

Verovelvollisen katsotaan hankkivan tavaran
kiytettiviksi myyntitatkoitukseen, kun tavara tu-
lee liiketoiminnan muodossa myytiviksi tai
vuokrattavaksi joko sellaisenaan tahi muuhun
tavaraan sisiltyvini taikka vilitedmisti ensikdy-
tossi kulutettavaksi myytivin tai vuokrattavan
tavaran valmistuksessa tahi 1 §:n 3 momentissa
mainituissa tydsuorituksissa. Myyntitarkoitukseen
kiytettiviksi hankituiksi katsotaan myos sellaiset
utkomailla tapahtuvan rakennuksen tai muun
pysyvin rakennelman rakennustyon yhteydessd
kiytettdvit rakennusaineet ja -tarvikkeet, jotka
rakennustydn suorittaja vie maasta niitd tdilld
kdyttdmittd. Myyntitarkoitukseen kiytettiviksi
hankituiksi katsotaan niin ikddn tissi laissa tar-
koitettua liikketoimintaa varten hankitut sihkd,
limpdenergia, kaupunkikaasu ja muut niihin
verrattavat energiahyddykkeet seki polttoaineet.
Myyntitarkoitukseen kiytettiviksi hankituiksi ei
kuitenkaan katsota rakennuksia ja niissi olevia
huonetiloja, jotka on tarkoitettu kiytettiviksi
verovelvollisen tai hinen henkilskuntansa pysyvi-
ni asuntoina, varten hankittua sihkéd, ldmpo-
energiaa, kaupunkikaasua ja muuta niibin verrat-
tavaa energiahyodykettd seki polttoainetta.

Vilittomisti ensikiytossi kulutettaviksi tava-
roiksi ei kuitenkaan katsota koneiden ja laittei-
den kiynnissi tai kunnossapitimiseen kiytettivid
muuta moottoribensiinii kuin lentobensiinid,
dieseloljyd, voitelu- ja muita sellaisia aineita eikd
mydskéiin tyokalu1a koneita ja laitteita seki
nitden osia samoin kuin muita tillaisia tavaroita.

Vilictomisti ensikidytossd kulutettaviksi tavaroiksi
katsotaan kuitenkin muotit, mallit, painolaatat,
putistin- ja kuivaushuovat seki viirat.

18 §

Myynnin verotusarvoa laskettaessa verovelvolli-
nen saa vihentii:

a) alkutuottajalta hankkimansa tai itse maa-
hantuomansa, 4 §:n 1 momentissa mainitun ta-
varan ostohinnan taikka, milloin hin on alkutuo-
tannostaan myynyt sanotunlaista tavaraa 4 §:n 4
momentissa tarkoitetussa liiketoimipaikassaan,
tavaran kdypdi ostohintaa vastaavan arvon;

b) alkutuottajalta hankkimansa tai itse maa-
hantuomansa teuraseliimeksi sellaisenaan sen
omistajan liiketoiminnassa teurastettavaksi kiy-
tettivin 3 §:n 1 momentin d kohdassa tarkoite-
tun cliimen ostohinnan, jolla, jos osto tapahtuu
alkutuottajalta, tarkoitetaan hintaa alkutuotanto-
paikalla;

¢) alkuperiiseltd valmistajalta hankkimansa tai
itse maahantuomansa 4 §:n 2 momentissa maini-
tun tavaran ostohinnan;

d) hankkimansa tai itse maahantuomansa lain
2 §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran valmis-
tuksessa tai muutoin polttoaineena itse kiytti-
minsi lain 3 §:n 1 momentin b kohdassa maini-
tun polttoturpeen ja polttoaineena yleisesti kiy-
tettivien turvejalosteiden ostohinnan tai, jos ve-
rovelvollinen on niiden alkutuottaja, tavaran kiy-
pid ostohintaa vastaavan atvon, seki hankkiman-
sa tal itse maahantuomansa piiasiallisesti kauko-
limmén tuotannossa itse kiyttiminsi polttohak-
keen, -puupuristcen ja polttoaineena yleisesti
kiytettivien teollisuuden jiteaineiden ostohin-
nan tai, jos verovelvollinen on niiden alkutuotta-
ja, tavaran kdypdi ostohintaa vastaavan arvon;
seki

milloin verovelvollisena on apteekkiliikkeen
harjoittaja,

e) apteckkitavaratehtaalta tai -kaupalia taikka
apteckkilitkkeelti hankkimansa tai itse maahan-
tuomansa apteekkitavaran ostohinnan.

182§
Myynnin verotusarvoa laskettaessa verovelvolli-
nen saa vihentdi maahantuomansa maakaasun
ostohinnan.

Timid laki tulee voimaan piivind
kuuta 198 , ja sen 3 a ja 18 a § ovat voimassa
vuoden 1991 loppuun. Titd lakia sovelletaan,
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milloin myyty tavara on toimitettu taikka tavara
on luovutettu tullivalvonnasta lain voimaantulo-
péivini tai sen jilkeen.

Verovelvollinen saa myynnin verotusarvoa las-
kettaessa vihentdi lain voimaantulohetkelli hal-
lussaan olevan myyntitarkoitukseen kiytettivin,
verovelvolliselta verollisena hankitun tai verollise-
na itse maahantuodun kivihiilen, brikettien ja
muiden kivihiilestd valmistettujen kiinteiden
polttoaineiden, ruskohiilen, ruskohiilibrikettien
ja kivihiilestd tai ruskohiilesti valmistetun koksin
seki kiytto6n ottamattomien ydinvoima-aine-
elementtien ostohinnan. Timi vihennys saadaan
aikaisintaan tehdi laskettaessa myynnin verotus-
arvoa siltd kalenterikuukaudelta, jona timi laki
tulee voimaan.

Verovelvollinen saa soveltuvin osin litkevaihto-
verolain 17 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti
timin lain voimaantulokuukaudelta laskettavaa
liikevaihtoveroa suotitettaessa vihentdd suoritet-
tavasta mddristd, tai takaisinmaksun ennakkoa
haettaessa lisiti takaisinmaksun ennakon mii-
ridn timin lain voimaantullessa hallussaan ole-
vista myyntitarkottukseen tulevista polttoaineista
seuraavat mairit:

1) muusta moottoribensiinisti kuin lentoben-
siinisti 49,33 pennii litralta;

2) lentobensiinistd 8,11 pennid litralta;

3) moottoripetrolista 5,93 pennii litralta;

4) lentopetrolista 3,95 pennii litralta;

5) valopetrolista 6,47 pennii litralta;

6) dieselbljysti 34,99 pennii litralta;

7) kevyesti poltrodljysti 18,33 pennii litralea;

8) raskaasta polttodljystd 8,66 pennii kilolta;

9) maakaasusta 1,52 pennii normaalikuutio-
metriltd; seki

10) kaupunkikaasusta sckd propaanista, butaa-
nista ja muista tullitatiffin nimikkeen 27.11
kuuluvista maadljykaasuista sekd kaasumaisista
hiilivedyistd 2,94 pennii kilolta.

Verovelvollisen on vihennyksen tekemistd var-
ten laadittava inventointiluettelo hallussaan ole-
vista edelli mainituista tavaroista ja niiden mii-
ristd. Inventointiluettelo on inventoinnin suorit-
tajan ja verovelvollisen allekirjoitettava. Luettelo
on siilytettivi liikevaihtoveroviranomaisen toi-
mittamaa tarkastusta varten.

Tilld lailla kumotaan sihkoverosta 29 piivini
heinikuuta 1976 annettu laki (652/76) siihen
mybhemmin tehtyine muutoksineen.

Laki
erditi tuotannollisia investointeja koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti

muutetaan erditd tuotannollisia investointeja koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun
lain (848/80) 3 §:n 1 momentti ja 4 §:n 2 momentti, _
sellaisina kuin niistd on 3 §:n 1 momentti 13 piivini joulukuuta 1985 annetussa laissa (946/85),

niin kuuluviksi:

38§
Teollisuustakennuksena pidetiin rakennusta
tai pysyvdd rakennelmaa, jota kiytetiin tchtaa-
na, tydpajana tai tillaiseen toimintaan vilitto-
misti litttyvini kiyttd-, tutkimus- tai kehittdmis-
laboratoriona taikka varastona sekid sanotunlai-
seen rakennukseen tai rakennelmaan liittyvid ja

siini harjoitettua toimintaa pigasiallisesti palve- _

levia toimisto-, sosiaali- tai muita sellaisia tiloja.
Teollisuusrakennuksena ei kuitenkaan pidetd
edelli mainittuja rakennuksia tai pysyvid raken-
nelmia, silloin kun niitd kiytetdin sihkon, lim-
pdenergian, kaupunkikaasun ja muun niihin ver-
rattavan energiahyddykkeen tuotannossa.
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Edelli 1 momentissa tarkoitettuina koneina ja
laitteina ja tybkaluina ei pidetd sihkon, limpé-
energian, kaupunkikaasun ja muun niibin verrat-
tavan enetgiahyddykkeen valmistustoiminnassa
kiytettivid tavaroita eiki henkilé-, paketti- ja
kuorma-autoja.

Timi laki tulee voimaan pdivini
kuuta 198 . Jos voima-asema valmistuu vasta
tdmin lain voimaantulopdivini tai sen jilkeen ei
sen ostohinnasta saa vihentdd sitd osaa, joka sen
mukaan miti liikevaihtoverosta on siidetty, tuli-
si vihennettiviksi myynnin verotusarvoa viimeksi
mainitun pdivin jilkeiseltd ajalta laskettaessa.

Laki

energiainvestointien liikevaihtoverovihennyksisti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetiin:

18§
Liikevaihtoverotuksessa vihennetiin myynnin
verotusarvoa laskettaessa erdisti energiainvestoin-
neista atheutuvat menot tissi laissa siddetylld
tavalla.

2§

Verovelvollinen saa vihentid 75 prosenttia lii-
kevaihtoverolaissa tarkoitetussa liiketoiminnassa
kiyttimiensi seuraavien uusien rakennuksien tai
pysyvien rakennelmien (rakennusinvestointi) os-
tohinnoista:

1) kaukolimpokeskus, muu piiasiallisesti kau-
kolimmén tuotantoon tatkoitettu laitos, kauko-
limmon limpovarasto tai kaukolimmén siirto- ja
jakeluverkosto;

2) yksinomaan limpdéenergian tuotantoon kiy-
tettivi teollisuuden kattilalaitos;

3) sihkdd ja limpoenergiaa tuottava kauko-
limpévoimalaitos tai teollisuuden voimalaitos,
jossa tuotettavan kaukolimpéni tai tavaran val-
mistustoiminnassa hy6dynnettivin limpéenet-
gian miiri ei ole tuotettavan sihkén midrdin
verrattuna vihiinen;

4) pidasiallisesti litkevaihtoverolain 3 §:n 1
momentin b kohdassa tatkoitetulla polttoaineella
kiytettiviksi tarkoitettu muu sihkdi tuottava
voimalaitos; seki

5) rakennus tai pysyvd rakennelma, jota kiyte-
tidn edelli mainituissa rakennuksissa tai pysyvis-
si rakennelmissa harjoitettuun toimintaan vilit-
tomisti liittyvind varastona, toimisto- tai sosiaali-
tilana tahi muubun niiden toimintaan vilitd-
misti liittyvddn tatkoitukseen ja joka on raken-

nettu edelld mainittujen rakennuksien tai pysy-
vien takennelmien rakennustydn yhteydessi.
Rakennusinvestoinnin ostohinnalla tarkoite-
taan tissi laissa my6s niiti ostohintoja, jotka
aiheutuvat muun kuin edelld 1 momentissa tat-
koitetun rakennuksen tai pysyvin rakennelman
muuttamisesta sellaiseksi kuin siind on sdidetty.
Verovelvollinen saa niin ikiiin vihentdd 80
prosenttia niiden vilittémisti edelli 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa rakennuksissa ja pysyvissi
rakennelmissa harjoitetussa tavaran valmistustoi-
minnassa kiytettivien koneiden ja laitteiden sa-
moin kuin niiden hankinnan yhteydessi suoritet-
tavien verollisten asennustdiden ostohinnoista,
jotka liittyvit rakennusinvestointiin siti kiyt-
toonotettaessa (kone- ja latteinvestointi).

38§

Ostohinta lasketaan ja vihennetiin eriitd tuo-
tannollisia investointeja koskevista poikkeuksista
liikevaihtoverolakiin annetussa laissa (848/80)
siddetylli tavalla.

Edelld 2 §:n 1 momentin 3—4 kohdassa tar-
koitetun rakennusinvestoinnin seki sithen kuulu-
van 5 kohdassa tatkoitetun rakennuksen tai pysy-
vin rakennelman samoin kuin niihin kuuluvien
kone- ja laiteinvestointien vihennysoikeuden
edellytyksend on se, ettid verovelvollinen esittii
liikevaihtoverotoimistolle kauppa- ja teollisuus-
ministetion lausunnon siitd, onko investointi sel-
lainen, jota 2 §:ssi tarkoitetaan.

Kauppa- ja teollisuusministerié antaa liike-
vaihtoverotoimiston tai verovelvollisen pyynnostid
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lausunnon myés siitd, onko investoinnin kiyttd-
tarkoitus muuttunut.

Verovelvollisen on siilytettivii pyynndstiin
saamansa lausunto niin kuin kitjanpitoaineistosta
on siidetty.

48

Jos rakennusinvestointi, jonka osalta on voitu
tehdi tissid laissa tarkoitettu vihennys, ennen
kuin on kulunut kolme vuotta sen kiyttéonotta-
misesta otetaan muuhun kuin 2 §:ssi tai eriitd
tuotannollisia investointeja koskevista poikkeuk-
sista liikevaihtoverolakiin annetussa laissa tarkoi-
tettuun vihennykseen oikeuttavaan kiyttéon, on
sen muuhun kiyttdon ottaneen suoritettava veroa
vihennyksen miiristi.

Verovelvollisen, joka ottaa koneen tai laitteen,
jonka osalta on voitu tehdi téssi laissa tarkoitettu
vihennys, ennen 1 momentissa siidetyn ajan
padttymisti muuhun kuin 2 §:ssd tai erditi tuo-
tannollisia investointeja koskevista poikkeuksista
liikevaihtoverolakiin annetussa laissa tarkoitet-
tuun vihennykseen oikeuttavaan kiyttoon, luet-
tava 80 prosenttia kone- ja laiteinvestoinnin osto-
hinnasta myynnin vetotusarvoon. Jos verovelvolli-
nen myy edelli mainitun koneen tai laitteen tai
lopettaa vihennykseen oikeuttavan valmistustoi-
minnan hatjoittamisen, on lisiksi voimassa miti
eriitdi tuotannollisia investointeja koskevista
poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain
4 §:n 3 momentissa on siidetty.

5§
Timin lain mukaisesta vihennyksen tekemi-
sestd muutoin on soveltuvin osin voimassa, miti
liikevaihtoverosta on siddetty.

6§

Tdmi laki tulee voimaan piivini
kuuta 198 ja se on voimassa vuoden 1995
loppuun.

Tivi lakia sovelletaan nithin rakennusinves-
tointeihin, joiden rakentamiseen on rtyhdytty
timin lain voimaantulopdivini taf sen jilkeen,
kuitenkin viimeistiin vuoden 1995 aikana. Jos
rakennusinvestointi valmistuu myshemmin kuin
31 piivind joulukuuta 1995, sen timin lain
mukaisesti vihennettivisti ostohinnasta ei saa
vihentdi siti osaa, joka sen mukaan miti liike-
vaihtoverosta on sdddetty, tulisi vihennettiviksi
myynnin verotusarvoa viimeksi mainitun piivin
jalkeiseltd ajalta laskettaessa.

Titd lakia sovelletaan niihin edelli 1 momen-
tissa tarkoitettuihin rakennusinvestointeihin kuu-
luviin koneisiin ja laitteisiin, jotka on toimitettu
tai luovutettu tullivalvonnasta vihennyksen teke-
miseen oikeutetulle verovelvolliselle tai jotka ti-
mi on ottanut kiytettiviksi muuhun kuin myyn-
titarkoitukseen timidn lain voimaantulopiivini
tai sen jilkeen, kuitenkin viimeistiin vuoden
1995 aikana, seki nithin edelli mainittuihin
koneisiin ja laitteisiin kohdistuviin tydsuorituk-
siin, jotka on aloitettu lain voimaantulopiivini
tai sen jilkeen, kuitenkin viimeistiin vuoden
1995 aikana. Jos koneen tai laitteen toimittami-
nen tai tyosuorituksen tekeminen on joulukuun
31 piivin 1995 padttyessi kesken, sovelletaan
titd lakia vain niihin tavaroihin, jotka on toimi-
tettu asennuspaikalle, ennen viimeksi mainitun
pdivin pidittymistd sekd tydsuorituksen sithen
osaan, joka on tapahtunut ennen mainitun pii-
vin padttymisti.
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Laki

polttoaineverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan polttoaineverosta 17 piivini joulukuuta 1982 annetun lain (948/82) 4 §:n 3 momentti,
6 §:n 1 momentin kohta 8 sekid 7 §:n 1 momentti, ja

muutetaan 2 §:n kohta 3 ja 4, 4 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentin kohdat 6 ja 7, sellaisena
kuin niisti on 4 § osittain muutettuna 29 piivini marraskuuta 1985 ja 25 piivini huhtikuuta 1986

annetuilla laeilla (894/85 ja 296/86), seuraavasti:

2§

Tissi laissa tarkoitetaan:

3) moottoribensiinilli lentobensiinid lukuun
ottamatta polttomoottoreissa kiytettiviksi sovel-
tuvaa bensiinii, jonka oktaaniluku on 75 RON
tai enemmiin miiriteltynd ASTM D 2699 -mene-
telmilli; seki

4) lyijyttomilli moottoribensiinilli edelli 3
kohdassa tarkoitettua tuotetta, joka sisiltdi lyijyd
enintdin 0,013 grammaa/litra 15 Celsiusasteen
limpétilassa.

Veron midiriimisen perusteet

48
Polttoaineveroa on suoritettava:
1) lyijyttémaistd moottoribensiinisti 84,89 pen-
nii litralta;

Helsingissd 30 piivind huhtikuuta 1986

2) muusta kuin lyijyttdmistd moottotibensii-
nisti 96,89 pennii litralta; seki
3) dieseloljystd 55,21 pennii litralta.

6) valtioneuvoston miiriimilli ehdoilla pole-
toaine, joka kiytetiin teollisessa tuotannossa
poltto-, raaka- tai apuaineena taikka vilittomaisti
ensikdytossd tavaran valmistuksessa; seki

7) tullihallituksen miiridmilli ehdoilla poltto-
aine, joka luovutetaan ulkomaanliikenteessi ole-
van aluksen, ilma-aluksen tai kulkuneuvon tahi
Suomen aluevesien ulkopuolella pyyntid harjoit-
tavan kalastusaluksen polttoaineeksi.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Eséo Olfila
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Lite

Laki

litkevaihtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan 5 piivini joulukuuta 1963 annetun liikevaihtoverolain (532/63) 3 §:n 1 momentin f
kohta, sellaisena kuin se on 28 piivini joulukuuta 1984 annetussa laissa (967/84),

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin b kohta, 9 §:n 2 momentti, 14 §ja 18 §:n 1
momentti, scllaisena kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin b kohta 25 piivini marraskuuta 1977
annetussa laissa (841/77), 14 § osittain muutettuna 7 piivind kesikuuta 1978 annetulla lailla
(418/78) ja 10 pdivini heinikuuta 1979 annetulla lailla (613/79) ja 18 §:n 1 momentti osittain
muutettuna 9 piivinid heinikuuta 1976 annetulla lailla (608/76) ja 16 piivini helmikuuta 1979

annetulla lailla (176/79) seki

lisitddn lakiin viliaikaisesti uusi 3 a ja 18 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Vesi, vesihoyry, sihkd ja jakeluputkistosta
myytivi valokaasu sekid asiakirja, joka on tietyn
oikeuden todisteena, eivit ole tissi laissa tarkoi-
tettuja tavaroita.

Maa-alue, silld oleva rakennus ja muu pysyvi
rakennelma ainesosineen, ei myoskiin ole tavara.

Ebdotus

2§
Tavaralla tissi laissa tarkoitetaan myds sihkiod,
limpoenergiaa, kaupunkikaasua fa muuta nithin
verratiavaa energiahyodyketti.

Maa-alue, silld oleva rakennus ja muu pysyvi
rakennelma ainesosineen, ves: ja asiakirsa, foka
on tietyn oikeuden todisteena, eivit ole tissi
laissa tarkoitettusa tavaroita.

38

Verotonta on seuraavien tavaroiden myynti ja

mazhantuonti:

b) pybrei puutavara, myds kylldstettynd tat
lahosuojattuna, halot, pilkkeet, polttohake ja
-puupuristeet, polttoturve ja turvebriketit, polt-
toaineena kiytettivit teollisuuden jiteaineet, ji-
teliped eli polttoliemi sekd poronjikili;

J) turpeesta valmistetiu koksi ja puolikoksi,
raa’at maailiyt ja bitumisista kivenndisisti saadut
raa'at Olpyt, moottoribensiini, lentobensiini,
moottoripetroli, lemtopetroli, valopetroli, diesel-

b) pybrei puutavara, myds kyllistettynd tai
lahosuojattuna, halot, pilkkeet, polttohake ja
-puupuristeet, polttoturve, polttoaineena yleises-
# kdytettivit turvefalosteet ja teollisuuden jitea-
neet, fitelipei eli poltroliemi, poronfikili sekd
kotimaan lentolitkennetti sdinnillisin vuoroin
barfoittavan lentoyhtion seki puolustusvoimien
Ja ragavartiolaitoksen lentoroiminnassa kiytetti-
vdt poltto- ja voiteluaineet seki raa’at maadliyt ja
bitumisisia kivenndisisti saadut raa'at oljyt,

(3 §:n 1 mom. f kohta kumotaan)
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Voimassa oleva laki

ljy, kevyt ja raskas polttodliy samoin kuin maa-
kaasu sekd propaani, butaani ja muut tullitariffin
nimikkeeseen 27.11. kuuluvat maailiykaasut fa
baasumaiset biilivedyt, ei kuitenkaan silloin, kun
niiden myynti tai maahantuonti tapabtuu alle
kolmen litran vetoisissa vihittiismyyntipakkank-

sissa.

Kunta, maakunta ja kuntainliitto eivit ole
verovelvollisia omistamassaan yrityksessi valmis-
tetuista yhdyskunnan omaan kiytté6n otetuista
tavatoista.

14 §

Verovelvollisen katsotaan hankkivan tavaran
kiytettiviksi myyntitatkoitukseen, kun tavara tu-
lee liiketoiminnan muodossa myytiviksi tai
vuokrattavaksi joko sellaisenaan tahi muuhun
tavaraan sisiltyvinid taikka vilittomisti ensikiy-
tossi kulutettavaksi myytivin tai vuokrattavan
tavaran valmistuksessa tahi 1 §:n 3 momentissa
mainituissa tydsuorituksissa. Myyntitatkoitukseen
kiiytettiviksi hankituiksi katsotaan myés sellaiset
ulkomailla tapahtuvan rakennuksen tai muun
pysyvin rakennelman rakennustydon yhteydessi
kiytettivit rakennusaineet ja -tarvikkeet, jotka
rakennustybn suorittaja vie maasta niitd @l
kdyttimated.

Vilittémisti ensikidytossi kulutettaviksi tava-
roiksi ei kuitenkaan katsota koneiden ja laittei-
den kidynnissi tai kunnossapitimiseen kiytetcivid
poltto-, voitelu- ja muita sellaisia aineita eiki

3 360422N
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Ehbdotus

3a §

Verotonta on maaskaasun maahantuonts,

Kunta, maakunta ja kuntainliitto eivit ole
vetovelvollisia omistamassaan yrityksessi valmis-
tetuista yhdyskunnan omaan kiyttéén otetuista
tavaroista. Lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
fen yhdyskunnan omaan kiyttion otettujen ener-
giabyodykkeiden osalta ne kuitenkin ovat vero-
velvollisia.

14§

Verovelvollisen katsotaan hankkivan tavaran
kidytettiviksi myyntitarkoitukseen, kun tavara tu-
lee liiketoiminnan muodossa myytiviksi tai
vuokrattavaksi joko sellaisenaan tahi muuhun
tavaraan sisiltyvinid taikka vilittdmisti ensikiy-
tossd kulutettavaksi myytivin tai vuokrattavan
tavaran valmistuksessa tahi 1 §:n 3 momentissa
mainituissa tydsuorituksissa. Myyntitarkoitukseen
kiytettiviksi hankituiksi katsotaan myés sellaiset
ulkomailla tapahtuvan rakennuksen tai muun
pysyvin rakennelman rakennustyén yvhteydessi
kiytettdvit rakennusaineet ja -tarvikkeet, jotka
rakennustydn suorittaja vie maasta niiti tdalld
kiywimictd. Myyntitarkoitukseen kiytettiviksi
bankituiksi katsotaan niin ikiin tissi laissa tar-
koitettua litketoimintaa varten hankitut sibko,
limpienergia, kaupunkikaasu fa muut niihin
verrattavat energiabyidykkeet seki polttoaineet.
Myyntitarkoitukseen kiytettiviksi hankituiksi ei
kuitenkaan katsota rakennuksia fa niissé olevia
huonetilofa, fotka on tarkoitettu kiytettiviksi
verovelvollisen tai hinen henkilokuntansa pysyvi-
nd asuntoina, varten hankittua sihRéi, limpo-
energiaa, kaupunkikaasua fa muuta nithin verrat-
tavaa energiabyodyketti seki polttoainetta.

Vilittomisti ensikidytossi kulutettaviksi tava-
roiksi ei kuitenkaan katsota koneiden ja laittei-
den kiynnissi tai kunnossapitimiseen kiytettivii
muunta mootioribensiinii kuin lentobensiinid,
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Voimassa oleva laki

my6skdin tyokaluja, koneita ja laitteita seki
niiden osia samoin kuin muita tillaisia tavaroita.
Vilittomisti ensikiytdssi kulutettaviksi tavaroiksi
katsotaan kuitenkin muotit, mallit, painolaatat,
puristin- ja kuivaushuovat seki viirat.

18 §.

Myynnin verotusarvoa laskettaessa verovelvolli-
nen saa vihentii:

a) alkutuottajalta hankkimansa tai itse maa-
hantuomansa, 4 §:n 1 momentissa mainitun ta-
varan ostohinnan taikka, milloin hin on alkutuo-
tannostaan myynyt sanotunlaista tavaraa 4 §:n 4
momentissa tarkoitetussa liiketoimipaikassaan,
tavaran kiypidd ostohintaa vastaavan atvon;

b) alkutuottajalta hankkimansa tai itse maa-
hantuomansa teutaseldimeksi sellaisenaan sen
omistajan liiketoiminnassa teurastettavaksi kiy-
tettdvin 3 §:n 1 momentin d kohdassa tarkoite-
tun eliimen ostohinnan, jolla, jos osto tapahtuu
alkutuottajalta, tarkoitetaan hintaa alkutuotanto-
paikalla;

c) alkuperiiselti valmistajalta hankkimansa tai
itse maahantuomansa 4 §:n 2 momentissa maini-
tun tavaran ostohinnan; seéd

milloin verovelvollisena on apteekkiliikkeen
harjoittaja,

d) apteekkitavaratehtaalta tai -kaupalta taikka
apteekkilitkkeelti hankkimansa tai itse maahan-
tuomansa apteekkitavaran ostohinnan.

Ebdotus

dieseléljyd voitelu- ja muita sellaisia aineita eiki
myoskdin tydkaluja, koneita ja laitteita sekd
niiden osia samoin kuin muita tillaisia tavaroita.
Vilittomisti ensikiytossi kulutettaviksi tavaroiksi
katsotaan kuitenkin muotit, mallit, painolaatat,
puristin- ja kuivaushuovat sekd viirat.

18 §

Myynnin verotusarvoa laskettaessa verovelvolli-
nen saa vihentii:

a) alkutuottajalta hankkimansa tai itse maa-
hantuomansa, 4 §:n 1 momentissa mainitun ta-
varan ostohinnan taikka, milloin hin on alkutuo-
tannostaan myynyt sanotunlaista tavaraa 4 §:n 4
momentissa tatkoitetussa liiketoimipaikassaan,
tavaran kidypdd ostohintaa vastaavan arvon;

b) alkutuottajalta hankkimansa tai itse maa-
hantuomansa teuraseliimeksi sellaisenaan sen
omistajan litketoiminnassa teurastettavaksi kiy-
tettdvin 3 §:n 1 momentin d kohdassa tarkoite-
tun eliimen ostohinnan, jolla, jos osto tapahtuu
alkutuottajalta, tatkoitetaan hintaa alkutuotanto-
paikalla;

¢) alkuperiiseltd valmistajalta hankkimansa tat
itse maahantuomansa 4 §:n 2 momentissa maini-
tun tavaran ostohinnan;

d) hankkimansa tai itse maahantuomansa lain
2 §:n 1 momentissa tarkottetun tavaran valmis-
tuksessa tai muutoin polttoaineena itse Riyiti-
minsi lain 3 §:n 1 momentin b kohdassa maini-
tun polttoturpeen ja polttoaineena yleisesti kiy-
tettivien turvejalosteiden ostohinnan tai, jos ve-
rovelvollinen on niiden alkutuottasa, tavaran kiy-
Ddi ostohintaa vastaavan arvon, seki hankkiman-
5@ tai itse mashantuomansa pidasiallisesti kau-
kolimmon tuotannossa itse kiystiminsi poltto-
hakkeen, -puupurisicen fa polttoaineena yleisesti
ki@ytettivien teollisuuden jiteatneiden ostobin-
nan tai, fos verovelvollinen on niiden alkutuotta-
Ja, tavaran kiypii ostohintaa vastaavan arvon;
sekd

milloin verovelvollisena on apteekkiliikkeen
harjoittaja,

¢) apteekkitavaratehtaalta tai -kaupalta taikka
apteekkiliikkeeltd hankkimansa tai itse maahan-
tuomansa apteekkitavaran ostohinnan.

18 a §
Myynnin verotusarvoa lasketiaessa verovelvolli-
nen saa vihentii maahantuomansa maakaasun
ostohinnan.
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Ebdotus

Timi laki tulee vormaan  piiving
kuuta 198 , ja sen 3 a fa 18 a § ovat voimassa
vuoden 1991 loppuun. Tité lakia sovelletaan,
milloin myyty tavara on toimiltettu taikka tavara
on luovutettu tullivalvonnasta lain voimaantulo-
Ditvind tai sen filkeen.

Verovelvollinen saa myynnin verotusarvoa las-
kettaessa vihentii lain voimaantulobetkelli hal-
lussaan olevan myyntitarkoitukseen kiytettivin,
verovelvolliselta verollisena hankitun tai verollise-
na itse maahantuodun kivibitlen, brikettien ja
muiden kivibiilesti valmistettufen kiinteiden
polttoaineiden, ruskohitlen, ruskohitlibrikettien
1a kivibiilesti tai ruskobitlesti valmistetun koksin
seki Rayttoon  ottamattomien ydinvoima-aine-
elementtien ostobinnan. Timé vihennys saadaan
atkaisintaan tehdi laskettaessa myynnin verotus-
arvoa siti kalenterikunkaudelta, fona timé laki
tulee voimaan.

Verovelvollinen saa soveltuvin osin litkevaihto-
verolain 17 §:n 2 ja 3 momentin mukaisest
timin lain voimaantulokuukaudelta laskettavaa
liskevathtoveroa suoritettaessa vibentdd suoriter-
tavasta madrdstd, tai takaisinmaksun ennakkoa
baettaessa lisiti takaisinmaksun ennakon mdii-
rién timdin lain voimaaniullessa hallussaan ole-
vista myyntitarkoitukseen tulevista polttoaineista
Seuraavat mddrdt:

1) muusta moottoribensiinisti kuin lentoben-
siinistd 49,33 pennii litralta;

2) lentobensiinisti 8,11 pennii litralta;

3) moottoripetrolista 5,93 pennid litralta;

4) lentoperrolista 3,95 pennii litralta;

5) valopetrolista 6,47 pennii litralta;

6) dieseloliysti 34,99 pennii litralta;

7) kevyesté poltrodlysti 18,33 pennii litralta;

8) raskaasta poltrodliysti 8,66 pennii kilolta;

9) maskaasusta 1,52 pennii normaalikuutio-
metrilti; sekd

10) kaupunkikaasusta seki propaanista, butaa-
nista ja muista tullitariffin nimikkeen 27.11
kunluvista maadljykaasuista seki kaasumaisista
hitlivedyisté 2,94 pennii kilolta.

Verovelvollisen on vibennyksen tekemisti var-
ten laadittava inventointiluettelo hallussaan ole-
vista edelli mainituista tavaroista ja nitden mdii-
ristd. Inventointiluettelo on inventoinnin suorit-
tajan fa verovelvollisen allekirjottettava. Luettelo
on siilytettivi litkevaihtoveroviranomaisen toi-
mittamaa tarkastusta varten.

Tilli lailla kumotaan sihkdverosta 29 pitvind
heimikuuta 1976 annettu laki (652/76) siihen
myohemmin tehtyine muutoksineen.
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2.
Laki

eriiti tuotannollisia investointeja koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan erditi tuotannollisia investointeja koskevista poikkeuksista litkevaihtoverolakiin annetun
lain (848/80) 3 §:n 1 momentti ja 4 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd on 3 §:n 1 momentti 13 piivini joulukuuta 1985 annetussa laissa (946/85),

niin kuuluviksi:
Voimassa oleva laki

38

Teollisuusrakennuksena pidetiddn rakennusta
tai pysyvidd rakennelmaa, jota kiytetiin tehtaa-
na, tydpajana, voima-asemana tai tillaiseen toi-
mintaan vilittdmisti liittyvind kiyteo-, tutkimus-
tai kehittimislaboratoriona taikka varastona seki
sanotunlaiseen rakennukseen tai rakennelmaan
liittyvid ja siind harjoitettua toimintaa pidasial-
lisesti palvelevia toimisto-, sostaali- tai muita
sellaisia tiloja.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuina koneina tai
laitteina ei pideti henkils-, paketti- ja kuorma-
autoja.

Ebdotus

Teollisuusrakennuksena pidetiin rakennusta
tai pysyvid rakennelmaa, jota kiytetiin tehtaa-
na, tybpajana tai tillaiseen toimintaan vilitts-
misti liittyvini kdyttd-, tutkimus- tai kehittdmis-
laboratoriona taikka varastona sekd sanotunlai-
seen rakennukseen tai rakennelmaan liittyvid ja
siini harjoitettua toimintaa piiasiallisesti palve-
levia toimisto-, sosiaali- tai muita sellaisia tiloja.
Teollisuusrakennuksena ei kuitenkaan pideti
edelli mainittuja rakennuksia tai pysyvii raken-
nelmia, silloin kun nitti kiytetiin sihkon, lim-
Dienergian, kaupunkikaasun fa muun nithin ver-
rattavan energiahyddykkeen tuotannossa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuina koneina sz
laitteina jz tyokaluina ei pideti sihkin, limps-
energian, Raupunkikaasun ja muun nithin verrat-
tavan energiahyodykkeen valmistustoiminnassa
kiytertivii tavaroita eiké henkilo-, paketti- ja
kuorma-autoja.

Timi laki tulee voimaan  pdtvind
kuuta 198 . Jos voima-asema valmistuu vasta
témin lain voimaantulopiiving tai sen filkeen i
sen ostohinnasia saa vihentii sité osaa, foka sen
mukaan mitd litkevaihtoverosta on siidetty, tuli-
51 vihennettiviksi myynnin verotusarvoa viimeksi
mainttun péivin jilkeiselti ajalta laskertaessa.
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4.

Laki

polttoaineverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan poltroaineverosta 17 pdivini joulukuuta 1982 annetun lain (948/82) 4 §:n 3 momentti,
6 §:n 1 momentin kohta 8 seki 7 §:n 1 momentti, ja

muutetaan 2 §:n kohta 3 ja 4, 4 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentin kohdat 6 ja 7, sellaisena
kuin niisti on 4 § osittain muutettuna 29 piivini marraskuuta 1985 ja 25 piivinid huhtikuuta 1986

annetuilla laeilla (894/85 ja 296/86), seuraavasti:

Voimassa oleva lak:

Ebdotus

2§

Tissd laissa tarkoitetaan:

3) normaalikuutiometrilli sitd kaasumiirii,
jonka tilavuus on yksi kuutiometri absoluuttisen
paineen ollessa yksi baati 0 Celsiusasteen limpé-
tilassa; seki

4) moottoribensiinilli polttomoottoreissa kiy-
tettdviksi soveltuvaa bensiinii, jonka oktaaniluku
on 75 RON tai enemmin miiriteltyni ASTM D
2699 -menetelmilli.

Veron mdirdiémisen perusteet

48§
Polttoaineveroa on suoritettava:
1) muusta moottoribensiinisti kuin lentoben-
stinistd 146,62 pennid litralta;
2) lentobensitnistd 8,11 pennii litralta;

3) moottoripetrolisia 5,93 pennii litralta;

4) lentopetrolista 3,95 pennii litralta;

5) valopetrolista 6,47 pennii litralta;

6) dieselilystd 90,57 pennii litralta;

7) kevyestd polttodliysti 18,33 pennii litralta;

8) raskaasta polttodliysti 8,66 pennii kilolta;

9) maakaasusta 1,52 pennii normaalikuntio-
metriltd; seki

10) kaupunkikaasusta seki propaanista, butaa-
nista ja muista tullitariffin nimikkeeseen 27.11
kunluvista maadliykaasuista sekd kaasumaisista
bitlivedyisiié 2,94 pennii kilolta.

Maassa valmistettujen 1 momentissa tarkottet-
tufen poltioaineiden valmistajalle tai varastossa-
pitijille maksuunpannusta politoaineveron mdii-
rdsti vihennetdin korvauksena varastossapilijien
varastothin tai kulutukseen tapabtuvista kulje-
tuksista moottoribensiinin osalta 0,40 pennii ja
dieseléliyn osalta 0,37 pennii litralta.

3) moottoribensitnilli lentobensiinii lukuun
ottamatta polttomoottoreissa kiytettiviksi sovel-
tuvaa benstinid, fonka oktaaniluku on 75 RON
tai enemmdn mdiiriteltynd ASTM D 2699 -mene-
telmillc; seki

4) lyifystomilli moottoribensiinilli edelli 3
kohdassa tarkottettua tuotetta, joka sisiltid lyifyd
enintdin 0,013 grammaa/litra 15 Celsiusasteen
limpotilassa.

Veron mdiirdimisen perusteet

48
Polttoaineveroa on suoritettava:
1) lyiryttomadstd moottoribensiinistd 84,89 pen-
nig litralta;
2) muusta kuin lyifyttomisti moottoribensii-
nisti 96,89 pennii litralta; seki
3) dieseldlystd 55,21 pennii litralta.

(4 §:n 3 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Verotonta on:
6) polttoaine, joka kiytetdin energianlihteeni
tdssi laissa tarkoitetun polttoaineen valmistuk-
seen;

7) valtioneuvoston miirdimilli ehdoilla polt-
toaine, joka kiytetdin teollisessa tuotannossa
poltto-, raaka- tai apuaineena taikka vilitt6misti
ensikiytdssi tavaran valmistuksessa; sekd

8) tullihallituksen maiiriimillé ehdoilla poltto-
aine, foka luovutetaan ulkomaantiikenteessi ole-
van aluksen, ima-aluksen tai kulkunenvon tahi
Suomen aluevesien ulkopuolella pyyntii harfoit-
tavan kalastusaluksen polttoaineeks:.

78§

Teollisessa tuotannossa polttoaineena Riytetti-
vdstd moottoribensiinisti suoritettava polttoaine-
vero alennetaan valtionenvoston maiiriimilli eh-
doilla samaksi kuin kevyesti polttodliysti suori-
tettava polttoainevero.

Ehdotus

6) valtioneuvoston mdidiriimillé ehdoilla polt-
toatne, joka kiytetdin teollisessa tuotamnossa
Doltto-, racka- tai apuaineena taikka vilittomisti
ensikdytossd tavaran valmistuksessa; sekd

7) tullihallituksen méiriimilli ehdoilla poltto-
aine, joka luovutetaan ulkomaanlitkenteessi ole-
van aluksen, ilma-aluksen tai kulkuneuvon tahi
Suomen aluevesien ulkopuolella pyyntii harjorr-
tavan kalastusaluksen polttoainecksi.

(6 §:n 1 mom. kohta 8 kumotaan)

(7 §n 1 mom. kumotaan)

Tima laki tulee voimaan

Ddwini
kuuta 198 .



