Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks edunvalvonta-
valtuutuksesta sek& holhoustoimesta annetun lain ja eré-
den muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
edunvalvontavaltuutuksesta. Edunvalvonta
valtuutuksen avulla henkil® voisi etukéteen
jarjestda asioidensa hoidon sen vardlta, etta
hén mydhemmin tulee sairauden, henkisen
toiminnan hairiintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
kykeneméttomaksi huolehtimaan asi oistaan.

Valtuuttaja médrittelis itse ne asiat, jotka
valtuutus kattaa. Valtuutettu voitaisiin oike-
uttaa edustamaan valtuuttgjaa seka taman ta-
loudellisissa asioissa ettd tdman henkiloa
koskevissa asioissa

Valtakirja olisi tehtéva kirjallisesti kahden
esteettdman todistgjan ollessa samanaikai ses-
ti lasnd. Kun valtuuttaja on tullut padasialli-
sesti kykeneméttomaksi  huolehtimaan val-
tuutuksen késittamistda asioista, valtuutettu
voisi pyytda holhousviranomaista vahvista-
maan valtuutuksen. Valtuutus tulisi voimaan,
kun holhousviranomainen on vahvistanut
sen.

Ehdotuksen mukaan holhousviranomaisen
olis valvottava vatuutetun toimintaa. Vd-
tuuttgja voisi vatakirjaan otettavilla maaré
missa lagjuudessa valtuutetun toimintaa val-
votaan. Jos valtuuttgja niin maaréisi, valtur
tettuun sovellettaisiin holhoustoimesta anne-
tun lain sdénnoksig, jotka koskevat pddmie-
hen puolesta tehtavien oikeustoimien luvan-
varaisuutta ja velvollisuutta antaa holhousv-
ranomaiselle maéréajoin tili tehtavan hoita
misesta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia
hol houstoi mesta annettuun lakiin. Holhousu-
ranomaisen toimivaltaa lagjennettaisiin kos-
kemaan asioita, joissa on kysymys edunval-
vojan tehtavan muuttamisesta tai maaraami-
sesté lakkaamaan taikka edunvalvojan vapa-
uttamisesta tehtévastdédn omasta pyynnos-

tédn. Muutoksenhaku holhousviranomaisen
paatoksiin edunvalvojan madraamista koske-
vissa asioissa ehdotetaan uudistettavaksi. G-
kaisukeinoksi tulisi hallinto-oikeudelle teht&
van valituksen sijasta asian saattaminen kési-
teltavaksi  kéardjdoikeudessa. Edunvalvojan
egeellisyytta koskevia sdannoksia tésmen
nettéisiin. S8a8nnoksid, jotka koskevat edun-
valvojan tekemadn oikeustoimeen vaaditta-
vaa holhousviranomaisen lupaa, tarkistetta-
siin muun muassa siten, etta rahalainan an-
taminen p&amiehen varoista tulisi luvanva-
raiseksi. Jotta holhousviranomaisten tyotta
voitaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla ta
sda, lakiin otettaisiin valtuussdannos, jonka
mukaan sisdasiainministerion  asetuksella
voidaan séétad, ettd asetuksessa yksilditavien
holhousviranomaisten on siirrettéava tilinta-
kastustehtévid toisten holhousvranomaisten
suoritettaviksi. Lisdksi lakiin ehdotetaan eré-
tamuitavahéisiatarkistuksia.

Esityksessa ehdotetaan my6s vahaisia muu-
toksia oikeudenk&ymiskaaren ja halli ntolain-
kayttolain sddnnoksiin, jotka koskevat tuo-
mioistuimen oikeutta maaréta viran puolesta
asianosdselle edunvalvoja oikeudenkayntia
varten.

Lat ehdotetaan tuleviksi voimaan noin
kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu. Holhoustoimesta
annetun lain séannds, joka sisdltéa valtuuden
tilintarkastustehtavien siirtdmistd  koskevan
sisdasiainministerion asetuksen antamiseen,
ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan mah-
dollissmman pian sen jalkeen, kun laki on
hyvéksytty ja vahvistettu. Myds ehdotetut
muutokset oikeudenk&ymiskaareen ja hallin-
tolainkayttolakiin ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun lait on hyvéksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Holhoudainsdadanto
Holhouslainséédéanndn  kokonaisuudistus
tuli voimaan 1 péivana joulukuuta 1999. Uu-
distuksen yhteydessd holhoustoimen hallin-
non tehtéavat diirrettiin kunnilta valtiolle.
Kuntien hol houslautakunnat lakkautettiin ja
niiden tehtavat samoin kuin kérdjdoikeuksille
kuuluneet holhoustoimen hallintoon liittyvét
tehtévét siirrettiin uusille holhousviranoma-
sille eli maistraateille. Maistraatit valvovat
edunvalvojien toimintaa, myontavét heille
luvat tiettyihin pd8miehen puolesta tehtaviin
oikeustoimiin ja pitéavat holho usasioiden e-
Kisterid. Kunnat vastaavat edunvalvontapd-
veluiden tuottamisesta alueellaan, jolleivét
mai straatti jakuntatoisin sovi.
Holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
mukaan taysi-ikédiselle, joka tarvitsee tukea
asioittensa hoitamisessa, voidaan méaaréta

edunvalvoja. Edunvalvojan madréa yleensa
kérdjdoikeus. Uudistuksen yhteydessa myos
maistraatille annettiin kuitenkin toimivalta
madréta edunvalvoja, jos henkild kykenee
ymmartamaan asian merkityksen ja han itse
pyytéd edunvalvojan madréamistd. Aika-
semman lain mukainen holhottavaks julis-
taminen on holhoustoimesta anretussa laissa
korvattu toimintakel poisuuden rajoittamisd-
la. Toimintakel poisuutta voidaan rajoittaa a-
teittain eli kussakin tapauksessa siind méaarin
kuin asianomaisen edun suojaamiseksi on
tarpeen.
1.2.  Holhoustoimen asamaérien kasvu

Seuraavat tilastot kuvaavat holhoustoimen
asiaméérien kehitysté holhoustoimesta anne-
tun lain voimaantulon jél keen.

Taulukko 1. Niiden edunvalvontojen mé
ra, joiden osalta edunvalvojalla on velvolli-
suus antaa mai straatille tili:

Vuos 2000 | 2002 | 2004

2005

Edunvavontoja | 44000 | 51600 | 56 000

58 400

Taulukko 2. Kérgaoikeuksissa loppuun
késitellyt asiat, joissa on ollut kysymys edun-

valvojan méaadrdamisesta heikentyneen ter-
veydentilan vuoksi:

Vuos | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

2004

Asioita| 5520 | 6377 | 5887 | 5607

6 009

Taulukko 3. Yleisten edunvalvojien pé&

miesten maara

Vuos 2000 | 2001 | 2002

2003

1.3.2004 | 1.3.2005

Paamiehia| 15200 | 18 350 | 20 200

22 200

24300 | 26 500

Tilastoista on havaittavissa, etta hol hous-
toimen asiamédrét ovat jatkuvasti kasvaneet.
Yks syy téhan kehitykseen on todenndkoi-
sesti vaestbn vanhentuminen. Asiamaérien

kasvua saattaa selittdd myos se, ettéd uudis-
tuksen ansiosta edunvalvonnan piiriin on tu-
lut sellaisia henkil6itd, jotka olivat aika-
semminkin olleet edunvalvonnan tarpeessa,



mutta joille ei ollut maératty wskottua miesta.
Néiden seikkojen ohella saattaa olla muitakin
asiaméadrien kasvua selittaviat ekijoita

1.3. Valtuutusedunvalvonnan vaihtoenh-
tona
1.3.1. Lainsdadantd ja kaytanto

Voimassa olevassa laissa e ole erityisia
sdannoksia valtuutuksesta, jolla pyritéan tu-
vaamaan valtuuttgjan taloudellisten asioiden
hoito sen jakeen, kun hén on tullut kykere-
méttomaksi itse hoitamaan niitd. Tdlaista
tarkoitusta varten annettuun valtuutukseen
sovelletaan siten kauppakaaren 18 luvun ja
varallisuusoikeudellisista oikeustoimista an-
netun lain (228/1929), jdjempéna oikeustoi-
milaki, 2 luvun yleisid valtuutusta koskevia
sédnnoksid. Tietoa siitd, kuinka usein valtuu-
tuksia annetaan nimenomaan mainittua ta-
koitusta varten, ei ole. Kéytanntssa tama lie-
nee varsin harvinaista.

Pétevan valtuutuksen antaminen edellyttda,
ettd vatuuttaja on oikeustoimikel poinen.
Vatuutus kuitenkin pysyy padsdantoisesti
voimassa, vaikka valtuuttaja valtuutuksen ar
tamisen jalkeen terveydentilansa heikentymi-
sen tal muun syyn vuoksi menettéisi tosiasi-
allisesti kyvyn hoitaa asioitaan. Jos valtuutta-
jan toimintakel poisuutta rajoitetaan holhows-
toimesta annetun lain nojalla, valtuutetun te-
kemalla oikeustoimella ei kuitenkaan oikets-
toimilai n 22 §:n mukaan ole muuta vaikutus-
ta kuin silla olisi ollut, jos valtuuttgja olisi
tehnyt sen itse.

Kauppakaaren 18 luvun 1 8:n mukaan val-
tuutettu on velvollinen tekemaan tilin teht&
vansa hoidosta. Tili on tehtéva valtuuttgjalle
tai hanen kuoltuaan hénen oikeudenomistajil-
leen. Vatuutetun toimintaa el yleensa valvo
mikaan muu taho kuin valtuuttgjaitse.

Toimintakyvyttémyyden varata annettuun
valtuutukseen rinnastettavana keinona voi-
daan muiden kuin taloudellisten asioiden hoi-
tamisen osalta mainita niin sanottu hoitotahto
(hoitotestamentti). Potilaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain (785/1992) 6 §:n 3 no-
mentin mukaan hoidettaessa sellaista téysi-
ikéista potilasta, joka ei mielenterveydenhd-
rion, kehitysvammaisuuden tai muun syyn
vuoks pysty pééttamadn hoidostaan, tulee

potilaan laillisen edustgjan taikka léhiomai-
sen tai muun léheisen antaessaan suostumus-
ta potilaan hoitoon ottaa huomioon potilaan
aiemmin ilmaisema tahto.

1.3.2.  Kansainvalinen kehitys ja ulkomai-
den lains&&danto

Useissa maissa on kehitetty tai kehitteilla
saantelyd, jonka mukaan ihminen voi itse va-
rautua toimintakykynsa mahdolliseen tule-
vaan rgjoittumiseen ja jarjestéd asioidensa
hoidon télaisen tilanteen varalta. Myo6s B
roopan neuvosto on antanut suosituksen, jos-
sa on otettu huomioon télaisen jarjestelyn
kaytto.

Euroopan neuvoston suositus

Toimintargjoitteisten aikuisten oikeudellis-
ta suojelua koskevista periaatteista annetun
Euroopan neuvoston suosituksen No R (99)
4toisen periaatteen seitseméannen kohdan
mukaan jasenvaltioiden hallitusten olisi ha-
kittava tarvetta mahdollistaa ja séénnella sd-
laisia oikeuddlisia jérjestelyjd, joiden avulla
viela toimintakykyinen henkilé voi varautua
tulevaan toimintakyvyttomyyteensd. Suos-
tukseen liittyvan selitysmuistion mukaan
suosituksessa mainitut oikeudelliset jérjeste-
Iyt voivat tarkoittaa esimerkiksi toimintaky-
vyttdmyyden varalta annettavaa valtuutusta.

Ruotsi. Ruotsissa el ole voimassa toiminta-
kyvyttdmyyden varalta annettavaa valtuutis-
ta koskevia sddnnoksia. Vuonna 2004 ju-
ka guun mietintoon (SOU 2004:112) siséltyy
kuitenkin ehdotus laiksi, jossa annettaisiin
séannokset télaisesta valtuutuksesta (fram-
tidsfull makt).

Mietinndsséa on ehdotettu, etta oikeustoimi-
lakiin lisétéddn sédnnés, jonka mukaan oi-
keugoimilain mukainen valtuutus raukeaisi
valtuuttgjan menetettyd toimintakykynsa
Saannoksen mukaan oikeustoimella, jonka
valtwitettu tekee sen jdlkeen kun valtuuttaja
on tullut pysyvasti ja padasialisesti kykere-
méttdmaksi hoitamaan taloudellisia asioitaan,
e olisi muuta vaikutusta kuin silla olisi ollut,
jos vatuuttgja olis tehnyt sen itse. Erillisella
lailla sé&dettéisiin erityisesta valtuutuksesta,
joka pysyisi voimassa valtuuttajan toiminta
kyvyn menettamisestd huolimatta.



Lakiehdotuksen mukaan framtidsfullmakt
olis valtuutus edustaa valtuuttajea sen jd-
keen, kun tdma on henkisen toiminnan hé-
riintymisen, sairauden, vamman tai muun
vastaavan syyn vuoksi tullut pysyvasti ja
pédasialisesti kykeneméttomaksi hoitamaan
niitd asioita, joita valtuutus koskee. Valtuutus
olis tehtava kirjalisesti, ja \altuuttajan olisi
alekirjoitettava valtakirja kahden esteetto-
man todistajan ollessa samanaikaisesti 18sna.
Valtuutetun asiana olisi ratkaista, milloin val-
tuuttgja on menettanyt toimintakykynsa niin,
etta valtuutus tulee voimaan. Valtuutetun tu-
lisi padsaanttisesti ilmoittaa valtuuttajalle ja
tdman l&heisille valtuutuksen voimaantul osta
jasisdlosta. Jos valtuutus on tullut voimaan,
mutta valtuuttgjan toimintakyky paautuu,
valtuutus raukeaisi. Vatuutettu olisi hol-
housviranomaisen pyynnosta velvollinen an-
tamaan tietoja tai tekemaan tilin tehtavansa
hoitami sesta.

Norja. My6skdan Norjassa ei ole télla het-
kella voimassa toimintakyvyttdmyyden va-
rata annettavaa valtuutusta koskevia séan-
noksia Norjassa vamistellaan lagjaa hol-
houslainsdddanndn uudigtusta, jota koskeva
mietintd on julkaistu vuonna 2004 (NOU
2004.:16). Mietinndssa ehdotetaan, etta uu-
teen holhouslakiin otettaisiin séénnokset toi-
mintakyvy ttémyyden varalta annettavasta
valtuutuksesta. Mietintoon sisdltyva sdante-
lyehdotus on keskeisilté osiltaan samansisd-
toinen kuin edella selostettu Ruotsissa val-
misteltu ehdotus.

Tanska. Tanskassa e ole voimassa eika
tiettavasti talla hetkella valmisteilla erityisia
sddnndksia toimintakyvyttémyyden varalta
annettavasta val tuutuksesta.

Saksa. Saksan oikeuden mukaan valtuutus
pysyy voimassa siitd huolimatta, ettd valtuu-
tgja my6hemmin tosiasiallisesti menettda a-
keustoimikel poisuutensa. Laissa e ole yleisia
sddnndksia toimintakyvyttémyyden varalta
annettavasta valtuutuksesta. Lainsdadanntssa
on kuitenkin eri yhteyksi ssa séannoksia, jot-
ka koskevat téllaisia valtuutuksia.

Ensiksikin valtuutus on nimenomaisesti
séadetty ensisijaiseksi vaihtoehdoksi edun-
valvojan (Betreuer) maarddmiseen nahden.
Siviililakikirjan 1896 8:n mukaan téysi-
ikdisen madradminen edunvalvontaan e ole
tarpeen, jos hénen asiansa voivat tulla yhta

hyvin hoidetuiksi valtuutetun tai muiden
avustajien toimesta. Liséksi pykaan mukaan
on mahdollista mééréta edunvalvoja, jonka
tehtdvana on vain padmiehen oikeuksien to-
teuttami nen suhteessa valtuutettuun.

Heindkuun alussa 2005 Saksassa tuli voi-
maan holhousoikeudellista lainsdadantoa
koskeva uudistus, jonka yhtend keskeisena
tavoitteena oli toimintakyvyttdmien henki-
|6iden itsemaérdamisoikeuden vahvistami-
nen. Toimintakyvyttomyyden varata annet-
tavaa vatuutusta (Vorsorgevollmacht) pidet-
tiin uudistuksessa keskeisena keinona itse-
maaréamisoikeuden edistdmisessa. Tallaisen
valtuutuksen muotoa tai sisédltdd ei ole séén-
nelty laissa. Oikeusministerion julkaisemien
ohjeiden mukaan valtakirjatulisi tehda kirjd-
lisenajasiinatulisi olla valtakirjan tekemisen
aika ja paikka sekéd valtuuttajan omakétinen
alekirjoitus. Lisdksi suositellaan, etta valta
kirja olisi notaarin oikeaksi todistama. Notaa:
rin varmennus on tietyissa tilanteissa valt-
tamaton, esimerkiksi silloin, kun valtuutus
koskee kiinteiston luovuttamista.

Vatuutus voidaan tehdd eri sisdltdisend
riippuen siitd, mitd valtuutuksen halutaan
koskevan. Valtuutus voi koskea muun muss-
sa taloudellisia asioita tai terveydenhoitoa tai
molempia. Laéketieteellisiin toimenpiteisiin,
joihin liittyy hengenvaara tai vaikean ja pit-
kékestoisen terveyshaitan vaara, tarvitaan
kuitenkin valtuutetun antaman suostumuksen
lisdksi holhoustuomioistuimen antama lupa.
Jotta valtuutettu voi pétevasti antaa suostu-
muksen tédllaisiin toimenpiteisin, edellyte-
téén lisdksi, etta valtuutus on tehty kirjalli-
sesti ja ettéd se nimenomaisesti koskee suos-
tumuksen antamista |&8ketieteellisiin  toi-
menpiteisiin.

Valtuutettujen edunvalvontayhteisojen
(Betreuungsverein) tehtdvana on muun mu-
assa avustaa valtakirjojen laatimisessa. Li-
séksi ndma yhteistt ja holhousviranomaiset
avustavat tarvittaessa valtuutettua taman teh-
tévien hoitamisessa.

Maaliskuusta 2005 lghtien toimintakyvyt-
témyyden varalta tehty valtuutus on voitu re-
kister6ida valtakunnalliseen rekisteriin. V-
tuutuksen rekisterdinti  on vapaaehtoista,
mutta lain mukaan notaarin on todist aessaan
valtuutuksen oikeaks ilmoitettava valtuutta
jale mahdollisuudesta rekisterdida valtuutus.



Englanti ja Wales. Erityisia sddnnoksia
toimintakyvyttémyyden varalta annettavasta
valtuutuksesta on voimassa useissa anglo-
amerikkalaisissa oikeusjarjestyksissa (Eng-
lanti ja Wales, Skotlanti, Australia, Kanada,
Yhdysvalat ja Uusi Seelanti). Seuraavassa
tarkastellaan Englannissa ja Walesissa télla
hetkella voimassa olevaa sdantelya ja jo hy-
vaksyttyd uuttal akia.

Englannin ja Walesin oikeuden mukaan
padsaantona on, etté valtuutus raukeaa, kun
valtuuttaja menettdd oikeustoimikel poisu-
tensa. Vuonna 1986 voimaan tullut laki (The
Enduring Powers of Attorney Act 1985)
mahdollistaa kuiterkin sellaisten erityisten
valtuutusten antamisen, jotka pysyvét voi-
massa valtuuttgjan oikeustoimikel poisuuden
menetyksesta huolimatta.

Voimassa olevan lain mukaan valtuutus
toimintakyvyttomyyden varadta tulee antaa
tdta varten vahvistetulla lomakkedla. Seka
valtuuttajan ettd valtuutetun on todistajan
ldsné ollessa dlekirjoitettava asiakirja. Kun
valtuutetulla on aihetta uskoa, etté valtuuttaja
on toimintakyvyton tai ettd tama on tulossa
toimintakyvyttomaksi, valtuutetun on haetta
va tuomioistuimelta valtuutuksen rekisteréin-
tid Ennen hakemuksen tekemistd valtuutetun
on ilmoitettava valtuuttgjalle ja tietyille t&
méan |ahiomaisille ailkomuksestaan hakea re-
kisterdintid. Valtuuttajalla ja hénen léhiomai-
sillaan on mahdollisuus maarégjassa ilmoit-
taa tuomioistuimelle vastustavansa valtuw-
tuksen rekisteréintid. Vastustaminen voi pe-
rustua muun muassa siihen, etta valtuutus ei
ole pateva, ettd rekisterdintinakemus on e
nenaikainen, koska valtuuttgja el ole viela tu-
lossa toimintakyvyttoméksi, tai ettd valtuute-
tuksi nimetty on sopimaton tehtéavaan. Jos
rekisterintia on vastustettu, tuomioistuin
selvittda vastustuksen perusteiden olemassa
olon ja havaitessaan vastustuksen aiheelli-
seksi hylkaa rekisterdintinakemuksen. Jos re-
Kisterbintia el ole vastustettu tai jos tuomiois-
tuin katsoo vastustuksen perusteettomaksi,
valtuutus on rekisterditava.

Toimintakyvyttdmyyden varalta annettuun
valtuutukseen el rekisterinnin jalkeen laht6-
kohtaisesti kohdistu erityisia valvontatoi-
menpiteitd. Yleisten sééntéjen mukaan val-
tuutettu on kuitenkin tilinpitovelvollinen.
Valtuutuksessa voidaan mytds madrata ed-

merkiksi, etté valtuutetun on maarégjoin teh-
tava nimetylle henkildlle tili tehtédvan hoidos-
ta

Valtuuttaja el ole rekisteréinnin jalkeen
kelpoinen  peruuttamaan  toimintakyvytto-
myyden varalta anrettua valtuutusta. Tuo-
mioistuin voi kuitenkin tietyilla perusteilla
peruuttaa valtuutuksen. Tama on mahdollista
muun muassa silloin, kun on selvitetty val-
tuutetun olevan sopimaton tehtavaansa.

Lain tultua voimaan vuonna 1986 rekiste-
roityjen valtuutusten méaard on jatkuvasti
kasvanut. Viime vuosina on rekisterdity yli
10 000 valtuutusta vuosittain. Kaytanndssa
on varsin yleiseksi ongelmaksi havaittu val-
tuutettujen taloudelliset vaarinkaytokset teh-
tévansa hoitamisessa. Tdman on katsottu joh-
tuvan siitg, etté lain mukaan valtuutetun toi-
mintaan e sdanndnmukaisesti kohdistu min-
ka&anlaista valvontaa.

Holhousoikeuden kokonaisuudistusta kos-
keva uusi laki (Mental Capacity Act) on hy-
vaksytty huhtikuussa 2005. Tarkoituksena
on, etta laki tulee voimaan vuonna 2007.
Lailla uudistetaan muun muassa toimintaky-
vyttdmyyden varalta annettavaa valtuutusta
koskevaa sééntelya.

Voimassa olevan lain mukaan valtuutus voi
koskea ainoastaan valtuuttajan taloudellisten
asioiden hoitamista. Uuden lain mukaan val-
tuutus (the Lasting Powers of Attorney) voi
koskea paits taloudellisia asioita myds hen-
kilod koskevia asioita, esimerkiksi tervey-
den- ja sairaanhoitoa. Uusi laki eroaa voi-
massa ol evasta lai sta my6s muun muassa sii-
na suhteessa, ettd holhoustuomioistuimella
on sen mukaan oikeus antaa valtuutetulle
toimiohjeita ja se voi maardtd valtuutetun an-
tamaan selvityksia tai tekeméén tilin teht&
vansa hoitamisesta. Liséksi uuden lain mu-
kaan perustetaan erityinen holhousviray
omainen (Public Guardian), jonka tehtaviin
kuuluu muun muassa pitéa rekisteria toimin-
takyvyttbmyyden varalta annetuista valtuu-
tuksista ja valvoa valtuutettujen toimintaa.

2. Nykytilan arviointi

Holhouslainsdadannon uudistuksen
Seuranta

2.1.

Hol houslainsdadanndn uudistamista koske-



vasta hallituksen esityksestéa annetussa laki-
valiokunnan mietinnossd (LavM 20/1998
vp—HE 146/1998 vp) on annettu kehotus
uudistuksen toteutumisen seurantaan. Mie-
tinndn mukaan on tarkkaan seurattava uudis-
tuksen kaynnistymista ja toteutumista sekd,
mikdli aihetta ilmenee, valittomasti ryhdytté
va asian laadun edellyttémiin korjaustoi men-
piteisiin.

Oikeusministerio ja sisdasiainministerio to-
teuttivat yhteistydssa vuosina 2002 ja 2003
tutkimuksen, jossa arvioitiin, miten holhots-
lainsdadannon uudistamiselle asetetut tavoit-
teet olivat kaytannodssa toteutuneet. Tutki-
muksen tulosten mukaan holhoustoimen uusi
organisointi on onnistunut hyvin. Holhous-
toimen hallinnon siirtdminen kunnilta ja k&
rgjaoikeuksilta maistreateille on osoittautunut
onnistuneeksi ratkaisuksi. Holhoustoimen
hallinto on muutosten ansiogta tehostunut ja
muuttunut aikaisempaa ammatti mai semmak-
si. Maistraattien ja kérgjaoikeuden tyonjako
on nahty kaytanndssa selkedks ja yhteistyd
hyvin toimivaksi.

Holhoustoimesta annetussa laissa maistraa-
tille annettiin toimivaltaa edunvalvojan mé
rédmista koskevissa adoissa, jotka aika-
semmin olivat kuuluneet kokonaisuudessaan
tuomioistuimelle. Toimivaltaa liséttiin ku-
tenkin hyvin varoen. Muutos kasitti vain rii-
dattomat edunvalvojan méaréamisasiat, jois-
sa pdamies oli itse hakijana, seké erdét edun-
valvojan sijaisen madrédmista koskevat asiat.
Muun muassa edunvalvojan tehtavén muu-
tamista ja edunvalvojan vapauttamista kos-
kevat asiat jétettiin edelleen tuomioistuimen
yksinomaiseen toimivaltaan silloinkin, kun
asiaoli kaikiltaosin riidaton.

Kokemuksen mukaan maistraatit ovat suo-
riutuneet uudesta tehtévastddn hyvin, mika
antaa mahdollisuudet harkita maistraattien
toimivallan lisddmistd. Asioiden Kkasittelyn
joustavuuden ja tehokkuuden kannalta on pe-
rusteita sille, ettd maistraattien toimivaltaa
|agjennetaan asioissa, joissaosapuolten oike-
usturvaan liittyvét syyt eivéat edellytd asian
késittelyd tuomioistuimessa. Myds edella
mai nitussa seurantatutkimuksessa on esitetty,
ettd maistraattien toimivaltaa riidattomissa
tapauksissa tulisi mahdollisuuksien mukaan
lagjentaa.

Seurantautkimuksessa on lisdksi ehdotettu

erdiden holhoustoimesta annetun lain yksi-
tyiskohtien selventdmisté. Ehdotetut muutok-
set koskevat muun muassa edunvalvojan es-
teellisyyttd ja edunvalvojan maaraamista
koskevan péatdksen noudattamisen ajanko h-
taa. Useat nédista muutosehdotuksista ovat pe-
rusteltuja.

2.2. Tyon jakautuminen maistraattien
kesken

Holhousviranomaisen tehtavien siirtamisd-
& maistraattien hoidettavaksi on ollut olen-
nainen vaikutus maistraattien tydmaaréan ja
henkilostovoimavarojen tarpeeseen. Hol-
houstoimesta annetun lain tullessa voimaan
maistraatit saivat liséresursseja uuden tehté
van hoitamista varten. Edunvalvonnassa ole-
vien henkildiden lukuma&ra on kuitenkin sen
jalkeen jatkuvasti kasvanut, mutta maistraa-
tien henkilostoa ei ole lisdtty samassa suh-
teessa. Holhoustoimen tehtavat ovat jakautu-
neet epéatasaisesti maistraattien vélilla ja hol-
houstoimeen kéytettévien voimavarojen mék
ré vaihtelee maistraateittain.

Muuttoliikkeen seurauksena on tapahtunut
vaeston keskittymistéd varsinkin maan su-
rimpiin keskuksiin |&hiseutuineen. Huoma-
tavat asukasluvun muutokset vaikuttavat
myds maistraattien tehtdvamaaraan. Padkau-
punkiseudulla maistraattien suoritemaarat
ovat jatkuvasti kasvaneet muuttoliikkeen seu-
rauksena. Maistraattien henkil 6stévoi mavarat
eivdt ole kuitenkaan muuttuneet vaestokehi-
tyksen mukaisesti, vaan joissakin maistraa
teissa, erityisesti padkaupunkiseudulla, tyon
mé&ra on muodostunut kohtuuttomaksi. Teh-
tévien epétasai sesta jakautumisesta on aiheu-
tunut henkilostdlle tyén maérasta johtuvaa
kuormittumista seka erdiden toiden ruuhkau-
tumista.

Maistraatit ovat pyrkineet kattamaan hol-
houstoimen lisdantyneen ty®voimatarpeen
maistraatin siséisilla tehtavasiirroilla  Suu-
remmissa maistraateissa kéasiteltévien tapaus-
ten lukuméérét saattavat kuitenkin olla niin
suuret, ettei tybvoiman tarvetta pystytd hoi-
tamaan pelkastdan siséisilla tehtavasiirroilla.
Muissa maistraateissa tehtévéat ovat saatta
neet vahentyd esimerkiksi maistraatin toimi-
adueen vaestomadran vahentymisen myo6ta,
jolloin ndma maistragtit voisivat ottaa vas-



taan nykyista enemman tyota.

Holhoustoimesta annetun lain  mukaan
edunvalvojan toiminnan vavonta kuuluu
padsaantdisesti sille holhousviranomaiselle,
jonka toimialueella pddmiehella on kotikun-
ta. Voimassa oleva sdantely ei mahdollista s-
t8, ettd holhoustoimen tehtévid tasattaisiin
maistraattien kesken siirtdmalla niitd maig-
raatista toiseen. Tasaamiseen on tarvetta, sil-
& ndin estetéan toiden ruuhkautumista ja \é-
hennetdan tarvetta maistraattien toimipiste-
den tai niiden henkildston vahent&miseen
alueilla, joillavéesttd vahenee.

Valtuutusedunvalvonnan vaihtoenh-
tona

2.3.

Holhousoikeuden keskeisend periaatteena
on padmiehen ihmisoikeuksien ja ihmisarvon
kunnioittaminen. Tastd periaatteesta seuraa
muun muassa, ettd holhousoikeudellisiin
toimenpiteisiin on syyta ryhtyd vain silloin ja
siind méaérin kuin se on valttamatonta henki-
[6n etujen suojaamiseksi. Arvioitaessa toi-
menpiteen valttdmattdmyyttd on otettava
huomioon muun muassa ne toimenpiteet, joi-
hin asianomainen on itse ryhtynyt asioittensa
hoidon jarjestémiseksi.

Nykyiren lainséadanto el tarjoa kéytannos-
s4 riittévia keinoja sen edistéamiseksi, etta
ihmiset itse ennakoisivat mahdollista tulevaa
toimintakyvyttomyyttdén ja antaisivat mé
rayksia sen varalta Holhoustoimesta anre-
tussa laissa tosin helpotettiin padsya edun-
vavo nnan piiriin tapauksissa, joissa asiar
omainen tilanteensa vield ymmartéen pyytaa
pdastd edunvalvontaan. Asia voidaan naissa
tapauksissa ratkaista maistraatissa yksinker-
tai sessa menettelyssa. Saantely el kuitenkaan
tarjoa mahdollisuutta siihen, etta asianoma-
nen voisi hyvissa goin etukdteen varautua
toimintakykynsa heikentymiseen, silla edun-
valvojan madrdaminen edellyttda sita, etta
edunvalvonnan tarve on maarddmisen gan-
kohtanajo olemassa.

Valtuutus tarjoaa keinon, jonka avulla asi-
anomainen voi saada toisen hoitamaan asioi-
taan. Oikeustoimilain valtuutusta koskevia
sadnnoksia on tulkittu siten, etté valtuutus
séilyy voimassa, vaikka valtuuttaja tulee to-
siasiallisesti kyvyttomaksi pasttdmaén asiois-
taan. Tama ratkaisu voi kuitenkin olla p&&

miehen kannalta turvaton, silla paamiehen
menettdessa  kykynsa huolehtia asioistaan
valtuutettu jéa vaille valvontaa.

Naista syistd on olemassa tarvetta kehittéa
lainsdadantoa siten, etta parannetaan mahdol -
lisuutta varautua etukdteen oman toimintaky-
vyn heikkenemiseen. Nain lisétéddn mahdolli-
suuksia itsemaaréamiseen ja vahennetddn -
lanteita, joissa edunvalvojan maarééminen
kay véttamattomaksi.

Vaihtoehtojen kehittdmista edunvalvonnd-
le puoltavat my6s yhteiskunnan voimavaroi-
hin liittyvét syyt. Véeston vanhetessa yha
useamman vanhuksen omat kyvyt eivét enda
riitd omien asioiden hoitoon. Muun muassa
edella mainitussa seurantatutkimuksessa on
havaittu, ettéd edunvalvontojen méaéra kasvaa
jo nykyisin voimakkaasti. Samaa osoittavat
edelld jaksossa 1.2 esitellyt tilastoluvut.
Voimavarojen oikea kohdentaminen edellyt-
té4, ettei edunvalvontaan tule henkil6ita, joi-
den eduista voidaan huolehtia edunvalvontaa
lievemmin keinoin.

Edella kansainvélista kehitysta tarkastelta-
essa on havaittu, ettd valtuutuksen kayttéami-
nen keinong, jolla ihminen voi varautua tule-
vaan toimintakyvyttdmyyteen, on voimak-
kaasti yleistymassd. Erotukseksi puhtaasti
varallisuusoikeudellisesta valtuutuksesta, td-
laiseen vatuutukseen liittyy yleensa jon-
kinasteinen viranomaisvalvonta, joka antaa
suojaa sita vastaan, ettd valtuutettu kayttéisi
vaarin asemaansa. Téallaisen sééntelyn luomi-
seen on meill&kin tarvetta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Holhoustoimestaannetun lain uudi s

taminen

Holhousviranomaisen toimivallan lagjenta
minen

Esityksessd ehdotetaan holhousviranoma-
sen toimivaltaa lagjennettavaksi. Jo nykyisin
holhousviranomainen voi tietyissa tapauksis-
sa médrata edunvalvojan. Esityksen mukaan
hol housviranomaisella olisi laissa tarkemmin
madritellyin edellytyksin my6s toimivalta
vapauttaa edunvalvoja tehtdvastéan seka
muuttaa edunvalvojan tehtdvaa ja maéréta se
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lakkaamaan. Tarkoituksena on keventda me-
nettelya siten, ettd asiaa el olisi tarpeen sad-
taa tuomioistuimen kéasiteltavaksi, jos se on
luonteeltaan niin selva ja riidaton, etta oike-
usturvasyyt eivét tata edell yta.

Oikaisun hakeminen eréisiin holhousviran
omaisen paatoksiin

Oikaisun hakeminen holhousviranomaisen
padtoksiin edunvalvojan madraamista koske-
vissa asioissa ehdotetaan uudistettavaksi.
Estyksen mukaan holhousviranomaisen p&
tokseen edunvalvojan madrddmista koske-
vassa asiassa € endd saisi hakea muutosta
hallinto-oikeudelta. Sen sijaan asia olisi aina
mahdollista saattaa késiteltévaksi kérgjdoi-
keudessa. Vastaavalla tavalla ehdotetaan
saanneltavdksi myos oikaisun hakeminen
holhousviranomaisen pdéttksiin asioissa, jot-
ka koskevat edunvalvojan vapauttamista teh-
tévastdan taikka edunvalvojan tehtévan
muuttamistatai maaraémistalakkaamaan.

Uudistus merkitsisi edunvalvojan maaré&:
mistd koskevien asioiden tuomioistuink&
sittelyn keskittamista yleisiin tuomioistui-
miin. Tama on omiaan edistdmaan yhtend-
sen oikeuskaytdnnén muotoutumista. Samd-
la uudistus tehostaisi oikaisumenettelya.
Voimassa olevien séénndsten mukaan hallin-
to-oikeus voi valituksen johdosta tutkia
edunvalvojan médrdamista koskevan hol-
housviranomaisen péaéttksen oikeellisuuden
vain siltd osalta, onko hakija pyytaessdan
edunvalvojan maardamista kyennyt ymmé-
tdmédn asian merkityksen. Jos hallinto-
oikeus hylkda talla perusteella tehdyn vali-
tuksen ja jos edunvalvontaan méaaratty haluaa
saattaa myos kysymyksen edunvalvonnan
tarpeellisuudesta tuomioistuimen tutkittavak-
si, hdnen on tehtéava kérgjaoikeudelle erilli-
nen hakemus edunvalvojan tehtavan méé
rédmisesta lakkaamaan. Uudi stuksen mydéta
siirryttéisiin vain yhden oikaisukeinon kéyt-
tamiseen.

Esteellisyysperusteiden tdésmentaminen

Edunvalvojan estedllisyytta koskevaa saan-
telya ehdotetaan selkeytettédvaksi. Voimassa

olevassa edunvalvojan esteellisyytta koske-
vassa saannoksessa kaytetty ilmaisu ”léhei-

nen henkild” on kéytanndssa synnyttanyt
epétietoisuutta siitd, millaisiin tilanteisiin es-
teellisyys ulottuu, ja séénnoksesta on esitetty
erilaisia tulkintoja. Taman vuoksi mainittu
esteellisyysperuste ehdotetaan korvattavaksi
tasmallisilla sdénnoksill 4, joissa luetellaan ne
edunvalvojan lahisukulaiset ja muut |8heiset,
joiden ollessa paamiehen vastapuolina edun-
valvojaolisi esteellinen.

Laheisten henkildiden piirin tasmentami-
sella laissa pyritéan siihen, etta olisi nykyista
helpompaa todeta esteellisyysperusteen ole-
massaolo ja siten esimerkiksi ennakoida ta-
ve hakea edunvalvojale sijaista. Nén voi-
daan véhentda sellaisten epétoivottavien ti-
lanteiden syntymistd, joissa edunvalvojan te-
kema oikeustoimi e sido pamiesta sen
vuoksi, ettd edunvalvojan katsotaan olleen
esteellinen sellaisella perusteella, jonka ole-
massaoloa hanen on esteellisyysperuseiden
tulkinnanvaraisuudesta johtuen ollut vaikea
havaita

L upasédanndsten tarkistaminen

Holhousviranomaisen lupaa  koskeviin
sédnnoksiin ehdotetaan vahéisia tarkistuksia
Ensiksikin ehdotetaan, ettd rahalainan anta-
minen paamiehen varoista padsdantoisesti
eddlyttais hol housviranomaisen lupaa. N&in
pyritéédn ennakolta suojaamaan padmiesta
huolimattomaan lainanantoon liittyvilta ris-
keilta. Lisaksi tarkistettaisiin sddnnoksia, jot-
ka koskevat oikeustoimeen vaadittavaa lupaa
silloin, kun on kysymys asunto-osakeyhtion
tal muun vastaavan yhteison osakkeiden tai
osuuksien luovuttamisesta tai hankkimisesta
vastiketta antamalla taikka huoneiston kéayt-
tooikeuden luovuttamisesta. Sijoituskohte-
den hankkimista koskevaa |upasdantelya en-

Lupaasioiden kasittelya pyritddn tehosta
maan. Esityksen mukaan mahdollistettaisiin
se, ettd yksittéista luvanvaraista oikeustointa
koskevan asian kéasittely voitaisiin aina kes-
kittéd vain yhdelle holhousviranomaisdle sil-
loinkin, kun oikeustoimeen on osallisina
useita edunvalvonnassa olevia henkil6Gita,
jotka asuvat eri paikkakunnilla. Keskittémi-
sen tavoitteena on sé&stéd seka asianosaisten
ettd holhousviranomaisten tyéta ja kustan-
nuksia.



Holhousviranomaisten tyon t asaaminen

Holhoustoimesta annettuun lakiin ehdote-
taan liséttéavaksi sdannds, jonka mukaan sisé&
asiainministerion asetuksella voitaisiin sé&:
téd, ettd holhousviranomaisen on siirrettéva
sen valvonnassa olevien edunvalvojien anta
mia tilgja toisen holhousviranomaisen tarkis-
tettaviksi. Ehdotettu asetuksenantovaltuus
mahdollistaisi holhousviranomaisten tyon ta-
saamisen joustavalla tavalla. Né@n pyritéan
maistraattien kaytettadvissa olevien voimava-
rojen mahdollisimman tehokkaaseen ja ta-
koituksenmukaiseen kayttoon. Tilintarkastus-
tehtévia voitaisiin siirtdd suoritettaviksi es-
merkiksi péékaupunkiseudun maistraateista
muualle maahan maistraattien toimintakyvyn
varmistamiseksi ja palvelujen viivytyksetto-
man saatavuuden turvaamiseksi.

Tilintarkastustehtavan siirtdmisestd huoli-
matta vastuu edunvavojan toiminnan val-
vonnasta sdilyisi muilta osin alueellisin pe-
rustein maéraytyvalla holhousviranomaisella
Kokonaisvastuu valvonnasta ja sen jatkuvuu-
desta samoin kuin toimivalta tehdd muun
muassa edunvalvojan tehtavda ja oikeustoi-
miin vaadittavia lupia koskevia padtoksia sa-
lyisi siten silléa holhousviranomaisella, joka
yleensa on helpoimmin pé&miehen ja edun-
valvojan tavoitettavissa.

Muut muutosehdotukset

Edella esitetyn lisdksi holhoustoimesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan véhéisia tarkistuk-
sia sddnndksiin, jotka koskevat muun muassa
vahingonkorvausvelvollisuutta,  oikeuden-
kéyntia holhousasiassa, menettelya holhows-
viranomaisessa, holhousviranomaisen suorit-
teista perittévia maksuja seké salassapitovel -
vollisuutta.

3.2.  Edunvalvontavaltuutusta koskeva
séantely
Edunvalvontavaltuutus

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
edunvalvontavaltuutuksesta. Edunvavonta
valtwitus olisi uusi oikeudellinen instituutio.
Sen avulla vatuuttgja vois jarjestdd asioi-
densa hoidon sen tilanteen varalta, ettéa han
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myodhemmin tulisi sairauden, henkisen toi-
minnan hairiintymisen tai muun vastaavan
syyn vuoks kykeneméttdmaksi huolehti-
maan asi oistaan.

Edunvalvontavaltuutuksella on sama tavoi-
te kuin edunvalvonnalla. Pyrkimyksena on
huolehtia luotettavalla tavalla niista asioista,
joihin ihmisen oma toimintakyky e edella
mainitui sta syista riitd. Eroa on ldhinna siing,
ettd edunvalvontavatuutusta kayttéessaan
padmies itse etukateen valitsee valtuutetun ja
madrittelee niiden asioiden piirin, jotka han
haluaa vatuutetulle uskoa. Edunvalvontaan
asettaminen tapahtuu sitéa vastoin tuomiois-
tuimen tai holhousviranomaisen péatoksell&,
joka voidaan tehda vasta siind vaiheessa, kun
edunvalvonta on jo gjankohtainen. Se, etta
padmies on itse valinnut valtuutetun, johon
héan luottaa, antaa myds mahdollisuuden sii-
hen, ettd valtuutetun toimenpiteisiin kohdis-

péaa kuin edunvalvojan toiminnan valvonta.

Edunvalvontavaltuutuksen sisalto

Vatuuttaja eli padmies méérittelee itse ne
asiat, jotka vatuutus kattaa. Valtuutus voi
koskea valtuuttgjan edustamista tdman tal ou-
dellisissa asioissa tai tdman henkil6a koske-
Vvissa asi oi ssa taikka molemmi ssa.

Taloudellisten asioiden hoitamista varten
annettu valtuutus voi olla luonteeltaan yle-
nen, esimerkiks kattaa padmiehen kaiken
omaisuuden, tai vatuuttgja voi valtakirjassa
yksil6ida ne oikeustoimet, joihin valtuutetu-
la on kelpoisuus. Henkilta koskevien asioi-
den hoitamista varten annettu valtuutus voi
vastaavasti olla joko yleinen tai yksilGity.
Edunvalvontavaltuutuksella e kuitenkaan
voitaisi antaa valtuutetulle kel poisuutta edus-
taa padmiestddn asioissa, jotka korostetusti
koskevat paédmiehen henkil6d. Jos edunval-
vontavaltuutus koskee muita padmiehen hen-
kiloon liittyvia asioita, valtuutettu voisi sen
nojalla edustaa padamiestéén ainoastaan, jos
paamies e sina gjankohtana, jolloin pédtos
on tehtévd, kykene ymmartdmaén padtettd
van asian merkitysta. Valtuutetun kelpoisuus
e siten padséannon mukaan voi ulottua laa
jemmalle kuin edunvalvojan edustamisvalta
hol houstoimesta annetun lain mukaan.
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Edunvalvontavaltakirjan tekeminen

Edunvalvontavaltuutuksen antaminen on
merkittéva oikeustoimi pdadmiehen tulevai-
suuden kannalta. Kun valtuutus tulee voi-
maan, padmies el endd useinkaan ole siina ti-
lassa, ettd han kykenisi valvomaan, milla ta-
voin valtuutettu hoitaa hénen asioitaan. Sen
vuoksi on tarpeen luoda takeet sille, etta val-
tuuttaja ymmartéd, mista asiassa on kysymys,
jaettd han harkitsee asiaa huolellisesti.

Esityksessa ehdotetaan, etta valtakirja olisi
tehtava kirjallisesti kahden esteettéman todis-
tajan ollessa samanaikaisesti 18sna. Todistgji-
en olisi myos tehtdva valtakirjaan merkintéa
valtuuttgjan kyvystd ymmaéartéd valtakirjan
merkitys ja muistakin seikoista, joiden he
katsovat vaikuttavan valtakirjan patevyyteen.
Ehdotetut valtakirjan tekemistd koskevat
madraykset vastaavat asiallisesti testamentin
tekemiselle asetettuja muotovaatimuksia. Li-
séksi lakiin otettaisiin sédnnds siitd, minka
seikkojen valtakirjasta on védhintéan kéytava
ilmi. Nan pyritéén vdhentdmaan valtakirjo-
jen tulkinnanvaraisuutta ja vaikuttamaan sii-
hen, ettd pdémies jokaisen valtakirjassa edel -
lytetyn seikan osalta harkitsee valtakirjan s-
sdtoa

Edunval vontaval tuutuksen voimaantul o

Edunvalvontavaltuutus e ehdotuksen nmu-
kaan tule voimaan ennen kuin holhousviran-
omainen on sen vahvistanut. Ennen valtuu-
tuksen vahvistamista holhousviranomainen
tutkisi sen, etta valtakirja on asianmukaisesti
laadittu ja ettd valtuuttaja on laissa edellyte-
tyin tavoin tullut padasialisesti kykenemé&-
témaksi huolehtimaan valtuutuksessa tarkoi-
tetuista asioista. Vatuutusta e saisi vahvis-
taa, jos on perusteltua aihetta epéilld, etta
vatuutettu on kykeneméton tai sopimaton
toimimaan valtuutettuna.

Saatamalla  holhousviranomaisen vahvis-
taminen edunvalvontavaltuutuksen voimaan-
tulon edellytykseksi pyritéan ensiksikin si-
hen, ettd valtuutuksen voimaantul ogjankohta
olis aina yksiselitteisesti todettavissa. Nén
véltettdisiin valtuutetun edustamisvallan ole-
massaoloa koskevat epaselvyydet ja riita-
suudet, joita voisi useinkin syntyd, jos val-
tuuttgjan toimintakyvyn menetyksen arvioi-

minen ja siihen liittyen vatuutuksen voi-
maantulogjankohdan madrittely jatettaisiin
vain valtuutetun itsensé harkittavaksi.

Vahvistamismenettelylla pyritéan lisdksi
siihen, etté valtuutukseen liittyisi viranoma-
sen valvontaa jo siind vaiheessa, kun valtu-
tettu on aloittamassa tehtévansi hoitamista
Nan ehkdistdisiin enndta vaarinkaytosten
riskia. Lisdks ehdotettu séantely takaisi sen,
ettd voimassa olevat valtuutukset olisivat
alusta alkaen holhousviranomaisen tiedossa.
Tama on perusedellytys sille, etté holhousvi-
ranomainen voi valvoa valtuuttgjan toimin-
taa.

Valtuutuksen vahvistamista koskevan séan-
telyn etuna olisi liséks se, ettd edunvalvo n-
tavaltuutukset merkitddn holhousasioiden re-
kisteriin. Ulkopuoliset henkil6t voisivat ndin
ollen tarvittaessa saada tiedon siitd, kuka on
oikeutettu edustamaan toimintakyvytonta
henkil 6a.

Valtuutetun toiminnan valvonta

Koska paamies itse valitsee valtuutetun,
valtuutetuksi tulee tavallisesti henkild, johon
paamies luottaa jajolle han haluaa uskoa asi-
oidensa hoidon. Padmiehen ja valtuutetun \é-
lilla yleensa vallitseva luottamussuhde tekee
perustelluksi sen, ettei valtuutetun toimintaa
valvota samalla tavoin kuin edunvalvojan
toimintaa. Toisaalta on pyrittava estdmaan
se, ettd pddmiehen luottamusta kaytetddn
vaarin, ja varmistamaan se, ettd mahdolliset
vaarinkaytokset voidaan jalkikéteen selvittada

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd valtuutetun oli-
s tehtdvansa alkaessa annettava holhousu-
ranomaiselle luettelo paédmiehensa niista \a-
roista ja veloiga, joiden osata héanella on
kelpoisuus edustaa padmiestéan. Valtuutettu
olis myd6s velvollinen pitdmaan tilia toimen-
piteistéan ja antamaan holhousviranomaiselle
tilin tdman sité pyytéessa. Valtuutetulla ei s-
ta vastoin olisi suoraan lakiin perustwaa vel-
vollisuutta antaa jaksoittain tili.

Vatuutetun toimintaa voidaan vélillisesti
valvoa my6s holhoustoimesta annetussa lais-
sa olevin keinoin. Mainitun lain 91 8:n mu-
kaan edunvalvonnan tarpeessa ilmeisesti ole-
vasta henkilostéd voidaan mahdollisen vai-
tiolovelvollisuuden estdmétta ilmoittaa hol-
housviranomaiselle. [Imoitus voi  koskea



myds henkil 68, joka on antanut edunvalvo n-
tavaltuutuksen, jos ilmoittajalla on aihe epéil-
|4, ettei valtuutus riitd turvaamaan valtuutta:
jan etuja tai ettd valtuutettu kayttéd vaarin
asemaansa. Holhousviranomaisella on tall6in
velvollisuus tutkia, onko edunvalvojan tarve
olemassa. Jos edunvalvoja maarétaéan, valtuu-
tus lakkaa olemasta voimassa siltd osin kuin
edunvalvojan kuuluu huolehtia valtuutuksen
kasittamista asioista.

Koska kysymys on valtuutuksesta, pddmies
Voi itse jarjestéa edella selostettua voimak-
kaamman valvonnan katsoessaan sen tarped-
liseksi. Han voi esimerkiksi valtakirjassa k-
sil6ida sen tahon, joka valvoo valtuutettua, ja
maardtd, ettd valtuutetun tulee méaéréajoin
tehda talle tili. Naiden yksityisoi keudellisten
jarjestelyiden lisdksi olisi esityksen mukaan
tietyissa rgjoissa mahdollista sekin, etta pé&
mies valtakirjassa méaarda valtuutetulle edella
mainittua voimakkaamman viranomaisval-
vonnan. Paémies voisi asettaa valtuutetulle
velvollisuuden tehdd maarégjoin holhousvi-
ranomaiselle tili. Pédmies voisi myds maér&
t4, ettd joku tai kaikki niista oikeustoimista,
joihin edunvalvoja tarvitsee holhousviray-
omaisen luvan, ovat luvanvaraisia myos val-
tuutetun tekemina.

Edunvalvontavaltuutuksen | akkaaminen

Esityksessa ehdotetaan, etta valtuuttgja voi-
s peruuttaa edunvalvontavaltuutuksen, jos
hén kykenee ymmartdmaan asian merkityk-
sen. Lupaus olla peruuttamatta edunvalvo n-
tavaltuutusta ei olisi sitova. Jos valtuutus on
jo tullut voimaan, peruuttami sen voimaantulo
edellyttdisi  kuitenkin holhousviranomaisen
vahvistamista. Ennen vahvistamista tutkitta-
siin padmiehen kyky ymmartd& peruuttami-
sen merkitys. Nain pyritéan estdmaan se, etta
padmies esimerkiksi dementiaan usein liitty-
van epdluuloisuuden vuoksi tuhoaa jarjeste-
lyn, jonka han on toimintakykyisend olles-
saan rakentanut turvakseen.

Peruuttamisen ohella edunvalvontavaltur-
tus lakkais my6s, kun valtuuttaja kuolee tai
kun valtuutettu ilmoittaa luopuvansa tehté
vastaan. Kuten edell& on sel ostettu, edunval-
vojan maarddminen valtuuttajalle voi myos
aiheuttaa sen, ettd valtuutus lakkaa tai rajoit-
tuu. Vatuutetun toimivalta rajoittuisi olen
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naisesti myds, jos valtuuttgja asetetaan kon-
kurssiin. Valtuutettu el téssa tilanteessa olisi
kelpoinen tekemédén sellaisia oikeustoimia,
joita valtuuttagja e konkurssiin asettamisen
vuoksi voi tehda.

Edunvalvontavaltuutus ja oikeustoimilaissa
tarkoitettu valtuutus

Ehdotettua lakia edunval vontaval tuutuk ses-
ta sovellettaisiin valtuutukseen, jonka val-
tuuttgja on méar annyt tulemaan voimaan sii-
na tapauksessa, etté han tulee sairauden, hen-
kisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen
terveydentilan tai muun vastaavan syyn
vuoks kykeneméttdmaksi huolehtimaan asi-
oistaan. Jos valtakirjassa ei ole tédllaista tai
télaiseks tulkittavaa maaraystd, ehdotetun
lain séénndkset eivét sovellu. Kysymys val-
takirjan pétevyydestd, voimassaolosta ja G-
keusvaikutuksista jéisi talldin ratkaistavaksi
muiden, [8hinn& oikeustoimilain sé&nndsten
perusteella.

Esityksessd ei ehdoteta muutosta oikeus-
toimilain séénnoksiin. Kuten nykytilaa ku-
vattaessa on esitetty, oikeustoimilakia on tu-
kittu siten, ettei valtuutus lakkaa sen vuoksi,
ettd paamies tulee kykeneméttémaksi ym-
martaméan valtuutuksen merkitystd. Vasta-
suudessakin vois siten olla olemassa valtuu-
tuksia, joiden voimassaolo jatkuu paémiehen
tilan heikentymisestd huolimatta. Sellaista
séantelyd, jonka mukaan valtuutus lakkaisi
olemasta voimassa pelkéastéan silla perusted -
la, ettd valtuuttaja tosiasiallisesti menettda
kyvyn ymméartda valtuutuksen merkityksen,
e ole katsottu perustelluksi. Tallainen sdan-
tely voisi johtaa valtuutetun kanssa oikels-
toimen tehneen kolmannen henkildn kannalta
kohtuuttomiin lopputuloksiin, koska valtuu-
tetun kelpoisuuden pédttyminen johtuisi sa-
kasta, jota seka sivullisen etté valtuutetun on
ollut vaikea havaita

Oikeustoimilain  mukaisen valtuutuksen
voimassaolon jatkuminen voi pddmiehen a-
keusturvan kannalta olla ongelma, jos p&:
mies e heikentyneen tilansa vuoks kykene
valvomaan valtuutetun toimia. Taldin voi-
daan kuitenkin maaréta edunvalvoja, jonka
tehtavana on paéttdd, peruutetaanko valtuus-
tus, vai annetaanko sen ehka pysya voimassa
hénen valvonnassaan.
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Silté osin kuin ehdotetusta laista e nimen-
omaan muuta johdu, edunvalvontavaltuutuk-
seen sovellettaisiin yleisia valtuutusta koske-
via oikeussaanttja ja periaatteita.

4. Esityksen vaikutukset
4.1.

Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Holhoustoimesta annetun lain uudistami nen

Holhoustoimesta annettuun lakiin ehdotetut
muutokset merkitsevét sitd, ettd maistraattien
toimivalta lagenisi koskemaan asioita, joissa
on kysymys edunvalvojan tehtdvan muutta
misesta tal sen madrdamisesta lakkaamaan
tailkka edunvalvojan vapauttamisesta teht&
vastddn omasta pyynnostéan. Kérdjaoikeuk-
sissa on vuosina 2002—2004 kasitelty vuo-
sittain keskiméérin noin 620 asiaa, joissa on
ollut kysymys edunvalvojan vapauttamisesta
tehtavastadn, ja keskimaarin noin 300 asiaa,
joissa on ollut kysymys edunvalvojan teht&
van madradmisesta lakkaamaan. Edunvalvo-
jan tehtdvan muuttamista koskevia asioita ei
ole tilastoitu erikseen. Osa edell& mainituista
asioista siirtyisi maistraattien toimivallan lea
jentumisen seurauksena kérgdoikeuksilta
maistraateille. Sitd, kuinka suuri siirtyvien
asioiden osuus kdytéannossa olisi, ei ole mah-
dollista arvioida.

Edella esitetyn seurauksena kérdjdoikeuk-
sien kasiteltévéks tulevien holhousasioiden
méa&ra jonkin verran véhenis tai ainakin osa
muutoin ennakoitavissa olevasta holhousasi-
oiden kokonaismédran kasvusta jéisi toteu-
tumatta. Maistraattien ratkaistavaksi tulevien
asioiden maadra lisdéntyisi jonkin verran.
Maistraattien tyomaéra ei kuitenkaan liséan-
tyis vastaavasti. Tama johtuu siitd, ettd
maistraatit ovat nykyisinkin usein tehneet
edella mainittuja toimenpiteitd koskevat ha
kemukset kargaoikeudelle tai, jollei maig-
raatti ole ollut hakijana, antaneet asiassa lau-
sunnon kargjdoikeudelle ja kaytéanndssa hoi-
taneet tarvittavien selvitysten hankkimisen.

Hallinto-oikeuksien kasiteltdvaks e endd
tulis valituksia edunvalvojan maérdamista
koskevista maistraatin paatoksista. Kaytan-
nossa valituksia on nykyisinkin tehty niin
vahan, ettd muutoksella ei ole merkitysta hd-

linto-oikeuksien toiminnan kannalta.

Oikaisukeinoksi maistraatin  padtoksista,
jotka koskevat edunvalvojan maédrdamista tai
vapauttamista tehtavastaan taikka edunvalvo-
jan tehtdvan muuttamista tai lakkauttamista,
tulisi ratkaisupyynnon tekeminen kérgj&oi-
keudelle. Ratkaisupyyntéjen maéran voidaan
arvioida jdavan vahaiseksi, koska kysymyk-
sessa olevissa tapauksissa olisi aina kysymys
oikaisun hakemisesta maistraatin myontei -
seen padatokseen.

Ehdotetulla asetuksenantovaltuudella, jon-
ka mukaan sisdasiainministerion asetuksella
voitaisiin saétéa tilintarkastustehtavien siir-
témisesta maistradtilta toiselle, e sellaise-
naan olis valittomia vaikutuksia maistraatti-
en toimintaan. Asetuksenantovaltuutta kéyt-
taméalla voitaisiin siind lagjuudessa kuin se
osoittautuu  tarkoituksenmukaiseksi  tasata
mai straattien keskindaisid tyomaéria erityisesti
siten, ettd padkaupunkiseudun maistraateista
siirrettéisiin tilintarkastustehtavia suoritetta:
vaksi muissa maistraateissa. Tdiden tasaami-
nen maistraattien kesken tilintarkastusteht&
via siirtémalla on vaihtoehto henkil dstén siir-
tamiselle niilta alueilta, joissa vaeston maara
ja sen myota maistraatin tehtévien méaéra on
vahentynyt.

Edunvalvontavaltuutusta koskeva sééntel y

Ehdotettu laki edunvalvontavaltuutuksesta
merkitsis  sitd, ettd maistraattien kasitelta
véks tulisi kokonaan uusi asiaryhma. On
vaikea ennakoida sitd, missd lagjuudessa
edunvalvontavaltuutuksia kaytanndssa annet-
taisiin ja missa maérin niitd mydhemmin tuli-
s maistraattien vahvistettavaksi. Esimerkiksi
Englannin ja Walesin samankaltaisen valtuu-
tuksen rekisterdimisté koskevien hakemusten
madran perusteella voidaan asukaslukuun
suhteutettuna arvioida, ettd maistraattien k&
siteltavaksi tulisi ensimmaisten kymmenen
vuoden gan lain voimaantulon jélkeen enin-
téén joitakin satoja edunvalvontavaltuutik-
sen vahvistamista koskevia hakemuksia vuo-
dessa.

Toisaalta ehdotettu laki merkitsisi sitd, etté
osa toi mintakykynsa menettavista henkil 6ista
e tulisi holhoustoimesta annetun lain muka-
sen edunvalvonnan piiriin, koska hedéan
asiansa hoituisivat edunvalvontavaltuutuksen



nojalla. Maistraattien kannalta téasta seuraa,
etta edunvalvontavaltuutusta koskevia uusia
asioita ainakin osaksi vastaisi holhousasioi-
den maaran vahentyminen. Valtuutetun toi-
minnan valvonta el myodskaan keskimaérin
vaatisi maistraatilta yhtd suurta tydpanosta
kuin edunvalvojan toiminnan valvonta, koska
maistraatin késiteltavaks e vattdmatta tule
lupaasicita ja tili ntarkastusasioita ainakaan
samassa maarin kuin siind tapauksessa, etta
toimintakyvyttéman henkilén asioita hoitaa
edunvaloja.

Vaikka maistraatti siis saisikin uusia teht&
vig, edella esitetyn perusteella voidaan arv-
oida, ettd tastd aiheutuva tyoméaaran lisddn-
oleva holhousasioiden vaatiman tytméaaran
kasvu siind tapauksessa, ettei ehdotettua w-
distusta toteuteta.

Yleisten edunvalvojien tydmaara on muun
muassa véeston ikérakenteen muutoksen
vuoksi jatkuvasti lisdantyméssa. Koska val-
tuutetuksi el ehdotuksen mukaan voitaisi -
meta yleistd edunvalvojaa, ehdotettu laki 1oi-
s edellytyksia sille, ettd osa muutoin enna-
koitavissa olevasta tydmééran kasvusta voisi
jééda toteutumatta, koska toimintakykynsa
menettavien henkil iden asioiden hoitaminen
osaks ohjautuisi yleisten edunvalvojien s-
jesta valtuutetuille. Missd lagjuudessa néin
tapahtuu, riippuu luonnollisesti siitd, kuinka
yleisesti edunvalvontavaltuutuksia annetaan.
4.2. Talouddliset vaikutukset

Uudistuksesta ei aiheudu niin merkittavasti
lisatyota millek&én viranomaisille, etté uudet
tehtavat edellyttaisivat lisdhenkilostoa tai
muita lisdvoimavaroja.

Holhousasioiden rekisterin uudistamisesta
siten, ettd edunvalvontavaltuutukset voita-
[uonteinen meno.

Edunvalvoman tarve on kasvamassa muun
muassa vaestdn vanhenemisen vuoksi. Jos
kehitys jatkuu nykyiselléan, yleiseen edun-
valvontaan tarvitaan jatkuvasti liséd yhteis-
kunnan voimavaroja. Ehdotettu edunvalvo n-
tavaltuutusta koskeva sddntely mahdollistaisi
sen, etta voimavarojen lisdtarve muodostuisi
vahdisemmaksi kuin mika se olisi, jos edun-
valvonnalle e kehitetd kevyempia vaihtoeh

15

toja.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotettu laki edunvalvontavaltuutuksesta
mahdollistaisi sen, ettd ihmiset voisivat ry-
kyistd monipuolisemmin keinoin itse ennalta
varautua mahdolliseen tulevaan toimintaky-
vyn menetykseensa ja siten toteuttaa itsemaé
radmisoikeuttaan. Sen, ettd henkilé on anta
malla edunvalvontavaltuutuksen jéarjestanyt
asioidensa hoitamisen tulevan toimintakyvyt-
tomyytensd varalta, voidaan arvioida alenta
van myos riskia siitg, ettéd hdneen kohdistuu
taloudellista hyvaksikayttba siind vaiheessa,
kun hénen toimintakykynsa alkaa heikentya.
Vapaamuotoisiin edunvalvonnalle vaihtoeh-
toisiin jarjestelyihin verrattuna tata riskia oli-
si omiaan alentamaan my6s edunvalvontaval -
tuutukseen liittyva viranomaisvalvonta.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 4 péivana marras-
kuuta 2003 tydéryhman vamistelemaan hol-
houstoimesta annetun lain uudistamista seka
tulevan toimintakyvyttémyyden varata an
nettavaa valtuutusta koskevia sd8nnoksia
Tybryhméssa olivat oikeusministerion lisaksi
edustettuina Hyvinkéan maistraatti ja Helsin-
gin kaupungin yleinen edunvalvontatoimisto.
Tybryhméan mietintd valmistui 15 péivana
lokakuuta 2004 (oikeusministerion tyoryh-
mami etint6j&2004:13).

Tybryhman mietinnosta pyydettiin lausun-
not 57 viranomaiselta ja yhteisolta. Lausun-
toja saatiin 49. Lausunnoista on laadittu tii-
vistelma (oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2005:8). Valtaosa lausunnonanta
jista piti tyéryhman ehdotusta laiksi edunval-
vontavaltuutuksesta tarpeellisena ja perustd-
tuna. Lakiehdotuksen sisdllon suhteen esitet-
tiln huomautuksia erityisesti edunvalvonta
valtuutuksen vahvistamista sekd valtuutetun
toiminnan valvontaa koskevista sdannoksista
Ty6ryhméan ehdottamat muutokset holhous-
toimesta annettuun lakiin saivat lagjaa kanna-
tusta.

Esitys perustuu pédosiltaan tyoryhman
mietintédn. Lausuntopalautteen perusteella
on tehty kuitenkin lukuisia tarkistuksia la
kiehdotusten yksityiskohtiin. Edunvalvonta
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valtuutusta koskevaan lakiehdotukseen on
muun muassa lisétty varavaltuutettua ja tois-
sijaista vatuutettua koskevat sddnnokset.
Edunvalvontavaltuutuksen vahvistamista
koskevia sadnnodsehdotuksia on tarkistettu
sen selkeyttémiseksi, missa lagjuudessa hol-
housviranomaisella olisi velvollisuus tutkia
valtakirjan pétevyyteen vaikuttavia seikkoja
ennen vahvistuksen antamista. Holhoustoi-
mesta annetun lain muuttamista koskevaan
ehdotukseen on tehty vain vahéisia tarkistuk-
sia verrattuna tyéryhman ehdotukseen. Lar
suntopalautteen johdosta esitykseen on lisétty
oikeudenkaymiskaaren ja hallintolainkaytto-
|ain muuttamista koskevat ehdotukset.
Holhoustoimesta annettuun lakiin ehdotettu

uusi 47 a § pohjautuu sisdasiainministerion
16 péivana elokuuta 2004 asettaman tyoryh-
man suorittanaan perusvalmisteluun. Tyo-
ryhman raportti on julkaistu 31 péivana
tammikuuta 2005 (Maistraattien erikoistumi-
nen ja tyn tasaami nen. Sisdasiainministerion
julkaisuja 7/2005). Mietinndsta on pyydetty
lausunnot oikeusministerioltd, Vaestorekiste-
rikeskukseltg Patentti- ja rekisterihallituksd -
ta, laninhalituksilta, maistraateilta seka
maistraattien henkiléstéa edustavilta jarjes-
toilta. Jatkovalmistelu on suoritettu virkatyo-
na oikeusministeritssa. Ehdotuksen sisdllosta
on neuvoteltu sisdasiainministeritn kanssa, ja
sisdasiainministerié on kuullut maistraatteja
sddnnosehdotuksesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki edunvalvontavaltuutuksesta

1luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykadla sisdltda lain so-
veltamisalaa koskevan sadnnoksen. Lakia
sovelletaan vain sellaiseen valtuutukseen, jo-
ka on annettu sen vardta, ettd valtuuttaa
my6hemmin tulee pyka dssa mainitusta syys-
ta kykeneméttémaksi huolehtimaan asiois-
taan. Tdlaista valtuutusta nimitetdan laissa
edunvalvontavaltuutukseksi.

Pykalassa tarkoitettu valtuuttgjan kykere-
mattomyys huolehtia asioistaan voi johtua
sairaudesta, henkisen toiminnan héiriintymi-
sestd, helkentyneestéa terveydentilasta tai
muusta vastaavasta syystd. Valtuutuksen
voimaantulon perusteena vois tyypillisesti
olla esimerkiks valtuuttajan dementia, joka
on edennyt niin pitkdlle, ettéd vatuuttagja on
menettanyt  kyvyn huolehtia  asioistaan.
Edunvalvontavaltuutusta ei sité vastoin olisi
mahdollista antaa valtuuttgjan poissaolon,
esimerkiksi ulkomaille muuttanisen tai ka
toamisen varalta. Jos joku antaa valtuutuksen
téllaista tarkoitusta varten, siihen el sovelleta

tétd lakia, vaan oikeustoimilain 2 luvun
sdannoksia.

Jotta valtuutukseen sovellettaisiin téta la
kia, valtuuttagjan on tullut antaa nimenoma-
nen maér dys, jonka mukaan valtuutus tulee
voimaan siind tapauksessa, ettd han tulee
edella mainitusta syysta kykeneméattomaksi
huolehtimaan asioistaan. Niin kuin 6 8n
2 momentin 4 kohdasta ilmenee, méérays tu-
lee antaa itse valtakirjassa. Valtakirjassa kéy-
tetyn ilmaisun e luonnollisestikaan tarvitse
téydellisesti vastata pykdlan sanamuotoa.
Epéselvissd tapauksissa on valtakirjan tu-
kinnalla ratkaistava, onko valtuuttaja tarkoit-
tanut madréd valtuutuksen tulemaan voi-
maan siina tapauksessa, etta han tulee pyk&
lassa farkoitetusta syysta kykeneméttomaksi
huolehtimaan asioistaan.

Sellainen valtuutus, johon sovelletaan oi-
keustoimilain 2 luvun sddnnoksig, séilyy a-
keustoimilain mukaan voimassa, vaikka val-
tuuttgja mydhemmin tulisikin kykenemétto-
maksi huolehtimaan asioistaan. Ehdotettu la-
ki e aheuttais muutosta téhan. Késilla ole-
vasta pykélasta seuraa, ettd lakia el sovelleta
sellaiseen valtuutukseen, joka tulee voimaan
valittoméasti sen antamishetkellda tai jonka
voimaantuloa e muutoin ole sidottu siihen,



ettd valtuuttgja menettdd kyvyn huolehtia
asioistaan. Téllaiseen valtuutukseen sovellet-
taisiin edelleen oikeustoimilain 2 luvun
sddnnoksia.

Pykéalan sisalldsta ilmenee vélillisesti myds
lain henkiléllinen soveltamisala. Lakia sovel-
letaan vain luonnollisen henkilén antamaan
valtuutukseen.

2 8. Edunvalvontavaltuutuksen sisaltd. Py-
kaldan on otettu sdénnokset siitd, missa asi-
oissa valtuutettu voidaan edunvalvontaval-
tuutuksella oikeuttaa edustamaan valtuutta-
jaa.

Edunvalvontavaltuutuksen antaminen on
yksityisoikeudellinen tahdonilmaisu, ja val-
tuuttgja voi léhtokohtaisesti vapaasti maari-
tella valtuutuksen tuottaman edustamisvallan
lagjuuden. Tama lahtdkohta ilmenee nimen-
omaisesti 6 8:n 2 momentin 2 kohdasta, jon-
ka mukaan valtakirjasta on kaytava ilmi asi-
at, joissa valtuutettu oikeutetaan edustamaan
valtuuttajaa. Kéasilla oleva 2 § osoittaa siis
vain sen, missi asioissa edustamisvallan an-
taminen toiselle edunvalvo ntavaltuutusta
kayttamalla yl i pddtéan on mahdollista.

Pykaldn 1 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan valtuutettu voidaan oikeuttaa edus-
tamaan valtuuttajaa ensiksikin tdman talou-
dellisissa asicissa. Jollei valtakirjan sisdlldsta
muuta johdu, edustamisvalta kattaa seka
edustamisen oikeustoimissa ettd oikeuden
kayttéd puhevaltaa tuomioistuimessa ja muun
viranomaisen luona. Edustamisvalta kattaa
myds oikeuden vastaanottaa tiedoksiantoja
valtuutuksen piiriin kuuluvissa asioissa, jollei
valtuutetun oikeutta vastaanottaa tiedoksian-
toja ole valtakirjassa erikseen rgjoitettu. Vd-
tuutetun oikeudesta ottaa vastaan haaste on
erityissdannos 20 8:n 2 momentissa.

Saannoksessa mainitaan tyypillisimpana
esimerkkina valtuuttagjan taloudellisista asi-
oista tdmdn omaisuutta koskevat asiat. Ta
loudellisten asioiden késite on kuitenkin t&-
sa yhteydessd ymmarrettava lagjasti. Valtuu-
tgjan edustaminen taloudellisissa asioissa ei
tarkoita ainoastaan oikeustoimien tekemista
valtuuttgjalla jo olevista varallisuusarvoisista
eduista ja oikeuksista. Se kasittéd myos sd-
laiset oikeustoimet, joilla on valtuuttgjan
kannalta padasialisesti taloudellista merki-
tysta tai joiden merkitys valtuuttgjan talou-
den kannalta on muutoin huomattava.
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Momentin toisen virkkeen mukaan edus-
tamisvalta on mahdollista ulottaa joko talou-
dellisten asioiden ohella tai pelkéastdéan sella-
siin valtuuttgjan henkil6a koskeviin asioihin,
joiden merkitysta valtuuttaja ei kykene ym-
martamaan. Esimerkkeina tdlaisista asioista
voidaan mainita potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain 6 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun hoitosuostumuksen antaminen valtuu-
tgjan puolesta ja sosiaalihuollon asiakkaan
aemasta ja oikeuksista anretun lain
(812/2000) 9 &n 1 momentissa tarkoitettu
valtuuttajan itsemadradmisoikeuden kaytta&
minen.

Selvyyden vuoksi on syyta todeta, ettd eh-
dotettu séantely ei syrjayta niita edella ma-
nittujen lakien sdannoksig, jotka koskevat po-
tilaan ja sosiaalihuollon asiakkaan itsemé&
réamisoikeutta. Esimerkiksi potilaan itseméi
rédmisoikeuden osalta tdma merkitsee sitd,
ettd hoitopaéatoksia tehtdessd on potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 6 &n
1 momentin mukaisesti ensisijaisesti sel vitet-
tava potilaan oma tahto. Edunvalvontavaltur-
tuksen saanutta valtuutettua pidetddn mairi-
tun pykdan 2 ja 3 momentissa tarkoitettuna
potilaan laillisena edustgjana, jota on ennen
térkedn hoitopaatdksen tekemista kuultava ja
joka voi antaa suostumuksen hoitoon, jos po-
tilas e pysty itse padttdmaddn hoidostaan.
Mainitun pykdldn 3 momentissa sd&detyin
tavoin valtuutetun tulee antaessaan suostu-
musta hoitoon ottaa huomioon valtuuttgjan
aiemmin ilmaisema tahto tai, jos hoitotahtoa
e ole ilmaistu, hénen henkil6kohtainen etun-
sa.

Edunvalvontavaltuutuksen olemassa ololla
el ole merkitystd sen kannalta, milloin val-
tuuttgja voidaan maéréta hoitoon tahdostaan
riippumatta. Potilaan tahdosta riippumatta
annettavasta hoidosta on voimassa, mita siita
séadetddn muun muassa mielenterveyslaissa
(1116/1990), paihdehuoltolaissa (41/1986) ja
tartuntatautilai ssa(583/1986).

Jollei valtakirjan sisdlléstd muuta johdu,
henkila koskevien asioiden hoitamista var-
ten annettu edunvalvontavaltuutus oikeuttaa
valtuutetun myds esimerkiksi antamaan val-
tuuttajan puolesta salassa pidettavien tietojen
luovuttamista ja henkil6tietojen kasittelemis-
té koskevia suo sumuksia.

Kun on kysymys valtuuttgjan henkilda
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koskevista asioista, valtuutetun edustamisval-
lan olemassa olo riippuisi siitd, kykeneeld
valtuuttgja ymmartamaan henkil688n koske-
van asian merkityksen silla hetkelld, jolloin
valtuutusta olisi kéytettéava. Ehdotettu séénte-
ly vastaa téltd osin holhoustoimesta annetun
lain 29 8:n 2 momenttia seka potilaan ase-
masta ja oikeuksista ja sosiaalihuollon asi&-
kaan asemasta ja oikeuksista annettujen laki-
en peruslahtokohtia.

Niin kuin edelté ilmenee, edunvalvontaval-
tuutuksen e tarvitse aina koskea kaikkia
1 momentissa tarkoitettuja asioita. Taman
|ahtokohdan selkeyttamiseksi 2 momenttiin
on otettu luonteeltaan informatiivinen saan-
nos, jonka mukaan valtuutus voidaan rgjoit-
taa koskemaan maaréttya oikeustointa, asiaa
tal omaisuutta. S&annoksessa mainitut edus-
tamisvallan rgjoitukset on tarkoitettu vain
esimerkeiksi. Edunvalvontavaltuutuksen
tuottaman edustamisvallan sisdltd on siis
mahdollista valtakirjassa méaéaritella taysin
yksilOllisesti, kuitenkin 1 ja 3 momentin
0soittamissa rajoissa.

Pykdldn 3 momentissa sdadetdan valtuute-
tun edustamisvallan rajoituksista. S&annos
vastaa asidlisesti holhoustoimesta annetun
lain 29 8:n 3 momenttia ja perustuu siita i-
menevaan yleiseen periaatteeseen, jonka mu-
kaan kukaan e voi edustaa toista asiassa, jo-
ka on luonteeltaan korostetun henkil6kohta-
nen. Tallaisia oikeustoimia ovat 3 momentin
mukaan suostumuksen antaminen avioliit-
toon tai lapseksiottamiseen, isyyden tunnus-
taminen sekd& miehen suorittaman isyyden
tunnustamisen hyvaksyminen lapsen puoles-
ta. Oikeustoimia, joita valtuutettu el voi teh-
da valtuuttgjan puolesta, ovat liséks testa
mentin tekeminen ja sen peruuttaminen. Lu-
etteloa e ole tarkoitettu tyhjentéavéksi. Vd-
tuutetulla ei ole kelpoisuutta tehda mydskaan
sellaista oikeustointa, jota ei ole mainittu t&-
s& momentissa mutta joka on niihin rinnastu-
vin tavoin henkil 6kohtai nen.

Harkittaessa, onko asia, jota 3 momentissa
el ole mainittu, korostetusti henkilkohta-
nen, voidaan ottaa huomioon myds tapauksen
olosuhteet. Esimerkiksi avioeron hakeminen
on yleensa aviopuolison henkil®a niin syvasti
koskettava toimenpide, ettei valtuutetulla ole
edunvalvontavaltuutuksen nojalla kel poisuut-
ta saattaa asiaa vireille. Tilanne saattaa ku-

tenkin olla toinen, jos puolisoiden vélinen
henkil6kohtainen suhde on kokonaan lakan-
nut ja avioliittoa kéytetédan puolison taloudel -
liseksi hyvaksikaytoks |uonnehdittavin ta
voin pelkastéan varallisuusetujen sirtdmi-
seen toiselle puolisolle. Néissa tapauksissa
voidaan katsoa, etté valtuutettu voisi panna
asian vireille silloin, kun valtuuttgja ei kyke-
ne ymmartdmaan asian merkitysta tai ilma-
semaan taht oaan.

Jos valtakirjaan on otettu maérdys, jonka
mukaan valtuutettu on oikeutettu edustamaan
valtuuttgjaa myds 3 momentissa tarkoitetuis-
sa asioissa, esimerkiksi tekemdaan testamentin
valtuuttajan puolesta, téllainen maérdys on
mitaton.

3 §. Valtuutetun henkild. Pykdlan mukaan
téssa laissa tarkoitetuksi valtuutetuks voi-
daan méaaréta ainoastaan luonnollinen henki-
16. Téma on perusteltua ottaen huomioon, et-
t4 edunvalvontavaltuutuksen antamisen pe-
rusldhtékohtana voidaan pitéd valtuuttajan ja
valtuutetun véalista luottamussuhdetta.

4 8. Varavaltuutettu ja toissijainen valtuu-
tettu. Pykédldan otetut sddnnokset osoittavat,
etta valtakirjaan otettavilla méaréyksilla val-
tuuttaja voisi pyrkia ennakoimaan paitsi
oman toimintakyvyttémyytensa myads sen, et-
ta hénen valtuutetuksi nimeémansa henkil 6 ei
voikaan hoitaa tehtavaénsa joko tilapéisesti
tal pysyvasti.

Pykdéan 1 momentin mukaan valtuuttgja
voisi nimetéd ensiksikin varavaltuutetun. Tala
tarkoitetaan henkil6d, jonka tehtéavana olisi
hoitaa varsinaisen valtuutetun tehtévaa sina
aikana, kun vatuutettu on sairauden tai e-
tedllisyyden vuoks taikka muusta syysta t-
lapédisesti estynyt hoitamasta tehtdvaansa.
Valtakirjassa voitaisiin maardta myos toisd-
jainen valtuutettu sen varata, etta ensisija-
sesti valtuutetuksi nimetty henkild el ota teh-
tavéa vastaan tai mydhemmin luopuu siité
taikka tulee pysyvasti estyneeksi hoitamasta
sita.

Varavaltuutetuksi ja toissijaiseksi valtuute-
tuksi olisi luonnollisesti mahdollista nimeta
sama henkilo. Estettéd ei myotskéén olisi ni-
metéa useampia varavaltuutettuja tai toissija-
sia vatuutettuja. Talldin valtakirjasta tulee
kuitenkin ilmetd, mik&a on heidan keskindinen
ensisijaisuusjarjestyksensa

Pykdan 2 momentin mukaan varavatuutet-



tuun ja toissijaiseen valtuutettuun sovelletaan
vatuutettua koskevia tdméan lain sadnnoksia,
jollei erikseen toisin sdddetd. Tama tarkoittaa
muun muassa sSitd, ettd varavatuutettu ja
toissijainen valtuutettu tulee nimeta valtakir-
jassa 6 8:n 2 momentin 3 kohdassa séédetyin
tavoin. Varavaltuutettuun ja toissijaiseen val-
tuutettuun sovellettaisiin myods sellaisinaan
esimerkiksi 16 8:n sdénnoksia valtuutetun
yleisistd velvollisuuksista, 17 8&n estedlli-
syyssdannostd, 18 8:n sddnnoksia omaisu-
den lahjoittamisesta, 19 8:n sddnnoksia oike-
ustoimien luvanvaraisuudesta, 22 8&:n pa k-
kiosé&nnosta ja 23 8:n vahingonkorvausvel-
vollisuutta koskevi asddnnoksia.

2luku. Valtakirjan tekeminen ja edun-
valvontavaltuutuksen antami-
nen

5 §. Kelpoisuus valtakirjan tekemiseen.

Pyka&én on otettu sddnnds edunvalvontaval-
tuutusta varten laadittavan valtakirjan teke-
miseen vaadittavasta kelpoisuudesta. Kelpoi-
suusehtona on ensiksikin se, ettd valtuuttaja
on tayttanyt kahdeksantoista vuotta. Edun-
valvontavaltuutuksen antaminen on luonted-
taan niin merkittéava ja harkintaa vaativa a-
keustoimi, etta taysi-ikaisyyden edellyttamis-
té voidaan pitda perusteltuna.

Valtakirjan antaminen edellyttéd pykaan
mukaan lisdksi sitd, ettd valtuuttgja kykenee
ymmartamaan valtakirjan merkityksen. Tama
kelpoisuusehto vastaa yleista oikeustoi-
miopillista sdanttd, jonka mukaan pétevan
oikeustoimen tekeminen edellyttdd oikews-
toimikelpoisuutta. Edunvalvontavaltuutuksen
osalta tama edellytys on katsottu aiheelliseksi
kirjata nimenomaisesti lakiin. Télla koroste-
taan sitg, ettd valtakirjaa tehtdessa valtuutta
jan on vield oltava oikeustoimikelpoinen,
vaikka valtuutus kohdistuukin aikaan, jolloin
oi keustoimikel poisuus yleensd on menetetty.

Kelpoisuus valtakirjan tekemiseen saattaa
yksittéistapauksessa olla viela tallella, vaikka
henkil6 olisikin jo siind mé&arin menettanyt
kyvyn huolehtia asioistaan, etta valtuutuksen
vahvistamiseen olisi 24 &n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettu edellytys. Téllaisessa
tapauksessa valtuutus voitaisiin kéytanndssa
vahvistaa heti sen antamisen jakeen.

Jos pykéléassa sdadetyt kelpoisuusehdot -
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vét tayty, valtakirja on pateméton. Valtu-
tuksen vahvistamista koskevaa asiaa kasitte-
levan holhousviranomaisen velvollisuudesta
selvittdd kelpoisuusehtojen tayttymista séé
detéén 24 8:n 1 momentin 1 kohdassa ja
2 momentin 1 kohdassa.

6 8. Valtakirjan muoto. Pykdldén on otettu
sédnnokset  edunvalvontavaltuutusta varten
tehtdvan valtakirjan muodosta. Valtakirjan
muotovaatimuksilla pyritéan edistdmaan sité,
ettd valtuuttaja riittévasti harkitsee valtuutuk-
sen tarpeellisuutta ja sisdltoa. Muotovaati-
mukseen kuuluvien todistgiien avulla pyri-
téén siihen, ettd jalkeenpdin, valtuuttajan jo
menetettyd toimintakykynsa, olisi mahdollis-
ta todistaa valtakirjan oikeaperdsyys ja saada
selvitysta valtuuttajan kyvysta ymmartaa val-
takirjan merkitys valtakirjan tekohetkella.

Jos muotovaatimuksia e ole noudatettu,
valtakirja on pateméton. Valtuutuksen vah-
vistamista koskevaa asiaa kasittelevén hol-
housviranomaisen velvollisuudesta varmistua
siitd, ettd muotovaatimuksia on noudatettu,
sdddetddn 24 8:n 1 momentin 2 kohdassa.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtakirja oli-
s tehtdva kirjallisesti kahden todistajan ol-
lessa samanaikaisesti 1asnd. Todistgan kel-
poisuusehdoista sdadetdén 8 8:ssd. Valtuutta-
jan olisi dlekirjoitettava valtakirja. Vaihtoeh-
toisesti valtuuttgja voi tunnustaa valtakirjaan
aikaisemmin merkitsemansa allekirjoituksen
omakseen. Todistgiien on tdmén jakeen -
distettava valtakirja alekirjoituksillaan. To-
distgjien tulee olla tietoisia asiakirjan luon-
teesta, mutta heidan tietoisuuttaan sen sisd-
|6sta e edellytetd. Ehdotetut muotovaati-
mukset vastaavat asiallisesti perintdkaaren
(40/1965) 10 luvun 1 8§:ssa saédettyja testar
mentin muotovaatimuksia.

Pykaan 2 momentissa on lueteltu ne olen-
naiset tiedot valtuutuksesta, jotka on aina
otettava valtakirjaan. Nama vahimmaistiedot
ovat osa valtakirjan muotovaatimusta.

Vatakirjasta on 1 kohdan mukaan kéytava
ilmi valtuuttamistarkoitus €li se, ettd valtuu-
tgjan tarkoituksena on oikeuttaa valtuutettu
edustamaan hantd. Muotovaatimuksen téyt-
tymisen kannalta on riittévag, etta valtuutta
mistarkoitus kdy ilmi valtakirjan otsikosta tai
valtakirjassa muutoin kéytetyisté ilmaisuista.

Valtakirjasta on 2 kohdan mukaan kaytava
ilmi ne asiat, joissa valtuutettu oikeutetaan
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edustamaan vatuuttgjaa. Nama on mahdol-
ligta valtakirjassa madritella yleisluontoisesti,
esimerkiksi kayttamala 2 &n 1 momenttia
vastaaviailmaisuja. Vatuuttgja voi niin hal u-
tessaan méaéritella ne yksilollisesti kayttama-
& 2 8n 2 momentissa mainittuja tai muita
vastaavia YyksilGintitapoja. Mahdollista on
myo6s kayttad ndiden méarittel ytapojen yhdis-
telmada esimerkiksi siten, ettd valtuutettu d-
keutetaan elustamaan valtuuttgjaa tdman &
loudellisissa asioissa lukuun ottamatta tiettya
valtakirjassa mainittua omaisuutta koskevia
asioita

Valtuuttgian ja valtuutetun henkildllisyy-
den on 3 kohdan mukaan ilmettéva valtakir-
jasta. Vdtuuttgian ja vatuutetun nimien li-
séksi valtakirjaan on tarkoituksenmukaista
merkitd myds muita yksilGintitietoja, esimer-
kiks heidan syntymdaikansa. Téallaisten tie-
tojen mainitseminen valtakirjassa e kuiten-
kaan ole osa muotovaatimusta. Jos valtuutta:
jatahtoo 4 8:n 1 momentissa tarkoitetuin ta-
voin nimetd varavaltuutetun tai toissijaisen
valtuutetun tai molemmat, myos heidan hen-
kil6llisyytensd on ilmettava valtakirjasta.

Saannoksesta seuraa, ettd valtuuttgja ei voi
tehokkaasti antaa sellaista edunvalvontava -
tuutusta, joka olisi siirrettévissa valtuutetun
maardamalle henkildlle. Tama on perusteltua
ottaen huomioon, etta edunvalvontavaltuw-
tuksen antamisen perudéhtdkohtana voidaan
pitda valtuuttgjan ja valtuutetun valista luot-
tamussuhdetta.

Valtakirjassa on 4 kohdan mukaan oltava
maardys, jonka mukaan valtuutus tulee voi-
maan siind tapauksessa, ettd valtuuttgja tulee
sairauden, henkisen toiminnan héiriintymi-
sen, heikentyneen terveydentilan tai muun
vastaavan syyn vuoksi kykenemattomaksi
huolehtimaan asioistaan. Niin kuin 1 8:n pe-
rusteluissa on todettu, valtakirjassa kaytetyn
ilmaisun ei luonnollisestikaan tarvitse taydd-
lisesti vastata séanndksen sanamuotoa. Epé
selvissa tapauksissa on valtakirjan tulkinnalla
ratkaistava, onko valtuuttgja tarkoittanut
mééréta valtuutuksen tulemaan voimaan siina
tapauksessa, ettd han tulee sddnnoksessa ta-
koitetusta syystd kykeneméttomaksi huoleh-
timaan asioistaan.

7 8. Todistuslausuma. Pykal&én on otettu
valtakirjan todistgjien todistuslausumaa kos-
kevat sddnnokset. Ne vastaavat olennaisilta

osilta perintdkaaren 10 luvun 2 §:n s&dnno k-
sia testamenttiin liittyvéasta todistuslausumes-
ta

Pykalan 1 momentin mukaan todistagjien on
merkittava allekirjoituksensa oheen synty-
maa kansa ja yhteystietonsa. Naiden tietojen
tarkoituksena on helpottaa todistajien 10yty-
mistd, jos heitd mydhemmin on tarpeen kuu-
la esimerkiks valtakirjan pétevyyttd koske-
vien epdilyjen vuoksi.

Todistagjien on lisdksi merkittava todistus-
lausumaan todistamisen aika ja paikka. Siina
tulee myds mainita, ettd todistgjat ovat 6 8:n
1 momentissa edellytetyin tavoin olleet sa
manaikaisesti 1&sna valtakirjaa tehtéessa. Li-
séksi lausumaan olisi tehtdva merkinta val-
tuuttgjan kyvysta ymmartéa valtakirjan mer-
kitys ja mahdollisista muistakin seikoista,
joiden todistgjat katsovat vaikuttavan valta
kirjan pétevyyteen. Erityisesti silloin, kun
valtuuttaja on valtakirjan tehdesséén idkas,
todistuslausumassa voi esimerkiksi olla ta-
koituksenmukaista tehda selkoa sitd, milla
tavoin todistgjat ovat pyrkineet varmistu-
maan hanen oikeustoi mikel poisuudestaan.

Todistuslausuman siséllyttdminen valtakir-
jaan e ole valtakirjan pétevyyden ta sen
vahvistamisen edellytys. Pykdlan 2 moment-
tiin on otettu todistuslausuman merkitysta
koskeva sddnnds, jonka mukaan sen sisdltoa
valtakirjan tekotavan osdta |ahttkohtaisesti
pidetddn uskottavana. Sdannokselld on kéay-
téannossa tarked merkitys ennen muuta sen
vuoksi, ettd holhousviranomaisen on edun-
valvontavaltuutuksen vahvistamista koske-
vassa asiassa otettava padsaantoisesti kirjalli-
sessa menettelyssa kantaa siihen, onko valta
kirjatehty laissa séddetyllatavalla.

Hyvéana kéytantona voidaan pitda sitg, ettd
valtakirjaan liitettdisiin todistuslausuman li-
séks l&8kérinlausunto valtuuttgjan tervey-
dentilasta valtuutuksen tekohetkella. Né&in
voitaisiin pyrkia vattamadn mydhempia rii-
taisuuksia ja todisteluvaikeuksia erityisesti ti-
lanteessa, jossa valtakirjan on tehnyt idkas
henkil 6.

8 8. Todistajan kelpoisuus. Pykdaan on
otettu sddnnokset valtakirjan todistajien kel-
poisuusvaatimuksista.

Pykaldan 1 momentin 1 kohdan mukaan val-
takirjan todistgjalta edellytetdén kahdeksan
toista vuoden ik&a. Tama on katsottu peris-



telluksi, koska valtakirjan todistgjalla tulee
olla kyky avioida sitd, kykenikd valtuuttaja
ymmartamaan valtakirjan merkityksen. Sa
masta syystéa valtakirjan todistgjana ei voi ol-
la mydskaan henkild, joka el henkisen toi-
minnan héiriintymisen ta muun vastaavan
syyn vuoksi kykene ymmartamaan todistami-
sen merkitysta.

Valtuuttgjan puoliso on 2 kohdan mukaan
esteellinen todistamaan valtakirjan. Sama
koskee 3 kohdan mukaan valtuuttgjan tai ré
nen puolisonsa lasta, lapsenlasta, sisarusta,
vanhempaa ja isovanhempaa seka téllaisen
henkil6n puolisoa.

Myds valtuutettu ja hénen puolisonsa ovat
4 kohdan mukaan esteellisia todistamaan val-
takirjan. Sama koskee 5 kohdan mukaan val-
tuutetun tai hénen puolisonsa lasta, |apsenl -
ta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa se-
k& téllaisen henkil6n puolisoa.

Pykalan 2 momentti tédydentd&d 1 momentin
esteellisyyssaannoksia. Sen mukaan 1 mo-
mentissa tarkoitetaan puolisoilla ensinndkin
aviopuolisoita. Rekisterdidysta parisuhteesta
annetun lain (950/2001) 8 8:n 4 momentin
mukaan rekisterdidyn parisuhteen osapuoli
rinnastuu aviopuolisoon. Puolisoilla tarkoite-
taan myods yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa €lavia eli miesta ja
naista, jotka asuvat avoliitossa. Liséks puo-
lisoilla tarkoitetaan yhteisessd taloudessa
muussa parisuhteessa elévia eli kaytanndssa
samaa sukupuolta olevia yhdessa asuvia @
risundekumppaneita, jotka eivét ole rekiste-
réineet parisuhdettaan.

Pykdlan 1 momenttia sovellettaessa suku-
laisiin rinnastetaan 2 momentin  mukaan
myd6s vastaavat puolisukulaiset. Esimerkiksi
sisaruksiin rinnastetaan siis veli- ja sisa-
puolet jalapsenapseen lapsen puolison lapsi.

Jos valtakirjan todistagjana on ollut henkild,
joka e pykdldn mukaan ole ollut kelpoinen
todistamaan valtakirjaa, vatakirja on péte-
méon. Lain 24 8n 2 momentin 1 kohdan
mukaan holhousviranomaisella olisi velvolli-
suus jéttéa valtuutus vahvistamatta, jos on
ilmeistd, ettd todistajat eivdt ole taytténeet
kel poisuusehtoja.

9 §. Edunvalvontavaltuutuksen antaminen.
Edunvalvontavaltuutuksen syntymisen kan-
nalta ei ole riittdvad pelkastaan se, etta val-
tuuttaja on 6 8:ssd tarkoitetuin tavoin tehnyt
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sité koskevan valtakirjan. Sen lisdksi valtus-
tuksen syntyminen edellyttad, etta valtuuttaja
antaa valtuutetulle valtuuttamista koskevan
tahdonilmaisun. Tama voi pykdéan mukaan
tapahtua kahdella tavalla. Ensiksikin valtuut-
tgja voi luovuttaa valtakirjan valtuutetun hd-
tuun. Vaihtoehtoisesti valtuuttgja voi muu-
toin ilmoittaa valtuutuksesta valtuutetulle.
Kéaytannossa olisi tarkoituksenmukaisi nta ja
myohempien todisteluvaikeuksien vattami-
seksi varminta se, ettd valtuutus annetaan
luovuttamalla valtakirja valtuutetun haltuun
osoitukseksi valtuutuksen olemassaol osta.

Valtuutuksen syntyminen ei sindnsa edelly-
ta Sit§, etta valtuutettu antaa hyvaksyvén vas-
tauksen valtuuttgjan tahdonilmaisuun. Kay-
ténndssa valtuutuksen voimaantulo kuitenkin
edellyttdd valtuutetun suostumusta, koska
vain hdn voi 24 §n 1 momentin mukaan he
kea valtuutuksen vahvistamista.

3luku. Edunvalvontavaltuutuksen

voimaantulo, lakkaaminen ja
peruuttaminen

10 8. Edunvalvontavaltuutuksen voimaan-
tulo. Pykaldan on otettu séénndkset edunval-
vontavaltuutuksen voimaantulosta. S8ann6 k-
set ovat pakottavia. Jos kysymys on tdman
lain soveltamisalaan kuuluvasta val tuutuk-
sesta, valtuuttgja ei toisin sanoen voi tehok-
kaasti madréata, ettd valtuutus tulee voimaan
ilman holhousviranomaisen vahvistusta.

Valtuutus tulee 1 momentin mukaan voi-
maan, kun holhousviranomainen on 24 8:ssa
tarkoitetulla tavalla vahvistanut sen. Lain
42 8:n mukaan valtuutuksen voimaantulo el
edellytd, ettéd vahvistamista koskeva paétos
on saanut lainvoiman.

Késilla olevasta pykdésta ja lan 4 8n
2 momentista seuraa, ettd edunvalvontaval-
tuutus tuee voimaan myds varavaltuutettuun
tal toissijaiseen valtuutettuun ndhden vasta,
kun se on héanen hakemuksestaan vahvistettu
suhteessa héneen. Tehtdvan siirtyminen val-
tuutetulta toiselle edellyttdd siis aina hol-
housviranomai sen myo6téavaikutusta. Tdma on
vattdmatontd, jotta holhousviranomainen voi
ennen varavaltuutetun tai toissijaisen valtuus-
tetun tehtdvan alkamista varmistua myos hé
nen kyvystédan ja sopivuudestaan tehtavaan.
Erillinen vahvistamismenettely on tarpeen
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myds holhousasioiden rekisterin tietojen
gjantasaisuuden, vavonnan jatkuvuuden ja
vastuukysymysten selkeyden turvaamiseksi.

Pykdan 2 momentti sisdltda valtuutetun
ennakollista toimivaltaa koskevan sdanno k-
sen. Valtuutettu on sen perusteella jo ennen
valtuutuksen vahvistamista oikeutettu ryhty-
maan sellaisiin kiiregllisiin toimiin, joiden
viivyttdminen vahvistamismenettelyyn kul u-
van gan aheuttaisi vahinkoa valtuuttgjalle.
Esimerkkina toimista, jotka voivat olla ta-
peen valtuuttgian turvaamiseksi vahingolta,
voidaan mainita pilaantuvan tai muuten a-
vossaan nopeasti  alentuvan omaisuuden
myyminen valtuuttajan lukuun.

Ennakollista toimivaltaa koskevan saéan-
noksen soveltaminen edellyttéé luonnollisesti
sitd, etta valtuuttaja on itse kykenematon ryh-
tymaan tarpeellisiin toimiin vahingon torju-
miseksi.

11 8. Edunvalvontavaltuutuksen lakkaami-
nen. Pykd&én on otettu sdannokset edunval-
vontavaltuutuksen lakkaamisesta. Sdannokset
ovat skdi pakottavia, etta valtakirjassa ei
voitaisi tehokkaasti maarétd, ettd valtuutus
pysyy voimassa, vaikka jokin pykalassa sé:
detty lakkaamisperuste on késilla. Pykalassa
saanneltyjen  lakkaamisperusteiden lisdksi
valtakirjassa voitasiin kuitenkin antaa muita
médrayksia valtuutuksen lakkaamisen peris-
teista. Vatakirjassa voidaan esimerkiksi te-
hokkaasti maaréta, etté valtuutus lakkaa ole-
masta voimassa tiettyna valtakirjassa maara-
tyna gjankohtana.

Pykdldn 1 momentissa séadetddn edunval-
vontavaltuutuksen lakkaamisesta valtuutuk-
sen peruuttamisen, valtuuttajan kuoleman -
kd vatuutetun  luopumistahdonilmaisun
vuoksi.

Edunvalvontavaltuutus on mahdollista pe-
ruuttaa sekd ennen sen voimaantuloa ettd sen
voimaantulon jalkeen. Viimeksi mainittua ti-
lannetta silmalla pitden momentin 1 kohdassa
séadetdan, ettd valtuutus lakkaa olemasta
voimassa, kun valtuutus peruutetaan ja pe-
ruuttaminen tulee 12 8:n 3 momentin muka-
sesti voimaan eli kun peruuttaminen on vah-
vistettu holhousviranomaisen paétoksel la

Momentin 2 kohdan mukaan valtuutus l&k-
kaa olemasta voimassa myos silloin, kun val-
tuuttaja kuolee. S&dnnds poikkeaa oikels-
toimilain 21 8:sta, jonka mukaan valtuuttajan

kuollessa valtuutus on kuitenkin voimassa,
ellei erityisisté asianhaaroista johdu, ettd sen
tulee olla rauennut. Edunvalvontavaltuutus
on luontedtaan vahvasti valtuuttajan ja val-
tuutetun véliseen luottamussuhteeseen peris-
tuva oikeustoimi. Téaman vuoksi on katsottu
perustelluksi, ettd se aina lakkaa olemasta
voimassa vatuuttajan kuollessa. Télaista
ratkaisua puoltaa liséks se, etta edunvalvo n-
tavaltuutukseen liittyy toimintakyvyttdman
henkilon suojaksi tarkoitettu viranomaisval-
vonta. Olisi epéatarkoituksenmukaista jatkaa
viranomaisvalvontaa viela n jalkeen, kun
valtuuttagjan omaisuus on siirtynyt hanen a-
keudenomistajilleen.

Jos valtuutettu on viela valtuuttgjan kuole-
man jalkeen tehnyt valtuuttgjan omaisuutta
koskevan oikeustoimen, vatuutuksen voi-
massaolon lakkaamisesta seuraa, etté oikeus-
toimi e sido kuolinpesdd. Asiaan e vaikuta
se, onko oikeustoimessa vastapuolena ollut
henkil6 tiennyt valtuuttgan kuolemasta vai
€. Tama poikkeaa oikeustoimilain 21 8:ssd
sdddetysta vilpitttman mielen suojasta. Eri-
laista sééntelyd voidaan pitéd perusteltuna
sen vuoksi, ettd edunvalvontavaltuutuksen
voimassaolo lakkaa vélittdmasti valtuuttgjan
kuoleman johdosta, kun taas oikeustoimilain
mukainen valtuutus lakkaa valtuuttgjan kuol-
lessa olemasta voimassa vain, jos erityisista
asianhaaroista johtuu, etta sen tulee olla raun-
ennut.

Momentin 3 kohdan mukaan valtuutus l&-
kaa olemasta voimassa myds, kun valtuutettu
ilmoittaa holhousviranomaiselle luopuvansa
tehtévastéan. S&annds ilmentaa sité 1ahtokoh-
tag, ettel ketddn voida velvoittaa toimimaan
valtuutettuna vastoin tahtoaan.

Silloinkin, kun valtakirjassa on méaaréatty
toissijainen valtuutettu, valtuutus lakkaa
olemasta voimassa varsinaisen valtuutetun
luopuessa tehtavastééan. Tallaisessa tapauk-
sessa valtuutus tulee erikseen voimaan suh-
teessa toissijaiseen valtuutettuun vasta, kun
se on hénen hakemuksestaan uudelleen vah-
vistettu.

Jos valtuuttgjalle méaérétédn edunvalvoja,
valtuutus kéy tarpeettomaksi silté osalta kuin
edunvalvojan ja valtuutetun tehtévét ovat
padllekkéiset. Pykdan 2 momentissa ehdote-
taan télaisten tilanteiden varalta séédettavak-
si, ettéa valtuutus lakkaa edunvalvojan mé&a



réémisen johdosta olemasta voimassa silta
osalta kuin edunvalvojan tehtéviin kuuluu
huolehtia niistd asioista, joita valtuutus kos-
kee. Esimerkkind voidaan mainita tilanne,
jossa valtuutettu on oikeutettu edustamaan
valtuuttajaa seka taloudellisissa etta henkil 6a
koskevissa asioissa, mutta edunvalvoja méé
rétédn hoitamaan vain pdamiehen taloudelli-
sia asioita. Taman jakeen vatuutettu voi
toimia valtuuttajan puolesta vain tdmén hen-
kil6& ko skevissa asioissa.

Pykdén 2 momentista ilmenevaa periaatet-
ta sovelletaan vastaavasti myoOs sellaisessa
tapauksessa, jossa valtuuttgjalle maardtyn
edunvavojan tehtavéd myoéhemmin muute-
taan siten, ettéd edunvalvojalle uskotaan sd-
lainen uusi tehtava, jota valtuutus koskee.

Valtuutuksen voimassaolo lakkaa 2 mo-
mentissa mainitulla perusteella sina gjanko h-
tana, josta lahtien edunvalvojan méaéréamista
tai hénen tehtédvansd muuttamista koskevaa
padtosta on holhoustoimesta annetun lain
83 tai 86 a §8:n mukaan noudatettava.

Lan 21 8&n 1 momentin mukaan on mah-
dollista mééréta edunvalvoja valtuutetun teh-
taviin, jos valtuutettu on tilapdisesti estynyt
hoitamasta tehtéavaansa. Asian luonteesta joh-
tuu, etté téllaisen edunvalvojan maéréamises-
td el seuraa, ettd edunvalvontavaltuutus l&k-
kaisi olemasta voimassa. Valtuutetun edus-
tamisvalta akaa uudelleen sind gjankohtana,
jona edunvalvojan tehtéava 21 8:n 2 momen-
tin mukaan lakkaa.

Pykalan 3 momentti koskee tilannetta, joka
syntyy, kun valtuuttgja asetetaan konkurssiin.
Talloin valtuutettu ei olisi kelpoinen teke-
maan sellaisia oikeustoimia, joita valtuuttaja
e itsekédn konkurssiin asettamisen vuoksi
voisi tehdd. Momentti vastaa asiallisesti d-
keustoimilain 23 8:84. Jos edunvalvontaval-
tuutus koskee valtuuttajan edustamista tdman
henkil 68 koskevissa asioissa, valtuutus séilyy
taltd osata edelleen voimassa valtuuttajan
konkurssiin asettamisesta huolimatta.

Pykddan 4 momentin mukaan valtuutettu
voi 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa edelleen ryhtyd valtuutuksensa peris-
teella sellaisiin toimiin, jotka ovat tarpeen
valtuuttajan tai konkurssipesan turvaamiseksi
vahingolta. Momentti vastaa olennaisilta osin
oikeustoimilain 24 §:84.

Pykdldan 5 momenttiin on otettu erityis-
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s88nnbs varavaltuutetun tehtdvan lakkaami-
sesta. Pykdlan 1—4 momentissa séddettyjen
|akkaamisperusteiden liséksi varavaltuutetun
tehtdva lakkais varsinaisen valtuutetun es-
teen lakattua. Tassd tilanteessa sovelletta-
siin, mitd 21 §:n 2 momentissa séadetdan val-
tuutetun tehtdviin  maératyn edunvalvojan
tehtévan lakkaamisesta.

Valtuutetun velvollisuuksista edunvalvo n-
tavaltuutuksen lakattua olemasta voimassa
sdadetddn 35 ja 36 §:ssa

12 §. Edunvalvontavaltuutuksen peruutta-
minen. Pykdaan on otettu edunvalvontaval-
tuutuksen peruuttamista koskevat séénnokset.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtuuttaja el
voisi pétevasti sitoutua olemaan peruuttama-
ta edunvalvontavaltuutusta. Jos valtuuttaja on
valtakirjassa tai muutoin luvannut valtuute-
tulle dlla peruuttamatta valtuutusta, lupaus ei
sitoisi hanta. Ehdotettu séénnds on tarpeelli-
nen sen vuoksi, ettd edunvalvontavaltuutus
on luontedtaan vahvasti valtuuttajan ja val-
tuutetun véliseen luottamussuhteeseen peris-
tuva oikeustoimi. Valtuutetun kelpoisuus voi
valtuutuksen siséll6sté riippuen olla hyvinkin
lagja, minkd vuoksi valtuutuksen vaikutus
vdtuuttajan oikeudelliseen asemaan saattaa
olla suuri. Valtuutus voidaan liséksi antaa
useita vuosia ennen kuin sen kayttaminen tu-
lee gjankohtaiseksi. Tana véliaikana valtuu-
tgjan ja vatuutetun vélisessd suhteessa tai
olosuhteissa muutoin voi tapahtua muutok-
sia, joiden vuoksi valtuutus e enda vastaa
valtuuttgjan tahtoa.

Pykaan 2 momenttiin on otettu sddnnokset
valtuutuksen peruuttamisen edellytyksista ja
sen toimittamisesta. Edell&a mainittujen nako-
kohtien vuoksi peruuttaminen olisi valtuutta:
jan vapaassa harkinnassa. Peruuttaminen ei
siten edellyttdisi esimerkiksi sita, etta valtu-
tettu on osoittautunut sopimattomaksi teht&
vaansa. Peruuttamisen ainoana edellytyksena
olisi, etta valtuuttaja kykenee ymmartamaan
toimenpiteen merkityksen. Vastaavasti kuin
5 8:ss8 tdma edellytys vastaa yleisté oikels-
toimiopillista séantda, jonka mukaan péatevan
oikeustoimen tekeminen edellyttdd oikels-
toimikelpoisuutta. Ottaen huomioon edun-
valvontavaltuutuksen kayttotarkoitus tama
edellytys on katsottu aiheelliseksi selkeyden
vuoksi kirjata nimenomaisesti |akiin.

Valtuutuksen peruuttaminen toimitettaisiin
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siten, etté valtuuttgja ottaa valtakirjan taka-
sin tal havityttd& sen. S88nnos vastaa asiali-
sesti oikeustoimilain 15 &n 1 momenttia
Valtuutuksen lakattua olemasta voimassa fe-
ruutuksen johdosta valtuutettu olisi 35 8:n
1 momentin mukaan velvollinen viipymétta
pdauttamaan valtakirjan valtuuttajalle.

Kun valtuutus peruutetaan ennen sen voi-
maantuloa, olisi valtuutetun asiana harkita,
kykeneekd valtuuttaja ymmartdmadn peruut-
tamisen merkityksen. Jos valtuutettu katsoo,
ettei ndin ole asianlaita ja ettei peruuttamis-
tahdonilmaisu siten ole pétevd, han vois
kieltdytya palauttamasta valtakirjaa valtuutta-
jale. Taldin valtuuttgja voisi viime kadessa
vaatia vatakirjan palauttamista tuomiois-
tuimessa.

Momentin viimeisessd virkkeessd séide-
taan tilanteesta, joka saattaa syntyd, kun val-
tuuttgja on antanut uuden valtuutuksen pe-
ruuttamatta samalla nimenomaisesti aika-
semmin antamaansa valtuutusta. Téllaisessa
tapauksessa akaisempi vatuutus katsotta-
siin peruutetuksi silta osalta kuin uusi valtu-
tus sisdltda sen kanssa ristiriitaisia maarayk-
sid. Vatuutuksissa olevat madraykset ovat
keskendan ridtiriitaisia esimerkiksi silloin,
kun kaksi eri henkil6éa on oikeutettu edusta-
maan valtuuttgjaa kaikissa tdman omaisuutta
koskevissa asioissa eiké tarkoituksena ole ol -
lut, ettd ndma yhdessa edustavat valtuuttajaa
taikka etté toinen heisté on varavaltuutettu tai
toissijainen vatuutettu. Taldin ensiksi annet-
tu vatuutus katsotaan peruutetuksi myo-
hemmin annetulla valtuutuksella.

Pykdldn 3 momenttiin on otettu 2 moment-
tia taydentavat séénnokset sen tilanteen va-
ralta, ettd valtuuttgja tahtoo peruuttaa edun-
valvontavaltuutuksen sen tultua voimaan.
Edunvalvontavaltuutuksen voimaantulo edel-
lyttdd 24 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
Sitd, ettd valtuuttgja on tullut padasiallisesti
kykeneméttomaksi huolehtimaan niistd asi-
oista, joita valtuutus koskee. Taman vuoksi
on jo laéhtdkohtaisesti kyseenalaista, kyke-
neekd vatuuttgja endd valtuutuksen voi-
maantulon jalkeen myoskdan pétevasti pe-
ruuttamaan valtuutusta. Esimerkiksi demen-
tiaan, joka todennadkdisesti kdytéannossa olisi
usein perusteena valtuutuksen vahvistamisd-
le, saattaa liittya erilaisia harhaluuloja. Siten
on mahdollista, etta valtuuttaja useinkin val-

tuutuksen tultua voimaan ja valtuutetun ryh-
tyessd hoitamaan hdnen asioitaan pyrkisi -
ruuttamaan valtuutuksen ilman todellista a-
hetta. Lain tarkoituksen toteutumiseksi on
perusteltua pyrkia véattamaan sellaiset tilan-
teet, joissa valtuuttaja sairastuttuaan tai muu-
toin menetettydan toimintakykynsa harkitse-
mattomasti peruuttaa sellaisen valtuutusja-
jestelyn, jonka hén terveena ja harkintaky-
kyisend on suunnitellut ja toteuttanut tulevai-
suutensa varalta.

Edelld mainituista syista ehdotetaan, etta
valtuutuksen peruuttaminen sen voimaantu-
lon jalkeen edellyttdisi viranomaisen myotéa
vaikutusta. Valtuutuksen peruuttaminen tulisi
ndissa tapauksissa voimaan vasta, kun hol-
housviranomainen on 28 8:ssa tarkoitetulla
tavalla vahvistanut peruuttamisen. Vatuute-
tu olisi ndin ollen valtuuttgjan peruuttamis-
tahdonilmaisusta huolimatta kelpoinen edus-
tamaan valtuuttgjaa mainittuun ajankohtaan
saakka ja hén olisi velvallinen palauttamaan
valtakirjan valtuuttgjalle vasta peruuttamisen
tultua vahvistetuksi.

Lain 42 8&n mukaan peruuttamisen voi-
maantulo e kuitenkaan edellyttdisi sitg, etta
peruuttamisen vahvistamista koskeva hol-
housviranomaisen padtés on saanut lainvoi-
man. Valtuuttgjan itsemaaradmisoikeuden to-
teutumisen kannalta el voitais pitéd asiar
mukaisena sellaista sdantelya, jonka mukaan
peruuttamisen voimaantulo viivastyisi, kun-
nes vahvistami spaétds on saanut lainvoiman.

Jos holhousviranomainen on vahvistanut
peruuttamisen, mutta hallinto-oikeus valtuu-
tetun valituksesta kumoaa holhousviranoma-
sen péaatoksen, valtuutus tulee 42 8:n nojala
uudelleen voimaan hallinto-oikeuden ratka-
sun antopdivana.

13 8. Taydentavat sddnnokset edunvalvon-
tavaltuutuksen peruuttamisesta. Pykala téy-
dentdd 12 8:n sddnnodksia valtuutuksen pe-
ruuttamisesta.

Pykdlan 1 momentti koskee tilannetta, jos-
sa valtuuttgja on perudtamatta valtuutusta
12 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla eri-
tyisella tiedonannolla ilmoittanut kolmannel-
le henkildlle valtuutuksen peruuttamisesta
Téallaisessa tilanteessa kolmas henkil® ei ole
oikeutettu vetoamaan siihen, ettei valtuutusta
ole peruutettu 12 8:n 2 momentissa mainitu-
la tavalla S&nnds vastaa oikeustoimilain



16 8&:njakimméista vi rketta.

Sé&annds on kuitenkin rgjattu koskemaan
vain sellaisiailmoituksia, jotka valtuuttaja on
tehnyt ennen kuin vatuutus on tullut voi-
maan. Tama on johdonmukaisuussyista pe-
rusteltua, jotta valtuutuksen peruuttaminen
sen voimaantulon jalkeen edellyttdisi kaikis-
sa tilanteissa holhousviranomaisen myota:
vaikutusta.

Valtuutuksen peruuttamista koskevan eri-
tyisen tiedonannon péatevyys edellyttda luon-
nollisesti valtuuttajan oikeustoi mikel poisuut-
ta

Pykaldan 2 momentti koskee tilannetta, jos-
sa vatuuttgja on vatuutusta peruuttamatta
kieltanyt valtuutettua kayttamasta valtuutusta
tai muuten ilmaissut tahtovansa, ettei valtuu-
tusta saateta voimaan. Jos valtuutettu télla-
sesta kiellosta huolimatta tekee oikeustoimen
valtuutuksen nojalla, oikeustoimi el sido vd-
tuuttgjaa, jos oikeustoimessa vastapuolena
ollut henkild ties tai hdnen olisi pitanyt tie-
téd kiellosta. S&annds vastaa asiallisesti oike-
ustoimilain 20 8:84. Edella1 momentin osd-
ta mainitusta syysta tamakin sddnnds on ku-
tenkin ragjattu koskemaan vain sellaisia kid-
toja tal muita tahdonilmaisuja, jotka valtuu-
taja on antanut ennen kuin valtuutus on tullut
voimaan. Myos tassa momentissa tarkoitetun
kiellon tai muun tahdonilmaisun pétevyys
edellyttdd luonnollisesti valtuuttajan oikews-
toimikel poisuutta.

Pykdldn 3 momentin mukaan oikeustoimi-
lain 17 ja 19 8:44 sovelletaan myos edunval-
vontavaltuutuksen peruuttamiseen. Oikels-
toimilain 17 § koskee kadonneen valtakirjan
juligamista tehottomaksi tuomioistuimessa.
Oikeustoimilain 19 § koskee valtuuttajan
velvollisuutta tietyissa tapauksissa ilmoittaa
kolmannelle henkildlle, ettei valtuutus enda
ole voimassa.
4luku. Valtuuttajan ja valtuutetun

asema

14 8. Valtuuttajan sidonnaisuus oikeustoi-
meen. Pykdldén on otettu sddnnds edunval-
vontavaltuutuksen keskeisimmasta oikeus-
vaikutuksesta, valtuuttgjan sidonnaisuudesta
valtuutetun tekemadn oikeustoimeen. Saan-
nds vastaa oikeustoimilain 10 §:n 1 momert-
tia
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Valtuuttgja tulee sidotuksi vain sellaiseen
oikeustoimeen, jonka valtuutettu tekee edun-
vavo ntavaltuutuksen rajoissa. Jos valtuutettu
on oikeustoimen tehdesséan ylittényt valtuu-
tukseen perustuvan kelpoisuutensa, oikels-
toimi e sido valtuuttajaa. Tama todetaan n-
menomaisesti 15 §:n 1 momentissa

15 8. Kelpoisuuden tai toimivallan ylitta-
minen. Pykéa koskee kelpoisuuden ja toimi-
vallan ylittdmisen vaikutusta.

Pykdlan 1 momentissa on séannds oikels-
seuraamuksi sta siind tapauksessa, ettéa valtuus-
tettu on tehnyt oikeustoimen, johon hanella
ei ollut kelpoisuutta. Tallainen oikeustoimi ei
sido vatuutajaa. Sivullinen, joka on tehnyt
oikeustoimen toisen valtuutettuna esinty-
neen henkildn kanssa, e saa vilpittdman mie-
len suojaa tapauksissa, joissa valtuutettu on
ylittanyt kelpoisuutensa. Sdannos vastaa hol-
houstoimesta annetun lain 36 8:n 1 momert-
tia ja yleisd edustamista koskevia periaatte -
ta

Kelpoisuuden ylittdmisella tarkoitetaan t
pauksia, joissa valtuutettu ylittéa edustamis-
valtansa eli tekee oikeustoimen, jonka teke-
miseen hén e vatuutuksen sisdllon tai laista
johtuvan rgjoituksen perusteella ole oikeutet-
tu. Kelpoisuuden ylittdmisestd on kysymys
esimerkiksi silloin, kun valtuutus on rgoitet-
tu koskemaan valtuuttajan edustamista irtain-
ta omaisuutta koskevissa oikeustoimissa,
mutta vatuutettu valtuutuksen nojalla ostaa
tal myy kiinteiston valtuuttajan lukuun. Kel-
poisuuden ylittamisesta on kysymys myds
esimerkiks silloin, jos valtuutettu lahjoittaa
valtuuttajan omaisuutta 18 §:n vastaisesti.

Pykdan 2 momentissa on sdannds oikels-
seuraamuksi sta siiné tapauksessa, ettéa valtuu-
tettu on ylittényt toimivaltansa. Tallainen oi-
keustoimi e sido vatuuttgaa, jos kolmas
henkild oli vilpillisessd mielessd. S&8annds
vastaa oikeustoimilain 11 §:n 1 momenttia.

Toimivallan ylittdmisella tarkoitetaan tapa
uksia, joissa valtuutettu sinansa toimii val-
tuutuksesta ja laista ilmenevan edustamisval-
tansa rgjoissa, mutta rikkoo valtuuttgjan h&
nelle antamia toimiohjeita. Valtuutus voi
esimerkiksi sindnsd oikeuttaa valtuutetun
edustamaan valtuuttgjaa kiinteistén kaupassa,
mutta valtuuttaja on ollessaan vield oikets-
toimikelpoinen voinut antaa valtuutetulle oh-
jeen siita, etta kiinteiston saa myyda vain tie-
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tylla vdhimmaishinnalla. Jos valtuutettu myy
Kiinteiston valtuuttgjan madréamaa vahim-
méishintaa alemmasta kauppahinnasta, ky-
symys on toimivallan ylityksesta.

Valtuutetun  vahingonkorvausvelvollisu-
desta sivulliselle sdadetéén 23 §8:n 4 momen-
tissa

16 8. Valtuutetun yleiset velvollisuudet.
Pyké&an on otettu valtuutetun yleisia velvol-
lisuuksia koskevat sdannokset. Valtuutetun
erdista muista velvollisuuksista, kuten tiling-
tovelvolliswdesta séddetédn 6 luvussa

Pykdldn 1 momentti ilmaisee valtuutetulle
asetetun huolellisuusvelvoitteen. Valtuutetun
on sen mukaan valtuuttajan puolesta toimies-
saan tunnollisesti pidettdva huolta valtuutta
jan oikeuksista ja edistettavd hanen paras-
taan. Valtuutetun on esimerkiksi tehdessdan
oikeustoimen valtuuttgjan puolesta huoleh-
dittava diitd, ettd oikeustoimen ehdot ovat
valtuuttgjan edun mukaiset.

Sit4, mihin toimenpiteisiin valtuutetun on
huoléellisuusvelvollisuutensa tayttadkseen
ryhdyttéva valtuuttajan puolesta, olisi arvioi-
tava kussakin yksittéistapauksessa erikseen
ottaen huomioon valtuutuksen sisdltd ja olo-
suhteet muutoin. Huolellisuusvelvollisuuden
vastaisena voitaisiin yksittéistapauksessa pi-
téd esimerkiksi sitg, etté valtuutettu, joka on
vahvistuttanut valtuutuksen ja ryhtynyt sen
nojalla hoitamaan valtuuttajan omaisuutta,
sittemmin ylléttéen keskeyttédd valtuuttgjan
asioiden hoitamisen ryhtymétta samalla mu-
hin toimenpiteisiin niiden loidon jarjestami-
seksi ja tekeméttd myoskaan 11 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta
holhousviranomaiselle.

Huolellisuusvelvoitetta on tehostettu 23 §:n
1 momentissa olevalla vahingonkorvaus-
sdannoksella.

Pykdldn 2 momentissa saadetdan valtuute-
tulle erdissa tapauksissa velvollisuus tiedus-
tella valtuuttajan mielipidetté ennen kuin val-
tuutettu tekee pddtdksen tdman puolesta
S&annokset vastaavat holhoustoimesta anre-
tun lain 43 8:n 1 ja 2 momenttia. S&8nndsten
tarkoituksena on korostaa valtuutetun ja val-
tuuttgjan vélisen yhteistoiminnan merkitysta.
Y hteistoiminnan edellytyksena on [uonnolli-
sesti se, ettd vatuuttgia kykenee ymmartéd
maan kysymyksessa olevan asian tai toimen-
piteen merkityksen.

S&annds koskee ainoastaan valtuutetun ja
valtuuttajan keskindista suhdetta. Kuulemis-
velvollisuuden laiminlyonti el vaikuta valtur-
tetun tekeman oikeustoimen sitovuuteen eika
siihen muutoinkaan liity suoranaista sanktio-
ta

Pykalan 3 momentissa sdadetdan valtuute-
tulle velvollisuus pitéd haltuunsa saamansa
vatuuttgalle kuuluvat raha- ja muut varat
erillédn omista varoistaan. Valtuuttajan raha
varat olisi esimerkiksi talletettava eri pankki-
tilille kuin valtuutetun omat rahavarat. Varo-
jen erillisyys on térkedd muun muassa val-
tuuttajan suojaamiseksi valtuutetun velkojia
vastaan. Jos valtuuttgjan varoja el sdilyteta
asiamukaisesti erilldén, on olemassariski, et-
t& ne ulosmitataan valtuutetun velasta tai efté
niiden katsotaan kuuluvan valtuutetun kuo-
lin- tai konkurssipesaan.

17 8. Valtuutetun esteellisyys. Pykalassa on
|ueteltu ne tilanteet, joissa valtuutetulla ei ole
edustamisvaltaa valtuutetun ja valtuuttajan
vélisen eturistiriidan johdosta. Pykala koskee
edustamisvallan esteitd seka oikeustoimia
tehtéessa etta silloin, kun on kysymys val-
tuuttgjan edustamisesta oikeus- tai hallinto-
asiassa.

Pykalassd ehdotetut valtuutetun esteelli-
syysperusteet ovat padasiallisesti samoja kuin
2. lakiehdotuksen 32 8§:ssd ehdotetut edun-
valvojan esteellisyysperusteet. S&annokset
poikkeavat kuitenkin toisistaan sikdli, etta
vatuutetun esteellisyyden osalta ei ole ta-
peen ottaa lakiin poikkeussdannoksid, jotka
koskevat sisarusten edustamisesta perinndn-
jaossa ja alaikéisen lapsensa huoltgjana ole-
van vanhemman oikeutta edustaa alaikéista
|astaan.

Pykaldan 1 momentin 1 kohdan mukaan val-
tuutettu @ saa edustaa valtuuttgjaa, jos taman
vastapuolena on valtuutettu itse, valtuutetun
puoliso tai joku, jota valtuutettu edustaa.
Viimeksi mainitusta tilanteesta on kysymys
esimerkiksi silloin, kun tehd&én oikeustoimi
valtuuttajan ja sellaisen kommandiittiyhtion
vaillg, jonka vastuunalainen yhtiomies val-
tuutettu on.

Pykadlan 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan
valtuutettu e saa edustaa vatuuttgjaa myds-
k&an, jos tdman vastapuolena on sadnnoksis-
sa tarkemmin yksil6ity valtuutetun l&heinen.

Pykdlan 2 momentissa on 1 momentin es-



teellisyyssddnnoksia taydentava séannds, jos-
sa on annettu puolison maaritelma ja rinnas-
tettu puolisukulaiset sukulaisiin. S&annos
vastaa 8 §:n 2 momenttia.

Pykalan 3 momentti tédydentda 1 momentin
esteellisyyssdannoksia. Pykdan 1 momentin
esteellisyysperusteet eivat siis ole tyhjentd
vig, vaan esteellisyys syntyy myds silloin,
kun valtwitetun ja valtuuttajan edut saattavat
muusta syysta joutua asiassa ristiriitaan kes-
kendan. Valtwitettu olisi 3 momentin nojalla
esteellinen esimerkiksi silloin, kun vastapuo-
lena on hénen kasvattilapsensatai —vanhem-
pansa tai kun hanella on tosiasiallinen méé
réémisvalta vastapuolena olevassa osakeyh-
tiossa tal muussa yhteisdssa. Myos valtuute-
tun asema vastapuolena olevan julkisyhteison
organisaatiossa voi yksittéistapauksessa d-
heuttaa sellaisen eturistiriidan vaaran, jonka
perusteellavaltuutettu on esteelli nen.

Jos valtuutettu esteellisyydestdan huolima-
ta tekee oikeustoimen valtuuttajan puolesta,
oikeustoimi e 15 8&n 1 momentin mukaan
sido valtuuttajaa.

Mahdollisuudesta nimeta valtakirjassa va-
ravaltuutettu muun muassa esteellisyystape
uksia varten sdddetdén 4 8:ss&. Edunvalvojan
maardamisesta valtuutetun tehtaviin esteelli-
syystapauksissa sdddetdan puol estaan
21 §:ssi

18 §. Omaisuuden lahjoittaminen. Pyk&
[&8n on otettu valtuuttajan omaisuuden lah-
joittamistakoskevat séannokset.

Pykdldn 1 momentista ilmenevan paisdan-
ndn mukaan valtuutetulla ei yleensa ole kel-
poisuutta lahjoittaa paamiehensd omaisuutta.
Tama péasaantd vastaa holhoustoimesta an-
netun lain 32 8§:n 1 momentissa olevaa |ahjoi-
tuskieltoa. Jos valtuutettu lahjoittaa oma-
suutta muussa kuin 2 momentissa mainitussa
tapauksessa, han ylittéa kelpoisuutensa. Td-
lainen lahjoitus e 15 8:n 1 momentin mu-
kaan sido valtuuttajaa.

Koska edunvalvontavaltuutus perustuu yk-
sityisoikeudelliseen tahdonilmaisuun, olisi
periaatteessa mahdollista, ettd valtuutukseen
otettavilla maérayksilla voitaisiin rajoituksit-
ta poiketa lahjoituskiellosta. Siihen, ettd
edunvalvontavaltuutuksella voitaisiin  antaa
valtuutetulle téysin vapaa oikeus lahjoittaa
valtuuttgjan omaisuutta, liittyis  kuitenkin
ilmeinen vaarinkaytosten riski. Sen vuoksi
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ehdotetaan, ettéd valtuutettu olisi oikeutettu
antamaan valtuuttgjan puolesta vain sellaisen
lahjan, jonka antamisen perusteet on yksil6i-
ty vatakirjassa. Jotta lahjan antaminen val-
tuuttajan puolesta olisi sallittua, valtakirjassa
tulisi riittavasti yksildida lahjoituksen kohde,
lahjan sagja ja lahjan antamisgjankohta tai
ainakin perusteet, joiden mukaan ne maaréy-
tyvét. Valtakirjassa olisi esimerkiksi mahdol-
lista madréata, ettéa valtuuttgjan kullekin g
senlapselle lahjoitetaan joka kolmas vuosi
rahaa joko valtakirjassa mainittu maara tai
valtakirjassa méadriteltyjen laskentaperuste-
den mukaan laskettavissa oleva maara.

19 8. Oikeustoimien luvanvaraisuus. Pyk&
[88n on otettu sddannokset, joiden mukaan
vatuuttgja voi maaratg, etta tiettyihin valtuu-
tetun tekemiin oikeustoimiin sovelletaan s
moja luvanvaraisuutta koskevia sdéannoksia,
joita holhoustoimesta annetun lain 34 8:n
1 momentin mukaan sovelletaan edunvalvo-
jan tekemiin oikeustoimiin. Saénnostd, joka
mahdollistaa téllaisen maarayksen antamisen,
on pidetty tarpeellisena sen vuoksi, etta val-
tuutetun toimiessa edunvalvontavaltuutuksen
nojalla toimintakyvyton valtuuttgja ei yleensa
kykene itse arvioimaan sitd, ovatko valtuute-
tun tekemét oikeustoimet hdnen etunsa mu-
kaisia.

Edunvalvontavaltuutus perustuu valtuutta-
jan omaan tahdonilmaisuun, ja valtuutettu on
hanen itsensa valitsema henkil®. Valtuutuk-
sen antamisen yhtena perusteena saattaa olla
juuri se, ettd valtuuttgja tahtoo valtuutettua
kohtaan tuntemansa luottamuksen johdosta
antaa hénelle vapaamman aseman kuin hol-
houstoimesta annetun lain nojalla méaréatylla
edunvalvojalla on. Néista syistéa on katsottu
perustelluksi, ettd valtuuttaja voi valtakirjas-
sa itse médritelld, sovelletaanko valtuutetun
tekemiin oikeustoimiin holhoustoimesta an-
netun lain lupasddnnoksid. Bkaan mukaan
|8htokohtana olisi, ettd lupaséantely ei koski-
si valtuutettua. Valtuuttgja voisi valtakirjaan
otetulla méadrayksella poiketa téasta lahtokoh-
dasta.

Ehdotettua séantelyn léhtdkohtaa voidaan
pitéa johdonmukaisena suhteessa siihen, etta
edunvalvontavaltuutus perustuu yksityisoi-
keudelliseen  tahdonilmaisuun.  Vertailun
vuoksi voidaan todeta, ettéd myoskaan valtur-
tetun tehdessd oikeustoimia oikeustoimil ain
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mukaisen valtuutiksen nojalla oikeustoimen
péatevyys el edellyté viranomaisen lupaa.

Vatuuttgja vois méaréta, ettd holhoustoi-
mesta annetun lain 34 8:n 1 momentin s&an-
noksid sovelletaan sellaisinaan valtuutetun
tekemiin oikeustoimiin. Han voisi kuitenkin
antaa myos téta rajoitetumman maardyksen
lupasdantelyn soveltamisesta. Han voisi es-
merkiks méarétd, ettéd vain holhoustoimesta
annetun lain 34 8:n 1 momentin 1—3 kohtaa
sovelletaan valtuutetun tekemiin oikeustoi-
miin. Toisaalta hdn voisi maarétd, etta lupa
sadnnokset koskevat vain tiettya valtakirjassa
yksilityd omaisuutta, esimerkiksi héanen
asuntonaan kayttdmansa huoneiston hallin-
taan oikeuttavia osakkeita. Valtuuttaja e sité
vastoin vois tehokkaasti antaa méaardysta,
jonka mukaan holhousviranomaisen |upaa
eddllytettdisiin muissa kuin holhoustoimesta
annetun lain 34 8:n 1 momentissa mainituissa
tapauksissa.

Jos valtakirjaan on otettu madrdys lu-
pasdantelyn soveltamisesta joko kokonaan tai
rgjoitetulta osalta, lupaa olisi 2 momentin
mukaan haettava silté holhousviranomaiselta,
joka 29 8&n mukaan valvoo vatuutetun toi-
mintaa. Muutoin noudatettaisiin soveltuvin
osin holhoustoimesta annetun lain 34 8:n
2 momentin menettelysdannoksid, saman py-
kdlan 3 momentin sdénnostad myonnetyn Iu-
van oikeusvaikutuksista tietyi ssé tapauksissa,
35 8&n sddnnoksia luvan myontdmisen edel -
Ivtyksista sekd 36 8:n 2 momentin sdanndsta
oikeusseuraamuksista siina tapauksessa, etta
oikeustoimi on tehty ilman tarvittavaa lupaa.

Muutoksenhausta holhousviranomaisen Iu-
paasiassa antamaan padtdkseen sdddetddn
43 8:n 1 momentissa. Lupa-asiassa annettua
padtostd saataisiin hallintolainkayttélain
(586/1995) 31 &n paasdannon mukaisesti
noudattaa vasta sen saatua lainvoiman.

20 8. Suhde eréisiin muualla laissa oleviin
valtakirjaa koskeviin sddnnoksiin. Pykalaén
on otettu sddnnokset, joiden mukaan edun-
valvontavaltuutusta kéytettdess el aina so-
valtakirjan yksiléintia ja voimassaoloaikaa
koskevia erityissdannoksia. Saannosten ta-
koituksena on edistda sit§ etta toimintaky-
vyttdmalle henkildlle, joka on ennakolta ja-
jestényt asioidensa hoitamisen edunvalvo n-
tavaltuutuksen avulla, e jouduttaisi tarpegt-

tomasti hakemaan edunvalvojaa yksittéisen
asian hoitamista varten sen vuoksi, etta
edunvalvontavaltuutusta varten annettu val-
takirja el tayta kyseisissa erityissddnnoksissa
valtakirjalle asetettuja erityisia vaatimuksia.

Pykdldn 1 momentti koskee edunvalvonta
valtuutuksen suhdetta maakaaren (540/1995)
2 luvun 3 8:ss§, 4 luvun 1—3 8:ssa, 16 luvun
4 8&n 3 momentissa ja 17 luvun 1 &n 2 mo-
mentissa oleviin valtakirjan muotoa koske-
viin sdannoksiin.

Maakaaren 2 luvun 3 8:n mukaan kiinteis-
ton myyntia varten annetusta valtakirjasta on
kéytava ilmi muun muassa myytava kiinteis-
t6. Maakaaren 4 luvun 1—3 8:n mukaan s
ma koskee soveltuvin osin valtuutusta kiin-
teistéjen vaihtoon, kiinteistén lahjaan ja kiin-
teiston luovutusta yhtioon osaketta tai muuta
osuutta vastaan, sopimusta madréosin omis-
tetun kiinteiston jakamisesta taikka kiinteis-
tén omistusoikeuden luovuttamista muulla
néihin verrattavalla oikeustoimella. Maakaa-
ren 16 luvun 4 8:n 3 momentin mukaan val-
takirjasta, jolla asiamies valtuutetaan hake-
maan kiinnitys, on kaytava ilmi muun muss-
sa kiinnityksen kohde ja kiinnityksen suwu-
ruus. Maakaaren 17 luvun 1 8:n 2 momentin
mukaan valtakirjasta, jolla asiamies valtuute-
taan perustamaan panttioikeus kiinteistoon,
on puolestaan kaytdva ilmi muun muassa
panttikirja.

Ehdotetun sdanntksen mukaan |éhtékohta
na olisi, ettd mainituista maakaaren séanno k-
sistd ilmenevia valtakirjan yksiléintivaati-
muksia olis sovellettava myos silloin, kun
kysymys on edunvalvontavaltuutusta varten
annetusta valtakirjasta. Tama lahtdkohta on
katsottu perustelluksi valtuuttgjan aseman
turvaamiseksi ottaen huomioon, etta kiinteis-
ton luovuttaminen tai panttaaminen on yleen-
sd yksityishenkilén kannalta erityisen merkit-
téva oikeustoimi. Jollei tasta léhtokohdasta
voitaisi lainkaan poiketa, valtuuttajalle olisi
kuitenkin usein haettava edunvalvojaa es-
merkiksi yksittéisten kiinnitysasioiden hoi-
tamista varten, vaikka hénen asioitaan muu-
ten hoitaa téssa laissa tarkoitettu valtuutettu.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd maakaaressa sé&
dettyjen valtakirjan yksil6intid koskevien
edellytysten ei tarvitsisi tayttya silloin, kun
edunvalvontavaltuutusta varten annetussa
valtakirjassa on nimenomaisesti méarétty, -



ta valtuutettu saa sen nojalla myyda tai muu-
ten luovuttaa kiinteiston, hakea kiinnitysta
tailkka perwstaa panttioikeuden Kkiinteistoon.
Kasilla olevan poikkeusséanntksen sovelta
minen ei edellyttéisi sitd, etta valtakirjassa on
yksildity se kiinteistd, jota koskevia oikels-
toimia valtuutettu saa tehdd. Kysymys on g-
ten selvasti lievemmasta valtakirjan yksiloin-
ti& koskevasta vaatimuksesta kuin maakaaren
edel |8 sel ostetui ssa séannoksi ssa.

S&annds koskee vain vatakirjata vaaditta-
vaa muotoa. Se e siten vaikuta esimerkiksi
18 8:ssi saddettyihin lahjan antamisen edel-
Iytyksiin eika siihen, vaaditaanko kiinteistoa
koskevaan oikeustoimeen 19 §:ssa tarkoitettu
lupa.

Oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 16 8&.n
1 momentin mukaan haaste voidaan antaa
tiedoksi vastagjan haasteen tiedoksiantamista
varten valtuuttamalle asiamiehelle. Lainkoh-
dan séétémiseen johtaneen hallituksen ed-
tyksen (HE 16/1990 vp) perusteluiden mu-
kaan valtuutuksen tulee olla siten yksiléity,
etta siitd nimenomaan ilmenee asiamiehen
sen perusteella voivan pé&miehensa puolesta
ottaa vastaan haasteen tai muun tiedoksiar-
non. Tdllaista yksildintia ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista edellyttda silloin, kun
vastagjan asioita hoitaa valtuutettu edunval-
vontavaltuutuksen nojalla. Téméan vuoksi eh-
dotetun pykaldn 2 momentissa sdadettésiin,
etta valtuutettu on edunvalvontaval tuutuksen
piiriin kuuluvissa asioissa oikeutettu otta
maan vastaan haasteen sen estéméttd, mita
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 16 8:n
1 momentissa sdadetaan.

Oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 16 &:n
2 ja 4 momentissa on pykaan 1 momentista
poikkeavat erityissdannokset siitd, milloin
haastetta tai muuta oikeudenkayntiasiakirjaa
el voida antaa tiedoksi asiamiehelle. Né&ita
sddnnoksia olis noudatettava sellaisinaan
my6s silloin, kun toimintakyvyttdméan henki-
[6n asioita hoidetaan edunvalvontaval tuutuk-
sen nojalla

Pykdlan 3 momentin nojalla edunvalvonta
valtuutukseen e sovellettais muualla laissa
olevaa sd8nndstd, joka rgjoittaa valtuutuksen
voimassaoloaikaa. Esimerkkind tallaisiga
sdannoksistéd voidaan mainita asunto-osske-
yhtidlain (809/1991) 25 §:n 1 momentti, jon-
ka mukaan osakkeenomistgjan antama val-
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tuutus koskee yhta yhtiokokousta ja kirjalli-
sesti annettu valtuutus voi olla voimassa
enintédn kolme vuotta. Vastaavanlainen
sd8nnds on myds muun muassa osuuskunta
lain (1488/2001) 4 luvun 6 &:n 2 momentissa.
Tamantapaisten valtuutuksen voimassaoloa
koskevien rajoitusten soveltaminen olisi epé
tarkoituksenmukaista, jos toimintakyvytto-
man henkilon asioiden pitkgjanteinen hoita
minen on j&rjestetty edunvalvontavaltuutuk-
sen avulla

Pykalan 4 momentti osoittaa, ettd pykalan
2 ja 3 momentin séénnokset ovat tahdonval-
taisia. Vatuuttga voisi siten valtakirjaan
otettavalla erityisella maérayksella rajoittaa
valtuutetun kelpoisuutta edustaa hénta hass-
tetiedoksiantojen vastaanottamisessa. Vas-
taavasti vatuuttgja voisi valtakirjassa erik-
seen maadréta, etta muualla laissa olevia val-
takirjan voimassaoloaikaa rajoittavia séan-
noksid on sovellettava hénen antamaansa
edunvalvontaval tuutukseen.

Kun 1 momentissa olevan sddnndksen -
veltamisen edellytyksend on valtakirjassa
oleva nimenomainen maarays, el ole katsottu
tarpeelliseksi, ettd kyseisen momentin séén-
noksesta voitaisiin vastaavasti poiketa valta
kirjaan otettavalla erityisella méaray ksella.

21 8. Edunvalvojan maaraaminen valtuute-
tun tehtaviin. Pykaldén on otettu séddnnokset
valtuutetun tehtéviin maaréttavasta edunval-
vojasta. Télainen edunvalvoja tulisi madrd-
tavaéks kahdessa tapauksessa: ensinnékin sil-
loin, kun valtuutettu on sairauden tai muun
syyn wuoksi tilapéisesti estynyt hoitamasta
tehtaviaan, jatoiseks silloin, kun valtuutetu-
la e ole 17 8:ssa tarkoitetun esteellisyyden
vuoksi oikeutta toimia valtuuttgjan puolesta.

Tarvetta edunvalvojan maaraamiseen pykéa-
lan nojalla e yleensa olisi, jos valtuuttgja on
vatakirjassa  nimennyt  varavaltuutetun.
Edunvalvojan maarédminen olisi luonnolli-
sesti kuitenkin mahdollista, jos valtakirjassa
on tosin nimetty varavaltuutettu, mutta tama
el jostakin syystd voi ryhtya hoitamaan val-
tuuttgjan asioita silla hetkel 18, kun varsing-
sen valtuutetun tilapéinen este ilmenee.

Pykdlan 1 momentin mukaan kysymykses-
sa olevan edunvalvojan voisi maardta joko
tuomioistuin tai holhousviranomainen. Hol-
housviranomaisen toimivalta rajoittuisi ku-
tenkin holhoustoimesta annetun lain 12 8:n
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3 momenttia vastaavalla tavalla niihin tapa
uksiin, joissa valtuutettu itse pyytéa edun-
valwojan madraamista.

Pykalassa tarkoitettu edunvalvoja méaard-
taisiin soveltaen, mit& holhoustoimesta anne-
tussa laissa séadetéén sijaisen madraamisesta
edunvalvojalle. Tama tarkoittaisi muun mu-
assa sitd, etta alueellisesti toimivaltainen hol-
housviranomainen maéaaréytyisi holhoustoi-
mesta annetun lain 13 8:n mukaan. Hakemus
olisi siis tehtdva mainitun lain 46 tai 47 8:n
osoittamalle holhousviranomaiselle. Jos py-
kal assatarkoitetun edunvalvojan maadraamis-
t& haettaisiin tuomioistuimessa, hakemus oli-
si tehtava mainitun lain 70 tai 71 &n osoit-
tamalle kargjdoikeudelle.

Kysymys siitd, kenella on oikeus panna \i-
reille edunvalvojan maaraamista koskeva re-
kemus tuomioistuimessa, maaraytyisi hol-
houstoimesta annetun lain 72 §:n mukaan.

Oikaisun hakemisesta téssa pykélassa ta-
koitetun edunvalvojan méadraamista koske-
vaan holhousviranomaisen paéttkseen olisi
voimassa, mita holhoustoimesta annetun lain
87 ja 87 a §:ss4 sdadetdan. Mainitun 87 a 8:n
1 momentin mukaisesti oikaisua voitaisiin
hakea tekemdlla kargéoikeudelle ratkaisu-
pyyntd. Ratkaisupyynnon voisi tehda ensik-
sikin edunvalvojan mé&raamista pyytanyt
valtuutettu. Lisdks ratkaisupyynnon voisi
mainitun momentin viimeisen virkkeen no-
jdlatehda valtuuttgja.

Pykaldn 2 momentissa sdadetédén 1 momen-
tissa tarkoitetun edunvalvojan tehtavan l&k-
kaamisesta. S&annds vastaa asialisesti hol-
houstoimesta annetun lain 17 §:n 2 momentin
sdanndstéa edunvalvojalle maarétyn sijaisen
tehtéavan lakkaamisesta. 1lmoitus esteen l&k-
kaamisesta olisi tehtdva 29 8:n osoittamalle
holhousviranomaiselle. Sijaisen tehtévan lak-
kaamista koskeva erimielisyys voitaisiin ta
kemuksella saattaa holhoustoimesta annetun
lain 70 tai 71 8:n osoittaman kéargjdoi keuden
ratkaistavaksi.

Tassa pykdalassa tarkoitettuun edunvalvo-
jaan sovellettaisiin muutoin, mitéa holhous-
toimesta annetussa laissa sdadetéén edunval-
vojasta. Haneen sovelletaan siten esimerkiksi
holhoustoimesta annetun lain 34 8&n 1 no-
mentin sddnnoksia edunvalvojan tekemien
oikeustoimien luvanvaraisuudesta. L upasaan
nosten soveltaminen téssa pykélassa tarkoi-

tettuun edunvalvojaan ei riipu siitd, onko va-
takirjassa annettu tdman lain 19 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu maarays.

Koska kysymys on holhoustoimesta anne-
tun lain mukai sesta edunvalvojan tehtévasta,
téssa pykalassa tarkoitetuksi edunvalvojaksi
voitaisiin  médratd myds holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden jarjestdmisesta an-
netussa laissa (443/1999) tarkoitettu yleinen
edunvalvoja

22 8. Valtuutetun palkkio ja kulujen kor-
vaaminen. Valtuutetun oikeus saada teht&
vansa hoitamisesta palkkio ja kulukorvaus on
valtuuttgjan ja valtuutetun vélinen yksityisoi-
keudellinen kysymys. L&htokohtana on siten,
etta valtuutettu ja valtuuttagja voivat sopia
pakkion ja kul ukorvauksen perusteista.
Vaihtoehtoisesti valtuuttaja voi valtakirjassa
ta muutoin yksipuolisesti antaa méérayksia
palkkion ja kulukorvauksen perusteista. Td-
|6in valtuutetun voidaan yleensa katsoa ty-
vaksyneen ndma maardykset ryhtyessdan
toimimaan valtuuttajan puolesta.

Jos pakkiosta ja kulukorvauksesta tehty
sopimus on kohtuuton tai sen soveltaminen
johtaisi kohtuuttomuuteen, sité voidaan sov-
tella oikeustoimilain 36 &:n nojala. Jos vd-
takirja sisdltda kohtuuttomia palkkioehtoja,
saattaa my0s yksittéi stapauksessa olla perws-
teltua mééréta edunvalvoja hoitamaan valtur
tetun sijasta valtuuttajan asioita.

Sen vardlta, ettel palkkiosta ja kulukona-
uksesta ole sovittu eilka méaérétty, pykaaan
on otettu asiaa koskeva sédnnds. Sen mukaan
valtuutetulla on oikeus saada valtuuttgjan ve-
roista korvaus tarpeellisista kuluistaan seka
tehtévansa laatuun ja lagjuuteen néhden koh-
tuullinen pal kkio. S&énnos vastaa asiallisesti
asiamiehen palkkiota ja kulukorvausta kos-
kevaa kauppakaaren 18 luvun 5 8:84.

23 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyk&
lan 1 ja 2 momentissa saadettéisiin valtuute-
tun vahingonkorvausvelvollisuudesta valtuut-
tgjale. Pykdldn 3 momentti koskee puoles-
taan valtuuttajan korvausvelvollisuutta tilan-
teessa, jossa valtuutettu on aheuttanut va-
hinkoa toimiessaan hanen lukuunsa. Pykdan
4 momentti koskee valtuutetun korvausvel-
vol lisuutta kolmannelle henkil6lle.

Valtuutettu on 1 momentin mukaan velvol-
linen korvaamaan vahingon, jonka han on
valtuuttgjan puolesta toimiessaan tahallisesti



tai huolimattomuudesta aiheuttanut valtuutta:
jale. Séénnoksen sanonnasta kay ilmi, etta
lievakin huolimattomuus synnyttda korvaus-
velvollisuuden. Korvausvelvollisuus késittéa
sekd varallisuusvahingon ettd myods henkil 6-
ja esinevahingon, jos se on aiheutettu val-
tuuttgjan puolesta toimittaessa. Korvausvel-
vollisws kasittdd myos karsimyksen, jonka
valtuutettu on aiheuttanut valtuuttgjale es-
merkiksi 47 8:ssd sdddettyd salassapitovel-
vollisuuttarikkomalla.

Vahingonkorvauksen sovitteluun ja kona-
usvastuun jakautumiseen kahden tai useam-
man korvausvelvollisen kesken sovelletaan
2momentin - mukaan vahingonkorvauslain
asianomaisia séanndksia. Korvausvastuun ja
kautumista koskevat sddnnokset voivat gjar-
kohtaistua esimerkiksi silloin, kun valtuutta-
jala on useampia valtuutettuja. Viittaus va-
hingonkorvauksen sovittelusta annettuihin
séannoksiin tarkoittaa seka vahingonkorvaus-
lain 2 luvussa etta sen 6 luvussa olevia séan-
noksia vahingonkorvauksen sovittelusta.

Pykdldn 3 momentti koskee valtuuttajan
isdnndnvastuuta vahingosta, jonka valtuutettu
on aheuttanut toimessaan. Vahingonkor-
vauslain 3 luvun 1 8:n 3 momentin mukaan
se, jonka lukuun tehtdva suoritetaan, on
erdissa tapauksissa velvollinen korvaamaan
tehtavéa suoritettaessa aiheutetun vahingon.
Koska toimintakykynsa menettanyt valtuutta-
ja e normaalisti voi ohjata eika telokkaasti
valvoa valtuutetun toimintaa, isénndnvastuun
syntyminen valtuuttajalle valtuutetun toimis-
ta on epétarkoituksenmukaista ja valtuuttgjan
kannalta kohtuutonta. Sen vuoksi on 3 no-
menttiin otettu sddnnds, jonka mukaan val-
tuuttgja el ole vahingonkorvaudain 3 luvun
18n 3 momentin nojala velvollinen kor-
vaamaan vahinkoa, jonka valtuutettu on a-
heuttanut toimiessaan hénen lukuunsa. Saan-
nds vastaa asialisesti holhoustoimesta anre-
tun lain 45 8:n 3 momenttia siind muodossa
kuin sitd tassd esityksessa ehdotetaan t&-
mennettavaksi.

Pykdan 4 momenttiin on otettu sddnnds
valtuutetun velvollisuudesta korvata kolman-
nelle henkildlle vahinko, jonka tdma karsii
sen johdosta, ettel valtuutetun tekema oikels-
toimi sido valtuuttgjaa. Télaisen vahingon
korvaamiseen sowelletaan oikeustoimilain
25 8:84. Ehdotettu saantely vastaa asiallisesti

31

holhoustoimesta annetun lain 36 8&:n 3 mo-
menttia.

Oikeustoimilain 25 8&n 1 momentin mu-
kaan valtuutettuna esiintynyt on velvollinen
korvaamaan kolmannelle henkilélle vahin-
gon, jonka tdma kérsii sen johdosta, ettel oi-
keustoimi sido valtuuttgjaksi ilmoitettua hen-
kiloa Korvattavaksi tulee tallgin niin sanottu
positiivinen sopimusetu, milla tarkoitetaan
sitd, ettd vahinkoa kérsinyt saatetaan korve
uksen avulla siihen tdoudelliseen asemaan,
johon hén olisi paassyt, jos oikeustoimi olisi
ollut sitova.

Sopijakumppanilla el kuitenkaan ole oike-
utta vahingonkorvaukseen, jos han ties tai
hanen olisi pitényt tietéd, etta valtuutettu ylit-
ti kel poisuutensa. Sopijakumppanilla on siten
velvollisuus ottaa sopivin keinoin selko
edunvalvontavaltuutuksen lagjuudesta es-
merkiksi pyytamalla valtakirja néhtavakseen.

Oikeustoimilain 25 §n 2 momentin mu-
kaan oikeutta vahingonkorvaukseen ei myos-
kédn ole, jos valtuutettuna esiintynyt toimi
valtuutuksen perusteella, joka oli pateméton
jostakin erityisestd, hanelle tuntemattomasta
syystd, mistd kolmas henkild ei mydskaan
voinut kohtuudella olettaa hénen tieténeen.
Tamén nojalla vatuutettu voitaisiin vapaut-
taa korvausvelvollisuudesta esimerkiksi sil-
loin, kun valtuutettu on tehnyt oikeustoimen
valtuuttajan kuoleman jalkeen ja valtuutik-
sen ndin ollen lakattua olemasta voimassa,
jos olosuhteet ovat olleet sellaiset, ettel sof-
jakumppani voi kohtuudella olettaa valtuute-
tun tienneen kuolemantapauksesta.

Lakiehdotukseen e ole otettu erityisia
sddnnoksia  vahingonkorvausvelan vanhen-
tumisesta. Talta osalta noudatettaisiin velan
vanhentumisesta annettua lakia (728/2003).

51uku. Edunvalvontavaltuutuksen ja

sen peruuttamisen vahvistami-
nen jarekisterdinti

24 8. Edunvalvontavaltuutuksen vahvista-
minen. Pykalassi séddetéén edunvalvontaval -
tuutuksen vahvistamisen edellytyksista.

Pykaan 1 momentin mukaan valtuutuksen
vahvistaminen kuuluisi holhousviranomaisen
toimivaltaan. Alueellisesti toimivaltainen
holhousviranomainen maéraytyy 25 §:n mu-
kaan.
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Valtuutus voitaisiin vahvistaa vain valtuw-
tetun hakemuksesta.

Valtuutuksen vahvistaminen edellyttéisi
momentin 1 kohdan mukaan sitd, etta val-
tuuttaja oli valtakirjan tehdessdén tayttényt
kahdeksantoista vuotta. Holhousviranoma-
sen olisi siis ennen valtuutuksen vahvistamis-
ta varmistuttava siitg, etta valtuuttgja on val-
takirjan tehdesséan ollut ikansa puolesta kel -
poinen tekemadn valtakirjan. Taman kelpoi-
suusehdon tayttymisen holhousviranomainen
vois yleensd selvittda valtuuttgjan syntymé
gjan ja 7 8:ssa tarkoitetussa todistuslausu-
massa mainitun todistamisen ajankohdan pe-
rusteella

Valtuutuksen vahvistaminen edellyttéisi
momentin 2 kohdan mukaan sitd, etté valta
kirja on tehty 6 8:ssé sdadetyll& tavalla. Osoi-
tukseksi siitd, ettd valtakirjaa tehtéessa on
menetelty 6 8:n 1 momentissa séddetylla &
valla, riittdis 7 8n 2 momentin mukaan
yleensa todistuslausuman sisdlt6. Valtakirjan
olisi lisdksi sisdloltéan taytettava 6 8:n
2 momentissa sdadetyt vahimmai svaati muk-
Set.

Jos valtuutusta e voida vahvistaa sen
vuoksi, ettd jokin momentin 1 tai 2 kohdassa
sdadetty edellytys ei tayty, valtuutus ei 10 8:n
1 momentin mukaan tule lainkaan voimaan
edunvalvontavaltuutuksena. Valtuutus jéa s-
ten yleensa oikeudellisesti vaikutuksettomak-
si. Jos kuitenkin puute vatuutuksen vahvis-
tamisen edellytyksissa on koskenut sitd, etta
valtuuttagja el ole antanut maardysta, etta val-
tuutus tulee voimaan valtuuttgjan tultua ky-
keneméttomaks  huolehtimaan asioistaan,
vatuutus e kuulu tdmén lain sovelta
misalaan. Valtuutusta e talldinkddn voida
vahvistaa. Téllaisessa tapauksessa voi ku-
tenkin olla kysymys pétevasta valtuutuksesta,
johon sovelletaan oikeustoimilain 2 luvun
séannoksia ja joka on ndin ollen voimassa
ilman vahvistustakin.

Valtuutuksen vahvistaminen edellyttda
momentin 3 kohdan mukaan lisdksi sitd, etta
valtuuttaja on sairauden, henkisen toiminnan
héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan
tal muun vastaavan syyn vuoks tullut p&&
asiallisesti kykeneméttomaksi huolehtimaan
niista asioista, joita valtuutus koskee. Kay-
tanndssa henkilon toimintakyky usein laskee
asteittain siten, ettd han aluksi menettda ky-

vyn huolehtia vain monimutkaisemmista asi-
keustoimien tekemisestd. Tastda syystd on
usein mahdotonta mééritella tésmallisesti
gankohtaa, josta ldhtien valtuuttgjan voita-
siin katsoa menettdneen kyvyn huolehtia asi-
oistaan. Taman vuoks sddnnoksessa edelly-
tetéddn vain, ettd valtuuttgja on padasiallisesti
menettanyt téllaisen kyvyn.

Pykdan 2 momentissa sdddetddn valtuu-
tuksen vahvistamisen esteista.

Momentin 1 kohdan mukaan valtuutus olisi
jétettéava vahvistamatta, jos on ilmeistd, etta
vatuuttgja e valtakirjan tehdesséan kyennyt
ymmartamaan valtakirjan merkitysta tai etta
valtakirjan todistaneet henkiltt eivét olleet
8 8:n mukaan kelpoisia todistgjiksi. S&a8nnds
perustuu siihen |ahtékohtaan, ettd valtuutta:
jan etujen turvaamiseks valtakirjaa e ole
syyta vahvistaa, jos on ilmeista, etté se on p&
temétdn. Holhousviranomaisen e kuitenkaan
voida edellyttdd valtuutuksen vahvistamista
koskevassa kirjallisessa menettelyssd aina
omasta aloitteestaan selvittavan, etta valtuu-
tgja on ollut oikeustoimikel poinen valtakirjan
tehdessdan ja ettd todistgjien kelpoisuusvaa-
timukset ovat téyttyneet. Néin ollen kyseinen
sdannds tulis  kayténnossa  paasaéantoi sesti
sovellettavaksi vain silloin, kun holhousu-
ranomaiselle on esitetty véite valtuuttgjan oi-
keustoimikelvottomuudesta valtakirjan teko-
hetkella tai véite siitd, etta todistaja e ole
tayttanyt kelpoisuusehtoja. Lisdks edellyte-
téan, etta véitteen tueksi on esitetty sellaista
selvitystd, jonka perusteella on ilmeista, ettei
valtuuttaja ollut valtakirjan tehdesséan oike-
ustoimi kelpoinen tai etta todistgjaei ole ollut
kelpoinen toimimaan todistajana esimerkiksi
l&heisen sukulaisuussuhteen vuoksi. Edell &
lausutusta huolimatta holhousviranomainen
luonnollisesti olisi oikeutettu selvittdmaan
mahdollisen pétemattdmyysperusteen ole-
massa oloa my®ds omasta aloitteestaan, jos
asiassa muuten kuin nimenomaisen véitteen
johdosta tulee ilmi esimerkiksi todistajan
sdvéestedllisyys.

Holhousviranomaisen  vahvistamisasiassa
antamalla pdatokselld e ratkaistaisi oikels-
voimaisesti kysymysta valtakirjan pétevyy-
destd. Kysymys valtakirjan péatemattomyy-
destd esimerkiks silla perusteella, etta val-
tuuttgja e ollut valtakirjan tehdessédén oike-



ustoimikelpoinen, voitaisiin siten tarvittaessa
saattaa kanteella yleisen tuomioistuimen tu-
kittavaksi, vaikka holhousviranomainen oli-
sikin vahvistanut valtuutuksen. Vahvistettu-
kin valtuutus voidaan vastaavasti mychem-
min tuomioistuimessa julistaa patemattomak-
si silla perusteella, etta valtakirjan todisaja ei
ole ollut 8 8:n mukaan kel poinen todistajaksi.

Kun valtuutettu on valtuuttgjan itsensa teh-
tavaéan valitsema henkild, e holhousviran-
omaisen yleensa olisi tarpeen ryhtya erityi-
sesti selvittémaén valtuutetun kykya ja sop-
vuutta toimia valtuutettuna. Joissakin tapauk-
sissa holhousviranomaisella voi kuitenkin ol-
latai 26 8:ssd tarkoitetun kuulemisen yhtey-
dessd voidaan saada sellaisia tietoja valtuute-
tun henkilostd, joiden perusteella on syyta
rantaisi vatuuttgjan etuja. Talaisten tapaus-
ten varalta momentin 2 kohtaan on otettu
séannos, jonka mukaan holhousviranomainen
e saa vahvistaa valtuutusta, jos on perustd-
neméaton tai sopimaton toimimaan valtuutet-
tuna.

Kykeneméttn toimimaan valtuutettuna oli-
si yleensé esimerkiksi henkild, jolle on itsd-
leen maérétty edunvalvoja. Sopimaton toi-
mimaan valtuutettuna olisi tavallisesti es-
merkiksi henkil®, joka on tuomittu rangais-
tukseen kavalluksesta, luottamusaseman vaa-
rinkdytosté tai muusta sen kaltaisesta rikok-
sesta

Momentin 3 kohdan mukaan valtuutusta ei
saa vahvistaa mydskaan, jos valtuuttgjalla on
edunvalvoja, jonka tehtéviin kuuluu huoleh-
tia niistd asioista, joita vatuutus koskee.
S&annos vastaa sitéd 11 8:n 2 momentista il-
menevaa |ahtokohtaa, etté on tarpeetonta, d-
ta valtuutettu ja edunvalvoja hoitavat samoja
tehtavia

Y ksittdistapauksissa saattaa esiintya tilay-
teita, joissa henkildlle on ehditty maaréta
edunvalvoja ennen kuin on saatu tieto siita,
ettd hén oli antanut edunvalvontavaltuutuk-
sen. Télaisessa tilanteessa voidaan harkita,
olisiko edunvalvonta holhoustoimesta anre-
tun lain 17 8:n 3 tai 4 momentin nojalla mé&:
réttdva lakkaamaan sen vuoksi, ettéa edunval-
vontavaltuutuksen vuoksi edunvalvonnalle ei
ole enda tarvetta. Kun edunvalvonta on mé
rétty lakkaamaan, ehdotetusta sddnnoksesta
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johtuva este valtuutuksen vahvistamiselle
poistuu.

Pykdan 3 momentin mukaan valtuutetun
olis esitettdva holhousviranomaiselle dku-
perdinen valtakirja. Lisdksi hdnen olisi esitet-
téava ladkarinlausunto tai muu siihen rinnas-
tettava luotettava selvitys valtuuttgjan kyke-
nemattdmyydestd huolehtia asioistaan. L&k
kérinlausuntoon rinnastuvana selvityksena
voitaisiin kayttda esimerkiksi valtuuttajan ko-
tikunnan sosiaalityontekijoiden lausuntoa t-
lanteessa, jossa vatuuttga on kieltaytynyt
| 88kéarintarkastuksesta.

Vatuutetun oikeudesta saada jo ennen val-
tuutuksen vahvistamista valtuutettua koskeva
|&&kéarinlausunto tai vastaavia tietoja sadde-
téén 45 8:n 1 momentissa.

25 §. Toimivaltainen viranomainen. Edun-
valvontavaltuutuksen vahvistaminen kuuluu
paésddnnon mukaan sen holhousviranoma-
sen toimivaltaan, jonka toimialueella valtuu-
tgjan kot kunta sijaitsee. Henkilon kotikunta
méérdytyy kotikuntalain (201/1994) muka-
sesti.

Jos valtuuttgjalla e ole kotikuntaa Suomes-
sa, valtuutuksen vahvistaminen kuuluu 2 mo-
mentin mukaan sen holhousviranomadsen
toimivaltaan, jonka toimialueella valtuuttaja
padasiallisesti oleskelee. Tata sdannosta sea
tetaan joutua soveltamaan esimerkiksi silloin,
kun valtuuttagja on muuttanut Suomeen sz
matta toistaiseksi taadlla kotikuntaa. Lain
38 8:n 1 momentin mukaan Suomen virar+
omaisilla saattaa talléinkin olla kansainvéli-
nen toimivalta edunvalvontavaltuutuksen
vahvi gamista koskevassa asiassa.

Jos edella selostetut sdannodkset eivét osoita
toimivaltaista holhousviranomaista, toimiva-
ta kuuluu 3 momentin mukaan Helsingin
maistraatille. Tama sdannds tulee sovellettar
vaks sgilloin, kun valtuuttgjalla e ole Suo-
messa kotikuntaa eika hén myoéskaan ol eske-
le tadlla. Valtuutuksen vahvistaminen Suo-
messa el hdissd tapauksissa ole yleensa ta-
peellista, mutta téllaisia tapauksia saattaa
poikkeuksellisesti esiintyd. Lan 38 8n
1 momentin mukaan Suomen viranomaisella
on kansainvdlinen toimivalta valtuutuksen
vahvistamiseen sikali kuin valtuutus ko skee
Suomessa ol evaa omai suutta.

26 8. Kuuleminen ja asian selvittdminen.
Pykaa koskee menettelya holhousviranoma-
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sessa valtuutuksen vahvistamista koskevan
asian yhteydessa.

Pykdlan 1 momentti koskee valtuuttajan
kuulemista valtuutuksen vahvistamista kos-
kevassa asiassa. Momentin  ensimmaisen
virkkeen mukaan péasdanténa on, ettd val-
tuuttgjalle on varattava tilaisuus tulla kud-
luksi valtuutetun tekeman hakemuksen joh-
dosta. On kuitenkin tapauksia, joissa valtuut-
tagjan kuuleminen olisi selvésti epétarkoituk-
senmukaista. Ndin on asianlaita silloin, kun
valtuutuksen vahvistamista koskevaan hake-
mukseen liitetysta selvityksesta ilmenee, etta
valtuuttaja on esimerkiksi pysyvasti tajuton
tal ettd hdn el muusta syysta kykene ymmé-
tdméddn asian merkitystd. Momentin jalki m-
maisen virkkeen mukaan télaisessa tapauk-
sessa tilaisuutta tulla kuulluksi e tarvitsisi
varata.

Ehdotettu sééantely poikkeaa holhoustoi-
mesta annettuun lakiin lisdttavaks ehdotetis-
ta 73 8:n 5 momentista, jonka mukaan edun-
valvontaan haettavalle henkildlle olisi pyrit-
téva varaamaan tilaisuus tulla kuulluksi sil-
loinkin, kun hakemuksen tueksi esitetyt asia-
kirjat viittaavat siihen, ettd han e kykene
ymmartamaan asian merkitysta. Ehdotettujen
séannosten poikkeaminen toisistaan perustuu
siihen | 8htokohtaan, ettéd edunvalvontavaltuu-
tuksessa valtuutetun oikeus edustaa valtuutta
jaa perustuu valtuuttgjan omaan tahdonil-
maisuun. Tasta syysta on perusteltua katsoa,
etta pddmiehen kuulemisesta voidaan edun-
valvontavaltuutuksen vahvistamista koskevaa
hakemusta késiteltédessa luopua jossain mék
rin lievemmin edellytyksin kuin haettaessa
edunvalvojan maadréamistd holhoustoimesta
annetun lain nojalla.

Jos valtuuttaja on avioliitossa, tulisi myds
hénen aviopuolisolleen 2 momentin  mukaan
yleensd varata tilaisuus tulla kuulluksi hake-
muksen johdosta. Aviopuolison kuuleminen
on perustdtua puolisoiden vélilla yleensa
vallitsevan taloudellisten etujen yhteisyyden
vuoksi. Holhowsviranomaisella ei kuitenkaan
ole velvollisuutta kuulla aviopuolisoa, jos
puolison kuuleminen olisi olosuhteet huomi-
oon ottaen ilmeisen tarpeetonta. Kuulemista
voidaan pitéd ilmeisen tarpeettomana es-
merkiks silloin, kun asiakirjoista ilmenee,
etté puolisot ovat asuneet vuosikausia véliri-
kon vuoks erilléén toisistaan. Mitd momen-

tissa sdddetddn aviopuolisosta, koskee vas-
taavasti myos rekisterdidyn parisuhteen osx
puolta.

Pykalan 3 momenttiin on otettu sédnnokset
erdiden muiden henkildiden kuulemisesta ja
muun selvityksen hankkimisesta. Holhousu-
ranomainen vois har kintansa mukaan kuulla
valtuutettua henkilokohtaisesti. Tama olisi
tarpeen erityisesti silloin, kun on aihetta
varmistua valtuutetun kyvysté ja sopivuudes-
ta toimia valtuutettuna.

Holhousviranomainen voisi myds tarvitta-
essa varata vatuuttgjan vanhemmille, lapsille
tai muille 18heisille tilaisuuden tulla kuulluk-
si. Sd8nnoksessa tarkoitettu muu |heinen voi
olla esimerkiksi vatuuttgjan avopuoliso.
Yleensa olisi asianmukaista, ettd valtuuttajd-
le tosiasiallisesti 18heiset henkilt saavat tie-
don valtuutuksen vahvistamista koskevan
asian vireilla olosta. Esimerkiksi sellaiselle
valtuuttajan lapselle, joka asiakirjoista ilme-
nevan selvityksen mukaan on hoitanut val-
tuuttgjan asioita ennen valtuutuksen vahvis-
tamista koskevan hakemuksen tekemista, oli-
S padsdantisesti tarpeellista varata tilaisuus
tulla kuulluksi.

Liséksi holhousviranomainen vois tarvit-
taessa vaatia valtuutettua esittéamaan selvitys-
ta seikoista, joilla voi olla merkitysta arvioi-
taessa tdman kykya ja sopivuutta toimia val-
tuutettuna. Tallainen selvitys voi olla esimer-
kiksi rikosrekisterinote.

Pykaan 3 momentin luettelo e ole tyhjen-
tévd, vaan holhousviranomainen voi tarvitta
essa hankkia muutakin selvitystéd asiassa
Poikkeuksellisesti voi olla tarpeen esimerki k-
s kuulla valtakirjan todistgjia sen selvittami-
seksi, oliko valtuuttaja valtakirjan tehdesséan
kyennyt ymmartdmaan valtakirjan merkityk-
sen. Todistajien kuulemiseen sovelletaan hd-
lintolain (434/2003) 40 8:n sda8nnoksia suu-
lisestatodistelusta.

27 8. Edunvalvontavaltuutuksen rekiste-
rointi. Pykdldan on otettu edunvalvontaval-
tuutuksen rekisterdintia koskevat sd&nnokset.
Rekisterinpidon tarkoituksena on ensinnakin
tehdd mahdolliseksi valtuutetun toiminnan
valvonta laissa edellytetylla tavalla. Rekiste-
rin avulla voidaan nopeasti saada tieto es-
merkiks siitd, onko valtuutettu tehnyt sella-
sen tilin, jonka tekemiseen han on ollut vel-
vollinen. Rekisterinpidon toisena tarkoitik-



sena on kolmansien oikeuden turvaaminen.
Kolmas saattaa oikeuksiensa turvaamiseksi
tarvita esimerkiksi tietoa siitd, onko edunval-
vontavaltuutus voimassa.

Pykdldan 1 momentin mukaan rekisteriin
olisi merkittava vain sellainen valtuutus, joka
oikeuttaa valtuutetun edustamaan valtuutta-
jaa tdman taloudellisissa asioissa. Rekiste-
réinti suoritettaisiin valtuutuksen vahvistami-
sen yhteydessa.

Edunvalvontavaltuutuksen rekisterdinnistéa
tietyissa kansainvadlisluonteisissa tilanteissa
saadetdan lisdksi 38 8:n 2 momentissa.

Erillisen rekisterin perustaminen edunval-
vontavaltuutusten rekisterdintia varten e oli-
s tarkoituksenmukaista. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettd myos edunvalvontavaltuutukset
merkittdisiin jo olemassa olevaan valtakun-
nalliseen holhousasioiden rekisteriin. Pyk&
[an 2 momentin mukaan holhoustoimesta an-
netun lain 64 8n 2 momentin sekd 67 ja
68 8:n séannoksid, jotka koskevat edunvalvo-
jaa, hénen tehtévaansa ja paamiesta koskevia
tietoja, sovellettaisiin vastaavasti téssd laissa
tarkoitettua valtuutettua, hanen tehtévadnsi
javaltuuttajaa koskeviin tietoihin.

Tarkemmat séénnokset edunvalvontaval-
tuutuksen merkitsemisestd holhousasioiden
rekigeriin annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tata koskeva asetuksenantovaltuus
sisdltyy 49 §:8an.

28 8. Edunvalvontavaltuutuksen peruutta-
misen vahvistaminen ja rekisterdinti. Edella
12 8&:n perusteluissa mainituista syisté edun-
valvontavaltuutuksen peruuttaminen sen voi-
maantulon jalkeen edellyttdisi holhousvirat-
omaisen vahvistusta. Pykdldan on otettu tata
koskevat sédnnokset.

Pykdédn 1 momentin mukaan peruuttami-
sen vahvistamista olisi oikeutettu hakemaan
valtuuttgja. Peruuttamisen vahvistamisen d-
noana edellytyksena olisi, etta valtuuttaja ky-
kenee ymmartdmadén peruuttamisen merki-
tyksen. Valtuuttgjan ei siis olisi tarpeen esit-
téa selvitystd esimerkiks siitd, ettéd valtuutet-
tu on kykeneméton tai sopimaton tehtévaan.
Tama on sopusoinnussa sen kanssa, ettd
edunvalvontavaltuutuksessa on kysymys va-
paaehtoisesta, valtuuttajan omaan tahdonil-
mai suun perustuvasta jérjestelysta.

Holhousviranomaisen olisi tarkoituksen-
mukaiseksi katsomallaan tavalla selvitettéva
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valtuuttgjan kyky ymmartda peruuttamisen
merkitys. Yleensa tdméa vois tapahtua kuu-
lemalla henkiltkohtaisesti valtuuttgjaa. Jos
kuulemisen perusteella ei synny luotettavaa
kuvaa valtuuttgjan oikeustoimikel poisuudes-
ta, hanta voitaisiin kehottaa esittamaan 188k&
rintodistus tai muuta sel\itysta.

Pykalan 2 momentin mukaan 29 8:n osoit-
tama valtuutetun toimintaa valvova holhows-
viranomainen olisi toimivaltainen valtuutuk-
sen peruuttamisen vahvistamista koskevassa
asiassa.

Kun valtuutuksen peruuttamisen voimaan-
tulo edellyttéd holhousviranomaisen vahvis-
tusta, tilanne sadtaa joissakin tapauksissa
muodostua valtuuttajan itsemaéraamisoikeu-
den kannalta ongelmalliseksi, jos valtuutus
sdilyy voimassa pitkdan ennen kuin holhots-
viranomaisen padatds peruuttamisen vahvis-
tamisesta voidaan antaa. Sen vuoksi 3 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettavaksi, etta hol-
housviranomainen voisi valtuutettua kuule-
matta vdiaikaisesti vahvistaa valtuutuksen
peruuttamisen, jos asia on Kiiregllinen. Asiaa
voidaan pitéa kiireellisena esimerkiks sil-
loin, kun valtuuttgja esittdd todenndkoista
selvitysta siitd ettd valtuutettu on syyllisty-
nyt vaarinkaytoksiin tehtévansa hoitamisessa
ja on vaarana, etta vaarinkaytokset jatkuvat.
Momentin nojalla annettu véliaikainen paétds
on voimassa, kunnes asia lopullisesti ratkais-
taan. Védliaikainen p&dtds voidaan kuitenkin
tarvittaessa peruuttaa tai sitd voidaan muut-
taa.

Holhousviranomaisen olisi 4 momentin
mukaan vahvistaessaan holhousasioiden re-
kisteriin merkityn valtuutuksen peruuttami-
sen tehtdva myos tasta merkinté rekisteriin.
Tama on tarpeen, jotta holhousasioiden rekis-
teri pysyy gan tasalla.

6 luku. Valtuutetun toiminnan valvon-

ta

29 8. Valvova viranomainen. Pykalan
1 momentin mukaan holhousviranomaisella
on velvollisuus vavoa valtuutetun toimintaa.
Valvonta tapahtuu niilla keinoilla, joista s&é
detédén jaljempéana téssa laissa.

Lahtokohtana olisi, ettd valtuutetun toi-
minnan valvonnasta vastaa se holhousviran-
omainen, joka on vahvistanut valtuutuksen.
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Momentissa sdddetddn liséksi valvonnasta
vastaavasta holhousviranomaisesta silloin,
kun valtuutusta ei ole vahvistettu Suomessa.
Téllaisessa tapauksessa valvonta kuuluu sille
holhousviranomaiselle, joka 25 8:n mukaan
olisi toimivaltainen vahvistamaan valtuutuk-
sen. S88nnos tulee sovellettavaksi sellaisissa
tilanteissa, joissa valtuitus on tullut voimaan
vieraan valtion viranomaisen paittksen tai
toimenpiteen johdostatai joissa valtuutus sii-
hen sovellettavan vieraan vation lain mu-
kaan on tullut voimaan ilman vranomaisen
myo6tavaikutusta, mutta valtuuttaja on sit-
temmin saanut asuinpaikan Suomessa ja val-
tuutus on siten tullut Suomen viranomaisten
valvonnan piiriin 39 8:n 1 momentin 1 koh-
dan nojala

Esimerkiksi se seikka, ettd valtuuttgjan ko-
ti- tai oleskelukunta on my6hemmin muuttu-
nut, ei aiheuttaisi suoraan lain nojalla valvo n-
tavelvollisuuden siirtymisté toiselle holhous-
viranomaiselle. Valvontaan liittyvien tehtévi-
en hoito saattaa kuitenkin kdyda vaikeaksi tai
epétarkoituksenmukaiseksi tapauksissa, jois-
sa valtuuttgja on muuttanut pois holhousw-
ranomaisen toimialueelta tai joissa valtuutta
jan omaisuus sijaitsee muuala. Sen vuoksi
2 momentissa ehdotetaan séadettévaksi, ettd
valvova holhousviranomainen voisi néissa
tapauksissa pééitéd valvonnan siirtdmisesta
toiselle holhousviranomaiselle. Ennen p&&
toksen tekemistd olisi kuultava valtuutettua
ja sitéd holhousviranomaista, jolle valvonta
aiotaan sSiirtéa. Siirtopaéatokseen e 43 8:n
2 momentin mukaan saa hakea muutosta \a-
littamalla

30 8. Omaisuusluettelo. Pykélassa on sd-
laiselle valtuutetulle, joka on oikeutettu edus-
tamaan valtuuttgjaa tdman taloudellisissa asi-
oissa, asetettu velvollisuus laatia valtuuttgjan
omaisuudesta luettelo ja toimittaa se hol-
housviranomaiselle. Luettelon avulla viran-
omainen voi valvoa valtuuttgjan varallisuus-
asemassa tapahtuvia muutoksia ja valtuutetun
toimintaa. Luettelossa on ilmoitettava ne val-
tuuttgjan varat ja velat, joiden osalta valtuw-
tetulla valtuutuksen mukaan on kelpoisuus
edustaa valtuuttajaa.

Omaisuusluettelo on annettava holhousu-
ranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa
valtuutuksen vahvistamisesta. Jos valtuuttgja
mydhemmin saa omaisuutta, jonka osalta

vatuutetulla valtuutuksen mukaan on kelpoi-
suus edustaa valtuuttgjaa, on luettelo saadus-
ta omaisuudesta annettava kuukauden kul u-
essa saannosta. Sdannoksen tarkoituksena on
antaa tehokasta suojaa valtuuttgjan taloudel-
lisille eduille. Tdman vuoks tulisi omai suu-
den saaminen ymmartéaa legjasti. Vavonnan
kannalta on térke&d, ettd holhousviranoma-
sen tietoon saatetaan myos ehdolliset tai &
kamadrayksesta riippuvat oikeudet tai etuu-
det, vaikka valtuutettu e niista viela voikaan
maarata tai vaikka niitd ei voitaisikaan kéayt-
téd esimerkiksi valtuuttgjan velkojen mak-
suun.

Velvollisuus antaa uus luettelo vatuutta
jan myéhemmin saamasta omaisuudesta ei
koske tilannetta, jossa valtuuttajan omaisuu-
den méaéré pysyy samana, mutta omistuksen
kohde vaihtuu esimerkiksi omaisuuden osta
misen tai myymisen seurauksena. Velvolli-
suus antaa luettelo ei koske mydskaan sella-
sia toistuvaissuorituksia, jotka valtuuttaja saa
tietyn, holhousviranomaisen tiedossa olevan
oikeuden nojalla. Téllaisia ovat esimerkiksi
elatusavut ja el dkkeet.

Omaisuuden saaminen perintona tai yleis-
testamentilla, toisin sanoen kuolinpesan
osakkuuden perusteella, on suhteellisen ta
taan 2 momentissa, etta valtuutetun on toimi-
tettava holhousviranomaiselle jéljennds pe-
rukirjasta kuukauden kuluessa siitd, kun -
runkirjoitus on toimitettu. Perukirjan toimit-
tamisvelvollisuus koskisi my6s niita tapauk-
sia, joissa valtuuttgja on pesdn osakkaana
pelkastéén avio-oikeutensa nojalla eika siten
tule saamaan pesasta omaisuutta perintona.
Hénelle saattaa néet avio-oikeutensa peris-
teella syntya varallisuusoikeudellisia vaateita
kuolinpesdén néhden. Kun ositus ja pe-
rinndnjako toimitetaan tai testamentti pan-
naan taytantdon ja vatuuttgja tdlléin saa
omaisuutta, tulee luettelo siitd bimittaa hol-
housviranomaiselle 1 momentin mukaisesti.

Holhousviranomainen voi 3 momentin mu-
kaan vatuutetun hakemuksesta pidentd&a
maéréd kaa, jos se on omaisuuden maaran tai
muun syyn vuoksi tarpeen. Lain 43 8n
2 momentin  mukaan holhousviranomaisen
paatokseen, joka koskee méadrdgjan pidenté
mist4, ei saavalittamala hakea muutosta.

31 §. Omaisuusluetteloa koskeva valtuute-



tun ilmoitus. Omaisuusluettelon luotettavuu-
den ja paikkansapitéavyyden varmistamiseksi
ehdotetaan, etta valtuutetun on 30 8§:ssi ta-
koitetussa luettel ossa ilmoitettava, ettd hénen
antamansa tiedot ovat oikeat ja ettel hén ole
tahallisesti jattanyt mitdédn mainitsematta.
Tuomioistuin  voisi  holhousviranomaisen
vagtiessa velvoittaa valtuutetun vahvista-
maan valan tai vakuutuksen nojalla omai-
suuduettelon oikeel lisuuden.

32 8. Tilinpitovelvollisuus. Pykalén 1 mo-
mentissa on sadnnds valtuutetun velvollisw-
desta ptaa kirjaa valtuuttajan varallisuudesta
ja siinad tapahtuvista muutoksista. Tama vel-
vollisuus koskee valtuutettua, joka on valtur
tuksen mukaan oikeutettu edustamaan val-
tuuttgjaa taman taloudellisissa asioissa. Vel-
vollisuuden laatua el sd8nndksessa ole yksi-
tyiskohtaisesti tédsmennetty. Kirjanpidon tu-
lee olla sellainen, ettd valtuutettu voi sen pe-
rusteella tehdé 33 8:ss& tarkoitetun tilin hol-
housviranomaiselle seké 36 8:ssi tarkoitetun
paatostilin.

Puheena oleva sdénnds e luonnollisesti-
kaan syrjdyta niitd kirjanpitovelvollisuutta
koskevia sddnnoksig, joita on sovellettava,
kun valtuuttgja on elinkeinorr tai ammatin-
harjoittgjana kirjanpitovelvollinen tai kun
valtuuttgjan omistuksessa on kirjanpitovel-
vollinen yritys.

Valtuuttgja voi lisdksi antaa valtuutetulle
tasmaéllisempid madrayksia tilinpitovelvolli-
suudesta. Valtuuttajan antamilla méérayksilla
e kuitenkaan olisi mahdollista sulkea pois
eika rgjoittaa sédnnoksesta johtuvaa tilinpito-
velvollisuutta.

Pykdldn 2 momentissa on sdannokset val-
tuutetun tilinpitovel vollisuudesta tapauksissa,
joissa valtuutus koskee valtuuttgjan edusta-
mista muissa kuin taloudellisissa asioissa,
esimerkiksi terveyden ja sairaanhoitoa kos-
kevissa asioissa. Valtuutettu olisi ndissa &
pauksissa velvollinen pitdmaan sellaista kir-
jaa, etta han voi tehda riittdvan selon niista
toimenpiteistd, joihin hdn on ryhtynyt val-
tuuttgjan puolesta. Néissd tapauksissa ei nou-
datettais muita tilivelvollisuutta koskevia
s8annoksia.

33 8. Velvollisuus antaa tietoja holhousvi-
ranomaiselle. Pykdldan on otettu sdannokset
valtuutetun velvollisuudesta antaa holhousvi-
ranomaiselle sellaiset tiedot, joiden perus-

37

teella holhowsviranomainen voi valvoa, etté
valtuutettu on toiminut valtuuttajan lukuun
asianmukai sesti.

Jos valtuutus koskee valtuuttgjan edusta
mista tdméan taloudellisissa asioissa, valtuu-
tgjavois pykaan 1 momentin mukaan valta
Kirjassa maaréta, ettd valtuutetun tulee méé
régoin antaa holhousviranomaiselle tili.
Saannosta, joka mahdollistaa téllaisen méé
réayksen antamisen, on pidetty tarpeellisena
sen vuoksi, etté valtuutetun toimiessa edun-
valvontavaltuutuksen nojalla toimintakyvy-
ton valtuuttgja e yleensa kykene itse valwo-
maan valtuutetun toimintaa

Edunvalvontavaltuutus perustuu valtuutta-
jan omaan tahdonilmaisuun, ja valtuutettu on
hénen itsensi valitsema henkild. Valtuutuk-
sen antamisen yhtend perusteena saattaa olla
juuri se, etté vatuuttgja tahtoo valtuutettua
kohtaan tuntemansa luottamuksen johdosta
antaa hénelle vapaamman aseman kuin hol-
houstoimesta annetun lain nojalla maaréatylla
edunvalvojalla on. Naista syista on katsottu
perustelluksi, ettd valtuuttaja voi valtakirjas-
sa itse méadritelld, tuleeko valtuutetun maéré
gjoin antaa tili holhousviranomaiselle. Pyk&
l&n mukaan léhtdkohtana olisi, etta velvolli-
suus antaa tili e koskis valtuutettua. Vd-
tuuttaja voisi vatakirjaan otetulla méarayk-
sella poiketa tasta |dhtokohdasta. Han voisi
taloin myds maaréta tilikauden vuotta pi-
temmaksi.

Ehdotettua sddntelyn |ahtokohtaa voidaan
pitéa johdonmukaisena suhteessa siihen, etta
edunvalvontavaltuutus perustuu yksityisoi-
keudelliseen  tahdonilmaisuun.  Vertailun
vuoksi voidaan todeta, ettd mydskaan valtur
tetun, joka toimii oikeustoimilain mukaisen
valtuutuksen nojalla, ei ole tarpeen tehdatilia
tehtédvansd hoitamisesta millek&én virar
omaiselle.

Jos valtakirjaan on otettu maérays maaré
goin annettavasta tilistg, tiliin sovellettaisiin
soveltuvin osin holhoustoimesta annetun lain
51 ja 53—56 8§:n sddnndksia. Holhousviran-
omainen voisi nain ollen muun muassa muu-
taa tilivelvollisuuden téyttdmisgjankohtaa
mai nitun lain 51 8:n 1—3 momentissa sdade-
tylla tavalla. Holhousviranomainen voisi
my0s mainitun lain 53 8:ssa séédetyin edelly-
tyksin vapauttaa valtuutetun velvollisuudesta
antaa tili, vaikka valtakirjassa onkin tilin ar
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tamista koskeva méaardys, tai maaréta tilikau-
den pitemmaksi kuin valtakirjassa on maara-
ty.
Lain 43 8:n 2 momentin mukaan holhous-
viranomaisen padatokseen, joka koskee tili-
velvollisuuden tayttdmisgjankohtaa, e saa
valittamalla hakea muutosta.

Pykddn 2 momenttiin on otettu tilin anta-
mista koskeva séannds niiden tapausten va-
ralta, joissa vatuuttgja e ole antanut 1 mo-
mentissa tarkoitettua madraysta tilivelvolli-
suudesta. Néissa tapauksissa holhousviran-
omanen vois harkintansa mukaan pyytéa
valtuutettua antamaan tilin tehtévansi hoita-
misesta. Valtuutettua tulisi pyytda antamaan
tili erityisesti silloin, kun holhousviranoma-
sen tietoon on tullut seikkoja, joiden peris-
teella on aihetta valvoa, ettd omaisuutta on
hoi dettu asianmukai sesti.

Pykddan 3 momentin mukaan valtuutettu
olis velvallinen pyydettéessa antamaan hol-
housviranomaiselle 2 momentissa tarkoitetun
tilin ja muut sddnnoksessa yksiloidyt selvi-
tykset. Séénndksen tarkoituksena on varmis-
taa se, ettd holhousviranomainen saa tarvitta
essa kayttoonsa kaiken sen aineiston, joka
tarvitaan tilin oikeellisuuden tarkastamiseksi
ja muutoin valtuutetun toiminnan valvomi-
seksi.

34 8. Holhousviranomaisen pakkokeinot.
Pykalassd sdadetéén holhousviranomaisen
oikeudesta tehostaa antamiaan valvontap&
toksid pakkokeinoilla. Téallaisiin pakkokei-
noihin ehdotetaan sovellettavaksi holhous-
toimesta annetun lain 57 8:n séannoksia. Ha-
linnollinen uhka voitaisiin liittd& holhousu-
ranomaisen paatdkseen, joka koskee tilin,
omaisuuslLettelon, tositteen tai selvityksen
antamista.

Pakkokeinoja voidaan 37 8§n 1 momentin
mukaan kayttda soveltuvin osin myds silloin,
kun valtuutetulle kuulunut velvoite on val-
tuutetun kuoleman johdosta siirtynyt valtuu-
tetun kuolinpesan osakkaille tai pesansdvit-
tami sen seurauksena konkurssihallinnolle.

35 8. Toimenpiteet edunvalvontavaltuutuk-
sen lakatessa. Pykdlassd sdédettdisiin vata
Kirjan ja omaisuuden luovuttamisesta valtuw-
tuksen lakattua olemasta voimassa. Sen mu-
kaan valtuutettu on velvollinen viipymaétta
luovuttamaan valtakirjan ja hoidossaan ole-

van omaisuuden valtuuttgjalle, tdman edun-
valwjalle, toissijaiselle valtuutetulle tai
muulle omaisuuteen oikeutetulle. Omaisuu-
den luovuttamisvelvollisuus koskee seka val-
tuutetun hallinnassa ol evaa irtainta omai suut-
taja arvopapereita ettéd myos sellaisia valtur
tetun hallussa olevia asiakirjoja, jotka ovat
tarpeen valtuuttgjan oikeuksien valvomiseksi
tai toteuttamiseksi.

Saannosehdotuksen mukaan omaisuus on
luovutettava vi ipymaétta valtuutuksen lakattua
olemasta voimassa. Omaisuuden |uettel ointi
36 §:ssd tarkoitetun pdatdstilin antamista var-
ten saattaa kuitenkin vaatia, ettei luovutusta
tehda vaittdmasti. Lain sanonta on t&stad
syysta ymmarettava siten, etté luovutuksen
tul ee tapahtua vaittomasti sen jalkeen, kun
omaisuuden séilyttdminen valtuutetun hallus-
sa e ole valttématonta paatostilin laatimisen
kannalta.

Valtuutuksen voimassaolon |akkaamisen
perusteesta riippuu, kenelle omaisuus on |uo-
vutetava. Jos valtuutus lakkaa olemasta
voimassa peruuttamisen vuoks tai sen vuok-
Si, ettd valtuutettu on itse luopunut tehtavas-
téén, omaisuus on padsdantdisesti luovutetta
va valtuuttgjalle. Jos téllaisessa tapauksessa
valtuutus kuitenkin toissijaisen valtuutetun
hakemuksesta vahvistetaan ja siten tulee
voi maan haneen nahden, omaisuus olisi luo-
vutettava toissijaiselle valtuutetulle. Jos val-
tuutus lakkaa olemasta voimassa sen tahden,
ettd valtuuttgjalle méérdtdén edunvalvoja,
omaisuus on luovutettava edunvalvojalle. Jos
vdtuutus sitéd vagoin lakkaa olemasta voi-
massa valtuuttgjan kuoleman vuoksi, omai-
suus on luovutettava valtuuttgjan oikeuden-
omistgjille. Omaisuuden saamiseksi valtuute-
tun hdlusta siihen oikeutetulla on kaytettad
vissddn esineoikeudellinen vaade, joka ei
vanhene.

Tapauksissa, joissa valtuuttgja on kuollut,
saattaa olla vaikeaa tai tyolasta selvittés, ket-
k& ovat kuolinpesédn osakkaita ja siten oikeu-
tettuja omaisuuden vastaanottamiseen. Koska
e ole asianmukaista, ettd valtuutettu joutuu
pitkdaikaisesti huolehtimaan kuolinpesélle
kuuluvista tehtavistd, pykdlén 2 momenttiin
on otettu sddnnds valtuutetun oikeudesta Iuo-
vuttaa valtuuttgian kuoleman jalkeen taman
kuolinpesdn omaisuus sellaiselle pesén osak-
kadlle, joka perintokaaren 18 luvun 3 8:ssi



séadetyin tavoin voi pitéd huolta pesén oma-
suudesta. Perintokaaren mainitun sddnnoksen
mukaan luovutuksen vastaanottava kuolinpe-
san osakas voi olla se osakas, joka on asunut
perittédvan kanssa tai joka voi muutoin pitéa
huolta omaisuudesta. Luovuttamista pesan
yhdelle osakkaalle voitaisiin kayttda tilar
teessa, jossa valtuutettu ei voi viivytyksetta
luovuttaa vaingjan omaisuutta pesdn osk-
kaiden yhteishallintoon. Valtuutetun tulee
kuitenkin ilmoittaa asiasta kaikille niille -
san osakkaille, joiden henkildllisyys ja olin-
paikka on selvill&a

36 8. Paatostili. Pykaldén on otettu padtos-
tilid koskevat séannokset. Pykaldn 1 momen-
tin mukaan valtuutettu on valtuutuksen laka-
tua olemasta voimassa velvollinen viipymaétta
antamaan tilin tehtévénsa hoitamisesta sille,
jolla on oikeus omaisuuden vastaanottami-
seen. Valtuutetun velvollisuudesta antaa p&&-
tostili voitaisiin kuitenkin poiketa valtakir-
jaan otetulla méadrayksdla

Padtostilia  koskevalta osalta ehdotettu
saantely poikkeaa holhoustoimesta annetun
lain 52 8:st& siina suhteessa, etta pagtostilia
e annettais holhousviranomaiselle, vaan
omaisuuteen oikeutetulle. Tdma on katsottu
perustelluksi ottaen huomioon ensiksikin
edunvalvontavaltuutuksen  yksityisoikeudel -
linen luonne. Lisdksi ehdotus perustuu sii-
hen, ettd holhousviranomaisen velvollisw-
desta tarkastaa paétostili aiheutuisi holhous-
viranomaisille merkittavasti tyota Kun val-
tuutetun e vattdmatta ole annettava hol-
housviranomaiselle tilid vuosittain tai muu-
toin maérdagjoin, paatdstilin  tarkastaminen
vois koskea omaisuuden hoitoa useiden vuo-
sien, jopa vuosikymmenten gjalta.

Selvyyden vuoksi on syyta todeta, ettd val-
tuutettua el voitaisi edes valtakirjaan otetulla
maérayksella velvoittaa antamaan paatostilia
holhousviranomaiselle.

Omaisuuden vastaanottamiseen oikeutetu-
la olis oikeus pyynnostad saada valtuutetulta
nahtavakseen paatostiliin seka holhousvirat-
omaiselle aikaisemmin mahdollisesti annet-
tuihin tileihin liittyvét tositteet. Tama oikeus
hénella olisi riippumatta siitd, onko valtakir-
jassa annettu 33 8:n 1 momentissa tarkoitettu
maérdys valtuutetun flivelvollisuudesta hol-
housviranomaiselle.  Valtuutetun velvalli-
suutta ndyttéa tositteet voitaisiin 2 momentin
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mukaan tarvittaessa tehostaa sakon uhalla 9-
ten kuin holhoustoimesta annetun lain
57 8:ssa sdadetaan.

37 8. Toimenpiteet valtuutetun kuoltua.
Pykal ssd annetaan oikeusohjeet niiden tilan-
teiden vardta, joissa vatuutetun tehtéva
paattyy hanen kuolemansa johdosta tai joissa
valtuutettu el ennen kuolemaansa ole ehtinyt
antaa paatostilia tai luovuttaa valtakirjaa ja
hoidossaan ollutta omaisuutta hallustaan.
Valtuutetun velvollisuudet siirtyisivat néissa
tapauksissa kuolinpesén osakkaille. Jos pesa
on luovutettu pesanselvittgian hallintoon tai
asetettu konkurssiin, velvollisuudet siirtyis-
vat pesanselvittgjdlle tai konkurssipesdle.
Pesdn osakkaat, pesanselvittdja tai konkurs-
sipesdn peséanhoitgja olisivat ndissa tapauk-
sissa velvolliset huolehtimaan péatostilin ar
tamisesta seka valtakirjan ja omaisuuden
luovuttamisesta siihen oikeutetulle. Heidan
tulisi my6s huolehtia valtuuttajan omaisuu-
desta niin kauan kuin omaisuus on pesan hd-
lussa.

Jos valtuuttgja on valtuutetun kuoleman
vuoksi ilmeisesti edunvalvonnan tarpeessa,
olisi yleens& asianmukaista, etté valtuutetun
kuolinpesdn hallinto ilmoittaa asiasta hol-
housviranomaiselle holhoustoimesta annetun
lain 91 §:ssatarkoitetuin tavoin.

7 luku. Kansainvalisen yksityisoikeu-
den alaan kuuluvat sAdnnok set

38 8. Kansainvélinen toimivalta valtuutuk-
sen vahvistamista ja rekisterdintia koskevas-
sa asiassa. Pykdlddn on otettu séénnokset
Suomen viranomaisten kansainvélisega toi-
mivallasta edunvalvontavaltuutuksen vahvis-
tamista ja rekisterdintia koskevassa asiassa.
Viranomaisten kansainvélisen toimivallan eli
yleistoimivallan sééantelyssa on kysymys sii-
ta, milloin asiala on katsottava olevan sella-
set liittyméat Suomeen, ettdasia on aiheellista
tutkia tédlla

Suomen viranomaisen kansainvédlinen toi-
mivalta valtuutuksen vahvistamista koske-
vassa asiassa maaraytyy 1 momentin mu-
kaan. Padasiallinen toimivaltaperuste olisi se,
ettd valtuuttgjdla on Suomessa asuinpaikka
Asuinpaikan kéayttdminen ensisijaisena toi-
mivaltaperusteena on nykyisin kansainvali-
sen holhousoikeuden keskeinen periaate. T&
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ma ratkaisu on omaksuttu esimerkiksi Haa
gissa 13 pdivana tammikuuta 2000 dkuisten
kansainvélisestd suojelusta tehdyn yleisso-
pimuksen 5 artikl assa.

Asuinpaikalla tarkoitetaan pykéédssa niin
sanottua  kansainvalis-yksityisoikeudellista
asuinpaikkaa. Henkildlla on katsottava ole-
van tallainen asuinpaikka siina valtiossa, jos-
sa hén asuu ja jossa hénella on tosiasiallisesti
keskeinen elamanympéristonsd. Harkittaessa,
missa henkil6ll& on asuinpaikka, otetaan e
nen muuta huomioon asumisen kestoaika ja
yhtgjaksoisuus k& muut sellaiset tosiseikat,
jotka ovat osoituksena henkilén tosiasialisis-
ta siteisté tuohon valtioon. Pelkka tilapéinen
oleskelu tietyssd valtiossa esimerkiksi lo-
manvieton, yksittdisen tyttehtdvéan tai lyhy-
ehkon gjan kestévan opiskelun vuoksi ei riita
perustamaan asuinpaikkaa oleskeluvaltiossa.
Asuinpaikan késite eroaa kansainvélisyks-
tyisoikeudellisesta kotipaikasta ennen muuta
Sing, etta arvioitaessa, missd henkildlla on
asuinpaikka, e kiinnitetd samanlaista huo-
miota henkilon tarkoituksiin kuin kotipaikan
madrittelyssa, vaan ratkaisevia ovat henkilon
tosiasialliset olosuhteet.

Vaikka valtuuttgjalla e olekaan asuinpaik-
kaa Suomessa, valtuutus voitaisiin momentin
toisen virkkeen mukaan vahvistaa tééllg, jos
valtuutus koskee Suomessa olevaa omaisuut-
ta. S&annoksen tarkoituksena on mahdollistaa
se, ettéd esimerkiksi ulkomailla asuvan henki-
[6n Suomessa olevan kiinteiston hoidon j&-
jestémiseksi annettu edunvalvontavaltuutus
voitaisiin vahvistaa tdélla. Jos Suomen virar
omaisen kansainvalinen toimivalta perustuu
vain Suomessa olevaan omaisuuteen, tadlla
tapahtuvalla valtuutuksen vahvistamisella ei
kuitenkaan olisi akeusvaikutuksia suhteessa
vatuutetun kelpoisuuteen edustaa valtuutta
jaa tdman muualla olevaa omaisuutta koske-
vissa asioissa tai tdman muissa kuin taloudel-
lisissa asioissa

Momentin viimeisen virkkeen mukaan
toimivallasta vahvistaa edunvalvontavaltuu-
tus Suomessa seuraisi myos toimivdta mer-
kitd valtuutus téélla holhousasioiden rekiste-
riin. Jos on kysymys Suomessa vahvistetusta
valtuutuksesta, rekisterdintiin - sovelletaan
myds kansainvalisluonteisissa tapauksissa
27 8:n 1 momenttia.

Pykddan 2 momentin sdénnds tdydentdd

kansainvdliduonteisia tapauksia silmalla pi-
téen 27 8:n 1 momentin sdanndsta edunval-
vontavaltuutuksen  rekisterdinnistd.  Lain
39 8 1 momentin 1 kohdan nojalla Suomen
holhousviranomainen olisi erdissa tapauksis-
sa velvollinen valvomaan valtuutetun toimin-
taa silloinkin, kun valtuutusta ei ole vahvis-
tettu Suomessa. Valvonnan mahdollistami-
seksi valtuutus olisi ndissakin tapauksissa
merkittavd holhousasioiden rekisteriin. Re-
kisteréinnin edellytyksena olisi ensiksikin
vastaavasti kuin 27 8n 1 momentin mukaan
se, ettd valtuutus koskee valtuuttajan edusta
mista tdman taloudellisissa asioissa. Toiseksi
rekisterdinti edellyttaisi sita, ettd valtuuttajd-
la on asuinpaikka Suomessa.

Holhousviranomaisen olisi momentissa
tarkoitetuin tavoin rekisteréitava valtuutus
saatuaan tiedon siitéa. Jotta turvattaisiin se, &-
ta holhousviranomainen saisi tiedon 2 no-
mentissa tarkoitetut ehdot tayttavista valtus-
tuksista, 3 momentissa sdadettdisiin valtuute-
tulle ilmoitusvelvollisuus. Jos kysymys on
valtuutuksesta, joka on 2 momentin mukaan
merkittédva holhousasioiden rekisteriin, val-
tuutetun on tehtéava sita ilmoitus 29 &:.n
1 momentin osoittamalle holhousviranoma-
selle. Kéytannossa ilmoituksen tekeminen tu-
lisi tyypillisesti ajankohtaiseksi silloin, kun
ulkomailla asunut valtuuttgja muuttaa Suo-
meen ja hanelle muodostuu asuinpaikka téd-
la

IImoitusvelvollisuuden laiminlyontiin e
liittyisi valittomia sanktioita. Holhousvira
omaisen havaitsema laiminlyonti ilmoitus-
velvollisuuden tayttamisessa voisi kuitenkin
antaa aiheen selvittaéd, onko valtuutettu sop-
va hoitamaan tehtévadnsa vai onko valtuutta-
jan edun turvaamiseksi tarpeen maarata
edunvalvoja hoitamaan hénen asioitaan.

39 8. Kansainvélinen toimivalta muussa
valtuutusta koskevassa asiassa. Pykdla kos-
kee Suomen viranomaisten kansainvalista
toimivaltaa muissa edunvalvontavaltuutusta
koskevissa asioissa kuin valtuutuksen vahvis-
tamisessa ja rekisterdimisessa. Tdllaisia asi-
oita ovat luvan myontéminen oikeustoimeen
19 8&n nojala, edunvalvojan méadrééminen
valtuutetun tehtaviin 21 8:n 1 momentin ro-
jala, 21 8:n 2 momentissa tarkoitettu edun-
valvojan tehtavan lakkaamista koskeva asia,
valtuutuksen peruuttamisen vahvistaminen



28 8:n nojala ja valtuutetun toiminnan val-
vonta 6 luvussa séadetyllatavalla.

My6s ndissd asioissa Suomen viranomais-
ten kansainvélisen toimivallan p&aasiallinen
maaraytymisperuste olisi momentin 1 kohdan
mukaan se, ettd valtuuttgjalla on asuinpaikka
Suomessa. Taméan lisdksi Suomen viray-
omaisilla olisi momentin 2 kohdan mukaan
kansainvélinen toimivalta, jos vatuutus on
vahvistettu Suomessa. Sdannoksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa se, etta jos esimerkiksi
ulkomailla asuva henkilé on antanut edun-
valvontavaltuutuksen  Swomessa  olevan
omaisuuden hoitamista varten, valtuutusta
koskevia asioita voitaisiin tarvittaessa saattaa
Suomen viranomaisten tutkittavaksi. Lis&
edellytyksend Suomen viranomaisten toimi-
vallalle olisi ndissd tapauksissa se, etté asian
tutkimista Suomessa on olosuhteisiin katsoen
pidettavd aiheellisena. Asian tutkimista
Suomessa Vvoitaisiin pitéd aiheellisena ed-
merkiksi silloin, kun asian tutkiminen val-
tuuttajan asuinpaikkavaltiossa ei ole mahdol-
lista sen vuoksi, etté4 kyseisen vadtion lain-
séadanto ei lainkaan tunne edunvalvontaval -
tuutusta.

Pykdan 2 momentissa sdédetddn kolman-
nesta vaihtoehtoisesta kansainvélisen toimi-
vallan perusteesta asiassa, joka koskee val-
tuutetun tehtéviin madratyn edunvalvojan
tehtévén lakkaamista. Téllainen asia voita-
siin tutkia Suomessa 1 momentissa mainittu-
jen tilanteiden ohella myds silloin, kun edun-
valvoja on madrétty Suomessa. Sadnnoksen
tarkoituksena on varmistaa se, etta kun edun-
valvoja on maaratty Suomessa, myds hanen
tehtdvansa lakkaamista ko skeva asia voidaan
aina kasitella tadalla. Toimivaltaperuste tulisi
tyypillisesti sovellettavaks silloin, kun val-
tuuttagja on muuttanut pois Suomesta sen jd-
keen kun edunvalvoja on méaarétty, mutta en-
nen edunvalvojan tehtéavan lakkaamista.

Erityisesti silloin, kun on kysymys Suo-
messa vahvistetusta valtuutuksesta, voi val-
tuuttajan muutettua pois Suomesta olla 1 mo-
mentin séénndsten perusteella vaikeaa yksi-
selitteisesti mééritelld gjankohtaa, josta ahti-
en Suomen viranomaiset eivdl enda ole toi-
mivaltaisia tutkimaan edunvalvontaval tuutis-
ta koskevia asioita. Valtuutetun toiminnan
valvonnan osalta tulee kuitenkin muun muas-
sa vastuukysymysten selkeyttamiseksi olla
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mahdollista yksiselitteisesti maéritellg, mista
ldhtien valvonta e enda kuulu Suomen vi-
ranomaisille. Tata silmalla pitéen 3 momert-
tiin on otettu s&8nNnds Suomen viranomaisen
oikeudesta pééttéd, ettd valtuutetun toimin-
nan valvonta Suomessa |lopetetaan. Edelly-
tyksend olisi, ata valtuuttgjalla el ole Suo-
messa asuinpaikkaa eikd hanelld myoskaan
ole Suomessa sellaista omaisuutta, jota val-
tuutetun tulee hoitaa. Vatuuttgjan aseman
turvaamiseksi ehdotetaan lisdksi, etté valvo n-
taa e saa lopettaa, jos siitd aiheutuisi vaaraa
vatuuttgjan eduille. Pa&tds valvonnan lopet-
tamisesta olisi merkittéva holhousasioiden
rekisteriin.

40 8. Sovellettava laki. Pykaldan on otettu
edunvalvontavaltuutukseen sovellettavaa la
kia koskevat sdannokset. Pykéla vastaa asid-
lisesti 38 8&:n perusteluissa mainitun yleisso-
pimuksen 15 artiklaa.

Pykdlan 1 momentti koskee valtuutuksen
olemassaoloon, lagjuuteen, muuttamiseen ja
lakkaamiseen sovellettavaa lakia. Valtuutuk-
sen olemassaololla tarkoitetaan esimerkiksi
kysymyksia siitd, onko valtakirja tehty ja val-
tuutus annettu pétevasti seka milloin ja miten
se tulee voimaan. Valtuutuksen lagjuudella
tarkoitetaan kysymysta siitd, missa asioissa
valtuutetulla on kelpoisuus toimia valtuutta
jan puolesta. Téhan sisdltyvdt myds kysy-
mykset siitd, tarvitseeko valtuutettu joihinkin
valtuuttagjan puolesta tekemiinsa oikeustoi-
miin viranomaisen luvan ja onko valtuutettu
oikeutettu lahjoittamaan valtuuttagjan omai-
suutta. Valtuutuksen lakkaamisella tarkoite-
taan kysymysta siitd, onko valtuutus pétevéas-
ti peruutettu tai onko se muusta syysta lakan-
nut olemasta voimassa.

Luetteloa e ole tarkoitettu tyhjentévaksi,
vaan tassd momentissa tarkoitettua lakia <o-
velldtaisiin ylipdédtéén valtuutusta koskeviin
aineellisoikeudellisiin kysymyksiin.

Mainittuihin  kysymyksiin  sovellettaisiin
paasdannon mukaan sen valtion lakia, jossa
vatuuttgjalla valtuutuksen antaessaan oli
asuinpaikka. Valtuutus katsotaan annetuksi
silloin, kun valtuuttaja on luovuttanut valta
kirjan valtuutetun haltuun tai muulla tavalla
antanut valtuuttamista koskevan tahdonil-
maisun. Valtuuttajan asuinpaikan siirtyminen
valtiosta toiseen valtuutuksen antamisen jd-
keen e vakuttaisi siihen, mité lakia valtuu-
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tukseen sovelletaan.

Vatuuttaja voisi kuitenkin maéréta, etta
valtuutukseen sovelletaan edella tarkoitetun
lain sijasta jotakin 2 momentissa mainittua
lakia. Jotta méadrdys olis péteva, se tulisi aw-
taa kirjalisesti. Madréayksen e kuitenkaan
valttdmatta tarvitse sisdltya edunvalvontaval -
tuutusta varten annettuun valtakirjaan.

Pykdlan 2 momentti sisdltda luettelon niista
laeista, joiden soveltamisesta valtuutukseen
valtuuttgja voisi méardta. Momentin 1 koh-
dan mukaan valtuuttgja voisi madréta sovel-
lettavaksi sen valtion lain, jonka kansalainen
hén on. Jos valtuuttgjalla on samanaikaisesti
useamman valtion kansalaisuus, minkad ta
hansa kansalaisuusvaltion laki voitaisiin
maaré&td sovellettavaksi.

Momentin 2 kohdan mukaan valtuuttaja
voisi méarata sovellettavaksi sellaisen valtion
lain, jossa héanella on akaisemmin ollut
asuinpaikka. Kysymyksessa e vattamatta
tarvitsisi olla nykyista edellinen asuinpaikka-
valtio, vaan riittéisi, etta vatuuttgalla on
joskus ollut asui npaikka kyseisessa valtiossa.

Momentin 3 kohdan mukaan valtuuttaja
voisi maarata sovellettavaksi sellaisen valtion
lain, jossa hanella on omaisuutta. Talainen
maaradys voisi kuitenkin koskea vain tadta
omaisuutta. Valtuuttaja, joka on Suomen
kansalainen, voisi esimerkiksi méarétd, etta
Englannissa sijaitsevaa omaisuutta koskevis-
sa asioissa vatuutukseen sovelletaan Eng-
lannin lakia ja valtuutukseen muilta osin -
velletaan Suomen lakia.

Pykdan 2 momentissa oleva luettelo on
tyhjentava. Valtuuttgja el siis voisi maaréata
sovellettavaksi esimerkiksi sellaisen valtion
lakia, johon hdn vasta suunnittelee muutta-
vansa. Jos valtuuttaja on maarannyt sovellet-
tavaksi jonkin muun kuin luettelossa main-
tun lain, sovellettaisiin 1 momentin pa&saan-
nén mukaan sen valtion lakia, jossa valtuu-
tgalla valtuutuksen antaessaan oli asuinpaik-
ka

Kansainvélisessd yksityisoikeudessa on
vakiintuneena periaatteena, ettd menettelyyn
sovelletaan tuomioistuinmaan lakia Taméan
mukaisesti 3 momentissa ehdotetaan siddet-
tavaksi, ettd Suomen lakia sovelletaan hol-
housviranomaisen ja tuomioistuimen menet-
telyyn niiden késitellessi téssa laissa tarkoi-
tettua asiaa. Téméan ohella Suomen lakia -

vellettaisiin muutoinkin tapaan, jolla edun-
valvontavaltuutusta kaytetdén. Esimerkiksi
kysymys siitg, milla tavoin valtuutetun on
todistettava valtuutuksen olemassaolo toimi-
essaan valtuuttajan puolesta, maaraytyis val-
tuutusta Suomessa kaytettdessd Suomen lain
mukaan. Mainittua kysymysta koskevia
séannoksia on esimerkiksi oikeudenkaymis-
kaaren 15 luvun 4 8:ssa ja séhkdisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnasta annetun lain
(13/2003) 9 8:n 2 momentissa.

Pykdlan 4 momentissa on saannds, jonka
mukaan viittaus vieraan valtion lakiin el kés-
t& asianomaisen vieraan valtion kansainvéli-
sen yksityisoikeuden alaan kuuluvia séén-
noksid. Niin sanottua renvoi- €li viittausperi-
aatetta e toisin sanoen sovelleta elka vieraan
valtion lainvalintasééntdjen tunteminen ole
siten tarpeen sovellettavan lain | 8ytémiseksi.
8luku. Erindiset sdannok set

41 8. Hallintoa koskevat saannokset. Pyk&
| &ssd sdadetéén asian kasittelysta ja ratkai se-
misesta  holhousviranomaisessa.  Pykalan
1 momentin mukaan edunvalvontavaltuutik-
sen tai sen peruuttamisen vahvistamista kos-
keva asia ratkaistaisiin holhousviranomaises-
sa esittelystd. Sama koskisi lupaa ja velvoit-
tamista koskevia asioita. Ehdotus vastaa asi-
alisesti holhoustoimesta annetun lain 85 8:n
1 momenttia, jonka mukaan merkitykseltéan
edelld mainittuihin asioihin rinnastettavat
holhoustoimesta annetun lain mukaiset asiat
on niin ik&an holhousviranomaisessa ratkais-
tava esittelysta.

Muut kuin edelld mainitut asiat ratkaista-
siin siten kuin asian ratkai semisesta maistrea
tin toimivaltaan kuuluvassa asiassa erikseen
sdddetdan. Rekisterihallintoasetuksen
(248/1996) 9 &:n mukaan maistraatin toimi-
vataan kuuluvat asiat ratkaisee maistraatin
padllikkona toimiva henkikirjoittgja tai muu
virkamies, jolle on annettu maistraatin tyjéa-
jestyksessa paatosvata. Maistraatin paallik-
kona toimivan henkikirjoittajan ollessa esty-
nyt hénen sijaisenaan toimii tyojarjestyksessa
maaratty maistraatin virkamies. Maistraatin
esityksesta ldaninhallitus voi kuitenkin mé&
réta sijaiseksi 1aanin toisen maistraatin hen-
kikirjoittajan tai muun virkamiehen tamén
suostumuksella.



Pykdén 2 momentin mukaan asian kéasitte-
lyyn holhousviranomaisessa ja virkamiehen
esteellisyyteen sovellettaisiin  hallintolakia,
jollei taman lain sddnnoksistd muuta johdu.
Mainitun lain mukaisesti mééraytyis siten
esimerkiksi holhousviranomaisen neuvonta
velvollisuus, asiamiehen ja avustgjan két-
téminen seka pagtdksen ja muun asiakirjan
tiedoksianto.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sééde-
téavaksi holhousviranomaisen péaatdsten ja
suorittei den maksullisuudesta. Suoritteista ja
paatoksista perittaviin maksuihin sovelletta-
siin valtion maksuperustelakia (150/1992).
Holhousviranomaisella olisi kuitenkin oikeus
yksittéistapauksessa maaraté, ettei sen suorit-
teesta peritda maksua. Maksun perimétta ja-
tdminen olisi mahdollista silloin, kun maksu-
velvollisen maksukyky on olennaisesti aen-
tunut kéytettévissa olevat tulot ja varallisuus
huomioon ottaen elatusvelvollisuuden, tyot-
témyyden, sairauden tai muun erityisen syyn
johdosta. Maksu voidaan jattéd perimétta
my6s, jos maksun periminen olisi muusta
syysta kohtuutonta. Esimerkiksi maksun pe-
riminen holhousviranomaisen luvasta olisi
kohtuutonta, jos luvanvaraisen oikeustoimen
suhteessa lupa-asian kasittelemisesta perittéd:
vaan maksuun.

42 §. Paatoksen noudattaminen. Pykalan
mukaan holhousviranomaisen tai hallinto-
oikeuden paétostd, joka koskee edunvalvo n-
tavaltuutuksen tai sen peruuttamisen vahvis-
tamista, olisi noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Jos péaatdksestd on valitettu,
muutoksenhakutuomioistuin vois kuitenkin
madrata, ettel padtosta ole noudatettava, kun-
nes muutoksenhakutuomioistuin ratkaisee
asian.

Valtuutuksen vahvistamista koskevan p&a-
toksen noudattaminen ennen sen lainvoima-
suutta on perusteltua valtuuttgjan edun kan-
nalta, jotta valtuutettu voi valittomasti aloit-
taa toimintakykynsd menettdneen valtuutta-
jan asioiden hoitamisen. Valtuutuksen pe-
ruuttamisen vahvistamista koskevan paatok-
sen noudattaminen ennen sen lainvoi mai suu-
ta on puolestaan perusteltua valtuuttgjan t-
semadraami soikeuden kannalta.

43 8 Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momen-
tissa on s&&nnds muutoksen hakemisesta hol-
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housviranomaisen péatokseen. Muutosta ha
ettaisiin hallinto-oikeudelta siten kuin halin-
tolainkayttol ai ssa séadetaan.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin erdista
muutoksenhakukielloista. Muutosta e sais
hakea holhousviranomaisen paéttkseen, joka
koskee valtuutetun toiminnan valvonnan siir-
tamista holhousviranomaiselta toiselle 29 8:n
2 momentin nojalla, 30 8n 3 momentissa
tarkoitettua omaisuusluettelon  antamisen
méaaraagjan pidentamista taikka 33 &:n 1 no-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa holhous-
toimesta annetun lain 51 8:n 1—3 momentis-
sa tarkoitettua tilivelvollisuuden téyttd
misgankohtaa. Asiallisesti vastaavia hol-
houstoimesta annetun lain nojalla tehtavia
holhousviranomaisen péadtoksi & koskee vas-
taava valituskielto.

44 8. Valtuuttajan oikeudenomistajan oike-
us saada tietoja. Ilman eri sddnndstakin on
selvag, etta valtuuttajalla on oikeus saada it-
sedan koskevat tiedot holhousviranomaisen
asiakirjoista siten kuin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdadetéén. Mainitun lain 12 8:n mukaan jo-
kaisella on oikeus saada tieto hanesta itses-
tédn viranomaisen asiakirjaan sisdltyvista
tiedoista erdin rajoituksin, jotka ilmenevét
lain 11 8:n 2 ja 3 momentista. Asianomaisa
itsedén koskevalla tiedolla tarkoitetaan myo6s
asianomaisen varalisuuteen liittyvia tietoja.
Vatuuttgja voi siten pykdladn nojala saada
tiedot muun muassa valtuutetun tekemasta ti-
lista.

Pykaldan on otettu nimenomainen s&annos
valtuuttajan oikeudenomistajan tiedonsaanti-
oikeudesta. Valtuuttgian kuoltua hénen oi-
keudenomistagjallaan saattaa olla tarve pereh-
tya valtuuttgjaa koskeviin holhousviranoma-
sen asiakirjoihin muun muassa pesansel\-
tyksen toimittamiseksi. Sen vuoksi ehdote-
taan, etta valtuuttagjan oikeudenomistajalla
olisi oikeus saada samat tiedot, jotka olisi tu-
lut antaa valtuuttgjalle itselleen. Tiedonsaan-
tioikeus olisi yhdellakin pesan osakkaista &-
ka pelkastddn kuolinpesdlla yhteisesti. Tama
on tarpeen esimerkiksi sellaisen eturistiriitati-
lanteen varalta, jossa yksi pesdn osakkaista
on toiminut valtuutettuna ja toinen osakas her
luaa perehtya asiakirjoihin selvittddkseen,
miten valtuutettu on hoitanut tehtavaansa.

Jos kuolinpeséd on pesanselvittgjan tai tes-
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on pesan laillisina edustgjina oikeus samoi-
hin tietoihin.

45 8. Valtuutetun oikeus saada tietoja. Py-
kdlan 1 momentti koskee valtuutetun tiedon-
saantioikeutta ennen valtuutuksen vahvista
mista. Valtuutetulla olisi jo téssa vaiheessa
oikeus saada sddnnoksessa yksildidyilta ta
hoilta sellaiset tiedot ja selvitykset, jotka ovat
tarpeen sen selvittdmiseksi, onko valtuuttgja
tullut kykeneméttémaksi huolehtimaan niista
asioista, joita valtwtus koskee. Ehdotettu
tiedonsaantioikeus on véttamaton, jotta val-
tuutettu voi selvittdd, onko olemassa edelly-
tykset hakea valtuutuksen vahvistamista, ja
hankkia hakemuksen tueksi 24 8§:n 3 momen-
tissa tarkoitetun l&8karinlausunnon tai muun
selvityksen.

Pykdldn 2 momentissa on yleinen s&annos
valtuutetun oikeudesta saada tietoja niissd
asioissa, joita valtuutus koskee. Valtuutetulla
on sen mukaan oikeus saada ne tiedot, joihin
valtuuttajdla itselldadan olisi oikeus, jollei
erikseen toisin séédetd. Tama tiedonsaantioi-
keus valtuutetulla olisi sen jakeen, kun val-
tuutus on vahvistettu. Asian on katsottava
olevan ndin ilman nimenomaista sdannosté
kin silla perusteella, etta valtuutettu on val-
tuuttajan laillinen edustaja tehtaviinsa kuulu-
vissa asioissa. Selkeyden vuoksi asia on silti
katsottu aiheelliseks sdannella.

Pykéaléssd 3 momentissa séadetddn valtur-
tetun oikeudesta avata valtuuttgjalle saapu-
neita kirjeitd ja muita niihin rinnastettavia
suljettuja viestgjd. Valtuutetulla olisi tdma
nimen tai muun erityisen seikan perusteella
paétella koskevan asiaa, jota edunvalvonta
valtuutus koskee. Kirjeisiin rinnastettavia
suljettuja viesteja ovat esimerkiksi séhkopos-
titse toimitettavat viestit.

Jotta viestin voitaisiin katsoa olevan kirjee-
seen rinnastettava, sen tulee koostua sahkoi-
sesti, optisesti tai muullatavoin tallennetuista
merkeistd. S88nnos ei siten misséén tilantees-
sa oikeuta esimerkiksi kéynnissa olevan pu-
helinkeskustelun ~ kuunteluun  valtuuttajan
suostumuksetta.

46 §. Tietojenantamisvelvollisuus. Pykala
koskee holhousviranomaisen ja tuomioistu-
men oikeutta saada tehtéavansa suorittamisek-
si tarpeellisia tietoja ja selvityksia. Sen ta-

koituksena on turvata holhousviranomaiselle
mahdollisuus tehokkaasti valvoa valtuutettu-
jen toimintaa sekd luoda edellytykset sille,
ettd edunvalvontavaltuutuksia koskevat hol-
housviranomaisen ja tuomioistuimen ratka-
sut voidaan perustaa oikeaan tietoon. Pykaa
vastaa sisdléltéén holhoustoimesta annetun
lain 90 8:ssé olevaa vastaavaa sadnndsta.

47 8. Salassapitovelvollisuus. Pykaldén on
otettu sdénnokset sal assapitovelvollisuudesta
ja sitd koskevista poikkeuksista.

Pykalan 1 momentin mukaan valtuutettu ei
saisi ilmaista edunvalvontaval tuutukseen liit-
tyvéan tehtavan perusteella tietoon saamaansa
asiaa, joka valtuuttgjan taloudellisen edun tai
yksityisyyden suojaamiseksi on pidettéava s
lassa. Salassapitovelvollisuuden estamatta
asia voidaan luonnollisesti ilmaista, jos vd-
tuuttgja tdhén suostuu ja han kykenee péte-
vasti antamaan téllaisen suostumuksen.

Y ksityisen taloudellisen edun vuoksi salas-
sapidettavia ovat essimerkiksi valtuuttgjan lii-
ke- tai ammattisalaisuudet sekd hénen talou-
dellista asemaansa koskevat tiedot, jos niiden
antamisesta voi aiheutua hanelle taloudellista
vahinkoa. Yksityisyyden suojaamisen vuoksi
salassapidettdvia ovat esimerkiks valtuutta
jan yksityiselamaa, terveydentilaa, sairautta
ja vammaisuutta sekd haneen kohdistuvia
hoitotoimenpiteita koskevat tiedot.

Pykalan 2 momentti koskee viranomaisessa
toimivan salassapitovelvollisuutta hédnen hoi-
taessaan téssa laissa tarkoitettuja asioita. M-
ranomaisessa toimivaan sovellettaisiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja ndin ollen muun muassa sen 24 8:ssa
sdddettyja salassapitovelvoitteita. Edunval-
vontavaltuutusta koskevissa asioissa tulevat
todennékdisesti  useimmin  sovellettaviksi
mainitun pykdlan 1 momentin 23 ja 25 koh-
dassa sdadetyt salassapitoperusteet. Niiden
mukaan salassa pidettavia ovat muun muassa
asiakirjat, jotka sisdltéavét tietoja henkilon
vuosituloista tai  kokonaisvarallisuudesta
taikka jotka muutoin kuvaavat hanen talou-
dellista asemaansa, seka asiakirjat, jotka $-
sdltavat tietoja henkilon terveydentilasta
Esimerkiksi valtuutetun holhousviranomai-
selle antama tili ja tdman lain 24 8:n 3 mo-
mentissa takoitettu 188karinlausunto olisivat
siten salassa pidettavia

Pykadlan 3 momentti koskee 1 tai 2 momen-



tissa tarkoitetun salassapitovelvollisen oike-
utta antaa tietoja salassapidettavasta asiasta
Salassapidettéava tieto voitaisiin ensinnakin
ilmaista valtion ja kunnan viranomaiselle tai
muulle henkildlle, jos tieto on tarpeen tdman
lain mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.
Esimerkkina tilanteista, joissa tieto voitaisiin
antaa muulle henkildlle, ovat tapaukset, jois-
sa valtuutetulle 34 8:n nojalla asetettu teet-
tamisuhka on pantu téytantdon ja henkild,
joka suorittaa valtuutetun laiminlyéman toi-
menpiteen, tarvitsee tiedon suorittaakseen
sen, mita teettdminen koskee. Salassa pidet-
tévét tiedot voidaan liséks antaa syyttg & ja
poliisiviranomaiselle rikoksen selvittamista
varten. Oikeus tietojen luovuttamiseen néille
viranomaisille olis valttaméatén esimerkiksi
sen mahdollistamiseksi, ettéd holhousviran-
omainen voisi tehda rikosilmoituksen epéil-
lessdan valtuutetun kavaltaneen valtuuttgjan
varoja. Tiedot voitaisiin antaa my6s tuomio-
istuimelle, jos se on tarpeen taman lain mu-
kaisessa asiassa. Asian ilmaisemista voidaan
pitéd tarpeellisena esimerkiksi silloin, kun
tuomioistuin & muutoin saisi oikeaa kuvaa
valtuutetun tehtéviin maaréttéavan edunvalvo-
jan maérdamisen perusteena olevan esteelli-
syysperusteen olemassaolosta. Oikeus tieto-
jen saamiseen olisi luonnollisesti liséks sill,
jolla on laissa nimenomaisesti séédetty oike-
us saada tieto sal assapidettavasté asiasta.

48 §. Rangaistussaannokset. Pykdan 1 mo-
mentissa on rangaistussaannds, joka koskee
46 §:ssd sdadetyn tietojenantamisvelvolli-
suuden rikkomista Jos henkil®, jonka teht&
véna on antaa 46 8:ssé tarkoitetut tiedot, kid-
taytyy niitd antamasta, hanet voitaisiin tuo-
mita edunvalvontavaltuutuksesta annetussa
|aissa séadetyn tietojenantamisvelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.

Tietojenantamisvelvollisuuden rikkomises-
ta el 2 momentin mukaan voitaisi nostaa syy-
tettd, ellei holhousviranomainen ole ilmoitta
nut sité syytteeseen pantavaksi.

Pykdéan 3 momenttiin on otettu viittaus s
lassapitovelvollisuuden rikkomista koskeviin
rikoslain sddnnoksiin. Rangaistus 47 8:ssa
tarkoitetun salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 Iu-
vun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistavarikodain 40 luvun 5 8:n mukaan tai
siitd muualla laissa séadeta ankarampaa ran-

gaistusta.

49 §. Tarkemmat sdannokset. Pykaa sisd-
téd  asetuksenantovaltuuden.  Tarkemmat
sédnnokset  edunvalvontavaltuutuksen mer-
kitsemisesta holhousasioiden rekisteriin ja
rekisterinpitoon liittyvista tuomioistuimen il -
moituksista samoin kuin muutoin tdman lain
téytantdonpanosta annettasiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

50 8. Voimaantulo. Pykdldn 1 momentissa
on tavanomainen voi maantul 0s&annas.

On periaatteessa mahdollista, ettd jo ennen
témén lain voimaantuloa on annettu valtur
tuksia, jotka on maarétty tulemaan voimaan
tdman lain 1 §:ssa tarkoitetussa tapauksessa.
Ennen tdman lain voimaantuloa téllaiseen
valtuutukseen on kuitenkin sovellettu oikels-
toimilakia ja siten olennaisesti tdman lain
sadnnoksista poikkeavia oikeussdanttja. Vd-
tuutuksen voimaantulo e esimerkiksi ole
edellyttdnyt viranomaisen myd6tavaikutusta
eikd valtuutetun toimintaan ole kohdistunut
viranomaisvalvontaa. Ehdotetun lain sovel-
tamista takautuvasti téllaisiin valtwtuksiin el
voida pitéa perusteltuna. Sen vuoks ehdote-
taan, etta lakia kasilla olevan pykaan 2 mo-
mentin mukaan sovelletaan vain valtuutuk-
seen, jota koskeva valtakirja on tehty tédman
lain voimaantulon jalkeen. Valtakirjan teko-
aika on yleensa helposti selvitettavissa valta
kirjan pavayksestatai valtakirjaan liittyvasta
todistuslausumasta.

1.2. Laki holhoustoimesta

13 8. Pykdld on samansisdltdinen kuin
voimassa olevan pykdan 1 momentin en-
simmaéinen virke.

Voimassa olevan pykalan 1 momentin ja-
kimmaéi sessa virkkeessa sdddetddn holhousu -
ranomaisen velvollisuudesta siirtd& edunval-
vojan maarddmista koskeva asia hakijan
pyynnosta kérgjaoikeudelle, jos holhousu-
ranomainen katsoo, ettei hakemukseen voida
suostua, jajollei hakemus ole ilmeisen perus-
teeton. Sa&nnds ehdotetaan poistettavaks,
koska se on kaytanndssa osoittautunut ta-
peettomaksi. Jos holhousviranomainen ka-
so00, eftéd hakija on sindnsd edunvalvonnan
tarpeessa, mutta holhousviranomainen e voi
madréta edunvalvojaa esimerkiksi siitéa syys-
t4, ettd hakija ei 12 §:n 2 momentissa edelly-
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tetyin tavoin kykene ymmartamdan asian
merkitystd, holhousviranomainen voi tehda
72 8&n 1 momentin nojala kérdjéoikeudelle
edunvalvojan madraamistd koskevan uuden
hakemuksen. Lisdksi hakija voi joka tapauk-
sessa itsekin panna asian vireille kérgjéoi-
keudessa uudella hakemuksella.

Pykdldan 2 momentissa nykyisin olevat
sédnnokset  muutoksenhausta  holhousviran-
omaisen padtokseen Korvattaisin 87 ja
87 a 8&:nsaddnnoksilla.

15 8. Pykdan 2 momentti sdilyisi asialli-
sesti ennallaan. Koska pykaléan liséttavaksi
ehdotetun 3 momentin mukaan myds hol-
housviranomainen saisi tietyissa tapauksissa
toimivallan muuttaa edunvalvojan tehtévaa
tal méérdyksen voimassaoloaikaa, 2 momen-
tin sanamuotoa on kuitenkin tasmennetty $-
ten, ettd siitd ilmenee nimenomaisesti, etta
2 momentti koskee edunval vojan tehtavan tai
madrayksen voimassaologian muuttamista
tuomioistuimen padtoksella.

Pykéaldan on lisdtty uusi 3 momentti, jonka
mukaan holhousviranomainen on tietyissa
tapauksissa  toimivaltainen  muuttamaan
edunvalvojan tehtdvéa ta madréyksen voi-
massaol caikaa. Holhousviranomaisen toimi-
valta olisi tuomioistuimen kanssa rinnakkai-
nen. S&annos e siis rgoita tuomioistuimelle
pykdéan 2 momentin mukaan kuuluvaa toi-
mivaltaa.

Holhousviranomaisen toimivalta edellyttéa
ensiksikin sitd, ettd edunvalvoja on maaratty
8 ta 9 8&n nojala. Tama vastaa 12 8:n
1 momentin 2 kohdassa séadettya edellytysta
sille, ettd holhousviranomaisella on toimiva-
ta méérata edunvalvoja. Toisena edellytykse-
na on se, etta padmies kykenee ymmartéa
maan asian merkityksen. Tamé vastaa 12 8:n
2 momentissa sdadettyd holhousviranoma-
sen toimivallan edellytysta.

Kolmantena holhousviranomaisen toimi-
vallan edellytyksend on se, ettéd paémies ja
edunvalwja yhdessa pyytavdt edunvalvojan
tehtdvén tai madrdyksen voimassaologjan
muuttamista. Tastd edellytyksestd seuraa
myds, etta holhousviranomainen voi muuttaa
edunvalvojan tehtéavaa tai méardyksen voi-
massaoloaikaa vain pyynndn mukaisella ta
valla. Edunvalvojan yhtymistéa hakemukseen
edellytetdén, jotta holhousviranomaisen kasi-
teltévaksi tulisi vain suhteellisen selvia jarii-

dattomia edunvalvojan tehtdvén muuttamista
koskevia asioita. Jos edunvalwja e yhdy
padmiehen hakemukseen edunvalvojan teh-
tévan muuttamiseksi, pddmies voi panna asi-
an vireille kérg doikeudessa.

Jos paémiehella on useampia edunvalvojia,
sovelletaan holhousviranomaisen toimivallan
edellytysten tayttymista harkittaessa 30 &:n
séannoksia. Niiden mukaan edellytetéén pég
sdantoisesti sitd, ettd kaikki edunvalvojat yh-
tyvéat hakemukseen, jotta holhousviranoma-
nen olisi toimivaltainen muuttamaan edun-
valvojan tehtdvaa ta madrayksen voimassa
oloaikaa. Jos edunvalvojat ovat keskendan eri
mielté edunvalvojan tehtdvéan tai madrayksen
voimassaologjan muuttamisen tarpeellisur-
desta, asia olis siis késiteltdva tuomiois-
tuimessa.

Holhousviranomaisen toimivalta muuttaa
edunvalvojan tehtdvaéd tai madrayksen voi-
massaoloaikaa ei riipu siitd, onko edunval\o-
jan madradnnyt tuomioistuin vai holhousu-
ranomainen.

Asidlisena edellytyksend edunvalvojan
tehtdvan tai madrdyksen voimassaologjan
muuttamiselle olisi se, etta téllainen muutos
on tarpeellinen. Edellytys on sama kuin py-
kéan 2 momentissajo nykyisin.

16 8. Pykdlan 2 momentti séilyis asiali-
sesti ennallaan. Pykalaan lisdttéavaksi ehdote-
tun 3 momentin johdosta 2 momentin sana-
muotoa on kuitenkin tdsmennetty siten, etta
siité ilmenee nimenomaisesti, etta 2 momert-
ti koskee edunvalvojan vapauttamista teht&
vastaan tuomioistuimen paatoksella.

Pyka&én on lisétty uusi 3 momentti, jonka
mukaan holhousviranomainen saisi tietyissa
tapauksissa toimivallan vapauttaa edunvalvo-
jan tehtdvéastdan. Holhousviranomaisen toi-
mivalta olisi tuomioistuimen kanssa finnak-
kainen. Sadnnbs e sSiis rajoita tuomiois-
tuimelle pykdldn 1 ja 2 momentin mukaan
kuuluvaa toimivaltaa.

Holhousviranomainen olisi toimivaltainen
vapauttamaan edunvalvojan tehtdvastdan
vain tdman omasta pyynnosta. Edunvalvojan
vapauttaminen tehtavastéan pykdldn 1 mo-
mentissa mainituilla perusteilla edellyttda
sdlaista harkintaa, joka on perusteltua jéttéa
yksinomaan tuomioistuimelle.

Holhousviranomainen ei olisi toimivalta-
nen vapauttamaan alaikéisen lapsensa huolta:



jana olevaa vanhempaa lapsensa edunval vo-
jan tehtavasta. Tallaisen edunvalvojan vapa-
uttaminen tehtévastéén edellyttdd pykaan
2 momentin mukaan erityista syyta. Sen ha-
kitseminen, tayttyykd tdma edellytys, on pe-
rusteltua jéttéa yksinomaan tuomioistuimelle.

Muun edunvalvojan kuin alaikdisen lapsen-
sa huoltajana olevan vanhemman vapautta-
minen tehtévastéan tdméan omasta pyynnosta
e edellytd harkintaa, silla edunvalvojan
pyyntd on yksindan riittava syy tehtavasta
vapauttamiselle. Holhousviranomaisen toi-
mivalta voi siten olla lagja. Ehdotuksen mu-
kaan holhousviranomaisen toimivalta vapaut-
taa edunvalvoja tehtévastédn e riipu siita,
milla perusteella edunvalvoja on méaarétty,
eika siitd, onko hdnet méarannyt tuomioistuin
vai holhousviranomainen. Edellytyksena ei
myoskaan ole, ettd pddmies ymmartéda asian
merkityksen tai ettéd han yhtyy hakemukseen.

Edelld mainituista syista holhousvirar+
omaisen toimivalta vapauttaa edunvalvoja
tehtavastéan olisi lagjempi kuin holhousu-
ranomaisen toimivalta méaarata padmiehelle
uusi edunvalwja 12 8:n nojalla. Jotta & voisi
syntya tilanteita, joissa paamies jaa tilapa-
sesti ilman edunvalvojaa, kunnes uusi edun-
valvoja saadaan maardtyksi, holhousvirar
omainen voisi ehdotuksen mukaan vapautta
essaan edunvalvojan tehtavastéan madrata
taman jatkamaan tehtdvéassdan, kunnes uusi
edunvalvoja on méérétty. Tallaisen madrayk-
sen holhousviranomainen voisi antaa omasta
aloitteestaankin. Se olisi annettava vain ta-
vittaessa. Edunvalvoja voitaisiin  vapauttaa
tehtévastaén valittdmasti esimerkiksi silloin,
kun pdamiehella on useampia edunvalvojia,
joista vain yksi pyytda vapautusta tehtévas-
taan.

17 8. Pykdldan on lisdtty uusi 4 momentti,
jonka mukaan holhousviranomainen saisi tie-
tyissd tapauksissa toimivallan maarata edun-
valvojan tehtéavan lakkaamaan.

Holhousviranomaisen toimivalta maaréta
edunvalvojan tehtdva lakkaamaan riippuisi
samansisidltbisista edellytyksista kuin hol-
housviranomaisen toimivalta muuttaa edun-
valvojan teht &84 15 8:n 3 momentin nojalla
Néaiden edellytysten osdlta viitataan 15 8:n
perusteluissa esitettyyn. Asialisena edelly-
tyksend edunvalvojan tehtdvan méaardamisd-
le lakkaamaan olisi pykdldn 3 momentin mu-
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kaan se, ettd paamies el enda ole edunval-
vonnan tarpeessa.

17 a 8. Pykdldédn on otettu sdéannos toimi-
valtaisesta holhousviranomaisesta 15 8&:n
3 momertissa, 16 8:n 3 momentissajal7 8:n
4 momentissa tarkoitetuissa asioissa. Sdan-
nos on tarpeellinen, koska kysymys on hol-
housviranomaiselle ehdotetuista uusista teh-
tdvigd Hakemukset olisi tehtédva 46 tai
47 8:n osoittamalle holhousviranomaiselle.

32 8. Pykdan 1 momentti vastaa nykyista
1 momenttia.

Pykaan 2 momentti séilyisi asiallisesti en-
nallaan lukuun ottamatta sitd, ettd momentin
ensimmaisesta virkkeesta on yleisperustelu-
jen jaksossa 3.1 selostetusta syysta jatetty
pois esteellisyysperuste, joka koskee tilante -
ta, joissa padmiehen vastapuolena on muu
edunvalvojalle ldheinen henkild kuin edun-
valvojan puoliso. Sen sijaan séannoksesta il-
menisi nimenomaisesti, etté edunvalvoja olisi
esteellinen edustamaan paéamiestaan, jos vas-
tapuolena on edunvalvoja itse, edunvalvojan
puoliso tai lapsi taikka joku, jota edunvalvoja
edustaa. Momentin jalkimmainen virke vas-
teavoimassa olevaalakia.

Pykdldén on otettu uusi 3 momentti, joka
tédydentdd 2 momentin esteellisyysséannosta
ja korvaa siind nykyisin kaytetyn ilmaisun
"ldheinen henkild”, joka edella todetuin ta
voin ehdotetaan téssd yhteydessd poistetta
vaksi. Sen mukaan edunvalvoja ei saa edus-
taa pdamiestddn, jos tdman vastapuolena on
sdannoksessa tarkemmin yksil6ity edunval-
vojan lahisukulainen tai muu l8heinen. Séén-
noksen tarkoituksena on helpottaa esteelli-
syysarviointia siten, etta laista ilmenee ni-
menomaisesti se sukulaispiiri, johon kuul u-
vien henkiléiden ollessa vastapuolena edun-
valvoja ilman muuta on esteellinen. S&annos
e kuitenkaan ole tyhjentdvd, vaan estedlli-
syys voi 5 momentista ilmenevin tavoin, ku-
ten nykyisinkin, syntya muissakin tilanteissa.

Momentti koskee vain muiden edunvalvo-
jien kuin alaikéisen lapsensa huoltajana ole-
van vanhemman esteellisyyttd. Alaikdisen
|lapsensa huoltajana oleva vanhempi voisi g-
ten edunvalwjana edustaa alaikéista lastaan
esimerkiksi oikeustoimessa, jossa lapsen vas-
tapuolena on vanhemman muu léheinen kuin
taman puoliso tai tdméan toinen lapsi. Jos
esimerkiksi isovanhempi tahtoo lahjoittaa
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omaisuutta | apsenlapselleen, lapsen vanhem-
pi voi taman edunvalvojana pétevéasti ottaa
lahjan vastaan eika téta varten tarvita edun-
valvojan sijaista. Sukulaisuuteen perustuvan
esteellisyyden ulottaminen néihin tilanteisiin
e ole padmiehen edun kannalta tarpeellista,
koska alaikédisen lapsen ja hénen huoltga
naan olevan vanhemman vélinen |&heinen
suhde ja etujen yhteisyys huomioon ottaen
Siitd, ettd oikeustoimessa on vastapuolena
vanhemman muu léheinen, e yleensd voida
katsoa aheutuvan eturistiriitaa vanhemman
jahénen lapsensa védille. Vanhempi olisi ku-
tenkin tédllaisessakin tilanteessa pykalan
5 momentin nojala esteellinen edustamaan
lastaan, jos lapsen ja edunvalvojana olevan
vanhemman edut yksittéi stapauksessa saatta-
vat joutua ristiriitaan keskenaén. Jos esimer-
kiksi lapsen ja hénen isovanhempansa vdilla
tehtéavan merkittdvan osakekaupan yhteydes-
sa lapsen ja edunvalvojana olevan vanhem-
man edut saattavat joutua ristiriitaan keske-
ndan sen vuoksi, etta vanhempi itsekin omis-
taa saman osakeyhtion osakkeita, vanhempi
olisi esteellinen 5 momentin nojalla.

Pykaldan on otettu uusi 4 momentti, jossa
on annettu puolison mééritelma ja rinnastettu
puolisukulaiset sukulaisiin. Momentti vastaa
1. lakiehdotuksen 8 8&n 2 momenttia ja
17 &:n 2 momenttia. Momentin sisdllén osd-
ta viitataan 1. lakiehdotuksen 8 8&:n perus-
teluissa esitettyyn.

Pykdlan 5 momentti vastaa asialisesti
voimassa olevaa 3 momenttia seka 1. lakieh-
dotuksen 17 8&n 3 momenttia. Samoin kuin
voimassa olevan lain mukaan, pykalan 2 ja
3 momentin esteellisyysperusteet eivét siis
ole tyhjentdvid, vaan esteellisyys syntyy
myds silloin, kun edunvalvojan ja hanen
padmiehensa edut saattavat muusta syysta
joutua asiassa ristiriitaan kesken&én. Es-
merkkegja tdman esteellisyysperusteen késilla
olosta on esitetty 1. lakiehdotuksen 17 8:n
perustel ui ssa.

34 8. Pykdan 1 momentin 10 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, etté voimassa ole-
vassa sadnnoksessa kaytetty ilmaisu " osek-
keita tai osuuksia, jotka oikeuttavat hallitse-
maan huoneigoa” korvataan ilmaisulla
"osakkeitatai osuuksia, jotka oikeuttavat hd-
litsemaan huoneistoa tai muuta osaa raken-
nuksesta tai kiinteistostd’. Ehdotettu muutos

perustuu  asunto-osakeyhtiélain  (809/1991)
1 8:n 2 kohdan sddnnokseen, jonka mukaan
asunto-osakeyhtion osakkeet voivat tuottaa
oikeuden hallita paitsi yhti6jarjestyksessa
maaréttya huoneistoa myds muuta osaa yhti-
On rakennuksesta tai sen hallinnassa olevasta
Kiinteistosta. Mainitun lain 2 8&:n 1 momentin
mukaan niin sanotun Kiinteistdosakeyhtion
osakkeet voivat vastaavasti tuottaa oikeuden
hallita paitsi yhtiojarjestyksessd maarattya
yhtion rakennuksessa olevaa huoneistoa
myds muuta osaa yhtion rakennuksesta tai
sen hallinnassa olevasta kiintei stosta.

Voimassa olevaa 10 kohdan sé&nndstéa on
kéytanndssa pidetty tulkinnanvaraisena sen
suhteen, koskeeko luvanvaraisuus esimerki k-
si sellaisten kiinteistdosakeyhtion osakkeiden
luovuttamista, jotka eivat yhtidjarjestyksen
mukaan oikeuta hallitsemaan huoneistoa,
vaan osaa yhtion hallinnassa olevasta kiin-
teistostd. Oikeustoimen taloudellinen merki-
tys ja sen riskiattius paémiehen kannalta ei
vélttamatta riipu siitd, kohdistuuko osakkei-
den tai osuuksien tuottama hallintaoikeus
huoneistoon vai muuhun osaan rakennukses-
ta ta kiinteistostd. Taman vuoksi sdannosta
ehdotetaan selkeytettéavaks siten, ettéd luvan-
varaisuus lahtokohtaisesti koskisi kumman-
kinlaisia osakkeita tai osuuksia.

Ehdotettu lupaperusteen lagjennus e ku-
tenkaan koskisi sellaisia 13 kohdan g alakoh-
dassa tarkoitettuja osakkeita tai osuuksia,
joiden tuottaman oikeuden pédasiallisena s-
sdltona on oikeus kotitaloudessa tavallisesti
kéytettévan hyodykkeen tai palvelun saami-
seen, jos osuuteen ei liity henkil6kohtaista
vastuuta yhteison veloista. Esimerkiksi auto-
tallin tai pihalla olevan autopaikan hallintaan
oikeuttavien asunto-osakeyhtitn osakkeiden
luovuttaminen tai hankkiminen vastiketta an-
tamallaei siten olisi luvanvarai sta.

Momentin 11 kohdan soveltamisalaa ehdo-
tetaan lagjennettavaksi vastaavalla tavalla
kuin 10 kohdan soveltamisalaa. Luvanvara-
suus koskisi paitsi huoneiston kayttdoikeu-
den luovuttami sta sddnnoksessa tarkoitetuksi
gjaksi myos sellaista kayttboikeuden luow-
tusta, jonka kohteena on muu osa rakennuk-
sestatai kiinteistosté. Luvanvaraisuus el kos-
kisi sellaista kayttboikeuden luovutusta, jon-
ka kohteena on 13 kohdan g alakohdassa ta-
koitettu oikeus hyddykkeen tai pdvelun



saamiseen.

Momentin 13 kohtaa on taydennetty. Hol-
housviranomaisen lupaa edellyttdvien oike-
ugtoimien joukkoon on lisdtty rahalainan av
taminen pdamiehen puolesta. Tama on ta-
peen, koska rahalainan antaminen voi olla
padmiehen kannalta huomattavan riskialtis
toimenpide erityisesti silloin, kun lainalla ei
oleriittavia vakuuksia

Jos edunvalvoja antaisi rahalainan ilman
séannoksessa edellytettyd holhousviranoma-
sen lupaa eiké holhousviranomainen téta jd-
keenpainkdén hyvéksyisi, lainan antaminen
el sitoisi padmiestd. Jos varat on ehditty [uo-
vuttaa lanansagjalle, laina voitaisiin peria
lainansagjalta takaisin valittémasti riippuma-
ta sitd myodnnettéessa sovitusta maksuajasta.

Rahalainalla tarkoitetaan séénnoksessi vain
varsinaiseen rahan velaksiantoon perustuvaa
sagtavaa. Jos esimerkiksi jotakin omaisuutta
padmiehen puolesta myytdessd samalla
myonnetéén tavanomaisin ehdoin maksua-
kaa ostgjalle, e kysymys ole sdannoksessa
tarkoitetusta rahalainan antamisesta eika s-
ten luvanvarai sesta oikeustoimesta.

Vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa,
ehdotettuun 13 kohtaan sisdltyy luettelo tie-
tyista oikeustoimista, joihin ei tarvita lupaa,
vaikka kysymys onkin rahalainan antamises-
ta taikka sijoituskohteen tai yhteisdosuuksien
hankkimisesta. N&iden oikeustoimien luette-
loon on lisdity a alakohdaksi varojen tallet-
taminen Euroopan tal ousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa toimiluvan saaneeseen luottola-
tokseen. Poikkeusséannos on tarpeellinen,
jotta rahalainan antamisen kielto el johda sii-
hen, ettd varojen tallettaminen pankkitilille
edellyttd&a holhousviranomaisen | upaa.

Momentin 13 kohdan b aakohta vastaa
asialisesti voimassa olevaa a alakohtaa
Saanndsta on kuitenkin tdydennetty siten, d-
téd mydskdan Ahvenanmaan maakunnan liik-
keeseen laskemien  joukkovelkakirjojen
hankkiminen e edellyta holhousviranoma-
sen lupaa. Ahvenanmaan maakunta voidaan
vakavaraisuutensa suhteen rinnastaa saan-
noksessa nykyisin mainittuihin julkisyhtei-
sdihin, minka vuoksi on perusteltua sisallyt-
tad sen myontamat joukkovelkakirjat poikke-
ussaannokseen.

Momentin 13 kohdan c¢ alakohta vastaa
voimassaolevaalakia
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Momentin 13 kohdan d alakohdaksi ehdo-
tetaan lisdttavdksi poikkeussddnnos, joka
koskee osuuksien hankkimista sijoitusrahas-
todirektiivissa tarkoitetussa sijoitusrahastos-
sa. Sen mukaan holhousviranomaisen lupaa
e eddlytettdis hankittaessa osuuksia Suo-
messa rekisterbidyssa  sijoitusrahastolain
(48/1999) 2 8:n 9 kohdassa mainitun sijoitus-
rahastodirektiivin mukaisessa sijoitusrahas-
tossa ta sellaisessa sijoitusrahastolain
128 8:n 1 momentissa tarkoitetussa ulkomai-
sessa yhteissijoitusyrityksessd, joka mainitun
128 §:n 2 momentin mukaan saa markkinoi-
da osuuksiaan Suomessa. Vastaava poikke-
ussdannos on nykyisin holhoustoimesta anre-
tun asetuksen (889/1999) 1 8:ssa. Lupasdan-
telyn selkeyttémiseksi kyseinen poikkels-
s88nn6s ehdotetaan siirrettavaksi asetuk sesta
lakiin. Asiallisesti oikeustila el siis muuttuisi.

Momentin 13 kohdan e alakohta vastaisi
asidlisesti nykyisin ¢ aakohdassa olevaa
poikkeussddnnosta. Jos on kysymys muusta
kuin d alakohdassa tarkoitetusta sijoitusra
hastosta eli sijoitusrahastolaissa tarkoitetusta
erikoissijoitusrahastosta, osuuksien hankki-
minen sijoitusrahastossa olisi mahdollista il-
man holhousviranomaisen lupaa edellyttéen,
ettd rahaston padomasta vahintéan kolme nel-
jésosaa on sijoitettuna b ja ¢ alakohdissa ta-
koitettuihin joukkowlkakirjoihin ja arvope
pereihin. Voimassa olevaa vastaavaa sdan-
nosta tulkittaessa on kaytéanndssa ilmennyt
epaselvyyttd sen suhteen, tarkoitetaanko
saannoksessa  sijoitusrahaston  kulloinkin
noudattamaa sijoituspolitiikkaa vai séanttjen
mahdollistamaa sijoituspolitiikkaa. Taman
kysymyksen selkeyttdmiseksi sdannokseen
ehdotetaan samassa yhteydessa lisdttavaksi
sanat "rahaston séantéjen mukaan’. Luvan-
varaisuutta olisi siis arvioitava silté pohjalta,
millaisen sijoituspolitiikan sijoitusrahaston
sdann6t mahdolligavat.

Momentin 13 kohdan f alakohdassa annet-
taisiin valtuus séétda valtioneuvoston asetuk-
sella poikkeuksia velvollisuudesta hakea hol-
housviranomaisen lupaa sellaisten sijoitus-
kohteiden hankkimiseen, jotka voidaan rin-
nastaa a—e alakohdassa tarkoitettuihin sijoi-
tuskohteisiin. Vastaava valtuusséannds sisd-
tyy myds voimassa olevaan lakiin (d aakoh-
ta).

Momentin 13 kohdan g alakohta vastaa
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voimassa olevaa lakia (e alakohta).

Pykaléan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd lupamenettely yksittéisen lu-
vanvaraisen oikeustoimen osalta olisi mah-
dollista keskittéd yhteen holhousviranoma-
seen.

Voimassa olevan lain mukaan holhousu-
ranomaisen lupaa on aina haettava 46 tai
47 8:n osoittamalta edunvalvojan toimintaa
valvovalta holhousviranomaiselta. Jos luvan-
varaiseen oikeustoimeen on osallisina useita
edunvalvonnassa olevia henkil6itd, sdannos
voi kadytdnnossa johtaa siihen, etté lupaa s
maan oikeustoimeen on haettava useilta eri
holhousviranomaisilta. Asiaa koskevat selvi-
tykset joudutaan talldin esittdmadan useaan
kertaan ja eri holhousviranomaiset joutuvat
kukin erikseen harkitsemaan luvan myonté&
misen edellytyksid Ehdotuksen mukaan Iu-
paa voitaisiin kaikkien luvanvaraiseen oike-
ustoimeen tai toimenpiteeseen osallisina ole-
vien edunvalvonnassa olevien henkil6iden
osdta hakea myds holhousviranomaiselta,
jolle valvonta kuuluu heistd jonkun osalta.
Saannosta voitaisiin soveltaa riippumatta sii-
ta, ovatko edunvalvonnassa olevat oikels-
toimessa toistensa myotépuolia vai vastapuo-
lia. S88nnds tulisi kayténnossa todennakdi-
sesti useimmin sovellettavaksi haettaessa lu-
paa perinndnj akosopi muksen tekemi seen.

Lupamenettelyn keskittdmisen mahdollis-
tava sédnnods ei olisi pakottava eika siten es-
téis edunvalvojia hakemasta lupaa erikseen
kunkin toimintaa valvovalta holhousviray-
omaiselta

Jos se on asian selvittdmiseksi tarpeen, lu-
pahakemusta kasittelevan holhousviranoma-
sen olisi luonnollisesti jo luvan myéntamisen
edellytyksia harkitessaan oltava yhteydessa
nithin  muihin holhousviranomaisiin, jotka
vastaavat kyseisten edunvalvojien toiminnan
valvonnasta. Momenttiin on lisdksi otettu
nimenomainen sadnnos siita, etté asian kasi-
telleen holhousviranomaisen olisi aina ilmoi-
tettava paatoksestdan niille holhousviran-
omaisille, joille edunvalvojan toiminnan val-
vonta kuuluu muiden oikeustoimeen osallis-
na olevien edunvalvonnassa olevien henki-
|6iden osalta. Tama on tarpeen ristiriitaisten
luparatkaisujen valttdmiseksi sekd ndaiden
holhousviranomaisten valvontatehtavan hoi-
tamista varten.

Momentin viimeisessd virkkeessd oleva
viittaus hallintomenettelylakiin on korvattu
viittauksella 1 péivana tammikuuta 2004
voimaan tulleeseen hallintolakiin.

45 §. Pykdlan 3 momenttia, joka koskee
padmiehen isdnnanvastuuta vahingosta, jonka
edunvalvoja on aiheuttanut toimessaan, eh
dotetaan tdsmennettévaksi. S&anndksen ta-
koituksena on ollut sulkea pois vahingonkor-
vauslain 3 luvun 1 8:n 3 momenttiin perustu-
van isdnnanvastuun syntyminen paamiehelle
edunvalvojan toimista. Séénnoksen nykyinen
sanamuoto saattaa kuitenkin synnyttéa vir-
heellisen kasityksen, jonka mukaan p&&mies
el missdan tapauksessa olisi velvollinen kor-
vaamaan vahinkoa, joka on syntynyt edun-
valvojan toiminnan seurauksena. Paémiehen
korvausvastuu on kuitenkin perusteltu es-
merkiksi tilanteessa, jossa edunvalvoja on
paamiehen lukuun myynyt asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavat osakkeet ja ostajalla on
oikeus vahingonkorvaukseen asunnon Vir-
heen vuoksi. Ehdotetulla muutoksella pyri-
tédn osoittamaan nykyistd selkedmmin, etta
s4annos ei ragjoita paamiehen korvausvastuuta
silloin, kun korvausvastuu perustuu sop-
mukseen, jonka edunvalvoja on toimessaan
tehnyt p&amiehen puolesta.

47 a 8. Yleisperustelujen jaksossa 3.1 &
lostetuista syisté lakiin ehdotetaan otettavaksi
séannokset, jotka koskevat tilintarkastusteh-
tavien siirtdmista holhousviranomaiselta toi-
selle.

Pykdan 1 momentin mukaan sisdasiainmi-
nisterion asetuksella voitaisiin séétés, etta
vavo nnasta vastaavan holhousviranomaisen
on siirrettava 56 8:ssd tarkoitettuja tilinta-
kastustehtavid toisen holhousviranomaisen
suoritettaviksi. Edellytyksend sisdasiainmi-
nisterion asetuksen atamiselle olisi se, etta
tdlainen jéarjestely harkitaan tarkoituksen-
mukaiseksi holhousviranomaisten tyon ta
saamiseksi.

Sisdasiainministerion asetuksella sé8detta-
siin tarkemmin siitd, mitkd holhousviran-
omaiset ovat velvollisia siirtdméan tilinta-
kastusasioita ja mille holhousviranomaisille
niita siirretéén. Sisdasiainministerion asetuk-
sella sdédettdisiin myos siitd, kuinka suuren
maaran tilintarkastwsasioita kukin siirtéva
holhousviranomainen on velvollinen vuosit-
tain siirtémaan. Saantely mahdollistaisi siis



joustavan keinon tasata holhousviranomais-
ten ty6ta Sisdasiainministerion asetuksella
voitaisiin tarvittaessa antaa muitakin tdsmen-
tavia sdannoksid siirron toteuttamisesta.

Kun sddnnoksessa viitataan 56 §:ssa tarkoi-
tettuihin tilintarkastustehtéviin, siirto voisi
koskea sekd vuositilga etta paétostilej &

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
vastuu edunvalvojan toiminnan valvonnasta
sdilyis tilintarkastustehtavan siirrosta huoli-
matta muilta osin siirtdvalla holhousviran-
omaisella. Se holhousviranomainen, jolle -
lintarkastustehtdva on siirretty, vastaisi sis
vain siitg, ettd sille siirretty tarkastustehtéva
suoritetaan asianmukaisesti ja ettd mahdolli-
set huomautukset tilistd annetaan tiedoksi
valvonnasta vastaavalle holhousviranoma-
selle. Valvonnasta vastaavan holhousviran-
omaisen asiana olisi tarvittaessa esimerkiksi
kayttéd lain 57 8:ssd tarkoitettuja pakkokei-
noja tai ryhtya 58 8:ssd tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin paédmiehen edun turvaamiseksi.

Tilintarkastustehtavda siirron nojalla suo-
rittava holhousviranomainen olisi kuitenkin
luonnollisesti oikeutettu pyytamaédn suoraan
edunvalvojata sellaisia lisdtietoja, joita tilin
asianmukai suuden arvioiminen vaatii.

Pykdldan 3 momentin mukaan holhousu-
ranomaisen padtokseen, jolla yksittéiren ti-
lintarkastustehtéva on sisdasiainministerion
asetuksen nojalla siirretty, el saisi hakea \a-
littamalla muutosta. Valitusoikeus on tarpee-
ton, koska tilintarkastustehtévan siirtamisessa
on kysymys vain hallinnon siséisesta jérjeste-
lysta, joka e vaikuta edunvalvojan eika i
nen paamiehensa oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin.

64 8. Pykdan 1 momenttiin on tehty seu-
rannaismuutokset, jotka johtuvat siitd, etta
1.lakiehdotuksessa ehdotetuin tavoin hol-
housasioiden rekisteriin merkittéisiin vasta-
suudessa myods edunvalvontavaltuutukseen
perustuvat valtuutetun tehtavat.

73 8. Pykdan 3 momentiksi on lisétty uusi
séannos, joka koskee valtuutetun kuulemista
tilanteessa, jossa edunvalvontaan haettavalla
henkil6ll& on voimassa oleva edunvavonta
valtuutus.

Edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain
11 &n 2 momentista seuraa, ettd kun valtuu-
tgjalle méédrétdén edunvalvoja, edunvalvo n-
tavaltuutus lakkaa olemasta voimassa silta
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osalta kuin edunvalvojan tehtéviin kuuluu
huolehtia niistd asioista, joita valtuutus kos-
kee. Koska edunvalvojan méarédminen sa-
taa tdlla tavalla valittdmasti vaikuttaa valtu-
tetun asemaan, on perusteltua, etté valtuute-
tulle varataan tilaisuus tulla kuulluksi edun-
valvojan madraamista koskevassa asiassa.
Momentin mukaan tilaisuus tulla kuulluksi
olis varattava, jos edunvalvojan maaraami-
nen saattaa aiheuttaa, ettd edunvalvontaval-
tuutus lakkaa kokonaan tai osaksi olemasta
voimassa. Asiaa olisi arvioitava |dhinna silta
pohjalta, millaisen tehtavan antamista edun-
valvojalle hakemuksessa on vaadittu. Jos
harkitaan muunkin kuin hakemuksessa vaadi-
tun tehtavan uskomista edunvalvojale 77 8:n
nojalla, tdmakin on otettava huomioon ha-
kittaessa valtuutetun kuulemisen tarpeelli-
suutta.

Jos on selvéd, ettéd edunvalvojan madrd
minen ei vaikuta valtuutetun asemaan, hand-
le el tarvitse varata tilaisuutta tulla kuulluksi.
N&in on esimerkiksi silloin, kun valtuutetun
tehtédvana on edustaa valtuuttajaa vain tdman
henkil 6& koskevissa asioissa ja edunvalvojaa
haetaan yksinomaan paamiehen taloudellis-
ten asioiden hoitamista varten.
nallista muutosta lukuun ottamatta voimassa
olevan pykdan 3 momenttia.

Pykaldan on lisétty uusi 5 momentti, joka
tasmentdd pykdlan 2 momentin sdanndsta
edunvalvontaan haettavan henkilén kuulemi-
sesta

Pykdldn 2 momentin mukaan asiassa, joka
koskee edunvalvojan maaraamista taysi-ikai -
selle, on sille, jonka etua on valvottava, \a-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi. Oikeuden-
ké&ymiskaaren 8 luvun 5 8:n mukaan, jos e
kemusasiassa on varattava asiaan osalliselle
tilaisuus tulla kuulluksi, kérgdoikeuden on
kehotettava hantd joko antamaan kirjallinen
lausuma hakemuksen johdosta tai antamaan
lausumansa suullisesti hakemusasian istun-
nossa. Télainen kehotus annetaan tiedoksi
siten kuin oikeudenk&ymiskaaren 11 luvussa
séadetédén. Ensisijaisena tiedoksiantotapana
on niin sanottu postitiedoksianto. Jos posti-
tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, tiedok-
siannon toimittaa haastemies henkil6kohta-
sesti tiedoksiannon vastaanottagjalle. Laillisen
haastetiedoksiannon toimittamisen edellytyk-
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send on pidettava sitd, ettéd tiedoksiannon
vastaanottgjalla on riittava kyky ymmartaa
toimenpiteen merkitys. Jos haastemies yrittéd
essddn toimittaa haastetiedoksiantoa toteaa
kuultavan olevan tilansa vuoksi kykeneméton
ymmartdmaan toimenpiteen merkitystd, tie-
doksiantoa ei voida toimittaa. Téllaisessa ta-
pauksessa tiedoksianto olisi momentin en-
simmaisen virkkeen mukaan |ahtokohtai sesti
toimitettava edunvalvojalle, joka edunval-
vontaan haettavalle henkildlle 82 8:n nojala
on maaratty oikeudenkadyntia varten.

Kakissa tapauksissa edunvalvojan méé
réamistd oikeudenkdyntid varten e kuiten-
kaan voida pitdd kuultavan oikeusturvan
kannalta tarpeellisena, vaikka kuultavan tila
olisikin sellainen, ettei hén voi ottaa tiedok-
siantoa vastaan. Edunvalvojan maaraaminen
oikeudenkayntia varten e olisi tarkoituksen-
mukaista esimerkiksi tilanteessa, jossa el ole
epaselvyytta siitd, etteikd perusteita edunval-
vojan méaarédmiselle olisi olemassa, eika
myo6skadn siité, kuka tehtévéaan olisi maara-
tava Téallaisessa tapauksessa kuulemisesta
voitaisiin momentin jalkimmaisen virkkeen
mukaan luopua. Tédllainen tilanne voi olla k&
silla esimerkiksi silloin, kun holhousviran-
omainen on kuullut henkilkohtaisesti edun-
valvontaan haettavaa henkiléd ja todennut
edunvalvonnan tarpeen olemassaolon seka
sen, etd kysymys edunvalvojan henkildlli-
syydestaon riidaton.

Ehdotettu sééntely vastaa korkeimman d-
keuden ratkaisusta KKO 2004:38 ilmenevéa
kantaa siind suhteessa, ettd edunvalvojan
maaraaminen oikeudenkayntia varten ei olisi
aina tarpedllista, vaikka tiedoksiantoa ei see
taisikaan toimitetuksi kuultavalle itselleen.
Ehdotettu sdantely kuitenkin poikkeaa mairi-
tusta ratkaisusta siind suhteessa, etta edun-
valvontaan haetun henkilon kuulemisesta ei
voitaisi luopua pelkastddn silla perusteella,
et asiassa esitetysta selvityksesta ilmenee
seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa,
ettei han kykenisi kertomaan omaa mielig-
dettddn tai antamaan asiassa merkityksellisia
tietoja. Ehdotuksen mukaan télaisessakin ta-
pauksessa tiedoksianto olisi pyrittava toimit-
tamaan ja kuulemisesta voitaisiin luopua vas-
ta tiedoksiantoyrityksen epéonnistuttua kuu-
tavan tilan vuoksi. Ehdotus perustuu |ahto-
kohtaan, jonka mukaan perustuslain 21 8:n

2 momentissa vahvistettu oikeus tulla kuu-
luksi edellyttdd, etta kuultavalle joka tapauk-
sessa vahintddn pyritéén varaamaan tilaisuus
tulla kuulluksi hakemuksen ja asiassa esitet-
tyjen selvitysten johdosta. Kuultavalle tulee
téman lahtokohdan mukaisesti aina varata ti-
laisuus esittda nakemyksensa myos sellaisista
selvityksistd, joihin tuomioistuimen muodos-
tama kasitys hdnen kykeneméttomyydestéan
tulla asiassa kuulluksi perustuu.

76 8. Voimassa olevan lain 74 8n 2 no-
mentin mukaan pykdlan 1 momentissa tar-
koitettu henkilokohtainen kuuleminen voi-
daan toimittaa padkasittelyn ulkopuolella, jos
kuultava e ilman huomattavaa vaikeutta voi
saagpua istuntoon tai jos siihen on muu erityi-
nen syy. Kéyténndssa on ilmennyt epésd-
vyyttd sen suhteen, soveltuuko sddnnds pel-
kastédan 74 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin
toimintakel poisuuden rajoittamista koskeviin
asioihin vai myos 73 8:ssi tarkoitettuihin
edunvalvojan madrédmista koskeviin asioi-
hin, jos niissd on tarpeen kuulla jotakuta
henkil6kohtaisesti. Koska kummassakin asia
tyypissa voi olla samankaltainen tarve toimit-
taa kuuleminen péagkasittelyn ulkopuolélla,
sddntelya ehdotetaan selkeytettavaksi siten,
ettd nykyinen 74 8n 2 momentin s88nnds
kumotaan ja asiallisesti vastaava séannds li-
sétéan 76 8:n 2 momenttiin. Uusi s8annds
osoittaa, ettéd kuuleminen padkasittelyn ulko-
puolella on mahdollista seka 73 ettd 74 8:ssd
takoitetuissa asioissa ja voi liséksi koskea
paitsi sitd henkil6d, jonka edun valvomisesta
on kysymys, myds muuta asiassa kuultavaa
henkil64, jolla 72 §&:n mukaan on asiassa pr
hevalta

Padkasittelyn ulkopuolella tapahtuvan kuu-
lemisen edellytysten osalta ehdotettu sddnnds
vastaa nykyista 74 §:n 2 momenttia.

79 8. Pykdan 1 momenttia on téydennetty
siten, ettd siitd ilmenee nimenomaisesti, etta
vélialkainen madrdys voidaan kiireellisissa
tapauksissa antaa kuulematta paitsi sita, jon-
ka edun valvomisesta on kysymys, myos
muita 73 8:ss& mainittuja henkiléita eli aa
ikdisen huoltgjaa ja edunvalvontaan haetun
henkilén aviopuolisoa. Muilta osilta pykala
sdilyisi ennallaan.

81 8. Voimassa olevassa laissa e ole ni-
menomaisia saannoksia oikeudenkaynnista
asiassa, joka koskee edunvalvojan tehtdvan



madraamista lakkaamaan. Sen vuoksi pyké
[&n 1 momenttia on téydennetty siten, etta sii-
ta ilmenee, ettd myos téllaisessa asiassa ©-
velletaan soveltuvin osin 69—80 §:84.

Pyk&an 2 momenttia on muutettu siten, &-
ta pykdan 1 momentissa mainitussa asiassa
voitaisiin antaa véliaikainen maarays varee
matta edunvalvojalle tilaisuutta tulla kuull k-
si. Né@in voitaisiin menetell§, jos asiaa e voi-
da viivyttéa. Véiaikainen maardys edunval-
vojan vapauttami sesta tehtévastaan voitaisiin
antaa varaamatta edunvalvojalle tilaisuutta
tulla kuulluksi esimerkiksi silloin, kun on
saatettu todenndkdiseksi, ettd edunvalvoja on
vaarinkayttanyt paémiehensd varoja ja on
olemassa vaara, €tta varojen vadrinkaytto ja-
kuu, jos han saa tiedon vapauttamistaan kos-
kevan asian vireill&olosta.

Muilta osilta pykala séilyisi asiallisesti en-
nallaan.

82 8. Pykdaadn on lisétty uusi 2 momentti,
joka koskee saman pykaan 1 momentissa
tarkoitetun oikeudenkayntiavustgjan palkkio-
taja kulujen korvaamista.

Oikeudenkayntia vartenmaarétyn edunval-
vojan pakkioon ja kulujen korvaamiseen so-
velletaan 44 8:n séannoksid. Tuomioistuimen
omasta aloitteestaan méadréaman oikeuden-
kéyntiavustgjan palkkiosta ei sen sijaan ole
sdannoksid voimassa olevassa laissa. Tama
on aiheuttanut kaytdnntssa epétietoisuutta.
Sen vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi ni-
menomainen sdannds, jonka mukaan oikeu-
denkayntiavustajan palkkioon ja kulujen kor-
vaamiseen sovellettaisiin  soveltuvin osin
44 §:n sd8nnoksia

Lain 44 8:sta seuraa, etta oikeudenkayntia
varten maaétty oikeudenkdyntiavustaja &+
tokohtaisesti saa palkkion ja korvauksen ki
luistaan péddmiehen varoista. Oikeudenkayn-
tiavustgja voidaan kuitenkin samalla maaréta
oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetuksi yk-
sityiseks  avudtgjaksi, jos oikeusapulaissa
séadetyt oikeusavun ja yksityisen avustgjan
madraamisen edellytykset tayttyvat. Tama
vastaa sitd, etté korkein oikeus on ratkaisuis-
sa KKO 1982 1l 7 ja 1990:139 katsonut, etta
virkaholhooja ja rikosjutussa asianomistajana
olleclle alaikaiselle oikeudenkayntid varten
maarétty uskottu mies voitiin maarétd mak-
suttoman oikeudenkdynnin saaneen péamie-
hen avustajaksi. Oikeusapulaissa tarkoitetuk-
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s yksityiseksi avustgjaksi maaratty oikeu-
denkayntiavustgja saa palkkion ja korvauk-
sen kuluistaan kokonaan tai osittain valtion
varoista oikeusapulain séanndsten mukaises-
ti.

83 8. Pykdan 1 momenttiin on lisétty
s4annos, joka koskee kargjdoikeuden padtok-
sen noudattamista, kun edunvalvojan teht&
vaa on muutettu. S&8nndksen mukaan télais-
ta padtdstd on padsdantdisesti noudatettava,
vaikka se e ole saanut lainvoimaa. Téasta
padsdannosta voidaan kuitenkin poiketa kéré
jéoikeuden péétoksessddn antamalla maara
yksella

Jos edunvalvojan tehtavaa lagjennetaan tai
madrayksen voimassaoloaikaa pidennetdén,
olisi yleensa perusteltua, ettd paéttsta nouda
tetaan heti. Jos sitd vastoin edunvalvojan teh-
tavéd supistetaan tal maédrdyksen voimassa
oloaikaa lyhennetédn, olisi yleensd paamie-
hen edun mukaista méarétd, ettd padtosta
noudatetaan vasta sen saatualainvoiman.

85 8. Pykdan 1 momenttia on tdydennetty
sen johdosta, etté holhousviranomaiselle en-
dotetaan uusia tehtévia. Myos asia, joka kos-
kee edunvalvojan vapauttamista tehtavastaan
ta hénen tehtdvansd muuttamista ta mé&&
rédmisté lakkaamaan, olisi ratkaistava hol-
housviranomai sessa esittelysta.

Pykaldn 2 momentissa oleva viittaus hallin-
tomenettelylakiin on korvattu viittauksella
hallintolakiin.

Pykdan 3 momenttiin on lisétty s&annos,
joka oikeuttaa holhousviranomaisen yksit-
tai stapauksessa madraamaan, ettei sen suorit-
teesta peritd maksua. Kohtuuttomien maksu-
velvollisuuksien valttdmiseksi on perusteltua,
ettd holhousviranomaisella on yksittéistapa
uksessa oikeus harkintansa mukaan jattéa
maksu suoritteestaan periméttd.  Voimassa
olevan sdanndoksen mukaan holhousviran-
omaisen suoritteista peritddn maksuja siten
kuin valtion maksuperustelaissa sédetdan.
Mainitun lain sé8nnokset eivét oikeuta viran-
omaista jattamaan tapauskohtaisen harkinnan
perusteella perimétta maksua suoritteestaan.
Laissa e ole mydskdan valtuutettu antamaan
taméansisdltdisia alemmantasoisia sfannoksia
ta maddrayksia Siksi poikkeussdannds on
otettava holhoustoimesta annettuun lakiin.

Ehdotetun uuden sdénndksen soveltamisti-
lanteiden osalta viitataan 1. lakiehdotuksen
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41 8n 3 momentissa olevan vastaavan séan-
noksen perustel uissa esitettyyn.

86 8. Pykalda on téydennetty sen johdosta,
ettd holhousviranomaiselle ehdotetaan uusia
tehtavid. Holhousviranomaisen tulisi kuulla
henkil6kohtaisesti sitd, jonka edun valvomi-
sesta on kysymys, myos silloin, kun hol-
housviranomaista pyydetédn muuttamaan
edunval vojan tehtavad 15 8:n 3 momentin
nojalla tai madréamaadn edunvalvojan tehtéava
lakkaamaan 17 8n 4 momentin nojalla
Pa&miehen henkiltkohtaisen kuulemisen ta-
koituksena olisi varmistua hdnen esittémansa
pyynnon aitoudesta sekd héanen riittévasta
ymmarryskyvysaan.

86 a 8. Pykdaan on otettu séénndkset hol-
housviranomaisen paéattksen noudattamises-
ta

Voimassa olevassa laissa e ole sddnnoksia
siitd, mistd [ahtien holhousviranomaisen p&&
tostd edunvalvojan maaréamisestd on nouda
tettava. Edunvalvojan méadraémista ko skevan
holhousviranomaisen paétoksen noudattami-
seen on kayténnossa yleensa sovellettu hd-
lintolaink&yttdlain 31 8:n 2 momenttia, jonka
mukaan péétds voidaan panna taytantbon
lainvoimaa vailla olevana muun muassa siina
tapauksessa, etta se on luonteeltaan sellainen,
etté se on pantava taytantoon heti. Oikeusti-
laa on kuitenkin pidetty epaselvand, koska
mainittu s88nntds e sanamuotonsa mukaan
sovellu edunvalvojan médradmista koske-
vaan padtokseen, joka on luonteeltaan niin
sanottu muotoamisratkaisu, joka e edellyta
taytantodnpanoa.

Ehdotetut sédnndkset holhousviranomaisen
paatoksen noudattamisesta vastaavat asialli-
sesti 83 8:n 1 momentin sdannoksié kérg 8oi-
keuden paatdksen noudattamisesta.

87 8. Pykdlan 1 momentti vastaa nykyista
1 momenttia.

Pykdlan 2 momenttia on taydennetty sen
vuoksi, ettd oikaisun hakeminen holhousi-
ranomaisen tiettyihin pddtoksiin ehdotetaan
ohjattavaksi hallinto-oikeuksien sijasta kéar&
jéoikeuksiin. Kielto hakea valittamalla muu-
tosta holhousviranomaisen pdatokseen koski-
s pykdéassa nykyisn mainittujen pdatosten
lisdksi myds padtoksia, jotka koskevat edun-
valvojan maardamista, edunvalvojan tehtévan
muuttamista, edunvalvojan vapauttamista
tehtavastéan tai edunvalvojan tehtdvan mé&

raamistalakkaamaan.

Valituskielto perustuu seuraaviin ndkokoh-
tiin. Jos holhousviranomainen edelld mairi-
tuissa asioissa hylkaa tai jattaa tutkimatta sil-
le tehdyn hakemuksen, hakija voi holhousu-
ranomaisen ja kargjdoikeuden rinnakkaisesta
toimivallasta johtuen aina tehda uuden ha
kemuksen kargaoikeudelle. Jos taas hol-
housviranomainen hyvéaksyy sille tehdyn e
kemukseen, asia voidaan tarvittaessa saattaa
kargjdoikeuden kasiteltavaksi 87 a 8:ssa sé&
dettyd oikaisukeinoa kayttéen. Nain ollen
padsy tuomioistuimeen on kaikissa tapauk-
sissa turvattu, joten on tarpeetonta, ettd hol-
housviranomaisen paéttkseen voitaisiin té
man liséksi hakea valittamalla muutosta.

87 a 8. Pykdaan on otettu sddnnokset ai-
kaisukeinosta, jota voidaan kayttdd, kun hol-
housviranomainen on méaarannyt edunvalvo-
jan, muuttanut edunvalvojan tehtéavaa, vapa-
uttanut edunvalvojan tehtévastéén tai méé
rannyt edunvalvojan tehtdvan lakkaamaan.
Oikaisukeinona olisi kargjaoikeudelle tehtava
ratkai supyynto.

Pykéalassa saédettya oikaisukeinoa voidaan
kéyttda vain silloin, kun holhousviranoma-
nen on tehnyt hakemuksen mukaisen ratka-
sun edelld mainitussa asiassa. T&ma merkit-
see sitd, etta ratkai supyyntoja todenndkdi sesti
tehtéisiin kéytdnnossa suhteellisen harvoin.
Vaikka kysymys onkin tapauksista, joissa
holhousviranomainen on suostunut hake-
mukseen, asiaan osallisten oikeusturva edel-
Iyttéd, ettd pédtokseen voidaan hakea oi-
kaisua. Jos henkildlle on esimerkiksi héanen
omasta hakemuksestaan maérétty edunvalvo-
ja, mutta han pdédtoksen tekemisen jakeen
katsoo, ettei han ole edunvalvonnan tarpeessa
ja ettéd hanet on pakotettu tai taivuteltu hake-
muksen tekemiseen, hanen tulee voida saa-
taa asia tuomioistuimen tutkittavaksi.

Jos holhousviranomainen on maarannyt
edunvalvojan 12 8:n 1 momentin nojalla, ra-
kaisupyynnon voi tehda se, jolle edunvalvoja
on maarétty. Ratkaisupyyntd voi perustua
muun muassa siihen, etta hakija katsoo, ettei
holhousviranomainen ole ollut toimivaltainen
késittelemaan asiaa, koska hakija e ollut he-
kemuksen tehdesséén kyennyt ymmartamaan
asian merkitysté. Oikeus tehda ratkaisupyyn-
t6 korvaa siten voimassa olevassa 13 §&n
2 momentissa séadetyn oikeuden hakea muu-



tosta holhousviranomaisen paéttkseen mairi-
tulla perusteella.

Jos holhousviranomainen on maarannyt
edunvalvojale sijaisen 12 8n 3 momentin
nojalla, ratkaisupyynndn ovat oikeutettuja
tekeméédn sijaisen madrddmista pyytanyt
edunvalvoja ja paamies. Jos holhousviran-
omainen on muuttanut edunvalvojan tehtévaa
15 8&n 3 momentin nojalla tai madrannyt
edunvalvojan tehtdvan lakkaamaan 17 8:n
4 momentin nojalla, ratkaisupyynnoén ovat
oikeutettuja tekemaan padmies ja hakemuk-
seen yhtynyt edunvalvoja.

Jos holhousviranomainen on vapauttanut
edunvalvojan tehtévastdan 16 8:n 3 momen-
tin nojala, ratkaisupyynnén voi tehda edun-
valvoja. Ratkaisupyyntd voi ndissa tapauk-
sissa koskea esimerkiksi sitg, ettd edunvalvo-
ja pitéa tarpeettomana holhousviranomaisen
antamaa maardysa edunvalvojan tehtavan
jatkumisesta, kunnes uusi edunvalvoja mé

Jos holhousviranomainen on hylannyt ha
kemuksen tai jattanyt sen tutkimatta, asiaa e
voida saattaa kérgéoikeuden ratkaistavaksi
kasilla olevassa pykdéassa sdédetyin tavoin.
Oikaisukeinon ulottaminen nédihin tapauksiin
on tarpeetonta, koska hakija voi joka tapauk-
sessa méér &g asta riippumattakin tehda uuden
hakemuksen kérgjaoikeudelle. Hyvaén hal -
lintoon Kkuuluu, ettd holhousviranomainen
hyldtesséén hakemuksen tai jéttédesséan sen
tutkimatta ilmoittaa hakijalle tasta mahdolli-
suudesta.

Pykalan 2 momenttiin on otettu sédnndkset
ratkaisupyynnon maérdajasta, viranomaises-
ta, jolle ratkaisupyyntd on toimitettava, seka
ratkaisupyynnoén muodosta ja vahimmaiss-
sdlosta.

Pykdlan 3 momenttiin on otettu sddnndkset
holhousviranomaisen tehtavistd, kun ratka-
supyynté on sille toimitettu. Holhousviran-
omaisen olisi viipymétta toimitettava ratka-
supyyntd 70 tai 71 8:ssé tarkoitetun kargj&oi-
keuden tutkittavaksi. Jos on kysymys edun-
valvojan maé&rdamisestd  oikeudenkayntia
varten, holhousviranomaisen asiana olisi \a-
lita, toimittaako se ratkaisupyynnén 70 vai
71 8ssd tarkoitetulle tuomioistuimelle.
Yleensd olisi tarkoituksenmukaisinta toimit-
taa se 71 8:ssé tarkoitetulle tuomioistuimelle.
Holhousviranomaisen tulisi ratkaisupyynnon
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ohella lahettdd kéargjdoikeudelle jaljennds
padtoksestaan ja asiassa kertyneet asiakirjat.

Pykdéan 4 momentin mukaan ratkaisu-
pyynnon kasittelyyn tuomioistuimessa sovel-
letaan soveltuvin osin, mitd 73 ja 75—
83 8:ssa saadetédan. Asia kasiteltédisiin siis
tuomioistuimessa vastaavasti kuin jos hake-
mus alun perinkin olisi tehty holhousvira
omaisen asemesta kérgjaoikeudelle. Hol-
housviranomaisen paéttksen saattaminen k&
rgjdoikeuden tutkittavaksi e olisi varsinaiga
muutoksenhakua, vaan osa péaattksenteko-
menettelyd. Tuomioistuin voisi ndin ollen k&
sitellessddn asiaa ratkaisupyynnon johdosta
esimerkiksi 77 &n mukaisesti uskoa edun-
valvojale tehtavan, jota holhousviranoma-
selle tehdy ssé hakemuksessa ei ol lut vaadittu.

Tuomioistuin voisi asiaa kasitellessddn an-
taa véiaikaisen mé&rayksen 79 8n nojdla
Jos holhousviranomainen on esimerkiksi
maarannyt edunvalvojan, tuomioistuin voisi
véliaikaisella maarayksella peruuttaa edun-
valvojan mééréyksen, kunnes tuomioistuin
antaa asiassa padtoksen.

88 8. Pykdldn ensimmaisen virkkeen séén-
nos edunvalvonnassa olevan oikeudesta s
da tieto holhousviranomaisen asiakirjoissa
olevista hantéd itseddn koskevista tiedoista
"siten kuin siita erikseen sdddetdén” ehdote-
taan gantasaistettavaks siten, etta viittaus
kohdistuu viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin.

Pykalan jakimmaisen virkkeen sddnndsta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd edunval-
vonnassa olleen kuoltua hénen yhdell&kin oi-
keudenomistgjalaan olis oikeus saada ne
tiedot, jotka olisi tullut antaa edunvalvonnas-
sa olevalle itselleen. Tiedonsaantioikeuden
kuuluminen kullekin kuolinpesén osakkaalle
itsendisesti on perusteltua esimerkiksi sella-
sessa tilanteessa, jossa yksi pesén osakkaista
on toiminut vaingjan edunvalvojanajatoinen
osakas haluaa perehtya holhousviranomaisen
asiakirjoihin selvittddkseen, miten edunval-
voja on hoitanut tehtdvaansa.

92 8. Pykdlassa on nykyisin salassapito-
séannos, jota sovelletaan muun ohella sella-
siin henkil6ihin, jotka kasittelevét tassa laissa
tarkoitettuja asioita viranomaisessa. Tama sa
lassapitovelvollisuus e kuitenkaan rajoita vi-
ranomaisessa toimivalle muussa laissa sé
dettya vaitiolovelvollisuutta. Sd8nndsta ehdo-
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tetaan muutettavaks niin, etté viranomaises-
sa tdméan lain mukaisia asioita kasittelevan
henkildn salassapitovelvollisuuteen sovellet-
taisiin yksinomaisesti viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia. Vastaukses-
saan hallituksen esitykseen laiksi viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta ja siihen liitty-
viksi laeikss (HE 30/1998 vp) eduskunta
edellytti hallituksen huolehtivan siité, etta tu-
levaisuudessa suhtaudutaan pidattyvasti vi-
ranomaisten tietojen salassapitoa koskevien
sédannosten sijoittamiseen erityislainsdadan-
toon (EV 303/1998 vp). Ehdotuksella toteu-
tettaisiin eduskunnan lausumasta ilmenevéa
tavoitetta holhousasioita koskevien tietojen
salassapitoa koskevan séantelyn osalta

Pykdldan 1 momentin mukaan viranomd-
sessa toimivan henkilén salassapitovelvolli-
suuteen sovellettaisiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia. S&annds on
samansisdtdinen kuin 1. lakiehdotuksen
47 8:n 2 momentti. Se koskisi kaytéanntssa
l[&hinn& holhousviranomaisia ja tuomiois-
tuimia niiden kasitellessa téssa laissa tarkoi-
tettuja asioita.

Pykalan 2 momentissa séadetdén salassapi-
tovelvollisuudesta, joka koskee ensiksikin
muita kuin viranomaisessa toimivia eli yksi-
tyisd edunvalvojia tai yksityisen holhows-
toimen edunvalvontapalvelun tuottgjan pd-
veluksessa olevia henkil 6itd. Edella mainittu-
jen henkilgiden liséks 2 momentti koskisi
kuitenkin my6s kunnan palveluksessa olevia
yleisid edunvalvojia ja muita edunvalvonta
asioita kunnan palveluksessa kasittelevia
henkil6itd, esimerkiksi edunvalvontatoimis-
ton toimistosihteeria. Vaikka kunnallisiin vi-
ranomaisiin léhtokohtaisesti sovelletaankin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia, erityinen salassapitosddnnds on
ndiden kunnan palveluksessa olevien henki-
|6iden osalta tarpeellinen, silla mainitun lain
5 8&n 3 momentin 4 kohdan mukaan viray-
omaisen asiakirjana ei pideta asiakirjaa, joka
on annettu viranomaiselle yksityisen lukuun
suoritettavaa tehtavada varten ta laadittu sen
suorittamiseksi. Mainittua lakia ei ndin ollen
sovelleta yleiselle edunvalvojalle yksittdisen
edunvalvontatehtévan hoitamista varten an-
nettuihin asiakirjoihin tai sen suorittamiseksi
laadittuihin asiakirjoihin, vaan télaisten asia
kirjojen salassapito maaraytyisi kasilla ole-

van saannoksen perusteella. Pykdlan 2 mo-
mentin salassapitosdannos koskisi liséksi, sa
moin kuin voimassa olevan 92 8:n 1 mo-
mentti, luottamushenkiléa ja holhoustoimen
tehtévassa kaytettya asiantuntijaa.

Edella mainittujen henkildiden salassapito-
velvollisuus vastaisi lagjuudeltaan voimassa
olevan 92 8:n 1 momentissa saadettya sal -
sapitovelvollisuutta.

Voimaantul osdanndkset. V oimaantul oséan
noksen 2 momentissa séédetéén edunvalvo-
jan ennen tdman lain voimaantuloa tekeman
oikeustoimen pétevyyden arvioimisen perus-
teista. S&annds on tarpeen sen vuoksi, etta
ehdotetun 34 8:n mukaan edunvavojan te-
kemét oikeustoimet edellyttéavéat holhousu-
ranomaisen lupaa useammissa tapauksissa
kuin nykyisin. Ehdotetun sdanndksen mu-
kaan kysymys ennen tdman lain voimaantu-
loa tehdyn oikeustoimen pétevyydesta ra-
kaistaisiin tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdannosten perusteella. Td-
lainen oikeustoimi e siten patevoityakseen
vaadi holhousviranomaisen lupaa, vaikka lu-
pa aikaisemmasta laista poiketen olisi uuden
lain mukaan tarpeen. Vastaavasti myos ky-
symysta siitd, onko edunvalvoja ollut ested-
linen edustamaan pdamiestd ennen uuden
lain voimaantuloa tehdyssa oikeustoimessa,
arvioitaisiin tekogjankohtana voimassa olle-
den esteellisyyssaannd sten perusteella.

Voimaantulosédnntksen 3 momentissa
sdddetddn muutoksenhausta ennen tdman lain
voimaantuloa annettuun holhousviranoma-
sen péatdkseen. Ennen lain voimaantuloa an-
nettuun paétdkseen haettaisiin muutosta lain
voimaan tullessa voimassa olleiden séannds-
ten mukaan. Tédlaista paétosta koskeva muu-
toksenhakemus myds kasiteltdisiin muutok-
senhakutuomioistuimessa aikaisempien
sédnnosten mukaisesti riippumatta siitd, onko
asia tullut vireille muutoksenhakutuomiois-
tuimessa ennen tamén lain voimaantuloa vai
sen jékeen.

1.3. Oikeudenkdymiskaari

Voimassa olevan oikeudenkdymiskaaren
12 luvun 4 a 8&n 1 momentin mukaan tuo-
mioistuin, jossa oikeudenkdynti on vireill§,
VOi viran puolesta mé&rdta asianosaiselle
edunvavojan oikeudenkdyntid varten, jos



asianosainen sairauden, henkisen toiminnan
hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan
ta muun vastaavan syyn vuoksi on kykere-
métén valvomaan etuaan oi keudenkadynnissa.
Saannods ei sanamuotonsa mukaan mahdollis-
ta edunvalvojan madradmista viran puolesta
oikeudenkayntia varten silloin, kun asian-
osaisella tosin on edunvalvoja, mutta tama ei
esimerkiksi esteellisyyden vuoksi voi edustaa
paamiestédn asiassa. Kéytéannossa on esiinty-
nyt tapauksia, joissa esimerkiksi edunvalvoja
ja hénen aaikédinen pdamiehensa ovat vasta-
puolia tai muutoin eri asemassa olevia asiay
osaisia tuomioistuimessa vireilla olevassa
asiassa. Téallaisessa tapauksessa on tarpeet-
toman monimutkaista, ettd edunvavojalle
joudutaan erillisessd menettelyssd maard:
maan sijainen oikeudenkayntiasian hoitamis-
ta varten. Siksi ehdotetaan, etté tuomioistuin
voisi viran puolesta vireilla olevan asian yh-
teydessda madratéa oikeudenkdyntid varten
edunvalvojan myds silloin, kun asianosaisen
edunvalvoja on esteellisyyden vuoks tai
muusta syysta estynyt kayttdmasta siina pu-
hevataa. Se, milloin edunvalvoja on esteelli-
nen, ilmenee holhoustoimesta annetun lain
34 8:n 2—5 momentista. Muu sdanntksessa
tarkoitettu este voi olla esimerkiks sellainen
edunval\wojan sairaus, jonka vuoksi hén ei voi
kayttda puhevaltaa asiassa.
1.4. Hallintolainkayttélaki
Hallintolainkayttdlain 19 a 8:n 1 momert-
tia, jossa sdadetéaan mahdollisuudesta maér&
ta hallintolainkdyttdasiassa asianosaiselle \-
ran puolesta edunvalvoja oikeudenkayntia
varten, ehdotetaan muutettavaks vastaavalla
tavalla kuin oikeudenk&ymiskaaren 12 luvun
4 a8&:n 1 momerttia.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Holhoustoimesta annetun asetuksen
(889/1999) 1 § on kumottava sen johdosta,
ettd adalisesti vastaava sdannds sisdltyy
2.lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin 13 koh-
dan d alakohtaan. Holhousviranomaiselle
ehdotettujen uusien tehtévien johdosta ase-
tuksen 7 8:n 2 momenttia on liséks téyden-
nettéava siten, etta holhousviranomaisen vel-

57

vollisuus tehdd merkintéja holhousasioiden
reki geriin koskee myos niita tilanteita, joissa
hol housviranomaisen ratkaisulla muutetaan
adantilaa, josta on tehty merkintd holhous-
asioiden rekisteriin. Esityksen liitteend on
luonnos valtioneuvoston asetukseksi  hol-
houstoimesta annetun asetuksen muuttami-
sesta.

Edunvalvontavaltuutusta koskevaan laki-
ehdotukseen sisdltyy asetuksenantovaltuus
(49 8), jonka mukaan tarkemmat séénnokset
muun muassa edunvavontavaltuutuksen
merkitsemisestd holhousasioiden rekisteriin
ja tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa
padtoksestéan holhousviranomaiselle rekiste-
riin merkitsemista varten annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin kuuden kuukauden kuluttua
sitd, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
Tama on tarpeen muun muassa sen vuoksi,
etta holhousasioiden rekisteriin ehditdan teh-
da edunvavontavaltuutusten rekisterdintia
varten tarvittavat tietotekni set muutokset.

Holhoustoimesta annetun lain 47 a §, joka
koskisi tilintarkastustehtéavien siirtémista
holhousviranomaiselta toiselle, ehdotetaan
kuitenkin tulevan voimaan mahdollisimman
pian sen jakeen kun laki on hyvaksytty ja
vahvistettu. Sama koskee ehdotettuja muu-
toksia oikeudenkdymiskaareen ja hallinto-
lainkayttolakiin.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Saatamigjarjestyksen kannalta on aiheellis-
ta tarkastella holhoustoimesta annettuun |a
kiinehdotettua47 aja87 a8:84

Ehdotetun 47 a 8:n mukaan sisdasiainmi-
nisterion asetuksella voitaisiin sddtas, etta
asetuksessa tarkemmin  yksilditévien hol-
housviranomaisten on vuosittain Sirrettava
asetuksessa yksilditdva maara tilintarkastus-
tehtavia toisen holhousviranomaisen suoritet-
taviksi. Edellytyksend sisdasiainministerion
asetuksen antamiselle olisi, ettd tilintarkas-
tustehtavien sirtdminen holhousviranoma-
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selta toiselle on holhousviranomaisten tyon
tasaamiseksi tarkoituksenmukaista.

Asetuksenantovaltuus on huomionarvoinen
ennen muuta perustuslain 21 8:n sen sédn-
noksen kannalta, jonka mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi lain mukaan
toimivaltaisessa viranomaisessa. Merkityk-
sellinen on myds perustuslain 2 8n 3 no-
mentti. Sen mukaan julkisen vallan kéyton
tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia
Perustuslakivaliokunta on pitanyt tehtavien
rgjoituksetonta siirtamista viranomaiselta toi-
selle ongelmallisena myds oikeusturvan kan-
nalta (PeVL 52/2001 vp ja 14/2003 vp).

Perustuslakivaliokunta on kaytannossaan
suhtautunut  pidattyvasti - mahdollisuuteen
poiketa toimivaltaista viranomaista koskevis-
ta lain sddnnoksistd. Valiokunta on etenkin
perusoikeuskytkentédisen sddntelyn yhteydes-
sa pitanyt valttamattdmana, ettd toimivalta-
nen viranomainen ilmenee laista yksiselitte-
sesti (PeVL 21/2001 vp) tai muuten riittéavan
tasmallisesti (PeVL 47/2001 vp) tai etta a-
nakin viranomaisten toimivaltasuhteiden |&h-
tokohdat (PeVL 45/2001 vp) sekéd toimival-
lan siirtémisen edellytykset ilmenevét laista
riittdvan tasmallisesti (PeVL 7/2001 vp ja
17/2004 vp). Lisdksi perustuslakivaliokunta
on edellyttényt, etta laissa yksil6idaan riitté
van tasméllisesti ne tehtévét, jotka voidaan
asetuksella siirtda  viranomaiselta toiselle
(PeVL 18/2004 vp).

Esityksen mukaan holhousviranomaisen
toimivallasta séédetédn edelleen laissa. Ase-
tuksella voitaisiin s&&téa vain, ettd valvon
nasta vastaavan holhousviranomaisen on siir-
rettdva valvontatehtévan toteuttamiseen liit-
tyvid konkreettisia tilintarkastustehtéavia toi-
sen  holhousviranomaisen  suoritettaviksi.
Siirrettdva tehtéva on siten tasmallisesti 0soi-
tettu laissa, josta ilmenevét myo6s toimivallan
siirtdmisen edellytykset. Naista syista on pe-
rusteltua katsoa, ettd ehdotus téyttéa perws-
tuslakivaliokunnan kaytanndssa asetetut vaa-
timukset sddntelyn tarkkuudesta ja tasmalli-
syydesta.

Ehdotetun 87 a §:n mukaan oikai sukeinona
paadtokseen, jolla holhousviranomainen on
madrannyt edunvalvojan, muuttanut edun-
valvojan tehtavad, vapauttanut edunvalvojan
tehtavastadn tai maarannyt edunvalvojan teh-

tévén lakkaamaan, olisi asian saattaminen k&
rgjdoikeuden tutkittavaksi tekemalla kirjalli-
nen ratkaisupyyntd. Ehdotettu oikaisukeino
korvaisi lain 13 8n 2 momentissa nykyisin
sdddetyn oikeuden hakea muutosta holhous-
viranomaisen paétokseen valittamalla hallin-
to-oikeuteen.

Hallintoviranomaisen péatoksesta valite-
taan lahtokohtaisesti hallintolainkayttoteitse,
jolloin lorkein hallinto-oikeus toimii perus-
tusain 99 8:n 1 momentin mukaisesti ylim-
pana lainkayttdasteena. Edunvalvojan tehté
vaa koskevien holhousviranomaisen péétos-
ten osalta ehdotetaan siis poikettavaksi tasta
yleisesté | dhtokohdasta.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt muutok-
senhakutien ohjaamista hallintoviranomaisen
padtoksesta kardjaoikeuteen poikkeuksellise-
na jarjestelynd. Poikkeamista on kuitenkin
pidetty mahdollisena perustellusta syysta
(PeVL 9/2001 vp, 12/2001 vp, 54/2001 vp ja
32/2005 vp). Asiaa arvioidessaan vdiokunta
on kiinnittanyt huomiota erityisesti siihen,
johtaako ehdotettu poikkeuksellinen muutok-
senhakutie  oikeusturvao ngelmiin  (PeVL
4/2005 vp ja 32/2005 vp).

Ehdotettu  muutoksenhakujérjestelméa poh-
jautuu perimmaltéan siihen, ettd holhousvi-
ranomai sena toimivalla maistraatilla on laissa
séddetyin edellytyksin kéarg doikeuden kanssa
rinnakkainen toimivalta tehda edunvalvojan
tehtévaa koskevia paéatoksia. Asiallisesti téy-
sin vastaavia paétoksia voidaan siis tehda -
ké yleisessa tuomioistuimessa etta hallintov-
ranomaisessa. Ehdotus merkitsis sitd, etta
edunvalvojan tehtdvéa koskevien asioiden
tuomioistuinkasittely keskitettéisiin pelkés-
téén yleisiin tuomioistuimiin. Edelld jaksossa
3.1 todetuin tavoin uudistus olis omiaan
edistamdan  yhtendisen  oikeuskdytannon
muotoutumista ja se tehostaisi olennaisesti
oikaisumenettelyd, joka nyt voimassa olevan
sdantelyn mukaan saattaa edellyttéd kahta pe-
rakkéaista menettelya ensiksi hallintotuomio-
istuimessa ja sen jalkeen yleisessd tuomiois-
tuimessa.

Ehdotettu sééntely @ myodskaan johtaisi oi-
keusturvaongelmiin. Ratkaisupyynnén joh-
dosta asia tulisi kokonaisuudessaan uudelleen
tutkittavaksi kérgjdoikeudessa normaalissa
hakemusasioiden kasittelyjarjestyksessa. K&
rgaoikeuden asiassa antamaan ratkaisuun



olis mahdollista hakea muutosta hovioikeu-
delta tavanomai seen tapaan.

Esitetyilla perusteilla ja kun kysymys on
istuinlinjojen tydnjakoon, esityksen on ka-
sottava olevan sopusoinnussa perustuslain
kanssa.
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Mainituilla perusteilla hallitus katsoo, etta
lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa
la nsadtami s érjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

edunvalvontavaltuutuksesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti séadetéan:

1 luku

Y leiset sddnnokset

18
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan valtuutukseen, jonka
valtuuttagja on maarannyt tulemaan voimaan
siind tapauksessa, ettd han tulee sairauden,
henkisen toiminnan héiriintymisen, heiken-
tyneen terveydentilan tai muun vastaavan
syyn vuoks kykeneméttomaks huolehti-
maan asioistaan (edunvalvontavaltuutus).

28
Edunval vontaval tuutuksen sisalto

Edunvalvontavaltuutuksella valtuutettu
voidaan oikeuttaa edustamaan valtuuttgjaa
taman omaisuutta koskevissa ja muissa ta
loudellisissa asioissa. Valtuutettu voidaan oi-
keuttaa edustamaan valtuuttajaa myos sella-
sissa tdman henkil & koskevissa asioissa, joi-
den merkitysta valtuuttaja e kykene ym-
martémaan silla hetkelld, jolloin valtuutusta
olis kéytettava.

Vatuutus voidaan rgjoittaa koskemaan
madréttya oikeustointa, asiaa tai omaisuutta.

Valtuutetulla ei ole kelpoisuutta valtuutta
jan puolesta antaa suostumusta avioliittoon
tai lapseksiottamiseen, tunnustaa isyyttd, hy-
vaksya isyyden tunnustamista, tehda tai pe-
ruuttaa testamenttia eiké edustaa valtuuttgjaa

muussa sellaisessa asiassa, joka on ndihin
rinnastuvin tavoin henkil 6kohtai nen.

38
Valtuutetun henkil &

Oikeushenkil6d el voida maarata tassa lais-
satarkoitetuks valtuutetuksi.

48
Varavaltuutettu ja toissijainen valtuutettu

Vatuuttgja voi nimeta toisen valtuutetuksi
sen varalta, ettéd valtuutettu tulee sairauden
tal esteellisyyden vuoksi taikka muusta syys-
ta tilapédisesti estyneeksi hoitamaan teht&
vaansa (varavaltuutettu), tai sen varalta, etté
valtwitettu e ota tehtavéd vastaan, luopuu
ditd tai tulee pysyvasti estyneeksi hoitamaan
sitd (toissijainen valtuutettu).

Varavaltuutettuun ja toissijaiseen valtuutet-
tuun sovelletaan, mitd tassa laissa sdédetdan
valtuitetusta, jollei erikseen toisin séadeta.

2 luku

Valtakirjan tekeminen ja edunvalvontaval -
tuutuksen antaminen

58
Kelpoisuus valtakirjan tekemiseen

Valtakirjan edunvalvontavaltuutusta varten



voi tehda kahdeksantoista vuotta tayttanyt
henkil®, joka kykenee ymmértdmaan valta
kirjan merkityksen.

68
Valtakirjan muoto

Vatakirja edunvalvontavaltuutusta varten
on tehtava kirjallisesti. Valtuuttajan on kah-
den todistgjan ollessa samanaikaisesti |asna
alekirjoitettava valtakirja tai tunnustettava
siind oleva allekirjoituksensa. Todistgjien on
sen jakeen todistettava valtakirja allekirjoi-
tuksillaan. Todistgjien tulee tietad, ettd asia
kirja on edunvalvontavaltuutusta varten teh-
téva valtakirja, mutta valtuuttaja voi olla i-
mai semétta heille sen sisdltoa

Valtakirjastaon lisaksi kaytavailmi:

1) valtuuttamistarkoitus;

2) asiat, joissa valtuutettu oikeutetaan edus-
tamaan valtuuttajaa;

3) valtuuttajajavaltuutettu; seka

4) méardys, jonka mukaan valtuutus tulee
voimaan siind tapauksessa, ettd valtuuttgja
tuee sairauden, henkisen toiminnan hairiin-
tymisen, heikentyneen terveydentilan tai
muun vastaavan syyn vuoksi kykenemétto-
méksi huol ehtimaan asioistaan.

78
Todistuslausuma

Todistgjien on merkittéava allekirjoituksen-
sa oheen syntymaaikansa ja yhteystietonsa
seka todistamisen paikka ja aika. Heidan on
mainittava, etta he ovat olleet samanaikai ses-
ti lasna valtakirjaa tehtédessa. Heidan on li-
séksi tehtéava merkinta valtuuttgjan kyvysta
ymmartaa valtakirjan merkitys ja muistakin
seikoista, joiden he katsovat vaikuttavan val-
takirjan pétevyyteen.

Todistgjien valtakirjaan merkitsemaa todis-
tusta siitd, ettd valtakirjaa tehtdessi on mere-
telty 6 8n 1 momentissa sdddetylla tavalla,
on pidettdva uskottavana, jollel esiinny seik-
koja, jotka vahentavét sen luotettavuutta.
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88
Todistajan kel poisuus

Valtakirjantodistajanael saaolla:

1) henkil®, joka on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi tai joka ei henkisen toiminnan hé-
riintymisen tai muun vastaavan syyn vuoksi
kykene ymmartamaan todistamisen merkitys-
ta;

2) vatuuttagjan puoliso;

3) valtuuttgjan tai hénen puolisonsa lapsi,
lapsenlapsi, sisarus, vanhempi tai isovan-
hempi tai kka téllaisen henkilén puoliso;

4) valtuutettu tai hanen puolisonsa; eika

5) valtuutettuun tai hanen puolisoonsa
3 kohdassa mainitussa suhteessa oleva henki-
16.

Puolisoilla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoita ja yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa tai muussa pa
risuhnteessa elavid. Sukulaisiin rinnastetaan
vastaavat puolisukulaiset.

98§
Edunval vontaval tuutuksen antaminen

Edunvalvontavaltuutus annetaan luovutta
malla valtakirja valtuutetun haltuun tai muu-
toinil moittamalla siita valtuutetulle.

3luku

Edunvalvontavaltuutuksen voimaantulo,
lakkaaminen ja peruuttaminen

108
Edunvalvontaval tuutuksen voimaantul o

Edunvalvontavaltuutus tulee voimaan, kun
seon 24 §:ssd séadetyllatavallavahvistettu.

Valtuutettu voi jo ennen valtuutuksen vah-
vistamista ryhtya vatuutuksen perusteella
sellaisiin toimiin, jotka ovat tarpeen valtuu-
tgjan turvaamiseksi vahingolta.
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118
Edunval vontaval tuutuksen lakkaaminen
Edunvalvontavaltuutus lakkaa olemasta
voimassa

1) kun valtuutus peruutetaan ja peruuttami-
nen tulee 12 &n 3 momentin mukaisesti
voimaan;

2) kun valtuuttaja kuolee; tai

3) kun valtuutettu ilmoittaa holhousvirat-
omaiselle luopuvansa tehtavastaan.

Jos valtuuttgjalle méérdtdan edunvalvoja,
vatuutus lakkaa olemasta voimassa siltd
osalta kuin edunvalvojan tehtéviin kuuluu
huolehtia niistd asioista, joita valtuutus kos-
kee.

Jos valtuuttaja asetetaan konkurssiin, val-
tuutetun sen jalkeen tekemalla oikeustoimella
on sama vaikutus kuin jos oikeustoimen olisi
tehnyt valtuuttagja.

Vaikka valtuutus on 2 tai 3 momentissa
mainitusta syysta lakannut olemasta voimas-
sa, valtuutetulla on kuitenkin oikeus, ennen
kuin edunvalvoja tai pesanhoitaja voi ryhtya
tapedllisiin toimiin, valtuutuksen perusteella
huolehti a sellaisista toimenpiteist, jotka ovat
tarpeen valtuuttgian tai konkurssipesan tu-
vaamiseksi vahingolta.

Varavaltuutetun tehtavan lakkaamiseen so-
velletaan lisdksi, mitd 21 §n 2 momentissa
sdddetddn edunvalvojan tehtéavan lakkaami-
sesta

128
Edunvalvontavaltuutuksen peruuttaminen

Lupaus olla peruuttamatta edunvalvonta
valtuutusta ei ole sitova

Valtuuttgja voi peruuttaa edunvalvontaval-
tuutuksen, jos han kykenee ymmartamaan
peruuttamisen merkityksen. Peruuttaminen
toimitetaan siten, etté valtuuttgja ottaa valta
kirjan takaisin tai havityttdd sen. Jos valtuu-
tgja antaa uuden edunvalvontavaltuutuksen,
aikaisempi vatuutus katsotaan peruutetuksi
siltd osin kuin uus valtuutus sisdltéd sen
kanssaristiriitaisia maédrayksia

Jos peruuttaminen toimitetaan edunval von-
tavaltuutuksen voimaantulon jékeen, peruu-
taminen tulee voimaan, kun se on 28 §:ssd

séadetylld tavalla vahvistettu.
138

Taydentavat saéannokset edunvalvontavaltuu-
tuksen peruuttamisesta

Se, jolle valtuuttaja on ennen edunvalvo n-
tavaltuutuksen voimaantuloa erityisella tie-
donannolla ilmoittanut valtuutuksen peruut-
tamisesta, ei ole oikeutettu vetoamaan siihen,
ettei valtuutusta ole peruutettu 12 8:n 2 mo-
mentissamainitullatavalla

Jos valtuuttgja on ennen edunvalvontaval-
tuutuksen voimaantuloa vatuutusta peruu-
tamatta kieltdnyt valtuutettua kayttamasta
valtuutusta tai muuten ilmaissut tahtovansa,
ettel valtuutusta saateta voimaan, e valtuute-
tun tekema oikeustoimi sido valtuuttajaa, jos
kolmas henkil®d tiesi tai hdnen olisi pitényt
tietd4 mainitusta seikasta.

Edunvalvontavaltuutuksen peruuttamiseen
sovelletaan liséksi, mitd varallisuusoikeudel -
lisista oikeustoi mista annetun lain (228/1929)
17 ja19 8:ssa sdddetédn.

4 luku
Valtuuttajan ja valtuutetun asema
148
Valtuuttajan sidonnaisuus oikeustoi meen

Valtuuttaja tulee suhteessaan kolmanteen
henkil66n valittdmasti oikeutetuks ja velvoi-
tetuksi sellaisen oikeustoimen perusteella,
jonka valtuutettu edunvalvontavaltuutuksen
ragjoissa tekee valtuuttgan nimi ssa.

158
Kelpoisuuden tai toimivallan ylittaminen

Oikeustoimi, jonka tekemiseen valtuutetu-
lae ollut kelpoisuutta, e sido valtuuttajaa.

Jos valtuutettu tehdesséén oikeustoimen on
toiminut vastoin valtuuttgjan hanelle antamia
oheita, oikeustoimi e sido vatuuttgjaa, jos
kolmas henkil® ties tai hanen olisi pitanyt
tietdd, etta valtuutettu ylitti toimivaltansa.
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Valtuutetun yleiset velvollisuudet

Valtuutetun tulee valtuuttajan puolesta
toimiessaan tunnollisesti pitéa huolta valtuu-
tajan oi keuksista ja edistda hanen parastaan.

Ennen kuin valtuutettu tekee padttksen teh-
taviinsa kuuluvassa asiassa, hédnen on tiedus-
teltava valtuuttgjan mielipidettd, jos asiaa on
téman kannalta pidettéva térkedna ja kuule-
minen voi tapahtua ilman huomattavaa han-
kaluutta. Kuuleminen e kuitenkaan ole ta-
peen, jos vatuuttga el kykene ymmartamaan
asian merkitysta.

Valtuutetun on pidettava valtuuttgjalle kuu-
luvat raha- ja muut varat erillddn omista \a-
roistaan.

178§
Valtuutetun esteellisyys

Valtuutettu ei saa edustaa valtuuttajaa, jos
vastapuolenaon:

1) valtuutettu itse, valtuutetun puoliso tai
joku, jota valtuutettu edustaa;

2) valtuutetun tai hénen puolisonsa lapsi,
lapsenlapsi, sisarus, vanhempi tai isovan-
hempi tai kka téllaisen henkiln puoliso; tai

3) vadtuutetun sisaruksen lapsi tai van-
hemman sisarus.

Puolisoilla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoita ja yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa tai muussa pa
risuhteessa elavid Sukulaisiin rinnastetaan
vastaavat puolisukulaiset.

Valtuutettu el saa edustaa valtuuttagaa
mydskaan silloin, kun valtuutetun ja valtuu-
tajan edut saattavat muusta kuin 1 momentis-
sa mainitusta syysta joutua asiassa ristiriitaan
keskenaan.

188
Omai suuden lahjoittaminen

Valtuutettu e saa lahjoittaa valtuuttgjan
omaisuutta, jollei 2 momentista muuta johdu.

Valtuutettu saa antaa valtuuttajan puolesta
lahjan, jonka antamisen perusteet on yksil6i-
ty vatakirjassa.

198
Oikeustoi mien luvanvar ai suus

Vatakirjassa voidaan maarétd, ettd valtur
tetun tekemiin oikeustoimiin sovelletaan hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 34 &:n
1 momentin sddnnoksia edunvalvojan teke-
mien  oikeustoimien luvanvaraisuudesta.
Méaérays voidaan rgjoittaa koskemaan mé&
réttyjaoikeustoimia.

Jos valtakirjassa on 1 momentissa tarkoitet-
tu maardys, lupaa on haettava siltd holhows-
viranomaiselta, joka 29 8:n mukaan valvoo
valtuutetun toimintaa. Muutoin noudatetaan
soveltuvin osin, mitd holhoustoimesta anre-
tun lain 34 8:n 2 ja 3 momentissa, 35 §:ssd ja
36 §:n 2 momentissa séadetaan.

208

Suhde eraisiin muualla laissa oleviin valta-
kirjaa koskeviin sddnnoksiin

Jos valtakirjassa on nimenomaisesti méé
rétty, ettéd valtuutettu saa edunvalvontava-
tuutuksen nojala myyda tai muuten luovut-
taa kiinteiston, hakea kiinnitysta taikka pe-
rustaa panttioikeuden kiinteistoon, valtuutet-
tu on kelpoinen edustamaan vatuuttgjaa
ndissa oikeustoimissa sen estdméttd, mita
maakaaren (540/1995) 2 luvun 3 8:ss4, 4 lu-
vun 1—3 8:ss4, 16 luvun 4 8:n 3 momentissa
ja 17 luvun 1 8:n 2 momentissa séadetaan.

Valtuutettu on edunvalvontavaltuutuksen
piiriin kuuluvissa asioissa oikeutettu otta
maan vastaan haasteen sen estaméttd, mita
oikeudenk@ymiskaaren 11 luvun 16 8&n
1 momentissa sé&detaan.

Muualla laissa olevaa sd@dnnostg, joka ra
joittaa valtakirjan voimassaoloaikaa, e so-
vdleta edunvalvontaval tuutuk seen.

Mitd 2 ja 3 momentissa séédetdén, sovelle-
taan vain, jollei valtakirjassa ole erikseen toi-
sin maaratty.

218

Edunval vojan maaraaminen valtuutetun teh-
taviin

Jos valtuutettu on sairauden tai esteellisyy-
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den vuoks taikka muusta syysta tilapéisesti
estynyt hoitamasta tehtdvadnsa eika valtuu-
taja ole nimennyt varavaltuutettua, tuomiois-
tuin tai valtuutetun pyynnostd holhousviran-
omainen voi méardta edunvalvojan valtuute-
tun tehtaviin sovelt aen, mitéa holhoustoimesta
annetussa laissa sdadetéén sijaisen maaré:
misesta edunvalvojalle.

Edella 1 momentissa tarkoitetun edunval-
vojan tehtdva lakkaa, kun vatuutettu ja edun-
valvoja esteen lakattua yhdessa tekevét siita
ilmoituksen 29 §&:ssd tarkoitetulle hol-
housviranomaiselle. Jos valtuutettu ja edun-
valvojaovat eri mielta siitd, onko edunvalvo-
jan tehtdva lakannut, holhoustoimesta anne-
tun lain 70 tai 71 §:ss tarkoitettu kargjaoi-
keus ratkaisee asian jommankumman hake-
muksesta.

22§
Valtuutetun palkkio ja kulujen korvaaminen

Jollel valtuutetun palkkiosta ja kulujen kor-
vaamisesta ole sovittu eika valtuuttaja ole
niista méérannyt, valtuutetulla on oikeus see
da vatuuttgjan varoista korvaus tarpeellisista
kuluistaan seka tehtéavansa laatuun ja lagju-
teen ndhden kohtuullinen palkkio.

238§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Valtuutettu on velvollinen korvaamaan \a-
hingon, jonka hén on valtuuttgjan puolesta
toimiessaan tahallisesti tai huolimattomuu-
desta aiheuttanut valtuuttgjalle.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken on voi-
massa, mita vahingonkorvauslain (412/1974)
2 ja6 | uvussa séadetéan.

Vatuuttgja e ole vahingonkorvausliain
3 luvun 1 8:n 3 momentin nojalla velvollinen
korvaamaan vahinkoa, jonka valtuutettu on
aiheuttanut toimiessaan hénen lukuunsa.

Vatuutetun velvollisuudesta korvata kol-
mannelle henkildlle vahinko, jonka tdma k&-
sii sen johdosta, ettei valtuutetun tekema a-
keustoimi sido valtuuttajaa, on voimassa, mi-
td varallisuusoikeudellisista oikeustoimista

annetun lain 25 §:ssd séadetéan.
5 luku

Edunvalvontavaltuutuksen ja sen peruutta
misen vahvistaminen jarekister Ginti

24 8
Edunvalvontaval tuutuksen vahvistaminen

Holhousviranomaisen on valtuutetun ha
kemuksesta vahvistettava edunvalvontavd-
tuutus, jos:

1) vatuuttga oli vatakirjan tehdessddn
taéyttanyt kahdeksantoista vuotta;

2) valtakirja on tehty 6 §ssi séadetylla ta
vala; ja

3) valtuuttgja on sairauden, henkisen toi-
minnan hairiintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi tu-
lut padasiallisesti kykeneméttomaksi huoleh-
timaan niista asioista, joita valtuutus koskee.

Vadtuutusta el kuitenkaan saa vahvistaa,
jos:

1) on ilmeista, ettéd valtuuttgja el valtakirjan
tehdessdén kyennyt ymmartamaén valtakir-
jan merkitysta tai ettd valtakirjan todi saneet
henkil6t eivét olleet 8 8:n mukaan kelpoisia
todistajiksi;

2) on perusteltua aihetta epdillg, ettéa val-
tuutettu on kykeneméton tai sopimaton toi-
mimaan valtuutettuna; taikka

3) valtuuttgjalla on edunvalvoja, jonka teh
téviin kuuluu huolehtia niistéd asioista, joita
valtuutus koskee.

Vatuutetun on esitettdva holhousviran-
omaiselle alkuperédiren valtakirja seka |agké
rinlausunto tai muu siihen rinnastettava luo-
tettava selvitys siitg, etta valtuutuksen vah-
vistamiseen on 1 momentin 3 kohdassa sé&
detty edellytys.

258
Toimivaltainen viranomainen

Edunvalvontavaltuutuksen  vahvistamista
hagtaan siltd holhousviranomaiselta, jonka
toimial ueella valtuuttajalla on kotikuntal aissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta.

Jos valtuuttgjalla ei ole kotikuntaa Suomes-
sa, valtuutuksen vahvistamista haetaan silta



holhousviranomaiselta, jonka toimiaueella
han paaasidlisesti oleskelee.

Jollei 1 ja 2 momentin mukaan ole hol-
housviranomaista, joka on toimivaltainen
vahvi gamaan  valtuutuksen,  valtuutuksen
vahvistaa Helsingin maistraatti.

26 8
Kuuleminen ja asian selvittaminen

Holhousviranomaisen on varattava valtuu-
tgjale tilaisuus tulla kuulluksi edunvalvonta
valtuutuksen vahvistamista koskevan hake-
muksen johdosta. Tilaisuutta tulla kuulluksi
e kuitenkaan tarvitse varata, jos vatuuttgja
el 24 8n 3 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen mukaan kykene ymmartdmadan asian
merkitysta.

Holhousviranomaisen on varattava val-
tuuttgjan aviopuolisolle tilaisuus tulla kud-
luksi hakemuksen johdosta, jollei se olosuh-
teet huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeeton-
ta.

Holhousviranomainen voi tarvittaessa:

1) kuulla valtuutettua henkil6ko htaisesti;

2) varata valtuuttgian vanhemmille, lapsille
ta muille laheisille tilaisuuden tulla kuu-
luksi; seka

3) vaatia valtuutettua esittamaan selvitysta
seikoista, joilla voi olla merkitysta arvioita
essa tdman kykya ja sopivuutta toimia val -
tuutettuna.

278
Edunval vontaval tuutuksen rekister 6inti

Jos edunvalvontavaltuutus koskee valtuu-
tgjan edustamista tdman taloudellisissa asi-
oissa, holhousviranomaisen on vahvistaes-
saan valtuutuksen merkittava se holhousasi-
oiden rekisteriin.

Mita holhoustoimesta annetun lain 64 &n
2 momentissa sekd 67 ja 68 §:ssd sdadetadn
edunvalvojaa, hénen tehtévaansi ja padmies-
ta koskevista tiedoista, sovelletaan vastaavas-
ti t8ssa laissa tarkoitettua valtuutettua, hanen
tehtévadnsa ja valtuuttajaa koskeviin tietoi-
hin.

288

Edunvalvontavaltuutuksen peruuttamisen
vahvistaminen ja rekisterginti

Holhousviranomaisen on valtuuttajan ha
kemuksesta vahvistettava edunvalvontaval-
tuutuksen peruuttaminen, jos vatuuttgja ky-
kenee ymmartdmadan peruuttamisen merki-
tyksen.

Valtuutuksen peruuttamisen vahvistamista
haetaan siltd holhousviranomaiselta, joka
29 8&:n nojala valvoo valtuutetun toimintaa.

Jos asia on kiireellinen, holhousviranoma-
nen voi valtuutettua kuulematta véliaikai sesti
vahvistaa valtuutuksen peruuttamisen. Vali-
aikainen paétds on voimassa, kunnes asia lo-
pullisesti ratkaistaan, jollei padtosta sitéa e
nen peruutetatai muuteta.

Jos valtuutus on merkitty holhousasioiden
rekisteriin, holhousviranomaisen on vahvis-
taessaan valtuutuksen peruuttamisen tehtéva
siitd merkinta hol housasi oidenrekisteriin.

6 luku
Valtuutetun toiminnan valvonta
298
Valvova viranomainen

Holhousviranomaisen tulee valvoa valtu-
tetun toimintaa siten kuin jéljempéana saéade-
téén. Vavonta kuuluu sille holhousviran-
omaiselle, joka on vahvistanut edunvalvo n-
tavaltuutuksen. Jollei valtuutusta ole vahvis-
tettu Suomessa, valvonta kuuluu sille hol-
housviranomaiselle, joka 25 §:n mukaan olisi
toimivaltainen vahvistamaan valtuutuksen.

Holhousviranomainen, jolle valvonta 1 mo-
mentin mukaan kuuluu, voi siirtda val vonnan
toiselle holhousviranomaiselle, jos valtuutta
jala on kotikunta viimeksi mainitun hol-
housviranomaisen toimialueella tai jos siirto
on muutoin tarpeen valvonnan kannalta. En-
nen valvonnan siirtdmista on kuultava val-
tuutettua ja holhousviranomaista, jolle val-
vonta ai otaan siirtaa.
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308
Omaisuusl uettelo

Jos edunvalvontavaltuutus koskee valtuut-
tgjan edustamista tdman taloudellisissa asi-
oissa, valtuutetun on kolmen kuukauden ku-
luessa valtuutuksen vahvistamisesta annetta-
va holhousviranomaiselle luettelo niista val-
tuuttgjan varoista ja veloista, joiden osalta
héandla valtuutuksen mukaan on kelpoisuus
edustaa vatuuttgjaa. Jos vatuuttaja myo-
hemmin saa omaisuutta, jonka osalta valtuu-
tetulla valtuutuksen mukaan on kelpoisuus
edustaa valtuuttgjaa, luettelo saadusta omai-
suudesa on annettava kuukauden kuluessa
saannosta. Velvollisuus antaa luettelo el ku-
tenkaan koske sellaista toistuvaa suoritusta,
jonka valtuuttaja saa luetteloon merkityn a-
keuden nojalla.

Jos valtuuttgja tulee kuolinpesén osakkaak-
s ja jos vatuutetulla vatuutuksen mukaan
on kelpoisuus edustaa valtuuttajaa kuolin-
pesdd koskevissa asioissa, vatuutetun on
toimitettava holhousviranomaiselle jajennds
perukirjasta kuukauden kuluessa siitd, kun
perunkirjoitus on toimitettu.

Holhousviranomainen voi vatuutetun ha
kemuksesta pidentdd 1 momentissa mainittua
madrdaikaa, jos se on tarpeen omaisuuden
maaran tal muun syyn vuoksi.

318

Omaisuusluettel oa koskeva valtuutetun i |-
moitus

Edella 30 8:ssa tarkoitetussa luettel ossa
valtuutetun on ilmoitettava, ettd hdnen anta
mansa tiedot ovat oikeat ja ettei han tahali-
sesti ole jattényt mitéédn mainitsematta. Tuo-
mioistuin voi velvoittaa valtuutetun vahvis-
tamaan ilmoituksensa tuomioistuimessa va-
lan tai vakuutuksen nojalla, jos holhousii-
ranomainen sita vaatii.

328§
Tilinpitovelvollisuus

Jos edunvalvontavaltuutus koskee valtuu-

tgjan edustamista tdmén taloudellisissa asi-
oissa, valtuutettu on velvollinen pitdamaén
kirjaa valtuuttajan varoista ja veloista seka ti-
likauden tapahtumista.

Jos valtuutus koskee valtuuttgjan edusta
mista muissa kuin taloudellisissa asioissa,
valtwitettu on velvollinen pitdmaan sellaista
kirjaa, etta han voi tehda selon niistéa toimen-
piteistd, joihin hén on valtuuttajan puolesta
ryhtynyt.

338

Velvollisuus antaa tietoja holhousviranomai-
selle

Jos edunvalvontavaltuutus koskee valtuut-
tgjan edustamista tdmén taloudellisissa asi-
0issa, valtakirjassa voidaan méaarétéd, etta val-
tuutetun tulee maaragjoin, kuitenkin enintéén
vuosittain antaa holhousviranomaiselle tili.
Téallaiseen tiliin sovelletaan soveltuvin osin,
mita holhoustoimesta annetun lain 51 ja 53—
56 8:ssa sdadetaan.

Vakka valtakirjassa e ole 1 momentissa
tarkoitettua mééraystd, holhousviranomainen
voi pyytad valtuutettua antamaan tilin teht&
vansa hoitamisesta, jos siihen on syyta.

Vatuutettu on velvollinen pyydettéessa ar
tamaan holhousviranomaiselle 2 momentissa
tarkoitetun tilin ja muut tehtéavaansa koskevat
tarpeelliset tiedot, tositteet ja asiakirjat seka
esittdmadn hoidettavanaan olevat arvopape-
rit.

348
Holhousviranomaisen pakkokei not
Jos valtuutettu laiminlyd asianmukaisen ti-
lin, luettelon, tositteen tai pyydetyn selvityk-
sen antamisen, holhousviranomaisen pakko-

keinoihin sovelletaan, mita holhoustoimesta
annetun lain 57 8:ssa séadetaan.

358

Toimenpiteet edunvalvontaval tuutuksen laka-
tessa



Edunvalvo ntavaltuutuksen |akattua olemas-
ta voimassa valtuutettu on velvollinen vii-
pymétta luovuttamaan valtakirjan ja hoidos-
saan olevan omaisuuden valtuuttgjalle, tdman
edunvalvojalle, toissijaiselle valtuutetulle tai
muulle omai suuteen oikeutetulle.

Kun valtuutus lakkaa olemasta voimassa
valtuuttajan kuoleman vuoksi eika omaisuu-
ta voida viivytyksetta luovuttaa pesan ossk-
kaiden yhteishallintoon, valtuutettu voi [uo-
vuttaa omaiswuden sellaisen pesdn osakkaan
hoidettavaksi, joka perintokaaren (40/1965)
18 luvun 3 8:ssa séddetyin tavoin voi pitéa
huolta pesdn omaisuudesta. Valtuutetun on
ilmoitettava omaisuuden luovuttamisesta
kaikille niille pesdn osakkaille, joiden henki-
[6llisyysjaolinpaikkaon selvilla

368§
Paatostili

Jollei valtakirjassa toisin maarétd, valtuu-
tettu on edunvalvontavaltuutuksen lakattua
olemasta voimassa velvollinen viipymétta
antamaan tilin tehtdvansa hoitamisesta sille,
jolla on oikeus omaisuuden vastaanottami-
seen. Viimeks mainitulla on oikeus pyyn-
nostd saada valtuutetulta ndhtévékseen péé
tostiliin  sekd holhousviranomaiselle annet-
tuihintile hin liittyvét tositteet.

Valtuutettu voidaan sakon uhalla velvoittaa
ndyttdmaan tositteet siten kuin holhoustoi-
mesta annetun lain 57 §:ssd sdadetaan.

378§
Toimenpiteet valtuutetun kuoltua

Jos valtwitettu on kuollut, hénen kuolin-
pesansa osakkaiden, pesanselvittgan ja kon-
kurssipesén velvollisuuksista on soveltuvin
0sin voimassa, mitd tassa luvussa sdéadetéddn
valtuutetusta.

Sen, jolle kuolinpesén hallinto kuuluu, tu-
lee huolehtia valtuuttagjan omaisuudesta niin
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kauan kuin se on pesdn hallussa.
7 luku

K ansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuu-
luvat sdannok set

388

Kansainvalinen toi mivalta valtuutuksen vah-
vistamistajarekister 6intié koskevassa asias-
sa

Suomen viranomainen voi vahvistaa edun-
valvontavaltuutuksen, jos valtuuttgjalla on
Suomessa asuinpaikka. Jos valtuuttajalla ei
ole Suomessa asuinpaikkaa, mutta valtuutus
koskee Suomessa olevaa omaisuutta, Suo-
men viranomainen voi vahvistaa vatuutik-
sen tdman omaisuuden osalta. Jos Suomen
viranomainen on edella sanotun mukaisesti
toimivaltainen vahvistamaan valtuutuksen, se
on myo6s toimivaltainen merkitseméaén val-
tuutuksen holhousasioiden rekisteriin.

Edunvalvontavaltuutus, joka koskee val-
tuuttgjan edustamista téman taloudellisissa
asioissa, merkitddn holhousasioiden rekiste-
riin, vaikka sitd el ole vahvistettu Suomessa,
jos valtuuttajdla on Suomessa asuinpaikka.

Jos valtuutus on 2 momentin mukaan mer-
kittdva holhousasioiden rekisteriin, valtuute-
tun on ilmoitettava siitd 29 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle holhousviranomaiselle.

398

Kansainvalinen toimivalta muussa valtuutus-
ta koskevassa asiassa

Suomen viranomainen on toimivaltainen
muussa kuin 38 8:ssi tarkoitetussa edunval-
vontaval tuutusta koskevassa asiassa, jos.

1) valtuuttgjalla on Suomessa asuinpaikka;

2) vdtuutus on vahvistettu Suomessa ja
asian tutkimista Suomessa on olosuhteisiin
katsoen pidettava aiheellisena.

Sen liséksi, mitéd 1 momentissa sdadetaan,
Suomen viranomainen on toimivaltainen
21 8n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa,
jos edunvalvoja onmaaratty Suomessa.

Suomen viranomainen voi paattas, etta val-
tuutetun toiminnan valvonta lopetetaan, jos
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valtuuttgjalla ei ole Suomessa asuinpaikkaa
eika hanella ole Suomessa sellaista omai suut-
ta, jota valtuutetun tulee hoitaa. Valvontaa ei
kuitenkaan saa lopettaa, jos siitd aiheutuisi
vaaraa vatuuttgjan eduille. Padtds valvonnan
lopettami sesta on merkittéava holhousasioiden
rekisteriin.

408
Sovellettava | aki

Edunvalvontavaltuutuksen olemassaol oon,
lagjuuteen, muuttamiseen ja lakkaamiseen
sovelletaan sen valtion lakia, jossa valtuutta
jalla valtuutuksen antaessaan oli asuinpaikka,
jollel vatuuttgja ole kirjallisesti madarannyt
jonkin 2 momentissa mainitun valtion lakia
sovellettavaksi.

Valtuuttgja voi méaratd, ettd 1 momentissa
mainitun lain asemesta sovelletaan:

1) hdnen kansalaisuusvaltionsalakia;

2) hénen aikaisemman asuinpaikkavaltion-
salakia; tai

3) sen valtion lakia, jossa héanella on omai-
suutta, tétd omaisuutta koskevalta osalta.

Holhousviranomaisen ja tuomioistuimen
menettelyyn niiden kasitellessd tassa laissa
tarkoitettua asiaa sekd muutoinkin tapaan,
jolla edunvalvontavaltuutusta kéytetddn, so-
velletaan Suomen lakia.

Viittauksella vieraan valtion lakiin e 1 ja
2 momentissa tarkoiteta asianomaisen vie-
raan valtion lain kansainvédlisen yksityisoi-
keuden alaan kuuluvia séannoksia

8 luku
Erinéiset sAnnokset
418
Hallintoa koskevat sdannokset

Edunvalvontavaltuutuksen tai sen peruu-
tamisen vahvistamista ja téssd laissa tarkoi-
tettua lupaa tai velvoittamista koskeva asia
ratkaistaan holhousviranomaisessa esittelys-
td& Muutoin asia ratkaistaan holhousviran-
omaisessa siten kuin asian ratkaisemisesta
maidraatin toimivaltaan kuuluvassa asiassa
eri kseen sadetaan.

Jollei tdman lain sd8nnodksistd muuta johdu,
asian kasittelyyn ja virkamiehen esteellisyy-
teen sovelletaan hallintolakia (434/2003).

Holhousviranomaisen suoritteista peritdan
maksuja siten kuin valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdadetdan. Holhousviranoma-
nen voi kuitenkin yksittéi stapauksessa maé-
rdd, ettei sen suoritteesta peritd maksua, jos
maksuvelvollisen maksukyky on olennai sesti
aentunut kéytettavissa olevat tulot ja varalli-
suus huomioon ottaen elatusvelvollisuuden,
tyottémyyden, sairauden tai muun erityisen
syyn johdosta tai jos maksun periminen olisi
muusta syysta ko htuutonta.

428
Paatoksen noudattaminen

Holhousviranomaisen tai hallinto-oikeuden
paatosts, joka koskee edunvalvontavaltus-
tuksen tai sen peruuttamisen vahvistamista,
on noudatettava, vaikka péétos e ole saanut
lainvoimaa, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin maarda.

438
Muutoksenhaku

Holhousviranomaisen padtokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hd-
lintolainkayttol ai ssa (586/1996) sa&detaan.

Holhousviranomaisen paatokseen, joka
koskee valvonnan siirtdmistd 29 8:n 2 no-
mentin nojalla, 30 8:n 3 momentissa takoite-
tun mééragjan pidentamista tai 33 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa holhous-
toimesta annetun lain 51 8§:n 1—3 momentis-
sa tarkoitettua tilivelvollisuuden téyttémis-
gankohtaa, e saa valittamalla hakea muutos-
ta

44 8

Valtuuttajan oikeudenomi stajan oikeus saada
tietoja

Vatuuttgjan kuoltua hanen oikeudenomis-
tgjalaan on oikeus saada tieto niistd hol-
housviranomaisen asiakirjoissa olevista val-
tuuttgjaa koskevista tiedoista, jotka viran-



omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) nojdla olis tullut antaa val-
tuuttgalle itselleen.

458
Valtuutetun oikeus saada tietoja

Sosiadli- tai terveydenhuollon viranoma-
nen tai toimintayksikko ja terveydenhuollon
ammattihenkild seka yksityinen sosiaalipd-
velun tuottgja ovat jo ennen edunvavonta
valtuutuksen vahvistamista salassapitosaan-
nosten estamétta velvollisia pyynnosta anta-
maan valtuutetulle ne tiedot ja selvitykset,
jotka ovat tarpeen sen selvittdmiseksi, onko
valtuuttaja 24 8:n 1 momentin 3 ko hdassa
tarkoitetuin tavoin tullut kykenemétdmaksi
huolehtimaan niista asioista, joita valtuutus
koskee.

Kun valtuutus on vahvistettu, valtuutetulla
on niissd asioissa, joita valtuutus koskee, oi-
keus saada ne tiedot, joihin valtuuttajala it-
sell&én on oikeus, jollei erikseen toisin sé&
deta.

Valtuuetulla on ilman valtuuttgjan suos-
tumusta oikeus avata vain sellaisia valtuutta
jalle saapuneita kirjeita tai niihin rinnastetta-
via suljettuja viestgjg, joiden voidaan |ahettéd
jan nimen tal muun erityisen seikan perws-
teella péatella koskevan asiaa, jota edunva -
vontavaltuutus koskee.

46 8
Tietojenantamisvelvollisuus

Valtion ja kunnan viranomainen sek& muu
julkisoikeudellinen yhteisd, Kansanelékela-
tos, Eléketurvakeskus, eldkesédtio ja muu
eldkelaitos, vakuutusaitos, pankki ja muu
rahalaitos, sosiadli- tai terveydenhuollon
toimintayksikko ja terveydenhuollon amma-
tihenkilo sekd yksityinen sosiaaipalvelun
tuottgja ovat salassapitoséannd sten estamatta
velvollisia pyynndstd antamaan holhousv-
ranomaiselle ja tuomioistuimelle ne tiedot ja
selvitykset, jotka ovat tarpeen vireilla olevan
asian ratkaisemiseksi.

Holhousviranomainen tai tuomioistuin voi
pyytéa kunnan sosiadli- tai terveydenhuollon
toimielimelta lausunnon, jos selvityksen
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saaminen asianomaisen olosuhteista on ta-
peen tassa laissa tarkoitetussa asiassa. Pyynto
on osoitettava sen kunnan sosiadli- tai ter-
veydenhuollon toimielimelle, jossa asiar-
omaisella on kotikunta, tai jos hanella el ole
kotikuntaa Suomessa, jossa han pédasiallises-
ti oleskelee.

Jos muun kuin 2 momentissa tarkoitetun
tiedon tai selvityksen antamisesta aiheutuu
sen antamiseen velvolliselle huomattavia
kustannuksia tai merkittavaa lisdtyota, selvi-
tyksen antamisesta voidaan peria kohtuulli-
nen maksu.

47§
Salassapitovelvollisuus

Vatuutettu e ilman valtuuttajan suostu-
musta saa ilmaista edunvalvontavaltuutuk-
seen liittyvan tehtdvan perusteella tietoon
saamaansa asiaa, joka valtuuttajan taloudelli-
sen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi on
pidettéva sdassa.

Viranomaisessa toimivan salassapitovd-
vollisuuteen sovelletaan, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sé&
detéan.

Mita 1 ja 2 momentissa séadetéén, el esta
asian ilmaisemista:

1) valtion tai kunnan viranomaiselle taikka
muulle henkildlle tdmén lain mukaisten teh-
tavien suorittamista varten;

2) syyttdja ja poliis viranomaiselle rikok-
sen selvittamista varten;

3) tuomioistuimelle, jos se on tarpeen t
man lain mukaisessa asiassa; eika

4) slle, jolla on lain nojalla oikeus saada
asiasta tieto.

488
Rangai stussdannokset

Joka kieltaytyy antamasta tietoja, joiden
antamiseen han on 46 8:n mukaan velvolli-
nen, on tuomittava edunvalvontavaltuutuk-
sesta annetussa laissa séddetyn tietojenan-
tamisvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

1 momentissa tarkoitetusta teosta, jollei hol-
housviranomainen ole ilmoittanut sité syyt-
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teeseen pantavaksi.

Rangaistus salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta tuomitaan rikoslain (39/1889)
38luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan
tal siitd muualla laissa sdadeta ankarampaa
rangaistusta.

498
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sdanndkset edunvalvontaval-
tuutuksen merkitsemisesta holhousasioiden
rekisteriin, tuomioistuimen velvollisuudesa
ilmoittaa paétdksestddn holhousviranomaisd -

le rekisteriin merkitsemista varten seka muu-
toin tdman lain téytantdonpanosta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

508§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Valtuutukseen, jota koskeva valtakirja on
tehty ennen té&man lain voimaantuloa, sovel-
letaan tdméan lain voimaan tullessa vo imassa
olleita sdannoksia.

L aki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan holhoustoimesta 1 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 74 8&n

2 momentti,

muutetaan 13 §, 15 §&:n 2 momentti, 16 8:n 2 momentti, 32 §, 34 §&n 1 momentin 10, 11 ja
13 kohta seka 2 momentti, 45 8:n 3 momentti, 64 8:n 1 momentti, 73 8:n 3 momentti, 79 ja
81 §, 83 8:n 1 momentti, 85—88 §ja92 8:n 1ja2 momentti, seka

lisdtéan 15 §:a4n uusi 3 momentti, 16 8§:&8n uusi 3 momentti, 17 8:88n uusi 4 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiinuusi 17 a ja47 a §, 73 8:84n uusi 4 ja
5 momentti, 76 8:88n uusi 2 momentti, 82 8:&n uusi 2 momentti seka lakiin uusi 86 a ja

87 a § seuraavasti:
2 luku
Edunvalvojat
138
Hakemus edunvalvojan maaraamiseksi

12 8:n nojalla on tehtava sille holhousviran-
omaiselle, joka 46 tai 47 §:n mukaan valvoo

edunvalvojan toimintaa.
158
Tuomioistuin voi tarvittaessa muuttaa
edunvavojan tehtéavéa tai madéarayksen voi-
massaol oa kaa.
Tuomioistuimen ohella myds holhousvi-
ranomainen voi tarvittaessa muuttaa edun-



valvojan tehtévaa tai maardyksen voimassa
oloaikaa, jos edunvalvoja on méarétty 8 tai
9 8n nojala. Edellytyksena on liséksi, etta
padmies kykenee ymmartamaan asian merki-
tyksen ja ettd han yhdessd edunvalvojan
kanssa pyytdd edunvalvojan tehtéavan ta
maarayksen voimassaol 0gjan muuttamista.

Tuomioistuimen on vapautettava edunva-
voja tehtévastdan myds, jos han sitd pyytda.
Alaikdisen lapsensa huoltgjana oleva van-
hempi voidaan omasta pyynnostdan vapaut-
taa lapsensa edunvalvojan tehtévasta ainoas-
taan, jos siihen on erityinen syy.

Tuomioistuimen ohella myds holhousu-
ranomainen voi vapauttaa tehtéavastéan muun
edunvalvojan kuin alaikéisen lapsensa huol-
tgjana olevan vanhemman, jos han sita pyy-
t84. Samalla holhousviranomainen voi omas-
ta aoitteestaan tarvittaessa maardta edunval -
vojan jatkamaan tehtavassddn, kunnes uusi
edunvalvojaon maarétty.

Tuomioistuimen ohella myds holhousu-
ranomainen voi 3 momentissa mainitulla pe-
rusteella maéréta edunvalvojan tehtavan l&-
kaamaan, jos edunvalvoja on maarétty 8 tai
9 8&n nojala. Edellytyksena on liséksi, etta
paamies kykenee ymmartdmaan asian merki-
tyksen ja ettd hédn yhdessd edunvalvojan
kanssa pyytda edunvalvojan tehtdvan mék
réamistalakkaamaan.

17 a8

Hakemus edunvalvojan tehtdvan muutta
miseksi 15 8:n 3 momentin nojalla, edunval-
vojan vapauttamiseksi tehtavastdan 16 8:n
3 momentin nojalla tai edunvalvojan teht&
van madrddmiseksi lakkaamaan 17 8&n
4 momentin nojalla on tehtava sille holhots-
viranomaiselle, joka 46 tal 47 8:n mukaan
valvoo edunvalvojan toimintaa.

328
Edunvalvoja ei saa lahjoittaa pddmiehensa
omai suutta.
Edunvalvoja ei saa edustaa paamiestaan,
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jos vastapuolena on edunvalvoja itse, edun-
valvojan puoliso tai lapsi taikka joku, jota
edunvalvoja edustaa. Jos sisaruksilla on yh-
teinen edunvalvoja, hanella on kuitenkin val-
ta edustaa sisaruksia perinnénjaossa, jos na-
den edut eivét ole perinndnjaossa esitettyjen
vaatimusten tai muiden jakoon liittyvien
seikkojen johdosta ristiriidassa keskendan.

Muu edunvalvoja kuin alaikdisen lapsensa
huoltagjana oleva vanhempi el saa edustaa
paamiestédan myoskaan, jos vastapuol ena on:

1) edunvavojan lapsen puoliso taikka
edunvalvojan puolison lapsi tai tdman puoli-
SO,

2) edunvalvojan tai hanen puolisonsa lg-
senlapsi, sisarus, vanhempi tai isovanhempi
taikkatallaisen henkil6n puoliso; tai

3) edunvalvojan sisaruksen lapsi tai van-
hemman sisarus.

Puolisoilla tarkoitetaan 2 ja 3 momentissa
aviopuolisoita ja yhteisessa taloudessa avio-
liitonomaisissa olosuhteissa tai muussa pa
risuhteessa eldvid. Sukulaisiin rinnastetaan
vastaavat puolisukulaiset.

Edunvalvoja el saa edustaa paédmiestddn
mydskaan silloin, kun edunvalvojan ja hdnen
padmiehensa edut saattavat muusta kuin 2 tai
3 momentissa mainitusta syysta joutua asias-
saristiriitaan keskenaan.

348

Jollei laissa toisin séadetd, edunvalvojala
el ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa pdamiehensa puolesta:

10) luovuttaa tai vastiketta antamalla hank-
kia asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
(650/1990) tarkoitettua asumisoikeutta taikka
osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat hd-
litsemaan huoneistoa tai muuta osaa raken-
nuksesta tai kiinteistostd, lukuun ottamatta
13 kohdan g aakohdassa tarkoitettuja osak-
keitatal osuuksia;

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun asu-
misoikeuden, osakkeiden tai osuuksien nojd-
la hallittua huoneistoa tai muuta osaa raken-
nuksesta tai kiinteistostd madraaikaisella -
pimuksella toisen kéaytettéavaksi pitemmaksi
ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai pitemmaksi
gaksi kuin vuodeks tdysi-ikaisyyden aka
misesta;
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13) antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla
hankkia sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain (579/1996) 2 §:ssa tarkoitettuja sijoitus-
kohteita taikka osuuksia yhteistissa lukuun
ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talows-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneeseen |uottol aitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kun-
nan tai kuntayhtyman liikkeeseen laskemien
joukkovelkakirjojen hankkimista;

c) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kaydadn  arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 8:ssa tarkoitetuin ta-
voin julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista Suomessa rekis-
terdidyssa sijoitusrahastolain (48/1999) 2 8:n
9 kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektii-
vin mukaisessa sijoitusrahastossa tai sella-
sessa sijoitusrahastolain 128 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetussa ulkomaisessa Yyhteissijoi-
tusyrityksessd, joka mainitun 128 §:n 2 no-
mentin mukaan saa markkinoida osuuksiaan
Suomesss;

€) osuuksien hankkimista muussa kuin
d alakohdassa tarkoitetussa sijoitusrahastos-
s, jos rahaston pédomasta rahaston séantojen
mukaan véhintddn kolme neljasosaa on sijoi-
tettuna b ja c aakohdassa tarkoitettuihin
joukkovelkakirjoihin ja arvopapereihin;

f) a—e alakohdassa tarkoitettuihin rinnas-
tettavien sijoituskohteiden hankkimista, jois-
ta vatio neuvoston asetuksella niin séédetdan;

g) sellaisten osakkeiden tai osuuksien
hankkimista, joiden tuottaman oikeuden p&
asidlisena siséltonad on oikeus kotital oudessa
tavallisesti kaytettdvan hyddykkeen tai palve-
lun saamiseen, jos osuuteen ei liity henkil 6-
kohtai sta vastuuta yhtei stn vel oista.

Lupaa on haettava silté holhousviranoma-
selta, joka 46 ta 47 8n mukaan valvoo
edunvalvojan toimintaa. Jos oikeustoimeen
tai toimenpiteeseen ryhdytdén useiden edun-
valvonnassa olevien puolesta, lupaa voidaan
kaikkien osata hakea my6s holhousvirat-
omaiselta, jolle vavonta kuuluu heista jon-
kun osalta. Asian kéasitelleen holhousviran-
omaisen on tall6in ilmoitettava padtok sestééan
holhousviranomaisille, joille valvonta kuuluu
muiden osalta. Jos lupaa haetaan alaikéisen
puolesta tehtédvaan oikeustoimeen, holhousu-
ranomaisen on varattava 15 vuotta taytténed-

le alaikéisdle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei
téman mielipide luotettavasti kdy ilmi hake-
musasiakirjoista. Asianosaisen kuulemiseen
sovelletaan muutoin, mitéd hallintolaissa
(434/2003) saadetaan.

Pa&mies ei ole vahingonkorvauslain 3 lu-
vun 1 8n 3 momentin nojala velvollinen
korvaamaan vahinkoa, jonka edunvalvoja on
aheuttanut toimiessaan hanen lukuunsa.

6 luku
Edunvalvojan toiminnan valvonta
Valvova viranomainen

47 a§

Jos se on holhousviranomaisten tyon ta
saamiseksi tarkoituksenmukaista, sisdasiain
ministerion asetuksella voidaan séétda, etta
holhousviranomaisen, joka 46 tai 47 8:n mu-
kaan valvoo edunvalvojan toimintaa, on siir-
rettdva 56 8:ssa tarkoitettuja tili ntarkastusteh-
tévia toisen holhousviranomaisen suoritetta-
viksi. Sisdasiainministerion asetuksella sé
detédén tarkemmin tilintarkastustehtavia siir-
tévista ja vastaanottavista holhousviranoma-
Sista, vuosittain siirrettavien tilintarkastusteh-
tavien maéristd sekd muutoin siirron toteu-
tamisesta.

Vastuu valvonnasta séilyy siirrosta huoli -
matta muilta osin siirtévalla holhousvira-
omaisella

Paétokseen, jolla tilintarkastustehtavd on
dirretty, ei saa hakea muutosta valittamalla.

648

Holhousasioiden rekisteri on valtakunnalli-
nen rekisteri, jota holhousviranomaiset ja
Véaestorekisterikeskus pitéavat edunvalvojan
ja edunvalvontavaltuutuksesta annetussa lais-
sa( /20 ) tarkoitetun valtuutetun toiminnan
valvomiseksi ja kolmansien oikeuden tu-
vaamiseks. Rekisteriin  saadaan merkita
edunvalvojaa ja hénen padmiestédn ta val-
tuutettua ja valtuuttgjaa ko kevat tunniste- ja
yhteystiedot. Rekisteriin  saadaan liséksi
merkita tiedot henkildn toimint akel poisuuden



rgjoittamisesta, toimintakelpoisuuden rajoi-
tuksen sisdlldstd, edunvalvojan tehtavasta ja
madréamisen perusteesta tai edunvalvonta
valtuutuksen sisdlldsté, omaisuusluettelon, ti-
lin ja hoitosuunnitelman antamisesta ja ta-
kastamisesta, 34 8:ssa tarkoitettua lupaa kos-
kevasta padttksesta seka holhousviranoma-
sen 57 ja 60 8:n mukaisista toimenpiteista.
Rekisteriin saadaan lisdksi merkita sellaisia
rekisterin kayttétarkoituksen kannalta ta-
peellisiatietoja, jotkaeivét ole henkil Gtietoja.

Jos s, jonka etua on val vottava, on antanut
edunvalvontavaltuutuksen ja edunvalvojan
maaraaminen saattaa aiheuttaa, etta edunval-
vontavaltuutus lakkaa kokonaan tai osaksi
olemasta voimassa, valtuutetulle on varattava
tilai suus tulla asiassa kuulluksi.

Tilaisuutta tulla kuulluksi @ kuitenkaan
tarvitse varata, jos kuulemistilaisuuden va-
raamista koskeva tiedoksianto olisi toimitet-
tava oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 9 &:ssi
tarkoitetulla tuomioistuimen kuulutuksella.

Jos kuulemistilaisuuden varaamista koske-
vaatiedoksiantoa el ole kuul tavan tilan vuo k-
si saatu toimitetuksi sille, jonka etua on val-
vottava, tiedoksianto toimitetaan 82 §:n ro-
jalla méarétylle edunvalvojale. Jos edunval-
vojan méadraaminen oikeudenkayntia varten
el ole kuultavan oikeusturvan kannalta ta-
pedllista, kuulemisesta voidaan kuitenkin
luopua.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kuultava ei
ilman huomattavaa vaikeutta voi sagpua &
tuntoon tai jos siihen on muu erityinen syy,
kuuleminen voidaan toimittaa pagkéasittelyn
ulkopuolella

798

Asiassa, joka koskee edunvalvojan mé&
réamista tai toimintakelpoisuuden rgjoitta
mista, tuomioistuin voi antaa véliaikaisen
maadrayksen. Jos asiaa e voida viivyttéa,
maarays voidaan antaa kuulematta sitd, jonka
edun valvomisesta on kysymys, sekd muita
73 8:ssA manittuja henkil6ita Valiaikainen

73

madrdys on voimassa, kunnes tuomioistuin
antaa asiassa padtoksen, jollel madraysta sita
ennen peruutetatai muuteta.

Véliaikaiseen madrdykseen e saa hakea
muutosta.

818

Mitd 69—80 8§:ssé sdddetéddn, on soveltuvin
osn voimassa myos asiassa, joka koskee
edunvalvojan vapauttamista tehtévastéan tai
hénen tehtédvansid muuttamista tai madraémis-
td lakkaamaan, sekd asiassa, joka koskee
toimintakel poisuuden rajoituksen poistamista
tal muuttamista.

Késiteltdessd 1 momentissa tarkoitettua
asiaa on edunvalvojale varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Vdiaikainen méérays voi-
daan kuitenkin antaa varaamatta edunval\o-
jalle tilaisuutta tulla kuulluksi, jos asiaa ei
voida viivyttéd. Tilaisuutta tulla kuulluksi el
tarvitse varata myoskaén, jos kuulemistila-
suuden \araamista koskeva tiedoksianto olisi
toimitettava oikeudenk&ymiskaaren 11 luvun
9 8:ssa tarkoitetulla tuomioistuimen kuul u-
tuksella

Edelld 1 momentissa tarkoitetun oikeuden-
kéyntiavustajan palkkiosta ja kulujen kor-
vaamisesta on soveltuvin 0sin voimassa, mita
44 8:ss4 séadetdan edunvalvojan osalta.

838
Kéargdoikeuden péétostd, joka koskee
edunvalvojan maarddmista tai vapauttamista
tehtavastadn taikka jolla jonkun toimintakel-
poisuutta on rgjoitettu, on noudatettava,
vaikka p&étos e ole saanut lainvoimaa. Sama
koskee kérgjaoikeuden paétosta, jolla edun-
valvojan tehtéavdd on muutettu, jollei padtok-

sessa ole toisin maarétty.

9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen paatok seen

Hallintoa koskevat sdannokset

858



74

Edunvalvojan madraamista tai vapauttamis-
ta tehtévastadn tai hanen tehtévansd muutta
mista tai madréamista lakkaamaan ja téssa
laissa tarkoitettua lupaa tai velvoittamista
koskeva asia ratkaistaan holhousviranoma-
sessa esittelystd. Muutoin asia ratkaistaan
holhousviranomaisessa siten kuin asian ra-
kai semisesta maistraatin toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa erikseen sdadetdan.

Jollei tdman lain sdnndksista muuta johdu,
asian kasittelyyn ja virkamiehen esteellisyy-
teen sovelletaan hallintolakia.

Holhousviranomaisen suoritteista peritdan
maksuja siten kuin valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) séadetdan. Holhousviranoma-
nen voi kuitenkin yksittéistapauksessa méa-
rad, ettei sen suoritteesta peritd maksua, jos
maksuvelvollisen maksukyky on olennai sesti
alentunut kéytettavissa olevat tulot ja varalli-
suus huomioon ottaen elatusvelvollisuuden,
tyottémyyden, sairauden tai muun erityisen
syyn johdosta tai jos maksun periminen olisi
muusta syysté ko htuutonta.

868

Kun holhousviranomaista on pyydetty
madréamaan edunvalvoja tdman lain 12 8n
1 momentin nojalla, muuttamaan edunval\vo-
jan tehtavadd 15 &n 3 momentin nojalla tai
madradmaan edunvalvojan tehtédva lakkaa-
maan 17 8:n 4 momentin nojalla, holhousu-
ranomaisen tulee kuulla henkildkohtaisesti
sitd, jonka edun valvomisesta on kysymys.
Holhousviranomainen voi vaatia, etta hakija
esittdd holhousviranomaiselle |adkéarin lau-
sunnon niista seikoista, joilla on merkitysta
asian ratkaisemisen kannalta.

86a8

Holhousviranomaisen péétostd, joka kos-
kee edunvalvojan maardamista tai tehtévas-
téan vapauttamista, on noudatettava, vaikka
péétos el ole saanut lainvoimaa. Sama koskee
holhousviranomaisen padtosta, jolla edunval-
vojan tehtdvaa on muutettu, jollei padtokses-
sd oletoisin méarétty.

878
Holhousviranomaisen péétokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hd-
lintol ai nkaytttlai ssa (586/1996) sdadetaan.
Holhousviranomaisen paatokseen, joka

koskee edunvalvojan maaraamista 12 8:n no-
jalla, edunvalvojan tehtdavdn muutamista
15 &:n 3 momentin nojala, edunvalvojan \a-
pautt amista tehtavastaan 16 §:n 3 momentin
nojalla, edunvalvojan tehtdvan madraamista
lakkaamaan 17 8&n 4 momentin nojala,
edunvalvojien keskindisen erimielisyyden
ratkaisemista 30 &n 3 momentin nojala,
48 8:n 3 momentissa tarkoitetun maaréajan
pidentdmista tai 51 §:n 1—3 momentissa ta-
koitettua tilivelvollisuuden tayttamisajanko h-
taa, ei saavalittamalla hakea muutosta.

87 a8

Jos holhousviranomainen on maarannyt
edunvalvojan 12 8:n nojalla, muuttanut edun-
valvojan tehtdvad 15 §:n 3 momentin nojalla,
vapauttanut edunvalvojan tentévasaan 16 8:n
3 momentin nojallatal méérannyt edunvalvo-
jan tehtavan lakkaamaan 17 §:n 4momentin
nojala, hakija voi saattaa asian kérgaoikeu-
den tutkittavaksi (ratkaisupyynt®). Jos on ky-
symys sijaisen madraamisesta 12 &:n 3 no-
mentin nojala, ratkaisupyynndn voi tehda
myds paamies.
essa holhousviranomaisen paédtdksen tiedoksi
saamisesta. Se on toimitettava paatoksen teh-
neelle holhousviranomaiselle. Ratkaisupyyn-
t6 on tehtéava kirjallisesti, ja siind on ilmoitet-
tava se holhousviranomaisen paétos, jota rd-
kaisupyynto koskee, sek& miltd osin ja milla
perusteel la ratkai supyynnon tekija on padtok-
seen tyytymaon.

Holhousviranomaisen on viipymaétta toimi-
tettava ratkaisupyynt6 70 tai 71 §:ssé tarkoi-
tetun kéargdoikeuden tutkittavaksi. Holhows-
viranomaisen on samalla lahetettéava kérgj &
oikeudelle jdjennds paéttksestédén ja asiassa
kertyneet asiakirjat.

Ratkaisupyynnon  kasittelyyn  tuomiois-
tuimessa sovelletaan soveltuvin osin, mité
73 ja 75—83 §:ssa séadetaan.

888§

Edunvalvonnassa olevalla on oikeus saada
tieto holhousviranomaisen asiakirjoissa ole-
vista hanta itseddn koskevista tiedoista siten
kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) s&idetaan.
Edunvavonnassa olleen kuoltua hanen oi-



keudenomistgjallaan on oikeus saada ne tie-
dot, jotka olisi tullut antaa edunvalvonnassa
olevalleitselleen.

928

Viranomaisessa toimivan salassapitove-
vollisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séa-
detdan.

Edunvalvoja, holhoustoimen edunvalvo n-
tapalvelun tuottgjan palveluksessa oleva hen-
kilo, luottamushenkil6 ja holhoustoimen teh-
tévassa kaytetty asiantuntija eivét ilman asi-
anomaisen suostumusta saa ilmai sta hol hous-
toimeen liittyvan tehtévan perusteella tietoon
saamaansa asiaa, joka yksityisen taloudelli-

75

sen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi on
pidettéava salassa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 . Lain 47 a § tulee kuitenkin voimaan
paivana  kuuta 20 .

Arvioitaessa sellaisen oikeustoimen péte-
vyyttd, jonka edunvalvoja on tehnyt ennen
taman lain voimaantuloa, sovelletaan taman
lain voimaan tullessa voimassa olleita séan-
noksia.

Holhousviranomaisen pédétdkseen, joka on
annettu ennen téman lain voimaantuloa, hae-
taan muutosta ja muutoksenhakemus kéasitd-
|88n noudattaen tédman lain voimaan tullessa
voimassa ol | eita sédnnoksi&.

L aki

oikeudenkaymiskaaren 12 luvun 4 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenk@ymiskaaren 12 luvun 4 a §, sellaisena kuin se on laissa 444/1999, seu-

reavasti:
12 luku
Asianosaisista

4a8

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun \estaavan syyn vuoksi on
kykenemétdn valvomaan etuaan oikeuden-
kdynnissa tal jos asianosaisen edunval\oja on
esteellisyyden vuoks tai muusta syysta esty-
nyt kayttaméasta siind puhevaltaa, tuomiois-

tuin, jossa oikeudenkaynti on vireillg, voi -
ran puolesta mé&iréta asianosaiselle edunval-
vojan oikeudenkayntia varten. Edunvalwo-
jaan sovelletaan holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) sdannoksié.

Jollei tuomioistuin toisin paétd, edunvalvo-
jan médrdys on voimassa myo6s ylemmassa
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-

ta20 .
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L aki

hallintolainkayttélain 19 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana heindkuuta 1996 annetun hallintolainkayttdlain (586/1996) 19 a §,
sellaisenakuin se on laissa 446/1999, seuraavasti:

19a8§

Edunvalvojan maaraaminen oikeudenkayntia
varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykeneméton valvomaan etuaan oikeuden
kdynnissd tai jos asianosaisen edunvalvojaon
esteellisyyden vuoksi tai muusta syysta esty-
nyt kdyttamasta siind puhevaltaa, tuomiois-

Helsingissd 19 péivana toukokuuta 2006

tuin, jossa oikeudenkaynti on vireillg, voi -
ran puolesta méaréta asianosaiselle edunval-
vojan oikeudenkayntia varten. Edunvalwo-
jaan sovelletaan holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) sadnnoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paétd, edunvalvo-
jan méardys on voimassa myos ylemmassa
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan holhoustoimesta 1 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 74 8&:.n
2 momentti,

muutetaan 13 §, 15 8:n 2 momentti, 16 &:n 2 momentti, 32 §, 34 8n 1 momentin 10, 11 ja
13 kohta sekd 2 momentti, 45 8:n3 momentti, 64 8§:n 1 momentti, 73 8:n 3 momentti, 79 ja
81 §, 83 8:n 1 momentti, 85—88 §ja92 §:n 1 ja2 momentti, seka

lisataan 15 8:88n uusi 3 momentti, 16 8:48n uusi 3 momentti, 17 §:88n uusi 4 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 17 aja47 a §, 73 8:48n uusi 4 ja
5 momentti, 76 8:88n uusi 2 momentti, 82 §:&n uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 86 a ja

87 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku
Edunvalvojat

138§

Hakemus edunvalvojan maardamiseksi
12 8:n nojalla on tehtéva sille holhousvirart
omaiselle, joka 46 tai 47 8:n mukaan valvoo
edunvalvojan toimintaa. Jos holhousviran-
omainen katsoo, ettei hakemukseen voida
suostua, sen tulee hakijan pyynnosta siirtaa
asia kargjaoikeudelle, jollei hakemus ole
ilmeisen per usteeton.

Paatdkseen, jonka holhousviranomainen
tekee 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen
johdosta, ei saa hakea muutosta valittamal-
la. Paatokseen, jolla hakemus on hyvaksytty,
voidaan kuitenkin hakea valittamalla muu-
tosta silla perusteella, ettei hakija pyynnon
tehdessdan kyennyt ymmartamaan asian
merkitysta.

Ehdotus
2luku
Edunvalvojat

138
Hakemus edunvalvojan maaraamiseksi
12 8&:n nojala on tehtéva sille holhousviran-
omaiselle, joka 46 tai 47 8:n mukaan valvoo
edunvalvojan toimintaa.



Voimassa oleva laki

Edunvalvojan tehtéavda tai madrdyksen
voimassaoloaikaa voidaan tarvittaessa
muuttaa.

Edunvalvoja on vapautettava tehtévastaan
myds, jos han sita pyytdd. Alaikédisen lap-
sensa huoltgjana oleva vanhempi voidaan
omasta pyynndstédn vapauttaa lapsensa
edunvalvojan tehtévasta ainoastaan, jos sii-
hen on erityinen syy.

79
Ehdotus

Tuomioistuin voi tarvittaessa muuttaa
edunvalvojan tehtavda tai méérayksen voi-
massaol oaikaa.

Tuomioistuimen ohella myos holhousvi-
ranomainen voi tarvittaessa muuttaa edun-
valvojan tehtdvaa tai madrayksen voimas
saoloaikaa, jos edunvalvoja on méaaréatty
8 tai 9 8:n nojalla. Edellytyksena on liséksi,
ettd paamies kykenee ymmartamaan asian
merkityksen ja ettd han yhdessa edunvalvo-
jan kanssa pyytaa edunvalvojan tehtavan tai
maar ayksen voi massaol oajan muuttamista.

Tuomioistuimen on vapautettava edunval-
voja tehtavastddn myos, jos han sité pyytéa.
Alaikéisen lapsensa huoltgjana oleva van-
hempi voidaan omasta pyynndstéan vapaut-
taa lapsensa edunvalvojan tehtévasta ainoass-
taan, jos siihen on erityinen syy.

Tuomioistuimen ohella my6s holhousvi-
ranomainen voi vapauttaa tehtdvastaan
muun edunvalvojan kuin alaikéisen lapsen-
sa huoltajana olevan vanhemman, jps han
sitd pyytédd. Samalla holhousviranomainen
voi omasta aloitteestaan tarvittaessa maara-
td edunvalvojan jatkamaan tehtavassaan,
kunnes uusi edunvalvoja on maar atty.

Tuomioistuimen ohella myds holhousvi-
ranomainen voi 3 momentissa mainitulla
perusteella maarata edunvalvojan tehtéavan
lakkaamaan, jos edunvalvoja on maaratty
8 tai 9 8:n nojalla. Edellytyksena on lisaksi,
ettd padmies kykenee ymmartamaan asian
merkityksen ja etta han yhdessa edunvalvo-
jan kanssa pyytéd edunvalvojan tehtavan
maar aami sta | akkaamaan.

17a8
Hakemus edunvalvojan tehtédvan muutta-
miseksi 15 §:n 3 momentin nojalla, edunval-



80
Voimassa oleva laki

328

Edunvalvoja e saa lahjoittaa padmiehensa
omai suutta.

Edunvalvoja e saa edustaa padmiestaan,
jos vastapuolena on edunvalvoja itse, edun
valvojan puoliso tai muu edunvalvojale &
hel nen henkil 6 taikka joku, jota edunvalvoja
edustaa. Jos sisaruksilla on yhteinen edun
valvoja, hanella on kuitenkin valta edustaa
sisaruksia perinndnjaossa, jos naiden edut
eivdt ole perinndnjaossa esitettyjen vaati-
musten tai muiden jakoon liittyvien seikko-
jen johdosta ristiriidassa keskenaan.

Mité& 2 momentissa sdadetdan, sovelletaan
my6s silloin, kun edunvalvojan ja hénen
padmiehensa edut saattavat muusta syysta
joutua asiassa ristiriitaan keskendan.

348
Jollei laissa toisin sé&detd, edunvalvojalla
el ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa padmiehensa puol esta:
10) luovuttaa tal vastiketta antamalla
hankkia osakkeita tai osuuksia, jotka oikeut-

Ehdotus

vojan vapauttamiseksi tehtavastaan 16 8&n
3 momentin nojalla tai edunvalvojan tehta-
van maaraamiseks lakkaamaan 17 8:n
4 momentin nojalla on tehtava sille hol-
housviranomaiselle, joka 46 tai 47 §:n nu-
kaan valvoo edunvalvojan toimintaa.

328

Edunvalvoja e saa lahjoittaa padmiehensa
omaisuutta.

Edunvalvoja e saa edustaa pdamiestéan,
jos vastapuolena on edunvalvoja itse, edun-
valvojan puoliso tai lapsi taikka joku, jota
edunvalvoja edustaa. Jos sisaruksilla on yh-
teinen edunvalvoja, hanella on kuitenkin
valta edustaa sisaruksia perinndnjaossa, jos
ndiden edut eivét ole perinndnjaossa esitet-
tyjen vaatimusten tai muiden jakoon liittyvi-
en seikkojen johdosta ristiriidassa keske-
naan.

Muu edunvalvoja kuin alaikéisen lapsensa
huoltajana oleva vanhempi e saa edustaa
paamiestdadn mydskaan, jos vastapuolena
on:

1) edunvalvojan lapsen puoliso taikka
edunvalvojan puolison lapsi tai tdman puo-
liso;

2) edunvalvojan tai héanen puolisonsa lap-
senlapsi, sisarus, vanhempi tai isovanhempi
taikka téllaisen henkil 6n puoliso; tai

3) edunvalvojan sisaruksen lapsi tai van-
hemman sisarus.

Puolisoilla tarkoitetaan 2 ja 3 momentissa
aviopuolisoita ja yhteisessa taloudessa avio-
liitonomaisissa olosuhteissa tai muussa pa-
risuhteessa eldvia. Sukulaisiin rinnastetaan
vastaavat puolisukul aiset.

Edunvalvoja el saa edustaa padmiestaan
myoskaan silloin, kun edunvalvojan ja h&
nen paamiehensa edut saattavat muusta kuin
2 tai 3 momentissa mainitusta syysta joutua
asiassa ristiriitaan keskendan.

348
Jollei laissa toisin sdddetd, edunvalvojala
el ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa pédamiehensa puolesta:
10) luovuttaa tai vastiketta antamalla
hankkia asumisoikeusasunnoista annetussa



Voimassa oleva laki

tavat hallitsemaan huoneistoa tai asumisoi-
keusasunnoista annetussa laissa (650/1990)
tarkoitettua asumisoikeutta;

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun oi-
keuden nojalla hallittua huoneistoa maaraai-
kaisella sopimuksella toisen kaytettdvaksi
pitemmaksi gjaksi kuin viideksi vuodeksi tai
pitemmaksi gaksi kuin vuodeks taysi-ikéi-
syyden alkamisesta;

13) vastiketta antamalla hankkia sijoitus-
pd veluyrityksista annetun lain (579/1996)
2 §:ss4 tarkoitettuja sijoituskohteita taikka
osuuksia yhteisdissa lukuun ottamatta:

a) vation, kunnan tai kuntayhtyman lii k-
keeseen laskemia joukkovelkakirjoja;

b) arvopapereita, joilla kdydaén arvopape
rimarkkinalain (495/1989) 1 luvun 3 §:ssa
tarkoitetuin tavoin julkisesti kauppaa;

¢) osuuksia sellaisessa sijoitusrahastossa,
jonka padomasta vahintéén kolme neljés
0saa on djoitettuna a ja b aakohdissa tar-
koitettuihin joukkovelkakirjoihin ja arvopa
pereihin;

d) a—c alakohdassa tarkoitettuihin rinnas-
tettavia sijoituskohteita, joista asetuksella
niin s&detaan; seka

€) sellaisia osakkeita tai osuuksia, joiden
tuottaman oikeuden paaasiallisena sisaltona

81
Ehdotus

laissa (650/1990) tarkoitettua asumisoikeu t-
ta taikka osakkeita tai osuuksia, jotka oike-
uttavat hallitsemaan huoneistoa tai muuta
osaa rakennuksesta tai kiinteistosta, lukuun
ottamatta 13 kohdan g alakohdassa tarkoi-
tettuja osakkeita tai osuuksia ;

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun
asumisoikeuden, osakkeiden tai osuuksien
nojdla hallittua huoneistoa tai muuta osaa
rakennuksesta tai kiinteistostd méaérdaikai-
sella sopimuksella toisen kaytettéavaks pi-
temmaksi gjaksi kuin viideksi vuodeksi tai
pitemmaksi gjaksi kuin vuodeksi taysi-ikéi-
syyden alkamisesta;

13) antaa rahalainaa tai vastiketta an-
tamalla hankkia sijoituspalveluyrityksista
annetun lain (579/1996) 2 §:ssa tarkoitettuja
sijoituskohteita taikka osuuksia yhteisoissa
[ukuun ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talous
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneeseen luottol aitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan,
kunnan tai kuntayhtyman liikkeeseen las-
kemien joukkovel kakirjojen hankkimista;

c) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kaydéén  arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 8:ssa tarkoitetuin ta
voin julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista Suomessa rekis-
terdidyssd  sijoitusrahastolain  (48/1999)
2 8:n 9 kohdassa mainitun sijoitusrahasto-
direktiivin mukaisessa sijoitusrahastossa tai
sellaisessa  sijoitusrahastolain 128  &:n
1 momentissa tarkoitetussa ulkomaisessa
yhteissijoitusyrityksessd, joka mainitun
128 8:n 2 momentin mukaan saa markkinoi-
da osuuksiaan Suomessa;

€) osuuksien hankkimista muussa kuin
d alakohdassa tarkoitetussa sijoitusrahas-
tossa, jos rahaston pddomasta rahaston
saantdjen mukaan véahintdén kolme neljés-
0saa on sijoitettuna b ja ¢ alakohdassa tar-
koitettuihin joukkovelkakirjoihin ja arvom
pereihin;

f) a—e aakohdassa tarkoitettuihinrinnas
tettavien sijoituskohteiden hankkimista, jois
ta valtioneuvoston asetuksella niin sdade-
taén;

g) sellaisten osakkeiden tai osuuksien
hankkimista, joiden tuottaman oikeuden
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on oikeus kotitaloudessa tavallisesti kaytet-
tavan hyddykkeen tai palvelun saamiseen,
jos osuuteen el liity henkildkohtaista vastuw
ta yhteison veloista.

Lupaa on haettava silté holhousviranomai-
selta, joka 46 ta 47 8n mukaan vavoo
edunvalvojan toimintaa. Jos lupaa haetaan
aaikdisen puolesta tehtdvddn oikeustoi-
meen, holhousviranomaisen on varattava
15 vuotta tayttaneelle alaikéiselle tilaisuus
tulla kuulluksi, jollei tdman mielipide luotet-
tavasti kdy ilmi hakemusasiakirjoista. Asi-
anosaisen kuulemiseen sovelletaan muutoin,
mitd hallintomenettelylaissa (598/1982)

Padmies e ole velvollinen korvaamaan
vahinkoa, jonka edunvalvoja on aiheuttanut
toimiessaan hénen lukuunsa

Ehdotus

pédasiallisena siséltona on oikeus kotitalou-
dessa tavallisesti kaytettédvan hyddykkeen
tai palvelun saamiseen, jos osuuteen el liity
henkil 6kohtai sta vastuuta yhtei son veloista.

Lupaa on haettava siltéa holhousviranomai -
selta, joka 46 ta 47 8n mukaan vavoo
edunvalwojan toimintaa. Jos oikeustoimeen
tai toimenpiteeseen ryhdytddn useiden
edunvalvonnassa olevien puolesta, lupaa
voidaan kaikkien osalta hakea myds hol-
housviranomaiselta, jolle valvonta kuuluu
heista jonkun osalta. Asian kéasitelleen hol-
housviranomaisen on talléin ilmoitettava
paattksestdan holhousviranomaisille, joille
valvonta kuuluu muiden osalta. Jos lupaa
haetaan alaikdisen puolesta tehtévaén oike-
ustoimeen, holhousviranomaisen on varatta
va 15 vuotta tayttaneelle alaikéiselle tila-
suus tulla kuulluksi, jollel tdman mielipide
luotettavasti kdy ilmi hakemusasiakirjoista.
Asianosaisen kuulemiseen sovelletaan mwu-
toin, mita hallintolaissa (434/2003) sdade-
taan.

P&émies e ole vahingonkorvauslain 3 lu-
vun 1 8n 3 momentin nojalla velvollinen
korvaamaan vahinkoa, jonka edunvalvoja on
a heuttanut toi miessaan hanen lukuunsa.

6 luku
Edunvalvojan toiminnan valvonta
Valvova viranomainen

47 a §

Jos se on holhousviranomaisten tyon -
saamiseksi tarkoituksenmukaista, sisdasi-
ainministerion asetuksella voidaan saataa,
ettd holhousviranomaisen, joka 46 tai
47 8:n mukaan valvoo edunvalvojan toimin-
taa, on siirrettéva 56 8:ssa tarkoitettuja t-
lintarkastustehtavia toisen holhousviran-
omaisen suoritettaviksi. Ssdasiainministe-
rion asetuksella sdadetdan tarkemmin tilin-
tarkastustehtavia siirtavista ja vastaanotta-
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64 8

Holhousasioiden rekisteri on valtakunnal-
linen rekisteri, jota holhousviranomaiset ja
vaestorekisterikeskus pitévat edunvalvojan
toiminnan valvomiseksi ja kolmansien oi-
keuden turvaamiseksi. Rekisteriin saadaan
merkitéd edunvalvojaa ja hdnen paamiestéén
koskevat tunniste- ja yhteystiedot. Rekiste-
riin saadaan lisdksi merkité tiedot henkilon
toimintakelpoisuuden rajoittamisesta, toi-
mintakelpoisuuden rajoituksen  sisaldstd,
edunvalvojan tehtavasta ja madradmisen pe-
rusteesta, omaisuusluettelon, tilin ja hoito-
suunnitelman antamisesta ja tarkastamisesta,
34 8:ssi tarkoitettua lupaa koskevasta paé
toksestd sekd holhousviranomaisen 57 ja
60 8:n mukaisista toimenpiteistéd. Rekisteriin
saadaan liséksi merkitd sellaisia rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tie-
toja, jotkaeivét ole henkil ttietoja.

Tilaisuutta tulla kuulluksi e kuitenkaan
tarvitse varata, jos kuultavaksi kutsuminen
olisi toimitettava oikeudenkdymiskaaren
11 luvun 9 8:ssa tarkoitetulla tuomioistui-
men kuulutuksella

83
Ehdotus

vista holhousviranomaisista, vuosittain siir-
rettavien tilintarkastustehtéavien maarista
seka muutoin siirron toteuttami sesta.

Vastuu valvonnasta sdilyy siirrosta huoli-
matta muilta osin siirtavalla holhousviran-
omaisella.

Paatokseen, jolla tilintarkastustehtéava on
siirretty, ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

648

Holhousasioiden rekisteri on valtakunnal -
linen rekisteri, jota holhousviranomaiset ja
V destorekisterikeskus pitavat edunvalvojan
ja edunvalvontavaltuutuksesta annetussa
laissa ( /20 ) tarkoitetun valtuutetun toi-
minnan valvomiseksi ja kolmansien oikeu-
den turvaamiseksi. Rekisteriin saadaan mer-
kité edunvalvojaa ja hdnen paamiestadan tai
valtuutettua ja valtuuttajaa koskevat tunnis-
te- ja yhteystiedot. Rekisteriin saadaan li-
séks merkita tiedot henkilon toimintakel-
poisuuden rgjoittamisesta, toimintakelpoi-
suuden rajoituksen sisdllosta, edunvalvojan
tehtavasta ja madrdémisen perusteesta tai
edunvalvontavaltuutuksen sisallostda, omai-
suusluettelon, tilin ja hoitosuunnitelman ar
tamisesta ja tarkastamisesta, 34 8:ssé tarkoi-
tettua lupaa koskevasta paétOksestd seka
holhousviranomaisen 57 ja 60 §:n mukaisis-
ta toimenpiteistad. Rekisteriin saadaan lisdksi
merkita sellaisia rekisterin kayttotarkoituk-
sen kannalta tarpeellisia tietoja, jotka eivét
ole henkilttietoja.

Jos %, jonka etua on valvottava, on anta-
nut edunvalvontavaltuutuksen ja edunvalvo-
jan maaraaminen saattaa aiheuttaa, etta
edunvalvontavaltuutus lakkaa lokonaan tai
osaksi olemasta voimassa, valtuutetulle on
varattava tilaisuus tulla asiassa kuullu ksi .

Tilaisuutta tulla kuulluksi e kuitenkaan
tarvitse varata, jos kuulemistilaisuuden \a-
raamista koskeva tiedoksianto olisi toimitet-
tava oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 9 8:ssa
tarkoitetulla tuomioistuimen kuulutuksella.

Jos kuulemistilaisuuden varaamista kos
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Jos kuultava ei ilman huomattavaa vaike-
utta voi saapua istuntoon tai jos siihen on
muu erityinen syy, kuuleminen voidaan toi-
mittaa padkasittelyn ulkopuolella.

798

Asiassa, joka koskee edunvalvojan méa
rédmista tai toimintakelpoisuuden rgjoitta
mista, tuomioistuin voi antaa véliaikaisen
méérdyksen. Madrays voidaan antaa kuule
matta sité, jonka edun valvomisesta on ky-
symys, jos asiaa e voida viivyttda. Valia-
kainen madrdys on voimassa, kunnes tuo-
mioistuin antaa asiassa padtoksen, jollei
maaraysta sité ennen peruuteta tai muuteta.

Véliaikaiseen madraykseen ei saa hakea
muutosta.

818
Mitd 69—80 8:ss& séddetddn, on soveltu
vin osin voimassa myo6s asiassa, joka koskee
edunvalvojan vapauttamista tehtavastéan tai
hénen tehtvénsa muuttamista, seka asiassa,
joka koskee toimintakel poisuuden rajoituk-
sen poistamistatai muuttamista.

Kasiteltdessd 1 momentissa tarkoitettua
asiaa on edunvalvojale varattava tilaisuus

Ehdotus

kevaa tiedoksiantoa e ole kuultavan tilan
vuoksi saatu toimitetuksi sille, jonka etua on
valvottava, tiedoksianto toimitetaan 82 §:n
nojalla maaratylle edunvalvojalle. Jos
edunvalvojan maaraaminen oikeudenkayn-
tia varten e ole kuultavan oikeusturvan
kannalta tarpeellista, kuulemisesta voidaan
kuitenkin luopua.

(kumotaan)

Jos 1 momentissa tarkoitettu kuultava ei
ilman huomattavaa vaikeutta voi saapua is
tuntoon tai jos siihen on muu erityinen syy,
kuuleminen voidaan toimittaa paakasittelyn
ulkopuolella.

798

Asiassa, joka koskee edunvalvojan méé
rédmista tai toimintakelpoisuuden rajoitta
mista, tuomioistuin voi antaa véliaikaisen
méérayksen. Jos asiaa ei voida viivyttaa,
méérdys voidaan antaa kuulematta sitg, jon-
ka edun valvomisesta on kysymys, seka
muita 73 8:ssd mainittuja henkil6ita. Vai-
aikainen maarays on voimassa, kunnes two-
mioistuin antaa asiassa padtoksen, jollei
maardaysta sitd ennen peruuteta ta muuteta.

Véliaikaiseen madraykseen e saa hakea
muutosta.

818

Mité 69—80 §:ssd sdédetdén, on soveltu-
vin osin voimassa myos asiassa, joka koskee
edunvalvojan vapauttamista tehtévastéan tai
hénen tehtdvansd muuttamista tai mAarda-
mistd lakkaamaan, sekd asiassa, joka koskee
toimintakel poisuuden rgjoituksen poistamis-
tatal muuttamista.

Késiteltdessd 1 momentissa tarkoitettua
asiaa on edunvalvojalle varattava tilaisuus
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tulla kuulluksi. Tilaisuutta tulla kuulluksi ei
kuitenkaan tarvitse varata, jos kuultavaksi
kutsuminen olisi toimitettava oikeudenkay-
miskaaren 11 luvun 9 8:ssé tarkoitetulla tuo-
mioistuimen kuulutuksella.

838
Kérgjdoikeuden paatostsd, joka koskee
edunvalvojan mé&réémista tai vapauttamista
tehtavastéén taikka jolla jonkun toiminta
kelpoisuutta on rgjoitettu, on noudatettava,
vaikka paétos ei ole saanut lainvoimaa.

9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen paattk seen

Hallintoa koskevat sdannokset

858
Edunvalvojan madréamista ja téssa laissa
tarkoitettua lupaa tai velvoittamista koskeva
asia ratkaistaan holhousviranomaisessa esit-
telystd. Muutoin asia ratkaistaan holhousvi-
ranomaisessa siten kuin asian ratkaisemises
ta maistraatin toimivaltaan kuuluvassa asi-

assa erikseen saadetaan.

Jollel tdmén lain sé&nnd ksista muuta joh
du, asian késittelyyn ja virkamiehen esteelli-
syyteen sovelletaan hallintomenettelylakia.

85
Ehdotus

tulla kuulluksi. Valiaikainen maarays voi-
daan kuitenkin antaa varaamatta edunval-
vojalle tilaisuutta tulla kuulluksi, jos asiaa
el voida viivyttaa. Tilaisuutta tulla kuulluksi
el tarvitse varata myoskaan, jos kuulemisti-
laisuuden varaamista koskeva tiedoksianto
olis toimitettava oikeudenk&aymiskaaren
11 luvun 9 8:ssi tarkoitetulla tuomioistui-
men kuulutuksella.

Edella 1 momentissa tarkoitetun oikeu-
denkdyntiavustajan palkkiosta ja kulujen
korvaamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mité 44 §:ssd sdddetddn edunvalvojan osal-
ta.

83§

Kéargjdoikeuden pédatostd, joka koskee
edunvalvojan madraamista tai vapauttamista
tehtdvastédén taikka jolla jonkun toiminta
kelpoisuutta on rgjoitettu, on noudatettava,
vaikka péétos e ole saanut lainvoimaa. Sa-
ma koskee kardjaoikeuden paatosta, jolla
edunvalvojan tehtdvaad on muutettu, jollei
paattksessa ol e toisin maaratty.

9luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen paatok seen

Hallintoa koskevat sdannokset

858

Edunvalvojan méarédmista tai vapautta-
mista tehtdvastdan tai hanen tehtéavansa
muuttamista tai maaraamista lakkaamaan ja
téssa laissa tarkoitettua lupaa tai velvoitta
mista koskeva asia ratkaistaan holhousvi-
ranomaisessa esittelystd. Muutoin asia ra-
kaistaan holhousviranomaisessa siten kuin
asian ratkaisemisesta maistraatin toimival-
taan kuuluvassa asiassa erikseen saddetaan.

Jollei tdméan lain séénnoksistd muuta joh-
du, asian késittelyyn ja virkamiehen esteelli-
syyteen sovelletaan hallintolakia.
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Holhousviranomaisen suoritteista peritdan
maksuja siten kuin valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) saadetaan.

868
Kun holhousviranomaista on pyydetty
maaraamaan edunvalvoja taman lain 12 8:n
1 momentin nojala, holhousviranomaisen
tulee kuulla henkilokohtaisesti sitd, jonka
edun valvomisesta on kysymys. Holhousvi-
ranomainen voi vaatia, ettd hakija esittdd
holhousviranomaiselle [&&kérin lausunnon
niista seikoista, joilla on merkitysta asian

ratkaisemisen kannalta.

878

Holhousviranomaisen péatokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolai nkayttdl ai ssa (586/1996) sdadetéan.

Holhousviranomaisen péatokseen, joka
koskee edunvalvojien keskindisen erimieli-
syyden ratkai semista 30 8:n 3 momentin no-
jalla, 48 8:n 3 momentissa tarkoitetun maé
régjan pidentamista tai 51 8:n 1—3 momen
tissa tarkoitettua tilivelvollisuuden taytta
misgjankohtaa, e saa valittamala hakea
muutosta.

Ehdotus

Holhousviranomaisen suoritteista peritéén
maksuja siten kuin valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) séadetédn. Holhousviran-
omainen voi kuitenkin yksittaistapauksessa
madrata, ettel sen suoritteesta peritd mak-
sua, jos maksuvelvollisen maksukyky on
olennaisesti alentunut kaytettéavissa olevat
tulot ja varallisuus huomioon ottaen elatus
velvollisuuden, ty6ttomyyden, sairauden tai
muun erityisen syyn johdosta tai jos maksun
periminen olisi muusta syysté k ohtuutonta.

868

Kun holhousviranomaista on pyydetty
maaradmaan edunvalvoja tdman lain 12 8:n
1 momentin nojalla, muuttamaan edunval-
vojan tehtdvad 15 8:n 3 momentin nojalla
tal maaraamaan edunvalvojan tehtava lak-
kaamaan 17 8:n 4 momentin nojalla, hol-
housviranomaisen tulee kuulla henkilékoh-
taisesti sitd, jonka edun valvomisesta on ky-
symys. Holhousviranomainen voi vaatia, et-
ta hakija esittéd holhousviranomaiselle |&&
kérin lausunnon niista seikoista, joilla on
merkitysté asian ratkai semisen kannalta.

86a8

Holhousviranomaisen paatosta, joka kos
kee edunvalvojan maaraamista tai tehtavas
taén vapauttamista, on noudatettava, vaikka
paatos e ole saanut lainvoimaa. Sama kos-
kee holhousviranomaisen paatésta, jolla
edunvalvojan tehtavaa on muutettu, jollei
paatoksessa ol e toisin maaratty.

878

Holhousviranomaisen péétokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintol ainkdyttolai ssa (586/1996) séadetaan.

Holhousviranomaisen péétokseen, joka
koskee edunvalvojan maaraamista 12 8n
nojalla, edunvalvojan tehtavan muuttamista
158n 3 momentin nojalla, edunvalvojan
vapauttamista tehtavastdan 16 8:n 3 no-
mentin nojalla, edunvalvojan tehtavan maa-
raamista lakkaamaan 17 8n 4 momentin
nojalla, edunvalvojien keskindisen erimieli-
syyden rakaisemista 30 8:n 3 momentin ro-
jalla, 48 8:n 3 momentissa tarkoitetun mé&
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888§

Edunvalvonnassa olevalla on oikeus saada
tieto holhousviranomaisen asiakirjoissa ole-
vista hanta itsedadn koskevista tiedoista siten
kuin siita erikseen siadetddn. Edunvavon
nassa olleen kuoltua hanen oikeudenomist a
jillaan on oikeus saada ne tiedot, jotka olisi
voitu antaa edunvalvonnassa olevalle itsel-
leen.

928
Valtion, kunnan tai holhoustoimen edur+

87
Ehdotus

réajan pidentamistatai 51 8:n 1—3 momen-
tissa tarkoitettua tilivelvollisuuden taytt&
misgjankohtaa, e saa vdittamala hakea
muutosta.

87a8§

Jos holhousviranomainen on maarannyt
edunvalvojan 12 8:n nojalla, muuttanut
edurvalvojan tehtavaa 15 §:n 3 momentin
nojalla, vapauttanut edunvalvojan tehtavas
tédan 16 8:n 3 momentin nojalla tai maaran-
nyt edunvalvojan tehtéavan lakkaamaan
17 8:n 4 momentin nojalla, hakija voi saat-
taa asian kargjdoikeuden tutkittavaksi (rat-
kaisupyyntd). Jos on kysymys sijaisen maa-
radmisesta 12 8:n 3 momentin nojalla, rat-
kaisupyynnon voi tehda myo6s paamies.

Ratkaisupyynt6 on tehtava 30 paivan lku-
luessa holhousviranomaisen paatoksen tie-
doksi saamisesta. Se on toimitettava paatok-
sen tehneelle holhousviranomaiselle. Rat-
kaisupyyntt on tehtava kirjallisesti, ja siina
on ilmoitettava se holhousviranomaisen
paatds, jota ratkaisupyyntd koskee, seka
miltd osin ja milla perusteella ratkaisu-
pyynnon tekija on paatokseen tyytymaton.

Holhousviranomaisen on viipyméatta toi-
mitettava ratkaisupyyntd 70 tai 71 8:ssd
tarkoitetun kargaoikeuden tutkittavaksi.
Holhousviranomaisen on samalla l&hetetta-
va kar djaoikeudelle jaljennds paatdksestaan
ja asiassa kertyneet asiakirjat.

Ratkaisupyynnon kasittelyyn  tuomiois-
tuimessa sovelletaan soveltuvin osin, mita
73 ja 75—83 8:ss4 sdadetaan.

888

Edunvalvonnassa olevalla on oikeus saada
tieto holhousviranomaisen asiakirjoissa ole-
vista hanta itseddn koskevista tiedoista siten
kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetdan.
Edunvalvonnassa olleen kuoltua hénen oi-
keudenomistajallaan on oikeus saada ne tie-
dot, jotka olisi tullut antaa edunvalvonnassa
olevalleitselleen.

928§
Viranomaisessa toimivan salassapitovel-
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va vontapalvelun  tuottgjan palveluksessa
oleva henkil 6, luottamushenkil 6, edunvalvo-
ja ja holhoustoimen tehtavassa kaytetty asi-
antuntija eivat ilman asianomaisen suostu
musta saa ilmaista holhoustoimeen liittyvén
tehtdvan perusteella tietoon saamaansa asi-
aa, joka yksityisen taloudellisen edun tai yk-
sityisyyden suojaamiseksi on pidettéava s
lassa.

Vaitiolovelvollisuus, josta 1 momentissa
séadetddn, e rgjoita viranomaisessa toimi-
valle muussa lai ssa séadettya vaitiolovelvo |-
lisuutta.

Ehdotus

vollisuuteen sovelletaan, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
saadetaan.

Edunvalvoja, holhoustoimen edunvalvon-
tapalvelun tuottajan palveluksessa oleva
henkil8, luottamushenkil® ja holhoustoimen
tehtéavassa kaytetty asiantuntija eivat ilman
asianomaisen suostumusta saa ilmaista hol-
houstoimeen liittyvan tehtéavan perusteella
tietoon saamaansa asiaa, joka yksityisen ta-
loudellisen edun tai yksityisyyden suojaani-
seksi on pidettava salassa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 . Lain 47 a § tulee kuitenkin voi-
maan paivana kuuta 20 .

Arvioitaessa sellaisen oikeustoimen péate-
vyyttd, jonka edunvalvoja on tehnyt ennen
taman lain voimaantul oa, sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Holhousviranomaisen paattkseen, joka on
annettu ennen taman lain voimaantuloa,
haetaan muutosta ja muutoksenhakemus ka-
sitelladn noudattaen tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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L aki

oikeudenkaymiskaaren 12 luvun 4 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 4 a §, sellaisena kuin se on laissa 444/1999, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
12 [uku
Asianosaisista

4a8§

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykeneméton valvomaan etuaan oikeu
denkaynnissg, tuomioistuin, jossa oikeuden
kéynti on vireillg, voi viran puolesta maaréta
hénelle edunvalvojan oikeudenkayntia var-
ten. Edunvalvojaan sovelletaan holhoustoi-
mesta annetun lain (442/1999) sdannoksia.

Jollei tuomioistuin toisin p&étd, edunval-
vojan madréys on voimassa my6s ylemmaés-
sS4 oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille
muutoksenhaun johdosta.

Ehdotus
12 luku
Asianosaisista

4a8§

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykereméttn valvomaan etuaan oikeu-
denkaynnissd tai jos asianosaisen edunval-
voja on esteellisyyden vuoksi tai muusta
syysta estynyt kayttamasta siina puhevaltaa,
tuomioistuin, jossa oikeudenkaynti on vi-
reillg, voi viran puolesta méaréta asianosai-
selle edunvalvojan oikeudenkayntia varten.
Edunvalwjaan sovelletaan holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) séannoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paétd, edunval-
vojan madrdys on voimassa myds ylemmés-
sS4 oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille
muutoksenhaun johdosta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

hallintolainkayttélain 19 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana heindkuuta 1996 annetun hallintolainkayttdlain (586/1996) 19 a §,
sellaisena kuin se on laissa446/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
19a8

Edunval vojan maaraaminen oikeudenkayn-
tid varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykeneméttn valvomaan etuaan oikeu
denkaynnissg, tuomioistuin, jossa oikeuden
kéynti on vireillg, voi viran puolesta maaréta
hénelle edunvalvojan oikeudenkayntia var-
ten. Edunvalvojaan sovelletaan holhoustoi-
mesta annetun lain (442/1999) sdannoksia.

Jollel tuomioistuin toisin p&étd, edunval-
vojan maardys on voimassa myos ylemmas-
sS4 oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille
muutoksenhaun johdosta.

Ehdotus

19a8

Edunvalvojan maaraaminen oikeudenkayn-
tidvarten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan hairiintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykeneméatdn valvomaan etuaan oikeu-
denkdynnissd tai jos asianosaisen edunval-
voja on esteellisyyden vuoksi tai muusta
syysta estynyt kayttamasta siina puhevaltaa,
tuomioistuin, jossa oikeudenkaynti on vi-
reillg, voi viran puolesta méaréta asianosai-
selle edunvalvojan oikeudenkayntia varten.
Edunvalvojaan sovelletaan holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) séannoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paétd, edunval-
vojan madrdys on voimassa myds ylemmés-
sa oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille
muutoksenhaun johdosta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
holhoustoimesta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padéto ksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,
kumotaan holhoustoimesta 10 péivana syyskuuta 1999 annetun asetuksen (889/1999) 1 § ja
muutetaan 7 §:n 2 momentti seuraavasti:

78 den rekisteriin. Jos paétos kdy noudatettavak-

—————————————— s vasta lainvoimaisena, tiedot kuitenkin mer-

Mita 1 momentissa séddetéén tietojen mer-  kitéén holhousasioiden rekisteriin vasta péé
kitsemisestéd holhousasioiden rekisteriin, on  tdksen saatualainvoiman.
vastaavasti sovellettava, kun holhousvirep ————H—/—————-———
omainen méaarédd edunvalvojan holhoustoi-
mesta annetun lain 12 8:n nojallata kun hol-
housviranomaisen ratkaisulla muutetaan asi- Tama asetus tulee voimaan péivana
antilaa, josta on tehty merkinté holhousasioi- kuuta 20 .




