Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen talous-
vyOhykkeestdjaerdiks siihen liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
Suomen tal ousvydhykkeesta

Talousvybhyke muodostuisi Suomen alue-
vesiin vdittomasti liittyvastd merialueesta,
jonka ulkorgjoista on sovittu asianomaisten
valtioiden kanssa, ja se korvaisi nykyisen ka-
lastusvyohykkeen ja mannerjalustan. Talows-
vyohykkeella Suomi kéyttéisi padasiassa s
moja oikeuksia kuin nykyisin kalastus-
vyobhykkeelld ja mannerjalustalla. Naiden oi-
keuksien liséksi Suomella olisi kuitenkin d-
keus myds muuhun talousvyohykealueen &
loudelliseen hyddyntdmiseen ja tutkimiseen.
Lisdksi Suomella olisi talousvythykkeella
kansainvélisen oikeuden mukainen lainkayt-
tovalta meriympériston suojelussa ja talows-
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vyohykkeella harjoitettavassa meritieteelli-
sessa tutkimuksessa. Suomella olisi talows-
vyohykkeellddn myo6s yksinomainen oikeus
rakentaa ja kayttéa sekd antaa lupa rakentaa
ta ja rakennelmia samoin kuin séannella nii-
den rakentamista ja kayttoa.

Esitykseen sisdltyvat lisdksi ehdotukset
Suomen talousvyohykettd koskevaan lakiin
liittyvan 14 lain muuttamisesta. Suomen la
lastusvyohykkeesta annettu laki ja manner-
maajalustalaki ehdotetaan kumottaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan kahden kuukauden kuluttua niiden
hyvaksymisesta ja vahvistami sesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto

Suomella on vuoden 1975 alusta lahtien ol -
lut aluemerensd jatkeena kalastusvyohyke,
joka perustettiin - Suomen kalastusvyohyk-
keestd annetulla lailla (839/1974). Kalastusta
koskevan lainkayttovallan ulottamista alue-
vesiin ldheisesti liittyvéalle merialueelle pidet-
tiin tarpeellisena muun muassa kalatalouden
kehityksen ja rannikoiden kalastusta harjoit-
tavan véeston etujen turvaamisen kannalta
Lagjuutensa ja tarkoituksensa osalta Suomen
kalastusvyohyke vastasi Itdmeren aueella
tuolloin noudatettua kaytantdéd. Kalastus-
vyobhykkeen leveys maariteltiin aluksi 8 me-
ripeninkulmaksi. Vuonna 1981 tehdylla
lainmuutoksella kalastusvyohyke |agjennet-
tiin ulottumaan keskiviivaan saakka silta
osin, kuin keskiviivasta oli tuolloin sovittu
muiden valtioiden kanssa.

Suomen valtiolla on kalastusvydhykkeesta
annetun lain mukaan yksinomainen oikeus
madrata kalastusvyohykkeellda harjoitettavas-
ta kalastuksesta ja valvoa sité seka suorittaa
muitakin alueen kalaston sdilyttdmiseksi ja
lisddmiseksi seka kalastusolojen jérjestami-
seksi ja kehittdmiseksi tarpeellisia toimenp-
teitd, ellel Euroopan yhteistn asetuksista tai
voimassa olevista kansainvalisista sopimuk-
sista muutajohdu.

Suomella on rannikkonsa edustalla myds
Genevessa vuonna 1958 tehdyn mannermaa
jalustaa koskevan yleissopimuksen (SopS
6—7/1965) mukainen mannerjalusta, jonka
osalta tarkempia sédnndksia on annettu man-
nermagjalustalaissa (149/1965). Jarjestely
vastaa my0s vuonna 1982 tehdyn ja vuonna
1994 voimaan tulleen YK:n merioikeusyleis-
sopimuksen (SopS 49—50/1996, jdljempéna
myds merioikeusyleissopimus) maarayksia.
Suomen mannerjalustan ulkorgjasta on sovit-
tu Ruotsin kanssa vuosina 1972 ja 1994 teh-
dyilla sopimuksilla (SopS 7/1973 ja 39/1995)
ja Viron kanssa vuonna 1996 tehdylla sop-
muksella (SopS 99/1996). Merivyohykergj o-
jen kohtauspisteesta Itdmerelld on sovittu
Suomen, Viron ja Ruotsin vdilla vuonna

vélilla on soveltuvin osin voimassa Suomen
ja Neuvostoliiton vélilla vuonna 1965 teh-
dyssé sopimuksessa (SopS 20/1966) maaréatty
raja

Mannermagjalustdain  mukaan oikeus
Suomen rannikkoon liittyvén mannerjalustan
ja sen sisustan tutkimiseen seka sen alueella
olevien luonnonvarojen hyvaksikayttéon
kuuluu Suomen valtiolle. Luvan tallaiseen
tutkimiseen tai hyvaksikayttéon myontéa val -
tioneuvosto.

1.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai -
den lainsdadanto
Y leista

Kalastusvyohykkeen kasite ei sisdlly kan-
sainvélisiin merioikeutta koskeviin yleisso-
pimuksiin vaan kehittyi kaytannossa ranta
valtioiden pyrkiessd varaamaan rannikkonsa
ldheisyydessd olevan merialueen elolliset
luonnonvarat omien kalastgjiensa kayttoon.
YK:n merioikeusyleissopimuksen V osassa
luotiin kuitenkin kokonaan uus lainkaytto-
vallan aue, talousvydhyke, jolla tarkoitetaan
auemeren ja aavan meren vdliin sijoittuvaa
merivyohykettd. Talousvythyke kattaa seka
asianomaisen vesi- ettd merenpohja-alueen,
ja silla sovelletaan myds merioikeusyleisso-
pimuksen VI osaan sisdltyvia mannerjalustaa
koskevia sdannoksia.

Talousvythyke yhdistdd yhtédlta kalastus-
lainkayttdvaltaa ja toisadlta mannerjalustaa
koskevat madraykset yhtendisen jarjestelyn
alaisuuteen. Lisdks rantavaltiolla on talows-
vyohykkeelld8n muut merioikeusyleissop-
muksessa sille annetut oikeudet.

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan
mukaan rantavaltiolla on siten talousvydhyk-
keellddn yksinoikeus niin vesidueen kuin
merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elot-
tomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyodyn-
tamiseen, sédilyttamiseen ja hoitamiseen sa
moin kuin muuhunkin talousvythykealueen
taloudelliseen tutkimiseen ja hy6dyntémiseen
kuten energiantuotantoon aaltojen, merivirto-
jen tai tuulen avulla. Rantavaltiolla on liséksi



lainkayttovalta talousvydhykealueella harjoi-
tettavan meritieteellisen tutkimuksen osalta,
joskin muiden valtioiden ja toimivaltaisten
kansainvélisten jarjestdjen asianmukaisesti
esitettyihin - pyyntdihin rauhanomaisesta ja
muuhun kuin taloudelliseen hyddyntémiseen
téhtédvasta tutkimuksesta tulee merioikels-
yleissopimuksen 246 artiklan mukaan p&&
séantoisesti suostua.

My6s meriympériston suojelu ja séilyttéa
minen kuuluu merioikeusylei ssopimuksen 56
atiklan mukaan talousvythykkeelld ranta
vadtion toimivaltaan — se on yht&alta oikeus
ja toisadta velvollisuus. Talousvydhykkeen
perustaminen lagjentaa télta osin merkittaval -
|4 tavalla rantavaltion lainkayttdvaltaa alle-
meren ulkopuolella.

Merioikeusyleissopimuksen XI1 osan séan-
nokset asettavat puitteet kansallisella sddnte-
lyll&a tapahtuvalle meriympdriston suojelulle.
Merioikeusyleissopimuksen 211 artiklan 5
kappaleen mukaan talousvythykkeelld ku-
kevia ulkomaisia aluksia koskevien kansallis-
ten séénndsten tulee vastata asiasta toimival-
taisessa kansainvélisessa jarjestossa tai dip-
lomaattikonferenssissa hyvaksyttyja maér&
yksia ja olla tarkoitettuja ndiden toimeenpa
nemiseen. Toimivaltaisella kansainvalisella
jarjestolla tarkoitetaan téssa yhteydessa Kan-
sainvalista nerenkulkujéarjestdéa (IMO). Sen
paremmin aluksista tapahtuvia paastéja kuin
aluksen rakennetta tai muita vastaavia seik-
koja koskevia rgjoituksiakaan e voida peris-
taa pelkastddn kansalliseen lainsdadantoon,
vaan rantavaltio voi kansallisella lainséadan-
nolldan vain huolehtia kansainvélisten mé:
raysten taytantdéonpanosta. Merioikeusyleis-
sopimuksen 220 artiklassa maarataan lisaksi
ne puitteet, joissa rantavaltion viranomaiset
voivat ryhtyd taytantdédnpanotoimenpiteisiin
sellaisen ulkomaisen aluksen suhteen, joka
on rikkonut aluksista aiheutuvan meren pi-
laantumisen ehkaisemista koskevaa rantaval -
tion lainsdddant6d. Rantavaltiolla on jonkin
verran enemman saantelyvaltaa ns. erityis-
alueilla, jotka toimivaltainen kansainvalinen
jarjestd on sellaisiksi hyvaksynyt. Myos ei-
tyisalueilla voimassa olevien kansallisten eri-
tyismaaraysten tulee kuitenkin olla toimival-
taisen kansainvélisen jarjeston hyvaksymia.
Sen sijaan rantavaltion sddntelyvalta on
huomattavasti laajempi merioikeusyleisso-

pimuksen 234 artiklassa tarkoitetuilla niin
sanotuilla jégpeitteisilla aueilla, jotka ovat
suurimman osan vuotta jéan peitossa.

Rantavaltiolla on talousvythykkeell88n
kattavat valtuudet merenpohjaan kohdistu-
vasta toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen
samoin kuin jétteen mereen laskemisen eli
dumpingin estamiseksi. Merioikeusyleisso-
pimuksen 210 artiklan mukaan kaikkeen j&-
teen mereen laskemiseen talousvyohykkeella
tarvitaan rantavaltion lupa.

Merioikeusyleissopimuksen 56 ja 60 artik-
lan mukaan rantavaltiolla on talousvyohyk-
keelldan liséksi yksinomainen oikeus raken-
taa ja antaa lupa rakentaa ja kayttaa tekosea
ria seka erditd muita laitteita ja rakennelmia
sekd sddnnelld ndiden rakentamista ja kéyt-
toa

Rantavaltion oikeuksia talousvyohykkeella
rgjoittaa merioikeusyleissopimuksen 58 a-
tikla, jonka mukaan kaikilla valtioilla on ran-
tavaltion talousvyohykkeelld merenkulun ja
ylilennon vapaus, vapaus merenaaisten kaa
peleiden ja putkistojen laskemiseen seka \a-
paus kaikkeen muuhun néihin vapauksiin liit-
tyvddn kansainvélisessa oikeudessa hyvak-
syttyyn meren kayttoon.

Merioikeusyleissopimukseen ei sisélly eri-
tyisia talousvydhykkeella tai mannerjalustd-
la olevan vedenalaisen kulttuuriperinndn suo-
jelua koskevia madrayksia. Talaisia méara
yksia sisdltyy sen sijaan YK:n kasvatus-, tie-
de- ja kulttuurijérjeston (UNESCO) yleisko-
kouksen 2 péivana marraskuuta 2001 hyvak-
symaan vedenalaisen kulttuuriperinnén suo-
jelua koskevaan yleissopimukseen (Conven-
tion on the Protection of the Underwater Cu-
tural Heritage). UNESCO:n yleissopimuksen
taytantdonpanemiseksi mahdollisesti tavit-
tavaa lainséadantda ei ole valmisteltu tdman
esityksen laatimisen yhteydessa vaan se on
tehtéva erikseen kyseiseen yleissopimukseen
sitoutumisen yhteydessd. UNESCO:n yleis-
sopimus e ole viela tullut kansainvalisesti
voimaan.

Merioikeusyleissopimuksen 57 artiklan
mukaan talousvydhyke voi ulottua 200 meri-
peninkulman pddhan aluemeren perusviivas-
ta. Talousvyodhykkeen rajoista sellaisten val-
tioiden valill4, joiden rannikot sijaitsevat vas-
takkain tai vierekkdin, on sovittava merioi-
keusyleissopimuksen 74 artikl an mukaisesti.



Suomen talousvydhyke voitaisiin siten ulot-
taa kattamaan se alue, jonka kalastusvy6hyke
ja mannerjalusta yhdessé jo muutenkin vois-
vat kattaa.

Talousvybhykkeen on tédhéan mennessa -
rustanut yli 110 valtiota, joiden joukossa ovat
muut Itémeren alueen valtiot. Itdmeren ulko-
puolisista EU-maista seuraavat ovat perusta-
neet talousvythykkeen Euroopassa sijaitse-
van alueensa osdta: Alankomaat, Belgia,
Portugali sek& Ranska Pohjanmereen, Eng-
lannin kanaaliin ja Atlantin valtamereen ja
Espanja Atlantin vdtamereen rajoittuvan
rannikkonsa edustalle. Myés Islanti ja Norja
ovat perustaneet talousvyohykkeet.

Ruotsi ja Tanska

Ruotsi perusti rannikkonsa edustalle tal o-
usvyobhykkeen 1 péivastda tammikuuta 1993
lukien. Laki Ruotsin talousvythykkeesta
(Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon, my6hempine muutoksineen) sisdltaa ta
lousvythykkeen yleisluonteisen aueellisen
madrittelyn liséksi sddnnoksia meriymparis-
ton suojelusta, luonnonvarojen hyddyntéami-
sestd, meritieteellisen tutkimuksen harjoitta
misesta, kansainvélisen oikeuden periaattei-
den yll&pitamisestd, valvonnasta ja sovellet-
tavasta laista seké rangai stussédnnoksia. Lain
antamisen ohella muutettiin useita muita sé:
doksia Mannerjalustalaki (Lag (1966:314)
om kontinentalsockeln, mydhempine muu-
toksineen) jatettiin kuitenkin erikseen voi-
maan. Talousvythykkeestd on annettu séan-
noksia myos asetuksessa Ruotsin talousvy 6-
hykkeesta (Forordning (1992:1226) om Swe-
riges ekonomiska zon, myo&hempine muutok-
sineen).

Ruotsin  talousvythykkeelld sovelletaan
myds muun muassa aluksista aiheutuvan p-
laantumisen estdmistd koskevaa lainsadadan-
toa (Lag (1980:424) ja forordning (1980:789)
om &tgarder mot foérorening fran fartyg,
mydhempine muutoksineen). Ruotsi ulotti 1i-
kosoikeudellisen toimivaltansa ulkomaiselta
aukselta talousvyohykkeelld tehtyihin lait-
tomiin paastéihin lainmuutoksella, joka tuli
voimaan 1 péivana helmikuuta 2002.

Tanskan laki talousvyohykkeista (Lov nr.
411 af 22. maj 1996 om Danmarks eksklusi-
ve gkonomiske zone) tuli voimaan 1 péivana

heindkuuta 1996. Laissa mééritell &n Tars-
kan talousvythyke ja kuvataan yleisluontei-
sesti sen ulkorgja. Tarkempia mééréyksia ta
lousvybhykkeen rajoista on annettu asetuk-
sella (Bekendtgerelse nr. 584 af 24. juni
1996 om Danmarks eksklusive gkonomiske
zone). Laissa luetellaan myds Tanskan oi-
keudet talousvythykkeelldan. Lain sovelta
misala voidaan ulottaa asetuksella Farsaariin
ja Gronlantiin. Lain soveltamisalan lagjenta
minen onkin vamisteltavana Gronlannin
osdta

Lain sadtamisen yhteydessa e tehty muu-
toksia mannerjalustaa tai kalastusta koske-
vaan saantelyyn. Meriympéariston suojelua
(Lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse
af havmiljget) ja alusten turvallisuutta (Lov
nr. 98 af 12. marts 1980 om skibes sikkerhed
m.v.) koskevia lakeja sek& merilakia (Salov,
lov nr. 170 af 16. marts 1994) sen sijaan
muutettiin lain sé&tamisen johdosta.

Saksa

Saksalla on ollut tal ousvydhyke Pohjanme-
rella ja Itamerella 1 pavéasta tammikuuta
1995 alkaen. Talousvyohyke perustettiin liit-
tohallituksen 25 péivana marraskuuta 1994
antamalla julistuksella (Proklamation der
Bundesrepublik Deutschland Uber die Errich-
tung einer ausschliefflichen Wirtschaftszone
der Bundesrepublik Deutschland in der
Nordsee und in der Ostsee), kun Saksa oli
liittynyt YK:n merioikeusyleissopimukseen.
Julistuksessa médritelldan koordinaatein ta
lousvyohykkeen ulkoragjat.

Talousvyohykkeen perustamisen aiheutta
mat |ainsdddantomuutokset huomioitiin 6
paivana kesdkuuta 1995 annetussa laissa
Y K:n merioikeusyleissopimuksen ja sen Xl
0san soveltamiseen liittyvan sopimuksen téy-
tantdonpanosta (Gesetz zur Ausfihrung des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Na
tionen vom 10. Dezember 1982 sowie des
Ubereinkommens vom 28. Juli 1994 zur
Durchfiihrung des Teils XI des Seerechts-
Ubereinkommens (AusfUhrungsgesetz  See-
rechtsiibereinkommen 1982/1995)). Kysai-
sella lailla muutettiin talousvyohykkeen pe-
rustamisen johdosta muun muassa meriym-
pariston suojeluun ja meritieteellisen tutki-
muksen harjoittamiseen liittyvaa lainsdadan-



toa. Lisdksi lagjennettiin Saksan rikoslain so-
veltamisalaa. Lakien lisdksi on muutettu ase-
tuksia. Talousvyohykkeella tapahtuvaa toi-
mintaa on sittemmin sdannelty myés muussa
lainsé&danntssa.

Neuvostoliitto perusti talousvythykkeen
vuonna 1984 asetuksella, joka tuli voimaan 1
paivana maaliskuuta 1984. Nyttemmin tal o-
usvyohyketta sééntelee erityisesti 17 pédivana
joulukuuta 1998 annettu liittovaltion laki
tovaltion laki nro 191-FZ, mydhempine muu-
toksineen). Laissa on talousvydhykkeen
yleisluonteinen alueellinen méérittely ja se
Sisdltéd lisdksi sddnnoksia elollisten luon-
nonvarojen hyddyntémisesta ja séilyttamises-
t4, vyohykkeen muusta taloudellisesta hy6-
dyntamisestd, tutkimuksesta, meriympariston
suojelusta ja séilyttémisesta seka lain taytan-
toédnpanosta. Elottomien luonnonvarojen tu-
kimuksen ja hyodyntdmisen osalta viitataan
muun muassa 30 péivana marraskuuta 1995
annettuun, Vengjan federaation mannerjals-
taa koskevaan liittovaltion lakiin nro 187-FZ
ja 21 pédivand helmikuuta 1992 annettuun,
mineraalivaroja koskevaan liittovaltion lakiin
nro 2395-1. Talousvythykettd koskevia
séannoksia siséltyy myos 31 péivana elokuu-
ta 1998 annettuun liittovaltion lakiin nro 155-
FZ Vengjan federaation sisdisista aluevesista,
auemeresta ja Vengan federaatiolle kuulu-
vasta vyohykkeesta seka tiettyihin Vengan
federaation hallituksen antamiin asetuksiin.

Myo6s Virolla, Latviala ja Liettualla on
rannikkojensa edustalla talousvyohyke. Vi-
ron 25 péivana helmikuuta 1993 voimaan tu-
lut tdousvydhykelaki (Majandusvdondi sea
dus) sisdltda sdannokset elollisten luonnonva-
rojen sailyttamisesta ja hyddyntamisestd, me-
ritieteellisestda  tutkimuksesta, tekosaarten,
laitteiden ja rakennelmien rakentamisesta,
kéytosta ja poistamisesta seké meriympéris-
ton suojelusta talousvythykkeelld. Laissa on
lisdks sdénnoksia ulkomaisiin aluksiin koh-
distuvasta taytantotnpanosta seka rangai stus-
sadnnoksia. Talousvydhykkeen rajoista on
maaratty 10 paivana huhtikuuta 1993 voi-
maan tulleessa laissa merivydhykkeiden ra
joista (Meredapiiride seadus). Lain 1 liittees-

sa on lueteltu Viron perusviivan, 2 liitteessa
auemeren ulkorgjan ja 3 liitteessa talows-
vyOhykkeen ulkorgjan koordinaatit.

Latvian tasavallan mannerjalustaa ja tao-
usvyOhykettéa koskeva laki, joka on annettu 2
pdvana helmikuuta 1993, sisdltda asiar-
omaisten vyohykkeiden yleisluonteisen alu-
eellisen maarittelyn seka madréa mannerja
lustalla ja talousvydhykkeelld tapahtuvan
tutkimuksen ja taloudellisen hyodyntamisen
sekd tietyn muun toiminnan luvanvaraiseksi.
Laki sisdtdd myds sdannoksia muun muassa
viranomaisten oikeudesta ryhtya toimenpite-
siin sellaisten alusten osalta, joilta on rikottu
merellisen ympéristén suojelua koskevia
méaarayksia.

Puolan talousvyohyketta koskevat maaré
ykset sisdltyvét 21 pédivana maaliskuuta1991
annettuun lakiin Puolan tasavallan meri-
vybhykkeistd ja merihallinnosta (Ustawa z
dnia 21 marca 1991 r. 0 obszarach morskich
Rzeczypospolite) Polskigy i administracji
morskigj). Laki tuli voimaan 1 pédivana he-
nakuuta 1991. Siind muun muassa maaritd -
|&an talousvythyke ja kuvataan yleisluonte-
sesti sen aluedlinen sijainti. Lakiin sisdltyy
ympéristonsuojelua, kalastusta, tekosaarten
jalaitteiden rakentamista ja kayttta seka me-
renalaisten kaapeleiden laskemista samoin
kuin néihin liittyvia lupamenettelyj & meritie-
teellistd tutkimusta ja mineraalivarojen tu-
kimista ja hyédyntéamisté koskevia sdanno k-
sid sekd rangai stussddnnoksia

1.3.  Nykytilan arviointi

Kalastusvyohykettéd ja mannerjalustaa kos-
kevien lakien nojalla Suomi soveltaa jo nyt
olennaisin osin niité oikeuksia, jotka sisdlty-
vét talousvyohykkeeseen. Talousvythyke tu-
lisi myos kattamaan ne merialueet, jotka jo
nyt kuuluvat Suomen mannerjalustaan ja ke
|astusvyhykkeeseen. Suomen ja Viron vali-
sen merivyohykerajasopimuksen seka Suo-
men, Viron ja Ruotsin vélilla merivydhykera
jojen kohtauspisteesta tehdyn sopimuksen
myo6téa Suomi voisi kuitenkin nyt ulottaa ta
lousvydhykkeensa Bogskérista kaakkoon $-
jaitsevalla alueella nykyistéa kalastusvyohy-
kettd ulommaksi sopimuksissa madrattyyn
rgaan saakka.



Kaastusvythyke- ja mannerjalustasiante-
lyyn verrattuna talousvythykkeen perusta
minen vahvistais erityisesti mahdollisuuksia
ryhtyd meriympériston suojelua koskeviin
toimenpiteisiin myds auevesien ulkopuold-
la. Suomen ei olisi tarkoituksenmukaista j&-
téa kayttamatta niité oikeuksia meriymparis-
ton suojeluun, jotka talousvyhykkeen peris-
taminen toisi mukanaan. Myds mahdollisuu-
det aikaisempaa laajemmassa mitassa talows-
vyohykkeen taloudelliseen hyddyntémiseen
ja tutkimiseen puhuvat talousvyohykkeen pe-
rustamisen puolesta.

Talousvyt hykkeen perustamista on puolta
nut myds meriympdriston suojelusopi musten
ratifioimistoi mikunta mietinndssdan 1993:37.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on perustaa Suomen
aluemeren jatkeeksi talousvythyke nykyisen
kal astuswohykkeen ja mannerjalustan sijaan.
Talousvythykkeesta annettavassa lai ssa mé&
riteltéisiin yleisluonteisesti talousvythyke-
alue ja lueteltaisiin Suomen valtiolle talows-
vyohykkeella kuuluvat oikeudet ja lainkayt-
tovalta. Ympéristonsuojelun osalta talous-
vyohykkeella sovellettaisiin ympéristovai ku-
tusten arviointimenettelystd annettua lakia
(468/1994), ympaéristonsuojelulakia
(86/2000), vesilakia (264/1961), jatelakia
(1072/1993) ja aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehkaisemisesta annettua lakia
(300/1979, jdjempéna alusjatelaki) siltd osin
kuin se on Suomen kansainvélisoikeudellis-
ten velvoitteiden mukaista. Talousvythyk-
keelle ulotettaisiin myos kalastusta, metsés-
tysta ja luonnonsuojelua koskeva lainsdadan-
to tietyiltd osin. Kalastuksen osalta sovellet-
taisiin erityisesti myds Euroopan yhteison
yhteista kalastuspolitiikkaa.

Talousvyodhykkeell&a olevan merenpohjan ja
sen sisustan luonnonvarojen hyddyntamiseen
ja siihen téhtéévaan tutkimukseen sekd meri-
oikeusyleissopimuksen 56 artiklan 1 kappe
leen mukaiseen "muuhun toimintaan”, jonka
tarkoituksena on talousvydhykkeen taloudel -
linen hyddyntéaminen, voisi saada oikeuden
valtioneuvoston erikseen myontamalla suos-
tumuksella. Kaivoskivennéisten osalta tulisi
lissksi hakea kauppa- ja teollisuusministeri-

0lta valtauskirjaa dueeseen seké kaivospiirin
maaradmista esiintyman hyvaksikayttamista
varten. Valtioneuvoston myontdama suostu-
mus tarvittaisiin myos tekosaarten seka tiet-
tyjen laitteiden ja rakennelmien rakentami-
seen ja kayttdmiseen talousvyohykkeelléa
Talaisilla tekosaarilla, laitteilla ja rakennel-
milla sovellettaisiin Suomen lakia

Valtioneuvoston  suostumuksen  lisdksi
edella tarkoitettuun toimintaan olisi myos
saatava muussa | ai nsdddanndssa mahdol li ses-
ti edellytettavat luvat.

Talousvythykkeella harjoitettava meritie-
teellinen tutkimus (joka el téhtda talousvy 6-
hykkeen taloudelliseen hyddyntamiseen) oli-
s ilmoituksenvaraista. Kauppa- ja teolli-
suusministerié voisi kuitenkin tietyin edelly-
tyksin kieltéa tutkimushankkeeseen ryhtymi-
sen. Laki sisdltéisi myds sddnnoksia meritie-
teellisen tutkimuksen keskeyttéamisesta ja lo-
pettamisesta.

Talousvythykkeestd annettavassa laissa
saadettéisiin liséksi Suomen rikoslain sovel-
tamisen ulottamisesta myds talousvyohyk-
keella olevalla tekosaarella, latteella tai
muulla rakennelmalla tehtyihin tai niihin
kohdistuviin rikoksiin seka tiettyihin muualla
talousvyohykkeella tehtyihin rikoksiin. Jd-
kimmaisten osalta rikosasian tutkiminen
Suomessa edellyttéisi |ahtokohtaisesti valta
kunnansyyttgjan syytemaaraystd. Lakiin g-
sdltyisivdt my6s asianomaiset rangaistus-
sédnnokset, jotka padsaantoisesti olisivat viit-
tauksia rikoslain tai muun asiaan liittyvan
lainsdddanndn maarayksiin. Viittaukset né-
hin maarayksiin tarkoittaisivat myés niihin
liittyvien ~ vanhentumista, menettamisseu-
raamuksia tai oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta koskevien sddnnosten soveltamista &
lousvyohykkeella tehtyihin rikoksiin. Talo-
usvyohykkeestd annettavassa laissa madritd -
téisiin talousvyohykkeella tehtyjen rikosten
osalta toimivaltaiseksi tuomioistuimeksi Hel-
singin kérgjaoikeus.

Laissaolisi sddnnoksié myos viranomaisten
auedllisesta toimivallasta, tietynlaisen talo-
usvydhykkeelld tapahtuvan toiminnan val-
vonnasta, uhkasakosta ja teettdmisuhasta, 1i-
kosprosessuaalisten pakkokeinojen kayttami-
sesté seké muutoksenhausta.

Lain voimaantulon my6ta kumottaisiin laki
Suomen kalastusvyohykkeestd ja manner-
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magjalustalaki. Samalla muutettaisiin ympé
ristovaikutusten arviointimenettelystd annet-
tua lakia, merensuojelulakia (1415/1994),
ympéristonsuojelulakia, vesilakia, jételakia,
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkéi semisesta annettua lakia, tutkinnan toi-
mittamisesta ja pakkokeinojen kayttamisesta
ulkomaisessa kauppa-aluksessa  rikoksen
johdosta erdissa tapauksissa annettua lakia
(148/1965), kalastuslakia (286/1982), rikos-
lakia (39/1889), metsastyslakia (615/1993),
luonnonsuojelulakia (1096/1996), valaiden ja
arktisten hylkeiden suojelusta annettua lakia
(1112/1982), erdiden vedenalaisten johtojen
suojelemisesta annettua lakia (145/1965) ja
rgjavartiol aitoksesta annettua lakia
(320/1999).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
2 8n mukaan maakunta kéasittéa sille lain
voimaantullessa kuuluvan alueen sekd ne
aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen
aluevesien rgjoja koskevien sdanndsten mu-
kaan valittomasti liittyvéat tdhan alueeseen.
Maakunnallaon lain 18 §:n mukaan lains&:
dantovalta asioissa, jotka koskevat luonnon
ja ympéristonsuojelua, vesioikeutta, metsés-
tysta ja kalastusta, kalastuselinkeinon ohjaa
mista, kalastusvesien tuotantokyvyn yllap-
tamista sekd oikeutta etsig, vallata ja hyodyn-
t8& miner aaliloytdja. Jos valtakunnan vallan-
kéyttdoikeudet lagjenevat aluevesirgan u-
kopuolelle, maakunnan toimivaltaa voidaan
itsehallintolain 2 8:n 2 momentin mukaan
lagjentaa niin kuin valtakunnan ja maakun-
nan kesken sovitaan. Ahvenanmaan itsehd-
lintolakia koskevan hallituksen esityksen
(73/1990 vp.) perusteluissa todetaan, etta it-
sehallintolain 2 8:ss& velvoitetaan valtakun-
nan ja maakunnan viranomaiset neuvottele-
maan valtakunnan alueherruuden laajenemi-
sen maakuntaa koskevista vaikutuksista. Re-
rusteluissa todetaan edelleen |8hdettévén sii-
tg, ettel valtakunnan alueherruuden lagjentu-
minen itsestddn aiheuta maakunnan toimival-
lan vastaavaa lagjentumista. Maakunnan toi-
mivallan lagjentuminen on arvioitava kussa
kin esille tulevassa tilanteessa erikseen ja j&-
jestettéava valtakunnan ja maakunnan vélisin
sopimuksin. Lainsdadantétoimivallan osalta
maakunnalle annettavasta toimivallasta on
sovittava lain tasolla.

Taousvybhykkeen perustamisessa on tie-

tyin osin kysymys valtakunnan vallankaytto-
oikeuksien lagjenemisesta aluevesirgan u-
kopuol€lle, joskin rantavaltion toimivalta ta
lousvyohykkeella on rajoitettu. Talousvy6-
hyke muodostuisi alueellisesti pdéosin Suo-
men nykyisestd kalastusvyohykkeestd ja
mannerjalustasta, joilla toimivaltajo nyt kuu-
luu valtakunnalle. Talousvydhykkeen peris-
taminen e antais lisGoikeuksia kalastuksen
tal mannerjalustan elottomien luonnonvaro-
jen suhteen, eika talousvythykkeen perusta
minen siltd osin lagjentaisi valtakunnan val-
lankayttooikeuksia.  Talousvydhykkeelldan
Suomella olisi kuitenkin lisdksi tdysivalta-
nen oikeus vythykkeen muuhun taloudelli-
seen hyodyntamiseen ja tutkimiseen samoin
kuin kansainvélisen oikeuden mukainen lain-
kéyttovalta tekosaarten, laitteiden ja raken-
nelmien rakentamisessa ja kaytossa, meritie-
teellisessa tutkimuksessa sekd& meriympéris-
ton suojelussa ja sdilyttéamisessa. Talousvy6-
hyke on tarkoitus ulottaa aluedllisesti uusim-
pien merivydhykergjasopimusten sallimaan
enimmaislagjuuteen, minkd vuoksi valtakun-
nan vallankayttboikeudet lagenisivat nykyi-
seen kalastusvyohykkeeseen verrattuna jon-
kin verran maantieteel lisesti.
Talousvybhykkeen perustamistarvetta sd-
vittaneessa tyoryhmassa, joka jétti mietinton-
s4 toisen osan 30 pdivana syyskuuta 1998,
keskusteltiin - maakuntahallituksen  taholta
tehdysta ehdotuksesta, jonka mukaan Ahve-
nanmaan alueeseen rgjoittuvalla talousvy6-
hykkeen osala sovellettaisiin maakuntalai n-
sdddantda niissA asioissa, jotka kuuluvat
maakunnan toimivaltaan, ja jonka mukaan
Ahvenanmaan maakuntahallitus toimisi lupa
ja vavontaviranomaisena ndissa kysymyk-
sissa. Asiasta @ kuitenkaan paasty yksimieli-
syyteen, ja Ahvenanmaan maakuntahallituk-
sen edustagja jatti mietintdéon eridvan mielig-
teen. Mietintoon sisdltyy myds maa ja met-
sdtalousministerion  edustajan  taydentéava
kannanotto. Koska tydryhma ei tehnyt ehdo-
tusta siitd, miten toimivaltakysymyksen suh-
teen meneteltaisiin, kysymyksesta neuvotd-
tiin erikseen pddministerin johdolla valta
kunnan ja maakunnan viranomaisten kesken.
Neuvottelujen péétteeksi pdaministeri ilmoit-
ti 18 pédivand tammikuuta 2001 péivéatylla
kirjeell @n Ahvenanmaan edustgjille, etta ta
lousvythykkeen perustamisen vamisteluja



jatketaan tyoryhméan mietinnén  pohjalta
enemmiston kannan mukaisesti. Kirjeessa
todettiin lisdksi, ettd hallitus on valmis pa
laamaan asiaan, jos talousvyohykkeen kay-
tosta saadut ko kemukset antavat siihen aihet-
ta

Taousvyohykkeen perustamisen yhteydes-
sé e edelld selostetun mukaisesti esitetd lain-
sdadantévallan jakamista talousvyohykkeella
valtakunnan ja maakunnan kesken.

Eduskunta on 21 péivana tammikuuta 2003
hyvéksynyt lepdamaan lain Ahvenanmaan it-
sehallintolain muuttamisesta (EV  246/2002
vp). Lakiin e kuitenkaan sisdlly sd8nnoksia,
jotka vaikuttaisivat talousvydhykkeen peris-
tamista koskevan hallituksen esityksen kasit-
telyyn. Itsehallintolain muuttamista koskevan
lain keskeisend sisdlténd on tédsmentdi maa
kunnan osallistumista Euroopan unionia kos-
kevaan padtoksentekoon.

3. Esityksen vaikutukset
3.1

Taloudelliset ja or ganisatoriset vaiku-
tukset

Alugéelain vavonta ja taytantdédnpano-
toimenpiteiden ulottaminen talousvyohyk-
keelle aheuttaisi joitakin lisdkustannuksia
valvonta ja virkaapuviranomaisille. Vd-
vonta ja virka-aputehtévien suorittaminen ei
kuitenkaan saisi merkittavélla tavalla vaaran-
taa kyseisen viranomaisen tarkedn muun la
kisaatei sen tehtévéan suorittamista.

Erityisesti alusturvallisuuden valvontavi-
ranomaisen ja rgjavartioviranomaisen kesken
olisi erikseen sovittava tarvittavat jérjestelyt,
joita lagjentuva valvontatehtéava edellyttda.
Lisééntyvien tehtavien méaérista el voida vie-
|4 téssa vaiheessa esittéd arviota. On kuiten-
kin huomattava, ettd ulkomaiseen alukseen
nouseminen talousvythykkeella ja aluksen
tarkastaminen edellyttaisivét, etta epéilty rik-
komus on aiheuttanut huomattavan péaston,
josta puolestaan on aiheutunut tai uhkaa a-
heutua merkittavéd meriympériston pilaan-
tumistatai sen vaaraa.

Suomen viranomaisilla on jo nyt velvolli-
suus ryhtya ltdmeren alueen merellisen ym-
périston suojelua koskevan yleissopimuksen
(SopS 2/2000, jaljempana Helsingin sopi-
mus) VII liitteessa tarkoitetulla vastuualued-
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la 6ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntaan
sekd suorittaa siella padstovalvontaa. Perus-
tettava talousvythyke vastais maantieteelli-
sesti tatd vastuual uetta. Ehdotetut alusjéatelain
muutokset eivdt siten kaytdnnossa liséisi
Suomen viranomaisten tehtévia ja kustan-
nuksia téltéa osin.

Ehdotettu lainséédéntd ei aiheuttais muu-
toksia kalastuksen tai sen valvonnan osalta
Kalastusvyohykkeen tapaan kalastuksen val-
vonnasta huolehtisivat myds talousvythyk-
keella rgjavartiolaitos, poliisi, tullilaitos ja
kalastusviranomaiset. Alukseen nouseminen
ja sen tarkastaminen kalastuksen valvontaa
varten eivét edellyttéisi rikosepéilyja valvot-
tavaan alukseen tai sen miehistéon ndhden.

Esitykselld e ole vdittdmia organisatorisia
vaikutuksia.

3.2.  Ympéristévaikutukset

Talousvyohykkeen perustamisen my6ta
Suomi voisi ulottaa lainkdyttdvaltansa me-
riympériston suojelun osata auevesien u-
kopuolelle YK:n merioikeusyleissopimuksen
puitteissa. Tama vahvistaisi Suomen mahdol-
lisuuksia ryhtyd meriympériston suojelua
koskeviin toimiin perustettavalla talousvy6-
hykkeella

4. Asian valmistelu

Ulkoasiainministerio asetti 14 péivana
tammikuuta 1993 tyoryhman selvittdmaan
tarvetta talousvythykkeen perustamiseen.
Tyodryhmaéssa olivat edustettuina ulkoasiai n-
ministerion lisdksi oikeusministerio, sisdasi-
ainministerio, puolustusministerio, maa ja
metsdtal ousministerio, liikenneministerio,
kauppa ja teollisuusministerio, ympéristo-
ministerio ja Ahvenanmaan maakuntahalli-
tus.

Talousvybhyketta koskevan selvitystyon
kdynnistyessa tarkasteltiin kuitenkin ensin
kysymystéa Suomen aluemeren |agjentamises-
ta, jota maa ja metsétalousministeri6 oli esit-
tényt 3 pédivana helmikuuta 1993 péivatyssa
kirjeessdan. Tybryhman mietinndén ensim-
mainen osa, joka valmistui vuonna 1994, 3-
sdlsi tydryhman kasityksen aluemeren lagjen-
tamiseen liittyvista nakokohdista seka esityk-
sen Suomen aluevesien rgjoista annetun lain
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(463/1956) muuttamisesta. Suomen aluemeri
lagjennettiin  padsdantdisesti 12 meripenin-
kulmaan 30 péivasta heindkuuta 1995 alkaen
(Iaki Suomen aluevesien rajoista annetun lain
muuttamisesta (981/1995)).

Ty6ryhma kutsuttiin - marraskuussa 1995
uudelleen koolle talousvyohykettd koskevan
selvitystyon jatkamiseks. Ty6ryhman mie-
tinndn toinen osa, joka on laadittu Suomen
talousvythykkeestda annettavaa lakia seka
siihen liittyvaa lainséadant6a koskevan halli-
tuksen esityksen muotoon, vamistui syys-
kuussa 1998. Mietinndsta antoivat kevaalla
2001 lausuntonsa oikeusministerio, sisdasi-
ainministerio, puolustusministerié, maa ja
metsatalousministerio, lilkenne- ja viestinté
ministerio, kauppa ja teollisuusministerio ja
ympéristoministerié. Lausuntojen johdosta
esitykseen tehtiin runsaasti muutoksia, joilla
[&hinnd huomioitiin ehdotuksessa viitatussa
lains88danntssd  mietinnbn  valmistumisen
jalkeen tapahtuneet muutokset.

Alugéelain muuttamista koskeva osuus,
joka e sisdltynyt tydéryhman vuonna 1998
valmistuneeseen mietintdon, on laadittu vir-
katyona liikenne- ja viestintdministeriossa.
Siitd on pyydetty lausunto ulkoasiainministe-
riéltd, oikeusministerioltd, siséasiainministe-

rioltd, puolustusministerioltd, valtiovarain-
ministerioltd, ympéristoministerioltd, Ahve-
nanmaan maakuntahallitukselta, Merenku-
kulaitokselta, Merentutkimuslaitokselta, Tie-
hallinnolta, Tieliikelaitokselta, Tullilaitoksd -
ta, Suomen ympéristokeskukselta, Suomen
Kuntaliitolta, Suomen Varustamoyhdistyk-
sdtd, Alands Redarférening’iltd, Rah-
tialusyhdistykseltd, Suomen Konepaallysto-
liitolta, Suomen  Laivanpadllystdliitolta,
Suomen Merimies-Unionilta, Teollisuuden ja
Tyonantagjain Keskudliitolta ja Oljy- ja Kaa
sualan Keskusliitolta. Alusjatelakia koskeva
osuus on téman ja keen kevadlla 2002 yhdis-
tetty hallituksen esitykseen laiksi Suomen ta-
lousvyohykkeesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Valtioneuvoston kanslia, oikeusministerio,
sisdasiainministerio, rajavartiolaitoksen es-
kunta, puolustusministerid, maa ja metsita
lousministerio, liilkenne- ja viestintéaministe-
rid, kauppa ja teollisuusministerié, ympéris-
toministerio,  Vatakunnansyyttdjanvirasto,
Merentutkimuslaitos ja Suomen Y mparisto-
oikeustieteen Seura r.y. antoivat viela elo -
syyskuussa 2002 lausuntonsa koko esitykses-
ta. Hallituksen esitys on tdman jalkeen vii-
meistelty ulkoasiainministeritssa virkatyona.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Suomen talousvydhykkeesta

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8 Talousvybhyke. Pykalassa madritelta-
siin talousvythykealue. Sen mantereenpuo-
leisena rgjana olisi Suomen aluevesien ulko-
rgja, joka maaraytyy Suomen aluevesien ra
joista annetun lain mukaisesti.

Suomen talousvydhyke ei maantieteellisis-
ta syistéd voisi missaan ulottua merioikels-
yleissopimuksen sallimaan 200 meripenin-
kulmaan aluemeren perusviivoista, vaan ta
lousvyohykkeen ulkorgjasta sovitaan yleis-
sopimuksen 74 artiklan mukaan asianomais-
ten valtioiden kanssa.

Suomi ja Ruotsi ovat sopineet mannermaa
jalustan rajan madrdamisestd Peramerelld,
Selkamerelld, Ahvenanmerella ja Itdmeren
pohjoisimmassa osassa vuonna 1972 tehdylla
sopimuksella (SopS 7/1973). Sopimuksen
voimassaolo on kuitenkin lakannut siltd osin
kuin se koskee Mérketin eteldpuolista aluetta.
Tala alueella Suomen ja Ruotsin véilla on
voimassa vuonna 1994 tehty sopimus Suo-
men mannermagjalustan ja kalastusvyohyk-
keen sekéd Ruotsin talousvythykkeen valisen
rgjan méadrittdmisestd Ahvenanmerella ja
pohjoisella ltémerell& (SopS 39/1995).

Suomen ja Viron vdilla on voimassa
vuonna 1996 tehty sopimus Suomen tasaval-
lan ja Viron tasavallan vdlilla merivythyke-
rgjasta Suomenlahdella ja pohjoisella Itdme-
relléa (SopS 99/1996).

Merivybhykerajojen kohtauspisteesta 1t&
merelld on sovittu Suomen, Viron ja Ruotsin
valillavuonna 2001 (SopS 59/2001).
osin voimassa Suomen Tasavallan hallituk-
sen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Lii-
ton hallituksen kesken merialueiden ja man-
nermagjalustan  ragjoista Suomenlahdella
vuonna 1965 tehdyssa sopimuksessa (SopS
20/1966) maarétty raja.

Lisédksi Suomen on vield vahvistettava yh-
dessa Viron ja Vengjan kanssa se piste, jossa

maiden véiset merivythykeragjat kohtaavat
toisensa Suomenlahdella.

Ehdotettu talousvythyke muodostuisi kak-
siosaiseksi: toinen osa talousvyohykkeesta
muodostuisi Suomenlahdelle ja pohjoiselle
Itémerelle ja toinen Selkamerelle ja Perdme-
relle. Kapeimmillaan talousvythyke olisi
Mérketin pohjoispuolella ja Merenkurkussa
vain muutaman sadan metrin levyinen. A
venanmerellaSuomen ja Ruotsin aluemerien
ulkorgjat yhtyvdat eikd kummallakaan ole
mahdollisuutta perustaa aueelle talousvyo-
hykettd. Esityksen 3 liitteend on talousvy6-
hykkeen sijaintia havainnollistava kartta.

Talousvythykkeen ulkorgjan kulku osoitet-
taisiin yksityisko htaisemmin valtioneuvoston
asetuksella

2 8 Suomen valtion oikeudet ja lainkayttd-
valta talousvythykkeella. Pykaléssa vahvis-
tettaisiin Suomelle kansainvélisen oikeuden
mukaan kuuluva toimivalta talousvyohyk-
keella. Talta osin keskeisia madrayksia sisd-
tyy YK:n merioikeusyleissopimuksen 56 a-
tiklaan.
2 luku. Talousvy6hykkeella sovelletta-
valainsaddanto

3 8 Ymparistonsuojeluun ja vesirakenta-
miseen sovellettava lainsaadantd. Pykalan 1
momentin mukaan talousvydhykkeella sovel-
lettaisiin keskeisia ympéristolakeja. Alueella
toteutettavan hankkeen ympaéristovaikutukset
tulisi selvittéd ympéristévaikutusten arvioin-
timenettelystd annetun lain mukaisesti ja
hankkeeseen tulisi hakea lupaa ympériston-
suojelulain tai vesilain séénndsten perusted-
la. Toimintaa koskisivat myts ympariston-
suojelulain paastokiellot jarajoitukset.

Y mpéristonsuojelulainsdadantéd  sovellet-
taisiin kaikkiin talousvydhykkeella toimiviin
kansalaisuudesta riippumatta. Y mpériston-
suojelulainséadannon  alueellisen  sovelta
misalan lagjentaminen perustuisi YK:n meri-
oikeusyleissopimuksen 56 artiklan 1 kappa
leen b kohdan iii alakohtaan, jonka nojala
rantavaltiolla on talousvythykkeell&&n me-
rensuojelun osalta yleissopimuksen asiar
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omaisten méaardysten mukainen lainkaytto-
vata myos ulkomadaisin ndhden. Meren-
suojel ulakia, joka koskee ainoastaan Suomen
kansalaisten sekda suomalaisen yhteison,
aluksen, avomeriyksikbn ja ilmaauksen
toimia, ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
sitd sovellettaisiin Suomen aluevesien ja &
lousvyohykkeen ulkopuolella.

Y mpéristbvaikutusten  arviointimenettely
tulisi suorittaa esimerkiksi ympaéristévaiku-
tusten arviointimenettelysta annetun asetuk-
sen (268/1999) mukaisessa merihiekan otos-
sa ta maakaasuputken sijoittamisessa. Ym-
péristovaikutusten arviointimenettelyn sovel-
tamisesta tiettyyn hankkeeseen voidaan mé&&
rétd myos tapauskohtaisesti ympéristominis-
terion pdatoksella. Tallainen tapauskohtainen
péétos voitaisiin tehda esimerkiksi suuren te-
kosaaren rakentamisesta. Jos talousvyohyk-
kedlld tapahtuvalla hankkeella olisi valtioi-
den rgjat ylittavid vaikutuksia, jouduttaisiin
suorittamaan ympéristévaikutusten arvioin-
timenettelysta annetun lain 3 luvun mukainen
kansainvélinen arviointi.

Y mpéristonsuojelulain 28 8:n 2 momentin
5 kohdan mukaan ympéristélupaa edellytet-
taisiin talousvyohykkeella tapahtuvaan 6ljyn
ja kaasun etsintdporaukseen ja hyvaksikayt-
toon sekd muuhun niihin liittyvaan toimin-
taan. Toimintaan liittyva pééstd veteen tai
muut toimintaan liittyvat seikat kuten kemi-
kaalien varastointi saattaisivat olla erikseen
luvanvaraisia ympéristénsuojel ulain 29 8:n ja
ympaéristénsuojel uasetuksen (169/2000) 3 §:n
mukaan seka ymparistonsuojelulain 28 8:n 1
momentin  ja ympéristénsuojel uasetuksen
1 8&n 1 momentin mukaan. Y mpéristénsuoje-
lulain 98:ssa kidlettdisiin myos talousvy 6-
hykealueella merensuojelulaissa tarkoitettu
muu meren pilaaminen seké jatteen mereen
laskeminen eli dumping samoin kuin aluk-
sen, avomeriyksikon tai ilmaaluksen upot-
taminen tai hylk&aminen.

Vesilain mukaan lupaa voitaisiin edellyttéa
[&hinnd 1 luvun 158:n mukaisen vesiston
muuttamiskiellon perusteella. Lupaa voisi
edellyttda esimerkiksi merihiekan otto, johon
talousvyohykkeella e talousvyohykkeesta
annettavaksi ehdotetun lain 5 8:n 2 momentin
mukaan sovellettaisi lainkaan maa aineslakia
(555/1981), tai tekosaaren rakentaminen. Lu-
van tarve arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Li-

séksi vesilaista tulisivat talousvydhykkeella
sovellettaviksi esimerkiksi rakentamista kos-
kevat 2 luvun sdénnokset, korvauksia koske-
vat 11 luvun séénnokset, viranomaisia kos-
kevat 14 luvun sdaénndkset, hakemusasioiden
késittelyd koskevat 16 luvun sdannokset,
muutoksenhakua koskevat 17 luvun s88nno k-
set, katselmustoimitusta ja lopputarkastusta
koskevat 18 luvun séénntkset seka erityisia
madrayksia sisdltavan 21 luvun séannokset.

Jos hanke sisdltdisi seka vesilain ettd ympé:
ristbnsuojelulain nojalla luvanvaraisia toi-
menpiteitd, lupaasiat kasiteltéisiin vesilain 1
luvun 21 8:n mukaan yhdess siten kuin ves-
lain 16 luvun 2 8:ssd ja ympéristonsuojelu-
lain 39 §:ssd saadetaan.

Pykalan 2 momentissa séddettéisiin lisaksi,
ettéd alusten tavanomaisesta toiminnasta &-
heutuvan vesien pilaantumisen ehkéai semises-
ta ja Oljyvahinkojen torjuntaa koskevista
toimenpiteista talousvydhykkeelld sdadetddn
erikseen augételaissa. Alugételain tarkoi-
tuksena on ehkéista alusten tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuvaa vesien pilaantumista
muun muassa kietdmalla vahingollisten a-
neiden padstdminen auksista veteen. Yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset asiasta on annettu
duksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkéi semisesta annetulla asetuksella
(635/1993, jdjempana alusjateasetus). Alws-
jatelain ja -asetuksen sddnndkset perustuvat
paddosin IMO:ssa tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkai semisesta (Sops
51/1983, jdjempana Marpol 73/78 -
yleissopimus). Erédt alugiatelan séannokset
perustuvat vuonna 1992 tehtyyn Helsingin
sopimukseen seka vuonna 1969 tehtyyn kan-
sainvédliseen yleissopimukseen vdliintulosta
6ljynsaastuntaonnettomuuksissa aavalla me-
rella (SopS 62—63/1976, niin sanottu inter-
ventioyleissopimus) sekd vuonna 1973 teh-
tyyn poytakirjaan véliintulosta aavalla merd-
& muista aineista kuin 6ljysta johtuvissa p-
laantumistapauksissa (SopS 72—74/1986,
niin sanottu interventiopdytakirja). Suomen
talousvydhykkeelle ulotettaisiin niiden alus-
jatelain paéstokieltojen ja -rajoitusten sovel-
taminen, jotka perustuvat Marpol 73/78 -
ylei ssopimukseen.

Lisdks 2 momentissa sdadettéisiin, etta talo-
usvyohykkeella sovelletaan jételakia siten,



kuin sitd erikseen sdédetddn. S88nnos olis
luonteeltaan informatiivinen ja viittaisi esityk-
sessd olevaan lakiehdotukseen jételain 73 ag:n
muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan jételain
73 a&n 1 momenttia muutettaisiin siten, etté
jétteen polttamiskielto koskis Suomen ves-
alueen lisdksi myos talousvyohyketta.

4 § Kalastukseen, metsastykseen ja luon-
nonsuojeluun sovellettava lainsdadanto. Py-
kdldan mukaan kansallisen kalastuslainsé:
dannén perustan muodostaisivat my6s tal o-
usvyohykkeella kalastuslaki (286/1982), lka
lastusasetus (1116/1982), laki Euroopan yh-
teisdn yhteisen kalastuspolitiikan taytantoon-
panosta (1139/1994) seka asetus erdista lo-
hen kalastusta koskevista rgjoituksista Suo-
men auevesilla ja kalastusvyohykkeella It&
meren pddaltaalla ja Pohjanlahdella seka S-
mojoessa (258/1996).

Euroopan yhteison yhteista kalastuspoli-
tilkkaa koskevat sddnnokset muodostaisivat
kéytannossa keskeissimman osan kalasts-
sdannoksista talousvyodhykkeelld. EY:n yh-
teisen kalastuspolitiikan perustana on elollis-
ten vesiluonnonvarojen sSdilyttamisestda ja
kestavasta hyddyntamisesta yhteisessa kala-
tuspolitiikassa annettu neuvoston asetus (EY)
N:0 2371/2002. Siind sdadetéén yleisesti j&
senvaltioiden alueella, kalastusvydhykkeella
tai talousvythykkeella seka kalastusaluksilta
tapahtuvasta vesien elollisten luonnonvarojen
hyvéksikaytosta. EY:n kalastuksen valvontaa
koskee yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovel-
lettavasta valvontgjdrjestelmastd  annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 2847/93. EY:n
komissio valvoo kansdlisten valvontajarjes-
telmien toimivuutta. EY:n Itdmerta koskevat
kalastusrgjoitukset perustuvat Itdmeren ja
Belttien kalastusta ja elollisten luonnonvaro-
jen sdilyttamista koskevaan yleissopimuk-
seen, johon EY on liittynyt neuvoston p&
tokselld 83/414/ETY. Kansainvélisen ltame-
ren kalastuskomission suositukset ja kalas-
tussddnnokset on saatettu voimaan tietyista
Itdmeren, Belttien ja Juutinrauman vesialuei-
den kalavarojen teknisista séilyttdmistoimen-
piteisté annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:0 88/98. Keskeisen osan kalastuksen séan-
telya Itdmerell& muodostavat kiintidityjen ka
lalgjien suurimmat salitut pyyntimaarat (to-
tal alowable catch, TAC), joista neuvosto
antaa asetuksen vuosittain.
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Kalastuslain séannoksid sovelletaan myds
kal antutkimustarkoituksessa tehtdvdén koe-
pyyntiin. Jos koepyyntiin aiotaan ryhtya kid-
lettynd aikana tai kielletyilla pyyntivalineilla,
sita varten on saatava poikkeuslupa ty6voi-
ma ja elinkeinokeskukselta, jolla on kalas-
tuslain 37, 38 ja 127 a8:n mukaan oikeus an-
taa muun muassa tutkimustoimintaa varten
poikkeuslupia kalastuslain ja kalastusasetuk-
sen sdannoksi sta.

Talousvyohykkeelld harjoitettavaa metsés-
tysta ja riistanhoitoa koskeva séantely sisd-
tyisi metsastyslakiin (614/1993) ja metsds-
tysasetukseen (666/1993). Niiden sdannoksia
sovelletaan muun muassa riistagldimiin kuu-
luvien vesilintujen ja hylkeiden metsastyk-
seen.

Talousvyohykkeella olisi voimassa myds
mitd luonnonsuojelulainsédadanndssa  saade-
téén. Vuonna 1996 toteutettiin luonnonsuoje-
lulain kokonaisuudistus. Vuoden 1923 van-
hentunut luonnonsuojelulaki  korvattiin  uu-
della samannimisella lailla. Yksi uudistuksen
keskeisista paamadrista oli panna téytantoon
EY:n kaks luonnonsuojeludirektiivig, luon-
totyyppien sek& luonnonvaraisen eldimistén
ja kasviston suojelusta annettu neuvoston d-
rektiivi 92/43/ETY (luontodirektiivi) ja luon-
nonvaraisten lintujen suojelusta annettu neu-
voston direktiivi 79/409/ETY (lintudirektii-
vi), muilta osin kuin metsastyslain 5 §:ssi
tarkoitettujen elé@inlgjien osalta. Ehdotuksen
mukaan luonnonsuojelulakia sovellettaisiin
tietyilta osin talousvydhykkeella Téama ta-
koittaisi sitd, etté luonnonsuojelulain eliolgji-
en suojelua koskevat sdannokset olisivat
voimassa myos talousvyohykkeelld. Lisdksi
talousvydhykkeelle olisi mahdollista perustaa
luonnonsuojelulain mukaisia muita luonnon-
suojelualueita kuin kansalis tai luonnon-
puistoja, mukaan lukien mahdolliset Natura
2000 -verkostoon siséltyvét alueet. Talows-
vyOhykkeelle mahdollisesti perustettavien
luonnonsuojelualueiden osalta olisi otettava
huomioon merioikeusyleissopimuksen V ja
X1l osan asettamat rajoitukset rantavaltion
toimivallalle. Luonnonsuojelualueiden peris-
taminen talousvythykkeelle nayttdisi kuiten-
nakoiselta. Sitd vastoin lgjisuojelua koskevi-
en sddnnosten ulottamisella talousvyohyk-
keelle tulisi olemaan kaytdnnon merkitysta,
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muun muassa merilinnuston suojelun kannd-
ta

5 8 Vedenalaisten johtojen suojelemiseen,
maa-aineksiin sekd kaivoskivennaisiin sove -
lettava lainsdadantd. Pykdadn ehdotetaan
koottavaksi se muu lainsdadanto, jota talous-
vyohykkeella olisi sovellettava talousvyo-
hykkeesté annettavaksi ehdotetun lain ja sen
3ja4 8:ssatarkoitetun lainsaadannon ohella

Pykdldan 1 momentin mukaan talousvyo-
hykkeella sovellettaisiin lakia erdiden ve-
denalaisten johtojen suojelemisesta. Kyseisen
lain méarayksilla on taytantéonpantu Gere-
vessd vuonna 1958 tehdyn aavaa merta kos-
kevan yleissopimuksen (SopS 6—7/1965)
mééraykset merenalaisen kaapelin tai putken
katkeamisen tai vahingoittumisen varata
sdantely sisdltyy myds YK:n merioikelts-
yleissopimuksen 113—115 artiklaan, joita 58
artiklan 2 kappaleen mukaan sovelletaan
myds talousvyohykkeella sikdli kuin ne eivét
ole ristiriidassa merioikeusyleissopimuksen
talousvyohyketta koskevan V osan kanssa
Esityksessa ehdotetaan liséksi erikseen era-
den vedenalaisten johtojen suojelemisesta
annetun lain 1 8:n muuttamista siten, etta lain
soveltamisala ulotettaisiin talousvyohykkeen
lisdksi myos aluevesille.

Pykdéan 2 momentti koskisi maa-ainesten
ottamista. Maa-aineslain 28:n 3 kohdan ro-
jalla maa-aineslakia sovelletaan sellaisten a-
nesten ottamiseen vesialueella, johon ei tarv-
ta vesilain mukaan ympdristolupaviraston Iu-
paa. Esimerkkin& voidaan mainita pienimuo-
toinen soranotto vesialueelta Koska maa-
aineslain mukaisena lupaviranomaisena toi-
mii kunnan madrédma viranomainen, olisi
toimivaltaisen viranomaisen maaritteleminen
tal owsvythykkeen eri osien suhteen kuitenkin
kéytanndssa hankalaa ja tulkinnanvaraista.
Pykdlan 2 momentissa ehdotetaankin, etta
maa ainesten ottamiseen talousvydhykkeella
sovellettaisiin aina vesilakia. Myds toimin-
nan valvonta olisi siten vesilain jarjestelméan
perustuvaa.

Vesidlueen pohjasta tapahtuvan maa-
ainesten ottamisen luvanvaraisuus ratkeaa
vesilain 1 luvun 12—15 8:n kieltosdannosten
perusteella. Kéytanndsséd maa-ainesten otta-
misen luvanvaraisuudessa on kyse vesilain 1
luvun 15 8:n muuttamiskiellosta. Maa-aines-

ten ottamista koskeva hanke luetaan vesilain
jarjestelmassd vesilain 2 luvun mukaiseksi
rakentamiseks ja kasitellédn siten rakenta
mista koskevien vesilain séannésten nojalla.
Talousvydhykkeella tapahtuva maaainesten
ottaminen ei eddlyttdis muutoksia vesilakiin
eiké maa aineslakiin.

Maa ainesten ottaminen yleisilla vesialueil -
la edellyttdd yleisistd vesialueista annetun
lain (204/1966) nojala yleistd vesialuetta
hallinnoivan viranomaisen antamaa omista
jan suostumusta. Koska talousvyohyke poh-
jineen e ole yleisten vesialueiden tapaan
Suomen valtion omistuksessa, talousvyodhyk-
keelld e edellytettdisi maa-ainesten taloudel -
liseen hyddyntéamiseen mink&n viranoma-
sen antamaa omistajan suostumusta.

Pykalan 3 momentin mukaan kaivoskiven-
naisten hyoddyntdmiseen téhtddvaan tuthki-
mukseen, etsintddn ja valtaamiseen tai ka-
voskivennadisten hyvaksikayttéon talousvyo-
hykkeella sovellettaisiin kaivoslakia
(503/1965) ja sen nojala annettuja sd8nno k-
sid. Sen lisdksi mita talousvyodhykkeesta an-
nettavaksi ehdotetun lain 6 8:ssd sdédettaisiin
hyddyntamisoikeudesta, tulisi  kaivoskiven-
néisten osalta ndin ollen hakea kauppa- ja te-
ollisuusministeriolta valtauskirjaa alueeseen
sekd kaivospiirin mddrédmistd  esiintyman
hyvaksikayttamista varten. Ehdotus vastaa
nykyistd mannermagjalustalaissa sdadettya
menettelya.

3luku. Talousvydhykkeen taloudelli-
nen hyédyntaminen ja sithen
tahtaava tutkimus sekaraken-

taminen talousvydhykkeella

6 8 Hyddyntamisoikeus. Pykdan 1 mo-
mentin  mukaan valtioneuvoston erikseen
myontamalla suostumuksella voisi saada a-
keuden (hyodyntéamisoikeus) talousvyohyk-
keella olevan merenpohjan ja sen sisustan
luonnonvarojen hyddyntdmiseen ja siihen
tahtédvaan tutkimukseen sekd sellaiseen
muuhun toimintaan talousvythykkeelld, jon-
ka tarkoituksena on vyohykkeen taloudelli-
nen hyodyntaminen. Tallaista muuta toimin-
taa olisi esimerkiksi energian tuottaminen
aaltojen, merivirtojen jatuulien avulla. Pyk&
lan madraykset eivédt kuitenkaan koskisi ka



lastuksen tai metsastyksen harjoittamista tai
kalantutkimustarkoituksessa tehtévéd koe-
pyyntia esimerkiksi kalastuskiintididen mé
rittdmista varten, joista sdddetddn 4 8:ssi
Tutkimukseen, joka e téhtéa talousvyohyk-
keen taloudelliseen hyddyntdmiseen, sovel-
lettaisiin 8 §:88. Hyodyntamisoikeutta kos-
kevan hakemuksen siséllostd sdddettdisiin
erikseen valtioneuvoston asetuksella. Pyké&
[&n 2 momentissa tdsmennettéisiin YK:n me-
rioikeusyleissopimuksen 77 artiklan 4 kappa-
letta seuraten, mita luonnonvaroilla tassa py-
k&l 8ssé tarkoitetaan.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkais-
taan perustuslain 67 8:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asiar
omaisessa ministeriossd.  Valtioneuvoston
ratkaisuvallan jarjestdmisen perusteista s&:
detddn tarkemmin valtioneuvostosta annetis-
salaissa (175/2003). Lain 12 8:n 2 momentin
mukaan asiat, joiden yhteskuntapoliittinen
tal taloudellinen merkitys sitéa edellyttad, rd-
kaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa.
Nykyisen mannermagjadustalain 2 8&:n mu-
kaan oikeuden mannermagjalustan ja sen $-
sustan tutkimiseen seké sen alueella olevien
elottomien luonnonvarojen jatiettyjen pohja
lgjien hyoddyntdamiseen myontédd Suomen t
lousvythykkeesta annettavaan lakiin ehdotet-
tavaa sddntelya vastaavasti valtioneuvosto.
Lupahakemuksiin liittyvien kysymysten ta
loudellisen ja periaatteellisen merkityksen
vuoks kaytantona on ollut mannermaajal us-
talain 2 8:n mukaisten lupahakemusten kasit-
tely valtioneuvoston yleisistunnossa valtio-
neuvoston ohjesaannodn (262/2003) 4 8:n 7
kohtaan nykyisin sisdlityvan sddnndksen ro-
jalla. Kun lupahakemuksessa on ollut kysy-
mys muusta kuin meritieteellisesta tutkimuk-
sesta, hakemukset on ratkaistu valtioneuvos-
ton yleisistunnossa kauppa ja teollisuusmi-
nisterion esittelysta. Tata kayténtéad ehdote-
taan edelleen jatkettavaksi talousvythykked -
|4 olevan merenpohjan ja sen sisustan luon-
nonvarojen hyodyntdmisen ja sihen téht&:
van tutkimuksen osdta ja sovellettavaksi
myds sellaisen muun tal ousvydhykkeell & teh-
tévan toiminnan osalta, jonka tarkoituksena
on vyohykkeen taoudellinen hyodyntémi-
nen.

Hyddyntamisoikeus voitaisiin 3 momentin
mukaan myontéa madragjaksi tai toistaiseks.
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Pa&toksessa olisi maaréttava ehdot, jotka ka-
sotaan turvallisuuden ja yleisen edun kannd-
ta vattdmattomiksi. Turvalisuuden ja yla-
sen edun kannata véttaméattomia ehtoja a-
vioitaessa olisi muiden seikkojen ohella kiin-
nitettdva huomiota myés mahdollisiin Suo-
men aluedllisen koskemattomuuden vavo n-
taan ja turvaamiseen liittyviin nakokohtiin.
Talousvyohyke rajoittuu Suomen aluevesiin,
joiden osalta merenpohjan tutkiminen ja ka-
toittaminen on séadetty luvanvaraiseksi alte-
valvontalain (755/2000) 12 8§:ssa

Hyddyntdmisoikeutta koskevaa padtosta
voitaisiin 4 momentin mukaan tarkistaa, jos
toiminta e vastaa paatoksessd maaréttyja eh-
toja. Toiminta voitaisiin samoin edellytyksin
madrétd keskeytettavdksi. Toiminnan kes-
keyttdmisestd pédttdiss kauppa ja teolli-
suusministerio. Padtds voitaisiin myds pe-
ruuttaa, jos toiminnassa rikotaan olennaisesti
padtoksessa madrdttyja ehtoja. Vavontavi-
ranomaisen tulisi viipymatta ilmoittaa kaup-
pa jateollisuusministeritlle havaitsemastaan
rikkomuksesta.

Jos hyddyntémisoikeutta haetaan kaivoski-
venndisten hyddyntamiseen tahtdavaan tu-
kimukseen, etsintéan tai valtaamiseen taikka
kaivoskivenndisten hyvaksikayttéon talous-
vyOhykkeelld, 5 8&:n 3 momentin mukaan oli-
si liséks noudatettava kaivoslakia ja sen ro-
jalaannettuja sédnnoksia.

Maaainesten ottamiseen sovellettaisiin
5 8&n 2 momentin mukaan vesilakia. Yleisis-
td vesidueista annetun lain mukaan maa
ainesten ottamiseen yleisilla vesiaueilla
edellytetédan liséks yleista vesialuetta hallin-
noivan viranomaisen antamaa omistajan
suostumusta. K oska talousvydhyke pohjineen
e ole yleisten vesialueiden tapaan Suomen
valtion omistuksessa, talousvychykkeella el
edellytettéisi  maa-ainesten  taloudelliseen
hyddyntdmiseen mink&én viranomaisen an-
tamaa omistgjan suostumusta.

7 8 Rakentaminen. Pykdla koskis te-
kosaarten ja muiden kansainvélisen oikeuden
mukaan Suomen lainkayttovaltaan kuuluvien
laitteiden ja rakennelmien rakentamista ja
kayttoa talousvyohykkeelld. Muita kuin te-
kosaarten, laitteiden tai rakennelmien toi-
minnan yhteydessd asennettavia tai kaytetté
via kaapeleita ja putkistoja e téssa yhteydes-
sé katsottaisi niihin kuuluviksi.
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Pykdlassa tarkoitettujen tekosaarten, lait-
teiden ja rakennelmien rakentamista ja kéayt-
toa varten tarvittaisiin valtioneuvoston myon-
tdma suostumus. Suostumusta koskevan ha
kemuksen sisdllosta sdadettéisiin erikseen
valtioneuvoston asetuksella. Asian periad-
teellisen merkityksen vuoksi tarkoituksena
on, etté suostumuksen myontaminen kuuluisi
valtioneuvoston ohjesdannon 4 8:n 7 kohdan
ta 7 8&n 3 kohdan nojala vdtioneuvoston
yleisistunnon késittelemiin ja ratkaisemiin
asioihin ja ettéd hakemuksen kéasittely ja ra-
kaiseminen yleisistunnossa tapahtuisi kaup-
pa jateollisuusministerion esittel ysta.

Y K:n merioikeusyleissopimuksen 60 artik-
lan 7 kappaleen mukaan tekosaata, laitetta
tal rakennelmaa e saa rakentaa alueelle, jos-
sa tekosaari, laite tai muu rakennelma sad-
tais haitata yleisesti tunnustettujen, kansain-
véliselle merenkululle olennaisen térkeiden
merireittien kdyttéad. Suostumuksen myonté
mistd harkittaessa tulisi ottaa huomioon
my6s mahdolliset Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen
liittyvat ndkokohdat. Suostumus annettaisiin
médragjaksi tal toistaiseksi. Jos toiminta ei
vastaa padtoksessd méadréttyja ehtoja tal jos
olosuhteet pddtoksen antamisen jalkeen ovat
muuttuneet olennaisesti, padtdksen ehtoja
voitaisiin muuttaa tai suostumus voitaisiin
peruuttaa kokonaan. Valvontaviranomaisen
tulis viipymaétta ilmoittaa kauppa ja teolli-
suusministeriolle havaitsemastaan rikkomuk-
sesta.

Merenkulun trvallisuuden vuoksi paétok-
sessa tulisi paéséantdisesti velvoittaa suos-
tumuksen sagja poistamaan kaytdsta pois g
tettavat laitteet tai rakennelmat, ottaen huo-
mioon kaikki toimivaltaisen kansainvélisen
jarjestdn antamat yleisesti hyvéksytyt kan-
sainvéliset méaéraykset. Laitteita ja raken-
nelmia poistettaessa on kiinnitettéva asiar
mukaista huomiota myds kalastukseen, nme-
riympariston suojeluun seka muiden valtioi-
den oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Kaikkien
sellaisten laitteiden ja rakennelmien syvyy-
destd, sijainnista ja mitoista, joita el ole pois-
tettu kokonaan, olisi ilmoitettava kauppa ja
teollisuusministeritlle, koska Suomen on tie-
dotettava niistd merenkulkijoille asianmuka-
sesti. S&8nnds perustuu YK:n merioikels-
yleissopimuksen 60 artiklan 3 kappal eeseen.

Pykdl &n 4 momentin mukaan padtoksessa
voitaisiin maarata suojavydhykkeen peris-
tamisesta taman lain mukaisesti rakennettu-
jen tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien
ympérille. YK:n merioikeusyleissopimuksen
60 artiklan 7 kappaleen mukaan suojavyohy-
kettd e kuitenkaan saa perustaa, jos se sad-
taa haitata yleisesti tunnustettujen, kansain-
véliselle merenkululle olennaisen térkeiden
merireittien kayttéd. Suojavyohykkeen leve-
ytta harkittaessa olisi otettava huomioon asi-
anomaiset kansainvédliset maéraykset yleis-
sopimuksen 60 artiklan 5 kappaleen muka-
sesti. Suojavybhyke e saisi ulottua yli 500
metrin etéisyydelle tekosaaren, laitteen tai
rakennelman ulkoreunan kustakin pisteesta
mitattuna, paitsi milloin yleisesti hyvaksy-
tyissa kansainvélisissd maérayksissa toisin
sdllitaan tai milloin toimivaltainen kansain-
vdinen jarjesto toisin suosittaa. Vyohykkeen
olis liséks liityttava kohtuullisella tavalla
tekosaaren, laitteen tai muun rakennelman
luonteeseen ja toi mintaan.

4 [uku. Meritieteellinen tutkimus

8 8. Meritieteellinen tutkimus. Pykdéan 1
momentissa asetettaisiin talousvyohykkeen
adueella tehtdvan meritieteellisen tutkimuk-
sen osalta ilmoitusedellytys. Meritieteellisd-
|1& tutkimuksella ymmarrettéisiin sellaista me-
reen kohdistuvaa tutkimustoimintaa, jolla py-
ritéén meriympéristdd, sen muutoksia seka
meren, jaan ja ilmakehan valista vuorovaiku-
tusta koskevan tiedon lisé&amiseen. Silla ei
sen sijaan tarkoitettaisi esimerkiksi luonnon-
varojen hyddyntéamista tai siihen téhtéévéa
tutkimusta. Meritieteellisestéa tutkimuksesta
el myoskaan olisi kysymys silloin, kun tu-
kimushanke vaikuttaa suoraan elollisten tai
elottomien luonnonvarojen hyddyntamiseen
tal siihen tahtdavaan tutkimukseen esimer-
kiksi siten, ettd tutkimushankkeen tulokset
ovat merkityksellisia elollisten tai elottomien
luonnonvarojen hyddyntamisen tai  siihen
téhtd&van tutkimuksen kannalta. Meritieted-
liseksi tutkimukseksi ei mydskdan katsottaisi
tutkimushanketta, joka siséltéad merenpohjan
porausta, rgahteiden kayttod, haitalisten &
neiden péasstamistda meriympéristéon tai
7 8:ssa tarkoitettujen tekosaarten, laitteiden
ta rakennelmien rakentamista tai kayttoa



Merioikeusyleissopimuksen 246  artiklan
mukaan rantavaltio voi ndissa tilanteissa evé-
ta tutkimushankkeelta suostumuksensa, joten
niihin sovellettaisiin 6 tai 78:n séénnoksia
sekd@ meriympéristoon passtettavien haitallis-
ten aineiden osalta 38:n sédnndksid. Pyk&
lassd tarkoitetusta meritieteellisestd  tuthi-
muksesta ei merioikeusyleissopimuksen 246
artiklan 3 kappaleen nojalla olisi kysymys
myo6skdan silloin, kun hankkeeseen ryhdy-
t&8n muussa kuin rauhanomai sessa tarkoituk-
sessa.

Suunnitteilla olevan tutkimuksen luonteen
arvioinnin kannalta ja menettelyn yksinker-
taistamiseksi tutkimuksen tekemista suunnit-
televan tahon nakokulmasta olisi tarkoituk-
senmukaista, etta ilmoitukset vastaanottaisi
se taho, joka valmistelisi 6 ja 78:ss4 tarkoi-
tettujen hakemusten kasittelyn valtioneuvos-
ton yleisistunnossa eli kauppa- ja teollisuus-
ministerio. Mikéi kauppa ja teollisuusmi-
nisterié katsoisi, ettd meritieteellisté tutki-
musta koskevassa ilmoituksessa tarkoitettu
tutkimushanke kuuluu lain 6 tai 7 8:n sovel-
tamisalaan, ministerion olisi ilmoitettava siita
ilmoituksen tekijélle mahdollisimman pian ja
viimeistédn neljan kuukauden kuluessa il-
moituksen vastaanottamisesta ja asian kasit-
tely jatkuisi 6tal 7 §:ssi séadettyd menette-
lyd noudattaen. IImoitettuun tutkimukseen
voitaisiin muuten ryhtya aikaisintaan kuuden
kuukauden kuluttua ilmoituksen vastaanot-
tamisesta, jollei kauppa- ja teollisuusministe-
rio paattdisi, etté tutkimukseen voidaan ryh-
tya aikaisemmin. Lain 19 §8n mukaan kaup-
pa ja teollisuusministerion olisi annettava
6—8 8:ssa tarkoitetun toiminnan harjoitta:
mista valvovalle viranomaiselle tieto meritie-
teellistd tutkimusta koskevasta ilmoituksesta
samoin kuin paatoksestd, jolla se salii tutki-
mukseen ryhtymisen aikaisemmin kuin kuu-
den kuukauden kuluttua ilmoituksen vas-
taanottamisesta. Tiedoksiannosta informoi-
taisiin samalla myds ilmoituksentekijéa, jotta
tdma vois varmistua siité, ettd ilmoituksen
mukaiseen tutkimushankkeeseen on mahdol-
listaryhtya.

Kauppa jateollisuusministeriolla olisi ku-
tenkin lisdksi mahdollisuus kieltéa tutkimus-
hankkeeseen ryhtyminen, jos ilmoituksen
tiedot tutkimushankkeesta ovat virheellisia
tal jos tutkimushankkeeseen ryhtyvalla e a-
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vioida olevan kykya tayttda tutkimushank-
keeseen liittyvia merioikeusyleissopimuksen
249 artiklan mukaisia velvoitteita sen vuoksi,
ettd tutkimushankkeeseen ryhtyvélta on a-
emmin jdanyt tayttamétta vastaavia velvoit-
teita. Kauppa ja teollisuusministerion olisi
merioikeusyleissopimuksen 252 artiklan mu-
kaisesti ilmoitettava kieltopddtoksestéan il-
moituksen tekijalle neljan kuukauden kulues-
sa ilmoituksen vastaanottamisesta. Tuthi-
mushankkeesta vastaava voisi téllaisessa &
pauksessa tdsmentda antamiaan tietoja uudd-
la ilmoituksella tai antaa ilmoituksen uudd -
leen, kun aikaisemmin tayttdmétta jaéneet
velvoitteet on taytetty. Edella mainittu kuu-
den kuukauden mééradaika, jonka kuluttua il-
moitettuun tutkimukseen voidaan ryhtya, &
kaisi ndissa tapauksissa tietojen tdsmenté
misgjankohdasta tai uudelleen annetusta il-
moituksesta.

9 8 Meritieteellisen tutkimuksen keskeyt-
taminen ja lopettaminen. Pykaldssd maard-
taisiin YK:n merioikeusyleissopimuksen 253
artiklaa seuraten niista edellytyksistd, joilla
meritieteellinen tutkimus voitaisiin  vaatia
keskeytettéavaksi tai lopetettavaksi. Tuthki-
muksen keskeyttamisesté tai lopettamisesta
paéttéisi kauppa jateollisuusministerio.

Merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaro-
jen hyodyntamiseen téhtéédvan tutkimuksen
keskeyttdmiseen ja lopettamiseen sovelletta-
sin 3 8:ssd tarkoitetussa lainséadannossa
mahdollisesti olevia sé&nnoksid sen lisaksi,
ettd 6 8:n mukaisessa suostumuksessa voita-
siin maaréta tutkimuksen keskeyttdmisesta ja
|opettamisesta.

51uku. Suomen rikosoikeuden sovel-
taminen talousvyohykkeellaja

rangaistukset

10 8. Suomen rikosoikeuden soveltaminen
talousvyohykkeella tehtyyn rikokseen. Pyké&
l&ssd ehdotetaan sdadettavdksi Suomen ri-
kosoikeuden soveltamisesta talousvyohyk-
keelld tehtyyn rikokseen. Vaikka talousvy6-
hyke e kuulu valtion alueeseen, pykalan 1
momentissa ehdotetaan, ettd Suomen rikos-
oikeutta sovellettaisiin talousvydhykkeella
olevalla 7 8:ss& tarkoitetulla tekosaarella,
laitteella tai muulla rakennelmalla tehtyyn tai



20

niihin kohdistuvaan rikokseen jasen rangais-
tavaan yritykseen, ikdan kuin ne olis tehty
Suomessa. Pykdan 2 momentissa sééadetta-
siin, ettd myos muualla talousvydhykkeella
tehty 11—16 8§:ssa4 mainittu rikos ja sen ran-
gaistava yritys katsotaan Suomessa tehdyiksi.
Esityksessa ehdotetaan liséksi, etté rikoslain
1 luvun 1 8:&8an lisdttdisiin viittaus, jonka
mukaan Suomen rikosoikeuden soveltami-
sesta tiettyihin talousvydhykkeella tehtyihin
rikoksiin séédetddn muun muassa laissa
Suomen tal ousvyohykkeesta.
Talousvyodhykkeestéd annettavaksi ehdote-
tun lain mukaan mikéa tahansa talousvyohyk-
keelld sijaitsevalla tekosaarella, laitteella tai
muulla rakennelmalla tehty rikos rinnastetta-
siin Suomen alueella tehtyyn rikokseen. Eh-
dotus pohjautuu YK:n merioikeusyleissof-
muksen 60 artiklan 2 kappaleeseen, jonka
mukaan rantavaltiolla on tekosaariin, laitte-
siin ja rakennelmiin ndhden yksinomainen
lainkayttbvalta, joka sisdltdd myds rikosoi-
keudellisen lainkayttévallan talaisilla te-
kosaarilla, laitteilla ja rakennelmilla tehtyjen
tai niihin kohdistuvien rikosten osdta. Sen
sijaan muualla talousvydhykkeella tehtyyn
rikokseen sovellettaisiin Suomen rikosoike-
utta vain, jos kyse olisi lakiehdotuksen 11—
16 8:ssd tarkoitetusta rikoksesta. Téla olisi
merkitysta erityisesti ulkomaisessa aluksessa
taikka ulkomaiselta alukselta tehdyn rikoksen
osalta, koska suomalaisessa aluksessa tai
suomalaiselta alukselta talousvyodhykkeella
tehtyyn rikokseen voidaan jo nykyisinkin so-
veltaa Suomen rikosoikeutta rikoslain 1 Iu-
vun?2 8:ss8 séadetyn lippuperiaatteen nojala
Rikodain 1 luvun 12 §&n 1 momentin mu-
kaan rikosasiaa ei saa tutkia Suomessa ilman
kos on tehty ulkomailla tai kun ulkomaala-
nen on tehnyt rikoksen ulkomaisessa allk-
sessa sen ollessa Suomen aluevesilla tai ul-
komaisessa ilma-auksessa sen ollessa Suo-
men ilmatilassa eiké rikos ole kohdistunut
Suomeen, Suomen kansalaiseen, Suomessa
pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen tai suoma
laiseen yhtei soon, s&étioon, tai muuhun oike-
ushenkiloon. Valtakunnansyyttdja
méérdys el kuitenkaan ole tarpeen, jos rikok-
sella on jokin mainitun pykdlan 2 momentis-
sa tarkoitettu yhteys Suomeen. Taousvyo-
hykkeestéd annettavan lain 10 8&:n 3 momen-

syytemaarays olisi tarpeen myos silloin, kun
rikos on tehty ulkomaiselta alukselta sen d-
lessa Suomen talousvydhykkeelld, ellei ri-
koksella ole jotakin rikoslain 1 luvun 12 8:n
2 momentissa tarkoitettua liittymakohtaa
Suomeen. Saanndksella taattaisiin valtakun-
sittain, onko rangaistusvaatimuksen esittéami-
nen Suomessa tarkoituksenmukaista silloin,
kun Suomen rikosoikeuden soveltaminen ja
ulkomaisen aluksen lippuvaltion lain sovel-
taminen kilpailevat keskenaan.

118 Ympéristorikokset talousvydhykked -
|&. Talousvydhykkeelld tehdystéa ympéristén
turmelemisesta, torkeastd ympériston turme-
lemisesta, ympéristérikkomuksesta, tuotta
muksellisesta ympériston turmelemisesta ja
luonnonsuojelurikoksesta ehdotetaan sdédet-
tévéksi viittaussddnnoksin rikoslain 48 luvun
1—5 §:&n.

Rikoslain 48 luvun 18:n 1 momentin mu-
kaan ympariston turmelemisrikos edellyttda
tahallisuutta tai toérkedd huolimattomuutta
Tekomuotoina tulisivat kysymykseen muun
ohella luvaton tai luvanvastainen taikka yle-
sen tal yksittéistapausta koskevan maarayk-
sen vastainen aineen, sdteilyn tai muun sd-
laisen saattaminen, pdastaminen tai jattami-
nen ymparistéon siten, etté teko on omiaan
aiheuttamaan ympériston pilaantumista tai
roskaantumista ta vaaraa terveydelle. Ran-
gaistusasteikkona on sakko tai vankeutta
enintédn kaksi vuotta. Rikoslain 48 luvun
1 &:n 3 momentin mukaan ympéariston turme-
|lemisesta tuomitaan myds se, joka tahallaan
ta torkedstda huolimattomuudesta muuten
kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ryh-
tyy muuttamaan ympéristéd muun ohella
vastoin vesilain séannoksia tai vesilain nojd-
la annettuja yleisia tai yksittéistapausta kos-
kevia madrayksid. Tekomuotona tulee kysy-
mykseen myos vesilain mukaisesti luvanva-
raisen toiminnan harjoittaminen ilman lupaa,
jos teko on omiaan aiheuttamaan vakavuu-
deltaan ympériston pilaantumiseen rinnastet-
tavaa muuttumista

Rikoslain 48 luvun 2 8:ss4 s&&detdén puo-
lestaan torkedsta ympéristdn turmelemisesta,
3 8&ssd ympéristorikkomuksesta ja 4 8:ssa
tuottamuksellisesta ympéristén turmelemi-
sesta. Talousvyohykkeelld mahdollisena te-



komuotona tulisi kysymykseen myds rikos-
lain 48 luvun 5 §:ssa sdadetty luonnonsuoje-
lurikos.  Vankeusrangaistusuhka — siséltyy
myds naihin rikoksiin liittyviin rangaistusas-
teikkoihin.

Rangaistuksesta talousvydhykkeel & tapah-
tuvasta alugjédtelain tai sen nojalla annettujen
sédannosten tai madraysten vastaisesti tehdys-
td ympéariston turmelemisesta seka alusjate-
rikkomuksesta ehdotetaan séadettévaks als-
jételain 28 §:ssa.

Rikoslain 48 luvun 1—4 §:&8n sisdltyvét
vankeusrangaistusuhat eivat sovi yhteen
YK:n merioikeusyleissopimuksen 230 artik-
lan 1 kappaleen kanssa. Mainitun sopimus-
méérdyksen mukaan meriympériston pilaan-
tumisen ehkédisemiseksi, vahentdmiseksi ja
valvomiseksi tarkoitettujen kansallisten laki-
en ja maaraysten tai sovellettavien kansain-
vélisten séantdjen ja séannosten rikkomises-
ta, johon ulkomaset alukset ovat syyllisty-
neet aluemeren ulkopuolella, voidaan tuomi-
ta vain sakkorangaistukseen. Taméan vuoksi
rikoslain 48 lukuun ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 10§, jonka mukaan rangaistukseksi saisi
tuomita vain sakkoa silloin, kun on kysymys
alugételai n 28 §:n 1 momentissa tarkoitetis-
ta, rikodain 48 luvun 1—4 8:ssd rangaista
vaks séddetysta teosta, joka on tehty Suo-
men talousvyohykkeella ulkomaiselta aluk-
selta. Tarkoituksena e kuitenkaan ole samd-
la rgjoittaa esitutkinnassa kaytettévissa olevia
rikosprosessuaalisia pakkokeinoja néiden u-
komaisten alusten osalta. Tété koskeva séan-
nos ehdotetaan liséttéavaks alugatelain uu-
deksi 28 b 8:ksi.

Pykdlan 2 momentti olisi viittaussédnnds
ympéristonsuojelulain 116 8:n 2 momenttiin,
jételain 60 8§:48n ja luonnonsuojelulain 58 8:n
2 momenttiin, joissa tarkoitetuista teoista
talousvythykkeellda voitaisiin tuomita sak-
korangai stukseen. Y mpéristonsuojelulain
116 &n 2 momentin osalta sovellettavaksi
vois tulla esimerkiksi 2 tai 4 kohta. Luon-
nonsuojelulain 58 8:n 2 momentin tekomuo-
doista voisi talousvyohykkeella tulla kysy-
mykseen 1 kohdassa tarkoitettu séénnoksen
tal madrayksen rikkominen. Jatelain 60 8:ssi
luetelluista rangaistusuhkaisista tekomuo-
doista voisi talousvydhykkeella tulla kysy-
mykseen esimerkiksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu jétteen polttamiskiellon tai ros-
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kaamiskiellon rikkominen. Jos teko tehd&an
aukselta vastoin jétteen mereen laskemista
koskevaa ympéristbnsuojelulain 98:n 2 mo-
menttiin ehdotettua kieltoa, rangaistusséan-
noksena sovellettaisiin siihen liittyvad ympéa
ristbnsuojelulain 116 8:n 2 momenttia tai 1i-
koslain 48 luvun 1—4 §:84. Jételain 60 § -
veltuisi sen sijaan esimerkiksi tekosaarelta tai
rakennelmalta tehtyyn vastaavaan tekoon.

Silloin kun kysymyksessa olisi alusjatelain
28 8:ss4 tarkoitettu teko tai jétteen mereen
laskeminen ympéristonsuojelulain 9 &n 2
momenttiin ehdotetun kiellon vastaisesti, me-
rioikeusyleissopimuksen 226 artikla rgjoittaa
ulkomaisen aluksen tarkastamisen sellaisten
todistusten ja muiden asiakirjojen tarkastami-
seen, joita yleisesti hyvaksyttyjen kansainva-
listen sédantdjen ja sdanndsten mukaan al k-
selta vaaditaan, tai aluksen muiden vastaavi-
en asiakirjojen tarkastamiseen. Aluksen saa
tarkastaa |18hemmin vasta mainitun tutkimuk-
sen jalkeen ja silloinkin vain, kun on perws-
rusteiden kunto poikkeaa olennaisesti asiakir-
jojen tiedoista, kun asiakirjojen tiedot eivéat
riitéd vahvistamaan tai todentamaan epéiltya
rikkomusta, tai kun aluksessa el ole voimassa
olevia todistuksia tai asiakirjoja. Alusta e
saa viivyttdd kauempaa kuin rikosepédilya
koskevien tutkimusten tekeminen vaatii, ja
auksen tulee viipyméttd antaa jatkaa ma-
kaansa kohtuullisina pidettéavin ehdoin siirg
kin tapauksessa, etté epdily osoittautuu pe-
rustelluksi.

Merioikeusyleissopmuksen 231 artiklan
mukaan aluksen lippuvaltiolle ja muille asi-
anomaisille vatioille on ilmoitettava viipy-
métta toimista, joihin on ryhdytty ulkomaista
alusta vastaan, seka toimitettava niista lippu-
valtiolleviralliset selonteot.

Pykdlan 3 momentin mukaan pykalassa
mainittuihin rikoksiin sovellettaisiin, mita ri-
koslaissa sdddetdan oikeushenkilén rangais-
tusvastuusta.

12 8. Vesilain luparikkomus talousvydhyk-
keella. Pykalassa sdadettéisiin, ettd vesilain
mukaisesta luparikkomuksesta talousvy6-
hykkedlla voitaisiin tuomita rangaistukseen
vesilain 13 luvun 3 8n nojala Luparikko-
muksesta voi seurata sakkorangaistus. Ran-
gaistusuhkaisista tekomuodoista vesilain 13
luvun 38n 5 kohdan mukainen luparikko-
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mus e kaytdnndssa voine tulla talousvy6-
hykkeella sovellettavaksi.

13 8. Kalastusrikos, laittoman saaliin kat-
keminen, kalastusrikkomus ja yhteisen kalas-
tuspolitiikan rikkominen talousvydhykkeel 4.
Pykéaén mukaan talousvyohykkeella tehdysta
kalastusrikoksesta tuomittaisiin rangaistus ri-
koslain 48 a luvun 28:n, laittoman sadliin
katkemisesta rikoslain 48 a luvun 48:n, la
lastusrikkomuksesta kalastuslain 108 &:n ja
yhteisen kalastuspolitiikan rikkomisesta B+
roopan yhteisdn yhteisen kalastuspolitiikan
taytéantdonpanosta annetun lain 78:n 1 mo-
mentin mukaan.

Pykdlassd ehdotetaan kalastusrikosta kos-
kevan rikoslain 48 aluvun 2 8:n lisdksi myds
laittoman saaliin kéatkemista koskevan rikos-
lain 48 aluvun 4 8:n soveltamista talousvy 6-
hykkeella tehtyyn tekoon. Laittoman saaliin
kdtkeminen voi liittya talousvythykkeella
tehtyyn kalastusrikokseen kahdella tavalla
Esirikos €li kalastusrikos on voitu tehda tal o-
usvyohykkeelld, mutta laittomasti saatuun
sadliiseen ryhtyminen eli téllaisen sadiin
hankkiminen, kdtkeminen, kuljettaminen, \a-
littdminen tai kauppaaminen on voinut tapah-
tua Suomen aueella (Suomen auevesilla tai
mantereella). Taléin kdtkemisrikos on tehty
Suomessa ja teko olis normaaliin tapaan
rangaistava rikoslain 1 luvun 18:ssd sddde-
tyn alueperiaatteen nojala. On kuitenkin
mahdollista, ettd laittomasti saadun sadiin
katkemiseen liittyvét teot tehddan talousvy 6-
hykkeella. Laitonta saalista voidaan kuljettaa
esimerkiksi  talousvyohykkeella olevalla
kauppa tai huvialuksella tai talousvyohyk-
keella olevasta aluksesta tai rakennelmasta
voi l6ytya laittoman saaliin varasto. Tallaisia
tilanteita varten ehdotetaan talousvyohyk-
keestd annettavaksi ehdotetun lain 138n 1
momentissa, ettd rikoslain séanndsta laitto-
man saaliin kétkemisesta sovellettaisiin myos
talousvyohykkeella tehtyihin kétkemisrikok-
siin. Sdannoksella arvioidaan olevan kalas-
tusrikoksia ennalta ehkaiseva vaikutus kalas-
tusrgjoitusten aaisten lgjien pyynnin ja kau-
pan osalta.

Rikoslain 48 a luvun 4 8:n s&énnosta lait-
toman saaliin kdtkemisesté el sovelleta si-
hen, joka on ollut osallisena siihen kalastis-
rikokseen, jolla laiton saalis on saatu. Kalas-
tusrikokseen osallisen kanssa yhteistaloudes-

sa asuvaa henkil6a e mydskaan voida tuomi-
ta tdman lainkohdan nojalla rangaistukseen,
jos mainittu henkil® on ainoastaan kayttényt
tai kuluttanut rikoksentekijan yhteistalouden
tavanomaisiin tarpeisiin hankkimaa saalista.

Kalastuslain 108 §:n 1 momentin mukaisis-
ta kalastusrikkomuksen tekomuodoista eivét
talousvyohykkeelld kayténnossa tulisi kysy-
mykseen 2 kohdan mukainen luvaton kalas-
tus valtavaylassa tai kalavaylassa taikka rar
hoituspiiria koskevia maarayksia rikkoen.
Samoin kalastuslain 1088:n 1 momentin 5
kohdan mukainen teko eli kalastaminen il-
man kalastuksenhoitomaksun tai viehekal as-
tusmaksun suorittamista el tulisi kysymyk-
seen rangaistavana tekona, koska esityksessa
ehdotetaan kalastuslain 115 8&:n 2 momenttia
muutettavaksi siten, etté kalastuslain 88 8:n
madrayksia kyseisistd maksuista e sovellet-
taisi talousvyohykkeel l&.

Kalastuslain 108 §:ssé tai Euroopan yhtei-
son yhteisen kalastuspolitiikan taytantoon-
panosta annetun lain 7 &n 1 momentissa ta-
koitetusta teosta voidaan tuomita sakkoa. R-
koslain 48 aluvun 2 8:ssé tarkoitetusta kal a-
tusrikoksesta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi. R-
koslain 48 a luvun 4 §:ssa tarkoitetusta lait-
toman sadliin kdtkemisesta voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Rikoslain 48 a luvun 2 ja 4 8:n mukaiset
vankeusrangaistusuhat eivat sovi yhteen
Y K:n merioikeusyleissopimuksen 73 artiklan
3 kappaleen kanssa. Mainitun sopimusméi
rayksen mukaan rangaistukset, joita rantaval -
tio maaréa kalastuslakien ja -maaraysten rik-
komisesta talousvyohykkeelld, eivdt saa S-
sdltda vankeutta, elleivat asianomaiset valtiot
ole toisin sopineet, eivdatka muitakaan ruu-
miilliseen koskemattomuuteen kohdistuvia
rangaistuksia. Sopimusmagrdys on osa ranta
valtioiden ja merenkulkuvaltioiden vélisen
toimivaltgjaon suhteen merioikeusyleissop-
muksessa tehtyd kompromissia. Merioikets-
yleissopimukseen sisdltyvan séantelyn vuok-
s rikoslain 48 a lukuun ehdotetaan lisdtta
vaks uusi 7 § jonka mukaan rangaistukseksi
saisi tuomita vain sakkoa silloin, kun on ky-
symys ulkomaiselta alukselta Suomen tal o-
usvyohykkeella tehdystd kalastusrikoksesta
tal kalastusrikoksella saadun laittoman saa



liin kétkemisestd, ellei Suomea sitovan kan-
sainvalisen opimuksen perusteella ole toisin
saddetty.

Merioikeusyleissopimuksen 73 artikla antaa
rantavaltiolle muuten oikeuden ryhtya tarped-
lisiin toimenpiteisiin kalastussddnnostensa t&-
tantdonpanemiseksi. Vieras kaastusalus voi-
daan artiklan mukaan t&ssa tarkoituksessa [y-
sayttdd, dlla voidaan suorittaa tarkastus, alus
voidaan pidéttda ja se voidaan ohjata satamaan
sekd aluksen padllikkoda tai omistgjaa vastaan
voidaan kaynnistéd oikeudenkéynti. Merioike-
usyleissopimuksen 73 artiklan 2 kappaleen
mukaan pidétetyt alukset ja niiden miehisto on
vapautettava heti, kun kohtuullinen takuu tai
muu vakuus on asetettu.

Kalastuksenvalvontatehtévida Suomen tal o-
usvyohykkeella suorittavilla viranomaisilla
(poliisilla ja kalastus-, rgjavartio- seka tullivi-
ranomaisilla) olis kalastuslain 13 luvun ja
Euroopan yhteisdon yhteisen kalastuspolitii-
kan taytantéonpanosta annetun lain 5 ja 6 8:n
nojalla oikeus pysadyttda alus, tarkastaa saalis
ja pyyntivalineet sekd aluksen kal astuspaivé-
kirja. Mainitut viranomaiset voisivat myos
tuoda aluksen|dhimpaén satamaan seka ottaa
talteen luvattoman kalastuksen harjoittajan
pyydykset, saalisjakulkuvéline.

Kéaytdnnossa talousvyohykkeella kalastus-
valvontaa harjoittavat rajavartio- tai kalas-
tusviranomaiset toteaisivat samalla mahdolli-
sen rikosepéilyn jaluovuttaisivat aluksen les-
teineen ja miehistdineen satamassa poliisivi-
ranomaisten hallintaan esitutkinnan suoritta:
mista varten. Koska merioikeusyleissoa-
muksen 73 artiklan 2 kappale sallii aluksen ja
sen miehistdon matkan jatkamisen estamisen
sellaiseksi gaksi, joka kuluu kohtuullisen ta-
kuun tai muun vakuuden asettamiseen, pak-
kokeinolain 1 luvun 28:n 2 momentin salli-
man kiinnioton enintdén 24 tunniksi e voida
katsoa muodostavan ristiriitaa kyseisen so-
pimusmadrayksen kanssa. Vain hyvin poik-
keuksellisissa tilanteissa kysymykseen mah-
dollisesti tuleva miehiston pidéttaminen tai
vangitseminen oikeudenkéynnin ajaksi ei
mydskdan saisi muodostua pitkakestoiseksi,
koska Suomen lainséd&dénnossé e ole kala-
tusrikosten osalta séannelty alukseen tai hen-
kil66n kohdistuvasta takuumenettel ysta.

Jos ulkomaisen aluksen matkan jatkaminen
estetddn rikosepdilyn vuoksi, aluksen lippu-
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valtiolle tulee ilmoittaa merioikeusyleisso-
pimuksen 73 artiklan 4 kappaleen mukai sesti
viipymaéttd, mihin toimiin asiassa on ryhdytty
ja mitd rangai stuksia sittemmin on maaratty.
Kéayténndssa ilmoitus olisi tehtava lippuval-
tion ldhimmélle diplomaattiedustgjale tai
konsuliviranomaiselle.

14 8. Metsastysrikos, laittoman saaliin kat-
keminen, metsastysrikkomus ja metsastyslain
sdannosten rikkominen talousvydhykkeella.
Pykdldn mukaan rangaistus talousvythyk-
keell& tehdystd metsastysrikoksesta ja laitto-
man sadliin kétkemisesta tuomittaisiin rikos-
lain 48 aluvun 1 ja 4 8:n mukaan ja rangais-
tus talousvyohykkeelld tehdystd metsastys-
rikkomuksesta ja metsastyslain sddnndsten
rikkomisesta tuomittaisiin metsastyslain 74 ja
75 8:n mukaan.

Metsastyslain 74 8:ssa luetelluista metsé-
tysrikkomuksen tekomuodoista el talousvy 6-
hykkeella tulisi kysymykseen 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu menettely vastoin met-
sastyslan 25 8:ssa tarkoitettua asutuksesta,
viljelyksesta tai liikennevaylasta johtuvaa ra
joitusta.

15 8. Kaivosrikkomus talousvydhykkeel 4.
Pykdldan mukaan rangaistus talousvyohyk-
keell& tehdysta kaivosrikkomuksesta tuomit-
taisiin kaivoslain 62 &n 2 momentin mu-
kaan. Kaikki siind mainitut tekomuodot eivét
kuitenkaan tule sovellettaviksi talousvy6-
hykkeella. Taousvybhykkeen osdta kaivos-
lain 62 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tu kaivoslain 38:n vastainen etsintdtyd voi-
nee kaytannossa tarkoittaa vain sita, etta d-
sintdd suoritetaan ilman viranomaisen lupaa
yleisessa kéytossa olevalla liikenne- tai ku-
kuvéylalla. Muutoin kaivoslain 3 8:ssd suoja-
taan yksityisen maanomistgjan intressgja
Suomen talousvythyke ei kuitenkaan kuulu
kenenkddn omistukseen. Myds kaivoslain
62 8:n 2 momentin 2 kohdassa mainittu 12 §
soveltuu talousvyodhykkeella selvasti rgjoite-
tummin kuin maaalueella. Kaivoslain vas-
taiset rikkomukset voisivat talousvythyk-
keella koskea l8hinn& kaivoslaissa séadetty-
jen ilmoitusvelvollisuuksien rikkomista.

16 8. Luvaton toiminta talousvyShykkeel 1&.
Pykdldssa ehdotetaan rangaistavaksi lain
6 8:ss4 tarkoitettu talousvyohykkeella olevan
merenpohjan ja sen sisustan luonnonvarojen
hyddyntdminen ja siihen téhtdéva tutkimus



24

seka sellainen muu toiminta talousvyohyk-
keellg jonka tarkoituksena on vydhykkeen
taloudellinen hyddyntéminen ja josta ei sé&
detd 4 8:ss4, silloin kun siihen ryhdytééan il-
man valtioneuvoston myodntdmaa suostumus-
ta. Samoin ehdotetaan rangaistavaksi ilman
valtioneuvoston myontdmaa suostumusta &
pahtuva tekosaarten, 6 8:ss& tarkoitettuun
toimintaan kéaytettavien laitteiden ja raken-
nelmien sekd& muiden sellaisten laitteiden ja
rakennelmien rakentaminen ja kayttaminen,
jotka saattavat haitata Suomelle kansainvali-
sen oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien
kayttamista talousvyohykkeelld. Rangaista-
vaa oliss myds toimiminen vastoin asiar
omaisessa valtioneuvoston suostumusta kos-
kevassa paattksessa maarattyja ehtoja ja vas-
toin 8 8:n 2 momentissa tarkoitettua kieltoa.
Rangaistavuuden edellytyksena olisi toimin-
nan tahallisuus tai huolimattomuus. Rangais-
tukseksi ehdotetaan sakkoa.

6 luku. Erindiset sdannok set

17 8. Tekosaarilla, laitteilla ja muilla ra-
kennelmilla sovellettava laki. Pykélassa en-
dotetaan merioikeusyleissopimuksen 60 a-
tiklan 2 kappaleen nojalla, ettéa tédman lain
mukaisesti rakennetuilla tekosaarilla, laitteil-
la ja muilla rakennelmilla sovellettaisiin
Suomen lakia. Lain 10 8:ss4 ehdotetaan li-
séksi selvyyden vuoksi tdsmennettévaksi, €-
ta Suomen rikosoikeutta sovelletaan talows-
vyohykkeella olevalla tekosaarella, laitteella
tai muulla rakennelmalla tehtyyn rikokseen,
ikéan kuin se olisi tehty Suomessa.

18 8. Viranomaisten alueellinen toimivalta.
Pykdan 1 momentin mukaan aueellinen
ympdristokeskus toimisi ympéristévaikutis-
ten arviointimenettelysté annetun lain muka-
sena yhteysviranomaisena sekd ympériston-
suojelulaissa, vesilaissa ja jételaissa tarkoitet-
tuna valvontaviranomaisena talousvythyk-
kedlld. Mainittujen sdadosten mukaan toimi-
valtainen valvontaviranomainen voi olla
my6s kunnan ympéristénsuojeluviranoma-
nen. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, et-
ta talousvyohykkeen valvontaviranomaisena
olis anoastaan valtion viranomainen. Toi-
mivaltainen alueellinen ympéristokeskus ta-
lousvythykkeelld olisi se, jonka toimialueen
kohdalla hanke talousvythykkeella sijaitsee.

Alueellisten ympéristokeskusten toimialuei-
den vdlisen rgjan katsotaan jatkuvan alue-
vesien ulkorgjalta suuntaansa muuttamatta ta
lousvyohykkeen ulkorajaan saakka.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan, etta
ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisena
lupaviranomai sena toimisi talousvythykkeen
osalta vain yksi valtion viranomainen, Lansi-
Suomen ympéristélupavirasto. Lansi-
Suomen ympaéristolupavirasto kéasittelisi siten
myos sellaiset talousvydhykkeen lupaasiat,
joissa toimivalta valtion aueella kuuluisi
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tai
aduedlliselle ympéristokeskukselle. Talows-
vybhykealue sijoittuisi 1&hes kokonaisuudes-
saan Lansi-Suomen ympéristolupaviraston
nykyisen toimialueen kohdalle. Ei olisikaan
tarkoituksenmukaista sééatéa Pohjois-Suomen
ympéristolupavirastoa toimivaltaiseksi virar
omaiseksi talousvyohykkeellda Perameren
pohjoisosassa tai 1t&Suomen ympéristolupa:
virastoa Suomenlahden aivan itéisimmassi
osassa.

19 8. Valvonta ja rajavartioviranomaisen
maaraykset. Lain 6—8 8:ssé tarkoitetun toi-
minnan harjoittamista valvoisi rgjavartiolda-
tos. Taméan pykdldn 1 momentissa lisaksi
séadetylld tiedoksiantovelvollisuudella var-
mistettaisiin, ettd valvovalla viranomaisella
on tieto lain 6—9 8:n nojalla tehdyista p&:
toksistd samoin kuin 8 8:ssé tarkoitetusta il-
moituksesta, jonka mukaisen tutkimushank-
keen e katsota kuuluvan 6 tai 7 8:n sovelta
misalaan. Jakimméisten osalta tiedoksian-
nosta informoitaisiin samalla myds 8 8:ss&
tarkoitetun ilmoituksen tekijaa.

Pykddn 2 momentin mukaan rajavartiov-
ranomaisellaolisi oikeus maaréta valittomés-
ti lopetettavaksi sellainen 6—8 §:ssi tarkoi-
tettu toiminta, jota harjoitetaan ilman valtio-
neuvoston suostumusta tai kauppa ja teolli-
suusministeridlle tehtya ilmoitusta, seka toi-
minta, jota jatketaan vastoin 9 8:ssé tarkoitet-
tua paatosta

Tamén lain 6 ja 78:88n sisdltyy maarayk-
sig, joita sovelletaan silloin, kun toimintaa ei
harjoiteta sitd varten myonnetyn valtioneu-
voston suostumuksen mukaisesti. Lain 98:n
madrayksia sovelletaan silloin, kun meritie-
teellista tutkimusta tehdddn 88:ssi tarkoite-
tussa ilmoituksessa annetuista tiedoista poi-
keten tai tutkimusta tekeva ei noudata meri-



oikeusyleissopimuksen 249 artiklan méara
yksia niistd oikeuksista, joita rantavaltiolla
on meritieteel liseen tutkimushankkeeseen.

20 8. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pyk&
lassd ehdotetaan, ettd tdman lain mukaisen
paatoksen noudattamisen tehosteeksi voita-
siin asettaa uhkasakko tai teettdmisuhka siten
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

21 8. Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen
kayttaminen. Pykalassa selvennettéisiin, etta
pakkokeinoja kaytetdan tassa laissa tarkoitet-
tujen talousvythykkeella tehtyjen rikosten
johdosta siten kuin pakkokeinolaissa sddde-
taan.

Hallituksen esitykseen sisdltyy rikosoikeu-
delisten pakkokeinojen osdta myds ehdotus
augételakiin liséttavaks erityissddnnokseksi.
Merioikeusyleissopimuksen 230 artiklan 1
kappale rgjoittaa ulkomaiselta al ukselta talos-
vybhykkeella tehdystéd alugételainsdddannon
vastaisesta teosta maédréttdvia rangaistuksia
Tamén vuoks rikodain48 lukuun liséttavaksi
ehdotetun 10 8:n mukaan vain sakkorangaistus
olis mahdollinen, vaikka kysymyksessa olis-
kin alugételain 28 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tu, rikodain 48 luvun 1—4 8:ssé rangai stavak-
s sdadetty teko. Alugételakiin  ehdotettu
28 b& mahdollistais kuitenkin rikoslain 48 lu-
vun 1—4 8:84n sisdltyvien rangaistusasteikko-
jen mukaisten pakkokeinojen kaytén myos td-
lai sissa tapauksissa.

22 8. Muutoksenhaku. Pykéaldssd ehdote-
taan sdadettavaksi, etté valtioneuvoston pé
tokseen lain 6 ja 7 8:n mukaista suostumusta
koskevassa asiassa haettaisiin muutosta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) s&&
detdan eli valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Myés lain 8 8:n ja 98:n nojala voitaisiin
tehda valituskelpoisia hallintopdétoksia Pa&
tosvaltaa ndissa asioissa kayttéis kauppa ja
teollisuusministerid, jonka padtoksista pyké
[an 1 momentin mukaan valitettaisiin myos
suoraan  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.
Asiaryhméa olisi kaytanndssa hyvin pieni,
mista syysta hallituksen esityksessa ei ole
ryhdytty toimiin muutoksenhaun ohjaami-
seksi ministerion padtoksestd ensimmaisend
asteena johonkin hallinto-oikeuteen.

Mikéli téssd laissa tarkoitettu toiminta
edellyttéd jotakin muuta lupaa, sita koskevas-
ta pdatoksesta valitettaisiin pykdan 2 mo-
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mentin mukaan asianomaisen erityislainsé:
dannon mukai sessa jérj estyksessa.

23 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Oikeu-
denkd@ynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 4 luvun 1 8:n 1 momentin nojalla
syyte rikoksesta tutkitaan péasaantdisesti sen
paikkakunnan tuomioistuimessa, missa rikos
on tehty. Luvun 2 8:n mukaan syyte Suomen
ulkopuolella tehdysta rikoksesta tutkitaan,
jollel muualla laissa ole toisin séadetty, syy-
tettédvan asuin, oleskelu- tai tapaamispaikka
kunnan tuomioi stuimessa.

Ehdotetun lain nojalla rangaistava teko oli-
si tehty Suomen talousvyohykkeelld, joka e
kuulu valtion alueeseen. Ilman nimenomaista
sddnnodstéd suomalaisen tuomioistuimen toi-
mivalta maéraytyisi taloin oikeudenkaynnis-
ta rikosasioissa annetun lain 4 luvun 2 &n
mukaan. Epéselvyyksien vélttémiseksi ja
suomalaisen tuomioistuimen  toimivallan
varmistamiseksi ehdotetaan sdadettavaksi, e-
té toimivaltainen tuomioistuin kaikissa lain
rikkomista koskevissa asioissa olisi Helsin-
gin kérgjéoikeus.

7 luku. Voimaantulo

24 8. Voimaantulo. Pykdldn on otettu &
vanomainen voimaantulosddnnds. Lisaksi
ehdotetaan, etté lailla Suomen talousvyohyk-
keestd kumottaisiin  mannermaajal ustal aki
(149/1965) ja laki Suomen kalastusvyohyk-
keestd (839/1974). Viimeksi mainitun lain
nojalla annetut sdanndkset jaisivat kuitenkin
voimaan.

Edelleen ehdotetaan, ettd mannermaajals-
talain nojalla annettua lupaa tai mannermaa
jalustalain 4 8:n nojalla tehtya paétostd, joka
on voimassa tdman lain voimaan tullessa,
olis noudatettava, jollei tdman lain nojala
toisin maaréta.

Pykalassa selvennettédisiin edelleen, etta
muualla lainsdédanntdssa Suomen kalastus-
vythykkeestd annettuun lakiin olevien viitta
usten sijaan noudatettaisiin soveltuvin osin
taman lain sdannoksiéa.

1.2. Laki ymparistévaikutusten arvioin-
timenettelysta

4 a8. Ympéristbvaikutwsten arviointime-
nettelysta annettuun lakiin ehdotetaan lisétté:
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véks uusi 4 a8§, jonka mukaan lakia sovelle-
taisiin myds Suomen talousvythykkeel la.
1.3. Merensugjeulaki

1, 7—148. Suomen talousvythykkeesta
annettavaksi ehdotetun lain 3 8:n mukaan
merensuojeluun talousvyohykkeella sovelle-
taisiin ympéristonsuojelulakia. Nykyisin silla
merialueella, jonka perustettava talousvyo-
hyke tulisi kattamaan, sovelletaan merensuo-
jelulakia. Taman vuoksi on tarpeen muuttaa
merensuojelulakia siten, ettd se soveltuisi
Suomen aluemeren ja talousvydhykkeen u-
kopuolisilla vesialueilla €li aavala merella
samoin kuin Suomen kansalaisiin ja suoma
laisiin aluksiin myos toisten valtioiden tal o-
usvyohykkeillajaaluevesilla

Edella olevan johdosta ehdotetaan, ettame-
rensuojelulain 18:n 1 ja 3 momentissa, 7 8:n
1ja2 momentissa, 8 8:ss4, 98:n1ja5 mo-
mentissa, 10 8:n 1 momentissa, 118n1lja4
momentissa seké 13 8:n 2 momentissa olevat
viittaukset Suomen auevesien ulkopuolella
tapahtuvaan toimintaan korvattaisiin viitta-
uksella Suomen talousvyohykkeen ulkopuo-
lella tapahtuvaan toimintaan.

Lisaksi ehdotetaan, ettd 98:n 5 momentis-
sa, 10 8:n 3 momentissa ja 11 8:n 4 momen-
tissa viitattaisiin toiminnan tai sen vaikutis-
ten aueellisen lagjuuden osalta Suomen
aluevesien liséksi myds Suomen talousvy6-
hykkeeseen. Mainittujen sddnndsten mukaan
hankkeen lupaviranomaisena olisi Lansi-
Suomen ympéristblupavirasto silloin, kun
Suomen talousvythykkeen ulkopuolella ta
pahtuvalla ruoppausmassojen sijoittamisella,
merelle tehtévélla rakennelmalla tai meren-
pohjan ja sen sisustan tutkimisella tai hyvéak-
sikaytolla olisi vaikutuksia Suomen talows-
vyohykkeellatai aluevesilla

Merensuojelulain 118:n 4 momenttia ér
dotetaan edelleen muutettavaksi siten, etté
lupamenettelyyn ja muutoksenhakuun sovel-
lettaisiin ympéristonsuojelulakia vesilain g-
jasta. Lain 11 8:ssa tarkoitetusta toiminnasta
saadetddn nykyisin Suomen auevesilla ym-
péristdnsuojelulaissa, joten aluevesirgan u-
kopuolella on tarkoituksenmukaista soveltaa
vastaavia sd8nnoksia

Merensuojelulain 9 8:n 3 momentin, 11 8:n
3 momentin ja 13 8:n 4 momentin valtuutus-

sdannokset ehdotetaan muutettaviksi perus-
tuslain 80 8:n mukaisiksi ja 10 &n 4 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi kokonaan.
Edelleen ehdotetaan, ettd 12 8:n 2 momert-
tiin tehtéisiin tekninen tdsmennys. Perustis-
lain 80 &:stéd johtuvista syistd ehdotetaan
muutettavaksi myos lain 14 8:84. Hallinnol-
listen pakkokeinojen kéytdn osalta poistetta-
siin maininta maaraysten vastaisesta toimin-
nasta, koska lakiin e sisdlly perustuslain
80 8:ssa takoitettua méadraystenantoval tuut-
ta. Hallinnollisia pakkokeinoja voitaisiin ndin
ollen kayttaa tapauksissa, joissa rikotaan me-
rensuojelulakiin tai sen nojalla annettuihin
séannoksiin perustuvia velvoitteita.

2 8 Soveltamisala. Koska talousvyohyke ei
YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan
kuulu valtion aueeseen, merensuojelulain
28n 1 momentissa olisi tarpeen viitata
Suomen alueen asemesta talousvythykkee-
seen. Vastaavasti saman pykdéan 2 momen-
tissa todettaisiin, ettd merensuojelusta Suo-
men alueella ja talousvyohykkeel|& séédetédn
ympéristénsuojel ulaissa.

3 8 Muu lainsdadantd. Mannermaajalusta:
lain ehdotetun kumoamisen myo6ta ehdote-
taan kumottavaksi myds merensuojelulain
3 8. Merensuojelulain 11 8:ssa tarkoitettuun
toimintaan sovellettaisiin talousvythykkeell &
Suomen talousvythykkeestd annettavaksi
ehdotettualakia

1.4. Ympéaristonsuojeulaki

2 8 Soveltamisala. Pykdaan ehdotetaan li-
sdttdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan
ympaéristonsuojelulakia sovellettaisiin myés
Suomen talousvyohykkeel |a

9 8 Merta koskevat erityiset kiellot. Pyk&
lan 1 ja 2 momenttiin ehdotettavilla muutok-
silla ulotettaisiin pilaamiskielto ja jatteen me-
reen laskemista samoin kuin aluksen, avome-
riyksikon tai ilmaauksen upottamista tai
hylk&amista koskeva kielto myds talousvy 6-
hykkeelle.

28 8. Yleinen luvanvaraisuus Pykalan 2
momentin 5 kohtaan ehdotettavalla muutok-
sella lupavaatimus ulotettaisiin dljyn ja kee
sun etsintéporaukseen ja esiintyman hyvaks-
kéayttoon sekd muuhun niihin liittyvaan toi-
mintaan myos tal ousvyohykkeel la.



15. Veslaki

1 luvun 3 8. Suomen talousvydhykkeesta
annettavaksi ehdotetun lain mukaan talows-
vyohykkeella sovellettaisiin vesilakia sovel-
tuvin osin. Téta tarkoittava liséys ehdotetaan
tehtévaksi vesilain 1 luvun 3 §:8an.

16 luvun 7 8. Vesilain 16 luvussa sdddetéan
muun muassa hakemusasian tiedoksiantami-
sesta. Vesilain 16 luvun 6 8:n mukaan hake-
muksesta, jollei katselmustoimitusta pidetd,
on annettava tieto niille, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea, tilaisuuden varaami-
seksi muistutusten ja vaatimusten tekemisek-
§i. 16 luvun 7 8:n mukaan kuulutus on panta:
va ympéristblupaviraston ilmoitustaululla
yleisesti néhtavéksi ja saatettava niissa kun-
nissa, joiden alueelle hakemuksessa tarkoite-
tun yrityksen vaikutukset ulottuvat tai joiden
vesioloja asia muutoin koskee, tiedoksi silla
tavoin kuin julkisista kuulutuksista saade-
tédn. Kuulutus on pidettava ndhtavilla 30
pdivan gan ympéristolupaviraston maaré:
masta pavastd, jollei ympéristdlupavirasto
asian laadun perusteella ole médrannyt tata
pidempéd, enintddn 45 pdivan méaéradaikaa.
Kappale hakemusta liitteineen on toimitetta
va asianomaiseen kuntaan pidettavaks nahr
tavilla kuulutuksessa mainitussa paikassa.

Vesilain 16 luvun 9 8:n mukaan ympéristo-
lupavirasto voi merkitykseltddn vahaisissa
asioissa ja asioissa, joissa vesilain muiden
sdanndsten mukainen tiedoksianto asian laa
dun vuoks e ole tarpeen, jarjestéd tiedok-
siannon jollain muulla tavoin tai paéttad, etta
tiedoksiantamistaei tarvitalainkaan.

Talousvythykkeella toteutettavaan hank-
keeseen sovellettaisiin l8htokohtaisesti vas-
taavia sédnnoksia kuin muuallakin toteutetta
viin hankkeisiin. Vesilain 16 luvun 7 §:&a
ehdotetaan kuitenkin tdydennettévaksi uudel-
la 3 momentilla, jonka mukaan talousvy6-
hykkeella toteutettavasta hankkeesta tulisi
tiedoksiantoa varten julkaista kuulutus niissa
kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke toteu-
tetaan. Lisdksi téllaisesta hakemuksesta ju-
kaistusta kuulutuksesta tulisi ilmoittaa vird-
lisessa lehdessa.

1.6. Jateaki

73 a 8. Jitelain 73 a8:n 1 momenttia ehdo-
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tetaan muutettavaksi siten, ettd jatteen polt-
tamiskielto koskisi Suomen vesialueen lis&k-
si my0s talousvyohykettd. Nykyisen jatelain
73 a8:n mukaan jétteen polttaminen Suomen
vesidlueella on kielletty. Merensuojelulain
mukaan suomalaisessa aluksessa tai avome-
riyksikdssa ei saa polttaa jétettd Suomen
duevesirgjan ulkopuolella. Kiellot perustuvat
Helsingin sopimuksen 10 artiklaan ja Kaillis-
Atlantin merellisen ympériston suojelusta
tehdyn yleissopimuksen (SopS 51/1998) i
liitteen 2 artiklaan, joissa jatteen tai muun a-
neen merella tapahtuva polttaminen héavitta
mistarkoituksessa kielletdan sopimusalueella.
Suomen talousvyohykettd koskeva jétteen
polttamiskielto ehdotetaan siséllytettavaksi
jatelakiin, koska myo6s aluevesia koskeva |-
teen polttamiskielto sekéd jatehuoltoa ja ja-
teiden kasittelya koskeva muu lainsdadantd
on keskitetty jatelakiin. Jétteen polttamiskid-
losta talousvyodhykkeen ulkopuolella sdadet-
téisiin kuitenkin merensuojelulaissa. Alusten
tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvien j&-
teiden polttamisesta Suomen vesiaueella
sdadetddn alusjdtelaissa. Alusgjételaissa on
tarkoitus séétéa myos tédlaisten jatteiden
polttamisesta Suomen aluevesirgjan ulkopuo-
lella, kunhan asiaa koskevat kansainvaliset
maaraykset tulevat voimaan.

1.7. Laki aluksista aiheutuvan vesien pi-
laantumisen ehkaisemisesta

5 a8. Aluksen ollessa satamassa tai ankku-
rissa Suomen vesiaueellatai sen purjehtiessa
Suomen vesialuedlla alusturvallisuuden val-
vontaviranomaisella seka rgavartiovirar
omaisella ja poliisilla on ausjatelain 5 ja 5
a8n mukaan tietyin edellytyksin oikeus &
pahtuneiden paastdjen selvittamiseksi tarkes-
taa alus, ottaa naytteita aluksesta sekéa kieltéa
aluksen matka. Kasite Suomen vesialue ka-
taa sisdisten aluevesien ja aluemeren lisdksi
myds sisavesi al ueet.

Valtionaluksiin kohdistuvien toimenpitei-
den osalta on otettava huomioon alusjatela
kiin sisdltyvét erityismaaraykset. Alusjatelain
32 8:n mukaan on lain s&énndsten estamatta
noudatettava, mita vieraan valtion omistaman
aluksen tai sotaaluksen oikeudellisesta ase-
masta on kansainvélisten sopimusten mukaan
maarétty. S88nno ksella viitataan muun muss-
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sa merioikeusyleissopimuksen 236 artiklaan,
jonka mukaan yleissopimuksen maarayksia
meriympériston suojelusta ja séilyttamisesta
el sovelleta sotaauksiin, apualuksiin tai
muihinkaan valtion omistamiin tai kayttamiin
aluksiin tai ilmaaluksiin, joita kaytetéan ky-
seiselld hetkella muihin kuin valtion kaupd-
lisiin tehtaviin. Artiklan mukaan jokaisen
valtion tulee kuitenkin asianmukaisin toimin,
jotka eivdat heikennd alusten toimintaa tai
toimintamahdollisuuksia, huolehtia siit, etta
tallaiset alukset toimivat merioikeusyleisso-
pimuksen mukaisesti, siind méaarin kuin on
kohtuullista ja tarkoituksenmukaista.

Alusjatelain 58:n 4 momentissa sdadetéan
lisdksi, ettéa pykdlan 2 ja 3 momentissa ta-
koitetut toimenpiteet koskevat vain soveltu-
vin osin Suomen puolustusvoimien ja raja
vartiolaitoksen aluksia. Toimet on aina suori-
tettava siten, ettei alukselle aiheudu tarpee-
tonta viivytysta.

Alusidtelain 5 a8&in ehdotetaan talous-
vybhykkeen perustamisen johdosta liséttéd
vaks uusi 2—5 momentti. Ne koskisivat yh-
tadlta ulkomaista alusta, joka purjehtii Suo-
men aluemerella tai talousvyohykkeelld ja
jolta epéilldan rikotun alusjételainsdadantta
Suomen talousvythykkeellg, ja toisadta u-
komaista alusta, joka purjehtii Suomen talo-
usvythykkeellda ja jolta epéillddn rikotun
ausjatelainséadantéa Suomen auemerelld
ennen talousvyodhykkeelle saapumista. Uudet
momentit perustuisivat merioikeusyleissoga-
muksen 220 artiklan 3, 5 ja 6 kappal eeseen.
Alusturvallisuuden valvontaviranomainen
sekd rgjavartioviranomainen ja poliisi voig-
vat pykdldn mukaan ryhtya erilaisiin taytan-
téonpanotoimenpiteisiin rikkomuksen luon-
teen ja sen seurauksien perusteella. Kysy-
mykseen voisi tulla tietojen vaatiminen aluk-
selta, aluksen tarkastaminen tai jopa aluksen
pysdyttaminen.

Pykadlén uusi 2 momentti perustuisi merioi-
keusyleissopimuksen 220 artiklan 3 kappa
leeseen. Momentti koskisi tilannetta, jossa on
perusteltua syyta epéillg, ettd ulkomaiselta
aukselta on rikottu alugatelainsdadantoa
Suomen talousvydhykkeelld.  Alusturvalli-
suuden valvontaviranomaisella seka rgjavar-
tioviranomaisella ja poliisilla olis silloin a-
keus vaatia aluemerella tai talousvyohykked -
& purjehtivalta alukselta tietoja aluksesta,

sen rekisterdintisatamasta, satamasta, jossa se
on viimeksi kdynyt, ja satamasta, jonne s on
matkalla, seké muita tietoja sen toteamiseksi,
onko sddnnoksia rikottu. Jos meressa on ha
vaittu oljypééstdja ja on perusteltua syyta
epéillg, etta ne ovat perdisin tietylta alukselta,
voitaisiin esimerkiksi vaatia tietoja aluksen
Oljypéivakirjasta. Oljypaivakirjan merkinnat
voisivat antaa perusteen lisétutkimuksille, jos
pykdldn 3 momentin edellytykset muuten
tayttyvét.

Pykalan uusi 3 momentti perustuisi merioi-
keusyleissopimuksen 220 artiklan 5 kappa
leeseen, jossa madritelldan, missa tilanteissa
rantavaltion viranomaiset voivat tarkastaa
auemerelld tai talousvyohykkeella purjehti-
van ulkomaisen aluksen. Momentti sisdltéisi
vastaavasti sddnnokset niistd edellytyksista,
joiden tulee olla olemassa, jotta alus voidaan
tarkastaa. Perusedellytyksena olisi, etad on
dénndn vastaisesta teosta seuraa huomeattava
paasto, joka aiheuttaa merkittavaa meriympé
ristén pilaantumista tai sen vaaraa. Lisdksi
edellytettéisiin, ettei alukselta ole saatu 2
momentissa tarkoitettuja tietoja tai etta sea
dut tiedot ovat selvasti ristiriidassa tosiasid-
lisen tilanteen kanssa. Olosuhteiden tulisi
muutoinkin olla sellaiset, ettd ne antavat &
hetta tarkastukseen.

On huomattava, ettd ehdotetussa 5a8:n 3
momentissa tarkoitettu viranomaisten tarkes-
tusoikeus alusgjdtelain perusteella olisi laa
jempi kuin mista 5 8n 2 momentissa ja
5a8n 1 momentissa sdadetdéan. Tarkastus-
oikeus 5a8:n 3 momentin tilanteissa sisd-
téisi myds epdiltyyn pdastoon liittyvan, aluk-
sen rakenteisiin, varusteisiin, laitteisiin, toi-
mintoihin ja jarjestelyihin kohdistuvan ta-
kastuksen €li tarkastuksen, joka Suomen \e-
sialueella ja suomalaisen aluksen osalta my6s
Suomen vesialueen ulkopuolella suoritetaan
alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain
(370/1995, jdjempana alusturvallisuuslaki)
perusteella. Alusturvallisuuslakiin ei ehdoteta
sédnnoksia ulkomaiseen alukseen Suomen ta
lousvythykkeella kohdistuvasta toimivallas-
ta, joten alukseen puuttumisen edellytyksista
séadettéisiin taéltd osin ainoastaan alusgjéte-
laissa

Pykdlan uusi 4 momentti perustuisi merioi-
keusyleissopimuksen 220 artiklan 6 kappa-



leeseen, joka myontdd rantavaltiolle tietyissa
tilantei ssa pitkélle menevéan toimivallan ryhtya
toimenpiteisin  ulkomaista alusta kohtaan.
Momentin mukaan dusturvalisuuden valvon-
taviranomainen seka rgjavartioviranomainen ja
poliis voisivat pysdyttda aluksen. Pysdyttami-
sen merkitys olisi téssa yhteydessa sama kuin
5 &n 3 momentissaja5a8:n 1 momentissa eli
aus voitaisin esmerkiks pidéttda ja dusta
kohtaan voitaisiin ryhtyd muihin oikeudellisiin
toimenpiteisiin.  Jos auksen pidattéminen
auemerdlatai talousvyohykkeella e olisi riit-
tava toimenpide, alus voitaisin myds ohjata
suomal a seen satamaan.

Ehdotetussa 4 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ryhtyminen edellyttéisi meri-
oikeusyleissopimuksen 220 artiklan 6 kappa
leen mukaisesti, ettd on ilmeistd, etté aluksd-
ta on talousvythykkeella rikottu alusjételain-
sdadantoa siten, ettd paastosta aiheutuu Suo-
men rantaviivale tai siihen liittyville eduille
tai Suomen aluemeren tai talousvythykkeen
luonnonvaroille huomattavaa vahinkoa tai
sen vaaraa. Kussakin yksittéistapauksessa
olisi ennen toimenpiteisiin ryhtymista voita
va todeta, ettd tapahtuneesta rikkomuksesta
on olemassa selvaa objektiivista nayttoa, jota
on esimerkiksi voitu saada alukselta vaadittu-
jen tietojen tai aluksen tarkastuksen yhtey-
dessa.

Pysayttamisen edellytyksena on myds, etta
paastosta aiheutuu huomattavaa vahinkoa tai
sen vaaraa Suomen rantaviivalle tai siihen
liittyville eduille tai Suomen auemeren tai
talousvydhykkeen luonnonvaroille. Merioi-
keusyleissopimuksen 220 artiklan 5 kappa
leessa tarkoitettu merkittéva meriympériston
pilaantuminen tai sen vaara el véattamatta a-
na tayttdisi artiklan 6 kappaleessa asetettuja
edellytyksid sille, ettd rantavaltio ryhtyy alus-
ta kohtaan 5 kappal eessa tarkoitettua pidem-
malle meneviin toimenpiteisiin. Merioikels-
yleissopimukseen sisdltyva talousvyohyketta
koskeva saantely on tarkoitettu sovelletta
vaksi merivythykkeelld, joka voi ulottua 200
meripeninkulman etdisyydelle rartavaltion
perusviivasta ja joka siten voi muodostua
varsin lagjaksi. Jos ulkomainen alus ei tule
vapaaehtoisesti rantavaltion satamaan ja
aluksesta talousvydhykkeelld tapahtuneesta
paastdsta el aiheudu asianomaiselle rantaval -
tiolle 6 kappal eessa tarkoitettuja vaikutuksia,
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5 kappaletta pidemmalle meneviin toimeng-
teisiin ryhtyminen péastén johdosta kuuluu
aluksen lippuvaltion yksinomaiseen toimival-
taan. Suomen talousvyohykkeen osalta on
todettava, ettd se jaisi maantieteellisten olo-
suhteiden vuoksi suhteellisen kapeaksi. Suuri
0sa havaituista paastoista sellaisilla Suomen
lhialueilla, jotka talousvyohyke tulisi katta:
maan, onkin sijoittunut aivan auevesirgjan
tuntumaan ja siten jopa ldhemmaksi kuin 12
meripeninkulman etéisyydelle rannikon pe-
rusviivasta. Paéston vaikutukset olisi kuiten-
kin aina arvioitava tapauskohtai sesti.

Suomen rantaviivalle tai siihen liittyville
eduille tai aluemeren tai talousvythykkeen
luonnonvaroille aiheutuvan huomattavan \a-
hingon tai sen vaaran osoittaminen ei valttéa
maétta kaikissa tilanteissa ole mahdollista heti
paaston tapahduttua. Lahtokohtana aluksen
pysayttdmisen edellytyksia arvioitaessa voi-
taisiinkin pitda korkeaa todennakdisyytta td-
laisen vahingon tai sen vaaran syntymiselle
aikaisempien kokemusten ja tieteellisten sd-
vitysten perusteella. Jos esimerkiksi dljy-
ten, ettd 6ljy merivirtojen tai tuulen suunnan
johdosta uhkaa gjautua rantaan, voitaisin
|ahted siitd, ettd momentissa asetetut edelly-
tykset tayttyvét.

Aluksen pysayttdmisen yhteydessa olisi
myds otettava huomioon merioikeusyleisso-
pimuksen XIlI osan 7 osaston madraykset,
jotka muun muassa koskevat sopimusvaltion
velvollisuuksia  taytanttéonpanovaltuuksien
kéytossd ulkomaisten alusten osalta. Téhan
téjohtuvat alusjatelain muutosehdotukset.

Pykdlan uuden 5 momentin mukaan 2—4
momentin mukaisiin toimenpiteisiin voita-
siin ryhtya myds, kun ulkomainen alus pu-
jehtii Suomen talousvyohykkeelld ja aluksd-
ta epdllédn rikotun alusjételainsdddantoa
Suomen auemerella ennen aluksen saapu-
mista Suomen talousvyohykkeelle. Merioi-
keusyleissopimuksen 220 artiklassa ei séan-
nelld nimenomaisesti puuttumista ulkoma-
seen alukseen sen purjehtiessa talousvyohyk-
keella sen jalkeen, kun epéilty rikkomus on
tapahtunut rantavaltion aluemerella. On ku-
tenkin katsottava, ettd rantavaltion oikeudet
eivét télaisessa tilanteessa voi olla rgjoite-
tummat kuin silloin, kun epéilty rikkomus on



30

tapahtunut talousvyohykkeella&. Muussa tapa-
uksessa alus voitaisiin tarkastaa ja pysayttéd
vain, jos merioikeusyleissopimuksen 111 a-
tiklassa maéaritellyt véittoman takaa-gjon
edellytykset téyttyvét.

5 b 8. Pykaladn ehdotetaan liséttéavaksi uusi
2—5 momentti. Ne perustuisivat merioike-
usyleissopimuksen 226 artiklaan, joka sisd-
téa ulkomaisten dusten tutkimiseen liittyvia
maadrayksia.

Merioikeusyleissopimuksen 226 artikla
edellyttdd, ettd ulkomaista alusta ei saa vii-
vyttéd kauempaa kuin tutkimusten tekeminen
vaatii. Tastd sdadetddn kaikkien alusten osd-
ta 5 b 8n 1 momentissa. Pykaldan ehdotetun
uuden 2 momentin mukaan ulkomaisen al k-
sen tarkastus tulisi 226 artiklan mukai sesti
rgoittaa sellaisten todistusten ja muiden
asiakirjojen tarkastamiseen, joita alukselta
Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten
mukaan vaaditaan. Aluksen sais tarkastaa
tarkemmin vasta mainitun tutkimuksen jd-
keen ja silloinkin vain, jos on perusteltua
syyta epdilld, etté aluksen tai sen varusteiden
kunto poikkeaa olennaisesti asiakirjojen tie-
doista, tai asiakirjojen tiedot eivét riita vah-
vistamaan tai todentamaan epdiltya séénnos-
ten rikkomista tai aluksessa ei ole voimassa
oleviavaadittaviatodistuksiatai asiakirjoja.

Siindkin tapauksessa, efta tutkimukset
osoittavat rikkomuksen tapahtuneen, aluksen
olis uuden 3 momentin mukaan annettava
jatkaa matkaa viipymétta. Merioikeusyleis-
sopimuksen 226 artiklan mukaan on kuiten-
kin mahdollista asettaa matkan jatkamiselle
kohtuullisena pidettdvia ehtoja esimerkiksi
edellyttamalla takuuta tai muuta soveliasta
rahavakuutta tai kieltéa tietyissa tilanteissa
aluksen matkan jatkaminen tai asettaa ma-
kan jatkamisen edellytykseksi, etté aus siir-
retéan |dhimmalle sopivalle korjaustelakalle.
Vakuuden asettamisesta saddettédisiin 5
¢ 8:ss4. Jos arvioidaan, ettd meriympéristdlle
aiheutuisi kohtuutonta vahingonvaaraa siita,
ettd 5 a 8:n 4 momentin nojalla Suomen tal o-
usvyOhykkeella pysaytetyn aluksen annetta-
siin jatkaa matkaansa, alusturvallisuuden
valvontaviranomainen voisi ehdotetun uuden
4 momentin mukaan kieltéd sen matkan jd-
kamisen tai asettaa matkan jatkamisen eh-
doksi, ettd alus siirret8an 1d8himmélle sopival -
le korjaustelakalle. Suomen vesialueella pur-

jehtivan ulkomaisen aluksen pysayttamisesta
ja kéytdn rgjoittamisesta sdadetéén alustur-
vallisuuslain 14 8:ss&.

Aluksen lippuvaltiolle olisi ilmoitettava
viipymétta aluksen matkan jatkamisen kid-
témisesta tai matkan jatkamiselle asetetuista
ehdoista. Kéaytanndssa tama tarkoittaisi il-
moitusta lippuvaltion 1&himmalle diplomaa-
tiedustgjalle tai konsuliviranomaiselle. Lip-
puvaltio voi vaatia aluksen matkan jatkami-
sen sallimista merioikeusylei ssopimuksen rii-
tojen ratkaisemista koskevan XV osan nmu-
kaisesti.

Pykdldan ehdotetun uuden 5 momentin
mukaan niihin kaytannén menettelyihin, jot-
ka liittyvét tarkastuksen toimittamiseen u-
komaisella aluksella samoin kuin ulkomaisen
aluksen pysdyttéamiseen ja kayton rgjoittami-
seen sovellettaisiin alusturvallisuuslakia.

5 c 8. Merioikeusyleissopimuksen 226 a-
tiklan mukaan aluksen vapauttamisen ehtona
voidaan edellyttéa takuuta tai muuta soveli-
ada rahavakuutta. Tata koskevat sdannokset
ehdotetaan siséllytettdviksi uuden 5 c8n 1
momenttiin. Jos on ilmeistd, ettd alukselta on
Suomen sisédisilla aluevesillg, auemerella tai
talousvyohykkeella rikottu alusjételakia tai
sen nojalla annettuja sddnndksia siten, etta
Suomen rantaviivalle tai siihen liittyville
eduille tai Suomen aluemeren tai talousvy6-
hykkeen luonnonvaroille aiheutuu huomatta
vaa vahinkoa tai sen vaaraa, Suomen ymp&
ristokeskus voisi asettaa aluksen matkan ja-
kamisen ehdoksi, etta aluksen puolesta asete-
taan riittéva vakuus mahdollisen korvausvel-
vollisuuden téayttémiseksi.

Vakuuden asettamista koskevasta Suomen
ympéristokeskuksen paatdksesta voisi valit-
taa Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saade-
tédn. Paatosta olisi noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jotta mahdollinen korva-
usvelvollisuuden téyttdminen e vaarantuisi.
Helsingin hallinto-oikeuden pééttksesta ei
olis valitusoikeutta, koska vakuus olisi joka
tapauksessa palautettava sen asettgjalle heti,
kun edellytyksia vakuuden pitamiselle e
enddole.

Meritse tapahtuvi en 6ljykuljetusten aihett-
tamien pilaantumisvahinkojen korvaamiseksi
on luotu kansainvéinen vastuu ja korvaus-
jarjestelmd, joka perustuu kahteen yleissop-



mukseen eli 6ljyn aiheuttamasta pilaantumis-
vahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta
vastuusta vuonna 1969 tehtyyn kansainvali-
seen yleissopimukseen (SopS 78—80/1980)
sellaisena kuin se on muutettuna yleissop-
muksen muuttamisesta tehdyll& vuoden 1992
poytakirjalla (SopS 43/1996), niin sanottu
vastuuyleissopimus, seka 6ljyn aiheuttamien
pilaantumisvahinkojen kansainvélisen korva-
usrahaston perustamisesta vuonna 1971 teh-
tyyn  kansainvédliseen  yleissopimukseen
(SopS 78—80/1980) sellaisena kuin se on
muutettuna yleissopimuksen muuttamisesta
tehdylla vuoden 1992 poytakirjalla (SopS
41—42/1996), niin sanottu rahastoyleiso-
pimus. Oljyvahinkojen korvausjérjestelmaan
sisdltyy madraykset aluksia koskevasta pa
kollisesta vakuutuksesta tai vakuudesta. Vas-
tuuyleissopimuksen maarayksia vastaavat
séannokset sisdltyvdt Suomen lainsd&dannos-
sa merilain (674/1994) 10 lukuun. Mainittu
vakuutus tai vakuus koskee kuitenkin vain
onnettomuudesta tai muusta vastaavasta va-
hingosta aiheutuneita pilaantumisvahinkoja
eika gilla siten voida tayttéa tdman pykaan
mukaisesti edellytettya vakuutta.

Pykdlan 3 momentti sisdltdis sdannoksen
velollisuudesta ilmoittaa aluksen lippuvalti-
olle viipyméttd matkan jatkamiselle asete-
tui sta ehdoista.

10 8. Pykdlan 2 momenttiin liséttéisiin viit-
taukset talousvythykkeeseen. Saéntely pe-
rustuisi Marpol 73/78 -yleissopimuksen | liit-
teeseen. Suomen talousvyohykkeella ja suo-
mal aisesta aluksesta myds Suomen alueves-
en ja talousvyohykkeen ulkopuolella 6ljyn tai
Oljypitoisen seoksen padstdminen veteen olisi
padsaantoisesti  kielletty. Marpol 73/78 -
yleissopimuksen  méaérdysten  mukaisista
poikkeuksista paastokieltoon muun muassa
separoiduille pilssivesille sdadettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

Mita lain 10 ja 11 8:ssé& on sdadetty 6ljyn
tai Oljypitoisen seoksen paastamisesta aluk-
sesta veteen, koskee 20 8:n mukaan vastee
vasti vaarallisten nesteméisten aineiden péés-
téamistd. Naita aineita koskeva sééntely peris-
tuu Marpol 73/78 -yleissopimuksen Il liittee-
seen.

19 8. Pykdlan 1 momenttiin liséttéisiin viit-
taus talousvydhykkeeseen. Pykdad samoin
kuin muita 6ljyvahinkojen torjuntavastuuta
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koskevia ausjdtelain séannoksia on liséksi
tarpeen muuttaa vuoden 2004 alusta voimaan
tulleen pelastustoimen auehallintouudistuk-
sen johdosta. Téta tarkoittavat sddnndsehdo-
tukset tullaan kuitenkin antamaan erikseen
Oljyvahinkojen korvaamista koskevan lain-
séadantouudistuksen yhteydessa.

22 8. Pykdan 2 momenttiin lisdttéisiin viit-
taus talousvyohykkeeseen. Kasittelematto-
man kaymalgateveden paéstéminen alukses-
ta veteen Suomen talousvyohykkedld ja
suomalaisesta aluksesta myds Suomen alle-
vesien ja talousvythykkeen ulkopuolella -
ka kasitellyn kédymalgjdteveden pdastdminen
veteen Suomen vesialueella olisi padsaantdi-
sesti kidlletty. Marpol 73/78 -yleissopimuk-
sen 1V liitteen maérdysten mukaisista poik-
keuksista paastokieltoon sdadettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

23 8. Saantely perustuu Marpol 73/78 -
yleissopimuksen V liitteeseen. Pykédlén 1 ja 2
momenttiin ehdotetaan liséttdvaks viittaus
talousvyOhykkeeseen. Alusjdtelain 24 8:n
mukaan asetuksella voidaan tietyin edelly-
tyksin sallia poikkeuksia 23 8:n 2 momentis-
sa saadetysta kiellosta.

Koska ruokajétteiden poistamista koskeva
kielto tulisi sd8nndksen maantieteellisen lea
jennuksen vuoks koskemaan erittéin lagjaa
auetta, ehdotetaan lisdksi, etta kiellosta voi-
taisiin séétéa Marpol 73/78 -yleissopimuksen
maéraysten mukainen ruokajétteitéd koskeva
poikkeus valtioneuvoston asetuksella. Ta-
koituksena olisi s&&téa valtioneuvoston ase-
tuksella nykyisen alusgjdteasetuksen tavoin,
ettd ruokajétteitd saisi poistaa aluksesta ve-
teen vasta vahintddn 12 meripeninkulman
etéisyydella | 8himmasta maasta.

27b 8. Pykdlan 1 momenttiin lisdttaisiin
viittaus talousvydhykkeeseen.

28 8. Rikoslain 1 luvun 28&:n nojalla Suo-
men lakia sovelletaan suomalaisessa alukses-
sa tehtyyn rikokseen myos silloin, kun rikos
on tehty aluksen ollessa aavalla merella tai
millek&dn valtiolle kuulumattomalla alueella.
Sen sijaan rikoslain 1 luvun 1—7 8:n perws-
teella Suomella e ole rikosoikeudellista toi-
mivaltaa ulkomaiselta alukselta Suomen ta
lousvyohykkeella tehdyn alusjatel ainsdadan-
non vastaisen teon osalta lukuun ottamatta 1
luvun 68:n mukaista tilannetta, jossa Suo-
men kansalainen on tehnyt rikoksen mille-
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k&an valtiolle kuulumattomalla alueella. Td-
[6inkin rangaistavuuden edellytyksend Kkui-
tenkin on, ettd teosta Suomen lain mukaan
saattaa seurata yli kuuden kuukauden vanke-
usrangaistus. Esityksessa ehdotetaankin, etta
rikoslain 1 luvun 1 8§:&an liséttdisiin viittaus,
jonka mukaan Suomen rikosoikeuden sovel-
tamisesta tiettyihin talousvythykkeella teh-
tyihin rikoksiin sddetédn muun muassa alLs-
jételaissa. Alusjgtelain 28 8:88n ehdotetta
vassa uudessa 3 momentissa tédsmennettd-
siin, ettd Suomen rikoslakia sovelletaan py-
kdlan 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen séan-
nosten rikkomiseen myds, kun teko on tehty
ulkomaiselta alukselta Suomen talousvy6-
hykkeella.

Merioikeusyleissopimuksen 230 artiklassa
rgjoitetaan rantavaltioiden toimivaltuuksia
ulkomaisista aluksista tehtyihin rikoksiin
kohdistuvien rangaistusseuraamusten méé
réédmisessd. Artiklan 1 kappaleen mukaan
aluemeren ulkopuolella ja siten esimerkiksi
talousvyohykkeella ulkomaisesta auksesta
tehdyista a usjatelainséddannon vastaisista
teoista voidaan aina tuomita vain sakkoon.
Kielto tuomita vankeusrangaistuksia koskee
ulkomaisilta aluksilta tehtyja tahallisiakin te-
koja.

Voimassaolevan lain mukaan ausjételain-
sdadannon kieltojen rikkomisesta aluemerella
voidaan tuomita myds vankeuteen rikoslain
48 luvun mukaisesti, lukuun ottamatta tekoja,
joihin on syyllistytty huolimattomuudesta u-
komaiselta alukselta aluemerelld. Néaita kos-
kevat 28 8:n 2 momentin méaéraykset. Ran-
gaistusseuraamusta koskeva rajoitus perustuu
aluemeren osalta merioikeusyleissopimuksen
230 artiklan 2 kappaleen maarayksiin, jotka
sallivat myds muun kuin sakkorangaistuksen
silloin, kun kysymyksessd on vakava ja &
hdlinen aluemerella tapahtunut pilaaminen.
Mainitun artiklan 1 kappaleen maédraysten
johdosta hallituksen esitykseen sisdltyy ehdo-
tus rikoslain 48 lukuun lisdttdvaksi uudeksi
10 &:ksi, jonka mukaan alusjételain 288:n 1
momentissa tarkoitetusta, rikoslain 48 luvun
1—4 8:ssé rangaistavaksi sdddetystd teosta
voitaisiin tuomita vain sakkorangaistukseen,
jos teko on tehty ulkomaiselta alukselta
Suomen talousvyohykkeelld. Rangaistusseu-
raamusta koskevasta rgjoituksesta huolimatta
ulkomaiselta aukselta talousvythykkeella

tehtyihin tekoihin voitaisiin siten soveltaa
myos rikoslain  ympéristorikossaannoksi 4,
mik&a olisi perusteltua, koska téllaiset teot
voivat olla myds tahalisia. Vankeusrangais-
tuskiellosta huolimatta tarkoituksena e ku-
tenkaan ole rgjoittaa samalla esitutkinnassa
kéytettdvissd olevia rikosprosessuaalisia
pakkokeinoja ndidenkéén ulkomaisten alis-
ten osalta Téstéd ehdotetaan sdédettévaksi
uudessa 28 b §:ssi.

Merioikeusyleissopimuksen 228 artiklan 2
kappaleen mukaan oikeudelliseen menette-
lyyn rangaistuksen maarddmiseksi ulkoma-
selta alukselta tuomioistuinvaltion aluemeren
ulkopuolella tehdyn rikkomuksen johdosta ei
saa ryhtyd, kun rikkomuksesta on kulunut
kolme vuotta. Lukuun ottamatta kyseisen a-
tiklan 1 kappaleessa sddnneltya tilannetta,
mikadn valtio e saa ryhtya téllaiseen menet-
telyyn, jos toinen valtio on jo siihen ryhtynyt.
Artiklan maaraykset eivat 3 kappaleen mu-
kaan heikenna lippuvaltion oikeutta ryhtya
jonkin toisen valtion aloittamasta oikeudelli-
sesta menettelysté huolimatta oman lainsé:
déntdnsd mukaisiin toimiin, esimerkiksi oi-
keudenkayntiin rangaistuksen méaaraamisek-
S.

Rikoslain 8 luvun 1 8:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan sakkoseuraamuksisen rikoksen
vanhentumisaika on kaksi vuotta. Talows-
vy6hykkeella ulkomaiselta alukselta tehtyjen
adugédtelain 28 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen, rikoslain 48 luvun 1—4 8:ssd rangaista:
vaksi sdddettyjen rikosten osalta ehdotetaan
kuitenkin rikoslain 48 luvun 8 8:ssd séadettéa
vaks erityinen kolmen vuoden vanhentumis-
aika, jotta ero sen ja suomalaiselta alukselta
talousvyohykkeella tehdyn ympéristorikok-
sen ja Suomen aluevesilla tehdyn ympéristo-
rikoksen 10 vuoden vanhentumisagjan valilla
olisi niin lyhyt kuin mahdollista. Y mpérist6-
rikosten tutkinnan kannalta vuottakin pidem-
pi vanhentumisaika saattaa olla kdytanndssa
merkityksellinen.

Milloin 28 8:ssa tarkoitettu teko on tapah-
tunut Suomen alueen ulkopuolella, syyte on
29 8&n 2 momentin mukaan pantava vireille
Helsingin kéargjdoikeudessa.

28 a8. Merioikeusyleissopimuksen 231 a-
tiklan mukaan ulkomaiseen alukseen kohdis-
tuvista toimenpiteisté on viipymétta ilmoitet-
tava aluksen lippuvaltiolle. Aluksen matkan



jatkamisen kieltémisestd ja matkan jatkami-
selle asetettavista ehdoista olisi ilmoitettava
aluksen lippuvaltiolle 5 b§&:@8n ehdotetun
uuden 4 momentin ja 5 ¢ 8:dn ehdotetun w-
den 3 momentin mukaisesti. Muista alukseen
kohdistuvista toimenpiteistd, kuten alukseen
kohdistuvasta tutkinnasta ja oikeudenkayn-
nisté olisi myds tehtéva ilmoitus aluksen lip-
puvaltiolle. Tétéa koskeva séannés ehdotetaan
otettavaksi uudeksi 28 a8:ksi. Jos kyse on
Suomen vesialueella tapahtuneesta teosta,
ilmoitusvelvollisuus koskisi vain oikeuden-
kayntiin liittyvia tietoja. Kéytannossa ilmoi-
tus olisi tehtéva lippuvaltion [dhimmadlle dip-
lomaattiedustajalle tai konsuliviranomaiselle.

28 b8 Rikoslan 48 luvun uudessa
10 8:ssé saadettavaksi ehdotetulla rangaistus-
seuraamusta koskevalla erityissddnnoksella
el ole tarkoitus rgjoittaa esitutkinnassa kéy-
tettdvissd olevia rikosprosessuaalisia pakko-
keinoja silloin, kun on kysymys ulkomaiselta
alukselta Suomen talousvyOhykkeella teh-
dysta ausgdtelain 28 8:n 1 momentissa ta-
koitetusta, rikoslain 48 luvun 1—4 8:ssé ran-
gaistavaksi sdadetysta teosta. Tastéa ehdote-
taan séadettévaks uudessa 28 b 8:ssé. Pykédla
mahdollistais pakkokeinojen kayton talla-
sissa tilanteissa niiden rangaistusasteikkojen
mukaisesti, joista rikoslain 48 luvun 1—
4 §:ss4 sadetaan.

28 c8. Rikodlain 1 luvun 12 8&n 1 momen-
tin mukaan rikosasiaa ei saa tutkia Suomessa
ilman valtakunnansyyttdjan syytemaaraysta,
kun rikos on tehty ulkomailla tai kun ulko-
maalainen on tehnyt rikoksen ulkomaisessa
aluksessa sen ollessa Suomen aluevesilla tai
ulkomaisessa ilmaaluksessa sen ollessa
Suomen ilmatilassa eiké rikos ole kohdistu-
nut Suomeen, Suomen kansalaiseen, Suo-
messa pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen tai
suomal aiseen yhteisdon, séétioon tai muuhun
oikeushenkiléon. Lainkohdan 2 momentin
mukaan valtakunnansyyttgjan syytemaérdys
e kuitenkaan ole tarpeen, jos rikoksella on 2
momentissa mainittu yhtymakohta Suomeen.
Téalaisia yhtyméakohtia ovat muun muassa ti-
lanteet, joissa rikos on tehty suomalaisessa
aluksessa sen ollessa aavalla merella tai mil-
lekdén valtiolle kuulumattomalla aueella (2
momentin 3 kohta) tai aluksessa sen ollessa
sdanndllisessa liikenteessa Suomessa olevien
paikkakuntien tai Suomessa olevan ja Islar
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nissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa ole-
van paikkakunnan vdilla (2 momentin 4 koh-
ta). Alugatelain uuden 28 ¢ 8:n 1 momentis-
sa ehdotetaan, ettd Suomen talousvyohyk-
keella ulkomaiselta alukselta tehdyn 28 8:ssa
tarkoitetun teon tutkimiseen tarvittaisiin val-
sella ole rikoslain 1 luvun 12 8:n 2 momen-
tissa mainittua kytkentda Suomeen.

M erioikeusylei ssopimuksessa rantavaltiolle
annettu oikeus ryhtya oikeudellisiin toimen-
piteisiin tiettyjen ulkomaiselta alukselta tal o-
usvyohykkeella tehtyjen, alusjéelainsdadan-
t6a rikkovien tekojen johdosta on merkittava
toimivallan lagjennus tekoihin, jotka aika-
semmin kuuluivat aluemeren ulkopuolella
vain aluksen lippuvaltion toimivaltaan. Me-
rioikeusyleissopimuksen 220 artiklan 6 kap-
pale médrittelee ne puitteet, joissa rantavaltio
voi kayttaa tallaista toimivaltaa. Rantavaltion
oikeus on rgjattu siten, ettd oikeudellisiin
toimenpiteisiin ryhtyminen valtion alueme-
rella tai talousvyohykkeella purjehtivaa u-
komaista alusta kohtaan edellyttdg, etta aluk-
selta talousvydhykkeella tapahtuneesta péaés-
tosté aiheutuu huomattavaa vahinkoa tai sen
vaaraa rantavation rantaviivalle tai siihen
liittyville eduille tai sen aluemeren tai talows-
vyohykkeen luonnonvaroille. Jos alus ku-
tenkin saapuu vapaaehtoisesti rantavaltion
sdamaan, vastaavaa edellytysta ei merioike-
usyleissopimuksen 220 artiklan 1 kappaleen
mukaan ole, vaan oikeudellisiin toimenpitei -
siin voidaan ryhtya kaikkien merioikels-
yleissopimuksen 211 artiklan mukaisesti an-
nettujen, aluksista aiheutuvan meren pilaan-
tumisen ehkai semista koskevien méaéraysten
rikkomisen johdosta. Aluksen saapumisella
vapaaehtoisesti satamaan tarkoitetaan tilan-
teita, joissa satamavaltion viranomaiset eivéat
ole pakottaneet alusta kyseisen valtion sata
maan.

Jos rangaistuksen maardamista tarkoittavi-
en oikeudellisten toimien kohteena oleva u-
komaiselta alukselta tehty rikkomus on ta
pahtunut tuomioistuinvation aluemeren u-
kopuolella, menettely tulee merioikeusyleis-
sopimuksen 228 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan keskeyttdd, jos aluksen lippuvaltio ryh-
tyy vastaaviin toimiin kuuden kuukauden ku-
luessa ensimmaéisen prosessin kdynnistymi-
sesta. Keskeyttamisvelvollisuutta e kuiten-
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kaan synny, jos kysymys on rantavaltiolle a-
heutuneesta huomattavasta vahingosta tai jos
lippuvaltio on toistuvasti laiminlyonyt aluk-
siaan koskevat taytantdonpanovelvollisur-
tensa. Kun lippuvaltio on pyytanyt oikeudel-
listen toimien keskeyttamistd, sen tulee aika
naan antaa kaikki asiaa ja sen kasittelya kos-
keva aineisto oikeudellisiin toimiin aiemmin
ryhtyneen valtion kéyttoon. Merioikeusyleis-
sopimuksen 228 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan rantavaltiossa keskeytetty menettely
raukeaa lippuvaltiossa kdynnistetyn menette-
lyn péétyttyd. Oikeudellisesta menettelysta
aiheutuneiden kulujen korvaamisen jakeen
rantavaltio palauttaa keskeytyneen menette-
lyn johdosta annetun takuun tai muun rahe
vakuuden.

Rangaistuksen madréaamista tarkoittavien
oikeudellisten toimien edellytyksia koskevis-
ta merioikeusyleissopimuksen 220 artiklan
madrayksistd sekd 228 artiklan 1 kappaleen
madrayksista  ehdotetaan  sdadettdvaksi
28 ¢ 8:n2—4 momentissa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdédettéisiin
merioikeusyleissopimuksen 220 artiklan 6
kappaleen mukaisesti, ettd syytteen 1 mo-
mentissa tarkoitetusta teosta, joka on tehty
ulkomaiselta alukselta sen ollessa Suomen
tdousvyohykkeelld, saa nostaa vain, jos
paastdsta on aiheutunut Suomen rantaviivalle
tai siihen liittyville eduille tai Suomen alle-
meren tai talousvydhykkeen luonnonvaroille
huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa. Mo-
mentissa madritelty kynnys syytteen nosta-
miselle koskee vain sellaisista ulkomaisista
aluksista tehtyja tekoja, jotka eivét ole tulleet
vapaaehtoisesti suomalaiseen satamaan tai
olleet vapaaehtoisesti ankkurissa Suomen ve-
sialueella. Jos téllainen alus & kuitenkaan ole
ollut vain lapikulkumatkala Suomelle kuu-
luvien merivydhykkeiden kautta vaan se on
tullut vapaaehtoisesti suomalaiseen satamaan
tai ollut vapaaehtoisesti ankkurissa Suomen
vesiauedla, syyte voidaan nostaa teon seu-
rauksista riippumatta. Syytteen nostamiselle
téssd momentissa médritelty kynnys vastaa 5
a 8:n 4 momentin yhteydessa sel ostettua vaa-
timusta rantavaltiolle aiheutuvista vaikutuk-
sista, jotka ovat edellytyksend sille, etta tal o-
usvyohykkeella purjehtiva ulkomainen alus
voidaan pysdyttad epéillyn ausjételainsé:
dannon vastai sen teon johdosta.

Ehdotetussa 3 momentissa sdédettéisiin
lippuvaltiolle lahtokohtaisesti  kuuluvasta
etuoikeudesta ryhtyd oikeudellisiin toimiin
sen lipun alla purjehtivista aluksista aiheutu-
neiden laittomien paéstjen osalta. Merioike-
usyleissopimuksen 228 artiklan 1 kappaleen
mukaisen p&dsddnndn mukaan tédman etuoi-
keuden kannalta ei ole merkitysta sillg, onko
alus tullut vapaaehtoisesti rantavaltion sata
maan tai ankkuroinut sen vesialueella vai on-
ko se ollut pelkastéén lapikulkumatkalla. Ul-
komaiselta aukselta talousvyohykkeella teh-
dysta 28 8§:ssa tarkoitetusta teosta e momen-
tin mukaan siten saisi nostaa syytetta, jos
aluksen lippuvaltio ryhtyy oikeudellisiin toi-
miin rangaistuksen maarédmiseksi kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun esitutkinta on
aoitettu Suomessa, ja pyytéd oikeudellisten
olis siis tarvittaessa lykéttéava syytteen nos-
tamista, kunnes kdy selville, ryhtyyko alik-
sen lippuvaltio oikeudellisiin toimiin tai kun-
nes esitutkinnan alkamisesta tulee kuluneeksi
kuusi kuukautta. Kun lippuvaltion k&ynnis-
tama oikeudellinen menettely on saatu p&é
tokseen ja asiaa koskeva aineisto ja sen kasit-
telya koskevat poytékirjat on annettu suoma
laisten viranomaisten kayttéon, menettely
olisi Suomessa padtettava. Tilanteesta riippu-
sa madratd, ettei esitutkintaa toimiteta tai etta
se keskeytetsan, tai tehtava syyttamattsjatta
mi spaétos.

Ehdotetussa 4 momentissa saadettéisiin
merioikeusyleissopimuksen 228 artiklan 1
kappaleen mukaisesti poikkeuksista 3 mo-
menttiin sisdltyvaan paasadantoon. Syytteen
saisi lippuvaltion toimista riippumatta nostaa
aina, kun teosta on aiheutunut Suomelle ran-
tavaltiona huomattavaa vahinkoa tai jos aluk-
sen lippuvaltio on toistuvasti laiminlyonyt
velvollisuutensa panna aluksiltaan tehtyja
rikkomuksia koskevat sovellettavat kansain-
véliset sopimukset tehokkaasti taytantéon.

Kaytannossa valtakunnansyyttgja toteaisi
ehdotetun 28c 8&n 1 momentissa mainitun
syytemaarayksen harkinnan yhteydessa myds
sen, tayttyvatko pykalassa séadetyt muut eri-
tyiset edellytykset syytteen nostamiseksi.
mainitun kuuden kuukauden maérdgjan ku-
lumista. Asian seuraaminen edellyttéisi tieto-



jenvaihtoa aluksen lippuvaltion [d&himman
diplomaattiedustagjan tai konsuliviranomaisen
kanssa

30 8. Pykaldn 3 momenttiin lisdttaisiin viit-
taus tal ousvyohykkeeseen.
1.8. Lakitutkinnan toimittamisestaja
pakkokeinojen kayttamisesta ulko-
maisessa kauppa-aluksessa rikoksen
johdosta er @issé tapauksissa

1 8. Laki tutkinnan toimittamisesta ja pak-
kokeinojen  kayttdmisestd  ulkomaisessa
kauppa aluksessa rikoksen johdosta erdissa
tapauksissa (148/1965) perustuu Genevessa
vuonna 1958 tehdyn, aluemerta ja lisévyohy-
kettd koskevan yleissopimuksen 19 artiklaan.
Pitkdlti vastaavat maardykset sisdltyvéat myos
YK:n merioikeusyleissopimuksen 27 artik-
laan, jonka 5 kappaleessa on kuitenkin otettu
huomioon merioikeusyleissopimuksessa hy-
vaksytty rantavaltion toimivalta sen talows-
vyohykkeella tapahtuneiden rikosten osalta.
Téta tarkoittava lisdys ehdotetaan tehtavaksi
myoslainl §:&4n.

1.9. Kalagtudaki

6 8. Jokaisella Suomessa vakinaisesti asu-
valla Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalaisella on kalastuslain 68:n 1
momentin mukaan oikeus kalastaa yleisella
vesialueella meressa ja kalastusvyohykkeel 1a
Pyka&én ehdotet ulla muutoksella oikeus ul o-
tettaisiin kalastusvyohykkeen sijaan talows-
vyohykkeelle.

96 8. Pykdlan 1 momenttiin liséttdisiin
maininta poliisin, kalastusviranomaisten ja
rgjavalvontaviranomaisten valvontatehtavan
ulottamisesta myds Suomen talousvyohyk-
keelle.

998 Pykdlan 1 momenttiin lisdttéisiin
maininta tulliviranomaisten valvontatehtévan
ulottamisesta myds Suomen talousvyohyk-
keelle. Tehtava sisaltda myos 96 §:ssd mairi-
tun talteenotto-oikeuden. Pykaléan 2 momert-
ti ehdotetaan kumottavaksi yhdessd Suomen
kd astusvyohykkeesté annetun lain kanssa.

106 8. Pykéalaén ehdotetaan lisittavaksi wr
si 2 momentti, jonka mukaan 188ninhallituk-
selle kuuluvista 1 momentissa tarkoitetuista
tehtévistéa huolehtisi Suomen talousvyohyk-
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keella se ladninhalitus, jonka toimialueen
kohdalla kysymyksessa oleva osa talousvy 6-
hykkeesta sijaitsee. Ladninhallitusten toimi-
aueiden valisen rgjan katsottaisiin téta varten
jatkuvan auevesien ulkorgata suuntaansa
muuttamatta talousvyohykkeen ulkorgjaan
saaskka. Poikkeuksen muodostaisi Lénsi-
Suomen 1&8ninhallituksen toimialue, joka
ehdotetaan ulotettavaksi Ahvenanmaan maa:
kunnan alueen vastaiseen rgjaan saakka. Ah-
venanmaan l&aninhallituksen toimialue ei 3-
ten ulottuisi talousvydhykkeelle lainkaan.

113 8. Laillinen tuomioistuin. Pykal&ssa
todettai siin Suomen talousvythykkeesta an-
nettavaksi ehdotetun lain 23 8:n mukaisesti,
ettd talousvybhykettd koskevien séénndsten
ja méadraysten rikkomista koskevan asian k&
sittelee Helsingin kargjaoikeus.

114 8. Pykaléssa viitattaisiin talousvy6-
hykkeelld harjoitettavan kalastuksen osalta
Suomen talousvythykkeesta annettavaksi
ehdotetun lain 4 §:n mukaiseen séantelyyn.

115 8. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetulla
muutoksella maaréttdisiin kalastuslain 127
a 8&n mukaan tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
selle kuuluvat tehtéavét talousvydhykkeen
osalta sille tyévoima ja elinkeinokeskuksd -
le, jonka toimialueen kohdalla kysymyksessa
oleva osa talousvyohykettad sijaitsisi. Tyo-
voima ja elinkeinokeskusten toimialueiden
vélisen rgjan katsottaisiin téta varten jatku-
van auevesien ulkorgjalta suuntaansa muu-
tamatta tal ousvyhykkeen ulkorajaan saakka.

Tybvoima ja elinkeinokeskusten kalatal o-
utta koskevien tehtévien hoidosta annetun
maa ja metsdtalousministerion padtoksen
(619/1997) 18:n mukaan Varsinais-Suomen
tyévoima ja elinkeinokeskus huolehtii tyo-
voima ja elinkeinokeskuksista annetun lain
(23/1997) 38:n 2 kohdassa tarkoitetuista ke
latalouteen liittyvista tehtavista myds Sata
kunnan tytévoima ja elinkeinokeskuksen
aueella ja Kainuun tydévoima ja elinkeino-
keskus PohjoisPohjanmaan tyévoima ja
elinkeinokeskuksen  aluedlla  Varsinais-
Suomen tydvoima ja elinkeinokeskus ja
Kainuun tyévoima ja elinkeinokeskus huo-
lehtisivat siten néisté tehtéavista aluevesien li-
saksi vastaavasti myos talousvyhykkeel la.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetulla muutok-
sella talousvydhyke suljettaisiin kalastuslain
32 8:n 2 ja 3 momentin, 35 8:n 2 momentin
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ja 88 8:n soveltamisalan ulkopuolelle. Kalas-
tusalueella 32 8:n 2 ja 3 momentin ja 35 8:n
2 momentin mukaan oleva oikeus antaa ase-
tuksesta poikkeavia médrayksia pyydysten
sallitusta silmékoosta, oikeus kieltdd muun-
kin kuin langasta kudotun, muutoin luvalli-
sen pyydyksen kayttdminen tai sita rgjoittaa
seka olkeus madrata pyydettavien kalojen ja
rapujen vadhimmaismitta eivét siten ulottuisi
talousvythykkeelle. Ehdotus vastaa nykyisin
kalastusvythykkeen osalta voimassa olevaa
sdantelya.

Ehdotettu 88 8:n soveltamista koskeva ra
joitus tarkoittaisi vapautusta kalastuksenhoi-
tomaksun ja viehekalastusmaksun suoritta
misesta silloin, kun kalastusta harjoitetaan ta-
lousvythykkeelld. Viehekal astusmaksua, jo-
ka on laanikohtainen, ei peritd mydskaan ke
lastusvydhykkeella kalastusta harjoittavalta.
Kalastuksenhoitomaksun perimisestd kysei-
sella merialueella kalastusta harjoittavalta
sen sijaan luovuttaisiin. Talla alueella kalas-
tavat henkil 6t harjoittavat yleensa kalastusta
my6s Suomen aluevesilld, minkd vuoks e
lastuksenhoitomaksukertymdn e arvioida
muutoksen johdosta juurikaan véhenevan.

1.10. Rikodaki

1 luvun 1 8 Suomessa tehty rikos. Rikos-
lain 1 luvun 1 §:ssé séddetdan Suomen rikos-
oikeuden soveltamisesta Suomessa tehtyyn
rikokseen. Suomen talousvyohykkeesta an-
nettavaksi ehdotetun lain 10 &n 1 momentin
mukaan Suomen rikosoikeutta sovellettaisiin
kuitenkin myds valtion alueeseen kuuluma-
tomalla talousvyohykkeellda olevalla lain
7 8534 tarkoitetulla tekosaarella, laitteella tai
muulla rakennelmalla tehtyyn tai niihin koh-
distuvaan rikokseen ja sen rangaistavaan yri-
tykseen, ikdan kuin se olisi tehty Suomessa.
Lakiehdotuksen 10 8:n 2 momentin mukaan
muualla talousvyohykkeella tehtyyn rikok-
seen ovelettaisiin Suomen lakia vain, jos
kyse olisi Suomen talousvythykkeesta annet-
tavaks ehdotetun lain 11—16 §:ss84 main-
tusta rikoksesta. Esitykseen sisdityy myos
ehdotus uuden 3 momentin lisddmisesta alus-
jatelain 28 8§:@4n. Sen mukaan Suomen lakia
sovellettaisiin myos alusjatelain 288:n1ja2
momentissa tarkoitettujen séénndsten rikko-
miseen, kun teko on tehty ulkomaiselta aluk-

selta Suomen talousvydhykkeella. Selvyyden
vuoksi rikoslain 1 luvun 18:88n ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 2 momentti, jossa viitatta-
siin siihen, mitéd ndissd lacissa sdadetdén
Suomen lain soveltamisesta talousvyohyk-
keellatehtyyn rikokseen.

48 luvun 8 8. Vanhentuminen. Merioikes-
yleissopimuksen 228 artiklan 2 kappaleen
mukaan oikeudelliseen menettelyyn rangais-
tuksen madrédmiseksi ulkomaiselta alukselta
tuomioistuinvaltion aluemeren ulkopuolella
tehdyn rikkomuksen johdosta e saa ryhtya,
kun rikkomuksesta on kulunut kolme vuotta.
Lukuun ottamatta kyseisen artiklan 1 kappa
leessa sédnneltya tilannetta, mikdan valtio ei
saa ryhtya téllaiseen menettelyyn, jos toinen
valtio on jo siihen ryhtynyt.

Merioikeusyleissopimuksen 230 artiklan 1
kappal een johdosta rikoslain 48 lukuun ehdo-
tetaan liséttdvaks uusi 10§, jonka mukaan
ulkomaiselta aukselta talousvythykkeella
tehdystd ausjatelain 288:n 1 momentissa
tarkoitetusta ja rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssd
rangaistavaksi sdddetystéa teosta voitaisiin
tuomita vain sakkoa. Rikoslain 8 luvun 1 8:n
1 momentin 4 kohdan mukaan sakkoseu-
raamuksisen rikoksen vanhentumisaika on
kaksi vuotta. Talousvythykkeelld ulkoma-
selta alukselta tehtyjen alusjatelain 28 8:ssa
tarkoitettujen, rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssd
rangaistavaksi saadettyjen tekojen osalta e
dotetaan kuitenkin rikoslain 48 luvun 8 8:ssa
sdadettévaks erityinen kolmen vuoden van-
hentumisaika, jotta ero suomalaiselta aluksd-
ta talousvydhykkeellda tehdyn ympéristor-
koksen ja Suomen aluevesilla tehdyn ympé
ristérikoksen 10 vuoden vanhentumisaikaan
olisi niin lyhyt kuin mahdollista. Y mpérist6-
rikosten tutkinnan kannalta vuottakin pidem-
pi vanhentumisaika saattaa olla kéytanndssa
merkityksellinen.

Voimassa oleva rikoslain 48 luvun 88 on
kumottu rikoslain muuttamisesta 11 pédivana
huhtikuuta 2003 annetulla lailla (297/2003),
jonka mukaan ympéristérikosten 10 vuoden
vanhentumisaikaa koskeva sddnnds sisdtyy
rikosldn 8 luvun 1 8n 4 momenttiin. Laki
tulee voimaan 1.1.2006. Ennen lain voimaan
tuloa on tarkoitus antaa erillinen hallituksen
esitys, jossa rikodain 48 luvun 8 8:8n nyt
ehdotettava  erityinen  vanhentumissaannos
ehdotettaisiin siirrettdvaks rikoslain 8 lukuun.



48 luvun 10 8. Ulkomaiselta alukselta &-
lousvyohykkeel |4 tehty ymparistorikos. YK:n
merioikeusyleissopimuksen 230 artiklan 1
kappaleen mukaan meriympériston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi, vahentdmiseks ja
valvomiseksi tarkoitettujen kansallisten laki-
en ja maardysten tai sovellettavien kansain-
vélisten séantdjen ja séannosten rikkomises-
ta, johon on syyllistytty ulkomaiselta aluksd-
ta aluemeren ulkopuolella, voidaan tuomita
vain sakkorangaistukseen. Rikoslain 48 Iu-
kuun ehdotettu uusi 108 on tarpeen, jotta
alugjatelain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetis-
ta talousvyohykkeell&kin rangaistavasta ym-
péariston turmelemisesta ei tuomittaisi meri-
oikeusyleissopimuksen kieltdmia rangai stuk-
sia niissa tapauksissa, joissa teko on tehty U-
komaiselta alukselta. Vankeusrangaistuskid-
losta huolimatta tarkoituksena e kuitenkaan
ole rgjoittaa samalla esitutkinnassa kaytetta
vissa olevia rikosprosessuaalisia pakkokeino-
ja ndidenk&dn ulkomaisten alusten osalta,
mink& vuoksi hallituksen esitykseen sisédltyy
myo6s téta tarkoittava ehdotus alusgjételain
uudeksi 28 b §:ksi.

48 aluvun 5 8. Syyteoikeus Rikoslain 48 a
luvun 5 8n 2 momentin mukaan Suomen
aluevesien ulkopuolella tehdyn kalastusri-
koksen syytteeseen saattamiseen ja siita tuo-
mitsemiseen sovelletaan rikoslain 1 luvun
sédnnoksi & Suomeen kohdistuvasta rikokses-
ta. Sdannds koskisi nykymuodossaan myos
talousvyohykettd, koska se on Suomen alle-
vesien ulkopuolista aluetta. Rikosoikeuden
soveltamisesta talousvyohykkeella ehdote-
taan kuitenkin sdadettévéks erikseen rikos-
lain 1 luvun 18 n uudessa 2 momentissa, jo-
ten 48 a luvun 5 8&n 2 momentin soveltami-
nen talousvyohykkeella ei olisi enda tarpeen.
Séannosta ehdotetaan tédman vuoksi selven-
nettdvaksi siten, ettd sitd sovellettaisiin alue-
vesien ja talousvydhykkeen ulkopuolisilla
vesiauella

48 a luvun 7 8. Ulkomaiselta alukselta &-
lousvydhykkeella tehty kalastusrikos ja kalas-
tusrikoksella saadun laittoman saaliin kat-
keminen. YK:n merioikeusyleissopimuksen
73 artiklan 3 kappaleen mukaan rangaistuk-
set, joita rantavaltio maédraa kalastuslakien ja
-maaraysten rikkomisesta, joka on tapahtunut
talousvyohykkeelld, eivét saa siséltéa vanke-
utta, elleivat asianomaiset valtiot ole toisin
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sopineet, eivdtkd muitakaan ruumiilliseen
koskemattomuuteen kohdistuvia rangaistuk-
sia. Sopimusmaarays on osa rantavaltioiden
ja merenkulkuvaltioiden vdisen toimivalta
jaon suhteen merioikeusyleissopimuksessa
tehtyd kompromissia. Rikoslain 48 a lukuun
ehdotettu uusi 78 on tarpeen, jotta rikoslain
mukaisista talousvyohykkeelldkin rangaista:
vista kalastusrikoksista tai laittoman saaliin
kétkemisistd e tuomittaisi merioikeusyleis-
sopimuksen kieltdmia vankeusrangaistuksia.
Suomi e ole toistaiseksi sopimuspuolena sd-
laisissa kansainvélisissa sopimuksissa, joissa
vankeusrangaistuksien kayttd olisi mahdol-
ligtettu. Koska merioikeusyleissopimus sallii,
etta asiasta sovitaan valtioiden vdilla toisin,
lakiin ehdotetaan otettavaksi tét& koskeva
poikkeus.

1.11. Metsistysaki

7 8. Oikeus metsastaa yleisella vesialueella
ja talousvyodhykkeelld. Jokaisella Suomessa
pysyvasti asuvalla henkil6lla on metsastys-
lain 78n 1 momentin mukaan oikeus met-
sastéd yleisella vesialueella meressi ja télla-
sella aueella olevilla saarilla ja luodailla,
jotka kuuluvat valtiolle ja joiden halintaa el
ole kenellekéén luovutettu. Metsastysoikeus
ulotettaisiin ehdotuksen mukaan myos tal o-
usvyohykkeelle. Metsastyslain 7 &:n otsikkoa
ehdotetaan samalla muutettavaksi pykéan s-
sdltoa paremmin vastaavaksi.

Metsastyslain 10 8:n 2 momentin mukaan
metsastykseen tarvitaan pyyntilupa tai siina
on noudatettava maa ja metséta ousministe-
rion madradmaa alueellista kiintiota, jos riis-
taeldimen kannan vaarantuminen tai metsds-
tyksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen
sitd edellyttda. Asetuksella sdadetdén pyynti-
luvan ja kiintion myontamisen edellytyksista.
Metsastysasetuksen 1 8n mukaan pyyntilupa
on saatava muun muassa itdmeren norpan ja
hallin  metsastykseen.  Talousvyohykkeen
alueellametsastettaisiin samoin edellytyksin.

Metsastyslain 46 8:n 3 momentin mukaan
Metsdhallitus voi antaa metséstyduvan ulko-
madaisdle 7 8:n 1 momentissa tarkoitetulle
auedle sen mukaan kuin asetuksella sééde-
tédn. Myds talousvyohykkeen aluedla tapah-
tuvan metsdstyksen osalta metsastysluvan u-
komaalaiselle myontéis siten Metsahallitus.
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23 8. Metsastyksen rajoittaminen yleisen
turvallisuuden vuoksi. Pykdldan ehdotetaan
lisdttéavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
[&8ninhallitukselle kuuluvista 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuista tehtavisté huolehtisi Suo-
men talousvythykkeella se l&&ninhallitus,
jonka toimialueen kohdalla kysymyksessa
oleva osa talousvyohykkeesta sijaitsee. Lé&
ninhallitusten toimialueiden vélisen raan
katsottaisiin téta varten jatkuvan auevesien
ulkorgjalta suuntaansa muuttamatta talows-
vyohykkeen ulkorajaan saakka. Poikkeuksen
muodostaisi Lansi-Suomen |&éninhallituksen
toimialue, joka ehdotetaan ulotettavaksi Ah-
venanmaan maakunnan alueen vastaiseen ra-
jaan saakka. Ahvenanmaan |&&ninhallituksen
toimialue e siten ulottuisi talousvythykked -
le lainkaan.

43 8. Riistan kauppa. Mahdollisuus séatéa
valtioneuvoston asetuksella riistakannan sa-
lyttdmisen vuoksi tarpeellisista riistan kaup-
paa koskevista kielloista ehdotetaan ulotetta-
vaksi myds Suomen talousvydhykkeelle.
Saannoksen soveltamisalaa lagientamalla
voitaisiin estda luvattoman saaliin kauppaa ja
hel pottaa riistael dinten kaupan valvontaa.

60 8. Riistanhoitopiirin tehtavét ja toimin-
ta-alue Riistanhoitopiirien toiminta-alueet
ehdotetaan metsastyslain 60 8:n 3 momenttia
tarkistamalla ulotettaviksi talousvyhykked-
le vastaavalla tavalla, kuin tyévoima ja elin-
keinokeskusten toimivalta ehdotetaan j&jes-
tettavaksi kalastuslain 1158:ss4. Pykaldot-
sikkoa ehdotetaan samalla muutettavaksi py-
k&l an sisdltoéa paremmin vastaavaksi.

Riistanhoitopiirien toiminta-alueiden laa
jentaminen merkitsisi kéytanndssa sitg, etta
merialueiden rannikolla sijaitsevat riistanhoi-
topiirit saisivat myontaa eréiden rauhoitettu-
jen riistaeldinten pyyntilupia sek& myontaa
pyyntilupia maa- ja metsdtalousministerion
madraamien kiintididen rajoissa myos talo-
usvyohykkeelle. Lisaksi rannikkoalueen riis-
tanhoitopiirit hoitaisivat talousvythykkeella
muutkin riistanhoitopiirille kuuluvat tehtavét
sen mukaan kuin metsastydaissa ja -
asetuksessa saadetddn tai maa- ja metsatal o-
usministerié maaraa.

Metsdhallitus myodntéa metsastysluvat tal o-
usvyohykkeelle metsastyslain 46 8:n 3 mo-
mentin nojalla. Metséstyslupa on talousvy 6-
hykkeella tarpeen silloin, kun metsastyksen

harjoittgjan pysyva asuinpaikka on muualla
kuin Suomessa. Jos ulkomailla vakinaisesti
asuva metsastysluvan haltija haluaa metsé-
téd pyyntiluvan nojalla pyydettavia elamia
(esimerkiksi harmaahylje), hanen tulee saada
pyyntiin liséksi riistanhoitopiirilta pyyntilupa
aivan samalla tavoin kuin Suomessa asuvien
henkil 6idenkin.

1.12. Luonnonsuojeulaki

10 8:n edell& oleva valiotsikko. Védiotsik-
koon ehdotetaan liséttéavéks maininta talows-
vybhykkeestd, koska talousvythyke e ole
valtion aluetta.

17 8 Muu luonnonsuojelualue. Pykaéssa
ehdotetaan, ettd Suomen talousvyohykkeelle
mahdollisesti perustettavat luonnonsuojel u-
alueet olisivat seka perustamismenettelyn -
téa myos rauhoituksen suhteen padsdantoisesti
samassa asemassa kuin valtion omistamille
dueille perustettavat niin sanotut muut luon-
nonsuojelualueet. Luonnonsuojelualueen pe-
rustamisesta tal ousvyohykkeelle sdéadettéisiin
kuitenkin aina valtioneuvoston asetuksella
Perustamisen yhteydessa oliss myds dettava
huomioon merioikeusyleissopimuksen V ja
X1l osan asettamat rgjoitukset rantavaltion
toimivallale. Luonnonsuojelualueen perws-
tamisella ei siten esimerkiksi voitaisi rajoit-
taa merioikeusyleissopimuksen vastaisesti
toisten valtioiden auksille kuuluvaa meren-
kulun vapautta talousvyhykkeel | &

Talousvyohykkeelle perustettavan luon-
nonsuoj el ualueen rauhoitusmaarayksia annet-
taessa noudatettaisiin soveltuvin osin luon-
nonsuojelulain 13—16 8§:n sddnnodksia Pyk&
lan 3 momentin mukaan talousvyodhykkeelle
perustettavaa luonnonsuojelualuetta  eivat
kuitenkaan asian luonteen vuoks koskisi
luonnonsuojelualueiden  hoito- ja kaytto-
suunnitelmaa, jarjestyssaantéa, luonnonsuo-
jelualueen rajojen madrédmista ja merkitse-
mista tai alueen liittamista luonnonsuojel u-
alueeseen koskevat sddnnokset, jotka sisdlty-
vét luonnonsuojelulain 19—22 §:&an.

Voimassa olevan pykdéan mukaan muun
luonnonsuojelualueen perustamisesta valtion
omistamalle alueelle sdadetdén paédsaantoi-
sesti asetuksella. Lainkohdan toisen virkkeen
mukaan Metséhallitus voi kuitenkin paéttda
hallinnassaan olevan, enintéédn 100 hehtaarin



suuruisen alueen perustamisesta luonnonsuo-
jelualueeksi ja sen rauhoitusmaarayksista.
Vastaavasti puolustusministerid on voinut
paéttéa luonnonsuojelualueen perustamisesta
hallinnassaan olevalle adueelle ja sen rauhoi-
tusmaarayksista.

Uudesta perustuslaista johtuu, etta edella
mainittua kdytantoa tulis muuttaa. Perustis-
lain 80 8:n 2 momentin mukaan muu viran-
omainen kuin tasavallan presidentti, valtio-
neuvosto tai asianomainen ministerio voi-
daan vain tarkoin rajatuin edellytyksin val-
tuuttaa lailla antamaan oikeussdantdja tietyis-
td asioista. Téméan vuoksi ehdotetaan, ettd
Metsdhallitukselle voimassa olevan lain mu-
kaan kuuluva toimivalta siirrettéisiin ympé
ristdministeriélle, joka perustaisi enintédn
100 hehtaarin suuruiset luonnonsuojelualueet
vation omistamille alueille ympéristéminis-
terion asetuksella, ja ettd pykdan 1 momen-
tin toinen virke muutettaisiin vastaavasti.
Metsdhallituksen paétokselldan perustamien
luonnonsuojelualueiden rauhoitusméérayk set
jaisivdt kuitenkin voimaan luonnonsuojelu-
lain muuttamista koskevan lain voimaantul o-
sdannoksen mukaan. Pykalan 2 momentti eh-
dotetaan puolestaan kumottavaksi, koska
kaikki puolustusministerion hallinnassa ol-
leet alueet ovat siirtyneet joko Metsahallituk-
sen tal Senaattikiinteistdjen hallintaan.

37 8. Soveltamisala. Pykéaléssa ehdotetaan,
ettd luonnonsuojelulain 6 luvun elidlgjien
suojelua koskevat sdannokset olisivat voi-
massa myds Suomen talousvyodhykkeella
Muilta osin luvun séénnokset sdilyisivéat e
nallaan. Siten esimerkiksi suhteessa metsé-
tyslaissa lueteltuihin riistael@imiin ja rauhoit-
tamattomiin eldimiin ei tapahtuisi muutoksia.

1.13. Laki valaiden jaarktisten hylkeiden
suojelusta

3 8. Merioikeusyleissopimuksen 65 artik-
lan mukaan talousvyohykettd koskevat yleis-
sopimuksen V osan méaardykset eivét rgjoita
rantavaltion oikeutta kieltdd, ragjoittaa tai
sédannella tarpeen mukaan merinisékkaiden
hyddyntamista tiukemmin kuin yleissopg-
muksessa madratéan. Valtioiden tulee tyos-
kennella erityisesti asianomaisten kansainva-
listen jérjestojen valityksella valaiden suoje-
lemiseksi, hoitamiseksi ja tutkimiseksi.
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Edella mainitun artiklan mukaisesti vala-
den ja arktisten hylkeiden suojelusta annetun
lain 38:n 1 momentti ehdotetaan muutetta
vaksi siten, ettéd valaiden rauhoittamista kos-
keva méérdys ulotettaisiin koskemaan myos
talousvyohykettd. Rauhoituksen ulottaminen
talousvyohykkeelle olisi tarpeen erityisesti

Pydridinen on ainoa Suomen vesilla séan-
nollisesti esiintyva valaslgji. Se on valaista
pienimpi&; aikuisella on painoa noin 50 kiloa
ja pituutta noin puolitoista metrid. Arvioiden
mukaan Itdmeren eteldosissa €ldad nykyisin

Y mpéristdministerié, Suomen WWF, Riis-
ta ja kalatalouden tutkimuslaitos, Luonnon-
tieteellinen keskusmuseo, Sérkanniemen del-
finaario ja Ahvenanmaan maakuntahallitus
kdynnistivat kesdn 2001 alussa kampanjan,
jonka tarkoituksena oli rohkaista kansalaisia
noistaan asiantuntijoille. Seitseman eri ha
vainnon perusteella voitiin arvioida, etta
Suomen merialueella oleskeli kesdlla 2001
ainakin 3—5 pyoridisyksil6a.

Pyoridinen, kuten kaikki muutkin valaslgjit
(Cetacea), on luontodirektiivin 1V liitteen
mukainen lgji, jonka osalta edellytetéan tiuk-
kaa suojelua. Direktiivin edellyttama tiukan
suojelun jarjestelma sisdltyy voimassa olevan
luonnonsuojelulain  asianomaisiin - s&48nnad k-
suojelulain 39 ja 49 8:n médadrayksia. Koska
valaita koskeva rauhoitusmaéréys on nykyi-
sessa valaiden ja arktisten hylkeiden suoje-
lusta annetussa laissa ilmaistu varsin yleises-
s4 muodossa, 38:n 1 momenttia ehdotetaan
viitattaisiin luonnonsuojelulain  sdannoksiin,
jotka lgjisuojelun osalta vastaavat luontod-
rektiivissd asetettuja vaatimuksia. Pydridinen
on edella todetun lisdksi myds luontodirek-
tiivin 11 liitteessd mainittu lgji, jonka suoje-
lemiseksi jasenvaltioiden on osoitettava eri-
tyisten suojelutoimien alueita. Talousvyo-
hykkeelle mahdollisesti perustettavien auei-
den osdlta olisi kuitenkin otettava huomioon
merioikeusyleissopimuksen V ja XII osan
asettamat rajoitukset rantavaltion toimivalld-
le

Suomi liittyi vuonna 1999 Itémeren ja Poh-
janmeren pikkuvalaiden suojelusta tehtyyn
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sopimukseen (SopS 103/1999). Sopimuksen
tarkoituksena on sopimuspuolten l&heinen
yhteistyd pikkuvalaiden kannalta suotuisan
suojelutilanteen saavuttamiseksi ja yllapité
miseksi. Sopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen
mukaan jokainen sopimuspuoli soveltaa,
oman lainkdyttbvaltansa puitteissa ja kan-
sainvélisten velvoitteidensa mukaisesti, eri-
tyisesti sopimuksen liitteen mukaisia suoje-
Iu, tutkimus- ja hoitotoimia. Kyseisen liit-
teen mukaan sopimuspuolten pitdisi muun
muassa pyrkid kieltéméaén kansallisen lain-
sdddantonsa nojala pikkuvalaiden pyydys-
téminen ja tappaminen seka asettamaan vel-
voite vapauttaa elavina ja terveina kiinniote-
tut eldimet valittomasti.

Vaaiden pyydystéamista ja tappamista kos-
keva kielto selventyisi 1 momenttiin ehdote-
tun viittaussédnnoksen mydétad. Pyydyksiin
joutuneiden vahingoittumattomien valaiden
vapauttamisvelvoitetta el voimassa oleviin
séannoksiin sité vastoin sisdlly. Taman vuok-
si pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan sisély-
tettdvéksi asiaa koskeva nimenomainen
séannos. Lisdksi momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sdannokset vahingoittuneena |6yde-
tyn valaan auttamisesta. Ehdotettu séannts
vastaa sisdll6ltéan luonnonsuojelulain 41 8:n
saannostd, joka koskee avuttomassa tilassa
tavattua rauhoitettua el@inta

Pykdlan 3 momenttia ehdotetaan samalla
tarkistettavaksi siten, ettd ne tahot, joille
kuolleena l6ydetty valas saadaan toimittaa,
tésmennettéisiin nykyolosuhteita vastaaviksi.

1.14. Laki erdiden vedenalaisten johtojen
suojelemisesta

1 8. Jotta vedenalaisten johtojen suojele-
mista koskeva sdantely olisi yhdenmukaista
johdon sijainnista riippumatta, pykaaan é
dotetaan lisdttavaksi lain soveltamisalaa kos-
keva lagjennus, jonka mukaan lakia sovellet-
taisiin nykyisestéa poiketen myos aluevesien
alueella, koska muutakaan samaan lopputu-
lokseen (ankara vastuu) johtavaa sééntelya ei
télta osin ole. Edelleen tAsmennettéisiin, etté
saantely voi merioikeusyleissopimuksen 113

artiklan mukaisesti koskea aavalla merella ja
talousvyodhykkeella vain Suomen lipun ala
purjehtivaa alusta tai Suomen kansalaisia ja
suomalaisia yhteisgja.

1.15. Lakirajavartiolaitoksesta

2 8. Pykdlan 1 kohdassa ehdotetaan t&-
mennettavaksi, etta rajavartiolaitoksen val-
vontaalue ulottuisi  kalastusvythykkeen
asemesta talousvyohykkeelle. Rajavartiold-
toksen valvontaalueen méaarittelysta on ta-
koitus luopua rajavartiolaitosta koskevan
lainséadannon  kokonaisuudistuksen  yhtey-
dessd. Rgavartiolaitoksen toimivaltuudet
madraytyisivét siten jatkossa yksinomaan
agidlisin perustein. Téta tarkoittavat sdén-
nosehdotukset tullaan kuitenkin antamaan
erikseen kokonai suudistuksen yhteydessa.

2. Tarkemmat saannokset

Ehdotetun Suomen talousvyodhykettd kos-
kevan lain nojalla annettaisiin valtioneuvos-
ton asetus, jossa lain 1 8:n nojalla osoitettd -
siin yksityiskohtaisemmin talousvy6hykkeen
ulkorgjan kulku ja joka siséltéisi sdannokset
lain 6 ja 78:ssa tarkoitetun hakemuksen ja
8 §:ssatarkoitetun ilmoituksen siséll osta.

Alusjatelakiin ehdotetut muutokset aihet-
tavat joitakin muutoksia al usjateasetukseen.

Asetusluonnokset ovat esityksen 2 liittee-
na.

3. Voimaantulo

Koska lakien voimaantul osta ja Suomen
vallankayttboikeuksien lagjentamisesta tie-
tyin osin auevesien ulkopuolelle olisi ta-
peen informoida etukdteen myos muita valti-
oita, ehdotetaan, etta lait tulisivat voimaan
kahden kuukauden kuluttua niiden hyvaksy-
misestd ja vahvistamisesta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset
1.
L aki
Suomen talousvyohykkeesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku 2 luku
Yleiset sdannok set Talousvyohykkeella sovellettava lainsaadan-

T to

38

Talousvythyke

Suomen talousvythyke kasittdd Suomen
auevesiin véaittomasti liittyvan merialueen,
jonka ulkorgja madraytyy Suomen vieraiden
valtioiden kanssa tekemien sopimusten nu-
kaisesti ja jonka ulkorgjan sijainti osoitetaan
valtioneuvoston asetuksella

28

Suomen valtion oikeudet ja lainkayttévalta
talousvythykkeel 1&

Suomen valtiolle kuuluu talousvythykked -
|4 oikeus elallisten ja elottomien luonnonva-
rojen tutkimiseen, hyddyntamiseen, sédilytté
miseen ja hoitamiseen sek& muuhun toimin-
taan, jonka tarkoituksena on vythykkeen ta
loudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen.

Suomella on talousvythykkeellda kansain-
vélisen oikeuden mukainen lainkayttdvalta
tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmi-
en rakentamisessa ja kaytossa seka meriym-
paristdon suojelussa ja meritieteellisessa tu-
kimuksessa samoin kuin muut kansainvalisen
oikeuden mukaiset oikeudet ja velvollisu-
det.

Ympéristonsuojeluun ja vesirakentamiseen
sovellettava lainsdadantod

Talousvythykkeella sovelletaan ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystéd annettua
lakia (468/1994), ympéristénsuojelulakia
(86/2000) ja vesilakia (264/1961) seka niiden
nojalla annettuja sé&nnoksi a.

Alusten tavano maisesta toiminnasta aiheu-
tuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisesta ja
oljyvahinkojen torjuntaa koskevista toimen-
piteistd talousvyohykkeelld sdadetdan aluk-
sista ailheutuvan vesien pilaantumisen ehkd-
semisesta annetussa laissa (300/1979). Lisék-
s talousvyohykkeella sovelletaan jételakia
(1072/1993) siten, kuin siita erikseen sadde-
taan.

48

Kalastukseen, metsastykseen ja luonnonsu o-
jeluun sovellettava lainsaadanto

Kalastuksen ja metséstyksen harjoittami-
sesta seka elollisten luonnonvarojen séilyt-
tdmisestd ja luonnonsuojelusta talousvyo-
hykkeella on voimassa, mita kalastus-, met-
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sastys- ja luonnonsuojel ulainséédanndssa s-
k& Euroopan yhteisdn yhteistd kalastuspoli-
tilkkaa koskevissa séénnoksissa sekad niiden
nojalla séadetddn tai madratdan sekda mita
vieraan valtion kanssaon sovittu.

58

Vedenalaisten johtojen suojelemiseen, maa-
aineksiin seké kaivoskivennaisiin sovelletta-
va lainsdadanto

Taousvybhykkeella on voimassa, mita
erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta
annetussa laissa (145/1965) sdadetaan.

Maa-ainesten ottamiseen talousvyohyk-
keell& sovelletaan vesilakia

Kaivoskivenndisten hytddyntamiseen téhr
tédvaan tutkimukseen, etsintéén ja valtaami-
seen sekd kaivoskivenndisten hyvaksikéyt-
t6on talousvythykkeelld sovelletaan kaivos-
lakia (503/1965) ja sen nojala annettuja
sdannoksia.

3luku

Talousvythykkeen taloudellinen hyddynt &
minen jasiihen tahtaavatutkimussekar a-
kentaminen talousvythykkeel &

68
Hyddyntami soikeus

Valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta
suostumuksen hyodyntéa talousvyohykkeella
olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnon-
varoja seka tehda tallaiseen hyddyntamiseen
téhtdavaa tutkimusta tai suorittaa talousvy 6-
hykkeell& muuta toimintaa, jonka tarkoituk-
sena on vyohykkeen taloudellinen hyodyn-
tdminen (hyodyntamisoikeus). Hyodyntamis-
oikeus ei koske 4 8:ssi tarkoitettua toimintaa.
Hakemuksen sisdllostéa sdéadetéén valtioneu-
voston asetuksella

Luonnonvaroilla tarkoitetaan 1 momentissa
merenpohjan ja sen sisustan kaivoskivenné-
sig, kiviaineksia ja muita elottomia esiinty-
mid seka pohjalgeihin kuuluvia kasveja ja
eldimid, jotka ovat pyynti-ikdisina joko liik-

kumattomina merenpohjassa tai sen sisustes-
sa taikka jotka kykenevét liikkumaan vain ol-
lessaan jatkuvassa kiintedssa kosketuksessa
merenpohjaan tai sen sisustaan.

Suostumus voidaan antaa madrdgjaks tai
toistaiseksi. Paédtoksessa on madréttava eh
dot, jotka ovat turvallisuuden ja yleisen edun
kannalta val ttamattomi &

Paatosta voidaan tarkistaa, jos toiminta el
vastaa pédtoksessa madréttyja ehtoja. Toi-
minta voidaan samoin edellytyksin maaréata
keskeytettéavaksi. Toiminnan keskeyttamises-
ta péittdd kauppa- ja teollisuusministerio.
Pa&tos voidaan my6s peruuttaa, jos toimin-
nassa rikotaan olennaisesti paattksessd méé
réttyja ehtoja. Vavontaviranomaisen tulee
viipyméatta ilmoittaa kauppa ja teollisuusmi-
nisteridlle havaitsemastaan rikkomuksesta.

78
Rakentaminen

Valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta
suostumuksen tekosaarten, 68:ssa tarkoitet-
tuun toimintaan kaytettavien laitteiden ja
muiden rakennelmien seké selldasten muiden
laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen ja
kayttamiseen, jotka saattavat haitata Suomel-
le kansainvélisen oikeuden mukaan kuuluvi-
en oikeuksien kayttdmista talousvyohykked -
& Hakemuksen siséllosta sdddetéan valtio-
neuvoston asetuksella.

Suostumuksen sagja on péatdksessa me-
renkulun turvallisuuden vuoksi velvoitettava
poistamaan kaytosta pois jétettéva laite ja ra
kennelma, jos poistaminen on mahdollista.
Suostumuksen sagja on myos velvoitettava
ilmoittamaan kauppa- ja teollisuusministeri-
Olle sellaisten laitteiden ja rakennelmien $-
jainti, syvyys ja mitat, joita el ole poistettu
kokonaan.

Suostumus voidaan antaa méarédgjaks tai
toistaiseksi. Jos toiminta el vastaa padtokses-
s& madréttyja ehtoja tai jos padtoksen antami-
sen jalkeen olot ovat muuttuneet olennaisesti,
padtoksen ehtoja voidaan muuttaa tai suos-
tumus voidaan peruuttaa. Vavontavirar
omaisen tulee viipymatta ilmoittaa kauppa-
ja teollisuusministeridlle havaitsemastaan
rikkomuksesta.



Paétoksessd voidaan maarétd, etta tdman
lain mukaisesti rakennettujen tekosaarten,
laitteiden ja rakennelmien ympérille peruste-
taan suojavythyke. Suojavythyke e saa
ulottua yli 500 metrin etédisyydelle tekosea
ren, laitteen tai muun rakennelman ulkoreu-
nan kustakin pisteestéa mitattuna, ellei se yle-
sesti hyvéaksyttyjen kansainvalisten maarays-
ten mukaan ole sdllittua tai ellel toimivalta-
nen kansainvélinen jérjesto toisin suosita.

4 luku
Meritietedlinen tutkimus
88
Meritieteellinen tutkimus

Muusta kuin sellaisesta tutkimuksesta, jo-
hon sovelletaan 4 tai 6 8:84, on tehtévé ilmoi-
tus kauppa ja teollisuusministeridlle. Jos
kauppa ja teollisuusministerié katsoo, etta
meritieteellista tutkimusta koskevassa ilmoi-
tuksessa tarkoitettu tutkimushanke kuuluu 6
tai 78:n soveltamisalaan, kauppa ja teolli-
suusministerion on ilmoitettava siitd ilmoi-
tuksen tekijalle mahdollissmman pian ja vii-
meistéén neljan kuukauden kuluessa ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta. Tutkimushank-
keeseen, josta on tehty ilmoitus, voidaan
muussa tapauksessa ryhtya aikaisintaan kuu-
den kuukauden kuluttua ilmoituksen vas-
taanottamisesta, jollei kauppa ja teollisuus-
ministerio patd, ettd siihen voidaan ryhtya
aikaisemmin. Meritieteellista tutkimusta kos-
kevan ilmoituksen sisdllosta séédetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Kauppa ja teollisuusministerit voi kieltéa
tut kimushankkeeseen ryhtymisen, jos ilmoi-
tuksen tiedot tutkimushankkeesta ovat vir-
hedllisia tai jos tutkimushankkeeseen ryhty-
valla ei arvioida olevan kykya tayttéa tutki-
mushankkeeseen  liittyvia  Yhdistyneiden
Kansakuntien  merioikeusyleissopimuksen
(SopS 49—50/1996) 249 artiklan mukaisia
velvoitteita sen vuoksi, ettd tutkimushank-
keeseen ryhtyvélta on aiemmin jaényt téyt-
tamatta vastaavia velvoitteita. Kauppa- ja te-
ollisuusministerion on ilmoitettava kieltopdé:
toksestddn neljan kuukauden kuluessa ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta.

98

Meritieteellisen tutkimuksen keskeyttaminen
ja lopettaminen

Kauppa jateollisuusministerio voi maaréta
8 8:ssa tarkoitetun tutkimuksen keskeytettd:
vaksi, jos tutkimusta tehddan mainitun pykéa
l&n 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa
annetuista tiedoista poiketen tai tutkimusta
tekeva el noudata Y hdistyneiden Kansakun-
tien merioikeusyleissopimuksen 249 artiklan
madrayksia niista oikeuksista, joita rantaval-
tiolla on meritieteelliseen tutkimushankkee-
seen. Keskeyttamisméardys on peruutettava
heti, kun tutkimusta tekeva antaa tutkimuk-
sesta oikeat tiedot tai tayttds, mitd mainitussa
artiklassa méaéaratéan.

Kauppa jateollisuusministerio voi maaréta
meritieteellisen tutkimuksen lopetettavaksi
kokonaan, jos 88:n 1 momentissa tarkoite-
tussa ilmoit uksessa annetuista tiedoista poik-
keaminen merkitsee huomattavaa muutosta
tutkimushankkeeseen tai -toimintaan taikka
jos tdmén pykdan 1 momentissa tarkoitettuja
puutteita el korjata kohtuullisessa gjassa.

Valvontaviranomaisen tulee viipymatta i-
moittaa kauppa- ja teollisuusministeritlle he:
vaitsemastaan rikkomuksesta tai laiminlydn-
nista.

5 luku

Suomen rikosoikeuden soveltaminen talous-
vyohykkeelld ja rangaistuk set

108

Suomen rikosoikeuden soveltaminen talous-
vyohykkeella tehtyyn rikokseen

Talousvyohykkeelld olevalla 7 8:ssé tarkoi-
tetulla tekosaarella, laitteella tai muulla ra
kennelmalla tehty tai niihin kohdistuva rikos
ja sen rangaistava yritys katsotaan rikodain
(39/1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa
tehdyiksi.

Muualla talousvyohykkeella tehty, 11—
16 8:ss4 mainittu rikos ja sen rangaistava yri-
tys katsotaan rikoslain 1 luvun 1 8:n muka-
sesti Suomessa tehdyiksi.
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Jos 2 momentissa tarkoitettu rikos on tehty
ulkomaiselta alukselta sen ollessa Suomen
tdousvyohykkeelld, rikosasiaa ei saa tutkia
temaaraysta, ellei kysymyksessa ole jokin ri-
kodlain 1 luvun 12 &:n 2 momentissa tarkoi-
tettu tapaus.

118
Ymparistorikokset tal ousvythykkeel 1&

Rangaistus vastoin 3 8&n 1 momentissa
mainittuja lakeja talousvydhykkeella tehdys-
ta ympariston turmelemisesta, torkedsta ym-
pariston  turmelemisesta, ymparistorikko-
muksesta, tuottamuksellisesta ympériston
turmelemisesta ja luonnonsuojelurikoksesta
tuomitaan rikoslain 48 luvun 1—5 8&n mu-
kaan.

Rangaistus talousvyohykkeelld tehdysta
ympéristonsuojelulain  rikkomisesta tuomi-
taan ympéristonsuojelulain 116 &n 2 mo-
mentin mukaan, rangaistus talousvythyk-
keella tehdysta jaterikkomuksesta jéatelain
60 8&:n mukaan ja rangaistus talousvyohyk-
keell& tehdysté luonnonsuojel urikkomuksesta
luomonsuojelulain  (1096/1996) 58 8&:n 2
momentin mukaan.

Tassa pykalassa mainittuihin rikoksiin -
velletaan, mité rikoslaissa séadetdéan oikels-
henkil6n rangai stusvastuusta.

12§
Vesilain luparikkomus tal ousvyohykkeel 1a
Rangaistus talousvydhykkeella tehdysta

vesilain luparikkomuksesta tuomitaan ves-
lain 13 luvun 3 8:n mukaan.

138

Kalastusrikos, laittoman saaliin katkeminen,
kalastusrikkomus ja yhteisen kalastuspolitii-
kan rikkominen tal ousvythykkeel1a

Rangaistus talousvydhykkeellda tehdysta
kdastusrikoksesta ja laittoman saaliin k&-

kemisesta tuomitaan rikoslain 48 aluvun 2 ja
4 8:n mukaan. Rangaistusta maaréttéessa on
lisdksi otettava huomioon, mitarikoslain 48 a
luvun 7 8:ssdsdédetaan.

Rangaistus talousvydhykkeellda tehdysta
kdastusrikkomuksesta tuomitaan kalastuslain
(286/1982) 108 &:n mukaan.

Rangaistus talousvydhykkeelld tehdysta
yhteisen  kalastuspolitiikan  rikkomisesta
tuomitaan Euroopan yhteison yhteisen kalas-
tuspolitiikan téytantéonpanosta annetun lain
(1139/1994) 7 &:n 1 momentin mukaan.

148

Metsastysrikos, laittoman saaliin katkemi-
nen, metsastysrikkomus ja metsastyslain
saannosten rikkominen tal ousvyohykkeel 1a

Rangaistus talousvyohykkeelld tehdysta
metsastysrikoksesta ja laittoman saaliin k&-
kemisestéa tuomitaan rikoslain 48 aluvun 1 ja
4 8:n mukaan.

Rangaistus talousvydhykkeelld tehdysta
metsastysrikkomuksesta ja metsastyslain
sadnnosten rikkomisesta tuomitaan metsé-
tyslain (615/1993) 74 ja 75 &:n mukaan.

15§
Kaivosrikkomus tal ousvydhykkeel 1&

Rangaistus talousvydhykkeellda tehdysta
ka vosrikkomuksesta tuomitaan kaivoslain
62 8:n 2 momentin mukaan.

16 8
Luvaton toi minta tal ousvydhykkeel &

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) ryhtyy 6 tai 7 8:ssa tarkoitettuun toimin-
taan ilman valtioneuvoston suostumusta,

2) toimii vastoin 6 tai 7 8:ss& tarkoitetussa
padtoksessa maarattyja ehtoja taikka

3) toimii vastoin 8 8:n 2 momentissa ta-
koitettua kieltoa,

on tuomittava luvattomasta toiminnasta @a-
lousvyohykkeell& sakkaoon.



6 luku
Erinaiset shAnnok set
178

Tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennel mil-
la sovellettava | aki

Taman lain mukaisesti rakennetuilla te-
kosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla
sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin
kuin jos rakennelma sijaitsisi [dhinnéa olevalla
Suomen alueella.

188
Viranomaisten alueellinen toimivalta

Y mpéristbvaikutusten arviointimenettelys-
té annetun lain mukaisena yhteysviranoma-
sena sekd ympaéristonsuojelulaissa, vesilaissa
ja jételaissa tarkoitettuna valvontaviranoma-
sena talousvyohykkeella toimii alueellinen
ymparistokeskus. Toimivaltainen aueellinen
ympéristokeskus on se, jonka toimialueen
kohdalla hanke talousvythykkeella sijaitsee.
Alueellisten ympéristokeskusten toimialuei-
den vélisen ragjan katsotaan jatkuvan alle-
vesien ulkorgjalta suuntaansa muuttamatta ta-
lousvythykkeen ulkorajaan saakka.

Lans -Suomen ympéristélupavirasto toimii
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisena
lupaviranomai sena tal ousvydhykkeel |a.

198

Valvonta ja rajavartioviranomai sen maara-
ykset

Edella 6—8 8:ss& tarkoitetun toiminnan
harjoittamista valvoo rajavartiolaitos. Edella
6—9 8:ssa tarkoitetusta padtoksestd on péa
toksentekijan viipymétta annettava tieto rgja
vartiolaitoksen esikunnalle. Kauppa- ja teol-
lisuusministerion on viipymétta annettava
tieto rajavartiolaitoksen esikunnale myods
8 8:ss4 tarkoitetusta ilmoituksesta, jos se ei
katso ilmoituksessa tarkoitetun tutkimus-
hankkeen kuuluvan 6 tai 7 8&n sovelta
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misalaan. Tiedoksianto on samalla saatettava
myds ilmoituksentekijan tiedoksi.

Rajavartioviranomaisella on oikeus méar&
ta valittémasti lopetettavaksi sellainen 6—
8 8:ss4 tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan
ilman valtioneuvoston suostumusta tai kaup-
pa jateollisuusministeriolle tehtya ilmoitus-
ta, seka toiminta, jota jatketaan vastoin
9 §:ssd tarkoitettua pagtosta.

208
Uhkasakko jateettéamisuhka

Taman lain mukaisen pdétoksen noudatta
misen tehosteeks voidaan asettaa uhkasakko
tai teettamisuhka siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

218

Rikosprosessuaalisten pakkokei nojen kayt-
t&minen

Tassa laissa tarkoitettujen talousvyo hyk-
keella tehtyjen rikosten johdosta kaytetéén
pakkokeinoja siten kuin pakkokeinolaissa
(450/1987) sdadetdan.

228
Muutoksenhaku

Muutosta valtioneuvoston tai kauppa ja
teollisuusministerién taman lain nojalla te-
kemaén paéttkseen haetaan siten kuin hallin-
tolainkayttol ai ssa (586/1996) saadetaan.

Tassa laissa tarkoitetun hankkeen toteutta:
miseksi tarvittavaan muuhun pagttkseen hae-
taan muutosta siten kuin siité erikseen sééde-
taan.

238

Toimivaltainen tuomioistuin

Taman lain rikkomista koskevan asian k&
sittelee Helsingin kargjdoikeus.
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7 luku
Voimaantulo
24 8
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Talalailla kumotaan 5 péivana maaliskuu-
ta 1965 annettu mannermaajalustalaki
(149/1965) ja Suomen kal astusvyohykkeesta
15 pédivand marraskuuta 1974 annettu laki
(839/1974) siihen mythemmin tehtyine muu-
toksineen. Viimeksi mainitun lain nojalla an-

netut sddnndkset jaavat kuitenkin edelleen
voimaan.

Mannermagjalustalain nojalla annettua lu-
paa tai mannermagjalustalain 4 &n nojala
tehtya paétosta, joka on voimassa tdman lain
voimaan tullessa, on noudatettava, jollei &
man lain nojallatoisin maarata.

Jos muuala lainsdadanntssad  viitataan
Suomen kalastusvyohykkeestd annettuun la
kiin, sen sijasta noudatetaan soweltuvin osin,
mité téssd laissa sdadetdén Suomen talous-
vy6hykkeesta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttéamiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetunlain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
lisdtéan ympéristdvaikutusten arviointimenettelysta 10 pédivana kesdkuuta 1994 annettuun
lakiin (468/1994) uusi 4 a § seuraavasti:

4a8§ usvy6hykkeestéd annetun lain (/) 1 8:ssa ta-
koitetulla Suomen talousvyohykkeel &

Suomen tal ousvyohyke
Tamalaki tuleevoimaan péivana
Téata lakia sovelletaan myds Suomen talo-  kuuta20 .
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L aki

mer ensuoj elulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

kumotaan 29 paivana joulukuuta 1994 annetun merensuojelulain (1415/1994) 3 8 ja108:n 4

momentti, seka

muutetaan 1 8:n 1 ja 3 momentti, 2 8:n 1ja2 momentti, 7 8:n 1 ja2 momentti, 8 §, 9 8:n 1,
3ja5 momentti, 10 8:n 1 ja 3 momentti, 11 8:n 1, 3ja4 momentti, 12 §8:n 2 momentti, 13 8:n

2 ja4 momentti seka 14 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 8:n 1 momentti, 10 8:n 1 momentti ja 11 8:n 1 momentti laissa
221/1995 sekd 9 8:n 5 momentti, 10 8:n 3 momentti ja 11 §:n 4 momentti laissa92/2000, seu-

raavasti:
18
Pilaamiskielto

Suomen talousvydhykkeen ulkopuolella el
suomalaisella aluksella, avomeriyksikolla tai
ilmaaluksella saa ryhtya toimeen, josta voi
aiheutua meren pilaantumista. Suomen kan-
salainen tai suomalainen yhteisd ei muutoin-
kaan saa Suomen talousvythykkeen ulko-
puolella merelld ryhtya toimeen, josta voi a-
heutua meren pilaantumista.

Suomen kansalainen tai suomalainen yhtei-
sO saa kuitenkin ryhtyda Suomen talousvy6-
hykkeen ulkopuolella toimeen, jonka vaiku-
tukset rajoittuvat toisen valtion aluevesiin tai
talousvyohykkeeseen, jos siihen on saatu asi-
anomaisen valtion viranomaisen lupa. Sama
koskee toimintaa suomalaisella aluksella,
avomeriyksikolla tai ilmaaluksella Suomen
talousvythykkeen ulkopuolella. Toimet eivét
saa olla Suomea velvoittavan kansainvélisen
sopimuksen vastaisia eivétka vastoin sitd, mi-
ta tassa | ai ssa séadetaan.

28
Soveltamisala

Sen liséksi, mitd 1 §:ss8 sdadetadn, tata la-
kia sovelletaan myds muuhun merensuoje-

luun Suomen talousvythykkeen ulkopuold-
la

Merensuojelusta Suomen aueella ja Suo-
men talousvyodhykkeella sdddetddan ympéris-
ténsuojelulaissa (86/2000).

78
Mereen laskemista koskeva kielto

Suomalaisesta aluksesta, avomeriyksikosta
tal ilmaaluksesta taikka Suomessa jétteella
lastatusta aluksesta tai ilmaauksesta e
Suomen talousvyohykkeen ulkopuolella saa
|laskea mereen jatetta tai muuta ainetta. Suo-
mesta perdisin olevan jétteen mereen laske-
minen on muutoinkin kielletty. Nama kiellot
eivat kuitenkaan koske 9 8:ssi tarkoitettua
ruoppausmassan mereen sijoittamista.

Tahallinen suomalaisen aluksen, avome-
riyksikon tai ilmaauksen mereen upottami-
nen tai merelle hylkd&minen Suomen talows-
vyOhykkeen ulkopuolella on kielletty. Suo-
malaisen avomeriyksikon upottaminen tai
hylkd&minen paikalleen toisen valtion alwe-
vesilla tai talousvyodhykkeella on kuitenkin
salittu, jos se asianomaisen valtion lainség:
danndn mukaan on sallittu. Talainen toimi ei
kuitenkaan saa olla Suomea velvoittavan
kansainvédlisen sopimuksen vastainen.



8§
Jatteen polttamiskielto

Jétteen polttaminen suomalaisessa aukses-
sa tai avomeriyksikdssa Suomen talousvy 6-
hykkeen ulkopuol€ella on kielletty. Sama kos-
kee Suomesta perédisin olevan, Suomen kaLi-
ta kuljetetun tai Suomessa lastatun jétteen
polttamista muussa al uksessa.

98§
Ruoppausmassan sijoittamista koskeva lupa

Suomen talousvydhykkeen ulkopuolelle el
suomalaisesta aluksesta, avomeriyksikosta tai
Suomessa lastatusta aluksesta saa sijoittaa
ruoppausmassaa mereen ilman Suomen ym-
péristokeskuksen lupaa, ellei 4 momentista
muutajohdu.

Ruoppausmassan sijoittamisesta ja sijoit-
tamisen edellytyksistd annetaan tarkempia
sdanndksia valtioneuvoston asetuksella. Ym-
paristéministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksid ruoppausmassan sisd-
tamid haitallisia aineita koskevista arviointi-
perusteista ja ruoppausmassan sisdltdmien
hatallisten aineiden raja-arvoista.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ruoppausmas-
san sijoittaminen Suomen talousvythykkeen
ulkopuolelle tai sen vaikutukset ulottuvat
myds Suomen talousvydhykkeelle tai alueve-
sille, lupaviranomaisena an koko hankkeen
osalta Lénsi-Suomen ympéristélupavirasto.
Lupamenettelysta ja muutoksenhausta on so-
veltuvin osin voimassa, mita niisté séadetéén
vesilaissa (264/1961).

108
Merelle tehtavat rakennel mat

Suomen kansalainen tai suomalainen yhtei-
0 @ saa ilman Suomen ympéristokeskuksen
lupaa tehda rakennelmia aavalle merelle
Suomen talousvythykkeen ulkopuolelle. Lu-
paaei scaantaal §:n vastaiseen toimintaan.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu rakennelma
ulottuu my®s Suomen talousvyohykkeelle tai
duevesille, lupaviranomaisena on koko
hankkeen osalta Lansi-Suomen ymparistolu-
pavirasto. Lupamenettelysta ja muutoksen-
hausta on soveltuvin osin voimassa, mita
niisté sdadetdén vesilaissa.

118

Merenpohjan ja sen sisustan tutkimista ja
hyvaksikayttoa koskeva lupa

Suomen talousvythykkeen ulkopuolella
tapahtuvaa 6ljyn ja kaasun etsintdporausta,
hyvéksikayttdéa ja muuta niihin liittyvaa toi-
mintaa taikka muuta merenpohjan hyvaks-
kayttoa varten tulee suomalaisen aluksen tai
avomeriyksikon toiminnalle 2 8:n 3 momen-
tin estamétta hankkia Suomen ymparistokes-
kuksen lupa. Lupaa e kuitenkaan tarvita, jos
toisen valtion viranomainen on antanut toi-
minnalle asianmukaisen luvan aueella, jossa
kyseinen valtio kansainvalisen oikeuden -
rusteella kayttéa lainkayttoval taa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kempia sdannoksia niista tiedoista, joita Iu-
pahakemuksessa on esitettava. Y mparistomi-
nisterion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnobksia kemikaaleista, joita kaytetdén
merenpohjan tutkimuksessa ja hyvaksikéay-
tossa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu toiminta
Suomen talousvythykkeen ulkopuolella ulot-
tuu myds Suomen talousvyohykkeelle tai
duevesille, lupaviranomaisena on koko
hankkeen osalta Lansi-Suomen ympaéristolu-
pavirasto. Lupamenettelystd ja muutoksen-
hausta on soveltuvin osin voimassa, mita
niista sdadetéan ympaéristonsuojelulaissa.

128§

Valvonta

Lisdksi tdman lain ja sen nojalla annettujen
saannosten noudattamista valvovat valtion eri
viranomaiset kukin omallatoimialallaan.
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138

Tietorekisterit ja tietojen antaminen

Y mpéristoministerion tal sen madrddman
viranomaisen on pidettéava kirjaa luvan nojd-
la mereen Suomen talousvyohykkeen ulko-
puolelle sijoitettujen ruoppausmassojen seka
78n 3 momentissa tarkoitettujen mereen
laskettujen jétteiden ja muiden aineiden lee
dusta ja méédrasta, sijoittamis- ja laskemis-
paikasta, sekd sijoittamisgjankohdasta ja -
tavasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdnnoksia tassa pykal assa tarkoi-
tetuista menettelyista.

14 8
Pakkokeinot

Jos joku ly6 laimin tdmén lain tai sen nojd-
la annettujen sdénndsten noudattamisen tai k-
ka ryhtyy niiden vastaiseen toimeen, ympé
ristdministerido voi sakon uhalla velvoittaa
asianomai sen maaragjassa poistamaan oikeu-
denvastaisen tilan tai laiminlyénnin taikka
asettaa uhan, etta tarpeelliset toimenpiteet
teetetéén asianomaisen kustannuksella. Mi-
nisterid voi maarédtd, etta sen padtdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
Asiassa sovelletaan muutoin, mitd uhkask-
kolaissa (1113/1990) saadetaan.

Tamalaki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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L aki

ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan 4 péivana helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 9 8:n 1 ja?2

momentti sek& 28 §:n 2 momentin 5 kohta, seka
lisataan 2 §:88n uusi 5 momentti, seuraavasti:

28

Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan myds Suomen tal o-
usvyohykkeestd annetussa laissa ( /) tarkoi-
tetulla Suomen talousvyohykkeel la.

98§
Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen maa-alueella, sisdvesialueella,
aluevesilla tai talousvyohykkeella ei saa ryh-
tya toimeen, josta voi aiheutua merensuojelu-
laissa tarkoitettua meren pilaantumista Suo-
men tal ousvydhykkeen ulkopuolella

Suomen aluevesille tai talousvythykkeelle
e saa upottamis- tai muussa hylkaamista-
koituksessa laskea jétettd tai muuta ainetta
suomalaisesta tai ulkomaisesta aluksesta,
jédlla liikkuvasta gjoneuvosta, ilma aluksesta
tai merensuojelulain 4 8:n 2 kohdassa tarkoi-
tetusta avomeriyksikosta taikka upottaa tai

hyléa austa, avomeriyksikkdd tai ilma
alusta, ottaen huomioon, mita vastaavasta
toimenpiteesté tal ousvythykkeen ulkopuold-
la séédetddn merensuojelulain 7 8:n 3 mo-
mentissaa. Sama koskee aineen kaatamista
rannalta mereen upottamis- tai hylkaamista-
koituksessa.

288

Yleinen luvanvaraisuus

5) dljyn ja kaasun etsintdporaukseen ja
esiintyman hyvaksikayttoon seka muuhun
niihin liittyvdan toimintaan Suomen aluewe-
sillajatalousvyohykkeella

Tamalaki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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L aki

vesilain 1luvun 3 8:nja 16 luvun 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 1 luvun 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 1416/1994, seka

lisataan 16 luvun 7 8:8an, sellaisenakuin se on laissa 88/2000, uusi 3 momentti, seuraavasti:

1 luku

38

Mit& tassa laissa sdddetéan vesistostd, kos-
kee vastaavasti myds Suomen aluevesiajata
lousvybhyketta.

Suomen aluevesien rgoista sdadetddn
Suomen auevesien rgjoista annetussa laissa
(463/1956) ja Suomen talousvyodhykkeestd
Suomen talousvyohykkeesta annetussa laissa

(1)

16 luku

Jos hakemus koskee Suomen talousvy6-
hykkeella toteutettavaa hanketta, 1 momen-
tissa tarkoitettu kuulutus on julkaistava niissa
kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke toteu-
tetaan. Kuulutuksen julkaisemisesta on lis&k-
s ilmoitettava virallisessa lehdessa.

Tamalaki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .



L aki

jatelain 73 a8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan 3 paivana joulukuuta 1993 annetun jételain (1072/1993) 73 a§, sellaisena kuin se
on laissa 1419/1994, seuraavasti:

73a 8§ tuvasta jétteen polttamisesta aluksilla saééde-
tédn kuitenkin aluksista aiheutuvan vesien -
Kielto polttaa jatettd Suomen vesialueellaja  laantumisen ehkéisemisestd annetussa laissa
talousvyhykkeella (300/1979).
Jétteen polttaminen Suomen vesialuedlla ja
talousvyohykkeella on kielletty. Tamalaki tuleevoimaan péivana
Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheu-  kuuta 20 .
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L aki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehk&isemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisestd 16 péivana maaliskuu-
ta 1979 annetun lain (300/1979) 10 8:n 2 momentti, 19 8:n 1 momentti, 22 §n 2 momentti,

23 8,27 b &:n 1 momentti ja 30 8:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 19 8:n 1 momentti ja 27 b8&n 1 momentti laissa 489/2000 ja

30 &:n 3 momentti laissa 933/2003, seka

lisataan 5 a8:aan, sellaisena kuin se on laissa 433/2000, uusi 2—5 momentti, 5 b 8:848n, sd-
laisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2—5 momentti, lakiin uusi 5 ¢ §, 28 §:84n,
sellaisena kuin se on laeissa 696/1995 ja 522/1996, uusi 3 momentti, seka lakiin uusi 28 a—

28 ¢ § seuraavasti:

Kun on perusteltua syyta epéilla, ettd Suo-
men aluemerelld tai talousvyohykkeella pur-
jehtivalta ulkomaiselta alukselta on Suomen
talousvyodhykkeella rikottu téta lakia tai sen
nojalla annettuja séénnbksid, alusturvallisuu-
den valvontaviranomainen seké rajavartiov-
ranomainen ja poliisi voivat vaatia aukselta
tietoja aluksesta, aluksen rekisterdintisata
masta, satamasta, jossa se on viimeksi kéy-
nyt, ja satamasta, jonne se on matkalla, sekéa
muitatietoja sen toteamiseksi, onko sdannd k-
siarikottu.

Edella 2 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa alusturvallisuuden valvontaviranomainen
sekd rgjavartioviranomainen ja poliis voivat
tarkastaa aluksen, jos momentissa tarkoitettu-
jen sdénndsten rikkomisesta seuraa huomatta:
va paésto, joka aiheuttaa merkittévaa meriym-
périston pilaantumista tai sen vaaraa, jaaus on
kieltaytynyt antamasta tietoja tai aluksen an-
tamat tiedot ovat selvédti ristiriidassa tosiasid-
lisen tilanteen kanssa ja ol osuhteet muutoin an-
tavat aihetta tarkastukseen.

Alusturvallisuuden valvontaviranomainen
sekd rajavartioviranomainen ja poliisi voivat
pysdyttéd Suomen aluemerelld tai talousvy 6-
hykkeella purjehtivan ulkomaisen auksen,
jos on ilmeista, ettd alukselta on Suomen ta
lousvyohykkeellarikottu tété lakia tai sen no-
jalla annettuja sddnndksia siten, etté paastosta
aiheutuu Suomen rantaviivalle tai siihen liit-

tyville eduille taikka Suomen aluemeren tai
talousvyohykkeen luonnonvaroille huoma-
tavaa vahinkoatai sen vaaraa.

Edelld 2—4 momentissa séédetyin edelly-
tyksin momenteissa tarkoitetut toimenpiteet
voidaan kohdistaa my6s sellaiseen Suomen
talousvyodhykkeella purjehtivaan  ulkoma-
seen alukseen, jolta epdill&én rikotun tata la
kia tai sen nojalla annettuja sédnnoksia Suo-
men aluemerella

Ulkomaisen aluksen tarkastus tulee rajoit-
taa sellaisten todistusten ja muiden asiakirjo-
jen tarkastamiseen, joita alukselta Suomea s-
tovien kansainvédisten sopimusten mukaan
vaaditaan, tai aluksen muiden vastaavien
asiakirjojen tarkastamiseen. Aluksen saa ta-
kastaa tarkemmin vasta mainitun tarkastuk-
sen jalkeen jasilloinkin vain, jos on perustd -
teiden kunto poikkeaa olennaisesti asiakirjo-
jen tiedoista tai asiakirjojen tiedot eivét riita
vahvistamaan tai todentamaan epéiltya saan-
nosten rikkomista taikka aluksessa e ole
voimassa olevia vaadittavia todistuksia tai
asiakirjoja.

Vaikka 5 ja5 a 8:n mukaisesti suoritetuista
tutkimuksista ilmenisi, ettd ulkomaiselta
alukselta on rikottu téta lakia tai sen nojala
annettuja sdannoksid, aluksen tulee viipyma-
ta antaa jatkaa matkaansa.



Jos meriympéristtlle aiheutuu kohtuutonta
vahingonvaaraa siitg, ettd 5 a8:n 4 momentin
nojalla Suomen talousvyohykkeella pysayte-
tyn aluksen annetaan jatkaa matkaansa, aus-
turvallisuuden valvontaviranomainen  voi
kieltd& matkan jatkamisen tai asettaa matkan
jatkamisen ehdoksi, ettd alus siirretdan &
himmalle sopivalle korjaustelakalle. Pa&tok-
sestd, jolla matkan jatkaminen on kielletty tai
tehty ehdolliseksi, on viipymétta ilmoitettava
aluksen lippuvaltiolle.

Tarkastuksen toimittamisesta ulkomaisella
aluksella sekda auksen pysayttdmisestd ja
kéyton rgjoittamisesta on voimassa, mita
alusturvallisuuden valvonnasta annetussa
|ai ssa séadetaan.

5c8§

Jos on ilmeistg, etté4 aluksdta on Suomen
siséisilla aluevesilld, aluemerella tai talows-
vyohykkeella rikottu tété lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksia siten, ettd Suomen ran-
taviivalle tai siihen liittyville eduille taikka
Suomen auemeren tai talousvydhykkeen
luonnonvaroille a heutuu huomattavaa va-
hinkoa tai sen vaaraa, aluksen matkan jatka
misen ehdoksi voidaan maaréatd, ettd aluksen
puolesta on asetettava riittava vakuus mah-
dollisen korvausvelvollisuuden téyttamiseksi.

Vakuuden asettamisesta ja sen méaérésta
padttda Suomen ymparistokeskus. Paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolai n-
kayttolaissa (586/1996) sdadetéan. Pastosta
on noudatettava muutoksenhausta huolima-
ta. Hallinto-oikeuden pédéttkseen e saa hakea
muutosta valittamalla. Vakuuden tallettami-
sesta on voimassa, mita rahan, arvo-
osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallet-
tamisesta velan maksuna tai vapautumiseksi
muusta  suoritusvelvollisuudesta annetussa
laissa (281/1931) sdadetddn. Vakuus on pa
lautettava sen asettgjalle, kun edellytyksia
sen pitamiselle el endaole.

Ulkomaisen aluksen matkan jatkamiselle
asetetuista ehdoista on viipymaétta ilmoitetta-
va aluksen lippuvaltiolle.

Oljyn tai 6ljypitoisen seoksen passtaminen
veteen Suomen talousvythykkeella ja suo-

55

maaisesta aluksesta myds Suomen alueves-
en ja talousvydhykkeen ulkopuolella on p&:
séantOisesti kielletty. Valtioneuvoston ase-
tuksella s8adetéén alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973
tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen
liittyvén vuoden 1978 poytakirjan maarays-
ten mukaisista poikkeuksista téhan kieltoon.

198
Jos alusdljyvahinko on sattunut tai sen vaa-
ra uhkaa Suomen vesialueella aavalla seldla
ta talouswohykkeelld, Suomen ympéristo-
keskus madréa torjunnan suorittamisesta ja
asettaa torjuntatdiden johtajan. Jos vahinko
on sattunut tai sen vaara uhkaa muualla, use-
an kunnan duedla taikka jos vahinko tai
vaara on niin suuri, ettei kuntaa kohtuudella
voida vaatia yksin huolehtimaan torjuntattis-
t4, torjuntatdiden johtajana toimii aluepal o-
paallikké. Jos torjuntatoimet talldin kestavét
pitkdan tai siihen muuten on erityista syyta,
Suomen ympéristokeskus voi mééréta torjun-

tatéiden johtajasta toisin.

Kasitteleméaitoman kéymal§jdteveden paés-
téaminen aluksesta veteen Suomen talousvy 6-
hykkeella ja suomalaisesta aluksesta myos
Suomen aluevesien ja talousvy6hykkeen u-
kopuolella seka késitellyn kdyma gjéteveden
paastaminen veteen Suomen vesialueella on
padsaantoisesti  kielletty. Valtioneuvoston
asetuksella sdadetéén austen aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkésemisestd vuonna
1973 tehtyyn kansainvéaliseen yleissopimuk-
seen liittyvan vuoden 1978 poytakirjan mék
réysten mukaisista poikkeuksista tahan kid-
toon.

238§

Kiintedn jatteen poistaminen aluksesta \e-
teen Suomen vesidueella ja talousvythyk-
keellaon kielletty.

Kiintedn jétteen poistaminen veteen swo-
madaisesta aluksesta on my6s Suomen alue-
vesien ja talousvythykkeen ulkopuolella
kielletty.

Vationeuvoston asetuksella  sdddetdan
alugten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
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ké&isemisesta vuonna 1973 tehtyyn kansain-
vdiseen yleissopimukseen liittyvan vuoden
1978 poytakirjan madraysten mukaisesta
ruokgjétteiden poistamista koskevasta poik-
keuksesta 1 ja 2 momentissa sdddettyihin
kieltoihin.

27b §

Aluksista Suomen aluevesilla ja talousvy 6-
hykkeella aiheutuvien, muiden vahingollisten
aineiden kuin 6ljyn aiheuttamien ymparisto-
vahinkojen (aluskemikaalivahinko) torjunta
toimen \in johto ja valvonta kuuluu ympé&
ristoministeriolle.

Sen estdamattd, mita rikoslain 1 luvussa
séadetdan, 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
séanndsten rikkomiseen sovelletaan Suomen
lakia myos, kun teko on tehty ulkomaiselta
alukselta Suomen talousvyodhykkeel |&

28a8
Ulkomaiseen alukseen kohdistuvasta 5 ja 5
a 8:n mukaisesta menettelysta on viipymaétta
ilmoitettava aluksen lippuvaltiolle. Jos kyse
on Suomen vesialueella tehdystd teosta, vain
oikeudenkayntiin liittyvét tiedot on ilmoitet-
tava.

28b 8§

Tutkittaessa sellaista 28 8:n 1 momentissa
tarkoitettua rikoslain 48 luvun 1—4 8:ssd
rangaistavaksi sdadettya tekoa, josta luvun
10 &:n mukaan rangaistuksena voidaan tuo-
mita vain sakkoa, oikeus pakkokeinojen
kayttoon maaraytyy luvun 1—4 8:ssé saédet-
tyjen rangaistusasteikkojen perusteella.

28c§

Jos 28 8:ss4 tarkoitettu teko on tehty ulko-
maiselta alukselta sen ollessa Suomen tal o-
usvyohykkeella, rikosasiaa e saa tutkia
temaaraysta, ellel kysymyksessa ole jokin fi-
kodlain 1 luvun 12 §&n 2 momentissa tarkoi-
tettu tapaus.

Jos ulkomainen alus ei ole tullut vapaaeh-
toisesti suomalaiseen satamaan tai ollut va-
paaehtoisesti ankkurissa Suomen vesialued -
la, 1 momentissa tarkoitetusta teosta saa nos-
taa syytteen vain, jos padstosta on aiheutunut
huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa Suomen
rantaviivalle taikka siihen liittyville eduille
tal Suomen aluemeren tai talousvythykkeen
luonnonvaroille.

Edella 1 momentissa tarkoitetustateosta e
saa hostaa syytettd, jos aluksen lippuvaltio
ryhtyy oikeudellisiin toimiin rangaistuksen
maadraamiseksi kuuden kuukauden kuluessa
Siitd, kun esitutkinta on aloitettu Suomessa.
Kun lippuvaltion kéynnistamét oikeudelliset
toimet on saatu padtokseen, menettely Suo-
messa on padtettava

Syytteen 1 momentissa tarkoitetusta teosta
saa nostaa 3 momentin estamattd, jos teosta
on aiheutunut Suomelle rantavaltiona huo-
mattavaa vahinkoa tai jos aluksen lippuvaltio
on toistuvasti laiminlyényt velvollisuutensa
panna tehokkaasti taytantoon velvoitteet, jot-
ka koskevat sen lipun ala purjehtivilta aluk-
silta tehtyja aluksista aiheutuvan meren pi-
laantumisen ehkédisemistd koskevien kan-
sainvélisten sopimusten vastaisia tekoja.

Suomen ympéristokeskus vastaa alusten
paastdjen valvonnasta Suomen aluevesilla ja
talousvydhykkeelld. Alueellisten ympéristo-
keskusten tehtédvéna on sen lisdksi, mita
12 8&:n 1 momentissa sdddetdan, valvoa, etta
satamissa on 14, 21 ja 26 8:ssi tarkoitetut
laitteet j&teiden vastaanottamiseen aluksista.
Jétehuoltosuunnitel mia koskevien sdanndsten
noudattamisen valvonnasta sekd ympdriston-
suojelulain mukaan luvanvaraisen sataman
jatehuoltosuunnitelman noudattamisesta s&t
detédén ympéristonsuojelulaissa. Satamien j&
tehuoltosuunnitelmien noudattamista valvo-
taan muutoin jatehuollon valvonnan osana S-
ten kuin siita séadetdan jatel ai ssa.

Tamalaki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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L aki

tutkinnan toimittamisesta ja pakkokeinojen kayttamisesta ulkomaisessa kauppa-aluk sessa
rikoksen johdosta er dissé tapauksissa annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan tutkinnan toimittamisesta ja pakkokeinojen kayttéamisesta ulkomaisessa kauppa-
aluksessa rikoksen johdosta erdissa tapauksissa 5 péivana maaliskuuta 1965 annetun lain

(148/1965) 1 § seuraavasti:

18

Suomen auemerell& rauhanomai sessa kaut-
takulussa olevassa ulkomaisessa kauppa-
aluksessa, joka on ldhtenyt ulkomaisesta s
tamasta, Suomen viranomaiset eivét saa toi-
mittaa tutkintaa tai kayttéa pakkokeinoja sd-
laisen rikoksen johdosta, joka on tehty ennen
aluksen saapumista Suomen aluemerelle, €l -
lei alus poikkea Suomen sisdisille aluevesille

taikka kysymyksessa ole Suomen talousvy 6-
hykkeestéd annetussa laissa ( / ) tai aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemi-
sesté annetussa laissa (300/1979) tarkoitettu,
ulkomaiselta aukselta Suomen talousvy6-
hykkeell&tehty rikos.

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta 20 .
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L aki

kalastudain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 16 pédivana huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 6 8:n 1 momentti,

96 8:n 1 momentti, 99 §ja113—115§,

sellaisina kuin niistd ovat 68:n 1 momentti laissa 489/1993, 96 &n 1 momentti laissa
493/1997, 998 osaksi laissa 493/1997, 113§ laissa 518/2002 ja 115 § osaksi laissa

1355/1993, seka

lisataan 106 §:48n uusi 2 momentti, seuraavasti:

68

Yleisella vesialueella meressi sekd Suo-
men talousvythykkeella on jokaisella Suo-
messa vakinaisesti asuvalla Euroopan talows-
alueeseen kuuluvan valtion kansalaisella a-
keus harjoittaa kalastusta. Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansdaisilla on
edelld tarkoitetulla alueella kotipaikasta riip-
pumatta oikeus kotitarve- ja virkistyskalas-
tukseen.

96 8

Poliisin ja kalastusviranomaisen seké val-
takunnan rgjalla olevissa vesissd, Suomen
aluevesilla ja talousvythykkeella rgavar-
tioviranomaisten tulee valvoa, ettd kalastusta
koskevia séédnnoksid ja madrayksia noudate-
taan, ja sen mukaan kuin jajempana saade-
tédn, ottaa talteen luvattomalla kalastuksella
saatu sadlis ja luvattomassa kalastuksessa
kéaytetyt valineet samoin kuin taméan lain mu-
kaan luvattomana pidettéava kuljetus- tai
kauppatavara. Tassa momentissa tarkoitettu
valvonta e saa haitata rgjavartioviranomais-
ten varsinaista virkatoimintaa.

998§

Valtakunnan rajalla olevissa vesissg, Suo-
men aluevesilla ja talousvyohykkeel 1& tullivi-
ranomaiset suorittavat 96 8:ss4 mainittujen
viranomaisten ohella siiné tarkoitettuja teht&
vid, mikdli se e haittaa heidén varsinaista
virkatoi mintaansa.

Ladninhallitukselle kuuluvista 1 momentis-
sa tarkoitetuista tehtavista huolehtii Suomen
talousvybhykkeella se laaninhallitus, jonka
toimialueen kohdalla kysymyksessa oleva
osa talousvyOhykkeesta sijaitsee. Ahvenan-
maan l&8ninhallituksen toimialueen vastaista
rgaa lukuun ottamatta laéninhallitusten toi-
miaueiden vélisen rgjan katsotaan jatkuvan
aluevesien ulkorgjalta suuntaansa muuttama-
tatalousvythykkeen ulkorajaan saakka.

1138
Laillinen tuomioistuin

Suomen talousvyohykettd koskevien sdan-
nosten ta madrdysten rikkomista koskevan
asian kasittel ee Helsingin kéargj&oikeus.

114§

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (
/) 4 8:n mukaan Suomen talousvydhykkeella
kalastettaessa noudatetaan, mitd Suomen la
|astuslainséadanndssa seka Euroopan yhtei-
sbn yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevissa
séannoksissa taikka niiden nojalla séédetdan
ta maardtédan taikka mitd vieraan valtion
kanssa on sovittu.

115§
Tybvoima ja elinkeinokeskukselle kuulu-
vista tehtavista huolehtii talousvyohykkeella
se tybvoima ja elinkeinokeskus, jonka toi-



mialueen kohdalla kysymyksessa oleva osa
talousvydhykkeestd sijaitsee. TyOvoima ja
elinkeinokeskusten toimialueiden véisen ra
jan katsotaan jatkuvan aluevesien ulkorgjalta
suuntaansa muuttamatta talousvyohykkeen

ulkorajaan saakka.

59

Mitd 328n 2 ja 3 momentissa, 358:n 2
momentissa ja 88 8:ssa séddetdén, e sovelle-

ta Suomen talousvyohykkeel la

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta 20 .
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10.

L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 8 § ja 48 a lu-
vun5 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 48 luvun 8 § laissa 578/1995 ja 48 aluvun 5 8:n

2 momentti laissa515/2002, seka

lisatdan 1 luvun 1 8:88n, sdlaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 2 momentti, 48 lukuun

uusi 10 §ja48 alukuun uusi 7 8 seuraavasti:
1luku
18

Suomessa tehty rikos

Suomen lain soveltamisesta Suomen talo-
usvyohykkeella tehtyyn rikokseen sdédetddn
Suomen talousvyohykkeesta annetussa laissa
( / ) ja auksista aiheutuvan vesien pilaan-
tumisen ehkdisemisestd annetussa laissa
(300/1979).

48 luku
88
Vanhentuminen

Muiden ympéristorikosten kuin ympéristo-
rikkomuksen Iyhin vanhentumisaika on
kymmenen vuotta. Aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkéisemisestd annetun
lain 28 8:ss4 tarkoitetun, ulkomaiselta aluk-
selta Suomen talousvyohykkeella tehdyn,
tdman luvun 1—4 §:ssd rangaistavaksi sdade-
tyn teon vanhentumisaika on kuitenkin kol-
me vuotta.

108

Ulkomai selta alukselta tal ousvydhykkeel |a
tehty ympéristorikos

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen

ehkaisemisesta annetun lain 28 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta, ulkomaiselta alukselta
Suomen talousvyohykkeella tehdysta, tdman
luvun 1—4 8:ssd rangaistavaksi sdddetysta
teosta saa tuomita vain sakkoa.

48 aluku
58
Syyteoikeus

Mita 1 luvussa séédetdan Suomen ulkopuo-
lella tehdyn, Suomeen kohdistuvan rikoksen
syytteeseen saattamisesta ja siita tuomitsemi-
sesta, koskee myds taman luvun 2 8:ssi ta-
koitettua kalastusrikosta, jos se on tehty
Suomen auevesien ja talousvydhykkeen u-
kopuolisilla vesialueilla.

78

Ulkomai selta al ukselta tal ousvydhykkeel &
tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella saa-
dun laittoman saaliin kétkeminen

Ulkomaiselta alukselta Suomen talousvy6-
hykkeella tehdystd kalastusrikoksesta ja ka
|astusrikoksella saadun laittoman saaliin ké-
kemisestd saa tuomita vain sakkoa, jollei
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
perusteellaole toisin sdadetty.

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta 20 .
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61

L aki

metsastydain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana kesdkuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 7 8:n otsikko ja 1
momentti, 43 § seka 60 8:n otsikko ja3 momentti, seka

lisataan 23 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

78

Oikeus metsastaa yleisella vesialueella ja
talousvyohykkeel 1a

Jokaisella Suomessa pysyvasti asuvalla on
oikeus metsastéd yleisella vesiadueella me-
ress, sellaisilla yleisella vesialueella meres-
sd olevilla saarillajaluodoailla, jotka kuuluvat
valtiolle jajoiden hallintaa ei ole kenellek&an
luovutettu, sek& Suomen talousvydhykkeel 14

238§

Metsastyksen rajoittaminen yleisen turvalli-
suuden vuoksi

Ladninhallitukselle kuuluvista 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuista tehtavistd huolehtii
Suomen talousvythykkeella se [&aninhallitus,
jonka toimialueen kohdalla kysymyksessa
oleva osa talousvythykkeesta sijaitsee. Ah-
venanmaan laaninhallituksen toimialueen
vastaista rgjaa lukuun ottamatta |&88ninhalli-
tusten toimialueiden vélisen rgjan katsotaan
jatkuvan auevesien ulkorgata suuntaansa
muuttamatta talousvydhykkeen ulkorgaan
saakka.

438
Riistan kauppa

Riistakannan séilyttdmiseksi voidaan val-
tioneuvoston asetuksella rgjoittaa tai kieltda
jonkin Suomessa tai Suomen talousvyohyk-
keellda metsastetyn riistaeldinlgjin kauppa ko-
ko maassa tai jossakin osassa maata taikka
Suomen tdousvyohykkeelld tai jossakin sen
osassa

60§
Riistanhoitopiirin tehtavat ja toiminta-alue

Riistanhoitopiirien toimintaalueet mééré
tédn valtioneuvoston asetuksella. Riistanhoi-
topiirille kuuluvista tehtavistd huolehtii
Suomen talousvyohykkeelld se riistanhoito-
piiri, jonka toiminta-alueen kohdalla kysy-
myksessa oleva osa talousvythykkeesta s-
jaitsee. Riistanhoitopiirien toimintaalueiden
vélisen rgjan katsotaan jatkuvan auevesien
ulkorgjalta suuntaansa muuttamatta talous-
vyohykkeen ulkorajaan saakka.

Tamalaki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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12.

L aki

luonnonsuoj elulain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 §:n eddl-
|4 oleva véliotsikko, 17 § ja 378:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 37 §&:n 1 momentti

laissa492/1997, seuraavasti:

Luonnonsuojelu valtion omistamilla alueilla
ja Suomen talousvyohykkeel la

178
Muu luonnonsuojelualue

Muun luonnonsuojelualueen perustamises-
ta valtion omistamalle alueelle ja Suomen ta
lousvyohykkeelle sekéd alueen tarkoituksesta
séddetddn valtioneuvoston asetuksella. Jos
muuksi luonnonsuojelualueeksi perustettava
valtion omistama alue on enintddn 100 heh-
taarin suuruinen, siitd séadetddn kuitenkin
ympaéristéministerion asetuksella.

Edella 1 momentissa tarkoitetulla asetuk-
sella séédetéddn muulla luonnonsuojelual ued -
la kielletysta toiminnasta ja siihen sallituista
poikkeuksista. Taléin on soveltuvin osin
noudatettava, mitd 13—16 8:ss& saadetéan.
Jos muu luonnonsuojelualue perustetaan
Suomen talousvyohykkeelle, on liséksi otet-
tava huomioon Y hdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen  (SopS 49—
50/1996) V ja XI| osassa maardyt rajoitukset
rantavaltion toimivallalle.

Suomen talousvydhykkeelle perustettavaan
muuhun luonnonsuojelualueeseen ei sovelle-
ta, mitd 19—22 §:ssa sdadetdan.

378
Soveltamisala

Taman luvun sdénnoksia sovelletaan Suo-
messa ja Suomen talousvyohykkeella luon-
nonvaraisina esiintyviin eldin ja kasvilgje-
hin lukuun ottamatta metsastyslain 5 8:ss4
tarkoitettuja riistaelaimia ja rauhoittamatto-
mia eldimia seka taloudellisesti hyodynnetté:
via kalalgjga. Tasta poiketen 44 ja 49 8.n
soveltamisal asta séadetdan mainitui ssa pyk&
lissA.

Tamalaki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Metsdhallituksen lain voimaan tullessa
voimassa olleen 17 8:n 1 momentin nojalla
perustamien [uonnonsuojelualueiden rauhoi-
tusméaéraykset jadvét edelleen voimaan.
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L aki

valaiden ja arktisten hylkeiden suojelusta annetun lain 3 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan valaiden ja arktisten hylkeiden suojelusta 23 paivana joulukuuta 1982 annetun

lain (1112/1982) 3 § seuraavasti:

38

Valaat ovat rauhoitettuja Suomen aueella
ja talousvyohykkeella siten kuin luonnonsuo-
Jelulaissa (1096/1996) sdadetaan.

Verkkoon tai muuhun pyydykseen kiinni
jéanyt valas on paastettava vdittomasti va-
paaksi, jos valas on vahingoittumaton. Va
hingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilas-
sa olevaa valasta on pyrittéava auttamaan. Va
las voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljet-
tamista tai tilapdista hoitoa varten. Muilta

osin noudatetaan, mitd eléinsuojelulaissa
(247/1996) saadetaan.

Kuolleena 16ydetyn valaan haltuunotto on
kielletty. Kuollut valas saadaan kuitenkin
toimittaa Luonnontieteelliseen keskusmuse-
oon tai Eléinl&dkinté ja elintarviketutkimus-
| aitokseen.

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta 20 .
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14.

L aki

er diden vedenalaisten johtojen suojelemisesta annetun lain 1 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta 5 paivana maaliskuuta 1965 anre-

tun lain (145/1965) 1 8 seuraavasti:

18
Vedenalaisella johdolla tarkoitetaan téssa
laissa Suomen aluevesille, talousvythykked-
le tai aavan meren aueelle laskettua kaapelia
tai putkijohtoa
Suomen auevesirgian ulkopuolella tdma

laki koskee vain Suomen lipun alla purjehti-
vaa alusta, Suomen kansalaista ja suomalais-
ta yhteisba.

Tamalaki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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L aki

rajavartiolaitoksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 péivana maaliskuuta 1999 annetun lain (320/1999) 2 8:n

1 kohta seuraavasti:
28
Méaaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) rajavartiolaitoksen valvonta-alueella
valtakunnan maaragjaan ragjoittuvien kuntien
aluetta, Kesdlahden ja Punkaharjun kunnan
sekd Nurmeksen kaupungin aluetta, mereen
rgjoittuvien kuntien tagjamaaueiden ulko-

Helsingissa 23 paivana huhtikuuta 2004

puolista aluetta, Ahvenanmaan maakunnan
aluetta, Suomen aluevesien ja talousvyohyk-
keen duetta sekd rajavartiolaitoksen valvot-
taviksi sdddettyjen rajanylityspaikkojen au-
eita ja mereen rgjoittuvissa kunnissa sijaitse-
vien merivartioasemien alueita;

Tamalaki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Liitel
Rinnakkai stekstit

L aki

mer ensuoj elulain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun merensuojelulain (1415/1994) 3 §ja108:n 4
momentti, seka

muutetaan 1 8:n 1 ja 3 momentti, 2 8:n 1 ja2 momentti, 7 8:n 1 ja2 momentti, 8 § 9 8:n 1,
3ja5 momentti, 10 8:n 1 ja3 momentti, 11 8:n 1, 3 ja4 momentti, 12 8:n 2 momentti, 138:n
2 ja4 momentti seka 14 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 8:n 1 momentti, 10 8:n 1 momentti ja 11 8:n 1 momentti laissa
221/1995 sekd 9 §:n 5 momentti, 10 8:n 3 momentti ja 11 8:n 4 momentti laissa 92/2000, seu-

raavasti:
Voimassa oleva | aki
18
Pilaamiskielto

Suomen aluevesirgian ulkopuolella ei
suomalaisella auksella, avomeriyksikolla
tai ilmaaluksella saa ryhtya toimeen, josta
voi aiheutua meren pilaantumista. Suomen
kansalainen tai suomalainen yhteisd ei
muutoinkaan saa Suomen aluevesirgjan U-
kopuolella merella ryhtya toimeen, josta voi
aiheutua meren pilaantumista.

Suomen kansalainen tai suomalainen yh-
teisd saa kuitenkin ryhtyd Suomen alie-
vesirgian ulkopuolella toimeen, jonka vai-
kutukset rgjoittuvat toisen valtion aluevesiin
tai talousvythykkeeseen, jos siihen on saatu
asianomaisen valtion viranomaisen lupa.
Sama koskee myds toimintaa suomalaisella
aluksella, avomeriyksikolla tai ilma
aluksella Suomen auevesirajan ulkopuolel-
la. Tallaiset toimet eivét saa olla Suomea
velvoittavan  kansainvélisen  sopimuksen
vastaisia eivétka vastoin sitd, mitd tassi
laissajaljempana saadetéan.

Ehdotus
18
Pilaamiskielto

Suomen tal ousvydhykkeen ulkopuolella ei
suomalaisella aluksella, avomeriyksikdlla
tai ilmaaluksella saa ryhtya toimeen, josta
voi aiheutua meren pilaantumista. Suomen
kansalainen tai suomalainen yhteisd ei
muutoinkaan saa Suomen tal ousvyohykkeen
ulkopuolella merella ryhtya toimeen, josta
voi aiheutua meren pilaantumista.

Suomen kansalainen tai suomalainen yh-
teisd saa kuitenkin ryhtya Suomen talous-
vyohykkeen ulkopuolella toimeen, jonka
vaikutukset rgjoittuvat toisen valtion alle-
vesiin tai talousvyodhykkeeseen, jos siihen
on saatu asianomaisen valtion viranomaisen
lupa. Sama koskee toimintaa suomalaisella
aduksella, avomeriyksikdlla ta  ilma
aluksella Suomen talousvythykkeen ulko-
puolella. Toimet eivét saa olla Suomea vel-
voittavan kansainvalisen sopimuksen vas-
taisia eivédtkd vastoin sitd, mité t&ssi laissa
saadetaan.



Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Sen lisaksi, mitd 18:ssd saddetdan, tata
lakia sovelletaan myds muuhun merensio-
jeluun Suomen alueen ulkopuolella.

Merensuojelusta Suomen aueella sddde-
taan vesilaissa (264/61).

38
Muu lainsdadanto

Sen lisdksi, mitd mannermaajalustan tut-
kimusta ja hyvaksikayttoa koskevasta luva s
ta sdadetddn  mannermaajalustalaissa
(149/65), on voimassa, mitd ymparistoni-
nisterion luvasta saddetddn jaljempana
11 8:ssa.

78
Mereen laskemista koskeva kielto

Suomalaisesta aluksesta, avomeriyksikos-
ta tai ilmaaluksesta taikka Suomessa j&-
teella lastatusta aluksesta tai ilma-auksesta
ei Suomen auevesirgan ulkopuolella saa
laskea mereen jatetta tai muuta ainetta
Suomesta perdisin olevan jétteen mereen
laskeminen on muutoinkin kielletty. Edella
olevat kiellot eivét koske 9 8:ssa tarkoitetun
ruoppausmassan mereen sijoittamista.

Tahallinen suomalaisen aluksen, avome-
riyksikon tai ilmaauksen mereen upotta
minen tai merelle hylk&&minen Suomen
auevesirgjan ulkopuolella on kielletty.
Suomalaisen avomeriyksikon upottaminen
tai hylkd&minen paikalleen toisen valtion
auevesilla tai talousvydhykkeella on kui-
tenkin salittu, jos se asianomaisen valtion
lainsdadannén mukaan on sallittu. Téllainen
toimi ei kuitenkaan saa olla Suomea vel-
voittavan kansainvélisen sopimuksen vas-
tainen.

67
Ehdotus

28
Soveltamisala

Sen lisdksi, mita 1 §:ssé sdédetédn, tata
lakia sovelletaan myds muuhun merenswo-
igl;Jun Suomen talousvyShykkeen ulkopuo-

a

Merensuojelusta Suomen adueella ja
Suomen talousvybhykkeella séédetéén ym:
paristénsuojelulaissa (86/2000).

(kumotaan)

78
Mereen laskemista koskeva kielto

Suomalaisesta aluksesta, avomeriyksikos-
ta tai ilmaaluksesta taikka Suomessa ja-
teella lastatusta aluksesta tai ilmaaluksesta
ei Suomen talousvyohykkeen ulkopuolella
saa laskea mereen jétetta tai muuta ainetta.
Suomesta perdisin olevan jatteen mereen
laskeminen on muutoinkin kielletty. Nama
kidlot elvd koske 9 8ssa tarkoitettua
ruoppausmassan mereen sijoittamista.

Tahallinen suomalaisen aluksen, avomme-
riyksikbn tai ilmaauksen mereen upotta
minen tai merelle hylk&&minen Suomen ta-
lousvyohykkeen ulkopuolella on kielletty.
Suomalaisen avomeriyksikbn upottaminen
ta hylkd&minen paikalleen toisen valtion
duevesilla tai talousvydhykkeella on Kku-
tenkin sallittu, jos se asianomaisen valtion
lainsdadannon mukaan on sallittu. Télainen
toimi e kuitenkaan saa olla Suomea vel-
voittavan kansainvalisen sopimuksen vas-
tainen.



638
Voimassa oleva laki

88
Jatteen polttamiskielto

Jétteen polttaminen suomalaisessa alik-
sessa tai avomeriyksikdssa Suomen alle-
vesirgan ulkopuolella on kielletty. Sama
koskee myds Suomesta perdisin olevan,
Suomen kautta kuljetetun tai Suomessa las-
tatun jétteen polttamista muussa al uksessa.

98
Ruoppausmassan sijoittamista koskeva lupa

Suomen aluevesirgian ulkopuolelle e
suomalaisesta aluksesta, avomeriyksikosta
tal Suomessa lastatusta aluksesta saa sijoit-
taa ruoppausmassaa mereen ilman Suomen
ympadristokeskuksen lupaa, ellei 4 momen-
tista muuta johdu.

Valtioneuvoston paétoksella annetaan tar-
kempia yleisia madrayksia tassa laissa tar-
koitetusta ruoppausmassan sijoittamisestaja
sijoittamisen edellytyksista. Y mpéristom-
nisterion pdatoksella voidaan antaa tarkem-
pia yleisia maérayksia ruoppausmassan S-
sdltdmia haitallisia aineita koskevista arvi-
ointiperusteistajaragjaarvoista.

Jos 1 momentissa tarkoitettu, Suomen
aluevesien ulkopuolella tapahtuva ruop-
pausmassan sijoittaminen tai sen vaikutuk-
set ulottuvat myds Suomen auevesille, lu-
paviranomaisena on koko hankkeen osalta
ympéristblupavirasto. Lupamenettelysta ja
muutoksenhausta on soveltuvin osin voi-
massa, mité niisté vesilaissa sdadetaan.

10§
Merell e tehtavat rakennelmat

Suomen kansalainen taikka suomalainen
yhteisd e saa ilman Suomen ympéristokes-
kuksen lupaa tehda rakennelmia aavalle
merelle Suomen aluevesirgjan ulkopuolelle.

Ehdotus

88§
Jatteen polttamiskielto

Jétteen polttaminen suomalaisessa al k-
sessa tai avomeriyksikdssa Suomen talous-
vyohykkeen ulkopuolella on kielletty. Sama
koskee Suomesta perédisin olevan, Suomen
kautta kuljetetun tai Suomessa lastatun j&-
teen polttamista muussa al uksessa.

98
Ruoppausmassan sijoittamista koskeva lupa

Suomen tal ousvydhykkeen ulkopuolelle ei
suomalaisesta aluksesta, avomeriyksikosta
tal Suomessa lastatusta aluksesta saa sijoit-
taa ruoppausmassaa mereen ilman Suomen
ymparistokeskuksen lupaa, ellei 4 momen-
tistamuutajohdu.

Ruoppausmassan sijoittamisesta ja sijoit-
tamisen edellytyksista annetaan tarkempia
sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.
Y mpéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia ruoppausmas-
san sisdltamia haitdlisia aineita koskevista
arviointiperusteista ja ruoppausmassan S-
saltdmien haitallisten aineiden rga-arvois-
ta

Jos 1 momentissa tarkoitettu ruoppaus-
massan sijoittaminen Suomen talousvyo-
hykkeen ulkopuolelle tai sen vaikutukset
ulottuvat myods Suomen tal ousvydhykkeelle
tai aluevesille, lupaviranomaisena on koko
hankkeen osalta Lansi-Quomen ympéristo-
lupavirasto. Lupamenettelystd ja muutok-
senhausta on soveltuvin osin voimassa, mita
niista sdddetaan vesilaissa (264/1961).

10 §
Merelle tehtavat rakennel mat
Suomen kansalainen tai suomalainen yh-
teisd e saa ilman Suomen ympéristokes-

kuksen lupaa tehda rakennelmia aavalle
merelle Suomen tal ousvydhykkeen ulkopuo-



Voimassa oleva laki

Lupaa ei saa antaa 1 8:n vastaiseen toimin-
taan.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rakennelma
ulottuu myds Suomen auevesille, lupavi-
ranomaisena on koko hankkeen osalta yn-
péaristblupavirasto. Lupamenettelystéd ja
muutoksenhausta on téll6in soveltuvin osin
voimassa, mité niista vesilaissa sdadetaan.

Valtioneuvoston paatokselld voidaan an-
taa tarkempia yleisia madrayksia rakennel-
mien tekemisesta merelle.

118

Merenpohjan ja sen sisustan tutkimista ja
hyvaksi kayttoa koskeva lupa

Suomen auevesirgjan ulkopuolella tapah-
tuvaa 6Oljyn ja kaasun etsintéporausta, hy-
vaksikayttdéa ja muuta niihin liittyvaa toi-
mintaa taikka muuta merenpohjan hyvaksi-
kayttoa varten tulee suomalaisen aluksen tai
avomeriyksikon toiminnale 2 8:n 3 mo-
mentin estamatta hankkia Suomen ympéris-
tokeskuksen lupa. Lupaa e kuitenkaan tar-
vita, jos toisen valtion viranomainen on ax-
tanut toiminnalle asianmukaisen luvan al u-
eella, jossa kyseinen valtio kansainvélisen
oikeuden perusteella kayttda lainkayttdval-
taa.

Lupaa koskevia tarkempia yleisid maar &
yksia annetaan valtioneuvoston paétoksella
Y mpéristoministerion padtoksella voidaan
antaa tarkempia yleisda madrdyksid kemi-
kaaleista, joita kaytetddn merenpohjan tut-
kimisessa ja hyvaksikéaytossa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu, Suomen
aluevesirgjan ulkopuolella tapahtuva toi-
minta ulottuu myds Suomen aluevesille, |u-
paviranomaisena on koko hankkeen osalta
ympéristblupavirasto. Lupamenettelysta ja
muutoksenhausta on soveltuvin osin voi-
massa, mita niista vesilaissa sdadetaan.

69

Ehdotus

lelle. Lupaa el saa antaa 1 8:n vastaiseen
toimintaan.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rakennelma
ulottuu myds Suomen talousvyShykkeelle
tai aluevesille, lupavi ranomaisena on koko
hankkeen osalta Lansi-Quomen ympéristo-
lupavirasto. Lupamenettelystd ja muutok-
senhausta on téléin soveltuvin osin voi-
massa, mita niista sdadetédan vesilaissa.

(kumotaan)

118

Merenpohjan ja sen sisustan tutkimista ja
hyvaksi kayttoa koskeva lupa

Suomen talousvydhykkeen ulkopuolella
tapahtuvaa 6ljyn ja kaasun etsintdporausta,
hyvéksikayttéa ja muuta niihin liittyvéa
toimintaa taikka muuta merenpohjan hy-
vaksikayttoa varten tulee suomalaisen al k-
sen tai avomeriyksikon toiminnalle 28:n 3
momentin estdméttd hankkia Suomen ym-
péristokeskuksen lupa. Lupaa ei kuitenkaan
tarvita, jos toisen valtion viranomainen on
antanut toiminnalle asianmukaisen luvan
aueella, jossa kyseinen valtio kansainvali-
sen oikeuden perusteella kayttda lainkaytto-
valtaa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sdannoksia niista tiedoista, joita
lupahakemuksessa on esitettava. Y mpéris-
téministerion asetuksella voidaan antaa ta-
kempia sdannoksia kemikaaeista, joita
kaytetddn merenpohjan tutkimuksessa ja

hyvéaksikaytossa.
Jos 1 momentissa tarkoitettu toiminta
Suomen  talousvythykkeen  ulkopuolella

ulottuu myos Suomen talousvythykkeelle
tai aluevesille, lupaviranomaisena on koko
hankkeen osalta Lansi-Quomen ympéristo-
lupavirasto. Lupamenettelystd ja muutok-
senhausta on soveltuvin osin voimassa, mita
niista sdadetédén ympéristonsuojelulaissa.



70
Voimassa oleva laki

Ehdotus

128

Valvonta

Lisdks tdman lain ja sen nojala annett u-
jen sédnnosten ja maaraysten noudattamista
valvovat vadltion eri viranomaiset kukin
omalla toimialallaan.

Liséksi tamén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten noudattamista valvovat val-
tion eri viranomaiset kukin omalla toimi-
aalaan.

138

Tietorekisterit ja tietojen antaminen

Y mpéristdministerion tai sen madréédman
viranomaisen on pidettava kirjaa luvan ro-
jalla mereen Suomen aluevesirgian ulko-
puolelle sijoitettujen ruoppausmassojen -
kd 7 8n 3 momentissa tarkoitettujen me-
reen laskettujen jétteiden tai muiden ainei-
den laadusta ja maarasté seka sijoittamis- ja
laskemispaikasta, - gjankohdastaja -tavasta.

Valtioneuvoston péatoksella voidaan an-
taa tarkempia madrdyksia taman pykéaan
sdannosten soveltamisesta.

14 8
Pakkokeinot

Jos joku ly6 laimin téman lain tai sen no-
jala annettujen sd@nndsten tai maaraysten
noudattamisen tai ryhtyy niiden vastaiseen
toimeen, ympéaristoministerié voi sakon
uhalla velvoittaa asianomaisen maaragjassa
poistamaan oikeudenvastaisen tilan tai la-
minlyénnin taikka asettaa uhan, etté tarpeel -
liset toimenpiteet teetetddn asianomaisen
kustannuksella. Ministerio voi méaréta, etta
sen paatdsta on noudatettava muutoksenha-
usta huolimatta. Asiassa sovelletaan muu-
toin uhkasakkolain (1113/90) séannoksia.

Y mpéristoministerion tai sen madrédman
viranomaisen on pidettava kirjaa luvan ro-
jalla mereen Suomen talousvydhykkeen u-
kopuolelle sijoitettujen ruoppausmassojen
sekd 7 8:n 3 momentissa tarkoitettujen me-
reen laskettujen jatteiden ja muiden ainei-
den laadusta ja méaérasta, sijoittamis- ja las-
kemispaikasta, sekéa sijoittamisgjankohdasta
ja-tavasta

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksia tassa pykalassa
tarkoitetuista menettelyista.

14 §
Pakkokeinot

Jos joku ly6 laimin témén lain tai sen ro-
jalla annettujen sdénndsten noudattamisen
taikka ryhtyy niiden vastaiseen toimeen,
ympéristoministerié voi sakon uhalla vel-
voittaa asianomaisen maardgjassa poista
maan oikeudenvastaisen tilan tai laimin-
lyonnin taikka asettaa uhan, etta tarpeelliset
toimenpiteet teetetddn asianomaisen Kkus-
tannuksella. Ministerié voi maarata, ettd sen
paédtosta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Asiassa sovelletaan muutoin,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdade-
taan.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 pdivana helmikuuta 2000 annetun ympaéristonsuojelulain (86/2000) 9 8:n 1ja?2
momentti seka 28 §:n 2 momentin 5 kohta, seka

lisataan 2 §:88n uusi 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

28§

Soveltamisala

98
Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen maa-alueella, sisavesialueella tai
aluevesilla el saa ryhtya toimeen, josta voi
aiheutua merensuojelulaissa tarkoitettua
meren pilaantumista Suomen aluevesien u-
kopuolella.

Suomen auevesille e saa upottamis- tai
muussa hylkéémistarkoituksessa laskea j&
tettd tai muuta ainetta suomalaisesta tai U-
komaalaisesta aluksesta, jadlla liikkuvasta
gjoneuvosta, ilma-aluksesta tai merensuoje-
lulain 4 8:n 2 kohdassa tarkoitetusta avorme-
riyksikosta taikka upottaa tai hylété alusta,
avomeriyksikkdad tai ilmaalusta, ottaen
huomioon, mitd vastaavasta toimenpiteesta
aluevesirgjan ulkopuolella sdédetddn me-
rensuojelulain 7 8&n 3 momentissa. Sama
koskee myds rannalta upottamis- tai hyl-
kéamistarkoituksessa tapahtuvaa aineen
kaatamista mereen.

Tata lakia sovelletaan myods Suomen ta-
lousvybhykkeesta annetussa laissa ( /) tar-
koitetulla Suomen tal ousvyohykkeel 1&.

98
Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen maaauedlla, sisdvesiauedla,
aduevesilla tai talousvyohykkeella e saa
ryhty& toimeen, josta voi aiheutua meren-
suojelulaissa tarkoitettua meren pilaantu-
mista Suomen talousvythykkeen ulkopuo-
lella

Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle
€ saa upottamis tai muussa hylkaamista-
koituksessa laskea jétettd tai muuta ainetta
suomalaisesta tai ulkomaisesta aluksesta,
jééla liikkuvasta goneuvosta, ilma
aluksesta tai merensuojelulain 4 &n 2 koh-
dassa tarkoitetusta avomeriyksikosta taikka
upottaa tai hyldta alusta, avomeriyksikkoa
tal ilmaalusta, ottaen huomioon, mité vas-
taavasta toimenpiteesta talousvythykkeen
ulkopuolella sdéadetédn merensuojelulain
7 8&n 3 momentissa. Sama koskee aineen
kaatamista rannalta mereen upottamis- tai
hylk&amistarkoituksessa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

288
Yleinen luvanvar aisuus

Y mpéristélupa on lisdksi oltava:

5) Suomen aluevesilla tapahtuvaan 6ljyn 5) 6ljyn ja kaasun etsintdporaukseen ja
ja kaasun etsintdporaukseen ja esiintyman  esiintyman hyvaksikayttoon sekd muuhun
hyvaksikdyttéon seka muuhun niihin liitty-  niihin liittyv&an toimintaan Suomen alueve-
vaan toimintaan. sillajatalousvydhykkeell&.

Tama laki tulee voimaan pdaivana
kuuta 20 .



L aki

vesilain 1luvun 3 8:nja 16 luvun 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

73

muutetaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 1 luvun 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 1416/1994, seka

lisataan 16 luvun 7 8:a4an, sellaisena kuin seon laissa 88/2000, uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
1 luku

38
Mita tassd laissa on sdédetty vesistostd,
koskee vastaavasti my®s Suomen aluevesia.

Suomen auevesien rgjoista sdddetddn
Suomen aluevesien rgjoista annetussa laissa
(463/56).

Ehdotus
1 luku

38

Mita t8ssd laissa sdddetdan vesistostd,
koskee vastaavasti myods Suomen aluevesia
jatalousvyohyketta.

Suomen auevesien rgjoista sdddetddn
Suomen aluevesien rajoista annetussa laissa
(463/1956) ja Suomen talousvythykkeesta
Suomen talousvyohykkeestéa annetussa lais-
sa(/).

16 luku

Jos hakemus koskee Suomen talousvyd-
hykkeella toteutettavaa hanketta, 1 momen-
tissa tarkoitettu kuulutus on julkaistava
niissd kunnissa, joiden alueen kohdalla
hanke toteutetaan. Kuulutuksen julkaisemi-
sesta on lisdksi ilmoitettava virallisessa
|ehdessa.

Tama laki tulee voimaan pdaivana
kuuta 20 .
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L aki

jatelain 73 a8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti

muutetaan 3 paivana joulukuuta 1993 annetun jételain (1072/1993) 73 a§, sellaisena kuin se

on laissa 1419/1994, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
73 a8

Jatteen polttamiskielto Suomen vesialueella

Jétteen polttaminen Suomen vesiauedla
on kielletty.

Alusten tavanomaisesta toiminnasta a-
heutuvasta jatteen polttamisesta aluksilla
sdddetddn kuitenkin auksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkéisemisesta anne-
tussalaissa (300/79).

Ehdotus
73a8

Kielto polttaa jatettda Suomen vesialueella
jatalousvydhykkeella

Jétteen polttaminen Suomen vesialueella
jatalousvydhykkeella on kidlletty.

Alusten tavanomaisesta toiminnasta a-
heutuvasta jédtteen polttamisesta aluksilla
sdddetdén kuitenkin aluksista aheutuvan
vesien pilaantumisen ehkéisemisesta anne-
tussa laissa (300/1979).

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehk&isemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan al uksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesté 16 péivana maaliskuu-
ta 1979 annetun lain (300/1979) 10 8§&n 2 momentti, 19 8:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti,
23 §, 27 b 8:n 1 momentti ja 30 8:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 19 8:n 1 momentti ja 27 b8&n 1 momentti laissa 489/2000 ja
30 8:n 3 momentti laissa 933/2003, sek&a

lisdtaan 5 a §:a8n, sellaisena kuin se on laissa 433/2000, uusi 2—5 momentti, 5 b §:&én, sd-
laisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2—5 momentti, lakiin uusi 5 ¢ §, 28 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 696/1995 ja 522/1996, uusi 3 momentti, seka lakiin uusi 28 a—
28 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Kun on perusteltua syytd epdilla, etta
Suomen aluemerella tai talousvydhykkeella
purjehtivalta ulkomaiselta alukselta on
Suomen talousvydhykkeella rikottu téta la-
kia tai sen nojalla annettuja sa@annoksia,
alusturvallisuuden  valvontaviranomainen
sek& rajavartioviranomainen ja poliisi voi-
vat vaatia alukselta tietoja aluksesta, aluk-
sen rekister dintisatamasta, satamasta, jossa
se on viimeks kaynyt, ja satamasta, jonne
se on matkalla, sekd muita tietoja sen b-
teamiseksi, onko sdannoksia rikottu.

Edella 2 momentissa tarkoitetussa tapa-
uksessa alusturvallisuuden valvontaviran-
omainen sekd rajavartioviranomainen ja
poliisi voivat tarkastaa aluksen, jos momen-
tissa tarkoitettujen sdannosten rikkomisesta
seuraa huomattava paasto, joka aiheuttaa
merkittdvaa meriympariston pilaantumista
tai sen vaaraa, ja alus on kieltaytynyt an-
tamasta tietoja tai aluksen antamat tiedot
ovat selvasti ristiriidassa tosiasiallisen f-
lanteen kanssa ja olosuhteet muutoin anta-
vat aihetta tarkastukseen.

Alusturvallisuuden valvontaviranomainen
seka rajavartioviranomainen ja poliisi voi-
vat pysayttaa Suomen aluemerella tai talo-
usvyohykkeella purjehtivan  ulkomaisen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

aluksen, jos on ilmeista, ettéa alukselta on
Suomen talousvyOhykkeella rikottu tata la-
kia tai sen nojalla annettuja sdannoksia s-
ten, ettd paastosta aiheutuu Suomen ranta-
viivalle tai siihen liittyville eduille taikka
Suomen aluemeren tai talousvythykkeen
luonnonvaroille huomattavaa vahinkoa tai
sen vaaraa.

Edelld 2—4 momentissa sdadetyin edelly-
tyksin momenteissa tarkoitetut toimenpiteet
voidaan kohdistaa myds sellaiseen Suomen
talousvyohykkeella purjehtivaan ulkomai-
seen alukseen, jolta epaillaan rikotun tata
lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia
Suomen aluemerell&.

Ulkomaisen aluksen tarkastus tulee ra-
joittaa sellaisten todistusten ja muiden
asiakirjojen tarkastamiseen, joita alukselta
Suomea sitovien kansainvalisten sopimus-
ten mukaan vaaditaan, tai aluksen muiden
vastaavien asiakirjojen tarkastamiseen.
Aluksen saa tarkastaa tarkemmin vasta
mainitun tarkastuksen jalkeen ja silloinkin
vain, jos on perusteltua syyta epaillg, etta
aluksen tai sen varusteiden kunto poikkeaa
olennaisesti asiakirjojen tiedoista tai asa-
kirjojen tiedot eivat riitd vahvistamaan tai
todentamaan epailtya sdannosten rikkomis-
ta taikka aluksessa ei ole voimassa olevia
vaadittaviatodistuksiatai asiakirjoja.

Vaikka 5 ja 5 a 8:n mukaisesti suoritetuis-
ta tutkimuksista ilmenisi, ettéd ulkomaiselta
alukselta on rikottu tata lakia tai sen nojal-
la annettuja sdannoksia, aluksen tulee vii-
pyméattd antaa jatkaa matkaansa.

Jos meriymparistdlle aiheutuu kohtuuton-
ta vahingonvaaraa siitg, ettd 5 a 8:n 4 no-
mentin nojalla Suomen talousvyohykkeella
pysaytetyn aluksen annetaan jatkaa mat-
kaansa, alusturvallisuuden valvontaviran-
omainen voi kieltdd matkan jatkamisen tai
asettaa matkan jatkamisen ehdoksi, etta
alus siirretdan lahimmalle sopivalle korja-
ustelakalle. Paatoksestd, jolla matkan jat-
kaminen on kielletty tai tehty ehdolliseksi,
on viipymatta ilmoitettava aluksen lippuval -
tiolle.

Tarkastuksen toimittamisesta ulkomaisd-
la aluksella seka aluksen pysayttamisesta ja



Voimassa oleva laki

Oljyn tai 6ljypitoisen seoksen paastami-
nen veteen suomal aisesta aluksesta on my6s
Suomen auevesien ulkopuolella kielletty
sen mukaan kuin siitd asetuksella séédetaan.

77

Ehdotus

kayton rajoittamisesta on voimassa, mita
alusturvallisuuden valvonnasta annetussa
|aissa saadetaan.

5c§

Jos on ilmeistd, etta alukselta on Suomen
sisaisilla aluevesilld, aluemerella tai talo-
usvyohykkeella rikottu tata lakia tai sen no-
jalla annettuja sdannoksia siten, etta Suo-
men rantaviivalle tai siihen liittyville eduil-
le taikka Suomen aluemeren tai talousvyo-
hykkeen luonnonvaroille aiheutuu huomat-
tavaa vahinkoa tai sen vaaraa, aluksen
matkan jatkamisen ehdoksi voidaan maara-
t4, ettd aluksen puolesta on asetettava riit-
tava vakuus mahdollisen korvausvelvolli-
suuden tayttamiseksi.

Vakuuden asettamisesta ja sen maarasta
paattéd Suomen ymparistokeskus. Paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen siten kuin hallino-
lainkayttolaissa (586/1996) sdadetaan.
Paatosta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Hallinto-oikeuden paétokseen
el saa hakea muutosta valittamalla. Vakuu-
den tallettamisesta on voimassa, mita ra-
han, arvo-osuuksien, arvopaperien tai asia-
kirjain tallettamisesta velan maksuna tai
vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuu-
desta annetussa laissa (281/1931) saade-
taan. Vakuus on palautettava sen asettajal-
le, kun edellytyksia sen pitamiselle ei enda
ole.

Ulkomaisen aluksen matkan jatkamiselle
asetetuista ehdoista on viipymatta ilmoitet-
tava aluksen lippuvaltiolle.

Oljyn tai oljypitoisen seoksen paastami-
nen veteen Suomen talousvyohykkeelld ja
suomalaisesta aluksesta myds Suomen
aluevesien ja talousvythykkeen ulkopuold-
la on paasaantoisesti kielletty. Valtioneu-
voston asetuksella sdadetaan alusten aihe-
uttaman meren pilaantumisen ehkaisemi-
segta vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978
poytékirjan maaraysten mukaisista poikke-
uksista tahan kieltoon.
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Voimassa oleva laki

198

Jos ausdljyvahinko on sattunut tai sen
vaara uhkaa aavalla seldllg, Suomen ympa
ristokeskus maaréa torjunnan suorittamises-
ta ja asettaa torjuntatdiden johtgjan. Jos \a-
hinko on sattunut tai sen vaara uhkaa muu-
dla, usean kunnan auedlla taikka jos va
hinko tai vaara on niin suuri, ettei kuntaa
kohtuudella voida vaatia yksin huolehti-
maan torjuntatdistd, torjuntatdiden johtajana
toimii aluepalopaallikkd. Jos torjuntatoimet
taloin kestavét pitkdan tai siihen muuten on
erityistd syytd, Suomen ympéristokeskus
VoI maaréta torjuntattiden johtagjastatoisin.

K &sitteleméttéman kaymal §j dteveden
padstéminen veteen suomalalsesta aluksesta
Suomen auevesien ulkopuolella ja kasitel-
lyn kdymalgéteveden padstdminen veteen
Suomen vesialueella on kielletty sen mu-
kaan, kuin siitd asetuksella séadetéan.

238
Kiintedn jatteen poistaminen aluksesta ve-
teen on Suomen vesialueella kielletty.

Kiintedn jétteen poistaminen veteen swo-
mal ai sesta al uksesta on myds Suomen al ue-
vesien ulkopuolella kielletty.

Ehdotus

198

Jos ausdljyvahinko on sattunut tai sen
vaara uhkaa Suomen vesialueella aavalla
seldlatai talousvydhykkeella, Suomen ym-
péristokeskus maaraa torjunnan suorittami-
sesta ja asettaa torjuntatdiden johtgjan. Jos
vahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa
muualla, usean kunnan alueella taikka jos
vahinko tai vaara on niin suuri, ettei kuntaa
kohtuudella voida vaatia yksin huolehti-
maan torjuntatdistd, torjuntatdiden johtajana
toimii aluepalopadllikkd. Jos torjuntatoimet
talloin kestavét pitkdén tai siihen muuten on
erityistd syytd, Suomen ympéristokeskus
voi maaréta torjuntattiden johtgjastatoisin.

K asitteleméttoman kéymal gjéteveden
padstaminen aluksesta veteen Suomen ta-
lousvythykkeelld ja suomalaisesta a uksesta
my6s Suomen auevesien ja talousvyohyk-
keen ulkopuolella sekd késitellyn kdymal &
jateveden padstdminen veteen Suomen ve-
sidlueellaon paasdantoisesti kielletty. Val-
tioneuvoston asetuksella sdadetédan alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaise-
misegtd vuonna 1973 tehtyyn kansainvali-
seen yleissopimukseen liittyvan vuoden
1978 poytakirjan maaraysten mukaisista
poikkeuksi sta téhan kieltoon.

238

Kiintedn jétteen poistaminen aluksesta ve-
teen Suomen vesialueella ja talousvythyk-
keella on kielletty.

Kiintedn jétteen poistaminen veteen suo-
malai sesta aluksesta on myds Suomen alue-
vesien ja talousvydhykkeen ulkopuolella
kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kan-
sainvaliseen  yleissopimukseen  liittyvan
vuoden 1978 poytakirjan maaraysten nu-
kaisesta ruokajatteiden poistamista koske-
vasta poikkeuksesta 1 ja 2 momentissa saa-
dettyihinkieltoihin.



Voimassa oleva laki

27b §

Aluksista Suomen auevesilla aiheutu
vien, muiden vahingollisten aineiden kuin
Oljyn aheuttamien ympéristévahinkojen
(aluskemikaalivahinko) torjuntatoimen ylin
johto ja valvonta kuuluu ympéristoministe-
ridlle.

79

Ehdotus

27b 8
Aluksista Suomen auevesilla ja talous-
vyohykkeell& aiheutuvien, muiden vahingol-
listen aineiden kuin 6ljyn aiheuttamien ym-
paristévahinkojen  (aluskemikaalivahinko)
torjuntatoimen ylin johto ja valvonta kuuluu
ymparistoministeriolle.

Sen estamattd, mitd rikoslain 1 luvussa
sdadetéan, 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
sadanndsten rikkomiseen sovelletaan Suo-
men lakia myds, kun teko on tehty ulkomai-
selta alukselta Suomen tal ousvyohykkeel |&.

28a8§

Ulkomaiseen alukseen kohdistuvasta 5 ja
5 a 8:n mukaisesta menettelystd on viipy-
matta ilmoitettava aluksen lippuvaltiolle.
Jos kyse on Suomen vesialueella tehdysta
teosta, vain oikeudenkayntiin liittyvat tiedot
on ilmoitettava.

28b §

Tutkittaessa sellaista 28 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettua rikoslain 48 luvun 1—
4 §:ssd rangaistavaksi saadettya tekoa, jos-
ta luvun 108:n mukaan rangaistuksena
voidaan tuomita vain sakkoa, oikeus pakko-
keinojen kayttoon maaraytyy luvun 1—
4 8:ss8 sdadettyjen rangaistusasteikkojen
perusteella.

28c §

Jos 28 §:ssa tarkoitettu teko on tehty u-
komaiselta alukselta sen ollessa Suomen ta-
lousvyohykkeel |, rikosasiaa el saa tutkia
Suomessa ilman valtakunnansyyttgjan syy-
temaaraysta, ellei kysymyksessd ole jokin
rikoslain 1 luvun 12 8:n 2 momentissa tar-
koitettu tapaus

Jos ulkomainen alus ei ole tullut vapaaé-
toisesti suomalaiseen satamaan tai ollut
vapaaehtoisesti ankkurissa Suomen ves-
alueella, 1 momentissa tarkoitetusta teosta
saa nostaa syytteen vain, jos paastosta on
aiheutunut huomattavaa vahinkoa tai sen
vaaraa Suomen rantaviivalle taikka siihen
liittyville eduille tai Suomen aluemeren tai
talousvy6hykkeen luonnonvaroille.
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Voimassa oleva laki

Suomen ympéristokeskus vastaa alusten
paastdjen valvonnasta Suomen aluevesilla
Aluedllisten ympéristokeskusten tehtdvana
on, sen lisdksi, mitd 12 8&:n 1 momentissa
séddetdan, valvoa, ettd satamissa on 14, 21
ja 26 8§:ssa tarkoitetut laitteet jétteiden vas-
taanottamiseen aluksista. Jatehuoltosuunni-
telmia koskevien séénndsten noudattamisen
vavonnasta sekda ympaéristonsuojelulain
mukaan luvanvaraisen sataman jétehuolto-
suunnitelman  noudattamisesta sdadetéén
ympaéristonsuojelulaissa. Satamien jatehuol-
tosuunnitelmien noudattamista valvotaan
muutoin jatehuollon val vonnan osana siten
kuin siita sdadetaan jatel aissa.

Ehdotus

Edella 1 momentissa tarkoitetusta teosta
€ saa hostaa syytettd, jos aluksen lippuval-
tio ryhtyy oikeudellisiin toimiin rangaistuk-
sen madraamiseks kuuden kuukauden ku-
luessa siitd, kun esitutkinta on aloitettu
Suomessa. Kun lippuvaltion kaynnistamat
oikeudelliset toimet on saatu paatdkseen,
menettely Suomessa on paatettava.

Syytteen 1 momentissa tarkoitetusta teos-
ta saa nostaa 3 momentin estaméatts, jos te-
osta on aiheutunut Suomelle rantavaltiona
huomattavaa vahinkoa tai jos aluksen lip-
puvaltio on toistuvasti laiminlydnyt velvolli-
suutensa panna tehokkaasti taytantoon ve -
voitteet, jotka koskevat sen lipun alla pur-
jehtivilta aluksilta tehtyja aluksiga aiheutu-
van meren pilaantumisen ehkéaisemista kos-
kevien kansainvalisten sopimusten vastaisia
tekoja.

Suomen ympéristokeskus vastaa alusten
paastéjen valvonnasta Suomen auevesilla
ja talousvythykkeella. Alueellisten ympéa
ristokeskusten tehtavanaon sen lisdksi, mita
12 8:n 1 momentissa séédetéan, valvoa, etta
satamissa on 14, 21 ja 26 8:ssa tarkoitetut
laitteet jétteiden vastaanottamiseen aluksis-
ta. Jatehuoltosuunnitelmia koskevien sdéan-
nosten noudattamisen vavonnasta sekad
ympéristonsuojelulain mukaan luvanvara-
sen sataman jétehuoltosuunnitelman nou-
dattamisesta séadetddn ymparistonsuojelu-
laissa. Satamien jatehuoltosuunnitelmien
noudattamista valvotaan muutoin jétehuol-
lon valvonnan osana siten kuin siité saade-
taan jatel ai ssa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

tutkinnan toimittamisesta ja pakkokeinojen kayttamisesta ulkomaisessa kauppa-aluk sessa
rikoksen johdosta er dissé tapauksissa annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan tutkinnan toimittamisesta ja pakkokeinojen kayttamisesté ulkomaisessa kauppa-
aluksessa rikoksen johdosta erdissd tapauksissa 5 péivana maaliskuuta 1965 annetun lain

(148/1965) 1 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

18

Suomen auemerelld rauhanomaisessa
kauttakulussa olevassa ulkomaisessa kaup-
pa aluksessa, joka on ldhtenyt ulkomaisesta
satamasta, alk6éon Suomen viranomainen
toimittako tutkintaa tai kayttéakd pakkokei-
noja sellaisen rikoksen johdosta, joka on
tehty ennen auksen saapumista Suomen
auemerelle, ellei aus poikkea Suomen s-
sdisille vesille.

Ehdotus

18

Suomen auemerelld rauhanomaisessa
kauttakulussa olevassa ulkomaisessa kaup-
pa-aluksessa, joka on lahtenyt ulkomaisesta
satamasta, Suomen viranomaiset eivat saa
toimittaa tutkintaa tai kayttda pakkokeinoja
sellaisen rikoksen johdosta, joka on tehty
ennen aluksen sagpumista Suomen alueme-
relle, ellei alus poikkea Suomen siséisille
aluevesille taikka kysymyksessa ole Suomen
talousvythykkeesté annetussa laissa ( / )
tai aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkdisemisestda annetussa laissa
(300/1979) tarkoitettu, ulkomaiselta aluk-
selta Suomen talousvydhykkeella tehty ri-
kos.

Taméa laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

kalastudain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 16 pédivana huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 6 8:n 1 momentti,
96 8:n 1 momentti, 99 §ja113—115 §,

sellaisina kuin niistd ovat 68:n 1 momentti laissa 489/1993, 96 &n 1 momentti laissa
493/1997, 998 osaksi laissa 493/1997, 113§ laissa 518/2002 ja 115 § osaksi laissa

1355/1993, seka

lisataan 106 8§:48n uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68

Yleisella vesialueella meressa sekd Swo-
men kalastusvydhykkeelld on jokaisella
Suomessa vakinaisesti asuvalla Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansala-
sella oikeus harjoittaa kalastusta. Suomen,
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa
laisilla on edella mainitulla alueella koti-
paikasta riippumatta oikeus kotitarve- ja
virkistyskalastukseen.

9% §

Poliisin ja kalastusviranomaisen seka val-
takunnan rajalla olevissa vesissi ja Suomen
merialueella rajavartioviranomaisten tulee
valvoa, ettd kalastusta koskevia sédnnoksia
ja madrayksia noudatetaan, ja sen mukaan
kuin jajempéna sdddetéén, ottaa myos td-
teen luvattomalla kalastuksella saatu saalis
jasiind kaytetyt vélineet samoin kuin taman
lain nojalla luvattomana pidettava kuljetus-
tal kauppatavara. Rajavartioviranomaisten
osalta tassd momentissa tarkoitettu valvonta
e saa haitata heidan varsinaista virkatoi-
mintaansa.

Ehdotus

68

Yleisella vesialueella meressa sekd Swo-
men talousvydhykkeella on jokaisella Suwo-
messa vakinaisesti asuvalla Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvan valtion kansalaisella
oikeus harjoittaa kalastusta. Suomen, Islar+
nin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisil-
la on edella tarkoitetulla aueella kotipa-
kasta riippumatta oikeus kotitarve- ja vir-
ki sty skal astuk seen.

% 8§

Paliisin ja kalastusviranomaisen seké val-
takunnan ragjalla olevissa vesissd, Suomen
aluevesilla ja talousvyothykkeelld rgavar-
tioviranomaisten tulee valvoa, etta kalastis-
ta koskevia sddnnoksia ja méarayksia nou-
datetaan, ja sen mukaan kuin jaljempéana
sé8detdan, ottaa talteen luvattomalla kales-
tuksella saatu saadlis ja luvattomassa kalas-
tuksessa kaytetyt valineet samoin kuin &
man lain mukaan luvattomana pidettava
kuljetus- tai kauppatavara. Téssa momentis-
sa tarkoitettu valvonta el saa haitata raja-
vartioviranomaisten varsinaista virkatoi-
mintaa.



Voimassa ol eva asetus

Valtakunnan rgjala olevissa vesissa ja
Suomen merialueella tulliviranomaiset swo-
rittavat 96 8:ss& mainittujen viranomaisten
ohella siina tarkoitettua valvontaa, mikali se
e haittaa heidén varsinaista virkatoimin-
taansa.

Suomen kalastusvyohykkeella harjoitetta-
vaa pyyntia koskevien sdannosten edellyt-
tamasta valvonnasta on voimassa, mita
Suomen  kalastusvyohykkeestd annetussa
laissa (839/74) on saddetty.

1138
Laillinen tuomioistuin

Syyte kalastusvyOhykettda  koskevien
sédannosten ja madraysten rikkomisesta pan-
naan vireille siind yleisessa alioikeudessa,
joka on laillinen tuomioistuin kéasittelemaan
Suomen ulkopuolella tehdystd rikoksesta
nostettua syytetta.

114§

Suomen kalastusvyohykkeestd ja silla
hajoitettavasta kalastuksesta on voimassa,
jollel tassa laissa toisin séadetd, mitd Swo-
men kalastusvyohykkeestéd annetussa laissa
on saadetty.

Ehdotus

P8

Vatakunnan ragjalla olevissa vesisss,
Suomen aluevesilla ja talousvythykkeella
tulliviranomaiset suorittavat 96 8:ss& ma-
nittujen viranomaisten ohella siina tarkoi-
tettuja tehtavid, mikdi se e haittaa heidan
varsinaista virkatoi mintaansa.

(kumotaan)

Laaninhallitukselle kuuluvista 1 momen-
tissa tarkoitetuista tehtavistd huolehtii
Suomen talousvyohykkeella se [&aninhalli-
tus, jonka toimialueen kohdalla kysymyk-
sessi oleva osa talousvyohykkeesta sijait-
see. Ahvenanmaan laaninhallituksen toimi-
alueen vastaista rajaa lukuun ottamatta
|aaninhallitusten toimialueiden valisen ra-
jan katsotaan jatkuvan aluevesien ulkora-
jalta suuntaansa muuttamatta talousvyo-
hykkeen ulkor ajaan saakka.

113 §
Laillinen tuomioistuin

Suomen talousvyohykettd koskevien sééan-
nosten tai maaraysten rikkomista koskevan
asian kasittelee Helsingin karé&jaoikeus.

114 §

Suomen talousvyohykkeesta annetun lain
(/) 48:n mukaan Suomen talousvyohyk-
keella kalastettaessa noudatetaan, mita
Suomen kalastuslainsdadannéssa seka Ei-
roopan yhteison yhteista kal astuspolitiikkaa
koskevissa sdannoksissa taikka niiden ro-
jalla sAadetddn tai maadrataan taikka mita
vieraan valtion kanssa on sovittu.



84
Voimassa ol eva asetus

115§

Maaseutuelinkeinopiirille ja kalastusalue-
hallinnolle kuuluvista tehtavistd huolettii
kalastusvyohykkeella se maaseutuelinkei-
nopiiri, jonka toimialueen kohdalla kysy-
myksessd oleva osa kaastusvyodhykkeesta
sijaitsee. Sanotun toimivallan osalta maa
seutuelinkeinopiirien vélisen rgjan katso-
taan jatkuvan samansuuntaisena kalastus-
vyohykkeella

Taméan lain 328n 2 ja 3 momentin ja
35 8:n 2 momentin séénnoksia e sovelleta
kal astusvyohykkeel |4

Ehdotus

115§

Tyovoima- ja elinkeinokeskukselle kuulu-
vista tehtavista huolehtii talousvychykkeella
se tydvoima- ja elinkeinokeskus, jonka toi-
mialueen kohdalla kysymyksessd oleva osa
talousvythykkeesta sijaitsee. Tybvoima- ja
elinkeinokeskusten toimialueiden véisen ra-
jan katsotaan jatkuvan aluevesien ulkorajal-
ta suuntaansa muuttamatta talousvyohyk-
keen ulkorajaan saakka.

Mité 32 8:n 2 ja 3 momentissa, 35 8:n 2
momentissa ja 88 8:ssd sdddetéan, e sovel-
leta Suomen tal ousvyohykkeel |&.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .



10.

L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 8 § ja 48 a lu-
vun5 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 48 luvun 8 § laissa 578/1995 ja 48 aluvun 5 8:n

2 momentti laissa515/2002, seka

lisataan 1 luvun 1 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 2 momentti, 48 lukuun

uusi 10 § ja48 alukuun uusi 7 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1luku

18

Suomessa tehty rikos

48 |uku
88
Vanhentuminen
Muiden ympéistorikosten kuin ympéris-

torikkomuksen Iyhin vanhentumisaika on
kymmenen vuotta.

Suomen lain soveltamisesta Suomen talo-
usvyohykkeella tehtyyn rikokseen sdddetédan
Suomen talousvyohykkeestéa annetussa lais-
sa ( / ) ja aluksista aiheutuvan vesien pi-
laantumisen ehkaisemisesta annetussa lais-
sa (300/1979).

48 luku
88§
Vanhentuminen

Muiden ympéristérikosten kuin ympéris-
torikkomuksen lyhin vanhentumisaika on
kymmenen vuotta. Aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkaisemisesta annetun
lain 288:ssa tarkoitetun, ulkomaiselta
alukselta Suomen talousvydhykkeella teh-
dyn, tdman luvun 1—4 §:ssd rangaistavaksi
sdadetyn teon vanhentumisaika on kuitenkin
kolme vuotta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

108

Ulkomaiselta alukselta tal ousvyohykkeel la
tehty ymparistorikos

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantuni-
sen ehkéisemisesta annetun lain 288:n 1
momentissa  tarkoitetusta, ulkomaiselta
alukselta Suomen talousvydhykkeella teh-
dysta, tdméan luvun 1—4 8:ssd rangaista-
vaksi sdadetysta teosta saa tuomita vain
sakkoa.

48 aluku

Mita 1 luvussa sdadetéén Suomen ulko-
puolella tehdyn, Suomeen kohdistuvan fi-
koksen syytteeseen saattamisesta ja sita
tuomitsemisesta, koskee myds 28:ss4 tar-
koitettua kalastusrikosta, milloin se on tehty
Suomen aluevesien ulkopuolella.

Mitéd 1 luvussa sdddetddn Suomen ulko-
puolella tehdyn, Suomeen kohdistuvan ri-
koksen syytteeseen saattamisesta ja siita
tuomitsemisesta, koskee my6s taman luvun
2 8:ssa tarkoitettua kalastusrikosta, jos se
on tehty Suomen aluevesien ja talousvyd-
hykkeen ulkopuolisilla vesialueilla.

78

Ulkomaiselta alukselta tal ousvyohykkeel la
tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella
saadun laittoman saaliin kétkeminen

Ulkomaiselta alukselta Suomen talous-
vybhykkeella tehdysta kalastusrikoksesta ja
kalastusrikoksella saadun laittoman saaliin
katkemisesta saa tuomita vain sakkoa, jollei
Suomea sitovan kansain valisen sopimuksen
perusteella ol e toisin sdadetty.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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87

L aki

metsastysain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana kesékuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 7 8:n otsikko ja 1
momentti, 43 § seka 60 8:n otsikko ja3 momentti, seka

lisataan 23 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78
Oikeus metsastaa yleisella vesial ueella

Yleisella vesialueella meressa ja téllaisel -
la aluedlla olevilla saarilla ja luodoilla, jot-
ka kuuluvat valtiolle ja joiden hallintaa el
ole kenellekdan luovutettu, on jokaisella
Suomessa pysyvasti asuvalla henkil6ll& oi-
keus metsastaa

Ehdotus
78

Oikeus metsastaa yleisella vesialueellaja
talousvythykkeella

Jokaisella Suomessa pysyvasti asuvalla
on oikeus metsastaa yleisella vesiauedla
meressa, sellaisilla yleisella vesialueella
meressa olevilla saarilla ja luodoilla, jotka
kuuluvat valtiolle ja joiden hallintaa ei ole
kenellekdén luovutettu, sekd Suomen ta-
lousvydhykkeel 4.

23§

Metsastyksen rajoittaminen yleisen turvallisuuden vuoksi

Laaninhallitukselle kuuluvista 1 ja 2 no-
mentissa tarkoitetuista tehtavisté huolehtii
Suomen talousvyohykkeella se [&aninhalli-
tus, jonka toimialueen kohdalla kysymyk-
sessi oleva osa talousvyohykkeesta sijait-
see. Ahvenanmaan laaninhallituksen toimi-
alueen vastaista rajaa lukuun ottamatta
l&aninhallitusten toimialueiden vélisen ra-
jan katsotaan jatkuvan aluevesien ulkora-
jalta suuntaansa muuttamatta talousvyd-
hykkeen ulkorajaan saakka.
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Voimassa oleva laki

43 8
Riistan kauppa
Riistakannan séilyttdmiseksi voidaan ase-
tuksella kieltdd jonkin kotimaasta metsaste-

tyn riistaelé@inlgjin kauppa koko maassa tai
jossakin osassamaata.

608

Riistanhoitopiirin tehtavét

Riistanhoitopiirien toimintaalueet méaar &
taan asetuksella

Ehdotus

43 8§
Riistan kauppa

Riistakannan séilyttdmiseksi voidaan val-
tioneuvostonasetuksella rajoittaatai kieltda
jonkin Suomessa tai Suomen tal ousvydhyk-
keelld metsastetyn riistagléinlaiin kauppa
koko maassa tai jossakin osassa maata taik-
ka Suomen talousvydhykkeella tai jossakin
Sen 0sassa.

60 §

Riistanhoitopiirin tehtavét ja toiminta-alue

Riistanhoitopiirien toiminta-alueet mééré
tédn valtioneuvoston asetuksella. Riistan-
hoitopiirille kuuluvista tehtavista huolehtii
Suomen tlousvydhykkeelld se riistanhoito-
piiri, jonka toiminta-alueen kohdalla kysy-
myksessa oleva osa talousvybhykkeesta $-
jaitsee. Riistanhoitopiirien toiminta-
alueiden vélisen rajan katsotaan jatkuvan
aluevesien ulkorajalta suuntaansa muutta-
matta tal ousvydhykkeen ulkorajaan saakka.

Tama laki tulee voimaan pdaivana
kuuta 20 .
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89

L aki

luonnonsuoj elulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 8§:n eddl -
|4 oleva véliotsikko, 17 § ja 37 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 37 §&n 1 momentti

laissa 492/1997, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

Luonnonsuojelu valtion omistamilla
alueilla

178
Muu luonnonsuojelualue

Muun luonnonsuojelualueen perustami-
sesta valtion omistamalle alueelle seka sen
tarkoituksesta ja rauhoitussdannoksista
séddetddn asetuksella Metsdhallitus  voi
kuitenkin pa&éttdd hallinnassaan olevan,
enintéén 100 hehtaarin suuruisen alueen pe-
rustamisesta luonnonsuojelualueeksi ja sen
rauhoitusmaarayksista.

Puolustusministerio voi paattaa luonnon-
suojelualueen perustamisesta hallinnassaan
olevalle alueelle ja sen rauhoitusmaarayk-
sista.

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitus-
madraysten osalta on soveltuvin osin nou-
daettava, mitd 13—15 §:ssd séadetaan.

Ehdotus

Luonnonsuojelu valtion omistamilla alueil -
la ja Suomen talousvydhykkeella

17 8
Muu luonnonsuojel ualue

Muun luonnonsuojelualueen perustami-
sesta valtion omistamalle alueelle ja Suo-
men talousvyohykkeelle seka alueen tarkoi-
tuksesta sé&detdan valtioneuvoston asetuk-
sella. Jos muuksi luonnonsuojelual ueeksi
perustettava valtion omistama alue on enin-
tdan 100 hehtaarin suuruinen, siitd sdade-
téan kuitenkin ympéristéministerion asetuk-
sella.

(kumotaan)

Edella 1 momentissa tarkoitetulla asetuk-
sella sdadetaan muulla luonnonsuojelualu-
eella kielletystd toiminnasta ja siihen salli-
tuista poikkeuksista. Talléin on soveltuvin
osin noudatettava, mitd13—16 §:ssa séade-
tédn. Jos muu luonnonsuojelualue peruste-
taan Suomen talousvydhykkeelle, on lisaksi
otettava huomioon Yhdistyneiden Kansa-
kuntien merioikeusyleissopimuksen (SopS
49—50/1996) V ja Xl| osassa maaratyt ra-
joitukset rantavaltion toimivallalle.

Suomen talousvythykkeelle perustetta-
vaan muuhun luonnonsuojelualueeseen el
sovelleta, mitd 19—22 §:ssd sdddetéan.
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Voimassa oleva laki

37§
Soveltamisala
Taméan luvun sé@nnoksida sovelletaan
Suomessa luonnonvaraisina  esiintyviin

eldin ja kasvilgeihin lukuun ottamatta
metséstyslain 5 §:ssd tarkoitettuja riista
eldimia ja rauhoittamattomia eldimia seka
taloudellisesti hyodynnettévia kaloja. Tasta
poiketen 44 8:n ja 49 8:n soveltamisalasta
séadetdan mainituissa pykalissa.

Ehdotus
378§
Soveltamisala
Tamén luvun sdannoksia sovelletaan

Suomessa ja Suomen talousvyohykkeella
luonnonvaraisina esiintyviin eldin ja kasv-
lgjeihin lukuun ottamatta metsastyslain
5 8:ssa tarkoitettuja riistagldmia ja rauhoit-
tamattomia eldmia sekda taloudellisesti
hyddynnettdvia kalalajeja. Tastd poiketen
44 ja 49 8n soveltamisaasta séédetdén
mainituissa pykalissa.

Tama laki tulee voimaan pdaivana
kuuta 20 .

Metsdhallituksen lain voimaan tullessa
voimassa olleen 17 8:n 1 momentin nojalla
perustamien luonnonsuojelualueiden rau-
hoitusmaar aykset jaavat edelleen voimaan.
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91

L aki

valaiden ja arktisten hylkeiden suojelusta annetun lain 3 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pa&oksen mukai sesti

muutetaan valaiden ja arktisten hylkeiden suojelusta 23 paivana joulukuuta 1982 annetun

lain (1112/1982) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

38
Suomen alueella tavattavat valaat ovat
rauhoitettuja.

Kuolleena tavatun valaan haltuunotto on
kielletty. Kuitenkin saadaan tallainen eldin
toimittaa  yliopiston luonnontieteelliseen
museoon tai elainladketieteelliseen tutki-
musl aitokseen.

Ehdotus

38

Valaat ovat rauhoitettuja Suomen alued-
laja talousvyohykkeella siten kuin luonnon-
suojelulaissa (1096/1996) saddetaan.

Verkkoon tai muuhun pyydykseen kiinni
jaanyt valas on paastettava valittomasti \a-
paaksi, jos valas on vahingoittumaton. \a-
hingoittunutta tai muutoin avuttomassa ti-
lassa olevaa valasta on pyrittdva autta-
maan. Valas voidaan ottaa haltuun hoitoon
kuljettamista tai tilapéistd hoitoa varten.
Muilta osin houdatetaan, mita elinsuojelu-
laissa (247/1996) saadetaan.

Kuolleena |8ydetyn valaan haltuunotto on
kielletty. Kuollut valas saadaan kuitenkin
toimittaa Luonnontieteelliseen keskusmuse-
oon tai Elainladkinta- ja elintarviketutki-
muslaitokseen.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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14.

L aki

er diden vedenalaisten johtojen suojelemisesta annetun lain 1 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta 5 paivana maaliskuuta 1965 anre-

tun lain (145/1965) 1 § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

18
Vedenalaisella johdolla tarkoitetaan téssa
laissa aavan meren alueelle laskettua kaape-
liatal putkijohtoa.

Ehdotus

18
Vedenalaisella johdolla tarkoitetaan tassa
laissa Suomen aluevesille, talousvyohyk-
keelle tai aavan meren alueelle laskettua
kaapeliatal putkijohtoa
Suomen aluevesirajan ulkopuolella taméa
laki koskee vain Suomen lipun alla purjen-
tivaa alusta, Suomen kansalaista ja suorma-
|aista yhteisoa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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93

L aki

rajavartiolaitoksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 pédivana maaliskuuta 1999 annetun lain (320/1999) 2 8:n

1 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) rajavartiolaitoksen valvonta-alueella
valtakunnan maargjaan rgjoittuvien kuntien
aluetta, Kesdlahden ja Punkaharjun kunnan
seké Nurmeksen kaupungin aluetta, mereen
rgjoittuvien kuntien tagjama-aueiden ulko-
puolista aluetta, Ahvenanmaan maakunnan
aduetta, Suomen auevesien ja kalastus-
vyOhykkeen auetta sekd liséksi rgavartio-
laitoksen valvottaviksi sdadettyjen rajanyli-
tyspaikkojen alueita ja mereen ragjoittuvissa
kunnissa sijaitsevien merivartioasemien
alueita;

Ehdotus
28
Maaritelmat

Tassalaissatarkoitetaan:

1) rajavartiolaitoksen valvonta-alueella
valtakunnan maaragjaan rajoittuvien kuntien
auetta, Kesdlahden ja Punkaharjun kunnan
seka Nurmeksen kaupungin aluetta, mereen
rgjoittuvien kuntien tagjamaalueiden ulko-
puolista aluetta, Ahvenanmaan maakunnan
aduetta, Suomen aluevesien ja talousvyd-
hykkeen aluetta sekd rgjavartiolaitoksen
valvottaviksi sdddettyjen rajanylityspaikko-
jen aueita ja mereen rajoittuvissa kunnissa
sijaitsevien merivartioasemien alueita;

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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Liite2
Asetusl uonnokset

Valtioneuvoston asetus

Suomen talousvybhykkeesta

Valtioneuvoston paétdksen mukaisesti, joka on tehty ulkoasiainministerion esittel ysta sééde-
tédn Suomen talousvyohykkeesté pdivana kuuta 20 annetunl ain ( / ) nojdla

18

Suomen talousvythykkeen ulkorgjan alku-
pisteend on itdisella Suomenlahdella valta
kunnan merirgjan eteldinen paatepiste (poiju
16), josta talousvyodhykkeen ulkoraja suun-
tautuu lanteen ja lounaaseen ja kulkee seu-
raavien pisteiden kautta, joiden leveys- ja p-
tuusasteet annetaan WGS84  -koordinaetti -
jarjestelmassd jajoita yhdistavét suorat linjat:

N:o Pohjoinen leveys Itdinen pituus

1 60°10.296’ 27°10.866'

2 60°10.296’ 26°57.466'

3 60°10.096’ 26°54.466'

4 60° 8.495’ 26°47.466'

5 60° 6.495' 26°37.966'

6 60° 6.095° 26°32.166'

7 59°59.695’ 26°20.366'
Pisteestda 7 talousvybhykkeen ulkorga

suuntautuu  Suomenlahdella ja pohjois-

Itdmerella lanteen ja lounaaseen ja kulkee
seuraavien pisteiden kautta, joiden leveys- ja
pituusasteet annetaan WGS84 -jérjestel méssa
jajoitayhdistavét linjat ovat geodeettisia vii-
voja

N:o Pohjoinen leveys Itédinen pituus
8 59°59.678' 26°20.147
9 59°59.095' 26°12.666'
10 59°58.095' 26° 7.966’
11  59°51.694' 25°58.067
12 59°52.594' 25°27.566'
13 59953.294' 25°10.166'
14  59°52.093' 24°57.166'
15  59950.493' 24°49.266'
16  59°44.193 24°24.367
17  59°37.092' 23°54.367'
18  59°31.591' 23°29.667
19 59°31.691' 23°9.567’

20 59°24.891 22°45.068'
21 59922790 22°9.868’
22 59°18.689 21°46.568'
23 59°11.489 21°11.168'
24 58°50.670° 20°28.888'

Pisteesta 24 talousvyohykkeen ulkoraja
suuntautuu pohjois-Itédmerellda ja Ahvenan-
merell& luoteeseen ja kulkee seuraavien pis-
teiden kautta, joiden leveys- ja pituusasteet
annetaan WGS84 -koordinaattijarjestel méassa
jajoitayhdistavét linjat ovat geodeettisia vii-
voja

N:o Pohjoinen leveys [téinen pituus
25 58951.776' 20°28.276'
26 59°26.701 20°9.200'
27  59°47.501 19°39.497
28  60°11.501 19°4.992’
29 60°14.115 19°6.162’

Piste 29 on valtakunnan merirgjan eteléinen
padtepiste M arketin luodon etel @puol ella.

Pohjanlahdella Mérketin luodon pohjois-
puolella valtakunnan merirgjan pohjoisesta
padtepisteesta  talousvythykkeen ulkorgja
suuntautuu pohjoiseen ja edelleen koilliseen
ja kulkee seuraavien pisteiden kautta, joiden
leveys- ja pituusasteet annetaan Suomen kan-
sallisessa koordinaattijarjestelmassa (KKJ) ja
joitayhdistévét suorat linjat:

N:o Pohjoinen leveys [téinen pituus
30 60°40.7 19°14.7°
31  62042.00 190315’
32  63°20.00 20°24.00
33  63°29.1 20°41.8
34 63313 20°56.4'
35 63°40.0 21°30.00
36 65°30.9 24°8.2



Pisteestéd 36 talousvydhykkeen ulkoraja
suuntautuu pohjoiskoilliseen ja pééttyy val-
takunnan merirgjan eteldiseen padtepistes-
seen Tornion eteldpuolella.

28

Suomen talousvydhykkeestéa annetun lain 6
ja 7 8:ssa tarkoitettua valtioneuvoston suos-
tumusta koskevasta hakemuksesta on kaytava
ilmi:

1) hakijan tai, jos hakijoita on useampia,
kunkin nimi tai toiminimi, kotikunta tai koti-
paikka ja kansalaisuus;

2) selvitys toiminnan luonteesta ja tavoit-
teista;

3) salvitys kaytettavista menetel mista ja \é-
lineistg;

4) tarkat maantieteelliset alueet, joilla toi-
mintaa harjoitetaan; sekéa

5) toiminnan aoitusaika ja kesto.

Hakemus on jétettava vahintdan kuusi kuu-
kautta ennen toiminnan suunniteltua alka
misgjankohtaa kauppa ja teollisuusministe-
ridlle.

38
Suomen talousvyohykkeestd annetun lain
8 8&n 1 momentin mukaisesta ilmoituksesta
on kaytavailmi:

95

1) tutkimusta harjoittavan tai jos tutkimusta
harjoittavia on useampia, kunkin nimi tai
toiminimi, kotikunta tai kotipaikka ja kansa
laisuus;

2) tutkimuksen toimeenpaneva laitos, sen
johtagjaja tutkimusta johtava henkil 6;

3) selvitys tutkimuksen luonteesta ja tavoit-
teista;

4) selvitys kaytettavista menetelmista ja \é-
lineistd, mukaan luettuina aluksen nimi, kan-
tavuus, tyyppi ja luokka seka selvitys tutki-
musl aitteistosta;

5) tarkat maantieteelliset alueet, joilla tu-
kimustehdaan;

6) tutkimusalusten suunniteltu saapumis-
péaiva ja lopullinen |éhtopéiva tai laitteiden

7) selvitys siitd, misséa maarin katsotaan, et-
té suomalaisten tutkimuslaitosten tulisi voida
osdllistua tutkimukseen tai olla siind edustet-
tuna.

IImoitus on tehtava véhintddn kuusi kuu-
kautta ennen tutkimushankkeen suunniteltua
alkamisgjankohtaa kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolle.

48
Tama asetus tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisestd annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paéttksen mukaisesti, joka on tehty liikenne- ja viestintéministerion esitte-

lysta,

muutetaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesta 28 paivana kesdkuuta
1993 annetun asetuksen (635/1993) 3 8&:n 2 momentti, 18 § ja 21 8:n 2 momentti, sellaisena
kuin niistdovat 3 §:n 2 momentti ja 18 § asetuksessa 435/2000, seuraavasti:

38
Oljyn paastokielto
Oljyn tai 6ljypitoisen seoksen paastaminen
veteen Suomen talousvydhykkeelld ja swo-
maaisesta aluksesta myds Suomen vesi-
alueen ja talousvyohykkeen ulkopuolella on

kielletty Marpol 73/78 -yleissopimuksessa
maaratyin poikkeuksin.

188

Kayméal §j ateveden paastaminen veteen aluk-
sista

Kaymagdteveden paéstaminen veteen
Suomen vesialueella ja talousvyohykkeella ja
suwomalaisesta aluksesta myds muualla on
kielletty seuraavin poikkeuksin:

1) kasiteltya kdymalgjatevetta saa padstéd
suomalaisen aluksen osalta laivavarusteista
annetun asetuksen (925/1998) ja muun E-
roopan unionin jasenvaltion lipun ala pu-
jentivan aluksen osalta laivavarusteista anre-
tun neuvoston direktiivin 96/98/EY muka-
sesti hyvaksytyn sekd muun vieraan valtion
lipun alla purjehtivan aluksen osalta aluksen
lippuvaltion halinnon hyvaksyman kdymal &
jateveden kasittelylaitteiston kautta;

2) kasiteltya kaymalgjatevettd saa passtéa
vahintddn 4 meripeninkulman etdisyydella
|8himmast&d maasta sellaisen merenkulkula-
toksen hyvéksyman tai ulkomaisen aluksen
osdlta sen lippuvaltion hallinnon hyvaksy-
man laitteiston kautta, joka hienontaa ja de-
sinfioi kaymalgjéteveden; seka

3) kdymalgjadtevettd, jota e ole kasitelty,
saa padastda yli 12 meripeninkulman etéisyy-
della 1dahimmasta maasta siten, etta varastoi-
tua kdymalgétevettd e paastetd veteen ker-
rala, vaan kohtuullisella nopeudella aluksen
nopeuden ollessa vahintéén 4 solmua.

218

Kiintedn jatteen poistaminen veteen

Suomen talousvybhykkeelld ja suomala-
selta alukselta myds Suomen vesialueen ja
tdousvydhykkeen  ulkopuolella  saadaan
aukselta pdastéa veteen ruokgétteita niin
etddlla lahimmasta maasta kuin mahdollista,
kuitenkin vahintédn 12 meripeninkulman
etdisyydella | dhimmaésta maasta.

Tama asetus tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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