Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rikodain 50 lu-
vun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséa ehdotetaan, ettd huumausa-
neen viljelyn, kuljettamisen ja kuljetuttami-
sen yritys sdédetéén huumausainerikoksena
rangaistavaksi. Myds huumausaineri koksen
edistamisend rangaistavaksi sdddetyn huu-
mausaineen laitonta vamistusta, viljelya,
maahantuontia tai maastavientia varten ta
pahtuvan vélineiden, tarvikkeiden tai ainei-
den valmistamisen, kuljettamisen, luovutta
misen tai valittdmisen yritys ehdotetaan s&é
dettdvaksi rangaistavaksi.

Rikoslakiin ehdotetaan sdadettévaksi uusi
torkedd huumausainerikoksen edistamista
koskeva séannds. Jos huumausainerikoksen
edistamisessa rikoksentekija toimii huuma
usainerikoksen lagjamittaiseen tekemiseen
erityisesti jarjestéytyneen rikollisryhman j&
senena ja rikoksen kohteena oleva vdline,
tarvike tai aine on tarkoitettu erittéin vaaralli-
sen huumausaineen tai suuren huumausaire-
maaran valmistukseen viljelyyn, maahan-
tuontiin tal maastavientiin taikka toiminnalla
tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya

jarikos on myds kokonaisuutena arvostelleen
torked, rikoksentekija olisi tuomittava torke-
astd huumausainerikoksen edistamisesta
Rangaistukseksi ehdotetaan vankeutta vahin-
tadn nelja kuukautta ja eni ntéén kuusi vuotta.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdote-
taan ulotettavaksi koskemaan huumausaire-
rikosta, torked& huumausainerikosta, huuma
usainerikoksen valmistelua, huumausaineri-
koksen edistamistd ja ehdotettua torkeda
huumausai nerikoksen edistamista.

Ehdotetuilla sddnnoksilla pantaisiin taytan-
t66n Euroopan unionin neuvoston 25 pédivana
lokakuuta 2004 tekema puitepaétds laittoman
huumausai nekaupan rikostunnusmerkistoja ja
seuraamuksia koskev en vahimmai sséantdjen
vahvistamisesta.

Puitepédétds tulee olla kansallisesti pantu
taytantdon viimeistéén 12 péivana toukokuu-
ta 2006. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen
vahvistamisen jalkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen taustalla on Euroopan unionin
neuvoston 25 péaivana lokakuuta 2004 hyvak-
syma puitepaatds 2004/757/YOS laittoman
huumausai nekaupan rikostunnusmerkistdja ja
seuraamuksia koskevien vahimmai ssdantéjen
vahvistamisesta (EYVL nro L 335,
11.11.2004).

Lainsé&dant6toimien tarve laittoman huu-
mausai nekaupan torjumiseksi on todettu use-
assa neuvoston ja komission asiakirjassa
Asia on mainittu toimintasuunnitelmassa
parhaista tavoista panna taytantéén Amster-
damin sopimuksen madraykset vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alu-
een toteuttamisesta, jonka neuvosto (oikeus-
ja sisdasiat) hyvaksyi Wienissd 3 péivana
Joulukuuta 1998. Asiaan kiinnitettiin huo-
miota myos Tampereella 15 ja 16 pédivana
lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa
neuvoston paételmissd ja erityisesti niiden 48
kohdassa, Helsingissd 10 ja 12 péivana jou-
lukuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston hyvaksyméassa Euroopan unionin
huumausainestrategiassa (2000-—2004) s=-
k& Santa Maria da Feirassa 19 ja 20 paivana
kesékuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston vahvistamassa Euroopan unionin
huumausaineita koskevassa toimintasuunni-
telmassa (2000—2004). Edella mainituissa
asiakirjoissa todettiin tarve hyvaksya huuma
usaineiden ja ldhtdaneiden laittoman kaupan
rikostunnusmerkistéjd koskevat vahimmais-
sdanndt, joiden avulla ndiden aineiden kaup-
paa voidaan torjua Euroopan unionin tasolla
yhteisin toimin.

Puitepadtoksen johdannossa todetaan, etté
Euroopan unionin toiminnassa on toissija-
suusperiaatteen mukaisesti keskityttava kaik-
kein vakavimpien huumausainerikosten tor-
juntaan. Tietynlaisen henkil 6kohtaiseen kéyt-
t6on liittyvan toiminnan jattaminen puitepdé
toksen soveltamisalan ulkopuolelle el merkit-
se neuvoston ohjeen antamista siitd, kuinka

jasenvaltioiden pitéisi kasitella téllaisia tapa
uksia kansallisessa | ai nsdadannossaan.

2. Nykytila

Huumausainerikoksista sdadetéan rikoslain
(39/1889) 50 luvussa. Luvussa sdddetédn
rangaistavaksi huumausainerikos (1 8), tor-
ked huumausainerikos (2 8), huumausaineen
kayttorikos (2 a 8), huumausainerikoksen
vamistelu (3 8) ja huumausainerikoksen
edistéminen (4 8). Luvussa on myds méaéri-
telmésadnnés (5 §) sekd menettdmisseu-
raamusta (6 8) ja toimenpiteista luopumista
koskeva sdannds (7 8). Mainittuja sédnnoksia
kuvataan esityksen kannalta merkityksellisin
osin tarkemmin puitepaétoksen artiklojen k&
sittelyn yhteydessa yksityiskohtaisten pers-
telujen jaksossa 2.1.

Vuonna 2004 tuomittiin rangaistusméé
raysmenettelyssa tai alioikeudessa huumaus-
ainerikoksista 7 756 henkiloa. Naista 2388
sai  tuomion huumausainerikoksesta, 338
tuomittiin torkedstd huumausainerikoksesta
ja huumausaineen kayttdrikoksesta tuomittiin
5015 henkil6d Huumausainerikoksen val-
mistelusta annettiin 13 ja huumausainerikok-
sen edistamisesta 2 tuomiota.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksen tavoitteena on puitepaétoksen
kansallisen taytanttdnpanon edellyttamien
muutosten tekeminen |ainséadantoon.

Rikodain 50 luvun 1 8§:&n ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd huumausaineen vilje-
lyn, kuljettamisen ja kuljetuttamisen yritys
sdddetdan rangaistavaksi. Samoin ehdotetaan,
ettd huumausainerikoksen edistémisend ri-
koslain 50 luvun 4 8&:n 1 kohdassa rangaista:
vaks sdadetyn huumausaineen laitonta val-
mistusta, viljelyd, maahantuontia tai maasta:
vientia varten tapahtuvan vélineiden, tarvik-
keiden tai aineiden valmistamisen, kuljetta



misen, luovuttamisen tai valittémisen yritys
séadetdan rangaistavaksi.

Rikoslain 50 lukuun ehdotetaan liséttavaksi
uusi 4 a §, jossa sdadettéisiin torkedstd huu-
mausainerikoksen edistémisestd. Huumals-
ainerikoksen edistdaminen olisi torked, jos ni-
koksertekija toimii  huumausainerikoksen
lagjamittaiseen tekemiseen erityisesti jarjes-
taytyneen rikollisryhmén jasenend ja rikok-
sen kohteena oleva véline, tarvike tai aine on
tarkoitettu erittdin vaarallisen huumausaineen
tai suuren huumausainemaaran valmistuk-
seen viljelyyn, maahantuontiin tai maasta
vientiin tai toiminnalla tavoitellaan huoma-
tavaa taloudellista hy6tya ja huumausaineri-
koksen edistdminen on myos kokonai suutena
arvostellen torked. Rangaistusasteikoksi en-
dotetaan vankeutta vahintdan nelja kuukautta
ja enintddn kuusi vuotta. Torkedn huumaus-
ainerikoksen edistamisen yritys ehdotetaan
rangaistavaksi samassa lagjuudessa kuin teon
perusmuodo ssakin.

Rikoslain 50 lukuun ehdotetaan liséttavaksi
uusi 8 §, jolla oikeushenkilon rangaistusvas-
tuu ulotettaisiin huumausainerikokseen, tor-
kedén huumausainerikokseen, huumausai re-
rikoksen valmisteluun, huumausainerikoksen
edistdmiseen ja ehdotettuun uuteen térkedan
huumausai nerikoksen edistamiseen.

Lakiehdotuksen tultua hyvéksytyksi torkea
huumausainerikoksen edistdminen séadetta-
siin valtioneuvoston asetuksella kansainvéli-
seksi rikokseks lisddmalla se muiden huu-
mausal nerikosten joukkoon rikoslain 1 luvun
7 8n soveltamisesta annetun asetuksen
(627/1996) 1 8:n 1 momentin 4 kohtaan.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella tehostetaan huumausainerikos-
ten torjuntaa Euroopan unionissa yhdenmu-
kaigamalla rikostunnusmerkistéja ja seurae
muksia sen jasenvaltioissa. Esitys ankaroit-
tais erityisesti huumausaineiden laittomassa
vamistuksessa kaytettaviin aineisiin liittyvi-
en tekojen rangaistuksia. Huumausainerikok-
sen edistdmisena rangaistavat |ahtdaineiden
vamistukseen tai kasittelyyn liittyvéat laitto-
mat teot eivdt ole kansallisesti merkittéava
ongelma. Oikeuskdytéanndssa huumausaire-
rikoksen edistdmisestéd on annettu muutama
tuomio vuodessa (kaksi tuomiota vuonna
2004). Euroopan unionin jasenmaissa lahto-

aineisiin liittyva laiton toiminta on kuitenkin
0sa ammattimaista organisoitunutta rikolli-
suutta, minkd vuoksi jasenmaiden lainsé
dantba ja seuraamugjarjestelmada halutaan
unionissa naiden rikosten osalta yhdenmu-
kaistaa ja tehostaa.

Esityksella el ole taloudellisia, organisato-
risiatai ympéristoon ulottuvia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Valtioneuvosto |éhetti 13 péivana syyskuu-
ta 2001 eduskunnalle kirjelmén perustuslain
96 8:n 2 momentin mukaisesti ehdotuksesta
puitepadtokseksi laittoman huumausa nekau-
pan rikostunnusmerkistéjen ja seuraamusten
vahimmaissdannoksista (U  58/2001 vp).
Eduskunnan lakivaliokunta antoi ehdotukses-
ta lausunnon (LavL 22/2001 vp). Oikeusmi-
nisterio lahetti lisdksi 27 paivana toukokuuta
2002 eduskunnalle perustuslain 96 8&n 3
momentin mukaisesti asiasta jatkokirjeman.

Oikeusministeriossa valmisteltiin puitepé
toksen kansalliseksi taytantéonpanemiseksi
virkatyona luonnos hallituksen esitykseksi
(Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia
2006:8), josta pyydettiin 22 maaliskuuta
2006 paivétylla kirjeella lausunnot sosiaali-
ja terveysministerioltd, sisdasiainministeriol-
ta, vatakunnansyyttganvirastolta, Helsingin
kérdjdoikeudelta, keskusrikospoliisilta, 188ke-
laitokselta ja tullihallitukselta. Esitys on val-
misteltu oikeusministeridssa virkatytna see
tujen lausuntojen pohjalta.

Esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset on ta-
kastettu oikeusministerion tarkastustoimis-
tossa.

6. M uita asiaan vaikuttavia seikko-
ja

Sosiadli- ja terveysministerifssa on valmis-
teilla hallituksen esitys huumausairelaiksi
sekd rikoslain 50 luvun 1 ja 5 8:n muuttami-
seksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan t&-
mennettéavaksi huumausaineiden madritelmaa
siten, ettd huumausaineiksi voidaan valtio-
neuvoston asetuksella lukea myds aineet, joi-
den ottamisesta valvont aan padtetddn neuvos-
ton 10 péd vana toukokuuta 2005 tekeman u-
sia psykoaktiivisia aineita koskevaa tietojen-
vaihtoa, riskienarviointia ja valvontaa koske-
van padtoksen mukaisessa menettelyssa. Nyt



késilla olevalla hallituksen esityksella taytén-
t6on pantava puitepdatds edel lyttada kyseisen
paatoksen mukaisessa menettelyssa paétetty-
jen aineiden méarittelemistéd huumausd neiksi
jasenvadltioissa (ks. 1 artikla. Maaritelmat).
Sosiadli- ja terveysministerion valmistelema
kyseiseen hallituksen esitykseen sisdltyva la-
kiehdotus ja siilen perustuva valtioneuvoston
asetus tulisi siten puitepadtoksen velvoitte -
den tayttdmiseksi olla voimassa ennen tai
samanaikaisesti téhan esitykseen sisdltyvan
lakiehdotuksen kanssa.

Kyseisessd vamisteltavana olevassa halli-
tuksen esityksessd ehdotettaisiin myos rikos-
lain 50 luvun 1 8&n 1 kohdan muuttamista
niin, ettd rangaistavaks sdédettdisiin khat-
kasvin (Catha edulis), meskaliinia siséltavien
kaktuskasvien tai Psilocybe-sienien viljely
kaytettdvaksi huumausaneena tai niiden
valmistuksessa taikka tuotannossa. Mainittu
valmisteltavana oleva lakiehdotus ja nyt k&
silla olevaan esitykseen sisdtyva ehdotus
saman lainkohdan muuttamiseksi tulee sovit-
taa yhteen eduskunnassa niita kasiteltéessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Puitepédatds laittoman huuma-
usainekaupan rikostunnusmer -
kistdja ja seuraamuksia koske-
vien vahimmaissaantdjen vah-
vistamisesta ja sen edellytta-
mat muutokset lainsdddantoon

1 artikla. Maaritelmat. Puitepddtoksen 1
artikla sisédltéd huumausaineiden, |&htdainei-
den ja oikeushenkilon méaéritelm&. Artiklan
1 kohdan mukaan "huumausaineillad’ tarkoi-
tetaan Y hdistyneiden Kansskuntien seuraavi-
en yleissopimusten soveltamisalaan kuuluvia
aineita: a) narkoottisia aineita koskeva yleis-
sopimus vuodelta 1961, sellaisena kuin se on
muutettuna vuoden 1972 poyt&irjala; b)
psykotrooppisia aineita koskeva Wienin
yleissopimus vuodelta 1971.

K ohdassa mainittujen sopimusten viralliset
nimet ovat vuoden 1961 huumausaineyleis-
sopimus (SopS 43/1965), vuoden 1961 huu-
mausaineyleissopimuksen muuttamista kos-
keva poytékirja (SopS 42/1975) ja psyko-
trooppisia aineita koskeva yleissopimus
(SopS 60/1976).

Huumausaineiden |ahtdaineilla tarkoitetaan
artiklan 2 kohdan mukaan kaikkia aineita,
jotka luokitellaan huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
20 péaivana joulukuuta 1988 tehdyn Y hdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimuksen (SopS
44/1994) 12 artiklan mukaisten velvoitteiden
téytantoonpanemiseksi  annetussa  yhteison
lainsd&dannd ssé.

Suomi on ratifioinut kaikki edell& mainitut
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimukset
ja huumausainelain (1993/1289) 2 §:ssd sé&+
detyt maaritelmét ja sen nojalla annetut sos-
adi- ja terveysministerion padtokset vastea
vat sopimusten vaatimuksia.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
huumausaineilla tarkoitetaan liséksi aineita,
joiden valvonta perustuu yhteiseen toimin-
taan 97/396/Y OS 16 paivalta kesdkuuta 1997
uusia synteettisia huumausaineita koskevasta
tiedonvaihdosta, riskien arvioinnista ja val-
vonnasta. Yhteinen toiminta 97/396/Y OS on
kumottu 21 péivana toukokuuta 2005 voi-
maan tulleella neuvoston  padtoksella

2005/38/Y OS, joka koskee uusia psykoaktii-
visia aineita koskevaa tietojenvaihtoa, ris-
kienarviointia ja valvontaa. Paatosta sovelle-
taan sen 2 artiklan mukaan aineisiin, joita ei
ole lueteltu vuoden 1961 huumausaineyleis-
sopimuksessa, mutta voivat aiheuttaa vastaa
van uhan kansanterveydelle kuin sopimuksen
I, Il tai 1V luettelossa maini tut aineet. Sovel-
tamisalaan kuuluvat myos aineet, joita ei ole
lueteltu vuoden 1971 psykotrooppisia aineita
koskevassa yleissopimuksessa, mutta jotka
voivat aiheuttaa vastaavan uhan kansanter-
veydelle kuin sopimuksen I, 11, 1l jalV luet-
telossa mainitut aineet (niin sanotut uudet
psykotrooppiset aineet). Paadtds koskee lop-
putuotteita, mutta el |&htdaineita.

Suoritetun riskiarvioinnin perustella neu-
vosto voi péattéd, ettd uusi synteettinen huu-
mausaine, jota el mainita edelld mainituissa
YK:n huumausaineyleissopimuksissa, tulee
jasenvaltioissa saattaa vastaavien vavonta
toimien ja rangaistusten piiriin, jotka koske-
vat yleissopimuksen kattamia huumausainei-
ta

Kumotun vuoden 1997 yhteisen toiminnan
mukaisesti on tehty kolme neuvoston paétos-
t4, joista ensmmdinen koskee 4-MTA (P-
metyylitioamfetamiini eli 4-metyylitioamfe-
tamiini) -nimista ainetta, toinen PMMA (pax
rametoksimetyyliamfetamiini tai N-metyyli-
1-[4-metoksifenyyli}2-aminopropaani) —ni-
mistd ainetta ja kolmas uusia synteettisia
huumausai neita  2C-1  (2,5-dimetoksi-4-
jodifenyyliamiini), 2C-T-7 (2,5-dimetoksi-4-
(n)-propyylitiofenyyliamiini) ja TMA-2
(2,4,5-trimetoksiamfetamiini). Neuvoston
uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tie-
tojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja valvo n-
nasta tekeman padtoksen 2005/38/YOS 12
artiklan perusteella ndméa ja muut yhteisen
toiminnan 5 artiklan perusteella tehdyt neu-
voston padtokset ovat edelleen oikeudellisesti
paevig, vaikka vuoden 1997 yhteinen toi-
minta onkin kumottu.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmis-
teltavana halituksen esitys eduskunnalle
huumausainelaiksi seka laiksi rikoslain 50
luvun 1 ja 5 &n muuttamisesta. Voimassa
olevaan lainsdadantdon samoin kuin edella



mainitussa esityksessa ehdotettavaan uuteen
huumausainelakiin sisdltyvdt huumausainei-
den méaritelmét perustuvat YK:n yleissop-
muksiin ja vastaavat puitepadtoksen vaati-
muksia. Valmisteltavana olevassa hallituksen
esityksessd huumausaineen méagitelmaa tu-
laan lisdksi muuttamaan niin, ettd huumaLs-
ainelks voitai siin valtioneuvoston asetuksd -
la lukea my0Os aineet, joiden valvontaan d-
tamisesta pédtettéisiin edella mainitun neu-
voston padtoksen 2005/38/YOS mukaisesti
sekd lakiin otettavan siirtymasgnnoksen pe-
rusteella myos aineet, joiden valvonnasta on
padtetty kumotun yhteisen  toiminnan
97/396/Y OS peristeella tehdyilla neuvoston
paétoksilla

Edell& ehdotettujen valmisteltavana olevien
lakimuutosten voimaan tultua lainsé&dannds-
sd kaytetyt huumausaineiden maaritelmat
vastaisivat puitepdétoksen 1 artiklan 1 koh-
dan & jab alakohtien vaatimuksia.

Huumausai neiden |&htdaineiden valvonnas-
ta séédetdén Euroopan yhteison lainsaddan-
nossd, jonka perustana on edelld mainittu
vuoden 1988 huumausaineita ja psykotroop-
pisia aineita koskeva sopimus. Euroopan yh-
teisdn lahtdaineita koskeva lainsdadantd on
muuttunut 18 padivana elokuuta 2005 siten,
etta yhteison jasenvaltioiden vélista 1ahtoa-
neiden kaupan valvontaa koskeva direktiivi
on korvattu Euroopan parlamentin janeuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 273/2004 huumaus-
aineiden lahtbaineista, jaljempana sisdkaupan
|8htdai neasetus.

Sisékaupan |8htdaineasetuksen tavoitteena
on toteuttaa huumausaineiden |dhtdaineiden
kaupan yhdenmukainen valvonta yhteisissa
ja estda ndiden aineiden kulkeutuminen lait-
tomaan val mistukseen.

Sisékaupan lahtoaineasetuksella valvotta
villa ainellla i luokitdluilla aineilla tarkoi-
tetaan asetuksen liitteessa 1 lueteltuja aineita,
mukaan lukien néitd aineita sisaltavét seokset
ja luonnontuotteet. Luokiteltuihin aineisiin ei
kuitenkaan sisélly laékkeet, sellaisina kuin ne
on médritelty ihmisille tarkoitettuja 188kkeita
koskevista yhteistn séénndistéa annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2001/83/EY. Luokiteltuihin aineisiin e
myoskaan sisdlly ladkevalmisteet, seokset,
luonnontuotteet tai muut valmisteet, joiden
koostumus on sellainen, ettei nédita aineita ole
helppo kayttéda tai uuttaa yksinkertaisilla tai

taloudellisesti kannattavilla tavoilla. Luok-
tellut aineet on jaettu kolmeen luokkaan, ja
vd vonnan taso vaihtelee sen nmukaan mihin
luokkaan aine kuuluu. Luokiteltujen aineiden
luokka 1 vastaa vuoden 1988 huumausaineita
ja psykotrooppisia aineita koskevan sop-
muksen luetteloa |I. Sopimuksen luetteloon 11
kuuluvat aineet on jaettu asetuksessa kahteen
luokkaan siten, etta lagjan laillisen kaupan-
kéynnin kohteena olevat teollisuuskemikaalit
on sijoitettu luokkaan 3 ja muut aineet luok-
kaan 2.

Sisdkaupan |8htoaineasetuksessa mééritd -
[88n muut kuin luokitellut aineet, joilla ta-
koitetaan aineita, joita e ole lueteltu asetuk-
sen liitteessd 1, mutta joita on todettu kayte-
tyn huumaus- tai psykotrooppisten aineiden
laittomassa valmistuksessa. Komissio julka-
see séanndllisesti luettelon muista kuin luoki-
telluista aineista eli niin sanotun vapaaehtoi-
sesti valvottavien kemikaalien listan. Sen
tarkoituksena on auttaa tollisuutta vapaaeh-
toisesti valvomaan néilla aineilla kaytéavaa
kauppaa.

Lahtéaineiden sisdkauppaa koskevan lain-
séddannon lisdksi on uudistettu myods yhtei-
sOn  léhtdaineiden ulkokauppaa koskeva
séannokset. Aikaisempi neuvoston asetus
(ETY) N:o 3677/90 siihen tehtyine muutok-
sineen on kumottu neuvoston asetuksella
(EY) N:o 111/2005 yhteison ja kolmansien
maiden vélisen huumausaineiden |18htdainei-
den kaupan valvontaa koskevista séannoista,
jadljempana ulkokaupan |ahttaineasetus, joka
on tullut voimaan 18 péivana el okuuta 2005.

Ulkokaupan |8httai neasetuksen tavoitteena
on estééd huumausaineiden |éhtdaineiden ku-
keutuminen laittomaan vamistukseen yhte-
sbn ja kolmansien maiden vélisessa kaupas-
sa. Ulkokaupan lahttaineasetuksella valvot-
tavat aineet on maaritelty ja luokiteltu samd-
la tavalla kuin sisékaupan léhtdai neasetuk-
sessa. Myds muita kuin luokiteltuja aineita
koskevat sddnnokset ovat yhtenevét sisdkau-
pan lahtdaineasetuksen vastaavien sdannos-
ten kanssa.

Huumausaineiden |ahtdaineisiin  sovelle-
taan yhteisdn dsdkaupan ja ulkokaupan &
tda neasetusten séannoksia, jotka perustuvat
YK:n vuoden 1988 yleissopimuksen velvoit-
teisiin. Voimassa oleva lainséadantd vastaa
siten puitepaéttksen 1 artiklan 2 kohdan vel -
voitteital dhtdai neiden médrittelyn osalta.



Artiklan 3 kohdan mukaan oikeushenkil6l-
|a tarkoitetaan oikeussubjektia, jolla on oike-
ushenkilon asema sovellettavan kansallisen
lain mukaan, lukuun ottamatta valtioita tai
muita julkisia elimié niiden kayttaessa julkis-
ta valtaa, seké julkisoikeudellisia kansainva-
lisgd jarjestbja. Maaritelma noudattaa useissa
aikaisemmissa puitepaatoksi ssa vakiintunutta
oikeushenkilon méaaritelmad. Suomen lain-
sédadannon on jo aikaisempia puitepaétoksia
taytantdonpantaessa todettu tayttavan artik-
lan 3 kohdan méaaritelman vaatimukset SHE
2/2003 vp, HE 8/2005 vp, HE 52/2005 vp).

2 artikla. Huumausaineiden ja niiden |&h-
tdaineiden laittomaan kauppaan liittyvat ii-
kokset. Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvalti-
on on ryhdyttéva tarvittaviin toimiin varmis-
taakseen, etta artiklassa mainittu oikeudetto-
masti harjoitettu tahalliren toiminta on ran-
gaistavaa. Artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan rangaistavaksi tulee séstéa tahallinen
huumausaineiden tuotanto, valmistus, uutta-
minen, valmistaminen, tarjoaminen, kaupan
pitaminen, jakelu, myynti, kaikenlainen luo-
vuttaminen, valitys, lahettdminen, kauttaku-
jetus, kuljetus, tuonti tai vienti.

Alakohta vastaa ldhes sanatarkasti YK:n
vuoden 1988 vyleissopimuksen 3 artiklan
1 kappaleen a kohdan i-kohtaa. Huumausa-
nerikossddnnoksia vuonna 1993 uudistettaes-
sarikoslain 50 luvun 1 8:n 1—3 kohdat s&&
dettiin vastaamaan sopimuksen velvoitteita.
Lainsdadanto tayttéd siten myos puitepadtok-
sen alakohdan a vaatimukset.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
rangaistavaksi on sdadettéava tahallinen oi-
keudeton oopiumiunikon, kokapensaan tai
hampun viljely. YK:n vuoden 1988 yleisso-
pimuksen 3 artiklan 1 kappaleen akohdan ii
alakohdassa on vastaava velvoite, jota ragjoit-
taa kuitenkin maarays siita, ettd viljely on
rangaistavaa vain huumausaineen tuotantoa
varten vuoden 1961 yleissopimuksen méaaré&
ysten vastaisesti. YK:n vuoden 1988 yleisso-
pimuksen méadraysten mukaisesti rikoslain
50 luvun 1 &:n 1 kohdassa séédetdan rangais-
tavaksi oopiumiunikon, kokapensaan tai
hampun viljely kaytettdvaks huumausainee-
na tai sen raakaaineena. Mainittuja kasveja
voidaan viljella muussakin tarkoituksessa
kuin huumausaineena kaytettévaksi, jolloin
viljely on laillista. Muun muassa hampun vil-
jelyyn myonnetddn yhteisossa maatal oustu-

kea. Laillisiin tarkoituksiin tapahtuva viljely
suljetaan puitepadtbksessa rangaistavuuden
alan ulkopuolelle edellyttdamalla artiklan joh-
dantolauseessa, ettd viljelyn tulee tapahtua
oikeudettomasti (without right). Puitepaétts
e siten ole ristiriidassa Wienin yleissop-
muksen vastaavan maardyksen kanssa eika se
talta osin edellyta lainsdadanndn muuttamis-
ta

Rangaistavaksi on artiklan 1 kohdan ¢ ala
kohdan mukaan sd&dettava huumausaineiden
hdlussapito tai ostaminen jonkin 1 kohdan a
a akohdassa mainitun toimen toteuttamiseksi.
Puitepdétos edellyttéd siten YK:n vuoden
1988 yleissopimuksen 3 artikla 1 kappaleen a
kohdan iii alakohdan mukaisesti hallussapi-
don tai ostamisen sddtdmista rangaistavaksi
vain, jos kyseiset teot liittyvdt huumausa-
neen kauppaan liittyviin toimiin. Artiklan
2 kohdassa on liséksi rimenomaisesti todettu,
ettd 1 kohdassa tarkoitettu toiminta ei kuulu
puitepdétoksen soveltamisalaan, jos tekija
harjoittaa sitd yksinomaan henkiltkohtaista
kayttoddn varten kansallisessa lainsaadan-
nossa médritellylla tavalla

Huumausaineen hallussapito tai yritys
hankkia huumausainetta on séédetty rangais-
tavaksi rikoslain 50 luvun 1 &n 4 kohdassa.
Hankkiminen tai hankkimisen yritys voi olla
ostamistatai ostoyritys (HE 180/1992 vp, HE
213/2000 vp). Lainsaadanto tayttéa puitepéé
toksen \aati mukset ja menee puitepaatoksen
velvoitteita pidemmallekin, koska rikoslain
50 luvun 2 a 8:ssd sdddetdan huumausaineen
kéayttorikoksena rangaistavaksi myos véaha-
sen huumausaineméaran hallussapito ja yri-
omaa kayttda varten, mité on suljettu puite-
padtdksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Rangaistavaksi on artiklan 1 kohdan d ala
kohdan mukaan séédettéva |ahtdaineiden
valmigus, kuljetus ja jakelu tietoisena siita,
etta niitd kaytetddn huumausaineiden laitto-
maan tuotantoon tai valmistukseen. YK:n
vuoden 1988 vyleissopimuksen 3 artiklan
1 kappaeen a kohdan iv alakohdassa on vas-
taava velvoite, joka koskee kuitenkin huu-
mausaineen vamistuksessa kaytettéavien niin
sanottujen léhtéaineiden lisdks myds huu-
mausaineen valmistuksessa kaytettavia véli-
neita ja muuta materiaalia. Yleissopi muksen
velvoite on pantu téytantdéon sadtamalla ri-
koslain 50 luvun 3 8:ss& huumausainerikok-



sen valmistelusta sekd 4 §:ss4 huumausaire-
rikoksen edistdmisestd. Lainsdddantd vastaa
siten myds puitepadtd ksen vaatimuksia.
Artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd edelld
1 kohdassa tarkoitettu toiminta ei kuulu pui-
tepdétoksen soveltamisalaan, jos tekija ha-
joittaa sitd yksinomaan henkiltkohtaista
kéytt6dan varten kansallisessa lainsdadan-
nossa méaaritellylla tavalla. Lausuma liittyy
puitepddtoksen johdannon kohtaan 4, jossa
todetaan, ettd Euroopan unionissa on toiss-
jaisuusperiaatteen mukaisesti  keskityttava
a kkein vakavimpien huumausairerikosten
torjuntaan. Tietynlaisen henkildkohtai seen
kéyttoon liittyvan toimiman jattdminen pu-
tepadtoksen soveltamisalan ulkopuolelle ei
kuitenkaan merkitse neuvoston oljeen anta
mista siitd, kuinka jésenvaltioiden pitdisi k&
sitella télaisia tapauksia kansallisessa lain-

lan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on toteu-
tettava tandttavat toimenpiteet sen varmista
miseksi, etta 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen
yllytys, avunanto siihen tai sen yritys sdéade-
téan rikokseksi. Rikoksen osallisuus, yhteen-
liittyminen tai salahanke rikoksen tekemisek-
Si, yritys, avunanto, yllytys, edistdminen tai
neuvominen mainitaan myos YK:n vuoden
1988 yleissod muksen 3 artiklan 1 kappaleen
¢ kohdan alakohdassa iv. Yleissopimuksen ¢
kohdan maaraykset eivét kuitenkaan ole vel-
voittavia, vaan jasenvaltion on taytantton-
pantava ne siind lagjuudessa kuin perustus-
lain periaatteet ja oikeugarjestyksen keskei-
set kasitteet sen sallivat.

Puitepdatoksen 3 artiklan maérdys on sen
sijaan velvoittava.

Rikoslain 50 luvun sddnnoksissd on YK:n
yleissopimuksen sallimissa rgjoissa kaytetty
harkintaa eika kaikkien siind mainittujen -
kojen yritysta ole sdadetty rangaistavaksi.
Voimassa olevassa laissa vain huumausa-
neen vamistamisen, maahantuonnin, vien-
nin, levittdmisen eri tapojen ja hankinnan yri-
tys on séédetty rangaistavaksi. Puitepadtok-
sen velvoitteiden tayttdmiseksi  rikoslain
50 luvun 1 8§83 on muutettava niin, etta
my6s huumausaineen viljelyn, kuljettamisen
ja kuljetuttamisen yritys séédetdan rangaista-
vaksi. Rikoslain 5 luvun 1 8n 3 momentin
mukaan rangaistusasteikkoa rikoksen jadami-
sesta yrityksen asteelle lievennetddn vain,

jollel rikoksen yritysté ole tapaukseen sovel-
tuvassa rikossaannoksessa rinnastettu taytet-
tyyn tekoon. Huumausai nerikosséannoksessa
mainittujen tekotapojen yritys rinnastetaan
téytettyyn tekoon ja niigé rangaistaan kuten
taytetysta teosta.

Torkedan huumausainerikoksen yritys on
nykyisin ja jatkossa rangaistavaa samassa
|agjuudessa kuin teon perusmuodon yrityskin
(HE 180/1992 vp).

Puitepaddtos edellyttéd myds 2 artiklan
1 kohdan d alakohdassa mainittujen l&htoa-
neiden valmistuksen, kuljetuksen ja jakelun
yrityksen sdétémista rangaistavaksi, jos niita
kéytetddn huumausaineiden laittomaan tuo-
tantoon tai valmistukseen. Silté osin kuin ky-
se on rikoksentekijan oman rikoksen valmis-
teluun liittyvista toimista, €koihin soveltuu
ja puitepdatoksen velvoitteet tayttdd huuma
usainerikoksen vamistelua koskeva rikoslain
50 luvun 3 8n s&&nnds. Koska vamistelu
ulottaa rangaistavuuden yritysta lagjemmalle,
e ole tarpeen s&itéa yritysta erikseen ndissa
tilantei ssa sddt& rangai stavaksi.

Jos taas kyse on toisen tekemén tai suunnit-
teleman rikoksen edistamisesta samoilla toi-
milla, sovellettavaksi tulee rikoslain 50 luvun
4 8n 1 kohdan sd8nn6s huumausainerikok-
sen edistdmisestda (HE 180/1992 vp). Talla-
sissa teoissa on kyse padrikokseen néhden it-
sendisista toimista, jotka puitepaétts velvoit-
taa sdatamaan yritysasteelle jéavina rangais-
taviksi. Mainittujen tekojen yritysta ei ole
séannoksessa nykyisin sdadetty rangai stavak-
S.

Puitepadtoksen velvoite yrityksen rangais-
tavuudesta koskee vain tekoja, jotka liittyvéat
huumausaineen valmistuksessa kaytettaviin
aineisiin. Se e siten velvoita rikoslain 50 lu-
vun 4 8n 1 kohdassa mainittujen vélineisiin
ta materiaaliin liittyvien tekojen yrityksen
séatamista rangaistavaksi. Ei ole kuitenkaan
perusteltua asettaa huumausaineen vamis-
tuksessa kaytettévia védlineita ja tarvikkeita
yrityksen rangaistavuuden osalta eri asemaan
kuin sen vamistuksessa kaytettdvia aineita
Taman vuoks esityksessd ehdotetaan, etta
huumausainerikoksen  edistdmisen  yritys
koskisi 1 kohtaa kokonaisuudessaan. Ran-
gaistavaksi ehdotetaan siten sdddettavaksi
myds huumausaineen vamistukseen kaytet-
taviin vélineisiin ja materiaaliin liittyvien te-
kojen yritys.
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Myds huumausainerikoksen rahoittaminen
on sdadetty huumausainerikoksen edistéami-
send rangaistavaksi rikoslain 50 luvun 4 8:n
2 kohdassa. Puitepddttkseen e kuitenkaan
sisdlly méaérayksia huumausainerikoksen ra
hoittamisen tai sen yrityksen rangaistavuu-
desta. Puitepddtoksen velvoitteiden tayttami-
seksi on siten riittavad, etta yrityksen ran
ga savuus ulotetaan koskemaan vain rikos-
lain 50 luvun 4 8:n 1 kohtaa.

Yritystd e huumausainerikoksen edistami-
sen osalta kuitenkaan toisin kuin huumausa-
neri koksessa rinnastettaisi taytettyyn tekoon.
Y ritysasteell e jadvéasta teosta tuomittaisiin S-
ten lievennetyn rangaistusasteikon mukaan
rikoslain 6 luvun 8 8:n mukaan.

My®s ehdotetun uuden térkedn huumausa-
nerikoksen edistdmisen yritys ehdotetaan
sdddettdvaks rangaistavaks siltd osin kuin
teon perusmuodon yritys olisi rangaistavaa.
Ehdotetun uuden sddnnoksen tultua voimaan
lainsdadantd tayttaisi siten puitepaétoksen
vaatimukset yrityksen rangaistavuudesta td-
takin osin.

Puitepdétoksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan
jésenvdltio voie{éttéa rikosoikeudellisen vas-
tuun ulkopuolelle yrityksen tarjota tai val-
mistaa 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ta-
koitettuja huumausaineita seka 2 artiklan
1 kohdan c¢ aakohdassa tarkoitetun huuma
usaineiden hallussapidon yrityksen. Myymi-
sen yritys on puitepddtoksessa velvoitettu
séétdmaan rangaistavaksi, joten tarjoamisen
yrityksen sddtdminen erikseen rangaistavaksi
on jatetty jasenvaltion harkintaan. Vamis-
tamisen jadmisessa yritysasteelle voi olla ky-
se rikosoikeuden yleisten oppien mukaan
rankaisemattomasta kelvottomasta yritykses-
ta (HE 180/1992 vp), mika selittda sen, etta
myds se on puitepaatoksen mukaan mahdol-
lista jéttéd rangai stavuuden ulkopuolelle.

Rikoslain 50 luvun 1 8:ssa mainittu huu-
mausaineen levittdminen kattaa myds kau-
paksi tajoamisen (HE 180/1992 vp). Koska
sekd huumausaineen levittdmisen sekd val-
mistamisen yritys on rikoslain 50 luvun
1 8:ss4 jo nykyisin sdddetty rangaistavaksi,
puitepaatosta taytantbéonpantaessa ei ole ta-
vetta kayttéda puitepdédtoksen sallimaa mah-
dollisuutta jéttda ndiden tekojen yritysta ri-
kosoikeudellisen vastuun ulkopuolelle.

Huumausaineen hallussapidon yritysta ei
ole sdddetty rangaistavaksi. Yritystda pitéa

huumausainetta hallussa on yleensa edeltényt
yritys hankkia sitd, mika on jo rangaistavaa
1 8:n 4 kohdan mukaan (HE 213/2000 vp).
Hallussapidon yrityksen osalta esityksessa
ehdotetaan téman vuoksi kaytettéavaksi artik-
lan 2 kohdassa jasenvaltiolle varattua mah-
dollisuutta sulkea tdéméa teko rangai stavuuden
ulkopuoléelle.

Edella ehdotettujen muutosten avulla lain-
séAdantd saatettaisiin kaikilta osin vastea
maan puitepaatoksen velvoitteita.

4 artikla. Seuraamukset. Artiklan 1 koh-
dan ensimmaisen alakohdan mukaan kunkin
jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, etta 2 ja 3 a-
tiklassa médritellyista rikoksista voidaan
madréata tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia rikosoikeudellisia seuraamuksia. Toisen
alakohdan mukaan jasenvaltion on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, etta 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksis-
ta voidaan méarédta rikosoikeudellisia seu-
raamuksia, jotka enimmill&an ovat vahintéan
yhdesta kolmeen vuotta vankeutta.

Rikoslain 50 luvun 1 8&:n huumausaineri-
koksesta, 3 8:n huumausainerikoksen valmis-
telusta seka 4 8:n huumausainerikoksen edis-
tamisestd on sdadetty seuraamukseksi enin-
tédn kaks vuotta vankeutta. Lainsdadanto
tayttda siten artiklan 1 kohdan ensimméisen
alakohdan vaat imukset.

Artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltion on
toteutettava tandttavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, etté 2 artiklan 1 kohdan a, b ja
¢ aakohdassa tarkoitetuista rikoksista voi-
daan maaréta rikosoikeudellisia seuraamuk-
Sig, jotka enimmill&n ovat véhintédén viides-
t& kymmeneen vuotta vankeutta ainakin ka-
kissa seuraavissa tapauksissa: @) rikos koskee
suuria huumausainemaarig; b) rikos koskee
joko terveydelle kaikkein haitallisimpia
huumausaineita tai on vahingoittanut vaka-
vasti useiden henkil diden terveytta

Rikoslain 50 luvun 2 §:n 1 kohdan mukaan
huumausaineri kos katsotaan térkeaksi, jos fi-
koksen kohteena on erittdin vaarallinen huu-
mausaine tai suuri mé&rd huumausainetta, ja
huumausainerikos on myés kokonaisuutena
arvioiden torked. Pykdan 4 kohdassa maini-
taan myds vakavan hengen tai terveyden vaa-
rantamisen aiheuttaminen usealle henkilélle.
Torkeasta huumausainerikoksesta on séédet-
ty seuraamukseksi enintd&n kymmenen vuo-



den vankeusrangaistus. Erittéin vaarallinen
huumausaine on méadritelty luvun 5 8:n
2 momentissa huumausaineeksi, jonka kéyt-
toon liittyy virheellisestéa annostuksesta joh-
tuva hengenvaara, lyhytaikaisestakin kaytos-
ta johtuva vakavan terveydellisen vaurion
vaarata voimakkaat vieroitusoireet.

Voimassa oleva lainsdadantd vastaa artik-
lan 2 kohdan vaatimuksia. Lainsééadantd me-
nee puitepadtoksen vaatimuksia pitemmalle-
kin, koska torkedn huumausainerikoksen
tunnusmerkistéssd mainitaan kaikki kolme
puitepédtoksen a—b alakohdissa mainittua
edellytystg, vaikka sen b aakohdassa maini-
tut perusteet ovat vaihtoehtoisia. Rikoslaki
menee myo6s puitepdéatoksen vaatimuksia p-
demmélle edellyttédesséén usedle ihmiselle
aiheutetun vakavan hengen tai terveyden
vaaraa, kun taas puitepdétdksen mukaan
huumausaineen on tullut (konkreettisesti) va-
hingoittaa useiden henkil6iden terveytta.

Artiklan 3 kohta velvoittaa jasenvaltiota
varmistamaan, etté 2 kohdassa tarkoitetuista
rikoksista voidaan maaréta rikosoikeudellisia
seuraamuksia, jotka enimmilldan ovat vahin-
taén Iaqmmenen vuotta vankeutta, kun rikos
on tehty rikolligérjestéon osallistumisen
kriminalisoinnista Euroopan unionin jasen-
valtioissa 21 péivana joulukuuta 1998 hyvak-
sytyssd yhteisessa toiminnassa 98/733/Y OS
annetun maaritelman mukaisen rikollisjarjes-
ton puitteissa (jaljempénd vuoden 1998 yh-
teinen toiminta).

Torkedd huumausainerikosta koskevassa
rikoslain 50 luvun 2 8:n 3 kohdassa mairi-
taan perusteena huumausainerikoksen arv-
oimiseksi torkedksi, etta rikoksentekija toimii
huumausainerikoksen lagjamittaiseen teke-
miseen erityisesti jarjestéaytyneen ryhman j&
senend. Torkedd huumausainerikosta koske-
vassa saanndksessa ankaroittamisperusteen
soveltamiselta edellytetéén, etta tekijét ovat
etukéteen organisoituneet ryhméksi, jossa on
jossakin maarin eriytynyt tyonjako ja suunni-
telma lagjamittaisesta toiminnasta. Ryhmé&
toiminnan ei tarvitse olla toteutunut lagjamit-
taisena, vaan riittavéa on, etta toiminta on
jérjestetty sellaiseksi (HE 180/1992 vp).

Puitepadtoksessd sen sijaan viitataan vuo-
den 1998 yhteisessa toiminnassa madritel-
tyyn rikollisjérjestéon. Yhteisen toiminnan
1 artiklan 1 kohdan mukaan rikollisjérjestolla
tarkoitetaan useamman kuin kahden henkil®n
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muodostamaa tietyn gjan kestévaa jéarjestéy-
tynytta yhteenliittymad, joka toimii yhteis-
tuumin tehdakseen sellaisia rikoksia, joista
séadetty enimmadisrangaistus on vahintdan
neljan vuoden pituinen vankeusrangaistus tai
vapauderriiston kasittdva turvaamistoimen-
pide tai sitd ankarampi rangaistus, olivatpa
nama rikokset itsesséén tavoitteena tai keino
saada aineellista hyottya ja tarpeen mukaan
vaikuttaa aiheettomasti viranomaisten toi-
mintaa.

Vuoden 1998 yhteinen toiminta rikollisja-
jestdn toimintaan osalistumisesta on pantu
taytantoon sadtamalla rikoslain 17 luvun
1 a§ rikolligérjeston toimintaan osallistumi-
sesta, jonka 4 momentissa on jarjestéytyneen
rikollisryhman méaritelma. Maéritelman mu-
kaan jarjestéytyneella rikollisryhmalla tarkoi-
tetaan vahintédn kolmen henkilén muodos-
tamaa tietyn gjan koossa pysyvéaa rakented-
taan jasentynytta yhteenliittymag, joka toimii
yhteistuumin tehddkseen saman pykédan
1 momentissa tarkoitettuja rikoksia. Viitatut
rikokset ovat yksi tai useampi rikos, josta on
séddetty vahintédn neljan vuoden vankews-
rangaistus tai 11 luvun 8 8:ssd ﬁkiihottaminen
kansanryhmaa vastaan) tai 15 luvun 9 8:ssd
(oikeudenkdytdssa kuultavan uhkaaminen)
tarkoitettu rikos.

Euroopan Unionin neuvoston puitepdatok-
sessé ihmiskaupan torjunnasta
(2002/629/YOS, EYVL N:o L 203, 1.8.2002)
on siind mainittujen rikosten kvalifiointipe-
rusteena kaytetty tekojen tekemistéd osana
vuoden 1998 yhteisessa toiminnassa maari-
tellyn rikolligarjestén toimintaa. Tama vel-
voite on kansallisesti pantu téytantoon torke-
&4 laittoman maahantulon jarjestamista kos-
kevassa rikoslain 17 luvun 8a 8:ssd ja saman
luvun torkedd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvan kuvan levittamista
koskevassa 18 a 8:ssé viittaamalla 17 luvun
1a 8n 4 momentissa séadettyyn rikollisj&-
jeston maaritelmaan.

Rikoslain 50 luvun 2 §:n 3 kohdassa edel -
lytetéan, etta siind mainittu rikollisjérjesto on
erityisesti jérjestdytynyt huumausainerikos-
ten lagjamittaista tekemista varten. Seka
vuoden 1998 yhteisessa toiminnassa etta i-
koslain 17 luvun 1 a &n 4 momentissa ta-
koitettu rikollisjarjesté on sen sijaan maari-
telméan mukaan jéarjestaytynyt minka tahansa
sellaisen rikoksen tekemista varten, joka téyt-
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t84 madritelmassa annetut kriteerit eli rikok-
sen, josta on séadetty vahintdan neljan vuo-
den vahimmaisrangaistuksen. Avoin kysy-
mys on siten, edellyttddko nyt késilla oleva
puitepddtos, ettd huumausainerikos on arvioi-
tava torkedksi myds dlloin, kun se on tehty
esimerkiksi padasiassa taloudellisia tai poliit-
tisia rikoksia tekemisté varten jarjestéytyneen
rikollisryhman puitteissa.  Kansainvalisesti
huumausainerikokset voivat olla vain pieni
osa jajestaytyneen rikollisryhmén toimintaa
esimerkiksi laittoman pelitoiminnan ja pari-
tuksen ohella.

Puitepddtos el sisdlla sdannoksia siité, min-
k& laatuinen tai kuinka vakava rikollisryh-
mén jasenena toimivan rikoksentekijan te-
kemén yksittdisen huumausainerikoksen tu-
lee alla, jotta teko tulee katsoa torkedksi. Jos
rikolligiarjeston maaritelméa olisi edella ma-
nitulla tavalla hyvin laga, voisi esimerkiksi
torkeitda varkausrikoksia varten jéarjestayty-
neen rikollisryhmén jésenen véahéinenkin
huumausainerikos tulla arvioitavaks torke-
8ksi huumausai nerikokseksi vain kyseisen ri-
kollisryhman jasenyyden perusteella. Suo-
messa rikoslaissa edellytetylla teon torkey-
den kokonaisarvion vaatimuksella voitaisiin
rgjata ankaroittamisperusteen soveltamista
tallasissa tapauksissa siten, ettd torkedd
huumausainerikosta e sowellettaisi tapauk-
siin, joissa sdannoksen soveltaminen olisi
epasuhdassa yksittdiseen huumausainerikok-
seen ja sen teko-olosuhteisiin. Muissa jasen-
valtioissa téllaista kokonaisarviota ei véaltta
métta edellytetd. Kohtuuttomien lopputul os-
ten valttamiseks puitepddtoksen maardys on
siten tulkittavissa niin, etta vain jasenyys sd-
laisessa rikollisryhméssa, joka on jérjestédy-
tynyt juuri huumausainerikosten tekemista
varten, johtaa ankarampaan rangaistukseen,
vaikka jarjestolla voi luonnollisesti olla myds
muuta madritelméassa tarkoitettua rikollista
toimintaa. Torkedd huumausainerikosta kos-
kevassa rikoslain 50 luvun 2 8:n 3 kohdassa
mainittu ankaroittamisperuste tayttéisi silloin
puitepdatoksen vaatimukset talta osin.

Vuoden 1998 yhteisen toiminnan méaari-
telmassd el sn sijaan mainita toiminnan laa
jamittdsuutta kuten nykyisessa rikoslain 50
luvun 2 8:n 3 kohdassa. Y hteisen toiminnan
madritelmassa kuitenkin edellytetdan rikollis-
jarjestdn toiminnalta tiettya kestoa, jolla ke
lutaan rgjata pois rikollisjérjeston méaéritd-

mastd satunnaiset, yksittéiset rikokset. Tor-
kedd huumausainerikosta koskevassa séan-
noksessd mainittu edellytys toiminnan lagja
mittaisuudesta ei siten ole ristiriidassa vuo-
den 1998 yhteisen toiminnan maaritelman
kanssa. My6s Ruotsissa on puitepadtoksen
kyseistd velvoitetta kansallisesti taytantoon-
pantaessa katsottu, ettd voimassa olevassa
laissa oleva torkedn huumausainerikoksen
ankaroittamisperuste, joka edellyttda toimin-
nalta lagjamittaisuutta tai ammattimaisuutta,
riittéd tayttdmaadn puitepaédtoksen vaatimuk-
set talta osin (Reg.prop 2005/06:42).

Puitepdétoksen 3 artiklan 3 kohta ei siten
edellyta muutoksia voimassa ol evaan torkeda
huumausainerikosta koskevaan sééannokseen.
Puitepadttlsen kyseistéa velvoitetta taytan-
téOnpantaessa lainsdadantoon ehdotetaan $-
ten eilaista rakaisua kuin mika tehtiin rikos-
lain 17 luvun 8 a ja 18 a §:8a séadettdessa.
Kyseiset séddnnokset olivat kuitenkin kansd-
lisesti uusia tunnusmerkistdjd, kun taas tor-
kedn huumausainerikoksen osata voimassa
olevassa laissa on jo ennestéén puitepdat ok-
sen velvoitetta asiallisesti vastaava, vaikka
kin Kkirjoitustavaltaan hieman poikkeava an-
karoittamisperuste. Voimassa oleva ankaroit-
tamisperuste on my6s saanut oikeuskaytan-
nossa vakiintuneen sisdllon, joten se on té&-
takin syysta perusteltua sdilyttéd sanamuo-
doltaan ennallaan.

Artiklan 4 kohta velvoittaa varmistamaan,
etté 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoi-
tetuista rikoksista voidaan maarétd rikosoi-
keudellisia seuraamuksia, jotka enimmill&an
ovat vahintéén viidestda kymmeneen vuotta
vankeutta, kun rikos on tehty yhteisessa toi-
minnassa 98/733/YOS annetun maaritelman
mukaisen rikolligérjeston puitteissa ja kun
|8htbaineet on tarkoitettu kaytettévaksi huu-
mausaineiden tuotantoon tai val mistukseen 2
kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetuissa ta
pauksissa.

Mainittu kohta sisdltdd madrdyksen huu-
mausaineen valmistuksessa kaytettaviin &
toaneisiin liittyvien rikosten vahimmasta
enimmai srangai stuksesta. Puitepadtoksen
kohta sisdltéa viittauksen kahteen tapaukseen
(4 artiklan 2 kohdan a tai b alaohdat), jol-
loin teko on katsottava torkedksi. Molemmis-
sa tapauksissa edellytetddn lisdksi, ettéa teko
on tehty jarjestéytyneen rikolligérjeston puit-
teissa. Lahtdaineiden valmistuksen, kuljetuk-



sen ja jakelun on tullut tapahtua jérjestéayty-
neen rikolligjérjestén puitteissa jakyse olla
sellaisesta méérasta lahtainetta, jolla voi-
daan valmistaa suuri mé&rd huumausainetta
(viittaus 2 kohdan a alakohtaan). Toisessa ta-
pauksessa teon on tullut tapahtua jarjestayty-
neen rikollisiérjestdn puitteissa ja kyse olla
|dhtbaineesta, jota voidaan kayttda terveydd-
le kaikkein haitallisimpien huumausaineiden
valmistukseen tai sellaisen huumausaineen
vamistukseen, jolla on vahingoitettu vaka-
vasti usean henkilon terveyttd (viittaus
2 kohdan b aakohtaan). Jakimmaisessa ta
pauksessa voi olla kyse melko vahéisestakin
maarasta |8htdainetta. Molemmissa tilanteis-
sa edellytetéan lisdksi, tekija on tietoinen sii-
t4, ettd lahtdaineita kdytetéén huumausaineen
laittomaan tuotantoon tai val mistukseen.

Huumausainerikoksen edistdmisesta ei ri-
kodaissa ole sdadetty torkedd tekomuotoa
Puitepdétoksen vaatimusten tayttamiseksi
ehdotetaan, etta rikoslain 50 lukuun lisétta-
siin uusi 4 a §, jossa séédettdisiin rangaista
vaks torked huumausainerikoksen edistami-
nen. Uuden pykadlan 1 kohdassa séédettéisiin,
etta jos huumausainerikoksen edistamisessa
rikoksentekija toimii huumausainerikoksen
lagjamittaiseen tekemiseen erityisesti jarjes-
taytyneen rikollisryhméan jésenend ja rikok-
sen kohteena oleva védline, tarvike tai aine on
tarkoitettu erittdin vaarallisen huumausaineen
ta suuren huumausainemagran valmistuk-
seen viljelyyn, maahantuontiin tai maasta
vientiin ja rikos on myds kokonaisuutena a-
vostelleen torked, rikoksentekija on tuomit-
tava torkedstd huumausainerikoksen edistd
mi sesté.

Toisena ankaroittamisperusteena ehdote-
taan sdadettavéks rikoslain 50 luvun uuden
4a 8n 2 kohdassa, etté jos huumausaineri-
koksen edistamisessd rikoksentekija toimii
huumausai nerikoksen |aajamittaiseen teke-
miseen erityisesti jarjestéaytyneen rikollis-
ryhmén jasenend ja toiminnalla tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hyoty4, ja rikos on
my6s kokonaisuutena arvostelleen torked, ri-
koksentekija on tuomittava torkedstd huuma
usai nerikoksen edistémisesta

Rangaistusasteikoksi ehdotetaan vankeutta
vahintédn nelja kuukautta ja enintddn kuusi
vuo tta.

Huumausainerikoksen edistémisend sdéde-
tadn rikoslain 50 luvun4 8:n 2 kohdassa ran-
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gaigavaksi myos huumausainerikoksen tai
sen vamistelun tai pykdén 1 kohdassa ma-
nitun toiminnan edistdminen varoja lainaa
malla tai muuten rahoittamalla tietoisena sii-
t4, ettd rahat kaytettdisiin téhan tarkoituk-
seen. Puitepadtos el sisalla maédrayksia maini-
tun kaltai sesta toiminnasta eika siten myods-
k&an télaisesta teosta sdddettdvastéd vahim-
masta enimmaisrangaistuksesta. Torkedn &
komuodon ulottaminen koskemaan huuma
usainerikoksen tekemiseen soveltuviin véli-
neisiin ja aineisiin liittyvien rikosten lisaksi
my®ds 2 kohdassa mainittua toiminnan rahoit-
tamista on siten tehtéva kansallisen harkin-
nan pohjalta.

Huumausainerikoksen  edistémissdannd k-
sessd todetaan, ettd sitd el sovelleta, jos teko
on rangaistavaa osallisuutena huumausaire-
rikoksen tai torkeddn huumausainerikokseen.
Saannoksessa lagjennetaan siten rangaista
vuutta pitemmalle kuin yllytykseen ja
avunantoon syyllistyminen johtaisi. Rahoitta
jan suhde konkreettiseen huumausainerikok-
seen voi siten olla melko etdinen. Rahoitta:
jdta el vaadita muun muassa tasméllisempéaa
kasitysta tehdysta tai suunnitellusta huuma
usainerikoksesta, vaan pelkka tietoisuus siita,
ettd rahat kaytettdisiin téhan tarkoitukseen,
riittéd (HE 180/1992 vp). Varojen lainaami-
sella tai muulla rahoittamisella toisaalta yll&
pidetddn huumausainerikollisuutta ja toimin-
ta voi olla olennainen osa kansainvalista ja-
jestéytynyttéa rikollisuutta. Teolla voidaan
pyrkid myds hankkimaan suurta taloudellista
hyotyd. Tassd valossa rehoittaminen tai la-
naaminen voivat moitittavuudeltaan olla t&y-
sin rinnasteisia muiden huumausainerikoksen
edistdmisena rangaistavien tekotapojen kars-
sa. Naista syista torked huumausainerikoksen
edistémista koskeva sédnnds ehdotetaan ul o-
tettavaksi koskemaan myds huumausaineri-
kosten rahoittamista, vaikka puitepdtos el
téhéan velvoitakaan.

Artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta 2 ja
3 atiklassa tarkoitettujen rikosten kohteena
olevat aineet, kaytettaviks aiotut rikoksente-
kovédlineet, seka rikosten tuottama hydty,
taikka omaisuus, joka arvoltaan vastaa rikok-
sen tuottaman hyddyn, aineiden tai valinei-
den arvoa, voidaan tuomita menetetyksi, s
notun kuitenkaan rgjoittamatta uhrien tai
muiden hyvéssd uskossa toimineiden kol-
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mansien henkildiden oikeuksia. Termeilla
"menetetyksi tuomitseminen”, "rikoksente-
kovédlineet”, "rikoksen tuottama hydty” ja
"omaisuus’ on sama merkitys kuin rikoksen
tuottaman hyddyn rahanpesusta, etsinnasta,
takavarikosta ja menetetyksi tuomitsemisesta
tehdyn Euroopan neuvoston vuoden 1990
yleissopimuksen 1 artiklassa.

Rikoslain 50 luvun 6 8&n 1 momentin
1 kohdassa sé&detddn mainitussa luvussa ta-
koitetun rikoksen tekemisessa kaytettyjen va-
lineiden, tarvikkeiden ja aineiden tuomitse-
misesta valtiolle menetetyksi. Koska kohdas-
sa viitataan kaikkiin 50 luvun rikoksiin, se
tuisi jatkossa koskemaan my6s ehdotettavaa
torkedd huumausainerikoksen edistamista
Muutoin sovelletaan rikoslain 10 luvun séan-
noksid menettémisseuraamuksista. Rikoslain
10 luvun 2 8:ssa siadetddn hyddyn menetté:
misestd ja 8 §:ssa arvon menettamisesta. Pu-
tepaatoksessd mainitun Euroopan neuvoston
niin sanotun konfiskaatiosopimuksen maér&
ykset otettiin huomioon rikoslain 50 lukua
séadettdessd, minka jdlkeen Suomi ratifioi
sopimuksen vuonna 1994 (SopS 53/1994).
Edella mainitut lainsddnnokset tayttavat pui-
tepadtoksen  vaatimukset  menettémisseu-
raamuksista.

5 artikla. Erityiset olosuhteet. Artiklan
mukaan sen estaméattd, mita 4 artiklassa sé&:
detéén, kukin jasenvaltio voi toteuttaa tarvit-
tavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
4 artiklassa tarkoitettuja rangaistuksia voi-
daan alentaa, jos rikoksentekij& a) luopuu
huumausaineiden ja niiden |&htdaineiden
kauppaan liittyvasta rikollisesta toiminnas-
taan; ja b) antaa hallinto- tai oikeusvirar
omaisille tietoja, joita ndma eivét olisi voi-
neet muutoin saada ja joiden avulla ndma
voivat: i) estéd rikoksen vaikutukset tai lie-
ventaa niitd; ii) tunnistaa muut rikoksenteki-
jét tai asettaa ndma syytteeseen; iii) saada to-
disteita; tai iv) estdd uusia 2 ja 3 artiklassa
tarkoitettujarikoksia.

Artiklassa mahdollisuus rangaistuksen lie-
ventamiseen siind mainituissa tilanteissa on
jétetty jasenvaltion harkintaan. Artikla on
vastaavanlainen kuin terrorismin torjuntaa
koskevassa puitepadtoksessa 2002/475/Y OS.
Rikoslain 6 luvun 6 8n 3 kohdan mukaan
rangaistuksen lieventdminen koskee vain -
kijan pyrkimystd estdd tai poistaa oman ri-
koksensa vaikutuksia taikka edistéa oman ri-

koksensa selvittémista. Rikoslain yleist osaa
uudistettaessa rangaistuksen lieventéamiseen
silloin, kun rikoksentekija ryhtyy yhteistyo-
hon viranomaisen kanssa muiden tekemien
rikosten selvittamisen edistdmiseksi €li niin
sanottuun Kruununtodi staj aj érjestel méaan,
suhtauduttiin kielteisesti (HE 44/2002 vp),
kuten myds useissa eri puitepdatoksia koske-
vissa lakivaliokunnan lausunnoissa (LaVvL
20/2001 vp, LaVvL 22/2001 vp, LavL 9/2005
vp). Artikla el siten anna aihetta lainséédan-
non muuttami seen.

6 artikla. Oikeushenkiliden vastuu. Artik-
lan 1 kohta velvoittaa toteuttamaan tarvitta:
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté oi-
keushenkil 6t voidaan saattaa vastuuseen 2 tai
3 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on
oikeushenkilén hyvéksi tehnyt joko yksin tai
oikeushenkilon elimen osana toimien henki-
18, jonka johtava asema oikeushenkildssa pe-
rustuu: a) vataan edustaa oikeushenkil9g;
b) valtuutukseen tehda pédtoksia oikeushen-
kilon puolesta; tai ¢) valtuutukseen harjoittaa
va vontaa oi keushenkil 6ssé.

Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltion on
1 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden lisaksi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd oikeushenkil®é voidaan
sagttaa vagtuuseen silloin kun 1 kohdassa
tarkoitetun henkilén laminlyonti ohjauksen
tal valvonnan osalta on mahdollistanut sen,
ettd oikeushenkilon alaisena toimiva henkild
on tehnyt sen hyvaks jonkin 2 tai 3 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista.

Artiklan 3 kohdassa todetaan, etta oikels-
henkildiden 1 ja 2 kohdan mukainen vastuu
el estd rikosoikeudellisia menettelyja niita
luonnollisia henkil6ita vastaan, jotka syyllis-
tyvét tai yllyttavét 2 tai 3 artiklassa tarkoitet-
tuun rikokseen tai avustavat siina

Artikla vastaa useissa eri puitepdéatoksissa
aikaisemmin hyvéaksyttyja maarayksia oike-
taytantdonpantaessa rikoslain 9 luvun séén-
nosten yhteisbvastuun yleisista edellytyksista
on todettu vastaavan asetettuja velvoitteita
(HE 22/2001 vp, 2/2003 vp, HE 8/2005 vp,
HE 52/2005 vp).

Lainséadanto ei sen sijaan vastaa artiklan
velvoitteita oikeushenkilon vastuun lagjuu-
den suhteen, koska oikeushenkilta ei voida
saattaa vastuuseen rikoslain 50 luvun rikok-
sista. Puitepdétoksen velvoitteiden tayttémi-



seksi esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslain
50 lukuun liséttdisiin uusi 8 §, jolla oikews-
henkiloén rangaistusvastuu ulotettaisiin huu-
mausai nerikokseen, térkeddn huumausaineri-
kokseen, huumausainerikoksen valmisteluun,
huumausainerikoksen edistamiseen ja ehdo-
tettuun uuteen torked&n huumausainerikok-
sen edistémiseen. Puitepddtos e koske huu-
mausaineen kayttorikosta, joka luonteeltaan
yksilorikoksena jéatettéisiin  oikeushenkilon
rangaistusvastuun ulkopuolelle. Puitepdétos
e mydskaan koske huumausainerikoksen
vamigelua. Vamisteluun liittyvat toimet
voidaan kuitenkin tehda kaupallisessa toi-
minnassa ja siten yhtiomuodossa, joten oike-
ushenkilén vastuun ulottaminen myds vd-
mistelutyyppisiin toimiin on perusteltua.

7 artikla. Oikeushenkil6ihin kohdistuvat
seuraamukset. Artiklan 1 kohdan mukaan j&
senvaltion tulee varmistaa, ettd 6 artiklan
1 kohdan mukaisesti vastuussa olevaksi tode-
tulle oikeushenkiltlle voidaan méérdta te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seu-
raamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia
ta muita sakkoja ja joihin voi kuulua myos
muita seuraamuksia, kuten: a) oikeuden me-
nettdminen verohel potuksiin tai muihin julki-
sista varoista myonnettaviin etuuksiin taikka
tukiin; b) véliaikainen tai pysyva kielto ha-
joittaa liiketoimintaa; c) tuomioistuimen val-
vontaan asettaminen; d) oikeudellinen mé&&
réys lopettaa toiminta; €) rikoksen tekemi-
seen kaytettyjen laitosten sulkeminen védia-
kaisesti tal pysyvasti; f) 4 artiklan 5 kohdan
mukaisesti 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen 1i-
kosten kohteena olevien aineiden, kaytettyjen
tal kaytettdvaks aiottujen rikoksentekovali-
neiden, seka rikosten tuottaman hyddyn,
taikka omaisuuden, joka arvoltaan vastaa
hyd dyn, aineiden tai vélineiden arvoa, mere-
tetyksi tuomitseminen.

Artiklan 2 kohdan mukaan 6 artiklan
2 kohdan mukaisesti vastuussa olevaksi tode-
tulle oikeushenkildlle tulee voida langettaa
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seu-
raamuksiatai toimenpiteita

Oikeushenkildlle voidaan maaratarikoslain
9 luvun nojall a yhteistsakko. Taltd osin lain-
séadantt vastaa artiklan velvoitteita. Artiklan
1 kohdan a—e aakohdassa mainittujen ha-
kinnanvaraisten erityisseuraamusten e ole
6 artiklan yhteydessa mainittujen aikaisempi-
en puitepdétdsten taytantdonpanon yhteydes-
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si todettu antavan aihetta |ainsd&dannon
muuttamiseen. Tata e ehdoteta mydskadn
téssd yhteydessa.

Artiklan 1 kohdan f aakohdassa mainittua
oikeushenkil6lle méérattavaa menettami sseu-
raamusta e sen sijaan ole mainittu aika-
semmissa puitepaétoksissa. Rikoslain 10 -
vun 1 8n 3 kohdan mukaan menettémisseu-
raamus voidaan tuomita teosta, josta oikes-
henkild voidaan tuomita 9 luvun mukaan
rangaistukseen, vaikka rikoksentekijda e
sagtaisi selville tai muusta syystd tuomita
rangaistukseen. Menettdmisseuraamus tuo-
mitaan oikeushenkildlle (HE 80/2000 vp).
Lainséadanto vastaa siten artiklan 1 kohdan f
alakohdan vaatimuksia, vaikka se harkinnan-
varaisena e edellytdkdan lainsdadantoa tai
sen muuttamista.

8 artikla. Lainkayttbvalta ja syytteeseen-
pano. Artiklan 1 kohdan mukaan kunkin j&
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet saattaakseen 2 ja 3 artiklassa tarkoite-
tut rikokset lai nkayttévaltansa piiriin, silloin
kun: a) rikos on tehty kokonaan tai osittain
sen aueella; b) rikoksentekija on sen kansa
lainen; tai ¢) rikos on tehty kyseisensg']ésen—
vdtion alueelle sijoittautuneen oikeushenki-
16N lukuun.

Artiklan 1 kohdan a alakohdassa lainkéayt-
tovallan perusteena on aueperiaate, josta
sdadetéan rikoslain 1 luvun 1 8:ssi. Sen mu-
kaan Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan
aina Suomen lakia. Rikoslain 1 luvun nu-
kaan rikos katsotaan tehdyksi seka siella mis-
si teko suoritettiin ettd siell& missi sen seu-
raus ilmeni. Suomen lain soveltamiseksi siten
riittéd, ettd vain osa teosta on tehty Suomen
alueella. Rikoslain sdannokset tayttavat talta
osin artiklan 1 kohdan a alakohdan vaati-
mukset.

Koska Suomessa tehtyyn rikokseen sovel-
letaan aina Suomen lakia, artiklan 1 kohdan b
alakohta kansalaisuusperiaatteesta tulee so-
vellettavaksi vain rikokseen, jotka on tehty
Suomen ulkopuolella. Mainitun b alakohdan
tarkoittamiin tapauksiin  soveltuu rikoslain
1 luvun 6 §, jonka mukaan Suomen kansala-
sen Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen
sovelletaan Suomen lakia. Rikoslain 1 luvun
11 8§:ssd kuitenkin sd&detddn, ettd Suomen
|akiavoidaan soveltaa vain, jos teko on myds
tekopaikan lain mukaan rangaistava ja siita
olisi voitu tuomita rangaistus myés taman
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valtio tuomioistuimessa. Jos rikos on tehty
millekdan valtiolle kuulumattomalla alueella,
edellytetddn lisdksi, etté teosta olisi Suomen
lain mukaan voinut seurata yli kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistus. Suomen lains&:
danto asettaa siten lainkayttévallan ulottami-
selle nédihin tapauksiin rgjoituksia.

Artiklan 1 kohdan c alakohdassa velvoite-
taan jasenvaltio ulottamaan lainkayttovaltan-
sa my0s tapauksiin, joissa rikos on tehty ky-
seisen jasenvaltion alueelle sijoittuneen oike-
ushenkilén | ukuun.

Koska tallainen rikos Suomessa tehtyna a-
na kuuluu alueperiaatteen soveltamisen kaut-
ta Suomen lainkayttovaltaan, myos ¢ alakoh-
tatulisi sovellettavaks vain niissa tapauksis-
sa, joissa likos on tehty ulkomailla sellaisen
oikeushenkil6n [ukuun, jonka toimipaikka on
Suomessa. Rikoslain 1 luvun mukaan Suo-
men lakia ei voida soveltaa yksinomaan silla
perusteella, ettéd teko on tehty ulkomailla
suomalaisen oikeushenkilon hyvéksi. Rikos-
lain 1 luvun 5 8:n mukaan Suomen lakia so-
velletaan Suomen ulkopuoléella tehtyyn ri-
kokseen, jos rikos on kohdistunut suomala-
seen yhteisdon, s&étioon tai yhtiéon. Suomen
lakia voidaan puitepadtoksen ¢ aakohdassa
tarkoitetuissa tgpauksissa soveltaa myds, jos
ulkomailla tehdylla teolla on liséksi jokin
muu rikoslain 1 luvussa mainittu liittymé&
kohta Suomeen. Oikeushenkilén hyvéaksi
tehdyn rikoksen tulee siten olla suomalaisen
tekemda ja kaksoisrangaistavuusedellytyksen
tayttya taikka rikoksen tulee tayttda 3 8:ssa
mainitut Suomeen kohdistuneen rikoksen
edellytykset. Jos rikokseen sovelletaan né-
den periaatteiden nojalla Suomen lakia, myds
oikeushenkil® voi rikoslain 1 luvun 9 &n
mukaan joutua vastuuseen. Suomen lainkayt-
tovalta voidaan siten voimassa olevan lain
mukaan ulottaa ¢ alakohdassa tarkoitettuun
tapaukseen vain laissa séadetyin rajoituksin.
Nain on todettu vastaavasta maarayksesta
myo6s aikaisempia puitepadtoksia kansallises-
ti  taytantoonpantaessa (esimerkiksi HE
188/2002 vp, HE 52/2005 vp)

Rikoslain 50 luvun rikokset huumausa-
neen kayttdrikosta lukuun ottamatta ovat kui-
tenkin rikoslain 1 luvun 7 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja kansainvélisia rikoksia, joihin
Suomen ulkopuol€ella tehtyina sovelletaan te-
kopaikan laista riippumatta Suomen lakia
(niin sanottu universaaliperiaate).

Pykddn 1 momentissa mainituissa tapauk-
sissa kansainvaliseksi rikokseksi sddtdminen
perustuu Suomea velvoittavaan kansainvéli-
seen sopimukseen tai muuhun Suomea kan-
sainvélisesti velvoittavaan sdadokseen tai
méér dykseen. Rikodain 1 luvun 7 8:n sovel-
tamisesta on annettu asetus (627/1996), jossa
luetellaan kansainvaliset rikokset. Asetuksen
1 8:n 4 kohdassa mainitaan YK:n yleissop-
muksissa tarkoitettuina rikoksina huumats-
ainerikos, torked huumausainerikos, huuma
usainerikoksen valmistelu, huumausaineri-
koksen edistdminen ja kétkemisrikos. Lain-
sdadanto tayttéd siten ndiden rikosten osalta
puitepadtoksen vaatimukset lainkdyttdvallan
kéayton osalta.

Esityksessa ehdotetaan rikoslain 50 lukuun
uutta 4 a 8:84 torkeasté huumausainerikoksen
edistamisestéa puitepddtoksen  vaatimusten
tayttéamiseksi. Torked huumausainerikoksen
edistdminen on asetuksen 1 8:n 4 kohdassa
mainittuihin YK:n yleissopimuksiin perustu-
van huumausainerikoksen edistamisen torkea
tekomuoto. Kansainvélisiksi rikoksiksi s&
detddn yleensd vain hyvin vakaviks arvioi-
dut rikokset. Koska teon perusmuoto huuma
usainerikoksen edistdminen on arvioitu voi-
massa olevassa lainsdadannossid vakavaksi
rikoksi, on johdonmukaista, ettd myos teon
torkea tekomuoto sdédetéén kansainvaliseksi
rikokseksi. Taman vuoksi tassd esityksessa
ehdotettujen rikoslain 50 luvun muutosten
tultua voimaan myds térked huumausaineri-
koksen edistdminen séédettéisiin kansainva-
liseksi rikokseksi lisdaméalla se asetuksen
1 8:n 4 kohdassa séédettyyn rikosl uett eloon.

Taman jalkeen Suomen lainsadadanto vastaa
ja menee merkittavasti puitepaéatoksen 8 a-
tikan 1 kohdan a—c alakohdassa séadettyja
velvoitteita pitemmalle Suomen lainkaytto-
vallan soveltamisessa puitepadtoksessa ta-
koitettuihin rikoksiin.

Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltio voi
paattad, ettd se ei sovellatai ettd se soveltaa
vain erityistapauksissa tai -olosuhteissa
1 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisia tuomio-
istuimen toimivaltaa koskevia sdantdjd, jos
rikos on tehty sen alueen ulkopuolella. J&
senvaltion on ilmoitettava neuvoston péaésih-
teeristolle ja komissiolle padtoksestéan sovel-
taa 2 kohtaa sekd mainittava tarvittaessa ne
erityistapaukset tai -olosuhteet, joissa paétos-
ta sovelletaan. Koska puitepadtoksen tarkoit-



tamat rikokset ovat Suomen ulkopuolella teh-
tyind kansainvélisia rikoksia, kohdassa ta-
koitettuja rgjoituksia ja ilmoituksia ei ole ta-
peen tehda.

Artiklan 3 kohdan mukaan j&senvaltion,
joka e lainsdadanttnsa nojalla luovuta omia
kansalaisiaan, on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet saattaakseen 2 tai 3 artiklassa ta-
koitetut rikokset lainkdyttbvaltansa piiriin ja
ryhtydkseen tarvittaessa niitéa koskeviin syy-
tetoimiin, kun rikoksen on tehnyt kyseisen
{'z'a'senvaltion kansalainen sen alueen ulkopuo-
ella Kohta siséltéd niin sanotun tuomitse tai
luovuta -periaatteen. Koska puitepdétoksen
tarkoittamat rikokset ovat kansainvalisia ri-
koksia, lainsdadanto tayttéd myds kyseisen
velvoitteen (néin myos HE 188/2002 vp).

9 artikla. Taytanttéonpano ja kertomukset.

10 artikla. Alueellinen soveltaminen.

11 artikla. Voimaantulo. Puitepddtoksen
9 artiklan mukaan puitepddtdés on pantava
taytantoon kansallisesti viimeistdan 12 pa-
vana toukokuuta 2006. Saman maaraajan ku-
luessa jasenvaltioiden on toimitettava neu-
voston péasihteeristolle ja komissiolle saén-
nokset, joilla ne saattavat puitepadtoksessa
niille maarétyt velvollisuudet osaksi kansd-
lista lainsdadant6ddn. Komissio puolestaan
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle viimeistdan 12 péivaan toukokuuta 2009
mennessa kertomuksen puitepddtoksen téy-
téantdonpanon toteuttamisesta, joka sisdltéa
muun muassa taytantéonpanon vaikutukset
oikeudelliseen yhteistython laittoman huu-
mausainekaupan alala. Neuvosto arvioi té
man kertomuksen perustedla kuuden kuu-
kauden kuluessa kyseisen kertomuksen toi-
mittamisesta, ovatko jasenvaltiot toteuttaneet
tarvittavat toimenpiteet tdman puitepdédtoksen
noudattamiseksi.

Puitepdétosta sovelletaan 10 artiklan mu-
kaan myos Gibraltariin.

Puitepddtoksen 11 artiklassa on vakiintunut
maéaradys voimaantul osta.

2. Lakiehdotuksen perustelut

50 luku. Huumausainerikoksista

1 8. Huumausainerikos. Esityksessi ehdo-
tetaan luvun 1 8n 1 kohdan muuttamista
niin, ettd huumausaineen viljelyn yritys s&
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detéén rangaistavaksi. Tekijan katsotaan vil-
jelevan kasvia, kun hdn on kylvanyt tai istu-
tanut sen, joten teko tayttyy hyvin varhaises-
sa vaiheessa. Yritykselle e siten jda kaytan-
nossa paljokaan tilaa. Viljelyyn tarvittavien
aineiden tai vélineiden hankkiminen huuma
usainerikoksen tekemiseksi tulee liséksi erik-
seen rangaistavakss  huumausainerikoksen
vamisteluna luvun 3 8&n mukaan (HE
180/1992 vp). Puitepddtoksen 3 artiklan
1 kohta velvoittaa kuitenkin viljelyn yrityk-
sen sadtamiseen erikseen rangaistavaks.

Myd6s pykdldn 2 kohtaa ehdotetaan puite-
padtoksen 3 artiklan vuoksi muutettavaksi
niin, ettd huumausaineen kuljetuksen tai ku-
jetuttamisen yritys séédettdisiin rangaista
vaksi. Kuljetuksen ja kuljetuttamisen yrityk-
sen sddtdminen rangaistavaksi on perusteltua,
koska myds maahantuonnin ja viennin yritys
on jo nykyisin séadetty rangaistavaksi.

4 8. Huumausainerikoksen edistaminen.
Pykalaén ehdotetaan lisdttéavaksi uusi 2 mo-
mentti. Momentissa séadettéisiin  pykaan
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun huuma-
usainerikoksen edistamisen yritys rangaista
vaksi. Viitatussa kohdassa on kyse huumaus-
aineen laitonta valmistusta, viljelyd, maahan-
tuontia tai maastavientia varten tapahtuvasta
vélineiden, tar vikkeiden tai aineiden valmis-
tamisesta, kuljettamisesta, luovuttamisesta tai
valittémisestd tietéen, ettéd niitd tultaisiin
kayttdmaan téhan tarkoitukseen. Muutoksen
jalkeen lainséédanto tayttéisi talté osin puite-
paatdksen 3 artiklan 1 kohdan vaatimukset.

4 a 8. Torked huumausainerikoksen edis-
taminen. Lukuun ehdotetaan liséttavaks uusi
4 a § torkeéstéd huumausainerikoksen edisté:
misestd. Jos huumausainerikoksen edistémi-
sessd rikoksentekija toimis  huumausaineri-
koksen lagamittaiseen tekemiseen erityisesti
jarjestéytyneen rikollisyhmén jasenena ja ni-
koksen kotteena oleva véline, tarvike tai aine
on tarkoitettu erittéin vaarallisen huumausa-
neen tai suuren huumausainemadréan vamis-
tukseen, viljelyyn, maahantuontiin ja maas-
tavientiin tai toiminnalla tavoitellaan huo-
mattavaa taloudellista hyotya ja huumausa-
nerikoksen edistdminen on myés kokona-
suutena arvostellen torked, rikoksentekija
olisi tuomittava torkedstd huumausainerikok-
sen edistamisesta.

Torkean tekomuodon soveltaminen edel lyt-
téisi siten aing ettd huumausainerikoksen
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edigdmiseen syyllistynyt rikoksentekija toi-
misi huumausainerikoksia tekevan rikollis-
ryhméan jésenend. Taman lisdksi ehdotettu
1 momentin 1 kohta koskisi edellytyksia, joi-
den késilla ollessa vdineisiin, tarvikkeisiin
ta aineisiin liittyva teko voidaan arvioida
torkedksi. Kyse tulisi olla erittédin vaarallisen
huumausaineen tai suuren huumausaineméaé:
ran valmistuksen edistdmisestd. Taltd osin
ehdotus perustuu puitepaéatoksen 4 artiklan
4 kohdassa mainittuihin velvoitteisiin.

Momentin 2 kohdassa mainittu huomatta-
van taloudellisen hyddyn tavoittelua koskeva
edellytys kattaisi huumausainerikoksen edis-
témisen perusmuodon tekotavoista seka ri-
koslain 50 luvun 4 8&:n 1 kohdassa mainitut
vélineisiin, aineisiin tai tarvikkeisiin liittyvét
teot etta pykdéan 2 kohdassa mainitun toi-
minnan rahoittamisen. Puitepdéttkseen e -
sdlly madrayksid huumausainerikoksen edis-
tami sestéd toimintaa rahoittamalla, mutta tdméa
ehdotetaan mainittavaksi sddnnoksessa yl eis-
perustel ui ssa sel ostetuista syista.

Huumausaineen valmistukseen kaytettévi-
en valineiden, tarvikkeiden ja aineiden osalta
ehdotettu 2 kohta saattaa kéyténndssa olla
usein padllekkéinen 1 kohdan kanssa, koska
taloudellinen hyéty on kaytéannossa yleensa
huo mattavaa, jos kyseessa on suuren huuma
usainemédardn vamistaminen. Ehdotetussa
2 kohdassa mainitulla perusteella taloudelli-
sen hy6édyn huomattavuudesta voisi olla it-
sendistékin merkitysta valineisiin, tarvikkei-
siin ja aineisiin liittyvin tekojen osdta, jos
kyse olisi esimerkiksi 18htdaineesta, jota kéay-
tettdisiin syysta tai toisesta sellaisen harv-
naiseksi kayvén huumausaineen valmistik-
seen tai jakeluun jonka markkinahinta yll&-
téen nousisi. Ehdotettu 2 kohdan peruste ta
loudellisen hy6édyn huomattavuudesta sovd-
tuisi kuitenkin erityisesti toiminnan rahoitta
misella tgpahtuvaan huumausainerikoksen
edist &miseen.

Rangaistukseksi ehdotetaan vahintéén nel-
jé& kuukautta ja enintddn kuutta vuotta van-
keutta. Vastaava rangaistusasteikko on sé&:
detty nykyisin esimerkiksi rikoslain 32 luvun
7 8:n torkedstd rahanpesusta ja saman luvun
3 8:ss4 sdadetysta ammattimai sesta kétkemis-
rikoksesta. Myds ndama rikokset tukevat ja \i-
ldpitdvat muuta rikollisuutta ja ovat tdssa
suhteessa rinnastésia huumausainerikoksen
edistdmisen kanssa. Esityksella saatettaisiin

lainsdadantd vastaamaan seuraamuksen an-
karuuden osalta puitepdédtoksen 4 artiklan
4 kohdan velvoitteita. Kohdassa edellytetéan
vahintdan viiden vuoden enimmaéisrangais-
tusta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan yritykseen
olis vastaavasti sovellettava, mitd 4 8n
2 momentissa on yrityksestd ehdotettu s&t
dettévaksi. Torkedn huumausainerikoksen
edi gémisen yritys olisi siten aivan kuten teon
perusmuodossakin rangaistavaa vain, jos t-
kotapana olisi huumausaineen laitonta val-
mistusta, viljelyd, maahantuontia tai maasta-
vientia varten tapahtuva vélineiden, tarvik-
keiden tai aineiden kuljettamiren, luovutta
minen tai valittédminen.

Jérjestaytyneen rikollisryhméan toimintaan
osallistuminen on sdadetty rangaistavaksi
myds rikoslain 17 luvun 1 a 8:ss&. Mairitun
pykdldn nojalla rangaistaan avan kuten
huumausai nerikoksen edistamisessékin ryh-
man toimintaan osallistunutta, jonka toimin-
taa e voida rangaista osallisuutena ryhman
toiminnassa tehtyihin paérikoksiin. Paarikok-
sista edellytetdan saddetyksi vahintaédn neljan
vuoden vankeusrangaistus, minka torkean
huumausaineriko ksen rangai stusasteikko
tayttdd. Osallistumisen muotoina mainitaan
kyseisen pykdan 1 momentissa myds osittain
samoja tekoja kuin térkedn huumausaineri-
koksen edistdmisessd, esimerkiksi 2 kohdss-
sa ryhmén varustaminen vaaradlisilla aineilla
ja 4 kohdassa ryhméan toiminnan kannalta
erittdin tarkeilla vdineilla Pykdan 3 mo-
mentissa sdadetddn jarjestéytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumista koskevan
séannoksen soveltaminen kuitenkin toissija-
seksi, eli sitd sovelletaan vain, jos teosta el
muualla laissa séédetd yhtd ankaraa tai anka
rampaa rangaistusta. Jarjestaytyneen rikollis-
ryhman toimintaan osallistumisesta on s&
detty rangaistukseksi enintddn kaksi vuotta
vankeutta. Toérked huumausainerikoksen
edistdminen, jonka enimmaisrangaistukseksi
ehdotetaan kuutta vuotta vankeutta, Syrjéyt-
téisi siten jarjestéytyneen rikollisryhmén
toimintaan osallistumista koskevan sadnnt k-
sen soveltamisen. Euroopan yhteisdjen ko-
missio on tammikuussa 2005 tehnyt ehdotuk-
sen (KOM (2005) 6 lopullinen) neuvoston
puitepaatokseksi j&jestdytyneen rikollisux-
den torjumiseksi. Puitepadtdsluonnoksessa
ehdotetaan, etta jarjestéytyneen rikolligarjes-



ton toimintaan osallistumisesta tulisi jasen-
valtioissa sdatéa vahimmaksi enimméisran-
gaistukseksi viisi vuotta vankeutta. Ehdotuk-
sen kasittely neuvoston tyéryhméssa on viela
kesken. Ehdotetussa muodossaan vamistd-
tavana oleva puitepadtos el kuitenkaan vai-
kuttaisi edella mainittujen sdanndsten keski-
néiseen suhteeseen.

8 8. Oikeushenkildn rangaistusvastuu. Lu-
vun uudessa 8 8:ssé ehdotetaan séédettavaksi
oikeushenkilén rangaistusvastuusta. Oike us-
henkilén rangaistusvastuuta koskevia séan-
noksia ehdotetaan sovellettaviksi huumals-
anerikokseen, torkeddn huumausainerikok-
seen, huumausdnerikoksen  valmisteluun,
huumausainerikoksen edistémiseen ja torke-
88n huumausaineri koksen edistamiseen. Yh-
teisdvastuuta e sen sijaan ehdoteta sovell&-
tavaksi huumausaineen kéyttorikokseen, joka
on tyypillinen luonnollisen henkilén tekeméa
rikos.

Ehdotuksella saatettai siin lainséadantd ves-
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tamaan puitepaétoksen 6 artiklan velvoitteita.
3. Voimaantulo

Puitepaatos tulee olla pantu téytantdon ja
senvaltioissa 12 pédivaan toukokuuta 2006
mennessd. Laki ehdotetaan tulevaks voi-
maan mahdollisimman pian sen vahvistami-
sen jalkeen.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ehdotettuun lakiin e sisdlly perustuslain
kannalta ongelmallisia ehdotuksia. Hallituk-
sen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
Sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotu s

L aki

rikodain 50 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péaivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 50 luvun 1 §, sellaisena

kuin se on laeissa 1304/1993 ja 654/2001, ja

lisataan 50 luvun 4 8:8a8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1304/1993, uusi 2 mo-

mertti jalukuun uusi 4 aja 8 § seuraavasti:
50 luku
Huumausainerikoksista
18
Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) vamistaa ta yrittéd valmistaa huu-
mausainetta taikka vljelee tai yrittda viljella
oopiumiunikkoa, kokapensasta tai hamppua
kaytettdvaksi huumausaineena tai sen raaka-
aineena,

2) tuo tal yrittda tuoda maahan taikka vie
tal yrittda vieda maasta taikka kuljettaa tai
kuljetuttaa tai yrittéd kuljettaa tai kuljetutaa
huumausainetta,

3) myy, vdittdd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittdd tai yrittdd levittéa
huumausai netta, tai

4) pitéd hallussaan tai yrittdd hankkia huu-
mausai netta,

on tuomittava huumausainerikoksesta sak-

koon tai vankeuteen enintéén kahdeks vuo-
deksi.

48

Huumausai nerikoksen edistdminen

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
huumausainerikoksen edistdmisen yritys on
rangaistava.

4a8
Torkea huumausainerikoksen edistaminen

Jos huumausainerikoksen edistémisessa 1i-
koksentekija toimii  huumausainerikoksen
lagjamittaiseen tekemiseen erityisesti jarjes-
taytyneen rikollisryhman jésenendja

1) rikoksen kohteena oleva véline, tarvike
ta aine on tarkoitettu erittéin vaarallisen



huumausaineen tai suuren huumausaineméaé:
ran valmistukseen viljelyyn, maahantuontiin
tal maastavientiintai

2) toiminnalla tavoitellaan huomattavaa ta-
loudellista hyétya

ja huumausainerikoksen edistéminen on
myds kokonaiswitena arvostellen torked, -
koksentekija on tuomittava torkeasta huurma-
usainerikoksen edistamisestda vankeuteen \&-
hintédn neljé&ksi kuukaudeksi ja enintddn
kuudeksi vuodeksi.

Yritykseen on vastaavasti sovellettava, mi-
téd 4 8§:n 2 momentissa séddetédn yrityksesta.

Helsingissd 19 péivanatoukokuuta2006
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88
Oikeushenkil6n rangai stusvastuu

Huumausainerikokseen, torkedan huuma
usainerikokseen, huumausainerikoksen val-
misteluun, huumausainerikoksen edistami-
seen ja torkeddn huumausainerikoksen edis-
tamiseen sovelletaan mita oikeushenkil6n
rangai stusvastuusta séadetaan.

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuu-

ta20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

rikoslain 50 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 péaivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 50 luvun 1 §, sellaisena
kuin se on laeissa 1304/1993 ja 654/2001, ja

lisdtéan 50 luvun 4 8:8a8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1304/1993, uusi 2 mo-
mertti jalukuun uusi 4 aja8 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
50 luku

Huumausainerikoksista

18
Huumausainerikos

Jokalaittomasti

1) vamistaa tai yrittdd valmistaa huuma
usainetta taikka viljelee oopiumiunikkoa,
kokapensasta tai hamppua kéaytettavaksi
huumausaineena tai sen raaka aineena,

2) tuo tal yrittda tuoda maahan taikka vie
tai yrittéa vieda maasta taikka kuljettaa tai
ku jetuttaa huumausainetta,

3) myy, vdlittéd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittda tai yrittéa levittéa
huumausainetta, tai

4) pitéad halussaan tai yrittéd hankkia
huumausai netta,

on tuomittava huumausainerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintéan kahdeksi
vuodeksi.

18
Huumausainerikos

Jokalaittomasti

1) valmistaa tai yrittéd valmistaa huuma
usainetta taikka viljelee tai yrittéda viljella
oopiumiunikkoa, kokapensasta tai hamppua
kaytettavaksi huumausaineena tai sen rea
ka-aineena,

2) tuo tai yrittéd tuoda maahan taikka vie
tai yrittéd vieda maasta taikka kuljettaa tai
kuljetuttaa tai yrittda kuljettaa tai kuljetut-
taa huumausainetta,

3) myy, valittdd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittdd tai yrittda levittda
huumausa netta, tai

4) pitéd hallussaan tai yrittéd hankkia
huumausai netta,

on tuomittava huumausainerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.
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Huumausai nerikoksen edistdminen

(uusi)

(uusi)
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Huumausai nerikoksen edistaminen

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
huumausainerikoksen edistamisen yritys on
rangaistava.

4a8§
Torkea huumausainerikoksen edistaminen

Jos huumausainerikoksen edistéamisessa
rikoksentekija toimii huumausainerikoksen
laajamittaiseen tekemiseen erityisesti jar-
jestaytyneen rikollisryhmén jasenend ja

1) rikoksen kohteena oleva valine, tarvike
tai aine on tarkoitettu erittdin vaarallisen
huumausaineen tai suuren huumausaine-
madran valmistukseen, viljelyyn, maahan-
tuontiin tai maastavientiin tai

2) toiminnalla tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyotya

ja huumausainerikoksen edistaminen on
my6s kokonaisuutena arvostellen torkea, ri-
koksentekija on tuomittava torkeadsta huu-
mausainerikoksen edistamisestéd vankeuteen
vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintédan
kuudeksi vuodeksi.

Yritykseen on vastaavasti sovellettava,
mité 4 8:n 2 momentissa saadetdan yrityk-
sesta.

88
Oikeushenkilén rangai stusvastuu

Huumausainerikokseen, torkedan huuma-
usainerikokseen, huumausai nerikoksen
valmisteluun, huumausainerikoksen edisti-
miseen ja torkedan huumausainerikoksen
edistamiseen sovelletaan mitéa oikeushenki-
|6n rangaistusvastuusta sdadetaan.

Téama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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NEUVOSTON PUITEPAATOS
2004/757/Y OS,
tehty 25 paivanalokakuuta 2004,

laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkist6ja ja seuraamuksia koskevien vahim-
maissaantdj en vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan e ala
kohdan seké 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen (%),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (),
seké katsoo seuraavaa:

(1) Laiton huumausainekauppa muodostaa uhkan, joka vaikuttaa Euroopan unionin kansa
laisten terveyteen, turvallisuuteen ja el@manlaatuun seka jasenvaltioiden lailliseen talouteen,
vakauteen jaturvallisuuteen.

(2) Lainsd&dantétoimien tarve laittoman huumausainekaupan torjumiseksi on todettu erityi-
sesti neuvoston ja komission toimintasuunnitelmassa parhaista tavoista panna téytantéon
Amsterdamin sopimuksen maaraykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alu-
een toteuttamisesta (%), jonka neuvosto (oikeus- ja sisdasiat) hyvaksyi Wienissa 3 péivana jou-
lukuuta 1998, Tampereella 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppaneuvos-
ton pdatelmissd ja erityisesti niiden 48 kohdassa, Helsingissa 10 ja 12 pédivana joulukuuta
1999 kokoontuneen Eurooppaneuvoston hyvaksymassa Euroopan unionin huumausai nestrate-
giassa (2000—2004) seké Santa Maria da Feirassa 19 ja 20 péivana kesakuuta 2000 kokoontu-
neen Eurooppaneuvoston vahvistamassa Euroopan unionin huumausaineita koskevassa toi-
mintasuunnitel massa(2000-2004).

(3) On tarpeen hyvaksyd huumausaineiden ja ldhtaineiden laittoman kaupan rikostunnus-
merkistdja koskevat vahimmaissaanndt, joiden avulla tété kauppaa voidaan torjua Euroopan
unionin tasolla yhteisin toimin.

(4) Euroopan unionin toiminnassa olisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti keskityttava kaik-
kein vakavimpien huumausainerikosten torjuntaan. Tietynlaisen henkilkohtaiseen k&yttoon
liittyvan toiminnan jéttaminen tdman puitepadtoksen soveltamisalan ulkopuolelle ei merkitse
neuvoston ohjeen antamista siitd, kuinka jasenvaltioiden pitéisi kasitella tdllaisia tapauksia
kansallisessal ainséadannossaan.

() EYVL C304E, 30.10.2001, s. 172.
(9 Lausunto annettu 9. maaliskuuta 2004 (ei vield julkaistu virallisessa |ehdessd).
() EYVL C19, 23.1.1999, s. 1.
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(5) Jasenvaltioiden sddtamien seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia, ja niihin olisi siséllytettdva my6s vapausrangaistus. Seuraamusten tasoa maaritettadessa
olisi otettava huomioon sellaiset tosiasialliset tekijat, kuten laittomasti kaupattujen huumavs-
aineiden méérajalaatu jase, onko rikostehty rikollisjarjeston puitteissa.

(6) Jasenvaltioille olisi salittava mahdollisuus séétéa seuraamusten lieventamisesta silloin,
kunriko ksentekijé on antanut toimivaltaisille viranomaisille arvokkaita tietoja.

(7) On tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan téssa puitepddtoksessa tarkoi-
tettujen rikosten tuottaman hy6dyn tuomitseminen menetetyksi.

(8) Clisi toteutettava toimenpiteita sen varmistamiseksi, ettéoikeushenkilGité voidaan pitéa
vastuussa téassa puitepadtoksessatarkoitetuista rangaistavista teoista, jotka on tehty heidan lu-

kuunsa.

(9) Laittoman huumausainekaupan torjunnan tehokkuus riippuu olennaisesti tdman puit epéé
toksen kansallisten taytanttédnpanotoimenpiteiden yhdenmukai stamisesta,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:
lartikla
M aéritelmat
Téassa puitepadtoksessa tarkoitetaan:

1) "huumausaineilla’ Y hdistyneiden Kan
sakuntien seuraavien yleissopimusten sovel-
tamisalaan kuuluvia aineita:

a) narkoottisia aineita koskeva yleissop-
mus vuodelta 1961, sellaisena kuin se on
muutettuna vuoden 1972 poytékirjalla;

b) psykotrooppisia aineita koskeva Wienin
yleissopimus vuodelta 1971. Liséksi huuma
usaineilla tarkoitetaan aineita, joiden vavon-
ta perustuu yhteiseen toimintaan 97/396/Y OS
16 paivalta kesdkuuta 1997 uusia synteettisia
huumausaineita koskevasta tiedonvaihdosta,
riskienarvioinnista ja valvonnasta (});

2) "huumausaineiden lahtdaineilla” kaikkia
aineita, jotka luokitellaan huumausaineiden
ja psykotrooppisten aineiden laitonta kaup-
paa vastaan 20 péivana joulukuuta 1988 teh-
dyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissof-
muksen 12 artiklan mukaisten velvoitteiden
taytantdonpanemiseksi annetussa yhteison
lalns8adannossa;

() EYVL L 167, 25.6.1997, s. 1.

3) "oikeushenkil6ll&" oikeussubjektia, jolla
on oikeushenkil6n asema sovellettavan kan-
salisen lain mukaan, lukuun ottamatta valti-
oitatai muita julkisia elimia niiden kayttaes-
sa julkista valtaa seka julkisoikeudellisia
kansainvélisiajarjestoja.

2 artikla

Huumausaineiden janiiden |ahtdaineiden
laittomaan kauppaan liittyvat rikokset

1. Kunkin jasenvaltion on ryhdyttava ta-
vittaviin toimiin varmistaakseen, ettd seuraa
va oikeudettomasti harjoitettu tahallinen toi-
mi nta on rangai stavaa:

a) huumausaineiden tuotanto, vamistus,
uuttaminen, vamistaminen, tarjoaminen,
kaupan pitéaminen, jakelu, myynti, kaikenla-
nen luovuttaminen, valitys, |&hettdminen,
kautt akuljetus, kuljetus, tuonti tai vienti;

b) oopiumiunikon, kokapensaan tai ham-
punviljely;

¢) huumausaineiden hallussapito tai osta
minen jonkin a alakohdassa mainitun toimen
toteuttamiseksi;

d) lahtdaineiden valmistus, kuljetus ja jake-
lu tietoisena siita, etta niitd kaytetddn huu-
mausaineiden laittomaan tuotantoon tai val-
mistukseen.
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2. Edella 1 kohdassa tarkoitettu toiminta el
kuulu tdmén puitepaétoksen soveltamisalaan,
jos tekija harjoittaa sitéd yksinomaan henkil 6-
kohtaista kéyttéddn varten kansallisessa lain-

3artikla
Yllytys, avunanto ja yritys

1. Kunkin jésenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, -
ta 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen yllytys,
avunanto siithen tai sen yritys sdddetéén ri-
kokseksi.

2. Jasenvaltio voi jéttaa rikosoikeudellisen
vastuun ulkopuolelle yrityksen tarjota tai
vamistaa 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja huumausaineita seka 2 artiklan 1
kohdan ¢ aakohdassa tarkoitetun huumars-
aineiden hallussapidon yrityksen.

4 artikla
Seur aamuk set

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, &-
ta 2 ja 3 artiklassa méaaritellyista rikoksista
voidaan méaréata tehokkaita, oikeasuhteisiaja
varoittaviarikosoikeudellisia seuraamuksia.

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 2
artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan
maarata rikosoikeudellisia seuraamuksia, jot-
ka enimmilld&n ovat vdhintéén yhdesta kol-
meen vuotta vankeutta.

2. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, -
td 2 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa
tarkoitetuista rikoksista voidaan maaréta ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia, jotka enim-
milléén ovat véhintéén viidestd kymmeneen
vuotta vankeutta ainakin kaikissa seuraavi ssa
tapauksissa:

a) rikos koskee suuria huumausaineméaaia;

() EYVL L 351,29.12.1998, s. 1.

b) rikos koskee joko terveydelle kaikkein
haitallisimpia huumausaineita tai on vahin-
goittanut vakavasti useiden henkildiden ter-
veytta.

3. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmigtamiseksi, €-
téd 2 kohdassa tarkoitetuista rikoksista voi-
daan madrata rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia, jotka enimmillddn ovat vdhintddn kym-
menen vuotta vankeutta, kun rikos on tehty
rikolligjarjestton osallistumisen Kri-
minalisoinnista Euroopan unionin jasenvalti-
oissa 21 paivana joulukuuta 1998 hyvaksy-
tyssd yhteisessi toiminnassa 98/733/YOS ()
annetun madritelman mukaisen rikolligjarjes-
ton puitteissa.

4. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, &-
ta 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassatarkoite-
tuista rikoksista voidaan méaéréta rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia, jotka enimmill&én
ovat védhintddn viidestd kymmeneen vuotta
vankeutta, kun rikos on tehty yhteisessa toi-
minnassa 98/733/YOS annetun méaéritelman
mukaisen rikolligérjestdn puitteissa ja kun
|8htbaineet on tarkoitettu kaytettéavaks huu-
mausaineiden twtantoon tai valmistukseen 2
kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetuissa ta
pauksissa.

5. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet, jotta 2 ja 3 artiklassa
tarkoitettujen rikosten kohteena olevat aineet,
kaytettaviks aiotut rikoksentekovélineet, &
ka rikosten tuottama hyéty, taikka omaisuus,
joka arvoltaan vastaa rikoksen tuottaman
hyodyn, aineiden tai védlineiden arvoa, voi-
daan tuomita menetetyksi, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta uhrientai muiden hyvassa
uskossa toimineiden kolmansien henkilgiden
oikeuksia.

Termeilla "menetetyksi tuomitseminen”,
"rikoksentekovélineet”, "rikoksen tuottama
hy6ty” ja ”omaisuus’ on sama merkitys kuin
rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesusta, -
sinnastg, takavarikosta ja menetetyksi tuo-
mitsemisesta tehdyn Euroopan neuvoston
vuoden 1990 yleissopimuksen 1 artiklassa.



Sartikla
Erityiset olosuhtest

Sen estdmattd, mitd 4 artiklassa sdddetaan,
kukin jasenvaltio voi toteuttaa tarvittavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etté4 a-
tiklassa tarkoitettuja rangaistuksia voidaan
alentaa, josrikoksentekij&

a) luopuu huumausaineiden ja niiden |ahto-
aineiden kauppaan liittyvasta rikollisesta
toiminnastaan; ja

b) antaa hallinto- tai oikeusviranomaisille
tietoja, joita namaeivét olisi voineet muutoin
saada jajoiden avullandmavoiva:

i) estda rikoksen vaikutukset tai lieventda
niit&;

ii) tunnistaa muut rikoksentekijét tai asettaa
nama syytteeseen;

iii) saada todisteita; tai

iv) estdé uusia 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuja
rikoksia.

6 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, -
t& oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen
2 tai 3 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta,
jonka on oikeushenkilon hyvéksi tehnyt joko
yksin tai oikeushenkilon elimen osana toimi-
en henkild, jonka johtava asema oikeushenki-
|6ssa perustuu:

a) valtaan edustaa oikeushenkil 6&;
b) valtuutukseen tehda pédtoksia oikels-
henkilon puolesta; tai

¢) vatuutukseen harjoittaa valvontaa oike-
ushenkil 6ssa.

2. Kunkin jasenvaltion on 1 kohdassa ta-
koitettujen tilanteiden lisdksi toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, &-
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ta oikeushenkil6 voidaan saattaa vastuuseen
silloin kun 1 kohdassa tarkoitetun henkil6n
laiminlydnti ohjauksen tai valvonnan osalta
on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkil6n
aaisena toimiva henkilé on tehnyt sen hy-
vaksi jonkin 2 tai 3 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista

3. Oikeushenkildiden 1 ja 2 kohdan mukai-
nen vastuu e estarikosoikeudellisia menette-
lyja niitd luonnollisia henkil 6ita vastaan, jot-
ka syyllistyvét tai yllyttavét 2 tai 3 artiklassa
tarkoitettuun rikokseen tai avustavat siina

7 artikla

Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamuk-
Set

1. Jésenvaltioiden on toteut ettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, €t 6
artiklan 1 kohdan mukaisesti vastuussa ole-
vaksi todetulle oikeushenkildlle voidaan
madréta tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoi-
keudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi
kuulua my®s muita seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettdminen verohel potuk-
siin tai muihin julkisista varoista myénnett&d
viin etuuksiin taikkat ukiin;

b) vdliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa
liiketoimintaa;
¢) tuomioistuimen valvontaan asettami nen,;

d) oikeudellinen méérays | opettaa toiminta;

e) rikoksen tekemiseen kaytettyjen laitos-
ten sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvasti;

f) 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti 2 ja 3 a-
tiklassa tarkoitettujen rikosten kohteena ole-
vien aneiden, kaytettyjen tai kaytettdvaksi
aiottujen rikoksentekovalineiden, seka rikos-
ten tuottaman hyodyn, taikka omaisuuden,
joka arvoltaan vastaa hyodyn, aineiden tai
vélineiden arvoa, menetetyksi tuomitsemi-
nen.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvitta
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
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6 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastuussaole-
vaks todetulle oikeushenkildlle voidaan
langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia seuraamuksiatai toimenpiteita

8artikla
Lainkayttovalta ja syytteeseenpano

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet saattaakseen 2 ja 3 a-
tiklassa tarkoitetut rikokset lainkayttovaltan-
sapiiriin, silloin kun:

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
alueella;

b) rikoksentekija on sen kansalainen; tai

¢) rikos on tehty kyseisen jasenvaltion a u-
eelle sijoittautuneen oikeushenkil 6n lukuun.

2. Jasenvaltio voi paéttas, etta se el ovela
tal ettd se soveltaa vain erityistapauksissa tai
-olosuhteissa 1 kohdan b ja ¢ aakohdan mu-
kaisia tuomioistuimen toimivaltaa koskevia
saantojd, jos rikos on tehty sen alueen ulko-
puolella

3. Jasenvaltion, joka ei |ainsdadanténsa no-
jalla luovuta omia kansalaisiaan, on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet saattaakseen 2
tal 3 artiklassa tarkoitetut rikokset lainkéayt-
tovaltansa piiriin ja ryhtydkseen tarvittaessa
niité koskeviin syytetoimiin, kun rikoksen on
tehnyt kyseisen jasenvaltion kansalainen sen
alueen ulkopuolella.

4. Jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston
péaasihteeristolle ja komissiolle paétdksestaan
soveltaa 2 kohtaa seka mainittava tarvittaessa
ne erityistapaukset tai -olosuhteet, joissa p&:
tostasovel letaan.

9artikla
Taytantdonpano ja kertomuk set

1. Jasenvaltioiden on toteutettava taman
puitepdétoksen madraysten noudattamisen
edellyttamat toimenpiteet viimeistaan 12 pa-
véna toukokuuta 2006.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava 1 artik-
|assa tarkoitetun méédréajan kuluessa neuvos-
ton péasihteeristdlle ja komissiolle sa&nno k-
set, joilla ne saattavat téssa puitepadtoksessa
niille méérétyt velvollisuudet osaksi kansd-
lista lainsé&danttaan. Komissio toimittaa Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle viimeis-
tédn 12 paivaan toukokuuta 2009 mennessa
kertomuksen puitepddtoksen taytantoonpa
non toteuttamisesta, joka sisdltda muun mu-
assa taytantdonpanon vaikutukset oikeudelli-
seen yhteisty6hdn laittoman huumausaire-
kaupan aalla. Neuvosto arvioi témén kerto-
muksen perusteella kuuden kuukauden kul u-
essa kyseisen kertomuksen toimittamisesta,
ovatko jasenvaltiot toteuttaneet tarvittavat
toimenpiteet tdman puitepdédtoksen nouda-
tamiseksi.

10 artikla
Aluesdllinen soveltaminen
Tata puitepdétdsta sovelletaan Gibraltariin.
11 artikla
Voimaantulo
Tama puitepaétos tulee voimaan sité pé vaa
seuraavana paivana, jona se julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessalehdessa.
Tehty Luxemburgissa 25 paivana loka

kuuta 2004.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. VERDONK



