Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanelékeindeksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettéavaks  laki
kansaneldkeindeksistd. Se korvaisi nykyisen
kansaneldkdlaissa séédettyjen eldkkeiden ja

avustusten  sitomisesta  élinkustannuksiin
annetun  lan  ja Sta  taydentdvén
kansanel ékkeiden sitomisesta

dinkustannuksiin - annetun  valtioneuvoston
padtoksen. Muutokset olisivat lakiteknisia.
Elinkustannusindeksin - kehitysta seuraavaan

Erikseen annettavien lakiehdotusten mukaan
sosiaditurvaa koskevien eri lakien sisdltamét
markkamaérét on tarkoitus muuttaa vuoden
2002 adusta euroiks. Téassa yhteydessd
kansaneldkeindeksiin  sidottujen  etuuksien
lassa oOlevat rahamd&rd  kiinnitettéisin
yhtendisesti vuoden 2001 indeksitasoon, kun
ne nykyisn on ilmaistu useiden ei
gankohtien indeksipistelukujen mukaisina.
Sama  koskis  TEL-indeksiin  sidottuja
Kansanel&kelaitoksen maksamia etuuksia ja
niiden maéraytymisperusteita.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2002.

YLEISPERUSTELUT

kansaneldkeindeksiin  sidottujen el&kkeiden,
muiden etuuksien ja niiden
maardytymisperusteiden

tarkistamismenettely  sdilyis ssdldllisedt
ennallaan.

1. Nykytila

Monet sosiadietuudet ja niiden
madraytymisperusteet on ostovoiman
shlyttémiseks  ddottu  indeksiin,  yleisest
hintaindeksiin, palkkaindeksiin tai  niiden
yhdistelmdan.  Ta8l6in  laeissa  olevat
markkamé&ard on Kiinnitetty lain ja sen
my&hempien muutosten
voimaantul 0s88nnoksissi ilmoitetun
gankohdan mukai seen indeksitasoon.
Esmerkiks  kansaneldkelain  (347/1956)
sisaltamét markkamaarét ovat sen
kansaneldkeindeksin  pistdluvun  mukaiset,
jonka mukaan etuudet méadriteltiin

maaliskuussa 1981. Tama pisteluku oli 597.

Kunkin vuoden adusta voimaan tulevat
indeksitarkistukset lasketaan
kansanel &kejarjestelméssa muuttamalla laissa
olevat, gankohdan 1.3.1981 mukaiset
markkamaardt  kyseisen  vuoden  uutta

kansaneldkeindeksin  pistelukua vastaavaan
tasoon. Esimerkiksi vuoden 2001
kansaneldkeindeksin  pisteluku  on  1302.
Vuonna 2001 myonnettavat uudet
kansanelékkeet maarétaan kertomalla
piseluvulla 1302 laissa olevat t8yden
kansanel ékkeen markkaméarét, tulorgjat seka
muut madraytymisperusteet. Sen jalkeen ne
joetaan edella mainitulla, kansandakelain
markkaméérien tasoa vastaavala indeksin
pisteluvulla 597. Aikaisemmin myonnetyt, jo
maksettavina olevat kansanel ékkeet
méardtéan  indeksitarkistuksen  yhteydessa
kertomalla ne uuden indeksin pisteluvulla ja
jakamalla ne eldkkeen myontémisvuoden
indeksin pisteluvulla. Rahamééria el koroteta
suoraan edellisen vuoden tasosta seuraavan
vuoden indeksitasoon.

Kansanel 8keindeksi lasketaan kayttéden
dinkustannusindeksia, jossa vuoden 1951
lokakuun pisteluku on 100.



Kansanddkeindeksin  pisteluvuks  merkittiin
100 vuodele 1957, koska nykyinen
kansaneldkelaki tuli sen vuoden audta
voimaan. Rintamasotilaseldkelain (119/1977)
ssdtamét, kaytdnndssa enda  rintamalisia
koskevat markkamaéréat vastaavat
rintamalisén osalta vuoden 1976 lokakuun ja
yliméérdisen rintamalisén osata vuoden
1986 dun kansandakeindeksin pistelukua.
Ulkomaille  maksettavasta  rintamalisésta
annetun lain (988/1988) sisdltéma
markkamédré vastaa vuoden 1988 alun
kansanelékeindeksin  pistelukua. Perhe-
edékelain  (38/1969) ja eldkkeensagjien
asumistukilain (591/1978) sisdtamat
markkamaérdt ovat samassa gankohdan
1.3.1981 tasossa kuin kansanel&kkeetkin.
Vammaistukilain ~ (124/1988) ja lapsen
hoitotuesta annetun lain (444/1969) mukaiset
markkamééré ovat vuoden 1986 aun
indeksitasossa.

Sairausvakuutuslain - (364/1963)  mukaiset
|a8kkeiden vuotuiset omavastuuosuudet on
Sidottu  kansanel&keindeksiin, ja ne on
sarausvakuutudaissa  kiinnitetty téman
indeksin  vuoden 1993 tasoon. MyoGs
ty6ttdmyysturvaan kuuluvia etuuksia
tarkistetaan kansanelékeindeksin  perustella
Tyo6ttomyysturvalain - (602/1984) mukainen
peruspéivaraha ja  lapsikorotukset  on
vuoden 1998

médritelty laissa

kansanelékeindeksin  pisteluvun  tasossa.
Tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
mukainen tyomarkkinatuki ja
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/1990) mukainen
koulutustuki on  madritelty  vastaamaan
p Sotilasavustuslain
(781/1993) mukaisen perusavustuksen
suuruus on puolestaan kytketty yksinéiselle
maksettavan, asianomaisen  kuntaryhméan
mukaan maarétyn t&ysiméardisen
kansaneldkkeen madrddn ta  méaritelty
prosenttiosuutena  Siitd.  Sairausvakuutuslain

TEL-indeksiin, josta on sdadetty tyontekijain
dakelan (395/1961) 9 8&n 2 momentin
ensimmaéisessa virkkeessd, ja jota sovelletaan
dle 65-vuotiaille maksettaviin tyoelakkeisin.
Perusteet on kiinnitetty vuoden 1996 TEL-
indeksin tasoon.

2. Ehdotetut muutokset

Kun euro tulee vuoden 2002 adusta
kéteisvaluutaksi ja markka poistuu kaytosta,

sosiaditurvaa koskevien eri lakien sisdltdmét
markkamaarét on tarkoitus muuttaa euroiks
ja senteiksi. Markkamaérien muuntamisessa
noudatetaan  periaatetta, jonka mukaan
euroon Sirtymisen yhteydessa toteutetaan
vain  vattamattomat saédosten  tekniset
muutokset. Tassd yhteydessa on kuitenkin
tarkoituksenmukaista, etta indeksiin
sidotuissa etuuksissa kuten elékkeissa ja

""" omaksuttaisin - yhtendinen
rahaméérien perustaso, jollaisina uudet euro-
ja  senttimé&rdt  kirjoitettaisiin - kaikkiin
puheena oleviin lakeihin. Tama taso olis
vuosi 2001 €li viimeinen euron kayttoonottoa
edeltdva vuos.

Kansanelakeindeksia koskevat  sdannokset
ssdltyvd  kansanelékelaissa  séédettyjen
eldkkeiden ja avustusten  sitomisesta
dinkustannuksiin annettuun [akiin

(348/1956) ja kansaneldkkeiden sitomisesta
elinkustannuksiin  annettuun  valtioneuvoston
padtokseen (383/1984). Sadannoksista ja
nithin perustuvasta indeksijérjestelméasta on
vuosien kuluessa muodostunut lakiteknisesti
vaikeaselkoinen kokonaisuus.
Tarkistusmenettelyd on muutettu  moneen
kertaan. M onimutkai suutta lisasivéat
vammaisetuuksia vuosina 1996—1998 ja
kansaneldketta vuonna 1994  koskeneet
poikkeukset, joiden mukaan néita etuuksia e
tuolloin  tarkistettu. Naistd syista olis
tarkoituksenmukaista uudistaa osittain
padllekkdinen sa@nnosté kokonaan. Kun
indeksisidonnaisuus on yksilon  oikeuksin
vaikuttava asig, sita tulis sdatéa lain tasolla

Uudistettaviksi ehdotetut saadokset
koskevat |ahtokohtaisesti kansanel dkkeiden
ja sen maaraytymisperusteiden
indeksisidonnaisuutta.  Samoja  s@dnnoksia
kuitenkin  sovelletaan  muidenkin  lakien
mukaisin etuuksiin ja niiden
maardytymisperusteisiin. Niissa eddla
luetelluissa laeissa, joiden mukaisia etuuksia

on sidottu kansanel &keindeksiin, on
viittaussdannos kansanel &keindeksia
koskevaan erilliseen lakiin. Sen djaan
kansanel 8kelaissa e ole mainintaa

rahaméaérien indeksisidonnai suudesta.
Muutokset toteutettaisiin  Siten, ettd uus

indeksisidonnaisuus vastais nykyista
jarjestelmdd.  Ehdotetut muutokset olisivat
lakiteknisa.  Edela  luetdtujen  lakien
viittaukset ~ kansanelékelaissa  sdédettyjen
eldkkeiden ja avustusten  sitomisesta
dinkustannuksiin annettuun lakiin
muutettaisiin koskemaan uutta



kansanelakeindeksista  ehdotettua  lakia
Tarkoituksena on, ettd kansanelakelakiin
otettaisiin erikseen maininta eldkkeiden ja

niiden maardytymisperusteiden
indeksisidonnaisuudesta. N&n lainsdddannon
systematiikka olis johdonmukainen.

Etuudakien muutokset toteutettaisiin  niilla
arikseen annettavilla hallituksen esityksilla,
joiden pédasidlinen sisdtd on markkojen
muuttaminen euroiks ja senteiksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksessd  ehdotetut  muutokset  ovat
lakiteknisia. Kansanel &keindeksin
méaardyty mi sperusteet sdilyisivét
ssdldllisesti  enndlaan, samoin  etuuksien
indeksisidonnai suuteen liittyva

laskemistekniikka. Néin ollen estyksdla ei

ole vaikutuksia esimerkiks etuuksien tasoon
tal kustannuksiin.

4. Asian valmistelu
Lekiehdotus on vamisteltu virkatytna

sodadi- ja terveysministeriossa yhteistydssa
Kansandldkdlaitoksen kanssa. Esitys liittyy

kokonai suuteen, jossa kaikkien
Kansanel&kelaitoksen  toimeenpanemien ja
useiden muidenkin  sosiaaliturvan  lakien

sisiltaméa markkamé&rét muutetaan vuoden
2002 dusta euroiks ja senteiksi. Talla tavoin
esitys on osa euroon Sirtymistd koskevaa
lagiempaa vamisteluty6td, jota on kuvattu
tarkemmin puheena olevien etuudakien
muutoksia koskevien hallituksen esitysten
perustel uissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Soveltamisala. Pykdassi sdadettéisiin
lain soveltamisdasta. Kansanelé&kelain osdta
lakia sovelettaisiin kaikkiin lain sisdtamiin
etuuksiin ja niiden madrdytymisperusteisiin
lukuun ottamatta lain 3 8&n 2 momentissa
siddettyja, tydnantajan kansanel dkemaksun
maadrdamiseen liittyvia ja verotuksen poistoja
koskevia rahamééria. Tama rgjaus tehtdisiin
kansanelakelakiin eri esityksessi
ehdotettavassa uudessa sdannoksessa. Taman
lan 1 8:ssi olis myds indeksisidonnaisuutta
koskevan lainsdadannon kokonai suutta
kuvaava maininta Sitd, ettd muilta osn lan
soveltamisala méaraytyis etuuksia koskevien

e lakien asianomaisten saannosten
perustedlla.
2 8. Kansanelakeindeksin laskeminen.

Pykdlan 1 momentissa yksilitéisiin se, etta

kansanelakeindeksi mééritel|8an
Tilastokeskuksen julkaiseman
dinkustannusindeksin ~ perusteella.  Téssd

indeksisarjassa lokakuun 1951 pisteluku on
merkitty luvuksi 100. Téa indeksisarjaa on

yllépidetty  keskeismmiltd  osin  juuri
kansanel akej arjestelmaa varten.
Sisdlollisesti  dinkustannusindeks  vastaa

kuluttgjahintaindeksia
Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin Sitd,
miten  kansandl 8keindeksi muodostetaan

kayttéen lahtokohtana elinkustannusindeksia
Myos tdtd osin sédnnds vastaa nykyista
ké&ytantoa Jakajassa 1,16 on otettu huomioon
jarjestelmén  historiatausta €li s, ettd
elinkustannusindeksin lokakuun 1951
pisteluvun 100 pohjata hauttiin méaaritella
nykyisen kansanelakelain
voimaantulogjankohdan eli  tammikuun 1
Luvussa 1,16 on otettu myds huomioon
1990-luvulla tehdyt indeksikorotusten
poikkeukset. Talla tekniikalla etuuksien taso
e miltédn osin  muuttuis  nykyiseen
jarjestelmdan  verrattuna. My6s  maininnat
laskutoimitusten  pyoristamisestd  vastaavat
nykyista kaytantoa.

3 8 Rahamaéarien tarkistaminen. Pykalassa
séédettdisin - Sitd, ettd  indeksitarkistukset
tehdddn kunkin vuoden alusta lukien seka

menettelystd, jolla  rahaméddrdt  téssd
yhteydessd lasketaan uudelleen. Lakeihin
sisdtyvét etuuksia ja niiden

madraytymisperusteita koskevat rahamaarét,
joiden mukaisina uudet myodnnettévéat etuudet
mééritell88n, tarkistettaisiin vuosittain laissa



olevia rahamaéria vastaavan
kansaneldkeindeksin  pisteluvun ja kunkin
vuoden kansanel 8keindeksin uuden
pisteluvun suhteessa. Maksettavat etuudet
puolestaan tarkistettaisiin niiden
méardytymisvuonna voimassa olleen ja
maksamisvuoden austa voimaan tulevan
kansanel 8keindeksin pistel ukujen suhteessa.

4 8§ Kansaneldkeindeksin vahvistaminen.
Pykdlassd sdadettdisin  kansanel8keindeksin
vahvistamisessa noudatettavasta
menettelysta Pisteluvun vahvistais
nykyiseen tapaan Kansaneldkdaitos, koska
asia on teknisuonteinen. Kaytdnnon syista
on vattamatonta, ettd kansaneldkeindeksin
pisteluku on julkistettu lokakuun loppuun
mennessd. Tatd edelyttdd muun muassa
valtion talousarvion kasittelyn aikataulu seka

kansaneldkeindeksia  koskeva laki  ja
valtioneuvoston pdatds kumottaisiin, kun
uus laki tulis vuoden 2002 alusta voimaan.
Kumottavia saannoksia sovellettaisiin
kuitenkin, kun kansanelékeindeksiin sidottuja
etuuksia kasitelldan takautuvasti gjalta ennen
uuden lainsdadannodn voimaantul oa.

Sita vardta, ettd muudla laissa tai
asetuksessa on  viittauksia  kumottavaksi
ehdotettuun kansanelakeindeksin
madraytymisté koskevaan lakiin,

voimaantulosddnnoksessa mainittaisiin,  etta

niiden katsotaan koskevan tata lakia.
2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002.

se, etta eraat muutkin kuin Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Kansanelékelaitoksen  maksamat  etuudet  Eduskunnan hyvaksyttavaksi Sseuraava
méadritel|&8n tdman tiedon pohjalta. lakiehdotus:
5 8 Voimaantulosddnnds.  Nykyinen
Lakiehdotus
L aki
kansaneldkeindeksista
18 lokakuun 1951 indeksipisteluku on merkitty
luvulla 100.
Soveltamisala Kansandldkeindeksin  pisteluku  lasketaan
jakamala edelisen vuoden kolmannen
Kansanelékelain (347/1956) mukaiset  neljanneksen kuukausien
etuudet ja niiden madraytymisperusteet  einkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo

sidotaan hintatason muutoksiin  siten  kuin
tassa lassa sdadetéén. Muita  etuuksia
koskevissa lagissa saadetdan niihin
sisdltyvien rahamaarien tarkistamisesta
téman lain perustedlla.

28
Kansanel akeindeksin laskeminen

K ansanel 8keindeksi
elinkustannusindeksin

maardtéan
perusteella,

sen
jossa

luvulla 1,16. Seka keskiarvo ettd osamaara
pyoristetdan erikseen [&himpé&an
kokonaislukuun.

38
Rahamaéarien tarkistaminen

Edela 1 §ssi tarkoitetut rahamaarét
tarkistetaan kunkin vuoden dusta samassa
suhteessa kuin kansanelékeindeksin pisteluku
on muuttunut sitd kansanel@keindeksin



pisteluvusta, jonka mukaisna  nama
rahamaérdt on madritelty kussakin laissa
Maksettavat etuudet tarkistetaan samassa
suhteessa kuin kansanelékeindeksin pisteluku
on muuttunut etuutta maéréitéessa voimassa
olleesta pistel uvusta.

48
Kansanel akeindeksin vahvistaminen
K ansanel 8kelaitos vahvistaa Seuraavan
kalenterivuoden kansanel &keindeksin

pisteluvun kunkin vuoden lokakuun loppuun
mennessa.

58

Helsingissa 27 péivana huhtikuuta 2001

Voi maantul 0sdannos

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2002.

Tadla lailla kumotaan kansanelékelaissa
séddettyjen  eldkkeiden ja  avustusten
stomisesta dinkustannuksiin @ 8  péivana
kesdkuuta 1956 annettu laki (348/1956)

siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Jos lassa ta  asetuksessa  viitataan
kansaneldkelaissa sdédettyjen eldkkeiden ja
avustusten  sitomisesta  dinkustannuksiin
annettuun  lakiin, viittauksen  katsotaan
tarkoittavan viittausta téhan lakiin.
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