Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks eintarviketur -
vallisuusvirastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan  perustettavaksi
maa ja metsatalousministerion hallinnon-
alalle uusi Elintarviketurvallisuusvirasto, jo-
hon yhdistetéédn nykyisten Elintarvikeviras-
ton, Eldinlddkinta ja elintarviketutkimusla-
toksen ja Kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
sen tehtdvét ja johon myos siirretéédn maa ja
metsétalousministerion elintarvike- ja terve-
ysosaston toimeenpanotehtavét. Esityksessa
ehdotetaan annettavaksi laki Elintarviketu-
vallisuusvirastosta, jolla lakkautettaisiin ny-
kyiset virastot ja glirrettéisiin niiden henki-
[0std sekd maa ja metsdtalousministerion
elintarvike- ja terveysosaston virastoon siir-
tyvia tehtavia hoitava henkilosté uuteen vi-
rastoon. Tarkemmat sdannokset ja maarayk-

set Elintarvi keturvallisuusviraston organisaa
tiosta ja padétdsvallan kaytosta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella ja viraston tyo-
jarjestyksessa.

Uuden viraston perustamisen tavoitteena
on yhdistéd elintarvike- ja eldinléékintéhd-
linnon keskushallinnon toimijat yhdeks vi-
ranomaiseksi toimialan hallinnon selkeytté
miseksi ja toimintatapojen yhtendi stédmiseksi
seka padlekkdisyyksien poistamiseksi. Li-
séksi tarkoituksena on vahvistaa viraston
aueellisiatoimipisteita.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana toukokuuta 2006.



SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..o ssssesssssessssssssssssssssssssssssens 1
SISALLYSLUETTEL O ..ottt ssseesssssssesssssssesssssssss sesessssssessssssesssssssssssssssssssssssssssesssssnenesss 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ss s ssss bbb ssss st s s sssssesssssssans 4
IO o oo = 1o | o OO OO 4
2. Nykytila
2.1. LainsAadantd ja KAYLANTO ..ottt esssssssessssssenas 4
ElINTAIr VIKEVITASEO ..ottt ss sttt st sttt ssssssssssssssnssnsessnsans 4
Elainladkinté ja elintar ViKetUtKimuSI@itOS. ...t 4
Kasvintuotannon tar KAStUSKESKUS ... cesessesses s ssessssessesess 5
Maa- ja metsdtalousministeritn elintarvike jaterveysosasto........ovecevereenenenens 5
2.2. KansaiNVAlINEN KENITYS ... esessssssessssessssssssssessssssssssssssssssesenss 6
Komission terveys- ja kuluttaja-asioiden pagosaston or ganisointi.........cceoeeerenenes 6
Komission valkoinen Kirja elintarviketurvalliSuudesta.......ccoeoeveeervereeeneserersneseeenenns 6
Muiden maiden elintarvike- ja el@ainla8kintahallinto.........cooeeeveverienenesnsseesseeeins 7
2.3. NYKYLHAN @ VIOINTT covucveieiciciceeissieeeese sttt sttt essss st esssssnsns 7
Elintarvike- ja eldginladkintéhallinnon keskushallinnon kehittdminen...........cc...... 7
Elintarvike- ja eldginldakintdhallinnon paikallishallinnon kehittaminen................... 7
3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ENAOLUKSEL ..o s 8
3.1 Tutkimuksen ja viranomaistehtavien riippumattomuus .........cccccvevereeeeneene 9
3.2. ATUEETISEAMINEN ...t 9
4, ESItYKSEN VAIKULUKSEL ..ottt sss sttt sns st sesesssssnsnsans 9
4.1. Taloudelliset VAaIKULUKSEL ..o et 9
JulkistaloudelliSet VAIKUTUKSEL ...t 9
Yritysvaikutukset ja vaikutukset €elinkeinoel@mMaaAN ........ccccvvceveverrerreeiresneserensesenenns 10
K okonaistal OUAENINEN SEIVITYS ..t sessssenssessssnens 10
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan .........ococoereneneener cneesesensese e 11
Vaikutukset viranomaisten tehtaviin ja organisaatioinin............ccoevenneeeneneneinnen, 11
Vaikutukset yksilon ja yritysten asemaan ja oikeuksiin viranomaisissa................ 11
4.3. Y MPAEriStOVAIKULUKSEL ...ttt ss s se s ssssssssssses 11
4.4, Yhteiskunnalliset VaiKUTUKSEL ..o 11
Aluekehitysvaikutukset
B, ASIAN VAIMISLEI Uittt st st
5.1 ValmisteluvaiNeet ja -aiNBISt0 ...t 12
Eldinladketieteellisen tiedekunnan siirto ViiKKiiN......oenenevcnesesescsssesisees 12
Yhteinen rakennUShANKE. ... 12
Ministerion toimeenpanotehtavien Siirtonanke ........cvcevevecneesceverevecsee s 13
PN TS = g TS S AV 13
ViikKi-hankkeen asattaminen ... sssssssesssssens 13
5.2. Lausunnot ja niiden huomioon ottamineN.........cccccovreveveerensesesseressesensenens 14
6. Muitaesitykseen vaikuttavia SEIKKOj@.......cccvrenrrnenrnerecnesirensssesssssessssessssmssssesssssnens 14
6.1. RiippUVUUS MUIStA ESITYKSISLA.....cveveecerecerereceresirensesesessere s sesssessssessnenns 14

6.2. Muun lainsaadannon UUAiSEAMISLAN VE ... 14



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .ottt s ssssesssanes 16
1. LakiehdotUKSEN PErUSLEIUL.......c.cccvccccrertrerses et eensaes 16
2. Tarkemmat SABANNOKSEL .......cccceeieieieiee ettt ettt e st se st se bbb ee b be e 18
TR Vo Ty g T =10 | (| Lo T 18
[ S = 1 T I T 19

Elintar VIKEtUr Val li SUUSVIT ASEOSEA .....ccueeieceercrcececeieseeis sttt sessesssssss e e sssas 19



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen tarkoituksena on kehittda valti-
onhallintoa yhdistamalla nelja elintarvike- ja
elainldakintdhallinnon keskushallinnon toi-
mijaa yhdeksi uudeksi viranomaiseksi, jonka
nimeks tulisi Elintarviketurvallisuusvirasto.
Tama selkeyttéisi toimialan hallintoa seka
parantaisi palveluiden saatavuutta, laatua,
tuottavuutta ja tehokkuutta. Viraston ydinteh-
tavien hoidon tehostamiseksi kehitetdan vi-
raston yhteiskunnallisen  vaikuttavuuden
kannalta tarkeita rakenteita ja luodaan edelly-
tyksia tukitehtévien hoidolle niihin erikoistu-
neissa yksikoissa.

Esityksen tarkoituksena on myds vahvistaa
valtionhallinnon toimintoja padkaupunkiseu-
dun ulkopuolella kokoamalla nykyisten vi-
restojen  pddkaupunkiseudun ulkopuolella
olevia toimipisteitd suuremmiksi kokona-
suuksiksi seka diirtaméala ja perustamalla
niihin uusiatoimintoja.

2. Nykytila

2.1. Lainsidantd jakaytanto

Elintarvikevirasto

Elintarvikevirastosta (EVI) annetun lain
(1110/2000) mukaan virasto johtaa, suunnit-
telee ja kehittdd sek& osaltaan suorittaa elin-
tarvikkeiden ja niiden kanssa kosketuksiin
joutuvien tarvikkeiden valvo ntaa sekd ndihin
liittyvaa riskinhallintaa. EVI toimii maa ja
metsétal ousministerion hallinnonalalla, mutta
sité tulosohjaavat myos sosiaali- ja terveys-
ministerid sekd kauppa ja teollisuusministe-
ro.

EVI:n tehtdvien padosa muodostuu elinta-
vikdlain  (361/1995), terveydensuojeluain
(763/1994) ja elamista saatavien €lin
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun
lain (1195/1996) mukaisista val vonnan johto-
ja muista taytantdonpanotehtéavista seka Eu-
roopan yhteison yhteisen maaalouspolitiikan
téyténtdonpano tehtdvista  annetun lain

(1100/1994) mukaisista eréista tehtavista. Li-
séksi EVI huolehtii toimialaansa kuuluvien
Euroopan yhteison lainsdadannén mukaisten
valvontaohjelmien jarjestamisesta. Elaimista
saatavien elintarvikkeiden kansallisen vie-
rasal hevalvontaohjelman jérjestamisesta EVI
huolehtii yhteistyossa Eldinlaékinta ja elin-
tarviketutkimuslaitoksen kanssa.

EVI huolehtii toimialaansa kuuluvasta val-
takunnallisesta tiedottamisesta ja riskivies-
tinndsté. Lisdks se teettda elintarvikevalvo n-
nan kehittdmiseksi tarvittavia tutkimuksia ja
selvityksid, osallistuu toimialalaan kansain-
véliseen yhteistyohon ja jérjestda toimial aan-
saliittyvad koulutusta.

EVI:n pdédtoimipaikalla Helsingissa on 78
tyontekijda. Lisaksi virastolla on viiden tydn-
tekijdn toimipige Turussa, yks tarkastgja
Kuopiossa seké 116 henkil 6tyovuotta vastaa
va méaara lihantarkastushenkil dstoa 22 teuras-
tamossa eri puolilla maata. Virasto ohjaa
elintarvikevalvonnassa [&&ninhallituksia
Paikallista elintarvikevalvontaa suorittavat
kunnalliset viranomaiset (noin 290 henkil 6-
tydvuotta) noudattaen EVI:n laatimia suunni-
telmia ja ohjausta. EVI:11& on liséksi 28 vd-
tuutettuatarkastgjaaja naytteenottgjaa.

Eléinléékinté ja elintarviketutkimuslaitos

Eldinlagkinté ja elintarviketutkimusl aitok-
sesta (EELA) annetun lain (1111/2000) mu-
kaan sen tehtéavana on eldintautien tutkimus
ja seuranta, eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin edistdminen, eldimista saatavien elinta-
vikkeiden laadun ja turvallisuuden tutkimus
seka naihin liittyva riskinarviointi ja vertailu-
|aboratoriotoiminta. EELA on halli nnollisesti
maa ja metsatal ousministerion alainen.

EELA tekee eldinlddkintéddn ja eldimista
saataviin elintarvikkeisiin liittyvia tutkimuk-
sia eld@intautitilanteen selvittamiseksi ja eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin edistéamiseksi
sekd tarvittavia laboratorio- ja kenttétutki-
muksia sairauksien ehkéisemiseksi, maarit-
tamiseksi ja hoitamiseksi. EELA suorittaa
toimialallaan my6s riskinarviointia. EELA



osalistuu tuotantoeldinten kansallisen ter-
veydenhuolto-ohjelman  toteuttamiseen ja
terveysvalvontaohjelmien suunnitteluun seka
niihin liittyvaén neuvontatyohon.

EELA toimii Euroopan yhteison sdadoksis-
sd edellytettynd eldintauteihin ja eldimista
saatavien elintarvikkeiden turvallisuuteen ja
laatuun liittyvid kysymyksia kasittelevéna
kansallisena vertailulaboratoriona ja tekee
tdhan liittyvia tutkimuksia. EELA huolehtii
yhteistydssa EVI:n kanssa eldimista saatavi-
en dintarvikkeiden  kansallisen  vie-
rasai neval vontaohjel man toteuttamisesta.

Liséks EELA vamistaa ja hankkii eldin-
l&8kinnassa tarvittavia rokotteita, seerumeita
ja diagnostisia aineita seka suorittaa naiden
va misteiden laaduntarkkailuajajakelua.

EELA tekee ja seuraa toimialaansa liittyvaa
tieteellistd tutkimusta, osallistuu toimiald-
laan kansainvéliseen yhteistyohon, jérjestda
toimialaansa liittyvaa koulutusta ja suorittaa
muut tutkimukset ja tehtavét, jotka sille on
erikseen sdédetty tai jotka maa- ja metsdtal o-
usministerio sille mééréa.

EELA:n pé&dtoimipaikka on Helsingissa ja
liséksi silla on tutkimusyksikk® Kuopiossa ja
alueyksikot Oulussa ja Seingjoella. Helsin-
gissa toimii noin 226, Kuopiossa 28, Oulussa
17 ja Seingjoella 24 henkil 64

K asvintuotannon tarkastuskeskus

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta
(KTTK) annetun lain (1201/1992) mukaan
sen tehtévana on maatal ouden tutantopanos-
ten ja kasviperdisten maataloustuotteiden
tuotannon sekd niiden laadun ja kayttokel-
poisuuden tarkastus ja valvonta seké kasvin-
tuhoojien torjunta. KTTK on maa ja mets&
talousministerion alainen.

KTTK:n padasialliset tehtavét muodostuvat
rehulain (396/1998), lannoitelain (232/1993),
torjuntaainelain (327/1969), siemenkauppa-
lain  (728/2000), kasvinjalostustoiminnan
edistémisestéa annetun lain (896/1977), huk-
kakauran torjunnasta  annetun lain
(185/2002), kasvinterveyden suojelemisesta
annetun lain (702/2003), metsanviljelyai neis-
ton kaupasta annetun lain (241/2002), taimi-
aineistolain (1205/1994), geenitekniikkalain
(377/1995), kemikaalilain (744/1989) ja elin-

tarvikelain (361/1995) seka Euroopan yhta-
sbn yhteisen maatal ouspolitiikan taytantoon-
panosta annetun lain (1100/1994) mukaisista
valvonta jatarkastustehtavista

KTTK:n péadtoimipaikassa Helsingissa
tyoskentelee 77 henkiloa. Lisiaksi KTTK:lla
on toimipisteet Vantaala ja Loimaalla seka
adueelliset toimipisteet Turussa, Oulussa ja
Kouvolassa. Vantaalla on 76, Loimaalla 61,
Turussa kuusi, Oulussa neljg, Kouvolassa
kaksi, Lappeenrannassa seitseman ja Joen-
suussa kaksi henkilta sekéa Kgaanissa yksi
henkild. Lisaksi KTTK kéyttéa valvontateh-
tévissédn tyovoima ja elinkeinokeskusten
(TE-keskukset) henkiléston tydpanosta 33
henkil 6tydvuotta vastaavan méaran seka val-
tuuttamiansa tarkastgjia ja ndytteenottgjia 34
henkil6tydvuotta vastaavan maéran. Luku-
madrdisesti valtuutettuja tarkastgjia ja néayt-
teenottajiaon yhteensd noin 400 henki 164,

Maa jametsatal ousministerion elintarvike-
jaterveysosasto

Maa ja metsdtalousministerion elintarvike-
ja terveysosasto hoitaa eldinten terveyteen ja
hyvinvaintiin, eldinten ladkitsemiseen, ela-
mista saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieniaan, eldinlédkinnalliseen rajatarkes-
tukseen, eédinlddkdrinammatin  harjoittami-
seen, luonnonmukaiseen tuotantoon, kasvin-
terveyteen ja maatalouden tuotantopanosten
turvallisuuteen jalaatuun liittyvia asioita.

Osasto hoitaa ministeritille kuuluvien Eu-
roopan yhteisdon ja muiden kansainvalisten
asioiden hoidon, strategisen pdéattksenteon ja
lainsdadannon valmistelun liséksi eléintauti-
lain (55/1980), helposti levidvista eléin-
taudeista annetun lain (488/1960), eainten
|&8kitsemisestda annetun lain  (617/1997),
elaimistd saatavien elintarvikkeiden elinta-
vikehygieniasta annetun lain (1195/1996),
eldinlédkarinammatin harjoittamisesta anne-
tun lain (29/2000), ladkelain (395/1987),
eldinsuojelulain (247/1996) ja elénlédkinnd-
lisestd rgjatarkastuksesta annetun lain
(1192/1996) mukaisia taytantdtnpanotehté:
via Naita tehtavia varten e ole muuta kes-
kusvirastona toimivaa viranomaista. Osasto
ohjaa lééninhallituksia néiden tehtavien al u-
eellisessa hoidossa. Paikallisina viranomais-



na toimivat muun muassa kunnanelainl8dka
rit ja terveystarkastgjat. Elédinl&ékinnadllisen
rg atarkastuksen toimeenpanotehtévissi osss-
tolla on kaksi omaa rajaeléinlddkéria ja lisék-
s tehtdvia hoitavat noin 20 valtuutettua rgja
elainladkaria viidella elginladkinnallisella ra-
jatarkastusasemalla.
Elintarviketurvallisuusviraston perustami-
nen edellyttdd muutoksia myds eléintautila
kiin, helposti levidvista eldintaudeista annet-
tuun lakiin, eldinten l88kitsemisesta annet-
tuun lakiin, elé@inlddkarinammatin harjoitta-
misesta annettuun lakiin, |a&kel&iin, eéin-
suojelulakiin ja eldinlddkinnallisesta rajata-
silla siirrettéisiin lagissa tai niiden nojalla an-
netuissa sdadoksissa maa ja metsdtal ousmi-
nisteritlle annetut toimeenpanotehtavét Elin-
tarviketurvallisuusviraston tehtavaksi.

2.2. Kansainvélinen kehitys
Komissionterveys jakuluttaja-asioiden
pé&osaston organisointi

Uuden viraston perustaminen jatkaisi Er
roopan yhteison komission aoittamaa linjaa
koota koko elintarviketuotantoketjua koske-
vat asiat organisatorisesti yhteen. Vuonna
1999 komissioon perustettiin uusi paaosasto
Terveys ja kuluttgjaasiat (DG SANCO), jo-
hon koottiin kuluttajaasiat, elintarvike ja
eldinlégkintétoimisto (FVO) ja tieteelliset
komiteat aiemmasta padosasto XXI1V:stéd -
k& pdédosasto VI:sta eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygienia, elainlég
kintéd, rehu-, kasvinterveys-, kasvinsuojelu-
aine- ja kasvintuotannon lisdysaineistoasiat.
Liséksi padosasto V:sta siirrettiin kansanter-
veysasiat ja yritystoimintapadosastolta elin-
tarvikelainsdadannon kehittémistehtavat.

Komission valkoinen kirja elintarviketurval-
lisuudesta

Vuonna 2000 julkaistiin komission valkoi-
nen kirja elintarvikkeiden turvallisuudesta.
Vakoisen kirjan paéperiaatteita olivat ehdo-
tukset riippumattoman Euroopan elintarvi ke-
viranomaisen, Euroopan elintarviketurvalli-

suusviraston (EFSA), perustamisesta seké
dintarvikkeiden turvallisuutta koskevan lain-
sdadannon kehittamisestd. EFSA:n tehtavaksi
tuli riippumattomien tieteellisten lausuntojen
antaminen ja avoin viestintéa kuluttajien kans-
sa sekd tieteellinen yhteistyd. Lainsdadannon
kehittdmiseksi laadittiin yli 80 sdadosta sisd-
téva lainsdddanttohjelma. Ohjelman sdado k-
set kattoivat koko elintarviketuotantoketjun
aina akutuotannosta kuluttajalle saakka. Oh-
jelmassa korostettiin mahdollisuutta jaljittaa
dintarvikkeet koko ketjun pituudelta. Kes-
keistd oli myds varovaisuusperiaate ja tieted -
lisin perustein tapahtuvien riskinhallintatoi-
menpiteiden korostaminen.

L ainsédadantoohjelmaan liittyen Euroopan
yhteisdn lainsdddantéa on uudistettu koko
elintarviketuotantoketjun huomioon ottavien
periaatteiden mukaan ja lainsdddantd on
muuttunut paljolti horisontaaliseksi €li yhta
asiaa valvotaan yhtendisin periaattein koko
ketjussa. Y hteistn sdadoksistd muun muassa
yleinen elintarvikeastus (Euroopan parla
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
178/2002 elintarvikelainsdadantoa koskevista
yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Eu-
roopan elintarviketurvallisuusviranomasen
perustamisesta seka elintarvikkeiden turvalli-
suuteen liittyvista menettelyistd), rehu- ja
elintarvikevalvonta-asetus (Euroopan parla
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
882/2004 rehu- ja elintarvikelainsdddannon
sekd eldinten terveytta ja hyvinvointia kos-
kevien sééntdjen mukaisuuden varmistami-
seksi  suoritetusta viralisesta valvonnasta),
elintarvikehygieniasdddokset, elédinten ja ih-
misten valilla tarttuvia tauteja koskevat sé
dokset, luonnonmukaista tuotantoa koskeva
asetus (neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91
maatal oustuotteiden luonnonmukaisesta tuo-
tantotavasta ja siihen viittaavista merkinndis-
td4 maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa),
muuntogeenisia organismeja koskevat sé
dokset ja elaintuotannon sivutuotteita koske-
va asetus (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravin-
noksi tarkoitettujen eldinperdsten tuotteiden
viralisen valvonnan jarjestdmista koskevista
erityissdannoistd) edellyttavét yhtendisia val-
vontakaytantdja kasvintuotannosta ja eléin-
ravitsemuksesta muuhun eldintuotantoon ja
elintarvikevalvontaan asti.



Muiden maiden elintarvike- ja eldnléakint &
hallinto

Elintarvike- ja eldintautikriisit ovat johta
neet useissa maissa koko elintarviketuotanto-
ketjun valvonnan kokoamiseen yhden virat-
omaisen hoidettavaksi. Koko tuotantoketjua
koskeva elintarviketurvallisuuden valvonta
on koottu yhteen virastoon muuan muassa
Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa, Irlar
nissa, |sossa Britanniassa, Italiassa, Itavallas-
sa, Liettuassa, Luxemburgissa, Maltalla, Por-
tugalissa, Ranskassa, Slovakiassa, Slovenias-
sa, Tanskassa, Tsekin tasavallassa, Norjassa
ja Kanadassa. Osassa maista ovat myos toi-
mialan keskuslaboratoriot ja osassa myos tie-
teellinen tutkimus ja riskinarviointi samassa
viranomaisessa. Osassa maita tutkimus ja
riskinarviointi on haluttu ptaa erillisessa ar-
ganisaatiossa naiden riippumattomuuden lo-
rostamiseksi.

2.3.  Nykytilan arviointi
Elintarvike- ja eldinld&kintahallinnon kes-
kushallinnon kehittdminen

Komission organisaatiomuutoksen aoitta-
maa kehityslinjaa jatkettiin kansallisesti lo-
koamalla maa- ja metsétalousministerion s-
sdlla elintarviketurvallisuus-, eldinagkinté ja
kasvinterveysasiat vuonna 2000 yhdeksi
osastoksi. Uuden viraston perustaminen ja-
kaisi edelleen samaa linjaa yhdistamalla
my0s keskushallinnon toimijat yhdeksi viras-
toksi.

Nykyisin EVI, EELA, KTTK ja maa ja
metsdtalousministerion elintarvike- ja terve-
ysosasto toimivat kaikki elintarvike- ja eldin-
[8&kintahallinnon keskusvirastotehtévissa
omalla sektorillaan. KTTK:n tehtavaal ue ka-
taa ketjun alkupaén eli maatalouden tuotan-
topanosten (siemenet, taimet, lannoitteet, tor-
junta-aineet, rehut) turvallisuuden ja laadun
sekd kasvinterveyden ja luonnonmukaisen
tuotannon tarkastuksen ja valvonnan seka
viljan laadun seurannan. EVI huolehtii kaik-
kien elintarvikkeiden turvallisuuden ja lee
dun vavonnasta tuotannossa ja kaupassa ja
EELA tekee tieteellistd tutkimusta, laborato-

riotutkimuksia ja riskinarviointia eén-
taudeista ja eldimista saatavien elintarvi kkei-
den turvallisuudesta ja laadusta. Virastojen
tulosohjauksen yhteensovittamista varten on
valtioneuvoston asetuksella perustettu Elin-
tarvikevalvonnan yhteistyoryhméa, jossa ovat
edustettuina kaikki ohjaavat ministeritt seka
nykyiset virastot.

Maa ja metsétalousministerion elintarvike-
ja terveysosasto hoitaa keskusviraston teht&
vid eldinten terveyden, hyvinvoinnin ja |&
kitsemisen, elainlddkdrinammatin harjoitta:
misen seka Euroopan yhteison ulkopuolelta
tuotavien eléinten, elamistd saatavien elin-
tarvikkeiden sekd muiden el&imista saatavien
tuotteiden valvonnassa. Néiden tehtévien
dirtoa ministeriosta pois selvitettiin vuonna
2000 aoitetun keskushallintouudi stuksen yh-
teydessd. Uudistuksen tavoitteena oli karsia
ministeridista operatiiviset teht &vét siten, etta
ministeridt voisivat paremmin keskittya po-
liittisiin ja strategisiin kysymyksiin. Osaston
toimeenpanotehtavien hoitoon ei talldin ku-
tenkaan [6ytynyt sllaista keskushallinnon vi-
ranomaista, jolle tehtavét olisivat luontevasti
Ssopineet.

Nykyiset virastot seké elintarvike- jaterve-
ysosasto toimivat samojen horisontaalisten
Euroopan yhteison sdadosten taytantdon-
panijana esimerkiksi elintarvikkeiden hyg-
eenisen ja kemiallisen turvallisuuden ja lea
dun, eldinten ja ihmisten vélilla tarttuvien
tautien, elintarvikkeiden jdljitettavyyden ja
aitouden (luonnonmukainen tuotanto, muun-
togeeniset organismit), eld@intuotannon sivu-
tuotteiden seka eldinten, kasvien ja dinta-
vikkeiden kansainvéisen kaupan valvonnas-
sa. Hajautettu hallinto on aiheuttanut valvon-
nassa paallekkéisyyksia ja erilaisia kaytanto-
j& seka useasta eri |ahteesta tulevaa ohjeistus-
ta sekd valvojille etté valvontakohteille. Ha-
janaisuus on ongelmallista my6s \virastojen
ohjauksen kannalta, kun yhteisen toimin-
taympaériston muutoksien vaikutuksia toimi-
adan tehtéviin joudutaan jakamaan osiksi
kunkin viraston tulostavoitteisiin.

Elintarvike- ja elé@inldakintahallinnon paikal-
lishallinnon kehittéaminen

Paikallisen elintarvike- ja eléinlddkintahd-
linnon kehittamiseksi on meneill&&n hankke -



ta, joiden tavoitteena on tehostaa kuntien
toimintaa kokoamalla suurempia seudullisia
yksikoitd, selvittamalla kuntien ja valtion
keskindista tyonjakoa seké uudistamalla kun-
nallinen eldnléakintdhuolto. Valtioneuvosto
hyvéksyi vuonna 2003 periaatepaétoksen
elintarvikevalvonnan kehittdmisestd. Kehit-
témisen lahtokohtana oli se, ettd paikallista
elintarvikevalvontaa suorittavat kunnat oli
todettu liian pieniksi yksikoiksi vastaamaan
valvonnasta tehokkaasti ja tasapuolisesti. Pe-
riaatepadttksen paikallista valvontaa koske-
via osia sovelletaan koko ympéristétervey-
denhuollon valvontaan. Tavoitteena on koota
paikallinen valvonta 50—85 seudulliseen yk-
sikkdon, jotka muodostetaan kuntien vapaa-
ehtoisin pdétoksin. Periaatepaéttksessa linja
taan myds vavonnan suunnitel mallisuutta,
analyysipalvelujen kayttéa sekd maksulli-
suutta. Paatos asettaa elintarviketurvallisuu-
den suuntaviivoiksi elintarviketurvallisuuden
korkean tason sdilyttdmisen Suomessa, sa
mantasoisten palvelujen tarjoamisen elinta-
vikevalvonnan asiakkaille kautta Suomen,
uudistuvan EU-lainsdadanndn huomioon d-
tamisen seka tutkimustietoon ja riskinarni-
ointiin perustuvan valvonnan.

Periaatepadtoksen toteutumista varten ase-
tetun seurantatydryhmén tehtdvana on ari-
oida seudullisten valvontayksikéiden muo-
dostumista vuoden 2006 loppuun mennessa
koko ympéristéterveydenhuolto huomioon
ottaen seka tehda tarvittaessa ehdotuksia suo-
situksiksi ja toimenpiteiksi, joilla seudullis-
ten yksikdiden muodostumista edistetéan a-
taen huomioon myds henkilGstopoliittiset
asiat. Lisdksi tyéryhmaén tulee tehda tarvitta
essa ehdotuksia valtion ja kuntien tehtéavan-
jaon kehittdmiseksi elintarvikevalvonnassa
huomioiden uudistuvan EU-lainsdadannon
vaatimukset seka seurata ja tarvittaessa tehda
ehdotuksia koskien valtakunnalliseen elinta-
vikevalvontaohjelmaan perustuvan valvo n-
nan suunnitelmallisuuttajalaatua.

Maa ja metsdtalousministerio on asettanut
myo6s eldinléékintdhuollon uudistamishank-
keen. Uudistusta valmistelevan tydéryhman
toimikausi loppuu syksylla 2005. Hanke liit-
tyy edelliseen periaatepddtokseen, koska
eldinlaakintdhuolto on osa ympéristéterveys-
huollon kokonaisuutta. Hankkeen tavoitteena
on turvata kuntien eldinl&akintdpalvelujen

saatavuus ja laatu sekd yksityisten eléinlé:
kintgpalvelujen toimintaedellytykset, varmis-
taa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonta paikallisella tasolla EU-lainséadannon
vaatimusten mukaisesti seka huolehtia palve-
lujen ja valvonnan tasapuolisesta saatavuu-
desta jalaadusta maan kaikissa osissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan EVI:n, EELA:n ja
KTTK:n tehtdvien yhdistédmista yhdeksi w-
deksi maa- ja metsétalousministerion alaisek-
si virastoksi, johon siirrettéisiin myds minis-
terion elintarvike- ja terveysosaston toimeen-
panotehtavét. Uuden viraston tulosohjaukses-
ta vastais maa- ja metsétalousministerio yh-
teistoiminnassa sosiaali- ja terveysministeri-
On seka kauppa ja teollisuusministerion
kanssa. Tulosohjauksen yhteensovittamista
varten jatkais edelleen Elintarvikevalvonnan
yhteistydéryhmd, jonka kokoonpanosta ja teh-
tévista séédettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sla

Esityksen keskeinen tavoite on koota kai k-
ki elintarvike- ja elé@nlddkintdhallinnon kes-
kushallintoviranomaiset yhdeksi toimijaksi,
Elintarviketurvallisuusvirastoksi,  hallinnon
selkeyttamiseksi ja voimavarojen kayton e-
hostamiseksi. Uuden viraston yhteiskunnalli-
nen vaikuttavuus syntyisi elintarviketurvalli-
suuden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
sekd kasvinterveyden ja kasvintuotannon
edellytysten varmistamisesta. Virasto toimisi
dintarvike- ja eldinlaékintavalvonnassa ensi-
sijaisesti johto-, suunnittelu, ohjaus- ja ke-
hittdmistehtévissa sekd kansallisena vertailu-
laboratoriona. Virastolle kuuluisi myds ope-
ratiivisia valvontatehtévia muun muassa li-
hantarkastuksessa, elainldakinnallisessa raja
tarkastuksessa, kasvintarkastuksessa, siemen-
tarkastuksessa, rehuvalvonnassa, lannoite-
valvonnassa ja luonnonmukaisen tuotannon
tarkastuksessa sekda EU:n kokonaan rahoit-
tamien tukien taydentaviin ehtoihin liittyvien
tiettyjen lakisééteisten hoitovaatimusten val-
vonnassa. Liséksi virasto tekisi hallinnonalan
tutkimus- ja kehittdmisstrategian mukaista
tutkimusta toimialansa poliittisen padtoksen-
teon pohjaksi ja yhteiskunnan kehittéamiseksi



sekd hankkisi, arvioisi ja valittéisi muualla
tuotettua tietoa paéttgien ja toimijoiden kayt-
toon.

Elintarviketurvallisuusviraston perustami-
sella haetaan synergiaetua ja pdallekkaisyyk-
sien poistoa seka yhteisia toimintatapoja lo-
ko elintarviketuotantoketjun valvonnassa s-
k& toimiadan péadttksentekoa palvelevassa
tutkimuksessa ja laboratoriotoiminnassa.
Elintarvikevalvontaa koskevassa Vationta
louden tarkastusviraston tarkastuskertomuk-
sessa 3/1997 kehittémisen léhtokohtana pi-
dettiin valtion keskushallintoyksikéiden méé
réan vahentamista hallinnon selkeyttamiseksi
ja voimavarojen kéyton tehostamiseksi. Ta-
kastuskertomuksen  perusteella  ryhdyttiin
toimiin vanhan Elintarvikeviraston (EV) ja
EELA:n roolien selkeyttamiseksi. Vuonna
2001 EELA:sta siirrettiin eldimista saatavien
eintarvi kkeiden valvontatehtdvét ja riskin-
hallinta EVI:oon, joka siirrettiin kauppa ja
teollisuusministerion hallinnonalalta maa ja
metsdtalousministerion  hallinnonalale. Sa
malla EELA:sta tuli tutkimuslaitos, johon
keskitettiin alan tieteellinen tutkimus, labora-
toriotoimintajariskinarviointi.

3.1. Tutkimuksen javiranomaistehtavien

rilppumattomuus

Uusi virasto tulisi tekeméén seka toimi-
alansa viranomaistehtavia ettd tutkimusta
Tutkimuksella tarkoitetaan tassd yhteydessa
laboratoriotutkimuksia, tieteellista tutkimusta
ja riskinarviointia. Kansainvélisten periaa-
teiden ja tieteellisen tutkimuksen kriteerien
mukaan laboratoriotutkimusten, tieteellisen
tutkimuksen ja riskinarvioinnin on oltava
riippumattomia valvonnasta, padtoksenteosta
ja riskinhallinnasta. Euroopan yhteistn lain-
sdadanto ja kansainvéliset standardit edellyt-
tavét yha useammin, etté virallista valvontaa
varten otetut naytteet tutkitaan akkred-
toiduissa tai virallisten laatustandardien mu-
kaan toimivissa laboratorioissa, jotka on ty-
vaksytty virallisten naytteiden tutkimiseen.
Akkreditointi ja laatustandardit edellyttavét
muun muassa laboratorioiden riippumatto-
muutta, jotta luottamus tutkimustul osten puo-
lueettomuuteen el vaarannu. Rii ppumatto-
muuden varmistamiseksi on lain nojala an-

nettavassa valtioneuvoston asetuksessa ta-
koitus sadtéa periaatteesta, jonka mukaan -
raston organisaatio on j&rjestettava siten, etta
riskinarviointi, tieteellinen tutkimus ja labo-
ratoriotutkimus ovat toiminnallisesti erill&dn
valvonnasta.

3.2.  Aluedlistaminen

Uuden viraston perustamiseen liittyen on
tarkoitus vahvistaa sen alueellisia toimipista-
ta kokoamalla niitéa suuremmiksi yksikoiksi
seka siirtdmalla ja perustamalla niihin wsia
toimintoja. Viraston paétoimipaikka sijaitsisi
Helsingissa Viikin tiedepuistossa, jonne sille
valmistuu uusi toimitalo vuonna 2006.

Nykyisilla virastoilla on paékaupunkiseu-
dun ulkopuolella olevia toimipisteitda Turus-
sa, Loimaalla, Seingjoella, Oulussa, Kuop-
0ssa, Kouvolassa, Lappeenrannassa, Joen-
suussa ja Kajaanissa. Lisaksi EVI:lla on 116
henkil tydvuotta vastaava mééra lihantarkes-
tushenkil 8stéa sijoitettuna eri puolilla maata
sijaitseviin 22 teurastamoon.

Nykyisten virastojen samoilla paikkakun-
nilla sjaitsevat toimipisteet yhdistettdisiin
yhteisiin toimitiloihin uuden viraston peris-
tarkoitus vahvistaa siirtamalla ja perustamd-
la niihin uusia toimintoja. EELA, EVI ja
KTTK ovat vuosina 2001—2005 siirténeet
tal perustaneet yhteensa 46 virkaa padkau-
punkiseudun ulkopuolé€lle.

Viraston talous-, henkildsto- ja tietohallin-
non tukitehtdvien hoito suunnitellaan toteu-
tettavaksi valtionhallinnon ja maa ja mets&
talousministerién hallinnonalan yhtendisilla
jarjestelmilla ja teknisilla ratkaisuilla, jotta
luotaisiin edellytykset niiden hoidolle naihin
tehtéviin erikoistuneessa pal vel ukeskuksessa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vaikutukset

Valtion vuoden 2006 talousarvioesitykses-

s4 tullaan huomioimaan ne jarjestelyt, joita
EVI:n, EELA:n ja KTTK:n sekd maa ja
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metsétalousministerion elintarvike- ja terve-
ysosaston toimeenpanotehtéavien yhdistami-
nen yhdeksi uudeksi virastoksi edellyttda.
Maa ja metsdtalousministerion hallin-
nonalale ehdotetaan perustettavaksi Elinta-
viketurvallisuusvirasto, johon siirretéan edel-
& mainittujen virastojen tehtavét, henkil st
ja méaréranat. Lisdksl uuteen virastoon siir-
retddn ministerion elintarvike- ja terveys-
osaston toimeenpanotehtavét ja niitd hoitava
henkilostd sek&@ niihin liittyvat méaérérahat.
Viraston muodostamisen padmaara on toi-
minnan tuottavuuden lisé&minen. Tavoitteena
on kaytettavissa olevia voimavaroja tuotta
vammin hyodyntamalla saada hoidettua sd-
laisia tehtavid, joihin nykyiset voimavarat &-
vét ole riitténeet. Uuden viraston perustami-

nen e edellytéd maérarahakehysten ylittamis-
ta. Kehyksissd on huomioitu odotettavissa
olevaa tuottavuuden nousua vastaava maar&
rahan vahennys. Viraston henkil 6tyo-
vuosimaaran pienentyminen on mahdollista
myds henkiloston elékkeelle siirtymisen yh-
teydessa.

Virastojen koko henkildstd siirtyy uuteen
virastoon lukuun ottamatta tal ousarviossa eri-
teltyja virkoja. Nykyisten virastojen ylijohta
jien virat on tarkoitus lakkauttaa ja niiden ti-
lalle tullaan uuteen virastoon perustamaan
uudet virat. Lisdksi virastoon on tarkoitus pe-
tua henkil 6tydvuosimaaraa tal osarvioesityk-
sessa ei ole tarkoitus muutoin lisata.

Henkil6ston odotettavissa oleva el ékkeell e siirtyminen nykyisissa virastoi ssa vuosina 2005—

2012 (koko henkil 8std)

Syntyméavuosi 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
Elakevuosi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Elakeikaisten 4 11 7 3 8 9 15 18
maéra

Kumulatiivinen 4 15 22 25 33 42 57 75
maara

Esityksella el ole suoranaisia kuntien talou-
teen kohdistuvia vaikutuksia. Uudistuksen
tarkoituksena on yhdenmukaistaa koko €elin-
tarviketuotantoketjun valvonnan johto. Tama
puolestaan tehostaisi kuntien, |&éninhallitus-
ten, TE-keskusten ja tullin valvontavirar
omaisten ja toiminnan ohjaamista elintarvi-
ke- ja eldainladkintavalvontaan liittyvissa ky-
symyksissa.

Y ritysvaikutukset javaikutukset elinkei -
noel&maan

Esityksella el ole suoranaisia toiminnallisia
ta taloudellisia vaikutuksia yrityksiin tai
elinkeinoelaméén. Yksi keskushallintoviran-
omainen pystyisi kuitenkin palvelemaan toi-
mijoita tehokkaammin ja antamaan yksitta-
selle asiakkaalle kokonaisvaltaisempaa tietoa
toimialaan liittyvistd asioista. Yksinkertais-
tunut  elintarviketuotantoketjun  vavo nnan
johto selkeyttéisi valvontaa ja parantaisi siten

elinkeinon toimijoiden toimintaedellytyksia
ja tétd kautta osaltaan varmistaisi elintarvik-
keiden turvallisuutta ja laatua entista parem-
min.

Kokonaistaloudellinen selvitys

Esityksen tarkoituksena on parantaa valti-
onhalinnon tuottavuutta yhdistamala ny-
kyisten virastojen tehtdvia yhdeks uudeksi
virastoksi. Virastojen yhdistamisen tarkoi-
tuksena on poistaa hajautuneesta hallinnosta
johtuvia padllekkdisyyksia ja yhtendistéa
toimintatapoja. Nykyisad toimintoja on ta-
koitus tehostaa kehittémalla horisontaalisia
yhteistytrakenteita viraston sisdlla seka koko
toimiaalla. Néiden viraston yhteiskunnallista
vaikuttavuutta kuvaavien ydinprosessien ke-
hittamisella ja mittaamisella pyritdan ets-
maan kehittémiskohteita koko elintarvike- ja
eldinlddkintéhallinnon tuloksellisuuden pa
rantamiseksi. Synergiahy6tyja odotetaan 10y-




tyvan myds hallinnon tukitehtévisss, joita
suunnitellaan siirrettévaksi vahitellen naihin
tehtaviin  erikoistuneiden palvelukeskusten
hoidettavaksi. My6s laboratorioiden toimin-
tojen yhdistamisesta sek& yhtendisten toimin-
tatapojen luomisesta odotetaan saavutettavan
synergiahyttyja sekéd joustavuutta resurssien
kayttoon.

Viraston vamistelussa luodaan edellytyk-
sid henkildstostrategiasuunnitelman tekemi-
seksi muun muassa méaérittelemalla viraston
yksikkorajat ylittdvien prosessien kayttssa
olevat resurssit sekd suunnittelemalla viras-
ton sisdista johtamista ja ulkoista ohjaamista
palvelevat laskentgjdrjestelméat toimintoihin
perustuviksi. Henkilostoresurssien kohden-
tamisen suunnittelua varten maa ja metséta
lousministerié on asettanut nykyisille viras-
toille virantayttokiellon niin, etta virastot
voivat ryhtya toimenpiteisiin uuden henkil 6s-
ton ottamiseksi vain maa ja metsétalousmi-
nisterion luvalla
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vaikutukset viranomaisten tehtaviin jaorga-
nisaatioihin

Kolmen dintarvike- ja eldinladkintahallin-
non keskusviraston tehtévien yhdistdminen
yhdeksi uudeksi virastoksi, johon siirrettd-
siin myds maa ja metsdtalousministerion
dintarvike- ja terveysosaston toimeenpano-
tehtavét, vahentdisi keskushallinnon viran-
omaisten maaréa ja yhtenédistéis ja tehostaisi
viranomaisen toimintaa. Virastojen kaikki
tehtavét ja henkilostd siirtyisivat uuteen vi-
rastoon. EVl:sta siirtyy 93 henkiloty6vuotta
sekd lihantarkastushenkilostd 116 henkil 6-
tydvuotta (noin 90 henkil6d), EELA:sta 296,
KTTK:sta 233 sekd maa ja metsitalousmi-
nisterion dintarvike- ja terveysosastolta 24
henkil6tyovuotta. Uuden viraston henkil 6-
tyovuosikehys on 763, joista léhes 250 sijoit-
tuu padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Uusi virasto ohjaisi toimialalaan 1&&ninhal -
lituksia seka tekisi sopimuksia TE-keskusten
kanssa tehtéviensa hoidosta. Liséksi virasto
ranomaisia. TE-keskusten, l&éninhallitusten
ja kuntien ohjaus toimiaalla selkeytyisi, kun
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ohjausta olisi antamassa vain yksi virar
omainen aikaisemman neljan toimijan sijasta.

Vaikutukset yksilén jayritysten asemaan ja
oikeuksiin viranomaisissa

Elintarvike- ja eldinlddkintdhallinnon asi-
akkaiden ja kuluttgjien ssama palvelu ja tie-
donsaanti selkeytyisi, helpottuisi seka olisi
yhtendisempéad, kun palvelut, ohjaus ja neu-
vonta olisivat saatavissa yhdesta viranoma-
sesta. Yhtendiset asiakkaan tarpeista lahtevét
toimintatavat parantaisivat seka yksittaisten
kansalaisten ettéa elinkeinon toimijoiden ja
muiden viranomaisten saaman pavelun laa
tua ja tehokkuutta seké asiakkaan oikeustur-
vaa.
4.3. Ympéaristovaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia ympéristo-
vaikutuksia.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Aluekehitysvaikutukset

Uudella virastolla tulee olemaan Helsingin
paatoi mipisteen lisdksi toimipisteita Turussa,
Loimaalla, Seingjoella, Oulussa, Kuopiossa,
Kouvolassa, Lappeenrannassa, Joensuussa ja
Kgjaanissa. Turussa ja Oulussa nykyisista vi-
rastoista tueva henkildstd sijoitetaan yhtei-
siin tiloihin, jolloin muun muassa tukiteht&
vien hoidosta saadaan synergiaetua. Kuop-
0ssa nykyisen EVI1:n yksi tyontekija toimii jo
EELA:n toimitiloissa. Alueilla tapahtuvan
toiminnan kehittdmiseksi ja tehostamiseksi
selvitetddn mahdollisuuksia keskittéa maa- ja
metsdtalousministerion sek& muiden toimi-
daan liittyvien ministerididen hallinnonal o-
jen toimintoja samoihin toimipisteisiin.

Viraston aueilla sijaitsevat toimipisteissa
suoritettavat tehtdvat ovat luonteeltaan joko
valtakunnallisesti tai alueellisesti palvelevia.
Osassa toimintoja on tietyn tehtdvakokona-
suuden osaaminen, diagnostiikka, valvonta
tal tutkimus keskitetty yhteen toimipistee-
seen, joka on yleensa pyritty sijoittamaan
sinne, missa alan elinkeinotoiminta on vilk-
kainta. Tdllaisia toimintoja ovat muuan mu-
assa Loimaalle sijoitettu siementarkastus ja
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-sertifiointi sek& luonnonmukaisen maatal o-
ustuotannon vavonta, Turkuun sijoitettu
munahygieniavalvonta, Ouluun sijoitettu ke
la, poro- ja riistagldintautien, Seingjoelle si-
joitettu sika- ja siipikarjatautien seka Kuop-
oon sijoitettu kala ja mehildistautien diay-
nostiikka ja tutkimus. Osa toimipisteista taas
palvelee tietyn valvonnan tai diagnostiikan
osdlta tiettyd osaa Suomea. Téllaisia ovat
muun muassa luonnommukaisesti twtettujen
elintarvikkeiden valvonnan jakautuminen
Helsinkiin, Kuopioon ja Turkuun seka kas-
vinterveyden valvonnan jakautuminen Hel-
sinkiin, Kouvolaan, Kuopioon, Ouuun, Tur-
kuun ja Lappeenrantaan seka nautojen BSE-
tutkimusten jakautuminen Helsinkiin, Kuo-
pioonjaSeingoelle.

Palveluiden keskittamisen tai hgjauttami-
sen tavoitteena on tasapuolisuus ja tehokkuus
koko maata gjatellen. Tarkastustoimintaa -
kevissd yksikdissa palvelun on oltava saata
vissa tasapuolisesti kaikille tarvitsijoille koh-
tuullisella etéisyydelld. Suuressa osassa tu-
kimus- ja diagnostiikkapalveluista ei palve-
lua tarjoavan yksikon maantieteellisella g-
jainnilla ole juurikaan merkitystd, vaan pd-
velun keskittéminen yhteen paikkaan on asi-
akkaan kannalta edullisin ja tehokkain ratka-
Su.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheet ja-ainesto
Elainl&8ketieteellisen tiedekunnan siirto
Viikkiin

Valtioneuvosto teki helmikuussa 2000 p&&
toksen Helsingin yliopiston eléinl&dketieted -
lisen tiedekunnan siirrosta Viikkiin ja tiede-
kunnalle péétettiin rakentaa uudet toimitilat
Viikin tiedepuistoon. EELA:n toimitilat g-
jaitsevat Helsingissd samalla tontilla eléin-
|&8ketieteellisen  tiedekunnan  toimitilojen
kanssa. Elédinldaketieteellinen tiedekunta ja
EELA ovat ainoita eldinlédketieteelliseen
tutkimukseen keskittyvia yksikéitd Suomes-
sa. Tasokkaan tieteellisen tutkimuksen edel-
lyttdman kriittisen massan luomiseksi, te-
hokkaan ja taloudellisen yhteistyon seka au-
juvan vuorovaikutuksen takaamiseksi oli
myds EELA:n toimintojen siirto Viikkiin

tarkoituksenmukaista.
Y hteinen rakennushanke

Maa ja metsdtalousministerié pyysi tou-
kokuussa 2000, etta EELA, EV jaKTTK lea
tisivat yhteistydssd suunnitelman toimitila
tarpeistaan ja niista muista seikoista, jotka tu-
li ottaa huomioon toimitilojen rakentamiseksi
Viikkiin. Suunnitelman lahtékohtana oli EE-
LA:n, EV:n ja KTTK:n maatalouskemian
osaston tarvitsemat toimitilat. Suunnitelmas-
sa tuli tehda esitys myds KTTK:n muiden
osastojen siirtymisesta Viikkiin, jos se ka-
sottiin KTTK:n toiminnan kannalta tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Suunnitelma tuli tehda yh-
teistydssa Helsingin yliopiston ja sen eléin-
| 88ketieteellisen tiedekunnan kanssa mahdol-
listen synergiaetujen selvittédmiseksi. Orgarni-
saatioiden edustgjista koostuva tyoryhma laa
ti kesdkuussa 2000 suunnitelman, jota téy-
dennettiin - saman  vuoden  lokakuussa
KTTK:n Helsingin Sornédisissa sijaitsevien
yksikdiden tilatarpeen osalta.

Maa ja metsdtalousministerio asetti joul u-
kuussa 2000 Viikin rakentamisen koordinaa
tioryhman EELA:n, EV:n ja KTTK:n seka
Helsingin  yliopiston eldinlégketieteellisen
tiedekunnan Viikin rakennushankkeen suun-
nittelun ja rakentamisen yhteistydn tehosta
miseksi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta paétti
toukokuussa 2001 puoltaa ehdotusta EE-
LA:n, EVIL:n ja kaikkien KTTK:n pé&dkau-
punkiseudulla sijaitsevien toimitilojen raken-
tamisesta Viikkiin yhteisiin toimitiloihin.
Ehdotusta pidettiin tarkoituksenmukaisena
virastojen valisen seka virastojen ja Helsin-
gin yliopiston eladinlééketieteellisen tiede-
kunnan vélisten synergiaetujen vuoksi. Han-
kesuunnitelmaan liittyva tarveselvitys ja
hankesuunnitelma kolmen viraston yhteisen
talon rakentamisesta valmistuivat huhtikuus-
sa 2002. Esisopimukset Senaatti- kiinteistojen
kanssa solmittiin kesdkuussa 2002. Valtio-
neuvoston rahaasianvaliokunta puolsi elo-
kuussa 2002 rakennettavia tiloja koskevan
vuokrasopimuksen tekemista rakennuttavan
Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Uudisraken-
nuksen suunnittelusta jarjestettiin arkkitehti-
kilpailu, jonka voitti arkkitehtitoimisto Lah-
delma & Mahlaméki Oy:n ehdotus "DNA"



hyvén kokonaisratkaisunsa ja muuntojousta
vuutensa ansiosta. Talon rakentaminen on
aoitettu ja sen on madra vamistua kesdlla
2006.

Rakennuksen kustannusarvio on 45 mil-
joonaa euroa, mika rahoitetaan Senaatti-
kiinteistbjen kautta. Valtioneuvoston raha
kunta puolsi toukokuussa 2004 kustannusa-
vion hyvaksymista. Elintarviketurvallisuusi-
rasto tulee maksamaan rakennus- ja hoito-
kustannuksiin perustuvaa vuokraa tiloistaan.

Ministerion toimeenpanotehtavien siirtohan-
ke

Kesakuussa 2000 kaynnistettiin keskushd-
lintouudistus, jonka tavoitteena oli karsiami-
nisteridista operatiiviset tehtévét, jotta minis-
teriét voisivat paremmin keskittya ydi nteht&
viinsd kuten strategiseen suunnitteluun, sé
désvamisteluun ja tulosohjauk seen. Maa ja
metsdtalousministerion elintarvike- ja terve-
ysosastolle on keskitetty ministeriolle kuul u-
vat elintarvikkeisiin seka eldinten terveyteen
ja hyvinvaintiin liittyvét tehtéavét. Osaston
tehtaviin kuuluu ministerion ydintehtavien li-
séksi selvasti keskusvirastoille kuuluvia ope-
ratiivisia ja toimeenpanon johtamiseen kuu-
luvia tehtévia Osasto toimii keskushallinnon
toimeenpanevana viranomaisena eldinten
terveyttd, eldinten ladkitsemigtd, eldintautien
torjuntaa ja eléinten hyvinvointia seka eldin-
|&8kdrinammatin  harjoittamista koskevissa
tehtavissa.

Aluedllistamisselvitys

Edella mainittu keskushallinnon uudistis-
hanke johti alueellistamisselvitykseen, jonka
tarkoituksena oli selvittdd mita valtion toi-
mintoja voidaan sijoittaa padkaupunkiseudun
ulkopuolelle erityisesti alue- ja maakunta
keskuksiin. Maa- ja metsdtalousministerion
vuonna 2003 valmistuneessa auedlistamis-
selvityksessd ehdotettiin muuan muassa, etta
EVI, EELA ja KTTK yhdistettéisiin uudeksi
alan keskusvirastoksi, johon samalla siirret-
téisiin ministerion elintarvike- ja terveysosas-
ton toimeenpanotehtévét. Yhdistdmistd kos-
kevan suunnittelun yhteydessa tuli jatkaa sen
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selvittdmistd, voidaanko laitosten nykyisia
alueellisia toimipisteité vahvistaa kokoamalla
niitd suuremmiksi yksikoiksi ja siirtamalla
niihin toimintoja Helsingista.

Viikki-hankkeen asettaminen

Rakennushankkeesta péaattamisen jalkeen
tilanne muuttui, kun helmikuussa 2003 halli-
tuksen iltakoulu katsoi, ettd maa ja metséta
lousministerion hallinnonalala oli tarko it uk-
senmukaista yhdistdd EVI, EELA ja KTTK
yhdeksi uudeksi virastoksi, johon siirrettd-
siin myds ministerion elintarvike- ja terveys-
osaston toimeenpanotehtévat. Samalla vah-
vistettaisiin ndiden laitosten alueellisia toi-
mipisteita kokoamalla niitd suuremmiksi yk-
sikdiksi ja siirtamalla niihin toimintoja Hel-
singista.

Hallituksen iltakoulun paétoksen taytan-
téonpanon edellyttamasta valmistelusta vas-
tasi maa- ja metsétal ousministerién asettama
projektiryhma yhtei styssa edella maini ttujen
laitosten sekd maa ja met sétal ousministerion
dintarvike- ja terveysosaston kanssa. Vd-
mistelun ohjaamista ja koordinoimista varten
maa ja metsatalousministerio asetti ohjals-
ryhman. Projektirynma korvattiin - vuoden
2005 austa hankkeen valmistelua johtavalla
neuvottelevallavirkamiehella

Esitys perustuu maa- ja metsétalousminis-
terion asettaman Viikki -hankkeen ohjaus- ja
projektiryhman seka hanketta johtaneen neu-
vottelevan virkamiehen sekd ministerion
dintarvike- ja terveysosaston valmistelutyd-
hon. Projektiryhméssa ovat olleet edustettu-
naEVI, EELA jaKTTK sekd maa ja mets&
talousministerion elintarvike- ja terveysosss-
to seké kaikkien ndiden henkil6std. Ohjaus-
ryhmén puheenjohtajana toimi maa- ja met-
sétalousministerion kansliapadallikko ja ryh-
massa olivat edustettuina virastot ja ministe-
rion elintarvike- ja terveysosasto seka henki-
|6ston valitsema edustaja. Pysyvina asiantun-
tijoina toimivat ministerién tietohallintoyksi-
kon paéllikkona toimiva neuvotteleva virka
mies ja Helsingin yliopiston eldinlésketie-
teellisen tiedekunnan dekaani. Sosiaali- ja
terveysministeriéta ja kauppa ja teollisuus-
ministeriota informoitiin ja kuultiin valmiste-
luvai heessa useasti.
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5.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-

minen

Esityksesta pyydettiin lausunnot seuraavil-
ta tahoilta: oikeusministeri®, sisdasiainminis-
teri®, valtiovarainministerio, kauppa ja teol-
lisuusministerio, sosiaali- ja terveysmini ste-
rio, ymparistbministerio, Eldinldgkintad ja
elintarviketutkimuslaitos, Elintarvikevirasto,
Kasvintuotannon tarkastuskeskus, |&éninhd-
litukset, tybvoima ja elinkeinokeskukset,
Kansanterveyslaitos, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus, Suomen ympé
ristokeskus, Ladkelaitos, Suomen Kuntaliitto,
Maa ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund SLC, Elintarviketeollisuus-
liitto ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelu-
jarjestd JUKO ry, Palkansagjajarjestd Pardia
ry ja Valtion yhteisty¢jarjestdo VTY ry. Lau-
suntoja saatiin yhteensa 32 kappal etta.

taisia muutosesityksia ehdotettuun Elintar-
keturvallisuusvirastoa koskevaan lakiin. Li-
séksi oikeusministeri6 katsoi, ettd ne lait, joi-
den muutokset koskisivat maa- ja metsétal o-
usministeriosta Elintarviketurvallisuusviras-
toon diirrettdvia toimeenpanotehtévid, olisi
taéssa yhteydessa saatettava perustuslain mu-
kaisiksi. Valtiovarainministerio edellytti lau-
sunnossaan  konkreettisempia ehdotuksia vi-
rastojen yhdistamisestd saatavista tuotta
vuushyddyista seka kiinnitti huomiota viras-
toon siirrettdvan henkildston asemaan ja siir-
tojen toteuttamiseen.

Lausunnoissa pidettiin yleisesti nykyisten
virastojen ja maa ja metsétalousministerion
dintarvike- ja terveysosaston tehtévien yh-
distdmista yhdeksi uudeksi virastoksi tarped-
lisena ja hyvéna asiana hallinnon selkeytté&
misen ja tehostamisen kannalta. Useassa lau-
sunnossa ehdotettiin myds viraston tehtévia
koskevan 2 8:n selkeyttdmistd. Joissakin lau-
sunnossa katsottiin myds, etta viraston nimi
e kuvaa tarpeeksi hyvin kaikkia uuden viras-
ton tehtavia Lausunnoissa kiinnitettiin huo-
miota myds viraston alueellisten toimipiste-
den vahvistamiseen. Viranomaistehtavien ja
tutkimuksen riippumattomuuden periaatteen
ehdotettua toteuttamistapaa seké kannatettiin
etta vastustettiin.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on

mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotettua lakia viimeisteltdessa. Elintarvike-
turvallisuusvirastoa koskeva laki ja sen ar
tamisesta muihin lakeihin aiheutuvat muu-
tokset pédtettiin valmistella erikseen, jotta
esitetyt perustuslainmukaisuutta  koskevat
huomautukset voitaisiin toteuttaa

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuusmuistaesityksista
Edtys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen. Riittéavan kasittelygjan varmis-
tamiseksi esitys annetaan kuitenkin jo ke-
vaalla 2005 eduskunnalle. Esitykseen liittyy
myds erikseen eduskunnalle annettava halli-
tuksen esitys elintarvikelaiksi seka laiksi ter-
veydensuojelulain muuttamisesta. Tdma es-
tys koskee EVI:n tehtévié ja siind on ehdotet-
tu EVI:lle uudeks tehtdvéks elintarvikkei-
den ensisaapumispaikkojen valvontaa.

6.2. Muun lainsdadannon uudistamistar -

ve

Elintarviketurvallisuusviraston perustami-
sen mydta myos maa- ja metsatal ousministe-
ridlle kuuluvat toimeenpanotehtavét on ta-
koitus siirtéd Elintarviketurvallisuusvirastol-
le. Toimeenpanotehtédvien siirtédminen edel-
lyttdd muuhun lainsdadantoon siséltyvien
viittausten tarkistamista ja muuttamista maa-
ja metsédtalousministerion ja Elintarviketur-
vallisuusviraston toimivaltasuhteiden jérjes-
tamiseksi. Néita toimeenpanotehtévia sisd-
tyy eldintautilakiin, helposti leviavista eléin-
taudeista annettuun lakiin, eléinten 188kitse-
misestd annettuun lakiin, el&inlédkéarinamma
tin harjoittamisesta annettuun lakiin, |&8kela
kiin, eldginsuojelulakiin ja eléinlddkinnallises-
ta4 rgjatarkastuksesta annettuun lakiin. On-
gelmallista muuhun lainsdadantéon tehtévis-
S8 muutoksissa on, ettd eréét néisté lacista -
védt ole kaikilta osin nykyisen perustuslain
mukaisia. Esimerkiksi vuonna 1980 annetun
elaintautilain uudistusta ei ole mahdollista
vamistella ja toteuttaa niin nopeasti kuin
Elintarviketurvallisuusvirastoa perustamista
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koskevan hallituksen esityksen antaminen nittujen lakien muuttamista koskevan erilli-
vaatii. Tarkoituksena on, ettd maa- ja metsd  sen hallituksen esityksen, joka on tarkoitus
talousministerio valmistelee ja esittelee ma-  antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2005.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Toimiala. Pykaléssa ehdotetaan méaéri-
teltavaksi Elintarviketurvallisuusviraston
toimiala ja hallinnollinen asema. Viraston
toimialana olisi vastata elintarvikkeiden sek&a
maa ja metsdtalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuudesta ja laadusta, eléinten tervey-
desta ja hyvinvoinnista seka kasvinterveydes-
té ja ndihin liittyvasta tutkimuksesta. Uuden
viraston tehtévaks siirtyisivdt EVI:n, EE-
LA:n ja KTTK:n hoitamat tehtavét sellai se-
naan sekd maa- ja metsatalousministerion
dintarvike— ja terveysosaston toimeenpano-
tehtéavét. Nama edella mainituille virastoille
kuuluvat tehtavét on selostettu edella yleispe-
rusteluissa

Hallinnollisesti  Elintarviketurvallisuusv-
rasto oliss maa ja metsdtalousministerion
toimialala. Ministeri6 vastaisi sen tulosohja
uksesta yhteistoiminnassa kauppa- ja teolli-
suusministerion sekd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa. Liséksi maa ja metsétal o-
usministerié vastaisi my6s viraston toimin-
nan tuloksellisuudesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella perustettaisiin tété4 varten maa ja
metséatalousministerion yhteydessa toimiva
elintarvikevalvonnan yhteistyéryhma. Se sa-
si tehtéavakseen maa ja metsétalousmini ste-
rién, kauppa- ja teollisuusministerion ja sos-
adi- ja terveysministerion toimialoihin kuu-
luvan elintarvikevalvonnan tulosohjauksen
yhteensovittamisen ja yhteisten toiminta
linjojen muotoilun terveysvaaratilanteissa.
Tulossopimukset solmittaisiin suoraan kun-
kin ministerion toimialaan kuuluvien asioi-
den osalta sen ja viraston vélilla sen jalkeen,
kun asianomainen ministerié on saanut elin-
tarvikevalvonnan yhteistydryhméan lausun-
non.

Y hteistyéryhméssa  olisivat  edustettuina
maa ja metsdtalousministerio, kauppa- ja te-
ollisuusministerio ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterio tulosohjaavina ministeridind seka
uuden viraston ylin johto ja henkil6sto. Yh-
teistydéryhman jésenilla olisi mahdollisuus
tuoda sen kasiteltdvaksi myds muita asioita
harkintansa mukaan. Y hteistyéryhmdla e

olisi nimitystehtavia elka se padttéisi muista:
kaan yksittéisista hallintoasi oista.

2 8. Tehtavat. Elintarviketurvallisuusviras-
ton tehtavana olisivat ehdotetun lain mukaan
toimialansa toimeenpanotehtdvien johtami-
nen, kehittdminen ja suunnittelu, valvonta ja
riskinhallinta, riskinarviointi ja tieteellinen
tutkimus seka muut tutkimukset ja selvityk-
set, vertailulaboratoriotoiminta, viestinta ja
neuvonta, koulutus ja kansainvédlinen yhteis-
tyd. Virasto vois tarvittaessa ostaa esimer-
kiks osan koulutus- ja tutkimuspalveluista
viraston ulkopuolelta. Lisdksi virastolla olisi
| 4aninhal litusasetuksen (120/1997) 2 §&:n mu-
kainen ohjaustehtéva tiettyjen tehtaviensa
osdta
elintarvikkeiden ja alkutuotannon tuotteiden
sekd niiden tuotantoketjun turvallisuuden,
laadun ja jdljitettéavyyden. Virasto tulisi val-
vomaan elintarvikkeita, maa- ja metsétalou-
den tuotantotarvikkeita sekéa eldinten ja kes-
vien seka niistd saatavien tuotteiden tuotan-
toa, kaupan pitéamista ja muuta liikkeelle las-
kemista, tuontia ja vientia seka markkinoin-
tia. Lisdksi virastolle kuuluisivat muun mu-
assa eldinten ja ihmisten valilla tarttuvat tau-
dit, eldintaudit seka eldinten hyvinvointi, ter-
veydenhuolto ja la&kitseminen, eldimille kay-
tettévien rokotteiden ja seerumien seké niihin
verrattavien vamisteiden laaduntarkkailu,
eéinlégkarinammatin harjoittaminen ja kas-
vintuhoojat.

Pykalan 2 momentin mukaan viraston tulee
hoitaa myds muut tehtévét, jotka virastolle
erikseen séédetddn tai jotka maa- ja metséta
lousministerio sille erikseen madrad. Lisaksi
momentti sisdltédd valtuuden antaa viraston
tehtévista tarvittaessa tarkempia sdannoksia
vationeuvoston asetuksella. Edella 1 §:ssa
mainitun elintarvikevalvonnan yhteistyoryh-
man lisdksi eldinten jaihmisten vélilla tarttu-
via tauteja (zoonoosit) varten on tarkoitus pe-
rustaa yhteistydelin Kansanterveyslaitoksen
ja uuden viraston vdlille. Yhteistytelimen
organisatorisesta rakenteesta ja tehtavista on
tarkoitus sédtda erikseen annettavalla valtio-
neuvoston asetuksella.



3 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Elintarv-
keturvallisuusvirasto olis péal likkdvirasto,
viraston paétettavét asiat, joita el ole séadetty
tai tyojarjestyksessd madrétty viraston muun
virkamiehen ratkaistavaksi. Pykaléssa tode-
tyojarjestyksen.

4 §. Toimipaikat Viraston toimipaikoistaja
alueyksikdista maardtdan viraston tyojarjes-
tyksessa. Valtion yksikdiden ja toimintojen
sijoittamista koskevasta toimivallasta anne-
tun lain (362/2002) mukaan toimivalta paé-
téd valtion keskwshallinnon yksikdiden ja
valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien
valtion toimintojen sijoituspaikasta pagttami-
sestéd kuuluu asianomaiselle ministeriolle.
Tahan liittyvan tulkintakdytanndn mukai sesti
laissa tulee ilmaista se seikka, ettd virarw-
omaisdla on myds alueyksikoita.

5 8. Yhteistyd. Elintarviketurvallisuusviras-
to voisi asettaa sidosryhmiensa yhteistyon
tueksi neuvoa-antavia toimielimig, joihin se
kutsuu asianomaisen alan asiantuntijoita.
Tdlainen neuvoa-antava toimielin vois olla
esimerkiksi tieteellinen neuvottelukunta, jon-
ka tehtdvana olisi koordinoida ja suunnitella
viraston tieteellista tutkimusta sekéd \1&pitéa
yhteyksia tutkimukseen liittyvaan kansainvé-
liseen jakansalliseen toi mintaan.

6 §. Sopimusten tekeminen ja tilaustutki-
mukset.  Elintarviketurvallisuusvirasto  voi
tehda sopimuksia toimintaansa liittyvien teh-
tévien ja toimialaansa koskevien tutkimusten
suorittamisesta seka yhteistydsta tutkimusoh-
jelmien toteuttamiseksi. Lisdksi virasto voi
talousarvion rgjoissa kayttéd satunnaisiin tar-
peisiinsa asiantuntijoita. Pykdléan 2 momentin
mukaan se voi lisaksi tilauksesta tehda toimi-
alaansa kuuluvia selvityksia ja tutkimuksia
sekd antaa muita asiantuntijapalvel uita.

7 8. Lahjoitusten vastaanottaminen. Pyk&
[&n mukaan Elintarviketurvallisuusvir asto voi
ottaa vastaan lahjoituksia toimintaansa var-
ten. Tarkemmin lahjoitusten vastaanottami-
sesta séadetéén lahjoitus- ja testamenttivaro-
jen vastaanottamisesta ja kaytosta valtion -
rastoissa ja laitoksissa annetussa valtio-
neuvoston padtoksessa (35/1974).

8 §. Tarkemmat sdannokset. Valtioneuvos-
ton asetuksella séédettéisiin yleiset periag-
teet Elintarviketurvallisuusviraston organ-
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saatiorakenteesta, toimintojen jarjestamises-
t4, asioiden ratkaisemisesta ja viraston joh-
don tehtavista seka virkoihin nimittémisesta.
Tarkemmin asiasta maéréttéaisiin viraston $-
paattaisi.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sadtda, ettd virastossa voi olla osastoja ja
muita toimintayksikkéja sekd yksikkojaon
ylittavia toimintakokonaisuuksia. Toimin-
tayksikkd, jonka tehtdvana on riskinarviointi
tal tieteellinen tutkimus, voi olla tutkimusyk-
sikkd. Yksikkojaon ylittéavét toimintakoko-
naisuudet muodostuisivat viraston yhteis-
kunnallista  vaikuttavuutta ~ méaarittavista
ydinprosesseista. Liséksi organisaatio on ja-
jestettéva siten, etté valvonta olisi toiminnd-
lisesti erill&an riskinarvioinnista, tieteellisesta
tutkimuksesta ja laboratoriotutkimuksesta.
Viraston siséisista toimintayksikoéistda maara-
téisiin tarkemmin viraston tyoj érjestyksessé.

9 8. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 paivana toukokuuta
2006. Silla kumottaisiin Elintarvikevirastosta
annettu laki (1110/2000), Elédinldékinta ja
eintarviketutkimuslaitoksesta annettu laki
(1112/2000) ja Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksesta annettu laki (1201/1992). Pyké&
lan 3 momentti siséltéisi sadnndksen siita, et-
téd muussa laissa tai asetuksessa taikka valtio-
neuvoston tai ministerién padtoksessa oleva
viittaus EVI:oon, EELA:een tai KTTK:een
tarkoittaisi ehdotetun lain voimaan tultua
Elintarviketurvallisuusvirastoa.

Pykaan 4 momentin mukaan voitaisiin en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa ryhtyd sen
taytantdonpanon edellyttémiin toimenpita-
siin. On térkedd, ettd viraston toiminnan
kéynnistémiseen, lopulliseen organisaatio-
suunnitteluun, toiminnan jérjestelmien raken-
tamiseen ja muihin k&ynnistdmisvaiheen
toimenpiteisiin voidaan ryhtyd mahdollisi m-

nen jatayttaminen.

10 8. Sirtymasaannokset. Pykalasiséltaisi
séannoksen siitd, ettd EVI:.ssa, EELA:ssa ja
KTTK:ssa ehdotetun lain voimaan tullessa
vireilla olevat asiat siirtyvéat ehdotetun lain
voimaan tultua uuden Elintarviketurvalli-
suusviraston kasiteltaviksi. Samoin maa ja
metsdtalousministerion elintarvike ja terve-
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ysosastolla ehdotetun lain voimaan tullessa
vireilla olevat viraston toimialaan kuuluvat
toimeenpanoon liittyvét asiat siirtyisivat -
dotetun lain voimaan tultua uuden viraston
kasiteltavaksi.

11 8. Henkilostoa koskevat siirtymasaan-
nokset. Ehdotetun lain voimaan tullessa
EVI:n, EELA:n ja KTTK:n virka ja ty0s-
pimussuhteinen henkil6std siirtyisivat Elin-
taviketurvallisuusvirastoon. Valtion virka
mieslain (750/1994) 5 §:n mukaan taytettyna
oleva virka saadaan siirtaa toiseen virastoon
vain virkamiehen suostumuksella. Koska
EVI, EELA ja KTTK lakkautettaisiin, pyké
| 4ssd sdadetdan, ettei naiden virkojen siirtoon
tarvita asianomaisten henkildiden suostumus-
ta Myds maa ja metsétalousministerion
eintarvike- ja terveysosaston toimeenpano-
tehtavia hoitava henkil 6st6 virkoineen siirtyi-
si virastoon lain nojalla ilman suostumusta.
Elintarvike- ja terveysosastolla toimeenpano-
tehtavia ja osastolle j&dvia tehtavia on hoita-
nut suurelta osin sama henkil6std. Tehtavien
siirtdminen  Elintarviketurvallisuusvirastolle
edellyttéa siten osastolta vrastoon siirtyvien
virkamiesten tehtévien olennaista muuttamis-
ta. Tehtédvien muuttamisesta neuvotellaan
erikseen asianomaisten virkamiesten kanssa.
Virat on tarkoitus siirtd& ministeriosta viras-
toon virkamieslain 5 §n mukaisesti ministe-
rion paatoksella

Virastoon siirtyvien virkasuhteisten henki-
[6iden virat siirtyvét tdman lain voimaan tu-
lessa viraston viroiksi. Tyosuhteisten viras-
toon siirtyvien henkil8iden vanha tyésopimus
korvataan uudella, viraston kanssa tehdylla
sopimuksella. Tybsuhteisia ovat esimerkiksi
eripuolilla maata toimivat tarkastuseléinl&:
kérin apulaiset, joita on noin 50. Voimassa
olevat virka- ja tydehtosopimusten ehdot e-

vét siirron vuoksi muuttuisi ja téten palkkaus
sekd muut palvelussuhteen ehdot kuten vuo-
silomat sdilyvéat siirtyméavaiheessa entisd-
188n. Henkilostd sédilyttda siirtymahetkella
palvelussuhteensa ehtoihin liittyvét oikeudet
javelvollisuudet.

EVI:n, EELA:n jaKTTK:n ylijohtgjien ny-
kyiset erittelyvirat eivdt kuitenkaan siirtyisi
uuteen Elintarviketurvallisuusvirastoon. N&
ma virat ovat talousarviossa eriteltyja virko-
ja, ja ne lakkaisivat ja virkasuhteet padattyis-
vét ilman irtisanomista. Ylijohtgjien virkojen
tilalle on uuteen virastoon tarkoitus perustaa
kolme virkaa.

2. Tarkemmat saannokset

Tarkempia sddnnoksia ja méérayksia Elin-
tarviketurvallisuusviraston  organisaatiora
kenteesta, hallinnosta ja toimintojen jarjes-
témisestd, asioiden ratkaisemisesta, viraston
johdon tehtavistd seka virkoihin nimittéami-
sestd annetaan valtioneuvoston asetuksella
Tarkemmin asiasta madadratéan viraston tyo-
j&jestyksessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana toukokuuta 2006.

Lain téytantoonpanon edellyttdmiin toimiin
voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo ennen kuin se
tulee voimaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

Elintarviketurvallisuusvirastosta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Toimiala

Elintarvikkeiden ja maa- ja metsétal ouden
tuotantotarvikkeiden turvallisuuden ja lea
dun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka
kasvinterveyden valvontaa ja tutkimusta var-
ten on Elintarviketurvallisuusvirasto. Virasto
kuuluu maa— ja metsdtalousministerion toi-
mialaan.

Maa ja metsdtalousministerié vastaa yh-
teistoiminnassa kauppa ja teollisuusministe-
rién sekd sosiadi- ja terveysministerion
kanssa viraston tulosohjauksesta siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&
detéan.

28
Tehtavat

Virastontehtdvana ovat toimiaansa:

1) toimeenpanotehtavien johtaminen, kehit-
téminen jaohjaaminen;

2) valvontajariskinhallinta;

3) riskinarviointi ja tieteellinen tutkimus
seka muut tutkimukset ja selvitykset;

4) vertailulaboratoriotoiminta;

5) viestintd ja neuvonta;

6) koulutus; seka

7) kansainvélinen yhteistyo.

Viraston tulee suorittaa tehtavét, jotka sille
on erikseen sdddetty tai jotka maa ja metsa
talousministerio sille erikseen maaraa. Viras-
ton tehtdvista séadetdan tarvittaessa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella

38
Johtaminen ja ratkaisuvalta
Elintarviketurvallisuusvirastoa johtaa p&&

vallisuusviraston paétettavét asiat, joita el ole
sdadetty tal tyojarjestyksessd madrétty viras-

tgja vahvistaa viraston ty¢jarjestyksen.

48
Toimipaikat

Viraston toimipaikoista ja aueyksikoista
maaré&taan viraston tyojarjestyksessa

58
Yhteistyo

Viraston ja sen sidosryhmien yhteistyon
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tueksi virasto voi asettaa neuvoa-antavia
toimielimid, joihin se kutsuu asiantuntijoita.

68
Sopimusten tekeminen ja tilaustutki mukset

Virasto voi tehda sopimuksia toimintaansa
liittyvien tehtévien ja toimialaansa koskevien
tutkimusten suorittamisesta seka yhteistydsta
tutkimusohjelmien toteuttamiseksi. Virasto
voi talousarvionsa ragjoissa liséksi kayttéa
asiantuntijoita.

Virasto voi tilauksesta tehda toimialaansa
kuuluvia selvityksia ja tutkimuksia seka an-
taa muita asiantuntijapalveluita.

78
Lahjoitusten vastaanottaminen

Virasto voi ottaa vastaan lahjoituksia toi-
mintaansa varten.

88
Tarkemmat saannokset

Tarkempia séénnoksia viraston organisa
tiorakenteesta, toimintojen j&rjestémisestd,
asioiden ratkai semisesta, viraston johdon teh-
tavista seka virkoihin nimittdmisestd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

9§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Talla lailla kumotaan Elintarvikevirastosta
15 péivana joulukuuta 2000 annettu laki

(1110/2000), Eléinldakintd ja elintarviketu-
kimuslaitoksesta 15 pévana joulukuuta 2000
annettu laki (1111/2000) ja kasvintuotannon
tarkastuskeskuksesta 4 péivana joulukuuta
1992 annettu laki (1201/1992).

Muussa laissa tai asetuksessa taikka valtio-
neuvoston tai ministerién padtdksessa oleva
viittaus Elintarvikevirastoon, El&inlaakinté
ja eintarviketutkimuslaitokseen tai Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskukseen tarkoittaa &
man lain tultua voimaan Elintarviketurvalli-
suusvirastoa.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

108
Sirtymasaannokset

Elintarvikevirastossa, Eldinladkintd ja
dintarviketutkimuslaitoksessa ja Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksessa tdman lain voi-
maan tullessa virellla olevat asiat siirtyvét
Elintarviketurvallisuusviraston kasiteltéaviksi.
Maa ja metsétalousministerion elintarvike-
ja terveysosastolla tdmén lain voimaan tu-
lessa vireilla olevat viraston toimialaan kuu-
luvat toimeenpanoon liittyvét asiat siirtyvét
Elintarviketurvallisuusviraston kasiteltaviksi.

118§
Henkil 6st6a koskevat siirtymasadnnokset

Elintarvikeviraston, Eldinladkintéd ja elin-
tarviketutkimuslaitoksen ja Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen virka- ja ty®sopimus-
suhteinen henkil6std seka kyseiset virat siir-
tyvét tdman lain voimaan tullessa Elintarvi-
keturvallisuusvirastoon. Maa ja metsétal o-
usministerioén elintarvike- ja terveysosaston
toimeenpanotehtavia hoitava henkildsto siir-
tyy samalla tavalla virkoineen virastoon.
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Virkojen siirtymiseen e tarvita asianomais-  virkamiesten virkasuhteet paéttyvét ilman ir-
ten virkamiesten suostumusta. Valtion tao-  tisanomista
usarviossa eriteltaviin virkoihin nimitettyjen

Helsingissa 29 paivana huhtikuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa ja metsdtalousministeri Juha Korkeaoja



