Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sairausvakuutuslain 16 ja 33 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
sairausvakuutusl akia siten, etta
maatalousyrittgian  ja  muun  yrittdan
sairausvakuutusain - mukaisen  pdivarahan
perusteena kaytettaisiin verotuksessa
vahvistetun ansiotulon Sjasta
yrittd) el 8kevakuutuksessa vahvistettua

ty6tuloa. Heindkuun austa 2001 vuoden

2003 loppuun yrittdien elékdan ja
maatal ousyrittgjien eékelain mukaista
ty6tuloa kaytettdisiin péivérahaa

médritettdess kuitenkin vain niin sanottuna
kuuden kuukauden tulona.

Samalla ehdotetaan, etta yrittgilta perittéva
vakuutetun sairausvakuutusmaksu
madraytyis yritystoiminnasta saadun tulon
ansiotulo-osuuden sijasta yrittgjien eakelain
ta maatalousyrittgjien eldkelain mukaisen
ty6tulon perusteella. Yrittgien
maksuperusteen muutos  tulis  voimaan
vuoden 2003 alusta, mutta vuoden 2003

mukai sesti.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun
perustetta ehdotetaan tarkistettavakss myos
euron  kayttéonoton  vuoks. Uutena
maksuperusteena  kaytettéisiin  verodyrien
djasta kunnallisverotuksessa verotettavaa
tuloa Vakuutetun sairausvakuutusmaksun
madrasta sdadettédisiin erikseen annettavalla
lailla. Tama kaikkia vakuutettuja koskeva
tekninen muutos tulis voimaan vuoden 2002
alusta.

Lisdks estyksessd  ehdotetaan, etta
optiotuloja ja vastaavia muita padomatulon
luonteisa ansiotuloja e lueta ty6tuloon
Tama ehdotus koskisi muitakin vakuutettuja
kuin yrittgia

Esitys  liittyy  vdtion  vuoden 2001
ensimmaiseen lisitalousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaks sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana heindkuuta 2001.

YLEISPERUSTELUT

ennakkoperinnassa yrittgjien maksu
suoritettaisiin -~ vidld nykyisen  perusteen
1. Nykytila

11. Lainsdaddanto ja kaytanto
Sairausvakuutusdain  (364/1963) mukaisen
sarausgan péivarahan, éitiys, isyys ja
vanhempainrahan, erityisditiysrahan  seka
erityishoitorahan samoin kuin
kuntoutusrahalain ~ (611/1991)  mukaisen
kuntoutusrahan suuruus maaraytyy
vakuutetun tyotulojen perustedlla.  Tama

sairausvakuutuksen ty6tulokésite on
mééritelty sairausvakuutusasetuksessa
(473/1963). Asetuksen 88n  mukaan

tyGtulolla tarkoitetaan palkkatuloa ja sihen
verrattavaa henkil6kohtaista tuloa,
hankintakaupan yhteydessa tehdyn tyon seka
porotalouden hyvéksi tehdyn tyon arvoa
Elinkeinotoiminnan tai maatalouden tulos
luetaan tyOtuloksi sSltd  osin,  kuin - se
tuloverolain mukaan katsotaan verotuksessa
puhtaaks  ansiotuloksi.  Tyo6tuloks e



kuitenkaan katsota metsdtalouden puhdasta
tuottoa, osinkotuloa  tai sivuperintda.
Tyttuloa madrattaessd tulosta vahennetddn

sen hankkimisesta ja  Sdilyttémisesta
aiheutuneet kustannukset.

Sairausvakuutuksen ty6tuloa koskevat
sadnnokset ovat olleet ldhes

muuttamattomina voimassa vuosikymmenia.

l&hes 100 000 vakuutetulle. Sagjien suuren
méardn vuoks tavoitteena on ollut, ettd
saadaan verottgian avulla luotettava tieto
mahdollisimman rationadlisdlla  tavalla
Verotuksessa oli aikaisemmin kéyttssi kasite
tyotulo, josta verovelvollinen sai tehda
erityisen ty6tulovahennyksen.
Sairausvakuutudain 16 § viittas aun perin
juuri  tdhdn tyttulon kasitteeseen, jonka
verottaja vahvisti ja joka oli
Tyo6tulo-késite  on  verolainsdddanndssa
kumottu elkd verottgja nan ollen vahvista
ty6tuloa verotuksen toimittamista varten.
Kun ty6tulo-késite verotuksesta kumottiin,
sarausvakuutuslakia e muutettu. Kasite
"verotuksessa todettu tyotulo” j&  sSiten
edelleen  sairausvakuutuksen  péiva
perusteeks.

Verottgja antaa
Kansaneldkelaitokselle  vuosittain
verovelvollisten  verotuksessa
ansiotuloista  eriteltynd muun  muassa
palkkatuloon  ja  luontoisetuihin sek&
elinkeinotoiminnan ja maatalouden
ansiotuloon. Naista tulotiedoista
Kansanel &kelaitoksessa |asketaan
sairausvakuutusain 16 &n ja
sairausvakuutusasetuksen 8 8:n  mukainen
verotuksessa  todettu  ty6tulo.  Téssa
laskennassa otetaan tulot huomioon sellaisina
kuin verottgia on ne vahvistanut. Verottajan
vahvistamaan  tuloon  voidaan  tehda
muutoksia vain, jos ditd on erikseen
saddetty.

Edellisen vuoden verotuksessa vahvistettua
tyotuloa tarkistetaan  sairausvakuutuslain
76 8:ss4 tarkoitetulla TEL-indeksilla. Lisdks
tyo- ja virkasuhteessa saatuun tyotuloon
tehddén  tyontekijéin  dadkemaksun  ja
palkansagjan ty6ttdmyysvakuutusmaksun

nykyisin
tiedot
todetuista

annetun lain (1077/2000) mukaan vahennys.
Vahennyksen suuruus on vuonna 2001 viis
prosenttia.

Jos  tydtulot sairauden aiheuttaman
tyokyvyttomyyden alkamista edeltdneiden
kuuden kuukauden akana ovat jatkuvasti
olleet olennaisesti di vahintédn 20 prosenttia
suuremmat  kuin  verotuksen  mukaiset
ty6tulot, péiva lasketaan  hakijan
pyynnosta sairausvakuutudain 17 8n ja
sairausvakuutusasetuksen 10 &n  mukaisesti
todellisten  tulojen  perustedla  hakijan
esittdman tuloselvityksen perusteella.

Jos henkilén ty6tulot ovat vuonna 2001 alle
5 620 markkaa vuodessa, sairausvakuutuslain

saamisedellytykset. Téllaisessa tapauksessa
hakijalle voidaan kuitenkin maksaa 60

hénen omat kuukausitulonsa
kokonaisuudessaan ja puolet puolison 1 400
markkaa kuukaudessa ylittavistd tuloista
Tarveharkintaista pdivérahaa e makseta, jos
puolison tulot ylittdvdt 4 400 markkaa
kuukaudessa.

Vakuutetut osdlistuvat
sairausvakuutusjarjestelman kustannusten
rahoittamiseen maksamalla
sairausvakuutusmaksua.  Maksu  peritédn

muiden verojen yhteydessd kunnallisvero-
tuksessa todettujen  &dyrien  perusteella
Sarausvekuutuslain 33 8&n 1 momentin
mukaan vakuutetun sairausvakuutusmaksu
on 1,25 pennia veroadyrilta.
Sairausvakuutusmaksua on kuitenkin
1970-luvulta l&htien peritty yksivuotisten
lakien perustedla edella mainittua méaéréd
suurempana tai  pienempand.  Vakuutetun
sairausvakuutusmaksun méaaraksi  vuonna
2001 sdadetéén vuodelta 2001 suoritettavista
sairausvakuutusmaksuista ja  tyonantgjan
kansanel ékemaksusta annetussa laissa
(1223/2001) 15 pennia verodyriltd ja
eldketuloa saavien vakuutettujen kohdalla 2,7
pennia verodyrilta.

12. Nykytilan arviointi

Vuonna 1993 toteutetun  tuloverolain
(1535/1992) uudistuksen yhteydessi

verotuksessa sovellettavat ansiotulon ja
pdgdomatulon késitteet muuttuivat. Nykyisin
liikkeen- ja ammeatinharjoittgjien,
maatilatalouden harjoittgjien seka avointen ja
kommandiittiyhtididen tulo jagtaan ansio- ja



pédomatulo-osaan. Padomatulo madraytyy

yrityksen nettovaralisuudelle lasketun 18
prosentin  laskennallisen tuoton mukaan.
Taman vylittdvd osuus on ansiotuloa

Porssissd noteeraamattomissa  osakeyhtitissa
osakkaan saaman osingon padomatuloks
katsottava maéra lasketaan osinkoa jakavan
yhtion osakkeiden matemaattisen arvon
perusteclla. Pa&omatuloa on maara, joka
vastaa 13,5 prosentin vuotuista tuottoa
osakkeen matemaettiselle arvolle. Ylimeneva
osuus osingoista on ansiotuloa.
Padomatuloon kohdistuu suhteellinen 29
prosentin  pddomavero ja  ansiotuloon
progressiivinen verotus.
Verouudistuksen jélkeen maataousyrittgjén
ja muun yritt§an verotuksen ansiotulo ei
endd kuvasta yrittdan tyopanoksen arvoa
siten kuin aikaisemmin. Ansiotulon madra on
riippuvainen yrityksen nettovarallisuudesta,
koska yrityksen nettovaralisuus madraa
p&domatulo-osuuden mééran. Jdjelle jaéva
tulo-osuus on ansiotuloa, jonka perusteella
Osinkotuloa e  verotuksessa vahvistetun
ansiotulo-osuudenkaan osdta lueta
sarausvakuutusain - mukaisen  péiva
perusteena olevaks tydtuloksi. Péivarahan
méaraytymistapa e siten nykyisellédn johda
""" joka suuruudeltaan vastais
yritt§ian  sairauden  vuoks  menettamaa
tyOpanosta ja siité saamatta jéavaa korvausta.
Vuoteen 1996 asti sairausvakuutuksessa ol
kéytdssd niin sanottu vahimmaispéivéraha.
eddlytysten tayttyessa silloin, kun hakijalla
e ollut lainkaan verotuksessa todettuja
tyétuloja. Vuonna 1995
..... 6590
markkaa paivassa. ~ Sairauspéiva
tarkoituksena on  korvata  vakuutetulle
aiheutunutta ansionmenetysta gjata, jonka
hdn on estynyt tydstddn sairauden vuoksi.
Korvausperiaatteen mukai sesti
tarkoituksenmukaista on, ettd péaiva
suoritettaisiin - silloin, kun vakuutetulle on
sairauden  vuoks  aiheutunut  todellista
ansionmenetystd.  Péiva perusteena
olevan pakkatulon ja sihen rinnastettavan
henkilokohtaisen tulon tulis vastata henkiltn
tyostd saamaa jatkuvaa ja vakiintunutta
ansiotasoa.

Vuoden 1996 austa lukien  oikeus
vahimmaispéivérahaan poistui
sairausvakuutuslain perustedla
myonnettavista péivarahoista lukuun

ottamatta aitiys-,

isyys ja

uudet yrittgjdt, joilla on usein suuret
yritystoimintaan kohdistuvat velat ja tulos on
toiminnan akuvaiheessa tappiollinen, jéavéat
pelkastdan tarveharkintai sen
yrittdille, joiden tulo luetaan verotuksessa
kokonai suudessaan pédomatul oksi.

verotuksessa todettu ansiotulo. Toisaata
yrittdjael 8kevakuutuksissa vahvistetaan oma
ty6tulonsa.  Maatalousyrittgiien  eakelain
(467/1969; MYEL) mukaan
maatalousyrittgjdlle vahvistetaan se ty6tulo,
jonka hénen voidaan kohtuudella arvioida
jatkuvasti ssavan el8kevakuutuksen piiriin
kuuluvasta toiminnastaan. V astaavadti
yrittdjien eakelain (468/1969; YEL) mukaan
yrittgén tyotuloks vahvistetaan se palkka,
joka kohtuudella olis maksettava, jos hdnen
eldkevakuutuksensa piiriin - kuuluvaa ty6ta
tekemdan  olis palkattava  vastaavan
ammattitaidon omaava henkilo, ta se
korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa
keskimdérin vastaavan sanottua tyOta
Erilaiset tyotuloméérittel yt johtavat
ké&ytdnnossa siihen, ettd yrittgilla lyhyen gan

pitkith  gan  tyokyvyttomyysturva  di
tyokyvyttomyysel dke maaraytyvét e
tulokasitteiden perustedla.

Optiotulot

Optiotulot, jotka  ovat luonteeltaan

rinnastettavissa |ahinnd padomatuloihin, on
verotuksellisista  syistd  vuodesta 1995
verotettu  ansiotuloina.  Tyosuhdeoptioista
sdadetdan tuloverolain 66 8:n 3 momentissa
Sen mukaan verondaista ansiotuloa on myads
etu tydsuhteeseen perustuvasta oikeudesta
saada tai hankkia yhteisbn osakkeita tai

osuuksia  kdypad  aempaan hintaan
vaihtovelkakirjalainan, optiolainan, optio-
oikeuden tai muun nédhin rinnastettavan

sopimuksen tai sitoumuksen perusteella
Edun arvoksi katsotaan osakkeen tai osuuden
kéypa arvo slla hetkel 13, kun
tyosuhdeoptiota  kaytetddn, vahennettyna
verovelvollisen  osakkeesta, osuudesta tai
tyosuhdeoptiosta ~ yhteensa  maksamalla
hinnalla. Etu katsotaan sen verovuoden
tuloksi, jona tydsuhdeoptiota kaytetdan.
Tyo6suhdeoption kayttamisena pidetddn paits



osakemerkintéa myo6s optio-oikeuden
luovutusta.  Tydsuhdeoptiosta  toimitetaan
ennakonpidétys ja niista peritéén
sairausvakuutusmaksu. Verottajan
Kansaneldkelaitoksdlle  antamissa  tiedoissa
tyosuhdeoptiot sisdltyvét pakkatuloihin  ja
tulevat téten verottgjan antamina tietoina
Optiojarjestelméssa on kyse
kannustepalkkauksesta, mutta siitd saatava
hyoty syntyy vasta osakemarkkinoilla
Optiovoiton syntyminen riippuu Siitd, miten
tyonantgjayhtion osakkeiden kurssi kehittyy.
Kurssikehitykseen vaikuttavat markkinat ja
sijoittgiien suhtautuminen. Optiotulot eroavat
henkilon palkkatulosta my6s siind suhteessa,
ettd henkil® saattaa saada optiotuloja myds
sairaana ollessaan.

Optiotuloilla on vaikutusta myds muuhun
sosiadliturvaan kuten esimerkiks
tapaturmaetuuksiin ja tyoeldkkeisiin, Naissa
jarjestelmissd on ollut kaytéantong, ettel
optiotuloja ja muita pd&omatulon luonteisia
ansotuloja lueta tyontekijan ansiotuloiks.
Tapaturmavakuutusmaksun perusteena
olevaan pal kkasummaan luettavista
tybansioista annetun valtioneuvoston
asetuksen  (1007/2000) perusteluissa  on
erikseen todettu, etta rojatit, suoritukset
henkil 6storahastoon, kéteiset voittopalkkiot,
voitonjako ja osakeoptiot ovat tuloja, joita e
lueta tapaturmavakuutuspalkkaan. Asetusta
vamigteltaessa kuultiin keskeisa
tyomarkkinajérjestoja.

Kansaneldkelaitoksella & ole k&ytettévissdan
luotettavia tietoja tydsuhdeoptioiden
madraéstd. Verottgjan Kansaneldkelaitokselle
antamissa vuoden 1999 tuloja koskevissa
tiedoissa ty6tulot nousevat yli 10 miljoonaan
markkaan 137 henkil6llg yli 20 miljoonaan
markkaan 63, yli 50 miljoonaan markkaan 50
ja yli 80 miljoonaan markkaan kahdella
henkilolla.  Néiden suurten  ty6tulojen
voidaan otaksua muodostuvan suurelta osin
tydsuhdeoptiosta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ylesta

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on taata
yritystoimintaa ~ harjoittavalle  henkildlle
sellainen lyhytaikaisesta sairaudesta
aiheutuneen tyokyvyttémyyden turva, joka
vastaa tasoltaan mahdollismman  hyvin

tyokyvyttdmyyden  johdosta  menetettya
tyOpanosta ja Sitd saamatta jaénytta tuloa.
Muutokset selkeyttdisivat
sosiaalivakuutusetuuksien
méaardytymisperusteita ja poistaisivat
yrittg§jdn tyotuloon satunnaisesti vaikuttavien
tekijoiden vaikutuksen sairausvakuutudain
salkeytta ja ennakoitavuutta lisdis eddleen
Se, etta yrittgéle lyhytaikaisen
tyokyvyttomyyden perusteella maksettavan
sairauspéivarahan ja pidempiaikaisen
tyokyvyttomyyden perusteella maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen taso médraytyisivét
samojen perusteiden mukai sesti.

Listks tavoitteena on varmistaa, ettei
optiotuloja tai muita paddomatulon luonteisia
ansotuloja, joita @  voi rinnastaa
sdannolliseen palkkatuloon ja  joita
vakuutettu e yleensd meneté sairastuessaan,
maaréttéessa. Tama tavoite koskis muitakin
vakuutettuja kuin yritystoimintaa
harjoittavia

Esityksessa ehdotetaan, etta
sairausvakuutuslain - mukaisen
perusteeksi otettaisin yritystoiminnan osdta
yrittdjdle eldkevakuutuksessa  vahvistettu
tytulo; maatalousyrittgdla MY EL-ty6tulo
ja muulla yrittgala YEL-ty6tulo. Tydétulo
otettaisiin  huomioon sairausvekuutusain 76
8ssa tarkoitetulla tavalla TEL-indekslla

ty6tulon perustedla myds esmerkiksi niissa
tapauksissa, joissa MY EL-vakuutus on otettu
porotalouden harjoittgjale, kalastgale ta

perheyrityksen  jsenend  tyoskentelevéle
henkildlle.

YEL- tai MYEL-
vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun
yrittdian paivaraha méaraytyis  edelleen
verotuksessa vahvistetun ansiotulon
perusteella. Péivarahaa hakiessaan
vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun

yrittdan tulis esittdd Kansaneldkelaitokselle
salvitys vapautuksesta. Verotuksessa
vahvistettuun ansiotuloon perustuisi edelleen
tyotulo j&& ale pakollisen vakuuttamisen
rgjan ja joka e ole ottanut vapaaehtoista

yrittd del ékevakuutusta.
Jos yritt§an tyStulo muuttuu  kesken
kalenterivuoden, eldkelaitokset  laskisivat



keskima&rdisen
ilmoittaisivat  sen

yrittdjdle  verovuodeta
painotetun tydtulon ja

vuosittain verottgjale. Keskimaaraisen
painotetun tyGtulon ké&yttdminen
mahdollistais verovuoden aikana
tapahtuvien  tyotulomuutosten  huomioon
ottamisen. Verottgja ilmoittais
Kansaneldkelaitokselle YEL- ja MYEL-
tyGtulosta sekd  yritt§an  verotuksessa
vahvistetuista ansiotuloista.
Kansaneldkelaitos salvittdis, mikd osuus

verotuksessa vahvistetusta ansiotulosta on
YEL- tai MYEL-toiminnasta saatua ja mika
pakkatuloa tai muuta sihen verrattavaa
henkil 6kohtai sta tuloa muusta toiminnasta.

Jos vyrittgéla e olis YEL- ta MYEL-
tyotulon lisdks muuta palkkatuloa tai siihen
verrattavaa henkilOkohtaista tuloa,
sairausvakuutudain - mukaisen  péiva

perusteeks otettaisiin  verottgjan ilmoittama
YEL- ta MYEL-ty6tulo. Nykyiseen tapaan
tyGtuloa tarkistettaisiin  sairausvakuutudain
76 8&n 1 momentin nojalla TEL-indekslla
samdla  tavala  kuin palkansagjilla.
Tapauksissa, joissa yrittgdla olis YEL- tai
MY EL-ty6tulon listks muualta kuin omasta
yrityksestd saatua palkkatuloa tai  sihen
ottaen perustaks YEL- ta MYEL-ty6tulo
sekd muualta kuin yritystoiminnasta saatu
pakkatai vastaava henkil6kohtainen tulo.

Perustudain 80 8&n mukaan lalla on
séadettéava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien  perusteista. Perustudakia

koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan
vaikuttavat keskeiset sddnnokset tulis s3atéa
lailla. Lakiin otettavan vatuuden nojala
voitaisin  asetuksella  kuitenkin  antaa
tarkempia sdannoksia yksilon oikeuksiin ja

velvollisuuksiin liittyvista vahdissta
yksityiskohdista. ~ Tyétulon  kasite  on
sdlainen olennaisesti  yksilon  oikeuksin

vaikuttava seikka, jota koskeva padsdanto
tulis olla laissa. Sen vuoks ehdotetaan, ettéd

sairausvakuutusain  mukaisesta  ty6tulosta
s&édettéisin lailla ja etta
sairausvakuutusasetuksen 8 8n  tydtuloa

koskeva sdannos kumottaisiin.
Optiotulot

Ty6suhdeoptiot ovat usein  huomattavasti
suurempia  kuin  tyotekijdlle maksettava
pakka. Jos ne luettaisiin sairausvakuutuksen
tyGtuloon, saattais tyontekijan péiva

nousta jopa tuhansia markkoja suuremmaksi
kuin hanelle maksettu tdys sairausgan
pakka Vakuutettu e myoskddn yleensd
meneta optiotuloja sairastumisen  vuoksi.
Koska korvataan
menetettyd ansiota, e optiotuloja pitéis
lukea sairausvakuutuksen ty6tuloon. Sen
vuoksi esityksessa  ehdotetaan, ettei
osakeoptioita  niiden  sairausvakuutuksen
tybtulosta poikkeavan luonteen  vuoks
katsottais  tyotuloksi, jonka perustedla

Rajoitus koskis myds niin  sanottuja
synteettisid optioita sekd muita vastaavia
pddomatulon luonteisa ansiotuloja kuten
rojaltegja, suorituksia henkildstérahastoon,
kéteista voittopalkkiota ja voitonjakoa
Saénnos koskis kaikkia vakuutettuja, jotka
saavat optiotulojata niita vastaavia tuloja.

Sairausvakuutusmaksun maardytyminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
maatalousyrittjien ja muiden yrittgien
sairausvakuutusmaksun

madraytymisperustetta. Y ritystoimintaa
harjoittavan henkilon sairausvakuutusmaksu
méaraytyisi yritt§&toiminnan osata YEL- ta
MYEL-ty6tulon  perustedlla ja muiden
mahdollisten ansiotulojen osalta verotuksessa
vahvistetun ansiotulon perustedlla.
Yritystoiminnasta saadun tulon ansiotulo-
osuudet  Kkorvattaisin  tyoeldkejarjestelman
vuosittain verottgjale ilmoittamalla YEL- tai
MYEL-ty6tulolla.  Maksun samoin  kuin
etuuden pohjana kéaytettdisiin  vuosittain
|askettavaa keskimaaréista painotettua
ty6tuloa.

Laissa mainittaisiin erikseen ne ansotulot,
jota e otettais huomioon madrattéessa

sairausvakuutusmaksua — maatalousyrittgjien
dékelan ta yrittgien eakean nodla
vakuutetuille  henkilGille. Téllaisa tuloja

olisvat tulot, jotka ehdotuksen mukaan
ssdtyisvad  mainittujen  lakien mukaiseen
maér&ytymisen perusteena.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksulla
lisskss my6ds muita vakuutettujen saamia
etuuksia  kuten la&kekustannuksista ja
|a8karinpalkkioista maksettavia korvauksia
Sairausvakuutusmaksua  peritéén paits
pakkatulon myos elaketulon,
ty6ttomyysturvaetuuksien ja muiden
veronalaisten sosiadlietuuksien  perustedlla



Maksua peritédn siten muiltakin kuin niilt,
jotka ovat oikeutettuja Ssaamaan
optio- ja dihen verrattavien ansiotulojen
perusteella perittdisin - nykyiseen tapaan
vakuutetun sairausvakuutusmaksu.

Samalla ehdotetaan muutettavaks
sairausvakuutuslakia Siten, ettd 33 8:ssa
séadettéisiin ainoastaan vakuutetun
sairausvakuutusmaksun maardytymisen
perusteesta.  Euron kayttéonoton  vuoksi
luovuttaisiin vakuutusmaksun magraémisesta
veroayrien perusteella. Uutena
maksuperusteena  kaytettdisiin verodyregja
vastaavia kunnallisverotuksessa vahvistettuja
ansiotuloja.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun
suuruudesta on useiden vuosien gan séédetty
vuosittain annetuilla eillislla laglla. Taman

vuoksi ehdotetaan, etta
sairausvakuutusmaksun suuruudesta e enda
saadettais sairausvakuutuslaissa vaan

erikseen annetavala lailla, jota muutettaisin
maksun muuttuessa. Tarkoituksena on, etta
yrittgjilta perittdvan sairausvakuutusmaksun
maksuprosentti  olis sama kuin muillakin
vakuutetuilla

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Talouddliset vaikutukset

Uutta paivarahgjarjestelmda  sovellettaisiin
heindkuun adusta 2001 yrittdiin, jos
dakgéarjestelman vahvistama ty6tulo tai

painotettu tyotulo on niin sanottuja kuuden
kuukauden tuloja laskettaessa véhintéén 20
prosenttia  suurempi kuin yrittgale
verotuksessa vahvistettu ansiotulo.
dettaisiin soveltaa vuoden 2004 alusta, kun
vuodelta 2002 vahvistetut verotustiedot ovat
kéytettavissd.  Vuodelta 2003 yrittgilta
perittavat vakuutetun sairausvakuutusmaksut
madrétédn uuden perusteen mukaan vasta
lopullisen  verotuksen yhteydessd vuonna
2004. Vuoteen 2006 mennessa uudistuksen

aheuttamat  vaikutukset sekda maksussa
oleviin péivarahoihin eta
sairausvakuutuksen  maksutuloihin - olisivat

vakiintuneet. Taloudellisissa laskelmissa on
oletettu yrittddkunnan  rakennemuutoksen
jatkuvan siten, ettéd maatalousyrittgjien osuus
alenee.

YEL- ja
merkittavasti

MY EL-ty6tulosumma  on
yritystoiminnan  ansiotuloa

suurempi, minkd vuoks uudistus liséis
pysyvasti seka etuusmenoja ettd maksutul oja.
Ensmmaisind vuosing, jolloin
sairausvakuutusrahastoon e  vidd kerry
uuden perusteen mukaisa maksutuloja,
uudistus liséis sairausvakuutuksen
vuonna 2002 noin 27 ja vuonna 2003 noin 33
miljoonalla markalla. Vuona 2004
etuusmenojen arvioidaan kasvavan noin 43
miljoonaa markkaa ja maksutulojen noin 53
miljoonaa markkaa. Vuonna 2005
etuusmenojen kasvun arvioidaan ylittavan
maksutulojen kasvun noin 8 miljoonala
markalla. Tasapainotilanteessa
""" kasvun arvioidaan
ylittdvan vakuutusmaksutulojen kasvun noin
27 miljoonalla markalla. Jos
sairausvakuutusrahaston varat eiva muutoin
riitd, menojen lislys Kkatettaisiin vation
takuusuorituksella  sairausvakuutusrahastoon.

saamia verotuloja tasapai notilanteessa
yhteensd noin 10 miljoonala markala
vuodessa.

Optiotuloja koskevala ehdotuksdla e olis
merkittavda vakutusta sairausvakuutuksen

3.2. Organisaatiovaikutukset

tekeminen
yksinkertaistuis ja  nopeutuis, kun
Kansaneldkelaitoksen e nykyisessd méérin
tarvitss  sdvittdd  yritt§ien  verotettavia
tuloja. Etuuskésittelyn  yksinkertaistumisen
seurauksena Kansanel ékelaitoksen
hallintokustannusten arvioidaan
tasapainotilanteessa  vdhenevén noin 1,5—2
miljoonaa  markkaa  vuodessa, mika
pienentais vastaavdla méard1a
sairausvakuutusrahastoon tarvittavan valtion
takuusuorituksen madraé.

Uus jarjestelma edellyttdis muutoksia mm.
verchallinnon vuosi-ilmoituksia,
tiedonkeruuta  ja  tietojen  luovutusta,
verotuslaskentaa,  ennakkoperintéd  seka
muutosverotusta koskeviin tietojarjestelmiin.
Myobs kahden rinnakkaisen
sairausvakuutusmaksul askennan
perustamisesta ja vuotuisesta yllgpidosta
aiheutuis lisdtyota. Muutosten méérittelysta,
suunnittelusta ja toteuttamisesta arvioidaan
aiheutuvan noin 10 miljoonan markan
kustannukset. Laskennan ylldpidon vuotuiset



kustannukset olisivat noin 1,5—2 miljoonaa
markkaa. Verohdlinnolle aiheutuisi lisdtyota
my6s uuden sairausvakuutusmaksun piiriin
tulevien yrittdjien ohjauksesta ja
verotoimistossa  manuaalisesti  tehtavasta
tyostd. Muutos héi

myos tyoel akejarjestelman
kasittelykustannuksia.

3.3.  Vaikutukset péivarahan sagjien
asemaan

Y ritystoiminnasta saadun verotuksen
ansiotulon korvaaminen YEL- ja MYEL-
tyétulolla vaikuttais kaikkien noin 280 000
YEL- ja MY EL-vakuutetun

arvioituna keskimaérin noin 90 000 markkaa
vuodessa, josta yritystoimintaan perustuva
osuus on noin 70 000 markkaa vuodessa.
Viimekss mainitun korvaaminen YEL- ja
MY EL-tyétulolla, joka my6s vuoden 2001
tasossa on keskimaarin noin 80 000 markkaa
vuodessa, korottais keskimaaraisen
vuodessa €li hoin 11 prosentilla.

Vadtaosala yrittgjistd ja erityisesti MYEL-
vakuutetuilla eldkevakuutuksen ty6tulo on
verotuksen ansiotuloa  suurempi, jolloin

maéra Kkorottuisi. Vastaavasti niilla yrittgilla,

|&hinna Y EL-vakuutetuilla, joiden
eldkevakuutuksen ty6tulo on verotuksen
ansiotuloa pienempi, péivéaraha ja
sairausvakuutusmaksu pienisivét nykytasoon
verrattuna.  Péivarahan  mé&ra  edella
mainitusta  keskiméé&rdisestd  perusteesta
|askettuna on nykyisten

maardytymissdantdjen mukaan keskimaarin
noin 200 markkaa ja se korottuis noin 220
markkaan paivaltd Karkeasti arvioituna
maatalousyrittgjien keskimaaréinen
paivaraha vois nousta noin 140 markasta
noin 210 markkaan, kun taas muiden

dentua noin 240 markasta noin 230
markkaan.

Paivarahauudistuksen  voimaantul ovai heessa
vuoteen 2004 saakka uutta
péivarahaperustetta sovellettaisiin vain

Sairausvakuutuksen
noin 35000

kuukauden tulo.

on méadraytynyt kuuden kuukauden sd8nnon
perustedlla.

4. Asian valmistelu

Sosadi- ja terveysministerion asettama
Padomatulojen ja varalisuuden vaikutuksia
sosiadliturvaan selvittényt tyéryhmé ehdotti
muistiossaan (1997:30), etta yrittgien tulis
maksaa  sosiadliturvamaksut ja  saada
sosiadliturvaetuudet YEL- ja MY EL-ty6tulon
perustedla.  Sosiadi- ja terveysministerio
asetti kesdkuussa 2000 Yrittgien eldkelain
mukaista eldketurvaa ja YEL-tyGtulon
kéyttba  sairausvakuutuksessa  selvittéavan
tyoryhmén sekd Maatalousyrittgjien eldkelain
soveltamisadlaa ja MYEL-ty6tulon kayttoa
sairausvakuutuksessa selvittavan tyoryhman.
Tyoryhmien tehtévéna on selvittda tarvittavat
lainsaédannalliset ja hallinnolliset
toimenpiteet YEL- ja MYEL-ty6tulon
kayttémiseksi sairausvakuutuslain - mukaisen
madrittelyn perusteena.

Hallituksen esitys laiks sairausvakuutudain
muuttamisesta perustuu mainittujen
tyoryhmien yhteisessd muistiossa tekemadn

ehdotukseen seka valtioneuvoston
joulukuussa 2000 tekemaén
periaatepdatokseen maatal ouden
tukiratkaisusta vuodelle 2001.

Estys on vamistedtu sosadi- ja

terveysministeriossd yhteistydssd mainittujen
YEL- ja MYEL-tyttuloa selvittavien
tyoryhmien kanssa. Vamistduun ovat
osalistuneet myos Verohalituksen edustgjat.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys  liittyy  vdtion  vuoden 2001
ensmmaiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kéasiteltavaks sen yhteydessa.
Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
eduskunnassa on kasiteltévanad hallituksen
estys laeiks sairausvakuutudain ja erdiden
sihen liittyvien lakien — muuttamisesta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
sarausvakuutudain 16 &n 1 momentissa
olevat markkamaérdt euromaéraisiksi.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

16 8 Pykdlan 1 momentti jais padosin
ennalleen.

Pykddan 2 momentin  viittaussdannos
sairausvakuutusasetukseen poistettaisiin.
Uuteen 2 momenttiin  dirrettéisiin - osin
muutettuna  tyétulon maéritelma kumotta-
vaks esitetystd sairausvakuutusasetuksen 8
8&n 1 momentista sekd sdadettdisiin yrittgjien
ja maataousyrittgjien tyttulosta. Samalla
kumottaisiin  yrittgjien ty6tuloa koskeva
asetuksen 8 8:n 2 momentti.

Ty6tulona pidettéisiin ty6é- tai virkasuhteesta
saatua palkkatuloa ja sihen verrattavaa
henkilokohtaista tuloa. Hankintatyon arvoa ei
enda pidettdis tydtulona, elel henkilé ole
MY EL-vakuutettu, jolloin hankintatyén arvo
sisdtyis MY EL-ty6tuloon.

Yrittgjien ja maatalousyrittgien yritystoimin-
nasta saatuna sairausvakuutuslain mukaisena
tyGtulona pidettdisin yrittgjien dakdain tai
maatalousyrittgien eékelain mukaista
vuotuista tydtuloa. Jos eldkkeen perusteena
olevan tyttulon maird muuttuis kesken
vuotta, tyoelékelaitos laskis  kyseisdle
kaenterivuodelle  vahvistettujen  tyotulojen
perustedlla yrittdjien el dkeasetuksen
(668/1969) 6 8&n 2 momentissa ja
maatal ousyrittgjien el dkeasetuksen
(667/1969) 6 8&n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla painotetun  vuotuisen  tyGtulon.
Tyoeldkgarjestelmd  ilmoittais ty6tulon
verchadlinnolle ennakoiden madréamista ja
sairausvakuutusmaksun laskemista varten.
Verohalinto luovuttais ty6tulon
Kansaneldkelaitokselle muiden  tulotietojen
yhteydessa.

Ansioperusteisissa sosiaditurvajarjestel-
missd, muun muassa tapaturmavakuutuk-
sessa, tybtulona e  pideta rojatga,
suorituksia  henkilostorahastoon,  kéteista
voittopalkkiota, voitonjakoa eikéd osakeopti-
oita. Esimerkiks osakeoptiot ovat
luonteeltaan  pddomatuloa, vaikkakin  ne
verotuksessa luetaan ansiotuloksi.
Esityksessa ehdotetaan, ettei eddla
mainittuja tuloeria luettais mydskddn saira
usvakuutuksen ty6tuloon.

Verohdlinnon Kansanelékdaitokselle toimit-
tamia tietoja koskeva pykdldn 3 momentti
ehdotetaan diirrettévéks osittain  muutettuna
6 momenttiin. Uudessa 3 momentissa

ehdotetaan s@&dettavéksi niiden henkildiden
tyGtulosta, jotka on yrittgien eékelan ta
maatalousyrittgjien edkelain mukaan va
pautettu  vakuuttamisvelvollisuudesta.  Naéilla
henkilGilla sairausvakuutudain  mukaisena
tyGtulona pidettdisin = nykyiseen tapaan
tuloverolaissa tarkoitettua ansiotulo-osuutta
elinkeinotoiminnasta, maataloudesta  ja
yhtymasta, omasta yrityksesta tai
maatal oudesta Saatua palkkatul oa,
yritystoimintaan  liittyvéd tyokorvausta ja
porotalouden ansiotuloa. Hankintatyon arvoa
ja metsdtalouden puhdasta tuottoa ei otettaisi
tytulona huomioon. Sama koskisi henkil 6i-
ta, jotka eivét yrittgien eldkelain ta maata
lousyrittgjien eldkelain mukaan ole velvolli-
sia ottamaan vakuutusta.

Pykalan 4 momentissa  ehdotetaan
séidettavaksi, ettei tyotuloon lueta verotus
menettelystd annetun lain (1558/1995) 27
8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavala
arvioverotettuja tuloja, jos arvioverotus
johtuu sita, ettei verovelvollinen ole jéttanyt
veroilmoitusta.  Saénnds vastaa sisaAloltéan
nykyisen sairausvakuutuslain 16 8:n 1
momentin viimeista virketta.

Pykddn 5 momentissa ehdotetaan sd&det-
tavaks tyOtulosta tehtdvistd vahennyksista.
Tyo- tai virkasuhteessa saadusta
pakkatulosta ja siihen verrattavasta henki-
| 6kohtai sesta tulosta vahennettéisiin
tuloverolain 93—95 §:ssa tarkoitetut
tulonhankkimismenot.  Né&itd vahennyksia
ovat matkakustannusvahennys, moottorisaha
ja metsurivahennys seka
tulonhankkimisvdhennys. Séannds vadtais
padosin nykyista sairausvakuutusasetuksen 8

g&n 3 momenttia,  joka  esitetddn
kumottaveksi.  Yrittd§an  tyGtulosta e
vahennettdis  tulonhankkimismenoja, koska

niiden vakutus on
ty6tulon madrassa.

jo otettu huomioon

Pykdldn 6  momentissa  sdddettéisiin
Kansaneldkelaitoksen  oikeudesta  saada
salassapitosddnnisten  ja  muiden  tiedon

saantia koskevien rgjoitusten  estamétta
verihadlinnolta vuosittain viimeistédn kunkin
kaenterivuoden loppuun mennessa tiedot
verovelvollisen  edellisen  kaenterivuoden
verotuksessa  todetusta 2  momentissa
tarkoitetusta  palkkatulosta ja  Sihen
verrattavasta henkilokohtaisesta tulosta seka
yrittdjien ja maatalousyrittgjien tyttulon



méardstd, 3 momentissa tarkoitetuista
ansiotuloista, arvioverotuksesta ja
luonnollisten  véhennysten madrasta seka
muut verohallinnon hallussa olevat tydtulon
maardamiseks vattaméttomat tiedot. Kay-
tanndn  menettely  vastais  nykyistd 3
momentin menettelyd, mutta uutena tietona
verohallinto ilmoittais myo6s yrittdien ja
maatalousyrittgjien  painotetun  vuotuisen
ty6tulon.

Pykalan 7 momentissa  ehdotetaan
sBadettavaks asetuksenantoval tuudesta.
Vationeuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sédnnbksia dita, mita tyétulolla
tarkoitetaan.

33 8 Pykddn 1 momentissa ehdotetaan
sBadettavaks vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksun méaéréytymisen perusteesta.
Verogyrikasitteestda on  tarkoitus  luopua
eurolainséadanndn  yhteydessa. Taman
vuoks  sairausvakuutusmaksu madréttéisiin
verodyrien  sjasta  kunnallisverotuksessa
verotettavan  tulon  perusteella.  Té@mén
pa&sdannon poikkeuksista ~ sdadettéisiin
pykdéan 2—4 momentissa. Vakuutetun
sairausvakuutusmaksun suuruudesta
sBédettéisiin erikseen lailla.

Pykdlan 2 momentin mukaan vakuutetun
sairausvakuutusmaksu  perittéisiin - edelleen
myds tuloverolain 77 8ssA tarkoitetun
ulkomaanty6tulon rahana maksettavan osan
perustedlla. S&énnos, joka olis nykyisen 2
momentin saannoksen mukainen,
tarkistettaisiin  teknisesti korvaamalla késite
verodyrit verotettavan tulon kasitteella
Pykalan 3 momentissa  ehdotetaan
sdadettavakss  maatalousyrittdjien  eéakdain
ta yrittdien edkelain perustedla vakuutetun
henkilén sairausvakuutusmaksun perusteesta.
Yrittgilta perittdvéd sairausvakuutusmaksua
maérattéessa sairausvakuutusmaksun
perusteena  kaytettdisin -~ muusta  kuin
yritystoiminnasta saadun ansiotulon lisaks
YEL- ja MYEL-vakuutuksen vuotuista
ty6tuloa, joka on tarkistettu TEL-indekslla
Siten kuin sanotuissa laeissa  sA&det&an.
Séannoksessa olis tyhjentévasti lueteltu ne
tuloerdt, jotka vuotuinen YEL- ja MYEL-
ty6tulo vois korvata sairausvakuutusmaksua
médrattéessa.  Korvattavat  tulot  olisivat
sdlaisia tuloja, jotka verovelvollinen saa
maataloudesta tai muusta yritystoiminnasta
Verovelvollinen voi saada korvattavia tuloja

verotuksessa  erilaisten ominaisuuksien
perusted|a: oman, puolison tai
perheenjasenen maatal ouden tai

yritystoiminnan  perustedla,  kuolinpesén
osakkaana pakkatuloja, yhtymén osakkaana

ansiotuloja  tai pakkatuloja, metsan
omistgjana ansiotuloja tai  hankintatyon
arvoa, porotalouden ansiotuloa,

osakeyhtiosté tai muusta yhtitstd ansiotulona
verotettavia osinkoja tai pakkatuloja seka
yritystoiminnasta  tyokorvauksia.  Liséks
verovelvollista voidaan verottaa peitellyn
osingonjaon perusteella.

Pykaéan 4 momentissa ehdotetaan, etté Y EL-
tai MY EL-vakuutetun
sairausvakuutusmaksua — médrétéessa @
vahennettéis  maatalousyrittgjien  eldkelain
ta yrittgien dakelain nojala maksetua
tyoeldkkeen vakuutusmeksua. YEL- ja
MYEL-ty6tulo ovat tuloja, joista on
véhennetty jo niihin kohdistuvat kulut. Niita

voidaan pitéa siten nettotul oina.
Verotuksessa YEL- ja MYEL-
eléakevakuutusmaksut  voidaan  vahentda
kahdella tavoin: joko maatdous ta
elinkeinotoiminnan tulolahteessa tai
kokonaistul oista. Jos pakolliset
el akevakuutusmaksut vahennetadan
kokonaistul oista, ne tulisivat
sairausvakuutusmaksua madrdttaessa

vahennetyiks aiheetta.

Pykdédn 5 momentissa ehdotetaan, ettd
maéréttdessi sairausvakuutusmaksua 3 ja 4
momentin mukaisesti noudatetaan soveltuvin
osin, mitd kunnalisverotuksen verotettavan
tulon laskemisesta séadetéddn. Kun YEL- tai
MY EL-ty6tulo korvaa verotuksessa
kaytettévan tulon, sovelletaan
sairausvakuutusmaksua maéréttdessd samoja
laskentasdantéja kuin  kunnallisverotuksessa
tuloja ja  véhennyksia |askettaessa.
Esimerkiks jos MYEL-ty6tulo korvaa
maatalouden ansiotulon, kunnallisverotuksen

ansiotulovdhennys laskettaisin  MYEL -
ty6tulon perusteella.
Voimaantul osadnnos. Lain ehdotetaan

tulevan voimaan 1 péivana heindkuuta 2001.

V oimaantul osd8nnoksen 2 momentin
mukaan vakuutetun sairausvakuutusmaksun
perustetta koskevaa 33 884 sovelettaisiin
ensmmaisen kerran  vuodeta 2002
madréattavadn sairausvakuutusmaksuun.
YEL- ja MYEL-yritt§ien sairausvakuutus-
maksun  laskentaperusteen  muuttaminen
eddlyttéd erillisen, muiden vakuutettujen
laskentamenetelmésta poikkeavan laskennan
luomista verotusaskennan yhteyteen. Uusi
laskentatapa edellyttdd myds verohallinnon
tietojarjestelmiin sopivan ty6tulon



ilmoittamismenettelyn  rakentamista eake-
latosten ja verohalinnon vdille. Néasta
syista ehdotettua YEL- ja MY EL-yrittgien
sairausvakuutusmaksuperustetta

sovelettaisin - enssimméisen  kerran  vasta
vuodelta 2003 madrdttavadn vakuutetun
sairausvakuutusmaksuun.  Vuoden 2003
vergjen ja maksujen ennakot madratédn jo
vuoden 2002 loppupuoldla. Tasta syysta
YEL- ja MYEL-yrittdjien sairausvakuutus-
maksuperustetta el voitais ottaa huomioon
vield vuoden 2003 ennakkoperinnassa.

V oimaantul osd&nndksen 3 momentissa
séadettéisin - YEL- ja MYEL-ty6tulon
kayttamisestd sairausvakuutusain mukaisen

Verohdlinto Voisi luovuttaa
Kansanelakelaitokselle tiedon yrittdjan
eldkelakiin perustuvasta tyotulosta

ensimmdisen kerran verovuodelta 2002 di
vuoden 2003 lopussa. N&in ollen yrittgén

sairausvakuutusain - mukaisen  pdivarahan
perusteena  YEL- ja MYEL-tydtuloa
voitaisin  kéyttdd padsdéntbisesti  vasta
vuoden 2004 alusta lukien.  Ehdotuksen

edelleen nykyiseen tapaan verotuksessa
todettua dinkeinotoiminnan tai maatal ouden
puhdasta ansiotuloa, elei yritt§d hauais
""" niin ~ sanotun kuuden
kuukauden tulon perusteella.
Séannobksen 3 momentin soveltaminen olis
""" osdlta sidottu
tyokyvyttomyyden akamiseen ja muiden
etuuksien, kuten esimerkiks &itiys-, isyys ja
vanhempainrahaan sekd kuntoutusrahalain
mukaisen kuntoutusrahan, osdta etuus-
oikeuden syntymiseen. Tdalléin YEL- tai
MY EL -ty6tuloa voitaisin soveltaa
ainoastaan vakuutetun vaatimuksesta sai-
rausvakuutudain 17 8:ssi ja sairausvakuu-
tusasetuksen 10 8:ssid tarkoitettuna kuuden
kuukauden tulona. Siten 1 péivana
heindkuuta 2001 tai sen jdlkeen akavan
tyokyvyttdmyyden  tapauksissa  kuuden
kuukauden tulona voitaisin ottaa huomioon
yksinomaan YEL- ta MY EL-vakuutuksessa
vahvistettu ty6tulo. Huomioon e sen sijaan
enda  otettais  Kirjanpitoon  perustuvia
sdlvityksia dinkeinotoiminnan tai

maatal ouden ansiotul osta.

V oi maantul oséannoksen 4 momentin
mukaan lailla kumottaisiin
sairausvakuutusasetuksen 88§, jossa
séddetddn tyotulosta. Samoin  ehdotetaan

kumottavaks sairausvakuutusasetuksen 9 8n
2 momentti, jonka mukaan paikallistoimisto

8 8:ssi tarkoitetun tydtulon perusteella.

Lan 16 8ssA olevat tulorgat vastaavat
vuoden 1996 tyotikaisen TEL-indeksitasoa.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
ehdotetun lain toimeenpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

2. Tarkemmat sdadnnokset
Ehdotetun sairausvakuutuslain 16 8n 7
momentin nojalla voitaisiin vationeuvoston
asetuksella antaa tarkempia séénnoksia sita,
mita tyotul olla tarkoitetaan.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 paivana
heindkuuta 2001.

4, Saatamisjarjestys

Yrittgien sai rauspdivarahaoi keuteen
ehdotetulla muutoksella parannetaan
sdlaisten maatalousyrittgjien ja muiden
yrittdiien  asemaa,  joiden  toiminnan
vuotuinen tulos j&& teppiolliseks  ta

verotettavat tulot muodostuvat pelkastéan
padomatuloista. Talaiset yritt§a voivat
nykyisin saada muiden myonttedelytysten
tayttyessa ainoastaan tarveharkintaista
yrittgille lyhytaikaisesta sairaudesta
aiheutuvan tyokyvyttémyyden turva, joka
vastaiss  nykyista paremmin  sairauden
johdosta menetettya tybpanosta ja diita
saamatta jdanytta korvausta.

Vakuutettu e yleensd menetd optiotuloja
sairastumisen vuoksi.  Sairausvakuutuksen
ty6tulosta poikkeavan luoteensa vuoks
osakeoptiota e  katsota  ehdotuksessa
sdlaiseks  tydtuloksi, jonka perustedlla

perustedla.
Ehdotuksilla &  puututa  heikentdvasti
perustudaissa sdadettyyn perustoimeentulon



turvaan. Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan Eddla  esitetyn  perustedla  annetaan
késitela tavallisessa  Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
lainsdétami g arjestyksessi. lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

sairausvakuutuslain 16 ja 33 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 4 pavana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 16 ja 33 §,
sdllaisina kuin ne ovat, 16 § laeissa 1119/1983, 1714/1991 ja 1500/1995 sekéa 33 § laeissa

742/1970 ja 1025/1997, seuraavasti:
16 §

vakuutetun  verotuksessa  valtioneuvoston
asetuksella  sBadettdvana  kalenterivuotena
todettujen tyotulojen kolmassadasosasta silté
osn kuin ty6tulot eva ylita 130000
markkaa. Jos tydtulot ylittavdt 130 000
markkaa mutta evd 200000 markkaa,
valta osdta 40 prosenttia 130 000 markkaa
ylitthvdn  osan  kolmassadasosasta.  Jos
tyGtulot  ylittdvdt 200000  markkaa,
ylittvaltd osalta 25 prosenttia 200 000
markkaa ylittdvdn osan kolmassadasosasta.
5 000 markkaa.

Tyotulolla tarkoitetaan ty6- tai virkasuhteesta
saatua palkkatuloa ja dihen veratavaa
henkilokohtaista tuloa seka yrittgjien eéke-
lain (468/1969) ja maatalousyrittgien eldke-
lain (467/1969) mukaista kunkin vuoden
ty6tuloa. Tyotuloks e kuitenkaan katsota
rojaltegja, suorituksia henkil6stérahastoon,
kéteista voittopalkkiota, voitonjakoa eika
osakeoptioita.

Sellaisen  vakuutetun tydtulona, joka on
vapautettu maatalousyrittgjien edkelain ta
yrittgien elékelain mukaisesta
vakuuttamisvelvollisuudesta taikka joka e
mainittujen lakien mukaan ole vevollinen
ottamaan vakuutusta, otetaan huomioon
tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitettu
ansiotulo-osuus  elinkeinotoiminnasta, maa
taloudesta ja yhtymast, omasta yrityksesta
ta maataoudesta saatu pakkatulo seka
yritystoimintaan  liittyva  tyokorvaus  ja
porotalouden ansiotulo.

Tydtulona e oteta huomioon tuloja, jotka on
verotuksessa arvioitu  verotusmenettelysta
annetun lain (1558/1995) 27 8:n 1 momentin
mukaan sen vuoksi, ettel veroilmoitusta ole
annettu.

Ty6tuloa médritettdessa tyo- tal  virkasuh-

teessa saadusta palkkatulosta ja Sihen
verrattavasta henkilokohtaisesta  tulosta
vahennetdan tuloverolain 93—95 &8s
tarkoitetut tulonhankkimismenot.

Kansanel &kelaitoksella on
sdlassapitosddnndsten  ja muiden tiedon
saantia  koskevien rgjoitusten  estamétta

oikeus ssada verohdlinnolta vuosittain ja
viimeistédn kunkin kalenterivuoden lopussa
tiedot kunkin verovelvollisen eddlisdta
kaenterivuodelta toimitetussa verotuksessa

todetusta 2 momentissa  tarkoitetusta
pakkatulosta ja sihen  verrattavasta
henkil 6kohtai sesta tulosta seka
maatalousyrittgjien eldkelain ja yrittgien

dékelain mukaisen tydtulon madrastd, 3
momentissa  tarkoitetuista ~ ansiotuloista,
arvioverotuksesta seka
tulonhankkimismenoista samoin kuin muut
verohdlinnon halussa olevat  ty6tulon
maarittamiseks valttdmattomat tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia ditd, mitd tyoétulolla
tarkoitetaan.

338

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu maaratéan
kunnallisverotuksessa  verotettavan  tulon
perustedlla jajempana sdadetyin
poikkeuksin. Maksun suuruudesta sd&detaan
erikseen lailla

Tuloverolain 77 8:ss8 tarkoitetusta
ulkomaantyttulosta rahana maksettava osa

otetaan huomioon vakuutusmaksun
perusteeksi pantavaa verotettavan tulon
yhteismadraa vahvistettaessa.

Ulkomaanty6tulosta rahana maksettavaan
osaan e lueta tyonantgan maksamia tyosta
johtuvia kustannusten korvauksia siltd osin
kuin ne tuloverolain tai sen nojalla annettujen
sédnndsten mukaan ovat verovapaita.



Jos vakuutettu on
déakedain
vakuutettu,

maatal ousyrittadjien
ta yrittgien dakedan nodla
sairausvakuutusmaksun
perusteena  kdytetddn  maatal ousyrittgain
dakelain ja yrittdien eékelan mukaista
kunkin vuoden ty6tuloa silta osin kuin téma
ty6tulo korvaa:
1) maataloudesta tai elinkeinotoiminnasta
saadun ansiotulo-osuuden,
2) tuloverolain 39 ta 40 8:ssa tarkoitetun
yhtyman osakkaan ssaman  ansiotulo-
osuuden tai hanen tahi hanen
perheenjasenensa yhtymasta saaman palkan,
3) hankintaty®n arvon,
4) metsétalouden puhtaan tulon,
5) porotalouden ansiotulon,
6) perheenjasenen tai kuolinpesdn osakkaan
maataloudesta tai yritystoiminnasta saaman
pakkatulon,
7) omasta yrityksestéa saadun tyokorvauksen,
8) osake- tal muusta yhtiosta saadun palkan
sdllaisen tyontekijdn osdta, jota e pidetd
mainittuun yhtiodn tyosuhteessa olevana
seka
9) osakkaan yhtiéstd ssaman osihgon
ansiotulo-osuuden sekd peitdlyn  osingon
sdlaisen tyontekijan osdta, jota e pidetd
mai nittuun yhtio6n tydsuhteessa olevana.
Jos vekuutettu on  maatalousyrittgjien
dékdan ta yritt§ien eékean nojdla
vakuutettu, sai rausvakuutusmaksua
maarattéessi el véhennetd
maatalousyrittdjien edkelain ta  yrittgien
eldkelain nojalla maksettua vakuutusmaksua.
Mé&dréttéessi sairausvakuutusmaksua 3 ja 4
momentin  mukaan noudatetaan soveltuvin
osin, mita kunnalisverotuksen verotettavan

Helsingissa 27 péivana huhtikuuta 2001

tulon |askemi sesta sBadetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana
heindkuuta 2001.

Lain 33 §:84 sovelletaan ensmmaéisen kerran
vuodelta 2002 médrdttavaan vakuutetun
sairausvakuutusmaksuun. Lain 33 8&n 3 ja4
momenttia sovelletaan ensmmaéisen kerran

maarattaessa sairausvakuutusmaksua
vuodelta 2003  kuitenkin  Siten,  etta
ennakkoperinn&ssi naitéa s88nnoksia

noudatetaan ensimméisen kerran vuonna
2004.

Jos tyokyvyttdmyys tai oikeus etuuteen alkaa
joulukuuta 2003 vélisena aikana, 16 8n 2
momentissa tarkoitettua eldkelakien mukaista
tyotuloa  sovelletaan  sairausvakuutudlain
tyétuloja sairausvakuutudain 17 8ssd ja
sairausvakuutusasetuksen  (473/1963) 10
8:s3a sdadetylla tavalla

Tala lailla kumotaan 4 péivanad heindkuuta
1963 annetun  sairausvakuutusasetuksen
(473/1963) 8 § ja 9 8:n 2 momentti, sellaisina
kun ne ovat, 8 8§ asetuksissa 630/1973,
1067/1975 ja 650/1994 sekd 9 8n 2
momentti asetuksessa 1215/1996.

Tamén lain 16 8:ssa sdadetyt markkaméaérét
vastaavat  vuodelle 1996  vahvistettua
tyontekijain eédkedlan 9 8&n 2 momentin
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitettua
indeksilukua.

Ennen témén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadi- jaterveysministeri Maija Perho



Rinnakkai stekstit

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 16 ja 33 §,
sellaisina kuin ne ovat, 16 § laeissa 1119/1983, 1714/1991 ja 1500/1995 seka 33 § lacissa

742/1970 ja 1025/1997, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

16 8

Péivarahan méara paivalta on 70 prosenttia
vakuutetun verotuksessa asetuksella
séddettdvand kalenterivuotena  todettujen
tyotulojen kolmassadasosasta silté osin kuin
ty6tulot eivat ylita 130 000 markkaa. Jos
ty6tulot ylittdvdat 130 000 markkaa, mutta
méaard on 130 000 markkaa ylittavélta osata
40 prosenttia 130 000 markkaa ylittavan
osan  kolmassadaspsasta.  Jos  tyétulot
madra on 200 000 markkaa ylittéavata osalta
25 prosenttia 200 000 markkaa ylittavan
osan kolmassadasosasta.  Péiva

makseta, jos tydtulot ovat dle 5 000
markkaa. Ty6tulona e oteta huomioon
tuloja, jotka on verotuksessa arvioitu
verotudain 72 8n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavala sen vuoks, ettei
veroilmoitusta ole annettu.

Mita tyottulolla tarkoitetsan téta
sovellettaessa, sdadetdan asetuksella

lakia

Ehdotus
16 &

vakuutetun verotuksessa valtioneuvoston
asetuksella  sBadettdvand  kalenterivuotena
todettujen  ty6tulojen  kolmassadasosasta
sltéd osin kuin tyotulot eivét ylita 130 000
markkaa. Jos tydtulot vylittava 130 000
markkaa mutta eivd 200 000 markkaa,
ylittavaltda osdta 40 prosenttia 130 000
markkaa ylittdvdn osan kolmassadasosasta.
Jos tyétulot ylittavat 200 000 markkaa,
ylittdvaltd osalta 25 prosenttia 200 000
markkaa ylittdvan osan kolmassadasosasta.
5 000 markkaa.

Tyoétulolla tarkoitetaan tyo- tai
virkasuhteesta saatua palkkatuloa ja siihen
verrattavaa henkilokohtaista tuloa seka
yrittdjien  eldkelain  (468/1969) ja
maatalousyrittgjien eldkelain (467/1969)
mukaista  kunkin  vuoden  tyotuloa.
Tyotuloksi e kuitenkaan katsota rojalteja,
suorituksia henkil storahastoon, kateista
voittopalkkiota, voitonjakoa eika
osakeoptioita.

SHlaisen vakuutetun tyGtulona, joka on
vapautettu maatalousyrittdjien elékelain tai
yrittdjien elakelain mukai sesta
vakuuttamisvelvollisuudesta taikka joka ei
mainittujen lakien mukaan ole velvollinen
ottamaan vakuutusta, otetaan huomioon
tuloverolaissa  (1535/1992) tarkoitettu
ansiotulo-osuus elinkeinotoiminnasta, maa-
taloudesta ja yhtymastd, omasta yrityksesta
tal maataloudesta saatu palkkatulo seka



Verohdlinnon on vuosittain ja viimeistéén
verotusvuoden loppuun mennessa
toimitettava kansaneldkelaitokselle  tiedot
kunkin  verovelvollisen sna  vuonna
toimitetussa verotuksessa todetuista muista
ansiotuloista kuin sosiaalietuuksista

338§
Vakuutetun sairausvakuutusmaksu on 1,25
pennid vakuutetulle kunnallisverotuksessa
maaratylta verodyrilta.

Vakuutusmaksu madrdtéan  vakuutetulle
eddlliselta vuodelta, verovuodelta,
vahvistettujen  verodyrien  yhteismaéran

perusteella. Tuloverolain (1535/1992) 77
8ssa  tarkoitetusta  ulkomaantyétulosta
rahana maksettava osa otetaan huomioon
vakuutusmaksun  perusteeksi  pantavaa
verodgyrien yhteismdardd vahvistettaessa.
Ulkomaanty6tulosta rahana maksettavaan
osaan e lueta tydnantagjan maksamia tyosta
johtuvia kustannusten korvauksia silta osin
kuin ne tuloverolain taikka sen nojala
annettujen  sddnndsten  ja  madraysten
mukaan ovat verovapaita.

yritystoimintaan liittyva
porotalouden ansiotulo.
Tyttulona e oteta huomioon tuloja, jotka
on verotuksessa arvioitu
verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 27 8:n 1 momentin mukaan sen
vuoksi, ettel veroilmoitusta ole annettu.
Tybtuloa madritettédessa tyo- tai virkasuh-
teessa saadusta palkkatulosta ja siihen

tyokorvaus ja

verrattavasta henkilokohtaisesta  tulosta
vahennetdan tuloverolain  93—95 §:ssa
tarkoitetut tulonhankki mismenot.

Kansanel &kel aitoksella on

salassapitosadnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta
oikeus saada verohallinnolta vuosittain ja
viimeistadn kunkin kalenterivuoden lopussa
tiedot kunkin verovelvollisen edelliselta
kalenterivuodelta toimitetussa verotuksessa

todetusta 2 momentissa tarkoitetusta
palkkatulosta ja siihen verrattavasta
henkil 6kohtai sesta tulosta seka

maatalousyrittdjien elékelain ja yrittdjien
eldkelain mukaisen tyGtulon maarasta, 3
momentissa tarkoitetuista ansiotuloista,
arvioverotuksesta seka
tulonhankkimismenoista samoin kuin muut
verohallinnon hallussa olevat ty6tulon
madrittamiseks valttamattomat tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia siita, mita tyotulolla
tarkoitetaan.

33 ¢
Vakuutetun sairausvakuutusmaksu
maar ataan kunnallisver otuksessa

verotettavan tulon perusteella jaljempana
saadetyin poikkeuksin. Maksun suuruudesta
sdadetaan erikseen lailla.

Tuloverolain 77  8ssA  tarkoitetusta
ulkomaantyétulosta rahana maksettava osa
otetaan huomioon vakuutusmaksun
perusteeksi pantavaa verotettavan tulon
yhteismadraa vahvistettaessa.
UlkomaantyGtulosta rahana maksettavaan
osaan e lueta tydnantgjan maksamia tyosta
johtuvia kustannusten korvauksia silta osin
kuin ne tuloverolan tai sen nojdla
annettujen  sdanndsten mukaan  ovat
verovapaita

Jos vakuutettu on maatalousyrittgjien
eldkelain tai yrittdjien eldkelain nojalla
vakuutettu, sairausvakuutusmaksun
perusteena kaytetaan maatalousyrittdjain



elakelain ja yrittdjien elakelain mukaista
kunkin vuoden ty6tuloa siltd osin kuin tama
tyotulo korvaa:

1) maataloudesta tai elinkeinotoiminnasta
saadun ansiotul o-osuuden,

2) tuloverolain 39 tai 40 8:ssa tarkoitetun
yhtymén osakkaan saaman ansiotulo-
osuuden tai hanen  tahi hénen
perheenjasenensda  yhtymadsta  saaman
palkan,

3) hankintaty®n arvon,

4) metsétalouden puhtaan tulon,

5) porotalouden ansiotulon,

6) perheenjdsenen tai  kuolinpesin
osakkaan maatal oudesta tai
yritystoiminnasta saaman palkkatulon,

7) omasta yrityksesta saadun
tyokorvauksen,

8) osake- tai muusta yhtidsté saadun palkan
sellaisen tyontekijan osalta, jota e pideta
mainittuun yhtioon tydsuhteessa olevana
seka

9) osakkaan yhtiéstd saaman osingon
ansiotulo-osuuden sekd peitellyn osingon
sellaisen tyontekijan osalta, jota e pideta
mainittuun yhtiéon tydsuhteessa olevana.
Jos vakuutettu on maatalousyrittdjien
eldkelain tai yrittdjien eldkelain nojalla
vakuutettu, sairausvakuutusmaksua
maar attéessa el vahenneta
maatalousyrittdjien eldkelain tai yrittdjien
elakelain nojalla maksettua
vakuutusmaksua.

Madrattéessa sairausvakuutusmaksua 3 ja
4 momentin mukaan noudatetaan soveltuvin
osin, mitd kunnallisverotuksen verotettavan
tulon laskemisesta sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
heinakuuta 2001.

Tamédn lain 33 8§84 sovelletaan
ensimmaisen  kerran  vuodelta 2002
maar attavaan vakuutetun
sairausvakuutusmaksuun. Lain 33 8:n 3 ja
4 momenttia sovelletaan ensimmaisen
kerran maar attaessa
sairausvakuutusmaksua  vuodelta 2003
kuitenkin siten, eftd ennakkoperinnassa
naitd sdannoksia noudatetaan ensimmaisen
kerran vuonna 2004.

Jos tyokywyttbmyys tai oikeus etuuteen
alkaa 1 péivan heindkuuta 2001 ja 31 péi-
van joulukuuta 2003 vélisena aikana, lain
16 8:n 2 momentissa tarkoitettua elékela-
kien mukaista ty6tuloa sovelletaan saira-
usvakuutuslain mukaisen péivarahan pe-



rusteena arvioitaessa tyétuloja sairausva-
kuutuslain 17 8:ss& ja sairausvakuutusa-
setuksen 10 8:ssd saddetylla tavalla.

Talla lailla kumotaan 4 péivana heindkuuta
1963 annetun sairausvakuutusasetuksen
(473/1963) 8 & ja 9 &n 2 momentti,
sellaisina kun ne ovat, 8 8§ asetuksissa
630/1973, 1067/1975 ja 650/1994 seka
9 8:n 2 momentti asetuksessa 1215/1996.
Tamén lain 16  8ssa  sAadetyt
markkamdérat vastaavat vuodelle 1996
vahvistettua tyontekijain elakelain 9 &:n 2
momentin ensimmaisessa  virkkeessa
tarkoitettua indeksil ukua.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantotnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



