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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lidninoikeuslain 9 ja
15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lidninoikeuksien valitusasioiden ruuhkan

putkamiseksi kokoonpanoa

ettd lidninoikeus ratkaisee yksinkertaiset vero-
asiat yksijaseniseni. Muutos on tarkoitettu

ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti siten, tulemaan voimaan 1 piivini heinikuuta 1982.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdote-
tut muutokset

La4ninoikeuksissa on ollut ratkaisemattomia
asioita vuoden lopussa seuraavasti:

1979 1980 1981
Uudenmaan 14 319 14 625 14 637
Turun ja Porin 7 450 9196 8 873
Ahvenanmaan 427 56 217
Himeen 6062 6 140 6755
Kymen 1657 2174 2398
Mikkelin 1772 1125 1134
Kuopion 1601 1729 1995
Pohjois-Karjalan 961 1542 1613
Vaasan 5100 6164 7182
Keski-Suomen 2516 3226 3622
Oulun 5379 6758 7270
Lapin 867 1234 1798
Yhteensd 48 111 53969 57 49%

Veroasioissa ty6tilanne on viimeisten vuo-
sien aikana kehittynyt seuraavasti:

1979 1980 1981
Vireille
tulleet veroasiat 35389 37913 38508
Ratkaistut vero-
asiat 30953 32152 39980
Ratkaisemattomat 43281 49055 47586

1682001655

vuonna 1981 ratkaisseet noin 22 9% enemmin
valitusasioita kuin vuonna 1980, ruuhkan maii-
rd el ole pienentynyt, koska asioita on saapu-
nut enemmédn kuin niitd vastaavana aika-
na on ratkaistu. Suhteellisesti pahin on vero-
valitusruuhka Vaasan, Oulun ja Keski-Suomen
lddninoikeuksissa. Huono tydtilanne on myds
Uudenmaan, Turun ja Porin sekd Himeen l43-
ninoikeuksissa. Kisittelyajat ovat lifan pitkdt
lihes kaikissa lddninoikeuksissa. Pahimmin
ruuhkautuneissa lidninoikeuksissa verovalituk-
sen tavallinen kisittelyaika on 2—3 vuotta.
Muiden kuin veroasiciden osalta tilanne on
parempi; suurin osa niistd ratkaistaan alle vuo-
den ajassa. Runsas katumaksuvalitusten mig-
rd on kuitenkin alkanut huonontaa tilannetta
myds muissa kuin veroasioissa.

Vuosina 1980 ja 1981 on valmisteltu suun-

oikeuksiin syntynyt ruuhka pyritidn purka-
maan. Suunnitelma sisiltia ehdotuksia vero-
lainsddddnndn, verotusmenettelyn ja muutok-
senhakujirjestelmien kehittimisesti seki 144-
ninoikeuksien voimavarojen lis#imisestd ja
tyomenetelmien tehostamisesta. Osa toimen-
piteistd on jo toteutettu ja osa on valmisteilla.

Sisdasiainministerién lddninoikeuksien tydti-
lannetta selvittdmiin asettama tySryhmi eh-
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dotti vuonha 1978 taloudellisesti vihimerki-
tyksellisten verovalitusasioiden kisittelemisti
normaalia pienemmissi kokoonpanossa. Ehdo-
tusta ei kuitenkaan silloin toteutettu. Lidnin-
oikeuslain muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessd vuonna 1978 oli kuitenkin todet-
tu, ettd mikdli ruuhkaa ei muutoin saada pu-
retuksi, olisi pienemmin kokoonpanon kiyttd
harkittava uudelleen.

Koska ratkaisemattomien valitusten mii-
rdd ei ole saatu muilla toimenpiteilli mer-
kittdvilld tavalla pienennetyksi, ehdotetaan ldi-
ninoikeuksissa siirryttiviksi taloudellisesti vahi-
merkityksellisissi veroasioissa menettelyyn, jossa

jisen ovat asiasta yhtd mieltd. Jolleivit he ole
yksimielisii, tulee asia kisitelli normaaliko-
koonpanossa. Lain soveltamisessa ja sen ohjaa-
misessa on ldininoikeuden puheenjohtajalla eri-
tyinen velvollisuus. Lidninoikeuslain 8 §:n mu-
kaan puheenjohtajan on mm. valvottava oikeus-
periaatteiden soveltamista ja laintulkinnan yh-
denmukaisuutta lddninoikeuden ratkaisuissa.
kaisun yksijasenisend, olisivat veroasiat, joissa
on kysymys asunto- ja luontaiseduista, matka-,
pdivi- ja edustusrahoista sekd tyo- tai toiminta-
kyvyn alentumisen perusteella tehtivistd vi-
hennyksestd. Niin ikdin tillaisia asioita olisivat
tyon tai tehtivin suorittamisesta olleiden kus-
tannusten perusteella palkkatulosta tehtivid
vihennysti koskevat asiat.

Nimi asiat muodostavat huomattavan osan
ovat lisiksi usein ratkaisuiltaan selvii seki
taloudellisestt  vahamerkityksellisia. ~Monesti

niihin sisdltyy myds joukkovalituksia, jotka
ovat yhden periaateratkaisun jilkeen useim-
miten muiden osalta yksinkertaisia kisitelld ja
ratkaista. Niin voitaisiin sekd nopeuttaa yksin-
kertaisten asioiden kisittelyd ettd vapauttaa
lagninotkeuden jdsenii muihin tehtiviin,

Lisiksi ehdotetaan lddninoikeuslakia muu-
tettavaksi siten, etti notaarien ohella vilitoi-
menpiteitd voi suorittaa my0s osastosihteeri tai
toimistosihteeri. Niin voitaisiin notaareita va-
pauttaa kiytettiviksi esittelytehtiviin,

2, Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Nyt ehdotetut lisninoikeuslain muutokset
eiviat atheuta hallinnollisia kustannuksia, vaan
painvastoin niilli voidaan piistid tarkoituksen-
mukaisempaan tySveiman kiyttson.

Menettelylld voidaan nopeuttaa yksinkertais-
ten veroasioiden kisittelyd ldzninoikeuksissa ja
siten kokonaisuudessaan lyhentdd vero- ja mui-
sa. Edelld tarkoitettuja yksinkertaisia asioita
arvioidaan lddninoikeuksien kaikista asioista
olevan noin 10 %.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1
piivistd heinikuuta 1982. Sitd on tarkoitus

Edelli esitetyn perustella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

'Laki

Ligninoikeuslain 9 ja 15 S:n viliaikaisesta muuttamisesta

......

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 31 pdivini joulukuuuta 1974 annetun lidninoikeuslain (1021/74)

15 §:n 2 momentti sekd

lisitaan 9 S:4dn wviliaikaisesti uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Veroasiat, joissa on kysymys vain asunto- ja
luontoiseduista, matka-, pdivi- ja edustusrahois-

ta, tyo- tai toimintakyvyn alentumisen perus-
teella tehtivistda vihennyksestd taikka tyon tai
tehtivin suorittamisesta olleiden kustannusten
perusteella palkkatulosta tehtivisti vihennyk-
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sestd, lddninoikeus ratkaisee kuitenkin esitte-
Iystd yksijdsenisend, jos asian esittelijd ja jdsen
ovat ratkaisusta yhtd mielti,

Lizninoikeuden ratkaistessa asioita yksijise-
nisend esitellddn asia ldininoikeuden puheen-
johtajana toimivalle lddninneuvokselle taikka
liininoikeuden puhcenjohtajan misirdimille 143-
ninoikeudessa toimivalle ldininneuvokselle tai

Esittelijd vol asiaa esittelemittd vaatia 133-
ninoikeuden puclesta vastineita ja selityksid,
asian aikaisemmin ratkaisseen viranomaisen

asiakirjavihkon ja lausunnon sekd muuta vas-
taavaa asian ratkaisemista varten tarpeellista
selvitystd. Esitteliji voi myds asettaa vastineen
tai selityksen antamiselle 14 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun miirdajan. Notaari, osastosihtee-
ri ja toimistosihteeri voidaan mairitd suoritta-
maan tdssd momentissa tarkoitettuja toimenpi-
teitd esittelijin sijasta.

Timi laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 1982 ja on voimassa 31 piivddn joulu-
kuuta 1984, Sitd sovelletaan asioihin, jotka sen
voimassaoloaikana ratkaistaan ld#ininoikeudessa.

Helsingissd 7 piivdnd toukokuuta 1982

Tasavallan Presidentti
MAUNOQO KOIVISTO

Ministeri Mikko Jokela
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Liize

Laki

ldaninoikeuslain 9 ja 15 S:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 31 piivdnd joulukuuta 1974 annetun lidninoikeuslain (1021/74)

15 §:n 2 momentti seki

lisatian 9 S:43n viliaikaisesti uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

9S

as

Lidninoikeus on padtdsvaltainen kolmijise-
nisend, jollei laissa ole sdddetty erityisten asioi-

Veroasiat, joissa on kysymys vain asunto- ja
luontoiseduista, matka-, piivi- ja edustusrabois-
ta, tyo- tai toimintakyvyn dlentumisen perus-
teella tehtivisti vibennyksesti taikka tyén tai
tebtivin suorittamisesta olleiden kustannusten
perusteella palkkatulosta tebtivisti vibennyk-
sestd, lidninoikeus ratkaisee kuitenkin esittelys-
ti yksijisenisend, jos asian esitteliji ja jisen
ovat ratkaisusta yhti mielti.

Lédninoikeuden ratkaistessa asioita yksijise-
nisend esitelliin asia ligninoikeuden pubeen-
jobtajana toimivalle liGgninnenvokselle taikka
ligninoikenden  pubeenjobtajan  midrigmiille
laininoikeudessa toimivalle ligninneuvokselle tai
vanhemmalle liGninasessorille.

15§

Esittelyn ld4ninoikeudessa toimittaa ld#nin-
oikeuden jisen, lidninoikeudensihteeri, ld4nin-
sihteeri tai ylim#irdinen esitteliji sen mukaan
kuin tarkemmin sdddetddin tai médritdin. No-
taari voidaan midrdti suorittamaan yksinker-

taisten asioiden esittelyi.

Esitteliji voi asiaa esittelemittd vaatia 133
ninoikeuden puolesta vastineita ja selityksii,
asian aikaisemmin ratkaisseen viranomaisen
asiakirjavihkon ja lausunnon sekd muuta vas-
taavaa asian ratkaisemista varten tarpeellista
selvitystd. Esitteliji voi myos asettaa vastineen
tai selityksen antamiselle 14 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun midrdajan. Notaari voidaan

esittelemitti vaatia 143
ninoikeuden puolesta vastineita ja selityksid,
asian aikaisemmin ratkaisseen viranomaisen
asiakirjavihkon ja lausunnon seki muuta vas-
taavaa asian ratkaisemista varten tarpeellista
selvitystd. Esitteliji vol my&s asettaa vastineen
tai selityksen antamiselle 14 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun madrdajan. Notaari, osastosib-

Esitteliji voi asiaa
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Voimassa oleva laki

mairitd suorittamaan tdssd momentissa tarkoi-
tettuja toimenpiteitd esittelijdn sijasta.
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Ebdotus

teeri tai toimistosibteeri voidaan miAtitd suo-
tittamaan tdssi momentissa tarkoitettuja toi-
menpiteitd esittelijin sijasta.

Témi laki tulee voimaan — piivini
Buuta 1982 ja on voimassa 31 péiviin joulu-
kuuta 1984. Sité sovelletaan asioibin, jotka
;sien voimassaoloaikana ratkaistaan lidninotkeu-
essa.






