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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi alkoholilain 3 §:n ja
keskioluesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan alkoholilain ja keski-
oluesta annetun lain kotivalmistusta koskevia
sdannoksid muutettaviksi.

Oluen kotivalmistusta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd oluen valmistus sallittaisiin
maltaiden ja muiden viljatuotteiden ohella
myds niistd valmistetusta vierteestd ja vier-
reuutteesta. Kotioluen, kotiviinin ja luvatto-
mien kotivalmisteisten juomien eroa ehdote-
taan tasmennettiviksi kieltimaillda sokerin
kdyttd6 oluen valmistuksessa.

Kotiviinin valmistuksessa sallittujen valmis-
tusaineiden luetteloa ehdotetaan laajennetta-
vaksi niin, ettd hedelmien, marjojen, raparpe-
rin ja rypidleiden ohella valmistus voisi tapah-
tua myo6s muista kasvinosista lukuunottamatta
viljaa ja juureksia sekd niistd valmistettuja
tuotteita. )

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan heti kun ne ovat hyviksytyt ja
vahvistetut.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne, asian val-
mistelu ja ehdotetut muutok-
set

1.1. Nykyinen tilanne

Alkoholilainsddadéanndssa alkoholijuoman
valmistaminen kuuluu padsaannén mukaan yk-
sinoikeutena alkoholiyhtidlle. Tdstd monopoli-
periaatteesta on sdddetty erditd poikkeuksia,
kuten alkoholilain 3 §:ssd (251/79) ja keskiolu-
esta annetun lain 5 §:n 2 momentissa (252/79)
sdddetty oikeus valmistaa kotitaloudessa
omaksi kotitarpeeksi olutta ja viinid. Valmistus
on kuitenkin sallittua vain tietyistd, laissa erik-
seen madritellyistd valmistusaineista eli raaka-
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aineista. Ndiit4d raaka-aineita ovat olutta val-
mistettaessa maltaat ja muut viljatuotteet seki
viinid valmistettaessa tuoreet ja kuivatut hedel-
mit, marjat, raparperi ja rypileet. Lisdksi
voidaan kiyttdd sokeria, jonka méird olutta
valmistettaessa on rajoitettua, kun taas viinia
valmistettaessa mitddn rajoituksia ei ole.

Kotivalmistusta kisittelevat lainkohdat sai-
vat nykyisen sanamuotonsa 1 paivani kesdkuu-
ta 1979 voimaan tulleilla alkoholilain sekid
keskioluesta annetun lain muutoksilla, jolloin
valmistuksessa sallittujen raaka-aineiden luet-
teloa muutettiin ja n#iden aineiden myynnin
valvontaa koskevia sddnnoksid tdsmennettiin
niin, ettd markkinoille joitakin vuosia aikai-
semmin tulleet, kuluttajille tarkoitetut olut- tai
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viiniuutetta sisdltdneet niin sanotut valmispak-
kaukset tulivat silloin markkinoidussa muodos-
saan kielletyiksi.

Saannokset  kotivalmistuksessa  sallituista
raaka-aineista ovat kuitenkin osoittautuneet
osittain vaikeasti valvottaviksi ja tulkinnanva-
raisiksi. Lain tarkoitus toteutui varsin hyvin
viinipakkausten osalta. Tallaisissa pakkauksis-
sa viiniuute on korvattu kuivatuilla hedelmilli,
jolloin valmistus on muodostunut vaikeam-
maksi ja se on my6s muuttunut enemman
perinteisen kotiviinin valmistuksen kaltaiseksi.
Olutuutteita sen sijaan on ryhdytly myymaiin
miedon oluen valmistukseen, jolloin alkoholi-
lain sddnnodsten ei katsota rajoittavan toimin-
taa. Kiaytdnn6ssi ndistd pakkauksista valmis-
tettaneen edelleen piddasiassa vahvaa olutta tai
keskiolutta.

Eniten episelvyyksid lain valvonnassa on
aiheuttanut sahtivierteen asema. Sahtialueella
sahtivierretti on myyty niin ennen lainmuutos-
ta kuin sen jilkeenkin viranomaisten puuttu-
matta asiaan. Muutamilla paikkakunnilia
myyntiin tarkoitetun sahtivierteen valmistus on
saanut puoliteollisen luonteen. Vierteen luvalli-
suus on kuitenkin toisaalta tullut konkreettises-
ti esille, kun Oy Alko Ab on ryhtynyt myonté-
madn valmistuslupia sahdin teolliseen valmis-
tukseen. Nami sahdin valmistajat pitdviat kus-
tannussyistd tdrkedni saada myydd valmisteve-
ron sisdltdvan valmiin sahdin ohella my6s sah-
tivierrettd valmisteverottomaan hintaan. Oy
Alko Ab ei kuitenkaan ole tillaista toimintaa
valmistussopimuksissa sallinut, sillda yhtiélle
asiasta 24 pdivianid maaliskuuta 1987 antamas-
saan lausunnossa sosiaali- ja terveysministerié
yhtyen oikeusministerién asiasta antamaan lau-
suntoon katsoo, ettd alkoholilain mukaan sah-
tivierteen kaupan pitiminen ja sahdin valmis-
taminen ostetusta vierteestd on sindnsi kiellet-
tyd.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd oikeus-
ministerion kannanottojen jilkeen sahtivierret-
t4 valmistavien yritysten toiminnasta kdynnis-
tetyn poliisitutkinnan tuloksena paikalliset
syyttdjidt ovat tehneet asiasta syyttaméattdjatta-
mispaitoksen. Sahtivierteen valmistus jatkuu
siten entiselldin.

1.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 24 piivi-
nd maaliskuuta 1988 tyéryhmain selvittdmiian

ristiriitaisten viranomaistulkintojen synnytti-
mad tilannetta. Ty6ryhmi, jossa olivat edustet-
tuina sosiaali- ja terveysministerié, oikeus-
ministerié ja alkoholiyhtio, toteaa mietinnds-
sddn (Tyoryhméamuistio 1988:25, sosiaali- ja
terveysministerid), ettd alkoholilaissa olevaa
perusajatusta, jonka mukaan oluen kotivalmis-
tuksen tulisi perustua perinteisiin, jalostamat-
tomiin raaka-aineisiin, ei end4 ilmeisesti pideti
mielekkddnd. Tyoryhmi katsoo myos sdannok-
sen alkoholipoliittisen merkityksen vihiiseksi
ja esittdikin oluen kotivalmistuksen sallimista
myds toisen laillisista raaka-aineista tekemisté
puolivalmisteista.

Sosiaali- ja terveysministerié pyysi tydryh-
min mietinndssddn tekemastd ehdotuksesta al-
koholilain muuttamiseksi lausunnon oikeus-
ministerioltd, sisdasiainministerioltd, kauppa-
ja teollisuusministeriolta, alkoholiyhtidlta seka
Suomen Raittiusjdrjestdjen Liitto r.y:ltd. Lau-
sunnonantajista oikeusministerié, kauppa- ja
teollisuusministerié sekd sisdasiainministerid
puolsivat tyorvhmdidn esittimdd lainmuutosta
sellaisenaan. Alkoholiyhtié puolsi my6s esitet-
tyjd muutoksia, mutta esitti lisdksi samalla
harkittavaksi kotivaimistuksen kisitteen laa-
jentamista erdiltd osin. Suomen Raittiusjirjes-
téjen Liitto r.y. puolsi lain muuttamista esite-
tylld tavalla, mutta katsoi, ettd vierteen ja
vierreuutteen hintapolitiikassa tulisi noudattaa
normaalia alkoholijuomien verotusta.

1.3. Ehdotetut muutokset

Tami esitys noudattaa tyoryhmin tekemdd
ehdotusta. Alkoholilain 3 §:n 1 momentin ja
keskioluesta annetun lain 5 §:n 2 momentin
muutoksilla pyritddn poistamaan kotioluen
raaka-ainekysymykseen liittyvit ristiriitaisuu-
det sallimalla oluen valmistus vierteesti ja
vierreuutteesta. Samanaikaisesti ehdotetaan so-
kerin kaytt6 kiellettiviksi oluen valmistukses-
sa. Kiellon tarkoituksena on selviisti erottaa
sallittu kotivalmisteinen olut edelleen kielletyis-
td kotivalmisteisista juomista ja vilivalmisteis-
ta, kuten kiljuista tai pontikkamiskeisti.

Alkoholilain 3 §:n 2 momentissa sifidetdin
kotiviinin valmistuksessa sallituista raaka-
aineista. Lainkohdan katsotaan kieltdvin erii-
den perinteisten kotiviinilajikkeiden, kuten voi-
kukkaviinin valmistuksen. Sainnéstd ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd hedelmien, mar-
jojen, raparperin ja rypileiden lisiksi sallittai-
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siin myds muiden kasvinosien kaytto lukuunot-
tamatta viljaa, juureksia tai n4istd valmistettu-
ja tuotteita. Sallittuja olisivat kuitenkin edel-
leenkin vain tuoreet tai kuivatut kasvinosat,
kun taas erilaisten uutteiden, mehujen ja me-
hutiivisteiden kiytté kotiviinin raaka-aineena
sailyisi kiellettyné.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

2.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomia valtiontaloudeili-
sia vaikutuksia. Lainmuutos kuitenkin ilmei-
sesti lisdd jonkin verran oluen kotivalmistusta,
jolloin vélillisesti se voi pienentdd valtion alko-
holituloja olutveron ja Oy Alko Ab:n ylijaa-
méin osalta. Valmistuksen arvioidaan lisdédnty-
vén vuositasolia korkeintaan kahdelia-kolmelia
miljeonalla litralla, miki teollista olutta kor-
vaavaksi laskettuna merkitsisi vajaan yhden
miljoonan markan vuotuista alkoholitulojen
vihentymista.

1.

2.2. Elinkeinotoimintaan kohdistuvat vaika-
tukset

Alkoholiyhtién kanssa solmitun valmistusso-
pimuksen nojalla sahtia valmistavien tehtaiden
kannattavuus on osoittautunut riittamaattomak-
si. Viidestd toimintansa aloittaneesta tehtaasta
kaksi on jo lopettanut sahdin tuotannon. Sah-
tivierteen myynnin mahdollisuus saattaa paran-
taa ndiden tehtaiden kannattavuutta niin, etti
toiminta olisi ainakin joillakin tehtailla mah-
dollista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan saatettaviksi voimaan heti
kun ne ovat hyvdksytyt ja vahvistetut.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

alkoholilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 26 paivini heindkuuta 1968 annetun alkoholilain (459/68) 3 §, sellaisena kuin se on
2 pdivind maaliskuuta 1979 annetussa laissa (251/79), ndin kuuluvaksi:

38

Tam#n lain estdmittd saa kotitaloudessa
ocmaksi kotitarpeeksi ainoastaan maltaista ja
muista viljatuotieista sekd ndistd valmistetusta
vierteestd ja vierreuutteesta valmistaa olutta
yksinomaan kdymisen avulla niin, ettd juoman
alkoholi muodostuu vain siita sokerista, joka
on syntynyt kiytetyisti valmistusaineista.

Kotitaloudessa saa omaksi kotitarpeeksi val-
mistaa viinid ainoastaan tuoreista tai kuivatuis-
ta hedelmistd, marjoista, raparperista, rypa-
leistd ja muista kasvinosista, ei kuitenkaan

viljasta, juureksista tai ndistd valmistetuista
tuotteista. Valmistuksen tulee tapahtua yksin-
omaan kaymisen avulla ja siten, ettd sanotut
valmistusaineet tai niiden kdymisen yhteydessi
syntyneet maku- ja aromiainekset ovat juomas-
sa selvasti havaittavissa.

Tamai laki tulee voimaan
kuuia 19

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
taytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

pdivini
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Laki

keskioluesta annetun lairn 5 §:n muuttamisesta

Eduskurnan pdiatdoksen mukaisesti
muutetaan keskioluesta 26 pédivdnid hendkuuta 1968 annetun lain (462/68) 5 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 2 piivdnd maaliskuuta 1979 annetussa laissa (252/79), ndin kuuluvaksi:

58 muodostuu vain siitd sokerista, joka on synty-
______________ nyt kaytetyistd valmistusaineista.
Kotitaloudessa saa omaksi kotitarpeeksi ai-

noastaan maltaista ja muista viljatuotteista Tama laki tulee voimaan  pdivdna
sek#i ndistd valmistetusta vierteestd ja vier- kuuta 19
reuutteesta valmistaa keskiolutta yksinomaan Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen

kdymisen avulla niin, ettd juoman alkoholi tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Helsingissd 18 pidiviani toukokuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tuulikki Héimdildinen
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Liite

Laki

alkoholilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivini heindkuuta 1968 annetun alkoholilain (459/68) 3 §, sellaisena kuin se on
2 pdivind maaliskuuta 1979 annetussa laissa (251/79), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

3§

Tamidn lain estiméttd saa kotitaloudessa
omaksi kotitarpeeksi ainoastaan maltaista ja
muista viljatuotteista valmistaa olutta yksin-
omaan kdymisen avulla niin, ettd juoman alko-
holi muodostuu pidasiassa siitd sokerista, joka
on syntynyt valmistuksessa kédytetyistd maltais-
ta ja niiden ohella kaytetyistd muista viljatuot-
teista.

Kotitaloudessa saa omaksi kotitarpeeksi val-
mistaa viinia ainoastaan tuoreista tai kuivatuis-
ta hedelmistd, marjoista, raparperista ja rypa-
leistd. Valmistuksen tulee tapahtua yksin-
omaan kidymisen avulla ja siten, ettd sanotut
valmistusaineet tai niiden k&ymisen yhteydessa
syntyneet maku- ja aromiainekset ovat juomas-
sa selvisti havaittavissa.

Ehdotus

3§

Timin lain estdmittd saa Kkotitaloudessa
omaksi kotitarpeeksi ainoastaan maltaista ja
muista viljatuotteista sekd ndistd valmistetusta
vierteestd ja vierreuutteesta valmistaa olutta
yvksinomaan kdymisen avulla niin, ettd juoman
alkoholi muodostuu veain siitd sokerista, joka
on syntynyt kdytetyistd valmistusaineista.

Kotitaloudessa saa omaksi kotitarpeeksi val-
mistaa viinid ainoastaan tuoreista tai kuivatuis-
ta hedelmistd, marjoista, raparperista, rypi-
leistd ja muista kasvinosista, ei kuitenkaan
viljasta, juureksista tai ndistd valmistetuista
tuotteista. Valmistuksen tulee tapahtua yksin-
omaan kdymisen avulla ja siten, ettd sanotut
valmistusaineet tai niiden kdymisen yhteydessi
syntyneet maku- ja aromiainekset ovat juomas-
sa selvisti havaittavissa.

Tamda laki tulee voimaan
kuuta 19

Fnnen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytintoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

pdivind
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Laki

keskicluesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan Xeskioluesta 26 pdivind heindkuuta annetun lain (462/68) 5 §:n 2 momeniti,
sellaisena kuin se on 2 piivand maaliskuuta 1979 annctussa iaissa (252/79), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Kotitaloudessa saa omaksi kotitarpeeksi ai-
noastaan maltaista ja muista viljatuotteista
valmistaa keskiolutta yksinomaan kéaymisen
avulla niin, ettd juoman alkoholi muodostuu
péddasiassa siitd sokerista, joka on syntynyt
valmistuksessa kiytetyista maltaista ja niiden
ohella kiytetyistd muista viljatuotteista.

Ehdotus

Kotitaloudessa saa omaksi kotitarpeeksi ai-
noastaan maltaista ja muista viljatuotteista
sekd ndistd valmistetusta vierteestd ja vier-
reuutteesta valmistaa keskiolutta yksinomaan
kdaymisen avulla niin, ettd juoman alkoholi
muodostun vain siitd sokerista, joka on synty-
nyt kdytetyisid valmistusaineista.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tiyvtantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

pdivind



