Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta er &issé tapauksissa ja

erdiks siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaks laki su-
kupuolen  vahvistamisesta erdissd ta
pauksissa. Laissa saédettéisiin edellytyksista,
joiden perusteella transseksuadisen henkilon
oikeuddllinen sukupuoli voidaan muuttaa
vastaamaan hénen omaa kasitystddn su-
kupuolestaan seka sukupuolen muuttamisen
oikeuddlisista vaikutuksista. Maigtraatti voi-
s vahvistaa taysi-ikdisen henkilon sukupuo-
len hénen omasta hakemuksestaan, jos han
esttéd |&8ketietedllisen selvityksen diitd, etté
hadn pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkai-
seen sukupuoleen ja ettd han elda tdman mu-
kaisessa sukupuoliroolissa. Henkilén tulis

liskkd olla deriloitu ta muusta syysta li-
séantymiskyvyton eilka hdn sais olla aviolii-
tossatai virallistetussa parisuhteessa.
Steriloimidaissa otettaisin - huomioon  steri-
loimiseen ryhtyminen sukupuolen vahvista
mista edeltdvand toimenpiteend. Kastroimis-
laki ehdotetaan kumottavaksi. Terveyden-
huollon  oikeusturvakeskuksesta annetusta
lasta poidettaisin @ maininnat  kastroi-
misasioista ja niita kasittelevasta lautakun-
nasta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollismman pian niiden tultua hyvaksytyks
javahvistetuksi.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomessa arvioidaan olevan noin 200—300
transseksuaalia  Transseksuadlilla  tarkoite-
taan henkildd, joka kokee kuuluvansa bio-
logiseen sukupuoleensa nahden vastakkai-
seen sukupuoleen. L&8ketietedlisesti trans-
seksuaalisuutta pidetddn nykyisin sukupuoli-
identiteetin h&iriond. Transseksuaalisuus on
yleensa pysyvatila

Transseksuaali  tarvitsee terveydenhuollon
paveluja kuten hormonihoitoa ja Kirurgisia
hoitoja saadakseen vastakkaisen sukupuolen
mukaisen fyysisen ulkonaon.
Transseksuaalin kannalta on myods térkedd,
ettd han saa kokemansa sukupuolen
mukaisen etunimen ja henkildtunnuksen.
Vuosina 1988—1998 on 49 miestd saanut
naisen henkil6tunnuksen ja 38 naista miehen
henkil 6tunnuksen.

Transseksuadlille on myos tarkedd, etta ha

nella on kaytossBdn esmerkiks sellaiset
henkildllisyysasiakirjat ja koulutodistukset,
jotka sisdltamiensa tietojen puolesta ovat so-
pusoinnussa hanen sukupuoli-identitesttinsa
kanssa.

Transseksuaain  tavoitteena on  yleensa
kaikissa suhteissa tulla tunnustetuksi kuulu-
veks dihen sukupuoleen, joka on sopusoin-
nussa hénen minuutensa kanssa.

2. Nykytila
2.1, Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1.  Lainsdadanto, jossa sukupuolelle
annetaan merkitysta

Henkil 6tunnus

Henkilon sukupuolella on térked merkitys
lainsdadannossi. Tieto henkilon sukupuolesta



ilmenee  véesttietojdrjestelmastd.  Vaesto-
tietojarjestelmdén  ssdtyvilla  tiedoilla  on
keskeinen merkitys sovellettaessa sdlaista
lainsdadant6d, jossa henkilon sukupuoldle
annetaan merkitysta. Vaestdtietolain
(507/1993) 6 &n mukaan henkilGtietoja pi-
detdan luotettavana selvityksena henkil0sté ja
hénen perheoikeudellisesta asemastaan, jollei
toisin nayteta.

Véestétietolain 4 §:n mukaan Suomen kansa-
laisesta tdletetaan diten  kuin  asetuksella
tarkemmin sé&detd8n henkilon tunnistetietoi-
na henkildtunnus ja nimi. Vaestotietoasetuk-
sen (886/1993) 2 8n mukaan henkilGtunnus
muodostuu  syntyméajasta, yksilonumerosta
ja tarkistusmerkistd. Yksilénumeroks anne-
taan kolminumeroinen luku, joka mies
puolislila on paiton ja naispudlisilla
parillinen. Lapsen sukupuoli merkitéén vées-
totietoj arjestelméén terveydenhuol tohenki-
|6ston tekeman ilmoituksen perustedla. Kun
laps on merkitty vaestotietojarjestelmaan,
hdn saa henkil6tunnuksen, josta k&y ilmi
muun muassa sukupuoli. Joissakin tapauk-
sssa  henkildtunnus sasttaa  osoittautua
virhedlliseksi. Esimerkiks jos lapsen biolo-
gisen sukupuolen havaitaan poikkeavan
rekisteriin merkitystd, tehdéén vaestotietojar-
jestelméén korjaus ja lapselle annetaan uusi
henkil6tunnus.

My6s Suomessa asuvat ulkomaalaiset mer-
kitddn véestttietojarjestelmadn. Vaestotieto-
lan 4 8&n 4 momentin mukaan ulkomaalai-
sesta voidaan talettaa tietoja vaestotietojér-
jestelmédén, jos se Suomessa asumisen tai
tyoskentelyn, Suomea sitovan kansainvélisen
sopimuksen  velvoitteiden téyttdmisen tai
muun erityisen syyn vuoks on tarpeen. Ul-
komaalaisen, jonka tiedot talletetaan vaesto-
tietojarjestelmaén, on vaestttietoasetuksen
10 &n mukaan estettdvd Suomen viran-
omaisen antama oleskelulupa seké kotimaan-
sa ta oleskelumaansa asianomaisen viran-
omaisen antama matkustusasiakirja, synty-
méatodistus, avioliittotodistus tai muu nahin
verattava  luotettava  selvitys talletettavista
tiedoista Kun ulkomaalainen merkitdan vé-
estotietojarjestelmaén, hén saa suomalaisen
henkil Gtunnuksen.

Henkil6tunnuksen antamisesta p&éttéd maist-
ragti. Maistraatin  péatoksesta voi valittaa
hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan

ha linto-oikeuteen.

Transseksuadlien  henkilétunnus  on  ollut
mahdollista muuttaa Korkeimman hallinto-
oikeuden vuonna 1988 tekeman ratkaisun
jalkeen (KHO 1988-A-46) aluks Vaestore-
1993 jdkeen kihlakunnan rekisteritoimiston
seka sittemmin maistraatin padtoksel &
Nykyisin maistraettien tulkinnat ditd, milla
perustedla transseksuaadlien  henkil6tunnus
voidaan muuttaa, eroavat toisistaan. Erdét
maistraatit ovat Vaestorekisterikeskuksen d-
jeen mukaisesti edellyttdneet lausuntoa Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukselta. Osa
maistraateista katsoo, ettd hoitavan |88karin
lausunto henkilon transseksuaalisuudesta on
riittdvd peruste henkilGtunnuksen muuttami-
sle

Etunimi

Nimilain (694/1985) 32 b 8:n mukaan mjale
€ saa antaa naisennimed eika tytolle miehen-
nimed. Téastd voidaan kuitenkin poiketa, jos
siihen on pateva syy.

Jos etunimed e ole aikaisemmin muutettu,
gunimi voidaan nimilan 32 ¢ 8&n nojdla
muuttaa maistragtille tehtavala kirjalisdla
ilmoituksella.  Maigtraatti  hyvaksyy etuni-
men, jos sen hyvdksymisdlle e ole esteitéa
Muissa tapauksissa etunimi voidaan muuttaa
uudeksi etunimeks kirjallisesta hakemukses-
ta nimilan 32 d &n nojala Ennen hake-
muksesta vireille tulleen etunimen muu-
tosasian ratkaisua maistragtin on hankittava
nimilautakunnan lausunto asiassa.
Transseksuaalit ovat etunimen muutosta kos-
kevassa asiassa edittdneet  188kérintodis-
tuksen. Tiettavasti transseksuaali, joka on
esittanyt ladkarinlausunnon, on aina saanut
uuden etunimen.

Avioliittolaki

Aviadliittolain  (234/1929) nojadla naisdla ja
miehell& on oikeus solmia aviadliitto. Avioliit-
to tarkoittaa perinteista avioliittoa vastakkais-
ten biologisten sukupuolten kesken. Kaytan-
nossa ratkaisevaa on vaestotietoj érjestelméan
merkitty sukupuoli.

Isyysjaditiys



Isyydain (700/1975) mukaan aviomies on
avioliiton akana syntyneen lapsen isd Li-
sdks isyys voidaan vahvistaa tuomioistuimen
padtoksala. Isyydaissa sdddetdan perusteista,
joilla isyys voidaan kumota. Né&iden perus-
teiden nojala isyytta e voida kumota sen
vuoks, ettd mies on mydhemmin muuttunut
naiseksi.

Suomessa voimassa olevan Kkirjoittamatto-
man oikeuden nojala lapsen é&iti on se nai-
nen, joka synnyttaa lapsen. Synnyttényt nai-
nen pysyy oikeuddlisesti é&ting vaikka
muuttuis mychemmin mieheks.

L apseksiottaminen

Aviopari voi vain yhdessa ottaa ottolapsen.
Muut kuin avioparit voivat yksin ottaa otto-
lapsen. MyG6s transseksuaali voi ottaa otto-
lapsen. Kun henkild haluaa ottolapsen, k&yn-
nistyy ottolapsineuvonta, jossa selvitetéan,
onko henkild sopiva ottovanhemmaksi. Sopi-
vuutta arvioitaessa selvitetdan, tuleeko laps
ssamaan hyvan hoidon ja kasvatuksen lap-
seksiottajan luona. Jos ottovanhemman suku-
puoli mychemmin muuttuu, talla & ole oi-
keudellisia vaikutuksia ottolapsi suhteeseen.

Lapsen huolto ja elatus

Lapsen huollosta séédetdén lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/1983). Lapsen elatuksesta puolestaan
séddetdan lapsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975). Mainituissa lagissa lapsen huolto
ja elatus on pédasiassa sidottu vanhemmuu-
teen. Vanhemman sukupuolen muuttuminen
e vakuta ndihin oikeuksin ja velvollisuuk-
Sin.

Y lioppilastutkinto- ja paéstotodistukset

Opetusministerio on kirjeessddn (12.2.1997)
ylioppilastutkintolautakunnalle ja opetushal-
lituksdlle ilmoittanut, etta vanhoilla
henkil6tiedoilla varustettujen opintotodistus-
ten kadyttdminen on kohtuuttoman vaikeata ja
on omiaan vaarantamaan henkilon etuja
N&in on, vaikka ylioppilastutkinto- ja péds-
totodistusten oikedllisuus voidaan selvittda
virkatodistusten avulla, josta ilmenee akai-
sempi ja nykyinen nimi ja henkil Gtunnus.

Opetusministerio on ilmoittanut kantanaan,
ettel ministerid née edtetta sille, etté vanhoil-
la nimi- ja henkilttiedoilla varustetut yliop-
pilastutkinto- ja paéstotodistukset voitaisiin
antaa uusilla henkilétiedoilla  varustettuina
niissa tapauksissa, jolloin sek@ nimi- ettd
henkiltunnus ovat muuttuneet. Ministeri e
nde estettd myoskaan sille, ettd ylioppilastut-
kintolautakunta tallettaa muuttuneet nimi- ja
henkil6tunnustiedot  ylioppilastutkintorekiste-
riin. Ministerion mukaan ylioppilastutkinto-
lautakunta voi luovuttaesssan ammatillisten
oppilaitosten ja korkeakoulujen vaintaa var-
ten tarpeelliset tiedot ottaa huomioon néin
muuttuneet henkil Gtiedot.

Muu lainsadadanto

Henkilon sukupuolella on merkitystd usealla
lainséddannon alalla. Toimeentulotuesta an-
netun lain (1412/1997) 3 8&n mukaan
perhedl|d tarkoitetaan muun muassa miesta ja
naista, jotka elévédt avioliitonomaisissa olo-
suhteissa. Kansanelékelain (347/1956) 28 §:n
nojala, jos mies ja nainen avioliittoa solmi-
matta jatkuvasti elavét yhteisessi taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa, heiddt rin-
nastetaan puolisoihin - heidén  eldkkeitéan
méaréttaessd. Asevelvollisuudain (452/1950)
1 8&n mukaan jokainen Suomen mies on ase-
velvollinen. Nanen puolestaan voidaan
naisten vapaaechtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain (104/1995) 1 §&n mukaan ottaa
vapaaehtoiseen asepal velukseen. Ran-
gaistusten taytantdonpanosta annetun lain
(39/1889) 3 luvun 2 8n mukaan miehet ja
naiset on pidettdva eri asunto-osastoissa ja
mahdollisuuksien mukaan eri laitoksissa. Li-
séks vankegja dijoitettaessa ja ryhmitettéessa
otetaan huomioon muun muassa vangin yksi-
|6lliset ominaisuudet. Erdiden pakkokeinojen
soveltamisessa sukupuolella on  merkitysta.
Pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 12 8&n
mukaan henkildnkatsastuksen suorittgjan tu-
lee olla samaa sukupuolta tutkittavan kanssa.
Tyéturvdlisuudain (299/1958) 10 &n mu-
kaan tyOpaikalla, jossa on sek& miespuolisa
etta naispuolisia tyontekijoitg, tulee olla edel-
l& mainittuja pesuhuoneita, kaymaldita ja
muita huonetiloja erikseen miehille ja naisil-
le



2.1.2.  Terveydenhuoltoon liittyva lainséd
danto
Steriloimidaki

Steriloimidain (283/1970) 1 8:ssa sdadetdan
seriloimisen  edellytyksstéd.  Steriloimiseen
voidaan ryhtyd asianomaisen henkilén omas-
ta pyynnésta& 1) kun han on synnyttanyt
kolme lasta tai hanella on yksin tai yhdessa
aviopuolisonsa kanssa yhteensd kolme lasta,
2) kun han on tayttanyt 30 vuotta, 3) kun ras-
kaus vaarantais hdnen henkensi tai ter-
veytensd, 4) kun hénen mahdollisuutensa
muulla tavoin ehkéista raskaus ovat epataval-
lisen huonot, 5) kun on syyta otaksua, etta
hénen jakdéisildan olis ta helle kehittyis
vaikea sairaus tai ruumiinvika tai 6) kun h&
nen sairautensa tai muu siihen verrattava syy
vakavasti rgoittaa hdnen kykyaén hoitaa lap-
sa. Lain 2 8n nojala voidaan steriloimiseen
ryhtya muun muassa holhoojan hakemukses-
ta, jos henkild on sairauden vuoks pysyvésti
kykeneméton ymmaértamaén  steriloimisen
merkityksen.

Edelld 1 ja 2 kohdassa steriloimiseen riittéa
yhden |88kérin pdétds, 3 ja 4 kohdassa kah-
den |&8kérin pédétds. Lain 2 8:ssé seka edella
5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
edellytetddn Terveydenhuollon oikeusturva
keskuksen lupaa. Jos yhden |&88kérin tai 3 ja4
kohdassa kahden l88kérin paétds on kieltei-
nen, voidaan lupaa steriloimiseen hakea
Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselta.
Lain 12 8n mukaan lakia e sovelleta sal-
laiseen sukuelimid koskevaan toimenpitee-
seen, joka on tarpeellinen ruumiillisen sai-
rauden johdosta.

Steriloimidaissa & nykyisin ole mainittu ste-
riloimista transseksuaalisuuden perustedlla.

Kastroimidaki

Ennen vuotta 1970 voimassa olleen kastroi-
midain (84/1950) nojala pakkokastroiminen
oli mahdollista, mutta tiettéavasti ketdan e ole
Suomessa  pakkokastroitu vuoden 1958 jal-
keen. Vuosina 1959—1969 |&8kintohallituk-
selle tehdyistd kahdestatoista hakemuksesta
vapaaehtoisesta kastroimisesta nelja oli tehty
transseksuaalisuuden perustedla. Kaikki nel-

ja hakemusta hylé&ttiin yksimielisesti.

Nykyinen kastroimislaki  (282/1970) tuli
voimaan vuonna 1970. Kastroiminen on lu-
vanvarainen toimenpide. Kastroimidain 1
8&n mukaan kastroimiseen voidaan asian-
omaisen henkilén omasta vakaasta pyynnosta
antaa lupa, jos on syyta otaksua, ettéd hanelle
hénen sukuviettinsd takia aiheutuu vaikeita
seullisia kdrsmyksia tai muita vakavia hait-
toja ja ettd vain kastroiminen niité vahentéisi.
Hallituksen esityksen (HE 106/1969 vp) nu-
kaan lupa kastroimiseen olis mahdollista
antaa tilanteessa, jossa henkildlle hdnen su-
kuviettinsa takia aiheutuu vakeita seullisa
kérsmyksid ta muita vakavia haittoja ja
kastroiminen niita véhentdisi. Lain perus
teluissa todettiin, ettd kun vapaaehtoisessakin
kastroinnissa on kysymys sangen vakavan-
|aatuisesta toimenpiteestd, kastroimi-
sedellytyksille ja -menettelylle on kuitenkin
asetettava erityisen tiukat vaatimukset. Edus-
kuntakasittelyssa viela korostettiin  vapaaeh-
toisen kastroimisen hoidollista luonnetta li-
sdaméla kastroimidain 1 8&in sana "vain'
(ja etta vain kastroiminen niitd véhentéis).
Talousvaliokunnan mietinndssa  hallituksen
esityksen johdosta todetaan, etta |agkintéhal-
lituksen olis méadrddmiensd tutkimusten
perusteella ratkaisua tehdesséén harkittava,
johtaisivatko muut |&8ketietedlliset toimenpi-
teet kuten psykoterapia tai hormonihoito
samaan tulokseen kuin kastraatio on-
nistuessaan, ja myonteisessa tapauksessa kat-
sottava kastroimisen eddlytysten puuttuvan
(TavM 17/1970 vp).

Kastroimisen ikérgaks on lan 2 8ssa
asetettu 20 vuotta. Luvan kastroimiseen voi
antaa Terveydenhuollon oikeusturvakeskus,
jossa asia kasitellédn kastroimisasioiden lau-
takunnassa (4 8). Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen padtokseen e voi hakea
muutosta.

Kastroimidain 5 8n mukaan ennen ka
stroimista koskevan pééttksen tekoa on suo-
ritettava tutkimuksia henkilon terveydentilan
sdville saamiseks, niin kuin sita asetuksalla
tarkemmin sd&detddn. Kastroimisasetuksen
(361/1970) 4 8n mukaan ennen kastroimista
koskevan pédtoksen tekoa Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus, huomioon ottaen yk-
Sttastapauksessa  esiintyvat  asianhaarat,
madréd suoritettavaksi sytogenesttisen, endo-



kriinisen tai psykiatrisen tutkimuksen henki-
I6n  terveydentilan  salville  saamiseks.
Erityisten olosuhteiden vaatiessa voidaan
maaréatda  suoritettavaks lisétutkimuksia.
Myonteisessd  lupapaétoksessd  voidaan
maaréta kastroimisen lykk&amisesta enintdén
vuodella Jos Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus  Iykkaa  kastroimisen
suorittamista vahintddn kuus kuukautta, sen
on samalla médrdttava  tarvittavista
lisdtutkimuksista. Kastroimisasetuksen 5 8n
mukaan  Terveydenhuollon  oikeusturva-
keskuksen on luvan myontévéssa péatokses
sédn madrédttavd, milla tavala kastroiminen
seka dihen mahdollisesti liittyva jakitarkas-
tus ja -hoito on suoritettava.

Kastroimidain 8 8:n mukaan kastroimisen ja
sihen liittyvan jalkitarkastuksen ja -hoidon
ssa Suorittea  lalllistettu  1&88kari  Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen méaé&
rédmassa sairaal assa.

Luvalliseks todettavan kastroimisen suo-
ritamisesta kastroimidain  vastaisesti  voi-
daan tuomita sakkoon tai enintédn vuodeks
vankeuteen (10 §). Kastroimidain 11 8:ssi
séidetdén rangaistavaks oikeudellisesti mer-
kityksellisen totuudenvastaisen tiedon
antaminen viranomaisdle ta |a8kérille. Ran-
gaistusuhka on sakkoa dlel kyse ole rikos-
laissa sdadetysta vaaran todistuksen antami-
sesta viranomaiselle.,

Kastroimidain 12 8n mukaan lakia e so-
velleta sdlaiseen sukuelimia koskevaan toi-
menpiteeseen, joka on tarpedlinen ruumiilli-
sen sairauden johdosta.

Kastroimiglain soveltamiskéytanto

Laakintohallitukseen tuli  1970-luvulla  ai-
nakin kaks kastroimishakemusta, jotka oli
tehty sukupuolen korjaamisen tarkoituksessa.
Toinen oli kaytdnntssa jo tehdyn kastroimi-
sen virallistaminen, toinen hakemus hylé&ttiin
hakijan psyykkisen héiriintyneisyyden perus-
tedla

1980-luvulla 12 henkiléad haki
nimenomaisesti  sukupuolen
tarkoituksessa. Naéista ensimmaisen
hakemuksen istuntokésittelyn  yhteydessa
kaytiin l8&kintohallituksessa lagja periaatteel-
linen keskustelu siitd, voidaanko transseksu-
adin henkilon kohdala kastroimislain 1 &n

kastroimista
korjaamisen

mukaisesti otaksua, ettd hanelle hanen suku-
viettinsd takia aheutuu vaketa sdullisa
ké&rsmyksia tai muita vakavia haittoja ja etta
vain kastroiminen niita véhentéis.

Keskustelun pohjalta istunto totesi, etta
transseksuaalin  kastroimishakemus voidaan
késitella ja hyvaksyd kastroimidain mukaan,
jos seuraavat kriteerit tayttyvét:

1) ato transseksuaalisuus ja sen mukainen
anamneesi

2) sukuvietti
mukainen

3) riittéva psykiatrinen seuranta

4) mielenterveys vaatii sukupuoli-identiteetin
vahvistamista

5) positiivinen salviytymisennuste

6) psyykkinen ja hormonaalinen vamistelu

7) kastroiminen ainoa keino "vaikeiden sie-
lullisten kérsimysten lieventémiseen™

8) fyysisten tai psyykkisten puutosoireiden
tai muiden héirididen epdtodennakdisyys
Soveltamiskaytantd on jatkunut  188kinto-
hallituksen lakkauttamisen jakeen sosiaali-
ja terveyshdlituksen ja dttemmin  Ter-
veydenhuollon  oikeusturvakeskuksen  ka-
stroimisasioiden lautakunnassa. Lautakunnal-
la on kuitenkin l8hes olemattomat mahdolli-
suudet tayttdd alkuperdinen tehtévansa di
harkita, onko kastroiminen hakijale hoidolli-
sesti oikea toimenpide. Kastroimishakemuk-
sen tekeva henkilé voi olla sukupuolen kor-
jausprosessissaan niin pitkald, ettd hormoni-
ja kirurgiset hoidot ovat olennaisesti muutte-
neet henkilon ulkoista olemusta, henkildtun-
nuksen muuttaminen on jo tehty ja kastroi-
mishakemus tehdéén l&hinna sukupuolidin-
kirurgisten hoitojen saamiseksi.

on vastakkaisen sukupuolen

Laki terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sesta

Lan 1 8ss& todetaan Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen  tehtévéks muun
muassa kastroimista koskevassa lainséédan-
nossa sille annetut tehtévat. Lain 2 8n mu-
kaan tehtavien suorittamista varten Ter-
veydenhuollon  oikeusturvakeskuksella on
kastroimisasioiden lautakunta. Lautakunnan
kokoonpanoon kuuluu nykyisin terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksesta annetun ase-
tuksen 11 8&n mukaan puheenjohtaja, jonka
tulee olla Terveydenhuollon oikeusturvakes-



kuksen virkamies, ja nelja muuta jasenta
Néista yhden tulee edustaa oikeusl&&ketie-
tedllistd, yhden oikeustietedllistd, yhden psy-
kiatrista ja yhden endokrinologista asiantun-
temusta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen yh-
tend keskeisena tehtdvand on liséks toimia
terveydenhuollon  ammattihenkildiden  toi-
mintaa vavovana viranomaisena, jolla on
terveydenhuollon ammattihenkilGistd anne-
tun lain nojala mahdollisuus puuttua am-
meattihenkildiden  toimintaan  turvaamistoi-
menpitein esimerkiks rgjoittamalla amma-
tinharjoittamisoikeutta tai poistamalla sen.

2.2. Kansainvalinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Ylesta

Lain tasolla transseksuadien asemasta on
séddetty ainakin Ruotsissa, Saksassa, Itaias
sa, Alankomaissa ja Turkissa.

Ruotsi

Ruotsin laki sukupuoleen kuulumisen vah-
vistamisesta erdissa tapauksissa on vuoddta
1972 (Lag om faststédllande av konstillho-
righet i vissa fal). Sukupuoleen kuuluminen
voidaan vahvistaa edellyttéen, ettd henkild on
nuoruudestaan saakka tuntenut kuuluvansa
toiseen kuin vaestokirjaan merkittyyn su-
kupuoleen, on huomattavan gjan kayttaytynyt
taman mukaisesti ja todenndkéisesti jat-
kossakin  elda tdlaisessa sukupuoliroolissa.
Hakijan on oltava vahintédn 18 vuotias seka
steriloitu tai muusta syysta lisééntymiskyvy-
toén. Vahvistaminen voidaan tehdda myds ti-
lanteissa, joissa henkilon  sukupuolidimet
ovat epamuodostuneet siten, ettd on epésel-
vaa, mihin sukupuoleen henkilé kuuluu. Tal-
16in hakijana voi olla myds henkilon laillinen
edustgja  Ruotsissa  sukupuoli  voidaan
vahvistaa vain Ruotsin kansdaisdle, joka e
ole avioliitossa.

Se, joka aikoo hakea sukupuolen vahvista
mista, voi hakea lupaa sukupuolidintensi
muuttamiseen enemman toisen sukupuolen
dimid muistuttaviks. Lupa téhén voidaan
myontéd vain jos vahvistamisen edellytykset
ovat olemassa.

Vahvistamisen jalkeen voidaan myéntda lupa
sukurauhasten poistamiseen. Lupa voidaan
myontéd myods  muiden  eddlytysten
tayttyessd, vaikka steriloimista e olis tehty.
Tama lupa voidaan myontéd vain erityisesta
syystd ennen kuin henkild on tayttanyt 23
vuotta. Toimenpiteen voi tehda |upapa&tok-
sessi osoitettu [&8kéri tai sairaalassa sen pal-
veluksessa oleva | 88kéri.

Lupaviranomaisena on sosiadihadlitus (So-
ciadstyrelsen). Sosiadihallituksen ratkaisuun
voi hakea muutosta yleisestéa hallintotuomi-
oistuimesta.

Ruotsissa noin 50 henkiléd vuosittain ha
keutuu 188kérin hoitoon toivoen sukupuolen
muuttamista. Psykologin ja psykiatrin tutki-
musten jakeen lupia haetaan noin 20 ja
ndistd hyvéksytddn noin 15 vuodessa. Vuo-
desta 1965 vuoteen 1995 |eikkaushoidossa
on ollut 175 potilasta, joista 93 miehestd
naiseks ja 82 naisesta mieheks.

Saksa

Saksan laki on vuodelta 1980 (Gesetz Uber
die Anderung der Vornamen und die Fests-
tellung der Geschlechtszugehorigkeit in be-
sonderen Félen). Saksan laissa on kaksi rat-
kaisutapaa: 1) Ns. lagja paétds, jossa suku-
puolen ja nimen muuttaminen leikkauksen
jalkeen ja 2) suppea padtds, jossa vaihdetaan
vain nimi, mutta e oikeuddlista sukupuolta
riippumatta siitd, onko leikkausta tehty. Sup-
pea padtds tehdaén pddasiassa niille, jotka
doittavat tosieldméankokeen, mutta myds
niille, jotka eivdt henkisesti tai fyysisesti ole
sopivia leikkaukseen sek& niille, jotka halua
vat séilyttda avioliittonsa voimassa. Ratkai-
sun tekee tuomioistuin. Molemmissa ratkai-
suissa eddlytetddn hakijan olevan téysi-ika-
nen.

Saksassa ldhtOkohtaisesti edellytetéén maan
kansalai suutta molempiin paatoksiin,
poikkeuksia kuitenkin on, esimerkiks pako-
laiset ja maassa pysyvasti asuvat.
Tosielaméankokeen on Saksan lain mukaan
tullut kestéd vahintddn kolme vuotta ja tulee
olla hyvin todenndkdistd, ettei henkilén va
kaumus enda muutu. Laki edellyttédd lisdén-
tymiskyvyttomyyden osoittamista.  Liséks
eddlytetéddn, ettd hakijan ulkoisia ominai-
suuksia on leikkaushoidolla muutettu vastaa



maan toisen sukupuolen ominaisuuksia
Leikkaushoidot eivét ole luvanvaraisia. Su-
kupuoli voidaan muuttaa vain jos henkild ei
ole avioliitossa.

Vuosien 1981 ja 1990 vélisena aikana tehtiin
Saksassa noin 1400 oikeudellista ratkaisua,
joista l&hes 700 oli suppeita péitoksa ja
hieman yli 700 lagjoja. Suppeata ratkaisua
koskevista hakemuksista hyléttiin 3.6 % ja
lagjaa ratkaisua koskevista 10.9 %. Mainittu-
na aikana vain kuus henkiléa haki nimensa
muuttamista takaisin akuperdiseks ja van
yks oikeuddlisen sukupuolen palauttamista
samaks kuin ennen ratkaisua. Nimensd
muuttaneet odottivat keskimaarin kaks vuot-
ta ennen kuin hakivat sukupuolen muutosta.
Niiden osuus, jotka tyytyivdt suppesan rat-
kaisuun eivétka hakeneet lagjaa, oli 20-30 %.

Itaia

Italian laki on vuodelta 1982 (Norme in e
terie di rettificazione di attribuzione di
sesso). Italiassa 18 vuotta tayttényt henkild
voi hakea sukupuolimerkinnan korjaamista
vaestotietojarjestelméén sukupuoliominai-
suuksiensa muuttumisen perusteella. Laissa
e Snansa sdadeta Sitd, tuleeko muuttumisen
johtua Kirurgisista toimenpiteista tai esimer-
kiks hormonihoidosta. Laki e mydsk&an
aseta edellytykseks tose@aménkoetta, valin-
nan peruuttamattomuutta tai |is8antymisky-
vyttomyyttad. Ratkaisukéytéannossa vastakkai-
seen  sukupuoleen  kuulumisen toteamisen
edellytyksend on pidetty sitg, etté henkilo he-
lusa ssada myds Sind méadrin kuin mah-
dollista  kirurgisesti  korjatuksi  sukupuo-
liominai suutensa.

Italiassa maistraatti (tribunale) ratkaisee edd-
lytysten téyttymisen yksinkertaisella me-
nettelylla&. Hakemuksesta on ilmoitettava
aviopudlisolle ja lapslle.  Julkisasiamies
(publicco ministero) osallistuu asian késitte-
lyyn. Maistraatin tulee vakuuttua hakemuk-
sen vakavuudesta sekéd psykologisten ja fyy-
sisten edellytysten olemassaplosta. Tarvitta
essa voidaan pyytdd asiantuntijalausuntoa
psykoseksuaalisten edellytysten téyttymises
t&. Sukupuolen Kkorjaamiseen téhtééviin ki-
rurgisin  toimenpiteisiin  vaaditaan maistraa
tin ennakkolupa. Laissa on myds sdédetty
yksinkertaistetusta menettelystd tilanteessa,

jossa henkil® on jo ollut leikkauksessa.
Sukupuolen korjauksesta ilmoitetaan syn-
tymérekisteriin.  Sukupuolen muuttamisesta
seuraa etunimen muuttaminen ja avioliiton
mitdtéiminen, vanhemmuus séilyy ennallaan.
Aiempaa sukupuolta e saa korjauksen jda-
keen mainita virkatodistuksissa. Jos henkild
solmii uuden avioliiton, on sukupuolen Kkor-
jaamisen sdlaaminen puolisolta avioliiton
purkamisperuste.

Alankomaat

Alankomaiden laki on vuoddta 1985. Lain
mukaan Alankomaiden kansalainen voi ha
kea syntyméatodistuksensa muuttamista, jos
hadn on vakuuttunut kuulumisestaan vastak-
kaiseen sukupuoleen, on fyysisesti mukau-
tunut t&hén sukupuoleen siind méérin kuin se
on mahdollista seké psyykkisesti ja fyysisesti
perusteltua.  Syntymétodistuksen muutosta
haetaan paikalisdta dioikeudeta. Edely-
tyksena on, ettei hakija ole avioliitossa. Mie-
heks merkitylta edellytetéén, ettd hén on
lis8antymiskyvyton, naiseksi merkityltd, etta
hén e voi synnyttéa.

Hakemuksen voi tehdd myds henkild, jolla
on ollut asuinpaikka Alankomaissa vahintdan
eddtavan vuoden gan ja handla on voimas
saoleva oleskelulupa. Jos henkildlla e ole
syntymdmerkintdd Alankomaiden véestttie-
tojérjestelmasss, tuomioistuin mé&rééd synty-
man merkittavéks Haagin alueen syntymére-
kisteriin.

Jos tuomioistuin hyvéksyy sukupuolimer-
kinnégn korjauksen se voi hakemuksesta
muuttaa myos henkilon etunimet.

Turkki

Turkin sdanntkset on sisdlytetty  sviilioi-
keudakiin vuonna 1988. Lain mukaan synty-
man jakeen tapahtuva sukupuolimerkinnan
muuttaminen vaestttietojarjestelméan  edel-
Iyttéd ainakin yhta |88ketietedlista lausuntoa.
Jos henkild on avioliitossa, puolison tulee
osdlistua oikeuddliseen késittelyyn ja tuo-
mioistuin p&éttéa lasten huollosta. Avioliitto
purkautuu pddtospaivasta alkaen.

Erddt muut maat

Uscissa maissa, joissa € ole erityisa séan-



noksi& transseksuaalien asemasta, on heidan
asemansa ratkaistu soveltamala yleista lain-
sdadantdd.  Esimerkiks  SveitsissA  tuomio-
istuimet ovat madranneet vaestotietojar-
jestelméé@n merkityn sukupuolen korjaamisen
eddllyttéen, etté henkildlle on tehty kirurgisia
toimenpiteitd ja hénella on hakemustaan
puoltava |&8karinlausunto.

Ranskassa oikeuskdytant6 muuttui ratkai-
sevasti - ihmisoikeustuomioistuimen  todettua
Ranskan rikkoneen Euroopan  ihmisoi-
keussopimusta tapauksessa, jossa henkilon
syntymétodistusta ja etunimi& & ollut muu-
tettu transseksuaalisuuden perusteella. Rans-
kassa voi saada  syntymétodistukseen
merkityn sukupuolen muutettua, jos kirurgis-
ten hoitojen jalkeen henkildlla e enda ole
kaikkia akuperdisa sukupuoliominaisuuksia
ja hénen fyysinen ulkondkonsa muistuttaa
vastakkaista sukupuolta.

Isossa-Britanniassa e toistaiseks ole erityis-
lansdadantéd, vaikka Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on toistuvasti esittanyt,
etta lainsd&dannon tarpedlisuutta tulis harki-
ta  Isossa-Britanniassakin  transseksuaalit
ovat kuitenkin saanet k&yténndssa merkinnan
uudesta sukupuolesta henkil6llisyysasiakir-
joihinsa. Sen sijaan syntymétodistuksia ei ole
muutettu ja transseksuadi voi solmia aviolii-
ton vain vastakkaista biologista sukupuolta
olevan henkilon kanssa. Sukupuolenkorjaus-
leikkausten suorittamiseen e liity erityisa
oikeudellisa edelytyksid. Laskarintodistuk-
sdla osoitetut ulkomailla tehdyt korjaus-
leikkaukset otetaan huomioon esimerkiks
henkilGtodistusta ~ anneftaessa.  Sairausva-
kuutuskortin voi saada korjatun sukupuolen
mukaisena, jos siitd on merkintd passissa ta
henkil todistuksessa.  1so-Britannian  sisdasi-
ainministerid  on  asettanut  tyéryhman
selvittdméan tarvittavia transseksuaalien ase-
maan liittyvia sdadoksia.

Tanskassa transseksuaaleihin sovelletaan ste-
riloimis- ja kastroimislakia, jonka mukaan
kastraatioluvan voi antaa oikeusministerio
muun muassa silla eddlytyksdld, ettd haki-
jan sukuvietti aiheuttaa hanelle henkista kar-
simysta tal sosiadlista syrjintéd. Yleensd oi-
keudellisen sukupuolen korjaaminen edellyt-
t84 kastraatiota, mutta oikeusministerié on
hyvaksynyt joissakin tapauksissa oikeudelli-
sen sukupuolen korjauksen silla perustedlla,

ettd hakija on muusta syysta lisddntymisky-
vyton. L&8ketietedlisten toimenpiteiden ja-
keen on mahdollista saada nimen ja henkil6-
tunnuksen muutos. Ulkomailla tehdyt suku-
puolen korjaukset hyvaksytédn samoin edel-
lytyksin kuin Tanskassa tehdyt.

Norjassa henkil6tunnus voidaan muuttaa vain
jos hakija on ollut sukupuolenkorjaus-
leikkauksessa (kastraatio). Todistuksen leik-
kauksen suorittamisesta antaa valtion sairaa-
lan (Rikshospitalet) ylildékéri. Sairaaa lahet-
t84 vuosittain 10-12 sukupuolenkorjausilmoi-
tusta véestttietojarjestelmaén.  IImoituksen
perusteella henkild saa uuden henkil Gtunnuk-
sen ja han voi muuttaa nimensd. Ulkomailla
tehdyt leikkaukset on niinikéén vation sai-
radlan ylilédkédrin vahvidtettava. Korjattua
sukupuolta pidetédn henkildn sukupuolena
kaikissa yhteyksissa

Euroopan neuvoston suositus

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleis-
kokous on antanut suosituksen transsek-
suaalien asemasta (1117/1989). Suositukses-
sa todetaan muun muassa, ettéd tdsmaéllisten
sédnndsten puuttuessa transseksuaalit joutu-
vat usein syrjinndn ja yksityiseldmasséan
loukkausten kohteeksi. Yleiskokous suositte-
lee ministerikomiteaa laatimaan jasenmail-
leen osoitetun suosituksen sellaisen lainség:
dannon aikaansaamiseks, jolla peruuttamat-
toman transseksuaalisuuden ollessa kyseessa,
madrétdan muutettavaksi asianomaisen suku-
puolta koskevat merkinnd muun muassa
vaestorekisterissd, virka- ja henkilGtodistuk-
Sissa, taataan dkeus etunimen muuttamiseen,
suojataan transseksuaalin yksityiseldma seka
Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamista koskevan
yleissopimuksen (19/1990; Euroopan ihmis-
oikeussopimus) 14 artiklan mukaisesti kiel-
letédn  kaikkinainen kansalas- ja muu
ihmisoikeuksien vastainen syrjinta.

Euroopan ihmi soikeussopimus

Euroopan  ihmisoikeussopimuksen  (SopS
18/1990) 8 artiklan mukaan jokaisella on oi-
keus nauttia yksityis- ja perhe-el@madnsi
kohdistuvaa kunnioitusta. Sopimuksen 12 a-
tiklan mukaan miehilla ja naisilla on oikeus



solmia avialiitto ja perustaa perhe tamén d-
keuden kayttta koskevien kansalisten lakien
mukaisesti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin  on k&
sitdllyt transseksuadien asemaa erdissa rat-
kaisuissaan. Se, etté henkild samaistaa suku-
puolensa mieheks tai naiseks ja tdmén sa
maistumisen mukaisesti eldminen on sal-
kedsti Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
turvatun yksityisdldman suojan piiriin kuulu-
va asa (8 artikla). Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on pohtinut, edelyttadko
yksityiseldman suoja sitd, ettd valtio tunnus-
taa henkilon sukupuoli-identiteetin  viran-
omaistoimissa, joissa sukupuolella on
merkitystd, esimerkiks  rekistereissa  ja
henkilotodistuksissa.  Téallainen  positiivinen
velvollisuus valtiolla on todettu olevan. Har-
kittaessa, onko valtiolla velvallisuutta oi-
keuksien kunniocittamiseen tietyssa yksittéis-
tapauksessa, on tuomioistuimen mukaan
otettava huomioon julkisen ja yksilon edun
vdilla tarvittava kohtuullinen tasapaino. Ko-
rostaessaan tasapainoa yleisen ja yksityisen
edun vdillg, tuomioistuin e kuitenkaan ole
selkedsti ottanut kantaa siihen, mika yhteys
on transseksuaalisen identitegtin ja yksi-
tyisdldmén suojan vdilla Toistaiseks kaikki
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kasi-
teltévéks tulleet transseksuaalitapaukset ovat
koskeneet  sukupuolenkorjausleikkauksessa
olleita henkil Gita

Tapauksissa Rees (17.10.1986, A 106) ja
Cossey (27.9.1990, A 184) |so-Britanniaa ei
tuomittu Siitd, ettd transseksuadeille @ an-
nettu uutta syntymétodistusta kirurgisen su-
kupuolenkorjauksen jalkeen. Néille oli kui-
tenkin annettu uudet henkil6llisyysasiakirjat
ja heidan etunimensd oli muutettu. Tuomi-
oistuin  piti  Iso-Britannian  syntymérekis-
terijarjestelméan  tarkoituksena historiallisten
tosiasioiden kirjaamista eikéd edellyttanyt jér-
jestelmén muuttamista. Tuomioistuin korosti
kuitenkin jo Rees tapauksen yhteydessd
transseksuaalien ongelmien vakavuuteen ja
siihen, ettd asiaa koskevien séénndsten ja k&
sitysten  muuttuessa myds  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan tulkinta
Saattaa muuttua.

Tapauksessa Sheffield ja Horsham v. Iso-
Britannia (30.7.1998) tuomioistuin totesi &&
nin 11-9, ettei sen kanta syntymétodistusten

muuttamiseen ollut muuttunut. Asia kuului
edelleen  sopimusvaltioiden  harkintamar-
ginadiin. Tuomioistuin toisti kuitenkin nake-
myksensa diitd, ettd |sossa-Britanniassa ei
ollut lainsddannon asianmukaisuutta riitté-
vasti arvioitu.

Tapauksessa B v. Ranska (25.3.1992, A 232
C) todettiin  ihmisoikeusloukkaus, koska
Ranskan viranomaiset eivdt tunnustaneet s-
kupuolen muuttumista useissa valittgan
kannalta merkityksallisissa suhteissa mukaan
lukien etunimen ja henkil6todistuksen muut-
taminen. Tuomioistuin korosti, ettd henkilon
tilanne Ranskassa oli vaikeampi kuin |sossa
Britanniassa. Eroja oli esimerkiksi niiden a-
kipdivan  tilanteiden  todenndkoisyydessa,
joiden yhteydessd henkilé joutui paljaste-
maan virallisen sukupuolensa ja sukupuolen-
korjauksen jélkeisen tilanteen vélisen risti-
riidan.

Tapauksessa X, Y ja Z v. Iso-Britannia
(22.4.1997) oli kyse ditd, rikottiinko perhe-
daman suojaa tilanteessa, jossa vuosia va
kiintuneessa parisuhteessa elényttd naisesta
mieheks transseksuadlia e merkitty hanen
avopuolisolleen  hededmaityshoidon  avulla
syntyneen lapsen isdksi. Iso-Britannian lain
mukaan vain biologinen mies voitiin merkita
isiks. Tuomioistuin totes, ettd 8 artiklassa
tarkoitettu perhe-elamén suoja koskee X, Y
ja Z:aa, vaikka Iso-Britannia oli katsonut, €-
ta X jaY olis pitényt todeta yhdessa asuviks
naisks ja ettei 8 artiklaa siten voida sovel-
taa. Tuomioistuin totesi, ettei perhe-ddma
rgoittunut vain avioliittoon perustuviin per-
heisiin, vaan se saattoi kasittéd myos tosi-
asidlisa suhteita. Kysymyksen harkinnassa
merkitystd oli usdlla seikoilla, kuten parin
yhdessd asumisella, parisuhteen kestolla ja
sillg, olivatko suhteen osapuolet osoittaneet
sitoutuneisuutta  toisinsa ssamala yhdessa
lapsia tai jollakin muulla tavoin. Perusteluis-
sa todettiin, ettel Euroopassa ole yhtendista
késitystéa transseksuadlien oikeudesta van-
hemmuuteen elka ylipddtédn hedel maityshoi-
tojen avulla syntyneiden lasten ja vanhempi-
en suhteen sdéntelemisestd. Nimenomaisena
esmerkking erilaissta késityksistd tuomiois-
tuin mainitsee sukusolujen luovuttgjan ano-
nymiteettikysymyksen.

Tuomioistuimen mukaan e aiheutuis koh-
tuuttoman ankaria seurauksia vaikka X:&4 e
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lain mukaan ollut voitu pitéd Z:n iséna. Es-
merkiks perimys voitaisin ratkaista testa-
mentilla.  Valittgjat olivat samankaltaisessa
asemassa kuin miké tahansa muu perhe, jon-
ka kohdala isastd ei ollut tehty merkintda.
Tuomioistuimen mukaan sdlaisin perheisiin
ta lapsin e endd liittynyt mitéén erityista
hdpedd. X e ollut milléén tavala estynyt
toimimasta Z:n isdnd sosaalisessa mieessa.
Yhdessa asuminen voitiin my6s vahvistaa
madrayksalld, joka antoi X:lle ja Y:lle van-
hemmille kuuluvan tdyden vastuun Z:sta
Tuomioistuin totesi, ettéd vatioilla on laga
harkintamarginaai, eika valtiolla voida kat-
soa olevan velvollisuutta tunnustaa muodol-
lisesti muun kuin biologisen isdn isyytta
Tapauksessa @ siis ollut rikottu 8 artiklaa.
Euroopan Ihmisoikeustuomioistuin on kasi-
tellyt myos transseksuadien oikeutta solmia
avioliitto. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
12 artiklan mukaan avidliittoidssa olevilla
miehilla ja naisilla on oikeus solmia avidliitto
ja perustaa perhe tdman oikeuden kayttoa
sadtelevien kansdllisten lakien mukaisesti.
Rees ja Cossey tapauksissa ef 12 artiklaa kat-
sottu rikotun, vaikka esimerkiks miehestd
naiseks transseksuaali e voinut mennd nai-
misiin miehen kanssa. Tata perusteltiin muun
muassa sillg, ettéd kyseinen henkilé e ollut
estynyt solmimasta avioliittoa naisen kanssa.
Sopimuksen 12 artiklan katsottiin viittaavan
vastekkaista biologista sukupuolta olevien
henkildiden véiseen perinteiseen avidliit-
toon. Sheffield ja Horsham ratkaisussa tuo-
mioistuin toisti tamén kantansa (8anin 18-2).
2.3.  Nykytilan arviointi

Nykyisessa lainséédanndssa e séédeta Siita,
milla eddlytyksilla henkilon voidaan katsoa
kuuluvan biologiseen sukupuoleensa nahden
vastakkaiseen sukupuoleen. Tama aiheuttaa
transseksuaaleille sen ongelman, etta heitd e
kohdella yhdenvertaisdlla tavalla, kun he
pyytavdt  henkilétunnuksen  muuttamista
Henkil6tunnuksen muuttamisen edellytyksis-
td e nimittéin @ sdadetd  tarkemmin.
Perustudain 6 &n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessa elka ketéén saa ilman
hyvaksyttéavaa perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa sukupuolen tai terveydentilan
ta muun henkildon liittyvan syyn perusted-

la Transseksuaain henkil6tunnuksen
muuttamisesta olisikin  s8&deftéava riittavan
tésmallisesti jatarkkargjaisesti laissa.
NyKkyisessd lainséadanndssa e mydskaan ole
turvattu transseksuadlille mahdollisuutta tulla
kohdelluksi  hénen  sukupuoli-identiteettinsi
mukaisesti niilla lainsdadannon dailla, joilla
annetaan merkitystéd sukupuolelle. Vallitseva
tilanne voi johtaa toistuviin transseksuaalin
yksityisyyden suojan loukkauksiin. Pelkas-
tédn uus etunimi ja uus henkil6tunnus eivét
ole tae Sitd, eftd transseksuaalia kohdellaan
muuta lainsdadantta sovellettaessa naisena
ta miehend. Nykyisen lain mukainen henki-
|6tunnuksen muuttaminen & ole ratkaisu,
joka turvaa henkilétunnuksen saanedlle sdl-
laisen sukupuolioikeudellisen aseman, joka
poikkeaa hédnen biologisesta sukupuolestaan.
Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksi-
tyiseldma on turvattu. Perusoikeusuudistusta
koskevan  halituksen  edityksen  (HE
309/1993 vp) mukaan yksityiseldman suojan
|ahtkohtana on, etta yksilolla on oikeus €lda
omaa eldmadnsa ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen midlivaltaista
tai aiheetonta puuttumista hénen yksityiseld
méansd.  Yksityiseldman  piirin  tarkka
mééritteleminen on vaikeaa. Siihen kuuluu
muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia
ja yllépitéa suhteita muihin ihmisiin ja ympé-
ristéon seka oikeus maardta itsestddn ja
ruumiistaan.

Steriloimidain mukaan seriloimista e voida
suorittaa silla perustedlla, ettéd henkilo trans-
seksuadlisuutensa vuoks  haluaa  tulla
steriloiduksi.

Kastroimidaki ja siind sdddetty lupamenet-
tely eivét vastaa tarkoitustaan transseksuadli-
en hoidossa. Periaatteena on |a&ketieted lisen
hoidon kuuluminen potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (785/1992) 6 8&.n
mukaisen itsemaédrdamisoikeuden piiriin. Lu-
pamenettelyn  edellyttdminen  sellaisessa
hoidon vaiheessa, jossa luvan hakijalle on
voitu tehdd pitkdle menevia ja peruutta
mattomia sukupuoliominaisuuksien muutos-
toimenpiteitd ennen hakemuksen jattamista,
e ole tarkoituksenmukaista. Toisaalta esi-
merkiks hormonihoidon luvanvarai staminen
e ole tarkoituksenmukaista muun muassa
sen vuoksi, ettd tdma vois johtaa |a8kkeiden
katukaupan ja sen mydéta terveysriskien li-



s&antymiseen.

Kastroimidakia e sen voimassaolon aikana
ole sovellettu muiden kuin transseksuaalien
kastroimiseen. Kastroimidaki e ylipaétdan
ole endd tarpedlinen eikd tarkoituksen-
mukainenkaan keino sen estdmiseks, ettd
kastroimiseen ryhdyttdisiin  muusta syysta
kuin nykyisessi laissa séidetddn kastroimi-
sen edellytykseksi.

Niiden henkildiden suojaamiseksi, jotka ha-
keutuvat hoitoon sukupuoliominaisuuksiensa
muuttamisekss  muun  syyn kuin  trans
seksuadlisuuden  perusteella,  esimerkiks
mielisairauden vuoksi, on kaytettavissa lupa-
menettelyad tarkoituksenmukaisempia keino-
ja. Endsijainen télaisten tilanteiden estamis-
tapa on terveydenhuollon ammattihenkilGi-
den koulutus ja ohjaus. AmmattihenkilGiden
toiminnan  viranomaisvalvonnala  voidaan
tehokkaasti puuttua mahdollisin  epdasian-
mukaisiin kaytantoihin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Esityksen tavoitteena on luoda menettely
transseksuaalin  henkilon sukupuolen vahvis-
tamisdle. Menettely antaisi transseksuadille
oikeuden tietyilla eddlytyksilla saada viran-
omaisen padtos Sitd, etta hdn kuuluu biolo-
giseen sukupuoleensa ndhden vastakkaiseen
sukupuoleen. Vaikka transseksuaalit ovat
kéytannossa saaneet uuden nimen ja henkil 6-
tunnuksen, on halinnollinen kaytantd muut-
tamisen edellytyksistda vaihdellut. Taméan
vuoks on téarkeda sddnnella selkedsti oikeu-
ddlisen sukupuolen vahvistamisen eddlytyk-
sisté lain tasolla.

Ehdotettavassa laissa sukupuolen vahvista-
misesta erdissd tapauksissa sdadettdisiin
vahvistamisen  edellytykseksi  |&8ketieteel-
linen  salvitys  henkilon  transseksuadli-
suudesta ja  lisdantymiskyvyttomyydesta.
Listks edelytyksend olis téysi-ikéisyys ja
Suomen kansalaisuus tai kotikunta Suomessa
sekd e, ettel henkilo ole avioliitossa.

Henkil®, joka sais kidteisen paétoksen ha
kemukseensa, vois hakea asiassa muutosta
valittamalla péétoksesta hallinto-oikeuteen ja
hallinto-oikeuden péétoksestd edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Esityksen tavoitteena on lisdks turvata se, &-
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ta henkil®, jonka sukupuoli on vahvistettu,
tulee kohdelluks uuden sukupuolensa mu-
kaisdla tavalla sovellettaessa muuta lainséa:
dantéd.  Oikeudellisen sukupuolen muuttu-
misella on vaikutuksia useilla e dmanal dilla.
Steriloimidlakia ehdotetaan muutettavaks Si-
ten, ettd steriloimiseen saadaan ryhtyd myds
transseksuaalisuuden perusteella.
Kastroimislaki ehdotetaan kumottavaks tar-
peettomana, koska koko nykyisen lain
voimassaolon aikana on tehty ratkaisuja yk-
snomaan transseksuaalien henkil 6iden
kastroimisesta. Esityksen mukaan sosiadi- ja
terveysministerio  antais  transseksuadlien
hoidon jarjestamisesta tarvittavat séannokset
ja ohjeet, joilla samoin kuin terveydenhuol-
lon ammattihenkiléiden vavonndla ja
ohjauksdlla, voidaan riittévasti huolehtia si-
ta, ettéd kastroiminen tehdd&n asianmukaisin
perustein. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksesta annetusta laista poistettaisiin
maininnat kastroimisasioiden lautakunnasta.

4. Esityksen vaikutukset

Estyksdla e ole taoudellisa vaikutuksia
Esityksen mukaan maistragtit vahvistaisivat
henkilén sukupuolen témén hakemuksesta.
Maidtraateille e kuitenkaan tule uusia tehté
vig, koska maidtraatit jo nykyisen lainséd
dannon nojala muuttavat transseksuaalien
henkil6tunnukset uusiks henkilGtunnuksiksi.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa €l
endd olis kastroimisasioiden lautakuntaa.
Mainittu lauteakunta on kasitellyt vuosittain
kymmenkunta kastroimista koskevaa hake-
musta, joten asiassa syntyva saasté on mar-
ginaalinen.

5. Asian valmistelu

La&kintohallitus teki vuonna 1987 aloitteen
tyoryhmén perustamisesta valmistelemaan
lainsdadant0d, joka méirittelis oikeudellisen
sukupuolen vaihtamisen edellytykset. Sosiaa
li- ja terveysministerion ja silloisen 1&&kinto-
hallituksen  virkamiestybna  valmistdtiin
1980-luvun lopulla luonnos hallituksen esi-
tykseks laeiks  sukupuoleen  kuulumisen
vahvistamisesta erédissa tapauksissa seka ste-
riloimidain muuttamisesta. Ehdotuksen mu-
kaan sukupuolen vahvistaminen henkilén
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omasta hakemuksesta olisi edelyttanyt, etta
henkil6 on nuoruudestaan asti kokenut kuu-
luvansa vastakkaiseen sukupuoleen kuin mi-
hin hénet on vaestokirjoihin merkitty kuulu-
vaksi, han on tayttényt 20 vuotta, on naima
ton ja lapseton, steriloitu tai muusta syysta
lisdéntymiskyvyton sekd Suomen kansaai-
nen. Perustelujen mukaan naimattomuudella
tarkoitettiin sitd, etta henkild e ole koskaan
ollut avioliitossa. Luonnoksen mukaan jos
henkilon aikomuksena oli hakea sukupuolen
vahvistamista, olis héanelle voitu myontda
lupa h&nen sukupuoliominaisuuksiaan muut-
taviin toimenpiteisiin. Perustelujen mukaan
tdlaisilla toimenpiteilla tarkoitettiin seka su-
kupuolenvaihtoleikkausta ettd muita pysy-
vasti kudoksia muuttavia toimenpiteita kuten
sidehoitoa ja hormonihoitoa, jonka tulokset
tietyin eddlytyksin ovat peruuttamattomia.
Luvasta olis pééttanyt sosiadi- ja terveys
hallituksen erityisistunto. Padtokseen e olis
voinut hakea muutosta. Laissa ehdotettiin -
dettavaksi, ettd jos henkilon sukupuoleen
kuuluminen on vahvistettu, on sita pidettéva
hdnen sukupuolenaan sovellettaessa muuta
lainsdadantoa.

Esityksestd pyydettyjen lausuntojen jakeen
Sitd @ viety eteenpain. Luonnosta Kritisoitiin
erityisesti  hormonihoitojen luvanvarai stami-
sesta ja Sitg, ettd eddlytettiin lapsettomuutta
ja ettei hakija koskaan ole ollut avioliitossa.
Lisdks katsottiin muun muassa, ettei suku-
puolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia ollut
riittavasti selvitetty.

Eduskunnan oikeusasiamies antoi 24 péivana
huhtikuuta 1991 ratkaisun kanteluihin, joissa
oli kyse sukupuolta vaihtaneen henkilon oi-
keudesta saada akaisemman sukupuolen
mukainen ja aikainen tutkintotodistus uuden
sukupuolen mukaisena. Sosiadli- ja terveys
ministeridlle osoittamassaan  kirjeessa  oi-
keusasiamies viittaa ministeriossa valmistel-
tuun lainsé&dantdon ja toteaa, ettd kyseisten
henkildiden kannalta sukupuoleen kuulumi-
sen vahvistaminen vamistellussa lainsdadan-
nossa sanotulla tavalla ssattais merkitd mo-
nia vuosia kesténeiden kérsmysten lieventy-
mistd ja yhteiskuntaan sopeutumisen helpot-
tumista. Oikeusasiamies piti térkedna ja toi-
vottavana, ettd lainsdadéanttd asiassa saataisiin
aikaan mahdollisimman pian.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  pyys

joulukuussa 1998 lausunnot sosiadi- ja ter-
veysminigteriolta ja Ssdasainministeritlta
erdista transseksuaalgja ja heidan asemaansa
koskevista kysymyksistd. Sosiadi- ja ter-
veysministeriolta  pyydettiin - kannanottoa
muun  muassa  hormonil &&kityskdytannon
lainmukaisuudesta, erityistason  sairaanhoi-
don médraysten tarpeellisuudesta ja kastroi-
midain muuttamistarpeesta. Sosiadi- ja ter-
veysministerié totes vastauksessaan aset-
taneensa tydryhman selvittdmaan transseksu-
adlien asemaa ja lainsdddanndn muutostar-
peita.

Sisdasianministerioltd pyydettiin  kannanottoa
muun muassa Sitd, toteutuuko hakijoiden
yhdenvertaisuus henkilétunnuksen  muutta
mista koskevissa asicissa. Ministerié pyys
asan johdosta lausuntoa Vaestorekisteri-
keskukselta, joka kuultuaan maistraatteja
antoi lausuntonsa. V &estOrekisterikeskuksen
lausunnossa todettiin, etta tulkinta siitd, milla
perusteella  transseksuaalin  henkiltunnus
voidaan muuttaa, vaihtelee ja asia koetaan
ongelmallissks monissa maistraateissa. Va
estorekisterikeskus ~ katsoi, ettéa tilanteen
selkeyttdmiseks asiasta olis tarpeen méérdta
tarkemmin sé&distasolla. Véestorekisterikes-
kuksen mukaan tulis pyrkia sihen, etta
maistraateilla olis oikeus saada tietyn ter-
veydenhuollon viranomaisen yksisdlitteinen
lausunto, siitd milloin henkilon  sukupuolen
korjausprosessi on edennyt siihen vaihee-
seen, etté hanen henkil6tunnuksensa voidaan
muuttaa vastaamaan hdnen uutta sukupuol-
taan. Sisdasianministerio yhtyi Vaestorekis-
terikeskuksen nékemykseen sSiitd, ettd nykyi-
sen epavarman tilanteen selkeyttémiseks
tulis  sukupuolen vaihtamiseen liittyvista
edellytyksistd ja menettelytavoista saétda riit-
tdvan ykdtyiskohtaisesti lailla.  Ministerio
totes lisdksi, ettd hakijoiden yhdenvertaisuus
voitaisiin  parhaiten varmistaa hankkimalla
lausunto sellaisdlta asiantuntijalta, joka on
erityisesti perehtynyt transseksuaalien hoi-
toon.

na joulukuuta 1998 tydryhman, jonka
tehtdvana oli kehittéd transseksuaalien hoitoa
ja oikeudellista asemaa. Tyoryhma luovultti
mietintonsd 28 pédivana helmikuuta 2000.
Tybryhma teki ehdotukset transseksuaalien
hoitosuositukseksi, hoidon jarjestamista kos-



keviks méérayksiks seka hallituksen esityk-
seksi  sukupuolen vahvistamista koskeveks
lansdadannoksi. Tydryhman  mietinndsta
pyydettiin  lausunnot eduskunnan apulais-
oikeusasiamieheltd, oikeusministerioltd, sisi
asiainministeriolta, opetusministeriolta,
vaestorekisterikeskukselta, Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselta, Sosiadi- ja
terveysalan tutkimus- ja  kehittamiskes
kukselta, maistraateilta, |88ninhallituksilta,
Hdsingin  hdlinto-oikeuddlta, useilta sai-
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raanhoitopiireiltd, oikeudtietedlisilta tiede-
kunnilta, Suomen Kuntdliitoltay, Suomen
La&akariliitolta, Suomen Psykiatriyhdistyksel-
td, Suomen Gynekologiyhdistykseltd, Suo-
men  Kirurgiyhdistykseltd, Suomen Sist
tautil&8kariyhdistykselta, Kansaneléke-
laitokselta, Korkemmata  hallinto-oikeu-
delta, Trasek ry:It4, SETA ry:ltd, Suomen
Potiladliitolta  ja  Suomen  Henkikirjoit-
tajayhdistykselta

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sukupuolen vahvistamisesta
eraissd tapauksissa

1 8 Pykéléssd sdadettéisin edellytyksista,
joiden perusteella vahvistettaisiin, etté4 henki-
16 kuuluu vastakkaiseen sukupuoleen kuin
mihin hénet on vaestttietolaissa tarkoitettuun
vaestoti etoj arjestelmdan merkitty kuuluvaks.
Pykdldn 1 kohdan mukaan edellytyksena oli-
S, ettd hekija esittdd |&8ketietedlisen sdl-
vityksen diitd, ettd han pysyvéasti kokee kuu-
luvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd
han €lda taman sukupuoliroolin mukaisesti.
Maailman terveygarjeston tautiluokitus 1CD-
10 mé&érittelee transseksuaalisuudelle seuraa-
vat kriteerit: "1. Halu e&a ja tulla hy-
véksytyks vastakkaisen sukupuolen edusta-
jana. Tavallisesti téhan liittyy toive saada
kirurgista ja hormonaalista hoitoa oman ruu-
miin muuttamiseks mahdollismman saman-
kataiseks kuin toivottu sukupuoli. 2. Trans
seksuaalisen identiteetin  kokemus on kes-
tanyt vahintddn kaksi vuotta. 3 Kyseessa e
ole muun mieenterveyshéirion, esimerkiks
skitsofrenian  oire ta  kromosomipoik-
keavuus."

Henkilon transseksuaalisuuden tutkimus teh-
dd8n moniammatillisessa tydryhmésss, jossa
selvitetédn potilaan soveltuvuus- ja vamius
eddllytykset hormoni- ja kirurgiseen hoitoon.
Transseksuaalisuuden pysyvyytta arvioidaan

tavalisesti siten, ettd henkild eléd maérégjan
toisen sukupuolen mukaisessa roolissa. Hor-
monihoito  doitetaan  vasta  riittavan
tutkimuksen  jdlkeen. Vakka transsek-
suaalisuuden diagnoosiin kuuluu toive kirur-
gisen hoidon saamisesta, e kirurgista hoitoa
jo toimenpiteisin  liittyvien  riskienk&n
vuoks ole syyté asettaa sukupuolen vahvista
misen edellytykseksi.

Eddlytyksena olis myts |a8ketietedlinen
salvitys lisdantymiskyvyttomyydestd, koska
muussa tapauksessa saattaisi syntya tilantei-
ta, joissa henkild, jonka sukupuoli on vah-
vistettu naiseks, Sittdis lapsen tai henkil6,
jonka sukupuoli on vahvistettu mieheksi, tu-
lis raskaaks. Léadketietedlisen selvityksen
ssdlosta annettaisiin erikseen sosiadi- ja
terveysministerion asetus.

Pykalan 2 kohdassa hakijan tahdon vakauden
varmistamiseks edellytettdisiin sitd, ettéd hén
on saavuttanut tadysi-ikdisyyden. Koska py-
syvda transseksuadisuutta e  ainakaan
toistaiseks ole mahdollista diagnosoida |ap-
Suusidssi, e tassa iassa ryhdyta sukupuoleen
kuulumisen muuttamiseen téht&aviin |a8ke-
tietedlisin  toimenpiteisiin.  Samoin  nuo-
ruusidssa sukupuoli-identiteetti saattaa muut-
tua &killisestikin.

Pykdldn 3 kohdassa eddlytettéisiin, ettei su-
kupuolen vahvistamista hakeva henkilé ole
avioliitossa ta virdlistetussa parisuhteessa.
Voimassa olevan avioliittolain mukaan sa-
maa sukupuolta olevat henkilét evé voi
solmia avioliittoa. Hallituksen esityksessa
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laks  virdlistetusta parisuhteesta (HE
200/2000 vp) ehdotetaan, ettd kaks samaa
sukupuolta olevaa henkiléa voisivat viralis-
taa parisuhteensa.

Pykédlan 4 kohdassa edellytettéisiin, etté haki-
ja on Suomen kansalainen tai ettd hanella on
asuinpaikka Suomessa. On tarkoituksenmu-
kaista, ettd Suomen viranomaisilta sukupuo-
len vahvistamista hakevalla henkildlla on
sdked liittyma Suomeen. Asuinpaikkavaltio
on valtio, jossa henkilé asuu ja jossa hdnen
eaménsi keskipiste ja térkeimmét kiinne-
kohdat. Koska passin antaa kansa
laisuusvaltio, on tarpeen  mahdollistaa
sukupuolen vahvistaminen myds kansa
laisuuden perusteella.

Jos sukupuolen vahvistamisen saanut henkil®
katuisi ratkaisuaan, vois hén hakea uu-
delleen  sukupuolen vahvistamista akai-
semman  rekisterimerkinndn  mukaiseks.
Vahvigtettaessa sukupuoli alkuperdisen mer-
kinndn mukaiseksi e ole kuitenkaan tarpeen
eddlyttdd tdman sukupuolen mukaista li-
saantymiskyvyttomyytta.

Henkilon, joka on muussa valtiossa saanut
padtoksen sukupuolensa vahvistamisesta, on
halutessaan Suomen vaestitietojarjestelmaan
tehdyn sukupuolimerkinndn muuttamista ha-
ettava sukupuolen vahvistamista tdman lain
mukaisesti maistraatilta. Maistraaiti  ohjaa
hakijan toimivaltaisdle |&8kérille. Kaytén-
nossa voidaan |adketietedlista salvitysta
tehtdessa ottaa huomioon muussa valtiossa
tehdyt 188ketieteelliset tutkimukset ja hoidot.

2 8 Sukupuolen vahvistaminen eddlyttéis
henkilon itse allekirjoittamaa hakemusta.
Tassa tarkoitettua hakemusta e voi tehda
henkilon lallinen edustgja, koska kyse on
ratkaisusta, joka on selkeasti henkil6kohtai-
nen.

Padtoksen tekis maistraatti, jonka auedla
henkilolla on kotikunta tai vaestokirjanpito-
kunta, Ahvenanmaalla kuitenkin [&&ninhalli-
tus. Vahvistus voitaisin tehdda myos henki-
|6lle, jolla e ole kotikuntaa Suomessa. Jos
henkildlla e ole kotikuntaa tai véestokirjan-
pitokuntaa Suomessa padtoksen tekisi Hel-
singin maistraatti.

Vahvistamista koskeva hakemuksen mu-
kainen p&&tds on hallinto-oikeudellisten peri-
aatteiden ja hdlinto-oikeuddlisen kaytannon
nojala valittomasti taytantdonpantavissa.

3 8 Sukupuolen vahvistamista hakevien
henkil6iden oikeusturvan takaamiseks tulee
heilla olla mahdollisuus hakea muutosta kiel-
teiseen pé&dtokseen. Muutoksenhakumenet-
tely olis sama kuin vaestokirjaviranomaisten
ratkaisuissa yleensd eli muutosta haettaisin
hallinto-oikeudelta. Hallintolaink&yttdlain
(586/1996) saddnnokset soveltuvat sellaisi-
naan sukupuolen vahvistamista koskevaan
paétokseen.

4 8 Pykdassa todettaisiin, etta vahvistettua
sukupuolta olis pidettava henkilon suku-
puolena muuta lainsdadantog, kuten esimer-
kiks avioliittolakia, sovellettaessa.

5 8 Sosadi- ja terveysministerié antais tar-
kempia sé@nnoksia ja ohjeita sukupuolen
muuttamiseen tahtédvien tutkimusten ja hoi-
tojen jarjestdmisestd. Ministerion asetuksella
on tarkoitus rgjoittaa tutkimusten tekeminen
ja hoidon antaminen sdllaisiin  terveyden-
huollon toimintayksikdihin, joilla on sihen
tarvittava asiantuntemus.

6 8. Pykdlassd sdadettédisiin lain voimaantu-
losta.

1.2. Steriloimiglaki

1 8 Koska oikeudellisen sukupuolen vah-
visiaminen olis mahdollista vain slla ede-
Iytyksellg, ettéd henkild on lisB8ntymiskyvy-
ton, on steriloimidaissa tarpeen mahdollistaa
steriloiminen myos tilanteissa, joissa hakija
kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuo-
leen. Lain 1 §&in lisdttéisin téta koskeva
uus 7 kohta.

4 8 Steriloimiseen voitaisiin 1 8n 7 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa ryhtyéa kah-
den |&&kérin padtoksdla sosadi- ja terveys
ministerion antamien sd&nnGsten mukaisesti.
Lain 4 §&n 1 momenttiin lisdttéisin t&té kos-
keva uus 4 kohta. Koska samalla joudutaan
muuttamaan momentin 2 ja 3 kohta seka py-
kdldn 3 momentti, ehdotetaan koko pykaa
muutettavaksi. Pykdan 2 momentti sdilyisi
adallisedti ennallaan.

1.3. Kastroimigaki

1 8. Kastroimidakia e sen voimassaolon a-
kana vuodesta 1970 ole sovdlettu muihin
kuin tilanteisiin, joissa henkild on hakenut
lupaa kastroimiseen transseksuaalisuuden pe-



rusteella. Lain akuperdisen tarkoituksen pe-
rusteella ratkaisuyja e lautakunnassa ole
tehty. Kastroimidaki ehdotetaan kumotta
vaks, koska transseksuaalien kastroimisesta
e ole tarpeen sédtéd laissa eika kastroimida-
ki muutoinkaan vastaa akuperéista tarkoitus-
taan.

Kastroimidain 18htkohtana on, etta kastroi-
mista hakevalle henkildlle sukuviettinsd takia
aiheutuu vaketa ddullisa karsmyksia ta
muita vakavia haittoja. Lailla pyrittiin esté&
maan seksuadirikoksiin syyllistyneiden
uusintarikollisuutta. Jos télaista héiriotéa ny-
kyisn pyrittéisiin hoitamaan kastroimisella,
jouduttaisiin ratkaisemaan useita |agketieted-
lisg, oikeuddlisa ja taytantédnpanoon liitty-
viaongelmia

Kastroimidaki koskee vain kirurgista ke
stroimista eiké sitd voida soveltaa niin sanot-
tuun kemialliseen kastroimiseen. Tama ilme-
nee lainvamisteluasiakirjoista, joissa puhu-
taan  yksilon ruumiillisen  koskemattomuu-
teen kohdistuvasta toimenpiteesta (HE
106/1969 vp) ja sukupuolirauhasten poista-
misesta (TavM 17/1969 vp). Kemidlisdla
kastroimisella tarkoitetaan yleensi seksuadli-
viettiin  lamaavasti  vaikuttavaa |88kehoitoa,
jonka vaikutus on ainakin aluksi paautuva.
Seksuadirikokgin  syyllistyvilla  henkilGilla
voi olla tekoihinsa hyvin erilaisia syita Sil-
loinkin kun rikosten taustalla on seksuaalinen
kohdehéirio, sté voidaan hoitaa monipuoli-
sdla hoito-ohjelmalla, johon liittyy psykote-
rapeuttisia, kayttaytymisterapeuttisa ja far-
makologisia hoitokeinoja, joista seksuadi-
viettiin vaikuttava hoito, kemidlinen ka
stroiminen, voi olla yks. Mill&&n hoitome-
netelmalla yksindan (mukaan lukien kemial-
linen kastroiminen) e voida seksuadista
kohdehéiriéta varmasti tai pysyvésti paran-
taa. Jos kemidlista kastroimista haluttaisiin
kéyttdd kastroimidain alkuperdisessa tarkoi-
tuksessa, tédméa edellyttéis lagjaa yhteiskun-
nallista keskustelua menettelyn hyodyista ja
haitoista.

Nykyisessd  kastroimidaissa on  lupavi-
ranomaisena Terveydenhuollon oikeusturva
keskus, jonka tehtéviin kuuluu myos ter-

15

veydenhuollon ammattihenkilGiden valvonta.
Oikeusturvakeskus voi terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd annetun lain perustedla tar-
vittaessa tehokkaasti puuttua tilanteisiin,
joissa laékéri ryhtyis kastroimiseen vastoin
ammatinharjoittamislaissa sdadettyja ammat-
tieettisa velvollisuuksiaan. Néahin  kuuluu
muun muassa se, etta terveydenhuollon am-
mattihenkildn on ammattitoiminnassaan nou-
datettava yleisesti hyvéksyttyja ja kokemus-
peréisia perusteltuja menettel ytapoja.

2 8. Pykélassa ehdotetaan sdédettévaks lain
voimaantulosta sekd dSiitd, etta ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtyd sen taytan-
téonpanon eddlyttamiin toimenpiteisiin.

1.4. Laki terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksesta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta
annetun lain 1 ja 2 8:gta poistettaisin mai-
ninnat kastroimisasioista ja niité kasittelevas
ta lautakunnasta.

2. Tarkemmat sdaannokset ja
maar ayk set

Sosadi- ja terveysministerié antais ase-
tuksella tarkemmat séannokset transseksuaa-
lien hoidon jarjestdmisesta Asetuksella on
tarkoitus keskittéa transseksuaalien tutkimus
ja hoito niihin terveydenhuollon toimintayk-
sikéihin, joissa on tdhan tarvittava asiantun-
temus.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollismman pian sen jalkeen kun
eduskunta on ne hyvaksynyt ja lait on
vahvistettu. Lakien taytantéonpanon
eddlyttdmiin  toimiin  voitaidin  kuitenkin
ryhty& jo ennen kuin ne tulevat voimaan.

Edella esitetyn perustedla annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:



16

Lakiehdotukset

1.

L aki

sukupuolen vahvistamisesta er dissi tapauksissa

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:

18
Henkild vahvistetaan kuuluvaksi vastakkai-
seen sukupuoleen kuin mihin hanet on vées-
tétietolaissa (507/1993) tarkoitettuun vaesto-
tietojarjestelmadn merkitty, jos han:
1) esittda |&8ketietedlisen selvityksen sita,
etta han pysyvasti kokee kuuluvansa vastak-
kaiseen sukupuoleen ja ettd han daa taman
mukaisessa sukupuoliroolissa seka sSiitd, etta
hénet on steriloitu tai ettd hédn muusta syysta
on lisdantymiskyvyton;
2) on taysi-ikéinen;
3) @ ole avioliitossa ta virdligtetussa pa
risuhteessa; ja
4) on Suomen kansalainen tai héndla on
asuinpaikka Suomessa.

28§
Sukupuolen vahvistaa henkilon itsensa al-
lekirjoittamasta hakemuksesta maistraatti,
jonka alueella henkil6lla on kotikunta tai vé-
estokirjanpitokunta, tai jos henkildlla e ole
kotikuntaa tai véestokirjanpitokuntaa Suo-
messa, Helsingin maistraatti. Kun maistraatti
on vahvistanut henkilén sukupuolen 1 8n
mukaisesti, maistraatin on valittdomasti tehta-
va mekintd vahvistetusta sukupuolesta
vaestitietojarjestel maan.
Mita tassd sdddetddn maistractista, koskee

Ahvenanmaan maakunnassa | 88ninhallitusta.

38
Muutoksen hakemisesta téssa laissa tarkoi-
tettuun p&dtokseen sd&detddn hallintolain-
kayttolaissa (586/1996).

48
Tamén lain mukaisesti vahvistettua suku-
puolta on pidettéva henkilon sukupuolena
sovellettaessa muuta lainsd&dantod, jollel toi-
sin séadeta.

58

Edella 1 8:ssi tarkoitetusta 188ketieteellisesta
selvityksestd seka sukupuolen muuttamiseen
téhtéavan |agketietedlisen tutkimuksen ja
hoidon jérjestémisestd sdddetdan tarkemmin
sosiadi- ja terveysministerion asetuksella.
Sosiadi- ja terveysminigterio voi lisdks an-
taa mainituista asioi sta tarkempia ohjeita.

68
Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen téytantoonpanon  edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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L aki

steriloimislain 1 ja 4 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 24 péivana huhtikuuta 1970 annetun steriloimislain (283/1970) 1 8:n 5 ja 6 kohta
sekd 4 §, sdllaisinakuin ne ovat, 1 8:n 5 ja 6 kohta laissa 125/1985 ja 4 § laeissa 87/1991 ja

1083/1992, seka

lisdtdan 1 &&in, sallaisena kuin se on mainitussa laissa 125/1985, uus 7 kohta seuraavasti:

18
Steriloimiseen voidaan tdman lain sédnnoksia
noudattaen asianomaisen henkilon pyynndsta
ryhty&
5) kun on syyta otaksua, ettd hanen jakelai-
sll&én olis tai heille kehittyis vaikea sairaus
tal ruumiinvika;
6) kun hdnen sairautensa tai muu sihen ver-
rattava syy vakavasti rgoittaa hénen kykyaan
hoitaa lapsia; tai
7) kun henkilé pysyvésti kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen ja elda tdman s
kupuolen mukaisessa roolissa

48
Steriloimiseen voidaan ryhtya:
1) 1 8&n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa  steriloimisen  suorittavan  188karin
péétoksel 1&;
2) 1 8n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa kahden |&8kérin paétoksallg;
3) 1 8&n 5 jab kohdassa ja 2 §:ssd tarkoite-
tussa tapauksessa terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen luvalla; sek&

4) 1 8n 7 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
kahden |8&kérin paétoksalla sosiadi- ja ter-
veysministerion antamien saénndsten mu-
kaisesti.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
padtoksen tulee sisdltda toimenpiteen suorit-
tavan l&8kédrin sekd muun l&8kdrin antama
kirjallinen lausunto, jossa he tarkasti ilmoit-
tavat toimenpiteen syyt ja yksimielisest
toteavat tarvittavien edellytysten olevan ole-
massa.

Jos yhden |&&kérin, tai 1 8n 3, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa, kahden 18&
kérin padtds on kidteinen, voidaan lupaa
steriloimiseen pyytda terveydenhuollon oike-
usturvakeskukselta.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Ennen man lain voimaantuloa voidaan ryh-
tya lan téytantdonpanon  eddlyttamiin
toimenpiteisin.

péivana
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L aki

kastroimislain kumoamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:

18 28

Tdla lailla kumotaan 24 pdivana huhtikuuta Tamalaki tuleevoimaan pdvana  kuuta

1970 annettu kastroimidlaki (282/1970) si- 20 .

hen mydhemmin tehtyine muutoksineen. Ennen tédmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tya lan taytdntdonpanon  edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

4.

L aki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 marraskuuta 1992 annetun lain
(1074/1992) 1 8&:n 1 momentti ja 2 §, sellaisena kuin niistd on 1 8:n 1 momentti laissa

421/1998, seuraavasti:

18
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen teh-
t&vdna on huolehtia terveydenhuollon am-
mattihenkildiden valvontaa sekd raskauden
keskeyttamists, steriloimista, kuolemansyyn
sdvittamista ja oikeuspsykiatriaa koskevassa
lainsdédanndssa sille sdadetyisté  tehtévista
samoin kuin tehtdvistd, jotka muussa laissa
ta asetuksessa taikka niiden nojalla sédde-
tédn ta mé&rdddn sen huolehdittaviks.
Virasto toimii sodadi- ja terveysministerion

daisuudessa. Virasto hoitaa myts ne edella
tarkoitetun lainsdadénndn nojalla sen  toi-
mialaan liittyvét tehtévét, jotka mainittu
ministerio sille maaraa.

28
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa
on terveydenhuollon  ammattihenkil6iden
valvontalautakunta, raskauden keskeyttdmis-
ja deriloimisasioiden lautakunta ja oikeus-



psykiatristen asioiden lautakunta, joiden teh-
tévistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sé&
detdan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan  pdivana  kuuta

Helsingissa 27 péivana huhtikuuta 2001

19

20 .
Ennen tédmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tya lan taytantdonpanon  eddlyttamiin

toimenpiteisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspa veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai stekstit

2.

L aki

steriloimislain 1 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivana huhtikuuta 1970 annetun steriloimislain (283/1970) 1 8:n 5 ja 6 kohta
seké 4 §, sdlaisinakuin ne ovat, 1 8:n 5 ja 6 kohta laissa 125/1985 ja 4 § lagissa 87/1991 ja

1083/1992, seka

lisataan 1 8:848n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 125/1985, uusi 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Steriloimiseen voidaan tédméan lain s&n-
noksid noudattaen asianomaisen henkilén
pyynnostaryhtyé&
5) kun on syyta otaksua, etta hanen jalkelai-
slldgdn olis ta helle kehittyis vakea
sairausta ruumiinvika; tai
6) kun hénen sairautensa tai muu siihen ver-
rattava syy vakavasti rgoittaa hanen
kykyé&an hoitaa lapsia.

48
Steriloimiseen voidaan ryhty&
1) 1 8&n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa Bapa-
uksessa dsteriloimisen suorittavan [@8karin
paétoksel18;
2) 1 8:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa pa-
uksessa kahden |88kérin p&étoksell§; seka
3) 1 8n 5 ja6 kohdassa ja 2 §:ssi tarkoite-
tussa tapauksessa terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen luvalla,

Ehdotus

18
Steriloimiseen voidaan tdmén lain sdan-
noksi& noudattaen asianomaisen henkilon
pyynnostaryhtyé&
5) kun on syyta otaksua, etta hanen jalkelai-
sllddn olis ta helle kehittyis vakea
sairaus tai ruumiinvika;
6) kun hénen sairautensa tai muu siihen ver-
rattava syy vakavasti rgoittaa hanen
kyky&an hoitaa lapsia; tai
7) kun henkil6 pysyvasti kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen ja eldd tadman
sukupuolen mukaisessa roolissa.

48
Steriloimiseen voidaan ryhty&:
1) 1 8n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa apa-
uksessa dsteriloimisen suorittavan [@8karin
paétoksal1&;
2) 1 8:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa pa-
uksessa kahden 188kérin pagtoksell&;
3) 1 8n 5 ja6 kohdassa ja 2 §:ss4 tarkoite-
tussa tapauksessa terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen luvalla; seka
4) 1 8n 7 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa kahden laakarin paatoksella sosiaali-
ja terveysministerion antamien sdannosten
mukai sesti .



Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
péétoksen tulee sisdltda toimenpiteen suorit-
tavan |&8kérin sek& muun |&8k&rin antama
kirjalinen lausunto, jossa he tarkasti ilmoit-
tavat toimenpiteen syyt ja yksimielisedti
toteavat tarvittavien edellytysten olevan
olemassa.

Jos yhden 188ké&rin, tai 1 8:n 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa, kahden |&&kéarin
padtés on kielteinen, voidaan lupaa steri-

loimiseen pyytaé terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselta.
4.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
padtoksen tulee sisdltéa toimenpiteen suorit-
tavan la8kéarin sek& muun |&8k&rin antama
kirjalinen lausunto, jossa he tarkasti ilmoit-
tavat toimenpiteen syyt ja yksimidisedti
toteavat tarvittavien eddlytysten olevan
olemassa.

Jos yhden 188kérin, tai 1 8n 3, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa, kahden 18&
kérin pdétds on kieteinen, voidaan lupaa
steriloimiseen pyytéé terveydenhuollon oi-
keusturvakeskukselta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

péivana

L aki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 marraskuuta 1992 annetun lain
(1074/1992) 1 §&:n 1 momentti ja 2 §, sellaisena kuin niistd on 1 8:n 1 momentti laissa

421/1998, seuraavasti:
Voi massa oleva laki

1§
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtdvana on huolehtia terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontaa seka raskau-
den keskeyttamistd, dSeriloimista, kast-
roimista, kuolemansyyn sdlvittdmista ja
oikeuspsykiatriaa koskevassa lainsaéadan-
nossa slle sdadetyista tehtévistd samoin
kuin tehtévistd, jotka muussa laissa tai ase-
tuksessa taikka niiden nojala séédetdén ta
madrdtéan sen huolehdittaviksi. Virasto hoi-
taa myds ne eddla tarkoitetun lain-
sdadannon nojalla sen toimialaan liittyvét
tehtévét, jotka asianomainen ministerio sil-
le mé&rdd Virasto on asianomaisen

Ehdotus

1§
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtdvadnd on huolehtia terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontaa sekéa raskau-
den keskeyttdmistd, eriloimista, kuo-
lemansyyn  selvittémistda ja  oikeus
psykiatriaa  koskevassa lainséddanndssa
slle sadetyista tehtavistd samoin kuin teh-
tavistd, jotka muussa laissa tai asetuksessa
taikka niiden nojalla séédetddn tai maard
tédn sen huolehdittaviks. Virasto toimii
sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa.
Virasto hoitaa myds ne eddla tarkoitetun
lansé&dadnnén nojalla sen toimiaaan liitty-
vét tehtévat, jotka mainittu ministerio slle



ministerion alainen.

28

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksessa
on terveydenhuollon ammattihenkilGiden
valvontalautakunta, raskauden keskeyttd
mis- ja deriloimisasioiden lautakunta,
kastroimisasi oiden lautakunta ja oikeuspsy-
kiatristen asioiden lautakunta, joiden tehté
vistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sé&
detdan valtioneuvoston asetuksdlla

28

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksessa
on terveydenhuollon ammattihenkilGiden
valvontalautakunta, raskauden keskeyttd
mis- ja deriloimisasoiden lautakunta ja
oikeuspsykiatristen  asioiden  lautakunta,
joiden tehtévistd, kokoonpanosta ja asetta
misesta sdadetd8n valtioneuvoston asetuk-
slla

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.



