Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion talous-
arviosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaks val-
tion talousarviosta annetun lain s&&nnoksia
valtion toiminta ja taloussuunnittelusta, ti-
linpdétoksesta ja tilinpdatdsmenettelysta ka
|askentatoi mesta.

Valtion tilinp&étdskertomus korvaisi ny-
kyisen valtiovarain hoidosta ja tilasta anng-
tavan kertomuksen perustuslaissa tarkoitettu-
na kertomuksena valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion noudattamisesta. Kertomukseen
otettaisiin valtion tilinpddtos liitteineen ja
tarkeimmét tiedot valtiontaloudesta ja toi-
minnan tuloksellisuuden, erityisesti yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden  kehityksesta.
Kertomukseen otettaisiin lisaks valtion liike-
laitosten ja rahastojen keskeiset tilinpadtds-
laskelmat. Valtion tilinpadtdoksen liittel neen
ja tilinpéétoskertomukseen otettavan tulok-
sellisuuden kuvauksen tulisi antaa oikeat ja
riittévét tiedot. Virastojen ja laitosten tilin-
padtoksia koskevaan sddnnokseen lisdtaisiin
samoin vaatimus oikeiden ja riittévien tieto-
jen antamisesta seka vatuus sditéd valtio-
neuvoston asetuksella ministerion julkisesta
kannanotosta valtion viraston ja laitoksen ti-
linpéétoksen ja toimintakertomuksen johdos-
ta

V altiovarai nministerioon perustettaisiin
valtiovarain controller -toiminto. Lakiin otet-
taisiin sddnnokset toiminnon tehtévista, toi-
mivaltuuksista ja tietojensaantioikeuksista.
Toiminnon pédasiallisena teltéavana olisi
valmisteltaessa valtion tilinpdétdskertomus
valtioneuvostolle esittelya varten varmistaa
kertomukseen otettavien tietojen oikeellisuus
jariittavyys. Toiminnon toisena padasiallise-
na tehtévana olisi ohjata valtion tilinp&dtos-
raportointia ja muuta valtiontaloudellista ra-

portointia, arviointitoimintaa ja sisédisen val-
vonnan jarjestamista ja kehittéa niiden laatua
sekd lisdksi varmistaa ja edistéa valtion &
louden ja toiminnan ohjaus- ja raportointija-
jestelmien toimivuutta. Toiminnon tehtavaksi
séadettéisiin liséksi valtion vastuulla olevien
Euroopan unionin varojen halinnollisen val-
vonnan yhteensovittaminen ja ohjaus.

Valtion toiminta ja taloussuunnittelun pe-
rusteita koskevaan pykaaéan lisdttdisiin sdan-
nés ministerididen velvollisuudesta suunni-
tella usean vuoden akavdilla toimiaansa
vaikuttavuutta ja toiminnallista tulokselli-
suutta seka viraston ja laitoksen velvollisuu-
desta suunnitella tuloksellisuuttaan usean
vuoden aikavdilla. Laskentatoimea koskevan
sadnnoksen kasitteistd ja laskentatoimen teh-
téavien méérittely uudistettaisiin.

Lakiin otettaisiin sédnndkset virastojen ja
laitosten yhteistyosta ja tietojenantovel voit-
teista talousarvion taytantdonpanossa seka
velvollisuudesta  suorittaa  toimivaltaansa
kuuluva taloudenhoidon valvonta ja tarkes-
tustoimi toisen viraston ja laitoksen pyynnos-
ta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ly-
vaksytty ja vahvistettu. Toiminta ja talows-
suunnittelua ja laskentatoimea seka viraston
ja laitoksen tilinpdétosta ja toimintakerto-
musta koskevia sadnnoksia sovellettaisiin
kuitenkin ensimmaisen kerran varainhoito-
vuotta 2005 koskevaan suunnitteluun jatilin-
paatsraportointiin. Laki liittyy vuoden 2004
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kési-
teltévaks sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen perustuslain 2 8:ssd sdadetédn
kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate val-
tiojarjestyksemme perusteiksi. Kansanvalta-
suuden ja oikeusvaltion kantaviin periaatte-
siin kuuluu vastuunalaisuus ja tilivelvollisuus
julkisen vallan ja varojen kaytossa seka ju-
kisten varojen hoidossa.

Vastuunalaisuudella on useita toisiaan téy-
dentévia muotoja. Oikeudellisessa vas-
tuunalaisuudessa on kyse julkisia hallintoteh-
tévia ja varoja hoitavien \elvoitteesta nouda-
taa tarkasti lakia ja mahdollisuudesta saattaa
julkisten hallintotehtévien ja varojen hoidos-
sa kaytetyt menettelyt arvioitavaksi lain mu-
kaan mahdollisine seuraamuksineen. Rerus-
tuslain 116 8:ssa sdadetddn valtioneuvoston
jasenina olevien ministereiden oikeudellises-
ta vastuunalaisuudesta seké tasavallan pres-
dentin toimien laillisuusvalvonnasta ja pres-
dentin virkavastuusta. Perustuslain 118 8:ssd
sé8detddn virkamiehen virkavastuusta. Poliit-
tisessa vastuunalaisuudessa julkisten hallin-
toteht &vien hoidon jérjestdminen ja julkisen
talouden hoito saatetaan valtion tasolla kan-
saa edustavan eduskunnan ja samalla julki-
sessa keskustelussa sekéd viime kadessa kan-
salaisten vaaleissa arvioitavaksi. Poliittiseen
vastuunalaisuuteen kuuluu myds tarvittavien
johtopéatdsten tekeminen. Poliittisen vastuun
erityinen ja tarkea muoto on parlamentaari-
nen vastuu eduskunnalle. Perustuslain useat
séannokset ilmentévét ja toteuttavat valtio-
neuvoston parlamentaarista vastuunalaisuutta
eduskunnalle. Perustuslain 60 8:ss& muun
muassa séédetdan valtioneuvoston ja valtio-
neuvoston jasenena ja ministerion paallikko-
nd toimivan ministerin vastuunalaisuudesta
virkatoimistaan eduskunnalle. Tulosvastuus-
sa on kyse julkista hallintotehtévéa tai talou-
ta hoitavan velvollisuudesta pyr kia saamaan
mahdollisimman paljon aikaan eli tuloksia
mahdollisimman vahilla ja halituilla kustan-
nuksilla. Julkista hallintotehtavaa tai taloutta
hoitavan on siina selvitettéva toimenpiteitéan
ja menettelyitéan hallinnollisessa menettelys-
s4 arvioitavaks ja hallinnollisten johtopds
tosten tekemista varten. Hallinnollinen vas-
tuunalaisuus kuuluu erityisesti ohjauksesta

vastaavan elimen ja sen alaisen toimielimen
vdlisiin suhteisiin. Valtionhallinnossa ja -
taloudessa hallinnollinen  vastuunalaisuus
koskee erityisesti valtioneuvoston ja sen mi-
nisterion ja ministerididen alaisen hallinnon
valisiin suhteisiin. Hallinnollisen vastuun-
alaisuuden kautta valtioneuvoston ja sen m-
nisterididen parlamentaarinen vastuunaai -
suus kattaa my6s niiden alaisen hallinnon
toiminnan. Eettinen ja moraalinen vastuu ta-
koittavat hallintotehtévien ja taloudenhoidon
arviointia etiikan ja moraalin periaatteiden
valossa. Hyva hallinto ja taloudenhoito ovat
nykyisin merkittavia eettisd ja moraaisia
velvoitteita

Vastuunalaisuus tarkoittaa siten yleisesti
hallintotehtavien ja taloudenhoidon arvioita
vuutta eri kriteereillg, vastuunalaisen velvoi-
tetta antaa selvitys menettelyistdan ja asettua
arvioitavaksi seka velvoitetta tehda tarvitta:
vat johtopadtokset arvioinnin johdosta. Vas-
tuunalaisuus ei toteudu itsestdan. Se edellyt-
téa oikeita ja riittdvia tietoja arvioinnin ja
keskustelun kohteeks tulevasta asiasta. Tili-
velvollisuus tarkoittaa vastuunalaisuuteen
kuuluvaa velvoitetta selvittda julkisten hallin-
totehtévien ja taloudenhoidossa tehtyja toi-
mia ja noudatettuja menettelyita arviointia ja
johtopdatosten tekemista varten sekd antaa
siind oikeat ja riittavét tiedot toiminnasta ja
sen tulokselli suudesta seké tal oudesta.

Valtiontalous on valtion talousarviotal ou-
desta ja talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen taloudesta seka valtion lii-
kelaitosten ja valtion talousarvio- ja rahasto-
talouden vélisista suhteista koostuva osa ju-
kista taloutta. Kansanvaltaisuuden periad-
teen mukaisesti valtiontaloudellinen péétos-
valta eli budjettivalta kuuluu eduskunnalle.
Valtiontaloudellinen pdétosvalta on yksi té-
keimmistd eduskunnan valtaoikeuksista ja
samalla yksi térkeimmista yhteiskunnallisista
ohjauskeinoista. Budjettivaltaan liittyy valti-
ontalouden valvontavalta ja valvontatehtava.
Perustuslain 90 &n mukaan eduskunta val-
voo valtion taloudenhoitoa ja valtion talows-
arvion noudattamista.

Valtiontaloutta ja talousarvion toteuttamis-
ta koskeva tilivelvollisuus toteutetaan padas -
assa perustuslain 46 8:ssd sdadetylla hallituk-



sen kertomuksella eduskunnalle valtionta
louden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta eli valtiontaloudellisella kertomuksella
sekd valtion ja sen virastojen ja laitosten s
moin kuin valtion liikelaitosten ja talowsarvi-
on ulkopuolella olevien valtion rahastojen ti-
linpééttsasiakirjoilla ja ndihin liittyvalla ti-
linpéétdsmenettelylld. Valtiontalouden ker-
tomus- ja tilinpddtésmenettelyssa annetaan
tarvittavat tiedot ja arvioinnit tulosvastuun
toteuttamiseksi valtionhalinnon eri tasoilla.
Samalla ndissé menettelyissa kootaan tietoja
ja aniointgja yhteiskuntapoliittisen suunnit-
telun ja pagtdksenteon, erityisesti valtionta
louden kehys- ja budjettimenettelyn seka
ndihin liittyvan lainsééddannon perustaksi. Ti-
livelvollisuuden toteuttamisessa ovat kaytos-
sanykyisin erityisesti seuraavat asiakirja:

(1) perustuslain 46 §:ssd sdadetty valtionta
loudellinen kertomus, jota nykyisessa kéy-
tannossa kutsutaan hallituksen kertomukseksi
vationvarain hoidosta ja tilasta, jéjempéana
tilakertomus;

(2) valtion tilinpadtdsasiakirja, joka sisdltéa
valtion talousarviotalouden tilinpaétoksena
toimivan valtion tilinpéétoksen liitteineen se-
ka liséksi valtion liikelaitosten ja talowsarvi-
on ulkopuolella olevien vation rahastojen
tarkeimmét tilinpaétdslaskel mat;

(3) valtion tilivirastojen eli tilivirastoksi
nimetyn tal oushallinnollisen kokonaisuuden
muodostavien virastojen ja laitosten tilinp&&
tokset, jotka sisdltavéat toimintakertomuksen
jatilinpaéttslaskelmat liitteineen;

(4) valtion liikelaitosten ja talousarvion u-
kopuolella olevien valtion rahastojen tilin-
pactokset liitteineen;

(5) halinnonalan toimintakertomus, joka
jokaisen ministerion on laadittava yhtena la-
kisddteisista tilinpdétdsasiakirjoista ja jossa
raportoidaan hallinnonalan toiminnan tul ok-
sellisuudesta ja valtiontaloudesta ja siihen
liittyvista seikoista hallinnonalalla.

Mainitut asiakirjat muodostavat nykyisin
valtion taloudesta ja talousarvion toteuttami-
sesta ja noudattamisesta seka toiminnan -
loksellisuudesta tiedot antavan valtion tlin-
padtoskokonaisuuden. Niiden laadinta ja k&
sittely muodostaa valtion tilinpaétosproses-
sin.

Valtion talousarvion rakenteessa ja sisd-
|6ss8, budjettiprosessissa seké valtion ja ju-

kista taloutta koskevassa |ainsdddanndssa ta-
pahtuneet muutokset korostavat voimakkaas-
ti valtiontaloutta ja valtion toimintaa koske-
van tilivelvollisuuden merkitysta. Valtion ta-
lousarvion yksityiskohtaisuutta on vahennet-
ty ja halinnon joustavuutta lisétty. Eduskun-
nan olisi tdlléin tarkoitus keskittyd yhteis-
kuntapolitiikan linjaamiseen seka tekemaan
valtion talouden ja toiminnan strategisia
suuntia loskevat paétokset. Talouden ja toi-
minnan yksityiskohtainen johtaminen on ry-
kyisessd budjetti- ja tulosohjausjérjestelmés-
sa delegoitu virastojen ja laitosten johdolle.
Jarjestelma on muuttanut eduskunnan valti-
ontaloudellisen péétdsvallan kayttétapaa ja
eduskunnassa on arvioitu budjettivallan ka
ventuneen. Eduskunnan ja sille parlamentea
risessa vastuussa olevan valtioneuvoston tu-
lee kuitenkin pystya seuraamaan ja arvioi-
maan virastojen ja laitosten johdolle delegoi-
tujen toimivaltuuksien kayttoa ja erityisesti
toiminnan tuloksellisuutta.  Tulossuuntautu-
neessa budjetoinnissa budjettivaltaa kaytetta
ess tarkastellaan yhteiskunnallista vaikutta:
vuutta ja toiminnallisia tuloksia seka naiden
suhdetta méararahoihin ja téssa tarkastel ussa
ottamalla kantaa toiminnan painopsteisiin ja
suuntaamiseen myds ohjataan taloutta ja toi-
mintaa. Budjettivallan kéytdssa ei tulossuun-
tautuneessa budj etoinnissa rajoituta ainoas-
taan médrérahojen mitoituksesta paattami-
seen vaan budjetoinnissa tarkastellaan myos
tulostavoitteiden asettamista ja toteutumia
seka giité ilmenevia painopisteita ja toimin-
nan kustannustehokkuutta. Delegoidun val-
lankaytbn seurannassa ja valvonnassa seka
tulossuuntautuneessa budjetoinnissa ovat val-
tiontaloudellinen kertomus- ja valtion tilin-
padtbsmenettely térkedssa asemassa.
Vationtalouden kertomus- ja tilinpéétos-
menettelylld ja siind raportoitavalla tiedolla
on osaltaan merkittava tehtdva myos kestd
van finanssipolitiikan ja valtiontalouden seka
yleensa tietoisiin ja harkittuihin valintoihin
perustuvan yhteiskuntapolitiikan edellytysten
turvaamisessa. Y hteiskuntapolitiikka on tie-
toisiin arviointeihin ja valintoihin perustuvaa
toimintaa. Valtiontalouden kertomusmenette-
lyssé ja tilinpdétdsraportoinnissa toteutetaan
finanssipolitiikan harjoittamista koskevaa
vastuunalaisuutta ja tilivelvollisuutta ja ra
portoidaan finanssipolitiikan linjausten toteu-



tumisesta kaytdnndssa ja sen vaikutuksista
valtion taloudelliseen asemaan ja valtionta
louden tasapainoon. Kertomus ja tilinpéé
tésmenettelyssa voidaan esittéa myds arvioita
taloudellisen tilanteen ja nykyisten toiminta
tapojen sisdltamista pidemman téhtéimen ris-
keista ja haasteista. Finanssipolitiikassa ase-
tetaan valtion tulojen ja menojen taso yleisia
talous- ja yhteiskuntapoliittisia tavoitteita -
ka talouden liikkumavaraa ja kestavyytta ly-
hyella ja pitkalla aikavélilla vastaavalle tasol -
le. Finanssipolitiikassa kohdennetaan niukat
taloudelliset voimavarat kaytettdvaks asetet-
tujen strategisten painopisteiden mukaisesti.
Finanssipolitiikassa ja hyvassa valtion talou-
denhoidossa on liséksi tavoitteena pyrkia
edistémdan  voimavarojen  taloudellisesti
mahdollisimman tehokasta ja tuloksellista
kayttoa. Vationtalouden tilinpdétdsmenette-
lyissa raportoitavat tiedot ja tehtévét arvioin-
nit antavat osaltaan tietoperustaa tulevia f-
nanssi- ja yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja
koskevaan harkintaan. Tilinpaétdsmenette-
lyissa voidaan jarjestelméllisesti arvioida yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta ja toiminnallis-
ta tuloksellisuutta sek&a taloudellista tehok-
kuutta. Ne antavat néin tilaisuuden ja tietope-
rustaa tehda arvioinnin perusteella tulokselli-
suutta ja taloudellista tehokkuutta lisddvia
ratkaisuja paéétettdessd voimavarojen mitoi-
tuksesta, kohdentamisesa ja kayttttavoista
sekd kohdentamiselle ja kaytdlle asetettavista
tavoitteista.

Valtiontalouden tilivelvollisuutta toteutta
vat tilinpaddtdsasiakirjat eivat nykyisin muo-
dosta kaikilta osin eduskunnan ja valtioneu-
voston tydssa hyddynnettévaa seka selkedlla
tavalla olennaista tietoa antavaa kokonai suu-
ta. Eri asiakirjoissa on runsaasti yksityiskoh-
taista tietoa. Hallituksen raportoinnista edus-
kunnalle tilakertomuksessa e selkessti erotu
ja nouse esille yhteiskunnalisen vaikutta-
vuuden ndkokulma eikd tulostavoitteiden
asettamista ja onnistumista tavoitteiden sea
vuttamisessa yleensa kriittisesti  arvioida.
Tietojen laadussa ja sisdll0ssa seka yhtend-
syydessa on tilivelvollisuuden toteuttamista
ja tietojen hyodyntdmista pdédtoksenteossa
haittaavia puutteita.

Vastuunal aisuuden ja tilivelvollisuuden to-
teuttamisen kannalta on selkednd puutteena
pidettéava, ettei valtion tilinpaétos ja tilinp&é:

tosasiakirja ole parlamentaarisesti vas-
tuunalaisen hallituksen hyvéksyma ja edus-
kunnalle virallisesti annettava valtiopéiva-
asiakirja.

Tilinpadtosasiakirjojen kokonaisuus ja ti-
linpéétosmenettelyt eivét parhaalla mahdolli-
sella tavalla toteuta niiden valtioséantéisia ja
finanssi- ja yhteiskuntapoliittisia tehtavia
Valtiontalouden tilinpaéttsasiakirjat ja tili-
velvollisuuden toteuttamisen menettelyt oli-
sikin tarpeen uudistaa vastaamaan nykyisia
késityksia kansanvaltaan kuuluvan vas-
tuunalaisuuden sekd hyvéan halintotavan ja
taloudenhoidon vaatimuksista. Samalla olisi
tarpeen terdvoittdd tulosohjausta ja siina eri
toimijoiden ja erityisesti ministerididen vas-
tuuta ja toimintaa seka luoda perusteita bud-
jetoinnin ja johtamisen seké laskentaoimen
kehittamiseen.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

Perustus aki

Perustudain 2 8:n 1 momentin mukaan val-
tiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edus-
taa valtiopdiville kokoontunut eduskunta
Kansanvaltaan sisdltyy perustuslain 2 8:n 2
momentin mukaan yksilon oikeus osallistua
ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa
kehittdmiseen. Pykdéan 1 ja 2 momentissa
sdadetddn ndin kansanvaltaisuuden periaa-
teesta, joka on perustuslain 2 8:n 3 momen-
tissa sdddetyn oikeusvaltioperiaatteen kanssa
Suomen valtiojérjestyksen perustavan laatu-
sia periaatteita.

Perustuslain 3 §8:n mukaan lainsdadantdval -
taa kayttéd eduskunta, joka pdéttéd myds val-
tiontaloudesta. Eduskunta kayttda valtionta
loudellista padtosvaltaa pagattamalla gerustus-
lain 83 &:n mukaan varainhoitovuodeksi ker-
rallaan valtion talousarvion. Valtiontaloudel-
lista pédtosvaltaa eduskunta kéyttéd myos
sadtamalla valtiontaloutta koskevan lainsé:
danndn ja siina erityisesti saatamalla lakeja,
jotka aiheuttavat valtiolle menoja seka s&
tamalla perustuslain 81 §:ssa tarkemmin sé&
detylla tavala veroigta lailla. Vation virar+
omaisten virkatoimien, palveluiden ja muun
toiminnan maksullisuuden sekd maksujen



suuruuden yleisista perusteista séadetéan lail-
la. Perustuslain 82 8n mukaan valtion la-
nanoton tulee perustua eduskunnan suostu-
mukseen, josta ilmenee uuden lainanoton tai
valtionvelan enimmaismééra. Valtiontakaus
ja vationtakuu voidaan antaa vain eduskun-
nan suostumuksen nojalla.

Kansanvaltaisuuteen kuuluu eduskunnan
sekd yksiléiden ja ndiden muodostaman yh-
teiskunnan oikeus valvo a ja arvioida valtion-
talouden hoitoa seké yleensa julkisten hdlin-
totehtévien hoitoa ja julkisen valan kéayttoa.
Eduskunnan valtiontaloudelliseen valtaan ja
budjettivaltaan kuuluu siten valtiontaloudel-
linen valvontavalta. Perustuslain 90 &n 1
momentissa saddetdankin, ettd eduskunta
valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion talo-
usarvion noudattamista. Valvontaoikeudella
ja -tehtavélla osaltaan tuetaan ja luodaan pe-
rusteita parlamentaariseen vastuuseen ja vas-
tuunalaisuuteen perustuvan valtiojérjestd-
man toiminnalle. Kansanvaltaisuuteen kuu-
luvan eduskunnan valvontatehtévan ja -vd-
lan sek& valtion taloudenhoitoa ja hallinto-
tehtévien hoitoa koskevan vastuunal aisuuden
toteuttamiseksi hallitus on eduskunnalle tili-
velvollinen. Tilivelvollisuuden toteuttamisen
keskeiseks yleiseksi menettelyksi sdadetdan
perustuslain 46 §:ss& eduskunnalle annettavat
kertomukset.

Perustuslain 46 8:n 1 momentissa saéde-
tédn, ettd hallituksen tulee antaa vuosittain
eduskunnalle kertomus toiminnastaan seka
niista toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan
paédtosten johdosta ryhtynyt, samoin kuin
kertomus valtiontalouden hoidosta ja talows-
arvion noudattamisesta. Hallituksen kerto-
mus toiminnastaan ja toimenpiteistd, joihin
se on eduskunnan pédatosten johdosta ryhty-
nyt, on kéytannossa nykyisin nimeltéan halli-
tuksen toimenpidekertomus. Valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudatt amisesta an-
nettavaa kertomusta eli valtiontaloudellista
kertomusta on kaytanndssa kutsuttu hallituk-
sen kertomukseks valtiovarain hoidosta ja ti-
lasta, lyhyemmin tilakertomukseksi. Perus-
tuslain saatamiseen johtaneessa hallituksen
esityksessi todetaan perustuslain 46 &:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa, etteivat pyké
lassa kaytetyt nimitykset ole tarkoitetut valt-
tamatta kertomusten nimiksi. Perustuslaki ei
siten myodskdan edellyta nykyisten kertomus-

ten nimien kayttéa Perustuslaissa edellytet-
tyjen kertomusten nimet ja sisdltd perustis-
laissa asetetuissa puitteissa on siten jétetty
kéytdnnon tarpeiden mukaan tasmennetté
vaksi. Perustuslain 46 §8:n 2 momentin mu-
kaan eduskunnalle annetaan muita kertomuk-
sia sen mukaan kuin perustuslaissa, muussa
laissa tai eduskunnan tyojéarjestyksessa sét
detédn. Lailla voidaan siten sédtda eduskun-
nale annettavaksi muitakin  kertomuksia.
Eduskunta voi luonnollisesti lailla sé8téa ta-
kemmin my0s perustuslain 46 §:ssa saadetty-
jen kertomusten sisdllosta ja valmistelusta ja
ohjata kaytantéa eduskunnan budjettivaltaa ja
siihen kuuluvaa vationtaloudellista vavo n-
tavaltaa mahdollisimman hyvin tukevaksi.

Perustuslain 46 8:n 1 momentissa saédetyl-
& valtiontdoudellisella kertomuksella pyri-
tédn tayttamadn eduskunnalle séédetyn valti-
ontalouden valvontatehtdvén ja -oikeuden
edellyttdma tiedontarve. Kertomus luo tieto-
perustan my6s lagjemmin kansanvaltai sus-
teen kuuluvan vastuunalaisuuden ja tilivel-
vollisuuden toteuttamiseen valtion talouden-
hoidossa ja tal ousarvion toimeenpanossa.

Vdtion tilinpdétds ja valtion tilinpdétos-
asiakirja eivét ole perustuslaissa eduskunnd-
kirjoja. Valtion tilinpdétds mainitaan tosin
perustuslain 84 §n 2 momentissa, joka kos-
kee valtion talousarvion kattamista. Momen-
tin mukaan méaérérahoja katettaessa voidaan
ottaa huomioon valtion tilinpaétoksen mu-
kainen ylijagamatai alijadma sen mukaan kuin
lailla séédetdén. Perustudaissa e ole kuiten-
kaan tarkempia séénnoksia valtion tilinpéé
toksestd, vaan siita séadetéan tarkemmin val-
tion  talousarviosta  annetussa  laissa
(423/1988), jéljempéana talousarviolaki, ja
valtion talousarviosta annetussa asetuksessa
(1243/1992), jdljempadna talousarvioasetus.
Perustuslakia sdadettdessa on siten vakiintu-
neen kaytannon perusteella oletettu valtion
tilinpdatos laadittavaksi ja annettu valtion ti-
linpdétoksen osoittamalle ylijdamalle tai ali-
jéamdlle siten kuin lailla tarkemmin saéde-
téén merkitys talousarvion perustuslain nmu-
kai sta kattamista arvioitaessa.

Perustuslain 3 8:n sdannoksestd, jonka mu-
kaan hallitusvaltaa kéayttavét tasavalan pre-
sidentti sek& valtioneuvosto, jonka jasenten
tulee nauttia eduskunnan luottamusta, ilme-



nee perustuslain johtavana periaatteena oleva
hallituksen parlamentaarinen  vastuunala-
suus. Parlamentaarista vastuunalaisuutta ja
hallitustapaa ilmentévét ja toteuttavat useat
muutkin valtioneuvoston muodostamista ja
eroa seka tehtavia samoin kuin valtionhallin-
non rakennetta koskevat sddnnokset. Perus-
tuslain 60 &:n 2 momentin mukaan ministerit
ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskun-
nalle. Pykdlassa sdddetddn siten ministere-
den parlamentaarisesta vastuunalaisuudesta.
Perustuslaissa ei ole sddnnoksia valtiontal ou-
den sisdisestd valvonnasta ja tarkastuksesta.
Sisdisen valvonnan ja tarkastuksen jarjesté&
minen on osa perustuslain 65 §:n mukaan
valtioneuvostolle yleisend hallitus- ja hallin-
toviranomaisena kuuluvia tehtévia, joista se
on myos parlamentaarisessa vastuussa edus-
kunnalle.

Perustuslaissa sdadetéén lisdksi ministeri-
Oista valtioneuvoston osina ja valtionhallin-
non keskeisina toimielimin& Perustuslain 67
8&n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeri-
0ss4, Valtioneuvoston ratkaisuvallan jarjes-
tamisen perusteista séédetdan tarkemmin lail-
la. Peruslain 67 8:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvostossa késiteltavét asiat on valmistd-
tava asianomai sessa ministeri 9ssa.

Perustuslain 68 8:n mukaan valtioneuvos-
tossa on tarvittava madra ministerioitd. Kukin
ministerio vastaa pykdan mukaan toimiald-
laan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
vamistelusta ja hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta. Ministerion paallikkéna on ri-
nisteri, joten ministerididen toiminta on pa-
lamentaarisen vastuun kattamaa. Perustusliain
sédtémiseen johtaneen hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, ettd hallinnon asiar-
mukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa
myds ministerion alaistaan hallintoa koske-
van ohjauksen ja valvonnan, jota kautta mi-
nisteridhallinnolle tyypillinen parlamentaari-
nen vastuu ulottuu myés alemmille hallinnon
tasoille. Ministeri6t valtioneuvoston osina ja
toimialansa valvojina ja ohjagjina ovat siten
myads tilivelvollisia hallinnon asianmukai ses-
tatoiminnasta.

Perustuslain 90 8:ssd on lisdksi tilivelvolli-
suuden toteuttamisen kannalta merkittavat
sédnnokset valtiontalouden ulkoisen tarkes-

tuksen ja parlamentaarisen valvonnan organi-
sagtioista ja perusteista. Eduskunta valvoo
perustuslain 90 8:n 1 momentin mukaan val-
tion taloudenhoitoa ja talousarvion nouda-
tamista. Téata varten eduskunta valitsee kes-
kuudestaan valtiontilintarkastgjat. Perustus-
lain 90 8:n 2 momentin mukaan valtion &
loudenhoidon ja valtion talousarvion nouda-
tamisen tarkastamista varten eduskunnan yh-
teydessa on riippumaton valtiontalouden ta-
kastusvirasto. Viraston tehtédvéna on tarkes-
taa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja ta-
koituksenmukai suutta seka talousarvion nou-
dattamista. Perustuslain 90 8:n 3 momentissa
séadetdan, etta valtiontilintarkastgjilla ja val-
tiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus
saada viranomaisilta ja muilta valvontansa
kohteina olevilta tehtéavansi hoitamiseksi ta-
vittavat tiedot.

Laki valtion talousarviosta

Valtion tilinpdétoksesta ja tilinpdéttsasia
kirjasta seka niiden laatimisen perustana ole-
vasta valtion kirjanpidosta séadetéan talous-
arviolaissa. Taousarviolaissa saadetdan |i-
séksi valtion viraston ja laitoksen tilinpaatok-
sen perusteista, muusta laskentatoimesta, $-
sdisesta valvonnasta ja toiminnan ja talouden
suunnittelun [&htdkohdi sta.

Talousarviolain 17 §:ssa sdadetdan, etta
valtion tilinpddtdkseen kuuluvat valtion tuot-
to- ja kululaskelma, tase, talousarvion toteu-
tumisen osoittava laskelma seka liitetiedot g-
ten kuin asetuksella sdédetdan. Talousarvio-
lain 17 8:n 2 momentissa on tarkempia sé&n-
noksia valtion tilinpadtoksen mukaisesta yli-
on talousarviolain 17 8:n 3 momentin nu-
kaan laadittava kultakin varainhoitovuodelta
sité seuraavan huhtikuun loppuun mennessa.
Lain 17 8n 4 momentin mukaan takempia
sadnnoksia valtion tilinpadtoksen laadinnasta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Talousarviolain 18 8:ssa on sédnnokset val-
tion tilinpééttsasiakirjan julkaisemisesta pa-
nettuna seka tilinpédtosasi akirjaan otettavista
laskelmista ja niiden liitteistd. Talousarvio-
lain 18 8:n 1 momentin mukaan valtion tilin-
padttsasiakirjaan, joka julkaistaan painettu-
na, on otettava:

1) valtion tuotto- ja kululaskelma seké tase;
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2) valtion talousarvion toteutumisen 0soit-
tava laskelma osaston, padluokan, luvun ja
momentin tarkkuudella;

3) selvitys seuraavaan vuoteen siirretyista
médrarahoista;

4) talousarvion ulkopuol€lla olevien valtion
rahastojen tuotto- ja kululaskelmat seka ta
seet;

5) valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja
taseet;

6) selvitys valtion artamistalainoista;

7) selvitys valtion velasta;

8) selvitys varainhoitovuoden péaéttyessa
voimassa olleista valtion takauksista ja muis-
ta valtion vastuusitoumuksista; sekéa

9) muut valtiovarainministerion maéraamét
selvitykset.

Talousarviolain 18 §:n 2 momentin mu-
kaan valtiovarainministerié voi erityisista
syista maaréata, ettd valtion tilinpadtokseen ei
tarvitse liittéa selvitysta sellaisista lain peris-
teella syntyneista takauksista, joiden johdosta
aiheutuvan maksuvelvollisuuden mahdolli-
suus on vakuus huomioon ottaen hyvin va-
hdinen ja joiden yksittéinen suuruus ei ole
huomattava sekd joiden tasmdlistd yhteis-
méaréa ei voida ilman kohtuuttomia vaikeuk-
sia selvittéd. Ne takaustyypit, joista ei ole
annettava selvitystd, on mainittava tilinp&:
tosasiakirjassa. Lain 18 8n 3 momentissa
sé8detddn, ettd ulkomaan rahan méaéréinen
velka muutetaan Suomen rahan méaéraiseksi
varainhoitovuoden viimeisen Euroopan kes-
kuspankin tai Suomen pankin julkaiseman
kurssin mukaan.

Valtion kirjanpidosta séadetéén talousa-
violain 14 8:ssa noudatettavaksi hyvaa kir-
janpitotapaa. Valtion kirjanpidon yksityis-
kohtaisuudesta séédetédn tarkemmin talows-
arviolain 15 &n 1 momentissa. Kirjanpidon
tilit on jérjestettéva siten, etta talousarvion
toteutumista on mahdollista seurata véhin-
tédn momentin tarkkuudella. Kirjanpidon tu-
lee sisdltéd kaikki tulot, menot ja rahoitusta-
pahtumat bruttomaaraisind seka niiden oika-
Su- jasiirtoerét.

Talousarviolain 15 8:n 2 momentissa sé&
detéén viraston ja laitoksen maksullisen toi-
minnan kannattavuuden seurannasta. Viras-
ton ja laitoksen on jarjestettavd maksullisen
toimintansa kannattavuuden seuranta siten,
ettd sen vuositulos voidaan esittda viraston ja

laitoksen tilinpdétoksen yhteydessd, jollei
maksullinen toiminta ole vahaista.

Talousarviolain 16 §:ssd sdadetéén muusta
laskentatoimesta. Sen mukaan 15 §:ssi ta-
koitetun kirjanpidon lisdksi viraston ja la-
toksen tulee jéarjestda toiminnan kustannus-
ten, omaisuuden tuoton ja toiminnalle asetet-
tujen tavoitteiden seuraamista varten seka
muita johtamisen, seurannan ja valvonnan
tarpeita varten muu laskentatoimensa siten
kuin asetuksella tarkemmin sdadetaan.

Virastojen ja laitosten tilinpddtoksesta el
ole varsinaisia sédnnoksia talousarviolaissa.
Lain 21 §, jonka otsikossa mainitaan virasto-
jen ja laitosten tilinpdatos, sisdltéa valtuu-
tuksen sdétéa asetuksella viraston tai laitok-
sen tilinpdétdksen ja sen liitteiden rakentees-
ta ja niiden kasittelysta valtioneuvostossa tai
ministeritssa seka viraston tai laitoksen vel-
vollisuudesta laatia toimintakertomus, sen 3-
silostéa ja kéasitteysta valtioneuvostossa tai
mi ni steri 0ssé.

Talousarviolakiin otettiin lailla 217/2000
sisdista valvontaa koskeva 24 b 8. Pykdlén 1
momentissa saddetddn viraston ja laitoksen
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd ssdinen
valvonta on asianmukaisesti jérjestetty sen
omassa toiminnassa sekd toiminnassa, josta
virasto tai laitos vastaa. Pykdan 2 momentin
mukaan sisdisen valvonnan j&jestamisté joh-
taa ja sen asianmukaisuudesta ja riittéavyydes-
ta vastaa viraston ja laitoksen johto. Pyk&an
3 momentin mukaan tarkemmat sddnnokset
virastojen ja laitosten sisdisesta valvonnasta
ja sen jéarjestémisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Talousarviolaissa e ole
sédnnoksia sisdiseen valvontaan erééna osa-
alueena kuuluvasta td oudenhoidon virheiden
ja vation viraston ja laitoksen toiminnassa
tehtyjen tai sen hoitamiin tai vastattavana
oleviin varoihin kohdistuneiden véérin-
kéytosten vastaisesta toiminnasta ja vaarin-
kaytosten ilmoittamisesta.

Talousarviolain 12 §:ss& sdddetéén valtion
toiminta ja taloussuunnittelusta. Virastojen
ja laitosten on suunniteltava talouttansa ja
toimintaansa usean vuoden aikavdilla
Suunnittelusta voidaan s&étéa tarkemmin ase-
tuksella. Talousarviolaissa e ole erityisia
séannoksia tulosohjauksesta. Tulosohjausja-
jestelméa perustuu talousarviolain nojalla an-
nettuihin talousarvioasetuksen sd&nndksiin



sekd budj ettikaytantoon.
Laki valtioneuvostosta

Valtioneuvostosta annettu laki (175/2003)
uudistettiin vuonna 2003. Lain uudistuksen
tarkoituksena oli toteuttaa valtioneuvostoa
koskevassa saantelyssa uudesta perugtuslaista
johtuvat muutostarpeet ja korvata aikaisem-
mat, monilta osin jo vanhentuneet séannokset
sekd muutenkin selkeyttda valtioneuvostoa ja
sen toimintaa koskevaa lainséddantod. Vd-
tioneuvostosta annetun lain 1 §:ssa sdadetéén
valtioneuvoston jakautumisesta ministerioi-
hin. Ministeriét luetellaan pykaéssa nimelta
Ministeriot ovat perustusain mukaan vas-
tuussa hallinnon asianmukai sesta toiminnasta
ja sen valvomisesta toimialallaan. Valtioneu-
vostosta annetun lain 2 8:n mukaan ministe-
rididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden
kesken sdadetdén lailla tai valtioneuvoston
asetuksella. Kaytdnnossa valtioneuvostosta
annetun lain nojalla sdadetty valtioneuvoston
ohjeséantd (262/2003) sisaltéa ministerididen
toimialojen maarittelyn seké lisdksi ss8nnd k-
sia toiminnan ja talouden suunnitteluun ja tu-
losohjaukseen liittyvia seka taloudellisia asi-
oita koskevista valmistel uvastuista.

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta

Uuden perustusdain mydéta uudistettiin val-
tiontalouden tarkastusviraston asemaa. Valti-
ontalouden tarkastusvirastosta séadettiin uusi
laki (676/2000), jonka my6ta virasto siirret-
tiin eduskunnan yhteyteen vuoden 2001 alws-
ta lukien. Valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetussa laissa sdadetddn tarkastusviraston
asemasta ja tehtavistd, tarkastusoikeuksista ja
tietojensaannista, tarkastuskertomuksesta ja
sen raportoinnista, eduskunnalle annettavasta
kertomuksesta, virkamiehista ja viroista seka
valtiontalouden tarkastuksessa noudatettavas-
ta menettelystd. Tilivelvollisuuden toteutta
misen ja eduskunnan kannalta merkittava on
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 6 §, jonka mukaan tarkastusvirasto antaa
eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan
vuosittain syyskuun loppuun mennessa ja
tarvittaessa erilliskertomuksia. Pykdlan 2
momentin mukaan eduskunnan asianomaisd -
la valiokunnalla on oikeus saada tarkastus-
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virastolta sen kertomusten kasittelyssa tarvit-
semiaan tietoja tarkastustoi minnasta.
Tarkastusvirastosta annetun lain 5 §8:n mu-
kaan tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta
laaditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja
tarvittavia toimenpiteitd varten tarkastetulle
ja ministeriélle, jonka toimialaan tarkastettu
kuuluu seké tiedoksi valtiontilintarkastajille
ja vatiovarainministeridlle. Tarkastetun ja
ministerion, jonka toimialalle tarkastettu
kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle,
mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa
esitettyjen huomautusten johdosta on ryhdyt-

Vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointia
koskeviaerityislakeja

Maérégjoin tehtdvédt yhteiskunnallisten ja
muiden vaikutusten seka vuosittaista tilinp&é:
tosraportointia lagjemmat toiminnallisen tu-
loksellisuuden ja toimintatapojen arvioinnit
ovat olennainen osa taloudelliseen ja toimin-
nalliseen tehokkuuteen sekd mahdollisimman
korkeaan yhteiskunnan ja sen palvelukykyyn
pyrkivéd hallintoa. Arvioinnit ovat myds
merkittéva keino ministeridille niiden huo-
lehtiessa perustuslain 68 8:ssa tarkoitetulla
tavalla toimiaalaan hallinnon asianmuka-
sesta toiminnasta.

Lain tasolla ei ole kaikkia talousarviotal ou-
den menolgjgja ja toimintamuotoja koskevia
yleisia sddnnoksia ministerididen toimialojen
tal virastojen ja laitosten toiminnan ja tulok-
varsinkin valtion siirtomenoja koskevassa
yleis ja erityislainsdddanndssa saadetdan
kuitenkin arviointivelvoitteista.

Yleissdannos valtion valtionavustuksina
myonnetyilla siirtomenovaroilla rahoitetun
toiminnan ja hankkeiden vaikuttavuuden ja
vaikutusten seurannasta ja arvioinnista on
valtionavustuslaissa (688/2001). Valtion-
avustuslakia sovelletaan tuenluonteiseen ra
hoitukseen tietyn toiminnan tai hankkeen
avustamiseksi valtion talousarvioon otetun
méaérdrahan tai valtuuden puitteissa taikka ta-
lousarvion ulkopuolisen valtion rahaston \a-
roista. Valtionavustuslain 36 8:n mukaan val-
tionapuviranomaisen on sopivalla tavalla
seurattava myontdmiensa valtionavustusten
kéyton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmuka-
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suutta seka valtionavustusten vaikutuksia
Kilpailuun, eri véestoryhmien asemaan sa
moin kuin niiden ympéristo- ja muita vaiku-
tuksia. Valtionapuviranomaisen on maaré&
gjoin arvioitava valtionavustusten tarpeelli-
suuttajakehittémistarpeita.

Myds muussa lainsdddannossd voi olla
sdannoksia seurannasta ja arvioinnista. ES-
merkiksi uuden alueiden kehittdmislain
(602/2002) 18 &:n 1 momentin mukaan lain
mukaisia ohjelmia valmisteltaessa niita arvi-
oidaan sen mukaan kuin niiden arvioinnista
erikseen sdddetdan. Lain hallituksen esityk-
sen (HE 55/2002 vp) yksityiskohtaisista fe-
rusteluista (s. 48 ja 49) kay ilmi, ettd 1 no-
mentissa tarkoitetaan ennakkoarviointia, joka
voi olla ympéristévaikutusten arviointia ym-
paristbvaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain (468/1994) mukaan tai aueellisis-
sa rakennerahasto-ohjelmissa vaadittavaa a-
viointia. Pykdan 2 momentin mukaan o
jelmakauden aikana tai sen paatyttya uko-
puoliset arvioitsijat arvioivat kunkin laissa
tarkoitetun ohjelman ainakin kerran. Pyk&an
3 momentissa asetetaan ministeridille vastuu
hallinnonaloittaisen alueiden kehittdmisen
tavoitteiden seurannasta seka toimivaltaisille
ministeritille vastuu erityisohjelmien toteu-
tumisen seurannasta.

Valtion virastojen ja laitosten toiminnan
erityislainsdadannossa.  Esimerkiksi  yliopis-
tolain (645/1997) 5 §:n mukaan yliopistojen
tulee arvioida koulutustaan, tutkimustaan -
ka taiteellista toimintaansa ja niiden vaiku-
tavuutta. Yliopistojen on myds osallistuttava
ulkopuoliseen toimintansa arviointiin ja li-
séksi yliopiston tulee julkistaa jérjestamansa
arvioinnin tulokset.

Asetus valtion talousarviosta

Talousarvioasetuksessa on péddosa valtion
ja sen virastojen ja laitosten tilinpdatosta ja
tilinpéétosmenettelya, kirjanpitoa ja laskenta
toimea, sisdista valvontaa ja tarkastusta sekéa
budjetointia ja talouden ja toiminnan suunnit-
telua koskevista sddnnoksistd. Talousarvio-
lain ja -asetuksen nojalla valtiovarai nministe-
ri¢ ja valtiokonttori ovat lisaksi toimivaltaisia
antamaan valtion virastoja ja laitoksia oikeu-
dellisesti velvoittavia maérayksia tilinpadtos-

raportoinnin ja toiminta ja taloussuunnitte-
lun ja budjetoinnin kannata keskeisista asi-
oista.

Tarkemmat séénnokset valtion tilinpaatok-
sen laadinnasta ja sisdllostéa ovat talousa-
vioasetuksen 67 ja 68 §:ssa. Valtion tuotto- ja
kululaskelma sekd valtion tase laaditaan tili-
virastojen tilitietoihin perustuvan valtion lii-
kekirjanpidon paakirjan perusteella valtiove
rainministerion maarédman tuotto- ja kulu-
laskelmakaavan sekda tasekaavan mukaan.
Valtiovarainministerid on antanut maarayk-
sen (20.9.2002 TM 0203) valtion tuotto- ja
kululaskelman seka valtion taseen kaavasta.
Valtion talousarvion toteutumisen osoittava
laskelma laaditaan valtion talousarviokirjan-
pidon pégkirjan perusteella. Laskelma sisi-
téd osasto- ja péddluokkakohtaisena esitettd
van tulotilien ja menctilien vertailun valtion
talousarvion ja valtion tilinpddtoksen vélilla.
Valtion tilinpaéttksen liitetiedoissa annetaan
selvitys talousarviossa myonnetyista valtuuk-
sista seka niiden kaytosta ja kaytosta aiheu-
tuvista menoista. Liitetietoihin otetaan lisksi
valtion tilinpaéttksen tdsmaytysl askelma.

Valtiokonttori laatii valtion tuotto- ja kulu-
laskelman, valtion taseen ja valtion talousa-
vion toteutumisen osoittavan laskelman seka
alekirjoittaa ne. Valtiokonttori kokoaa valti-
on tilinpaétosasiakirjan sen mukaan kuin val-
tion talousarviolain 18 &n 1 momentissa
sdadetdan seka julkaisee tilinpatdsasiakirjan
painettuna. Valtion tilinpéétosasiakirjan lae
timista varten tiliviraston on toimitettava val-
tiokonttorille sen madréddmaan ajankohtaan
mennessa tiliviraston tilinpaédtdkseen peris-
tuvat, valtiokonttorin madradmat selvitykset.

Tdousarvioasetuksen 8 luku sisdltda séan-
nokset valtion viraston ja laitoksen tilinp&é
toksestd. Siind on yleisten sddnnosten ohella
séannokset tiliviraston kirjanpidosta, omai-
suuserien maarittelystd, omaisuuden hankin-
tamenosta, tase-erien arvostamisesta, anon-
korotuksista, tase-erittelyistd, jaksottamisesta
tuotto- ja kululaskelmassa sekéd taseessa, t-
linpéétoksen liitteista ja valtion tilinpadtok-
sesta.

Valtion talousarviotalous jakautuu talous-
arvioasetuksen 23 8&n 1 momentin mukaan
taloushallinnon jarjestamista varten tilivires-
toihin. Tilinpaatoksen laatimisvelvollisuus on
talousarvioasetuksen mukaan tilivirastoilla



eli tilivirastot ovat valtion talousarviotalou-
dessa tilinpdétdsvelvollisia yksikaita. Tilivi-
rasto voi muodostua yhdestd virastosta tai
latoksesta tai olla taloushallinnon jérjesté
mista varten luotu kokonaisuus, joka pitéa -
sdllédn useita virastojajalaitoksia

Talousarvioasetuksen 63—65 8:ssi sdade-
téén yleisesti tiliviraston tilinpaétoksesta.

Talousarvioasetuksen 63 8:n 1 momentin
mukaan tiliviraston tilinpddtéksen on annet-
tava oikeat ja riittdvét tiedot tiliviraston ja
rahaston taloudesta ja toiminnan tulokselli-
suudesta.

Tiliviraston tilinpaatts koostuu tiliviraston:

1) tilinpaéttslaskel mista, joita ovat tuotto-
ja kululaskelma, tase seké talousarvion toteu-
tumalaskelma, ja niiden liitteend annettavista
tiedoista; seké

2) toimintakertomuksesta.

Tiliviraston tilinp&dtoslaskelmat |aaditaan
valtiovarainministerion tiliviraston tuotto- ja
kululaskelman, taseen seké talousarvion to-
teutumalaskelman kaavasta 20.9.2002 anta
man maardyksen (TM 0202) mukaan. Tilin-
padtoslaskelmia varmentamaan laaditaan t
se-erittelyt.

Tiliviraston tilinpa&tds on laadittava vuo-
sittain  varainhoitovuotta seuraavan helmi-
kuun loppuun mennessa. Tiliviraston toimin-
takertomus voidaan tarvittaessa kuitenkin
laatia maaliskuun loppuun mennessa. Minis-
terion toimintakertomus voidaan laatia huhti-
kuun loppuun mennessd. Tilinpdétoksen d-
lekirjoittaa tilivirastona toimivan viraston tai
laitoksen padllikko. Jos virastolla tai laitok-
sdlla, joka toimii tilivirastona, on johtokunta
ta muu johtoelin, tama hyvéksyy ja allekir-
joittaatilinpaétoksen.

Tiliviraston ja halinnonalan toimintaker-
tomusten tarkemmasta sisdllostd sdadetdéan
talousarvioasetuksen 65 §:ssi.

Tiliviraston toimintakertomuksen tulee s-
saltaa

1) katsaus viraston, laitoksen tai rahaston
toimintaan ja etenkin siina tapahtuneisiin
muutoksiin varainhoitovuoden aikana;

2) toiminnan tuloksellisuuden kuvaus tun-
nuslukuineen ja vertailut tulostavoitteisiin;

3) tiedot maksullisen toiminnan kannatta:
vuudesta ja vertailut asetettuihin tavoitteisiin;

4) tilinpaétoksen laskelmien tarkastel u;
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5) selostus sisdisen valvonnan jérjestami-
sestd ja valvontatoiminnan ylei skatsaus.

Kunkin ministerion tilinpadtoksen osana
olevan toimintakertomuksen i halin-
nonalan toimintakertomuksen tulee sisdltaa:

1) kuvaus ministerion hallinnonalan palve-
U ja tuotantotoiminnan vaikuttavuuden, |ae
dun jataloudellisuuden kehityksest;

2) selvitys hallinnonalalle siirtomenoihin
mydnnettyjen madrérahojen vaikuttavuudes-
ta

3) katsaus ministerion toimialaan kuulu-
vaan liike- ja muuhun taloudelliseen toimin-
taan;

4) tiedot ministerion toiminnasta tiliviras-
tona noudattaen soveltuvin osin, mitd 2 no-
menti ssa séadetdan,;

5) selostus muista ministerion hallin-
nonalalla suoritetuista keskeisistéa toimenp-
teista.

Ministerion méardamien hallinnonalansa
muiden virastojen ja laitosten on laadittava
edelliseltd varainhoitovuodelta tilivirasto-
mallin mukainen toimintakertomus varain-
hoitovuotta seuraavan maaliskuun loppuun
mennessa.

Vatiovarainministerié on antanut ministe-
rion hallinnonalan toimintakertomuksen lea
dintaa koskevat ohjeet (annettu 15.2.2001
TM 0102; muutettu 19.12.2002 TM 0207).
Ohjeet maérittelevét myos ministeridissa ta
pahtuvaa tilakertomuksen valmistelua.

Tiliviraston tilinpaétoksen liitteista séade-
taan tal ousarvioasetuksen 66 h 8:ssi.

Valtiokonttori on 7.12.2000 antanut ohjeen
tilinpéétdsasiakirjasta tilivirastoille ja talows-
arvion ulkopuolella oleville valtion rahastoil -
le. Ohje koskee muun muassa toimint akatsa:
usta, tuloksellisuuden kuvausta, tilinpdatds-
laskelmia ja niiden liitteind annettavia tietoja
seka tilinpaétoksen laskelmien tarkastelua
Valtiokonttori on tdydentdnyt ohjetta anta
malla 18.11.2002 tilinpdatdsohjeen vuodelle
2002.

Talousarvioasetuksen 7 luvussa sdddetdan
valtion virastojen ja laitosten muusta lasken-
tatoimesta. Talousarvioasetuksen 55 §:n mu-
kaan viraston ja laitoksen on jéarjestettava ta
lousarviolain 16 8:ssé tarkoitettu muu lasken-
tatoimensa samoin kuin muu seurantajarjes-
telmansasiten, etta ne tuottavat sisdisen joh-
tamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamét
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tiedot tuotettujen suoritteiden maarasta, lee
dusta ja kustannuksista ja maksullisen toi-
minnan kannattavuudesta sekd niiden keh-
tyksestd. Vatiokonttori voi lisdksi antaa
muuta laskentatointa ja sen jarjestamista
koskevia méérayksia.

Talousarvioasetuksen 56 §:ssd séadetdan
valtion investointilaskelmissa ja muussa p&&-
omien kaytoén arvioinnissa tuottovaatimukse-
na kaytettdvasta efektiivisestd korkokustan-
nuksesta. Jos omaisuuden kayt tétarkoitukses-
ta e muuta johdu, kdytetddn tuottovaatimuk-
sena valtiokonttorin laskemaa arvioinnin suwo-
rittamista edelténeen  varainhoitovuoden
markkamaaraisen pitkdaikaisen lainanoton
efektiivisté korkokustannusta valtiolle.

Talousarvioasetuksen 57 8§:ssé on valtio-
saantoisesti térked sdannds perustuslain 85
8:n 3 momentissa ja talousarviolain 10 §:ssd
tarkoitettujen seka muiden vastaavien lakiin
perustuvien, talousarvion kasittelyn yhtey-
dessd myonnettyjen valtuuksien kayton seu-
rannan jarjestamisestd. Talousarvioasetuksen
57 &n mukaan virastojen ja laitosten tulee
jarjestdad toimialoillaan talousarviolain 10
8:ss4 tarkoitettujen ja muiden vastaavien la
kiin perustuvien, talousarvion késittelyn yh-
teydessd myonnettyjen valtuuksien seka nii-
den kéytodn ja kaytosta aiheutuvien menojen
seuranta. Valtiokonttori antaa pykaan mu-
kaan tarkempia madrdyksia valtuusseurat-
nasta. Valtuuksista ja niiden kaytosta tulee
ilmoittaa valtiokonttorille siten kuin se mé&t:
raa.

Talousarvioasetuksen 58 ja 59 §:ssd séade-
téan viraston ja laitoksen velvoitteesta pitda
hallussaan olevasta vaihto-omaisuudesta va-
rastokirjanpitoa ja kansallisomaisuudesta ja
kéyttdomaisuudesta kayttdomai suuskirjanpi-
toa.

Tarkemmat séénnokset valtion virastojen ja
laitosten sisdisesta valvonnasta ovat talousa-
vioasetuksen 69 ja 69 a 8:ssd seka sisdisen
tarkastuksen osalta asetuksen 70 8:ssa. Talo-
usarvioasetuksen 69 §:ssd sdddetdan siséisen
valvonnan tavoitteista ja sisdisen valvonnan
jarjestamisvelvoitteen lagjuudesta seka sisa-
sessd valvonnassa huomioon otettavista né&
kdkohdista. Viraston ja laitoksen johdon on
huolehdittava siita, ettéd virastossa ja laitok-
sessa toteutetaan sen talouden ja toiminnan
lagjuuteen ja sisaltéon sekd niihin liittyviin

riskeithin ndhden asianmukaiset menettelyt
(sisdinen valvonta), jotka varmistavat:

1) viraston ja laitoksen talouden ja toimin-
nan laillisuuden jatul oksellisuuden;

2) viraston ja laitoksen hallinnassa olevien
varojen jaomaisuuden turvaamisen; ja

3) viraston jalaitoksen johtamisen ja ulkoi-
sen ohjauksen edellyttamét oikeat ja riittavéat
tiedot viraston ja laitoksen taloudesta ja toi-
minnasta. Menettelyiden on myds kasitettava
viraston tai laitoksen vastattavana tai valitet-
tévana olevien varojen hoito seké ne viraston
jalaitoksen toiminnot ja tehtavét, jotka se on
antanut toisten virastojen ja laitosten, yhta-
sjen tai yksityisten tehtévéks tai joista se
muuten vastaa. Tilivirastona toimivan viras-
ton ja laitoksen 1 momentissa tarkoitettujen
menettelyjen tulee kasittéd myos sille kuulu-
vat tilivirastotehtévét. Talousarvioasetuksen
69 a &n mukaan siséisen valvonnan menette-
lyissd on otettava huomioon Euroopan yhte-
son oikeudesta aiheutuvat viraston ja laitok-
sen toimintaan kohdistuvat vaikutukset. Li-
sdéksi on otettava huomioon sisdista valvontaa
koskevat yleiset standardit ja suositukset.
Madraykset viragon ja laitoksen sisdisen
valvonnan menettelyista annetaan sen muka-
sesti kuin 26 8:ssa tarkoitetussa talousséan-
nossa maaratdan. Talousarvioasetuksen nu-
kaan taloussdant®, joka on tiliviraston itsd-
leen vahvistama oikeudellisesti sitova hallin-
nollien maardys, on samalla siséisen valvo n-
nan kaytéannon jarjestéamista ja vastuiden
osoittamista koskeva keskeinen hallintop&a
t6s. Talousarvioasetuksen 26 8:ssd saadetéan
asioista, joista taloussdannissa on ainakin
madréattava. Vatiokonttorilla on asetuksen
mukaan lisdksi toimivalta antaa tarkempia
maédrayksia taloussddnnon sisdllosta. Valtio-
konttori on pykalén nojalla antanut méérayk-
set taloussdantéjen uudistamisesta
(31.10.2001, 20/03/2001).

Talousarvioasetuksen 70 8:ssd sdddetdan,
ettd viraston ja laitoksen johdon on jarjestet-
téva sisdinen tarkastus, jos siihen on perustd-
tua tarvetta 69 ja 69 a 8:ssa edellytettyjen g-
séisen valvonnan menettelyjen johdosta. S-
sdisen tarkastuksen tehtédvand on selvittda
johdolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus
jariittavyys seka suorittaa johdon maaraaméat
tarkastustehtévét. Sisdisen tarkastuksen ja-
jestémisessa on otettava huomioon sité kos-



kevat yleiset standardit ja suositukset. M&
raykset siséisen tarkastuksen menettelyista ja
asemasta viraston tai laitoksen organisaatios-
sa annetaan sisdisen tarkastuksen ohjesééan-
noss4, jonka virasto tai laitos itse vahvistaa.
Sisdisen tarkastuksen dhjesdantd on annetta
va tiedoksi asianomaiselle ministeridlle ja
valtiontalouden tarkastusvirastolle. Sisdisen
tarkastuksen jarjestamisesta ei valtiokontto-
rille ole sd&detty erikseen hallinnollista mé
réysvaltaa. Sisdisen tarkastuksen jarjestami-
sen ohjaus kuuluu siten perustuslain 65 8:n
mukaan valtioneuvostolle valtion yleisena
hallitus- ja hallintovranomaisena. Valtio-
neuvoston ohjesddnndn mukaan tdma tehtava
kuuluu valtiovarainministerioén toimialaan ja
tehtaviin.

Toiminta ja taloussuunnitelmien perusteis-
ta ja tarkoituksesta on sdadetty talousarvio-
lain 12 8:ssd jatalousarvioasetuksen 2 luvus-
sa. Toiminta ja taloussuunnittelun tarkoituk-
sena on talousarvioasetuksen 8 8:n mukaan
1) tukea toiminnan ja talouden tuloksellisuut-
ta, 2) antaa perusteita vation vuotuisen talo-
usarvion laadinnale; ja 3) antaa perusteita
hallinnonalojen sek& virastojen ja laitosten
johtamiselle. Asetuksen 9 §:n mukaan mon-
vuotinen toiminta ja taloussuunnittelu sisd-
téd valtionhalinnon toiminnan ja talouden
suunnittelun liséksi hallinnonalojen seka vi-
rastojen ja laitosten toiminta ja taloussuun-
nittelun. Toiminta ja taloussuunnittelun tu-
loksena virasto ja laitos laatii toiminta ja ta
loussuunnitelmansa, jonka se toimittaa asi-
anomaiselle ministeridlle sen mukaan kuin
ministerid maaréd. Ministerié laatii vuosit-
tain hallinnonalansa toiminta ja tal oussuun-
nitelman ottaen huomioon hallinnonalansa
virastojen ja laitosten suunnitelmat ja toimit-
taa toiminta- ja taloussuunnitelmansa valtio-
varainministeridlle. Toiminta ja taloussuun-
nitelmat on laadittava valtioneuvoston ja val-
tiovarainministerion antamien maéraysten
mukai sesti.

Tulosohjausjdrjestelmén kannalta keskei-
sesté tulostavoitteiden asettamisesta sédde-
téan talousarvion toimeenpanoa koskevissa
talousarvioasetuksen 11 ja 13 8§:ssi. Asetuk-
sen 11 8&n mukaan talousarvion toimeenpa
noa varten laaditaan vuosittain talousarvion
tilijaottelu seké hyvaksytéan hallinnonalan ja
sen virastojen ja laitosten tulostavoitteet.
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Asetuksen 13 8:n 1 momentin mukaan edus-
kunnan julkaistua valtion talousarvion asian-
omaisen ministerion tulee viipymétta vahvis-
taa talousarvion tilijaottelu seka hyvaksya ja
julkaista 11 8:ss4 tarkoitetut tulostavoitteet.
Tilijaottelun julkaisee valtiokonttori. Talows-
arviolaissa tai -asetuksessa el ole sdannoksia
tulosohjauksessa kaytetyista tul ossopimuk-
sista. Tulossopimus ei ole sopimusoikeudes-
sa tarkoitettu sopimus eikd myodskaan uudes-
sa hallintolaissa (434/2003) tarkoitettu hallin-
tosopimus. Tulossopimusta onkin pidettava
lahinn& kahden viraston ja laitoksen johdon
yhteistda tahtoa ilmentdvand suunnittelu-
asiakirjana, jonka pohjalta ministerio hyvak-
syy talousarvioasetuksen 13 8:n 1 momentis-
satarkoitetullatavallatul ostavoitteet.

Valtioneuvoston ohjesdantd

Vationeuvostosta annetun lain nojalla an-
netussa valtioneuvoston ohjesdannossa sét
detddn yleisesti ministerididen vélisesta toi-
mialgjaosta seka siitd, milloin asiat ratkais-
taan ministeridssa ja milloin valtioneuvoston
yleisistunnossa. Perustuslain mukaan valtio-
neuvostolle kuuluvat asiat valmistellaan toi-
mivaltaisessa ministeriossd. Toimivaltanen
ministerid myds ratkaisee asian ele sité ole
ratkaistava valtioneuvoston yleisistunnossa.
Valtioneuvoston ohjesééntd nain sdtéa kay-
ténndssa siitd, miten esimerkiksi perustuslain
65 8&n mukaiset yleiset hallitus- ja halinto-
tehtavét ja perustuslain 68 8:n mukainen mi-
nisterion tehtéva vastata toimialallaan hallin-
non asianmukaisesta jarjestamisestd jakautu-
vat eri ministerididen kesken.

Valtioneuvoston yleisistunnossa kasitell8an
valtioneuvoston ratkaisuehdotukset tasaval-
lan presidentille. Sellaisena yleisistunnossa
késitellddn myos tilakertomus. Valtion tlin-
paétds el sen sijaan kuulu valtioneuvostossa
ta valtiovarainministeriossd  kasiteltaviin
asioihin vaan sen hyvéksyy valtiokonttori.

Valtioneuvoston ohjesadnnon 11 8§:ssi sé
detdan kaikille ministeriille kuuluvista teh-
tavistd. Pykdan mukaan kukin ministerio k&
sittelee muun muassa oman toimialansa toi-
minta ja taoussuunnitteluasiat, tulosoh-
jausasiat, kehittdmista ja seurantaa koskevat
asiat seka toimialansa hallinnassa olevan val-
tion varadlisuuden omistgjaasiat. Kunkin
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ministerion tehtdvéna on kasitella toimialan-
sa virastoja, laitoksia, liikelaitoksia, talousa-
vion ulkopuolisia rahastoja, yhteisgja, yhtidi-
téjamuitatoimielimia koskevat asiat.

Valtioneuvoston ohjesdannon 17 §:ssa sé&
detddn valtiovarainministerion toimialasta.
Toimialaan kuuluvat muun muassa talous- ja
finanssipolitiikka, valtiontalous, valtion tal o-
usarvio ja taloudenhoito, valtion varat ja \a-
rallisuus sekd maksupolitiikan ja maksujen
yleiset perusteet. Valtiovarainministerién
toimialaan kuuluvat myos veropolitiikka, ve-
rotus ja yleinen tullipolitiikka, valtion la-
nanotto, valtionvelka sek& valtion takaukset
ja takuut, vationhallinnon tydnantgja ja
henkil6std- seka tydmarkkinapolitiikka, hd-
linnon ohjausjarjestelmét ja organisointi seka
hallinnon kehittdmisen toimintalinjat. Valtio-
varainministeridlle kuuluu siten merkittavalla
tavalla eduskunnan valtiontaloudellisen p&é&
tos- ja valvontavallan kannalta térkeiden asi-
oiden jarjestaminen ja vastuu niita koskevas-
ta valmistelusta valtioneuvostoll e.

Ministerididen toimialaan kuuluvista teht&
vistd sdadetdén uuden, vuonna 2003 valtio-
neuvostosta annetun lain ja sen nojala anre-
tun valtioneuvoston ohjeséanndn  mukaan
kustakin ministeriostd annetulla valtioneu-
voston asetuksella. Valtiovarainministeridsta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(610/2003) mukaan valtiovarainministeridlle
kuuluvat muun muassa seuraavat valtiontal o-
utta ja tilivelvollisuuden toteuttamista koske-
vat tehtavat:

— taloudellisen kehityksen seuranta ja en-
nustaminen, talouss ja rakennepolitiikan
vamistelu ja toimenpiteiden vaikutusten a-
viointi;

— finanssipolitiikan tavoitteet, keinot ja
arviointi;

— vadltion talousarvio, valtiontalouden le-
hykset, toiminta ja taloussuunnittelun perus-
teet sekd hallituksen kertomus valtiontalou-
den hoidostajatal ousarvion noudattamisesta;

— valtion liikelaitosten ja talousarvion U-
kopuolisten rahastojen yleinen jarjestelmé;

— valtion tdoushallinto, valtiontalouden
valvonnan, tarkastuksen ja arvioinnin per.s-
teet seka virheiden ja vaarinkaytdsten vasta-
nen toiminta;

— valtion hankintatoimen yleiset perusteet;

— julkishalinnon ja -talouden tilintarkes-

tgajarjestelmg;

— Euroopan tilintarkastustuomioistuinta ja
Euroopan petostentorjuntavirastoa koskevat
asiat;

— valtion lainanannon ja korkotukilainojen
yleiset perusteet;

— valtion omaisuuden omistamisen ja hd-
linnan yleiset perusteet, toimitilojen jarjes-
témisen yleinen ohjaus seka valtionperinnét;

— valtion toimintojen maksullisuuden ja
maksujen yleiset perusteet;

— veropolitiikan suunnittelu ja toimenp-
teiden vaikutusten selvittdminen seké vero-
jarjestelmén kehittéminen;

— verot ja veronluonteiset maksut;

— yleista tullipolitiikkaa koskevat asiat ja
siihen kuuluvat tullimenettelyt seké kiintio-
jasuspensiotullit;

— valtion lainanoton, velanhoidon ja kes-
savarojen sijoittamisen yleinen ohjaus ja val-
vonta sekd arvopaperistamalla tapahtuva \a-
rainhankinta.

Nama valtiovarainministeridlle kuuluvat
tehtavét todetaan myds valtioneuvoston ohje-
sdannon  perustelumuistiossa.  Valtiovarain-
ministerion tehtaviin kuuluu siten muun mu-
assa vamistella ja esitella valtioneuvostolle
hallituksen tilakertomus ja jarjestéa tilivel-
vollisuuteen liittyvét tilinpdatdsraportoinnin,
sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seka ta
louden ja toiminnan arviointitoiminnan pe-
rusteet.

Eduskunnan ty6jérjestysjavaltiontilintarkas-
tagjain ohjeséanto

Vationtilintarkastgjain ~ parlamentaarinen
valvontatoiminta on eduskunnalle keskeinen
vavo ntatiedon ldhde ja eduskunnan keino
suorittaa perustuslain 90 8:ssd tarkoitettua
valtion taloudenhoidon valvontaa. Perustis-
laissa e sdddetd yksityiskohtaisemmin valti-
ontilintarkastgjien toiminnasta ja raportoin-
nista vaan sité koskevat sédnnokset sisaltyvat
eduskunnan tyojarjestykseen (40/1999) ja
valtiontilintarkastgjien johtoséantéon
(745/2000). Eduskunnan tyg¢jarjestyksen 12
8&n mukaan vationtilintarkastajat antavat
eduskunnalle vuosittain kertomuksen ja ta-
vittaessa erilliskertomuksia. Valtiontilinta-
kastgjien johtosdéannon 2 8:n mukaan valtion-
tilintarkastajien tulee valvonnassaan keskit-



tya padasiassa valtiontalouden yleiseen tilaan
jahoitoon seka sellaisiin kysymyksiin, joiden
saattaminen eduskunnan tietoon on perustd-
tua

2.2. Kaytantd

Tilakertomus

Hallituksen tilakertomuksen siséll6ssa péé
paino on talouspolitiikalla, eduskunnan valti-
ontaloudellisella valvontandkékulmalla ja
hallituksen toiminnan tuloksellisuuden r apor-
toinnissa. Tilakertomus on kaytannossa kes-
keinen véline, jolla hallitus raportoi edus-
kunnalle valtion taloudenhoidosta ja toimin-
nan ja talouden tuloksellisuudesta. Til aker-
tomus on pyritty antamaan eduskunnalle ry-
kyisin viimeistddn syyskuun alussa. Varain-
hoitovuodelta 2002 tilakertomus annettiin jo
6 paivand kesdkuuta 2003. Esittelygankoh-
dan dkaistamisella on jo osaltaan pyritty to-
teuttamaan tilivelvollisuusuudistuksen linja
uksia kertomuksen ja talousarviokasittelyn
nykyistéa paremmasta nivomisesta toisiinsa.

Tilakertomus kuuluu valtiovarainministeri-
On toimialan tehtéaviin. Kertomus kootaan eri
ministeridissd laadittujen tekstien pohjata
valtiovarainministeriossa. Valtiovarai nminis-
terid on esittelyvastuussa kertomuksesta.

Tilakertomukseen sisdltyvéat tiedot talou-
dellisesta kehityksesta ja talouspolitiikasta (1
luku). Tilakertomuksen 2 lukuun sisdltyvét
valtiontaloutta koskevat tiedot, joissa sel vite-
tédn talouden kehitystd ja talouspolitiikkaa
seka valtion tuloja ja menoja, valtiontalouden
tasapainoa, Euroopan unionin ja Suomen \&-
lisia rahavirtoja seka valtionvelkaa. Tilaker-
tomuksen 3 luvussa selvitetdan hallinnon tu-
loksellisuutta kunkin hallinnonalan osalta s-
k& valtiontalouden tuloksellisuuden ja tuotta-
vuuden kannalta samoin kuin valtion henki-
[6ston tilaa. Luvussa on kunkin ministerion
osalta toimintaympériston kuvaus, toiminnan
ja tuloksellisuuden kuvaus ministerion hd-
linnonalan eri toiminnoittain  seka hallin-
nonalan tilinpaétéslaskelmat. Tilakertomus
sisdltdd myos 4 luvussa selvityksen niista
toimenpiteistd, joihin eduskunnan tekemét
muistutukset valtiovarain hoidosta ja tilinpi-
dosta ovat antaneet ahetta sekd 5 luvussa
selvityksen verojarjestelman kautta annetta-
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vasta tuesta. Vuodesta 2003 |&htien annetaan
hallituksen vastaukset eduskunnan valtion ta
lousarvioesityksen eduskuntakasittelyn yh-
teydessd esittdmiin lausumiin tilakertomuk-
sessa hallituksen toimenpidekertomuksen -
jasta.

Tilakertomuksen liitteet kokoaa valtiokort-
tori. Liitteind on taulukon muodossa tietoja
muun muassa valtion talousarvioiden toteu-
tumisesta, valtion talousarviotalouden henki-
|ostosta seka valtion lainanotosta, valtion
korkotukilainoista, valtion takauksista ja val-
tion liiketoiminnasta. Liitteend on my0s val-
tiontuotto- ja kululaskelma seké tase.

Tilakertomus on keskeinen asiakirja valtion
talousarvion seurannassa ja valtiontalouden
valvonnassa.  Tilakertomusta  késitellédn
eduskunnassa valtiovarainvaliokunnassa, jo-
ka laatii siitd mietinndn. Eduskunta |&hettéa
mietinndn siihen liittyvine muistutuksineen
ja ehdotuksineen hallitukselle niihin toimen-
piteisiin ryhtymistd varten, joihin valiokun-
nan mietinndssa esille ottamat asiat antavat
aihetta. Tilakertomukseen otetaan seuraavana
vuonna selvitykset niisté toimenpiteistd, joi-
hin eduskunnan tekeméat muist utukset valtio-
varain hoidosta ja tilinpidosta ovat asia+
omai sena vuotena antaneet aihetta.

Hallituksen toimenpidekertomus

Perustuslain 46 8§:n 1 momentissa sdadettya
hallituksen kertomusta eduskunnalle toimin-
nastaan seka niista toimenpiteista, joihin se
on eduskunnan paétosten johdosta ryhtynyt,
kutsutaan hallituksen toimenpidekertomuk-
seksi. Hallituksen toimenpidekertomuksen
sisdlléssa painotetaan yleispolitiikkaa ja
eduskunnan tiedonsaantia siité ja halituksen
toiminnasta yleensd. Keskeista sisdlldssa
ovat hallituksen vastaukset eduskunnan esit-
tamiin ponsiin. Kertomuksen sisdlldlle ja k&
sittelylle eduskunnassa on siten ominaista
yleisvaltiosdanttinen | dhestymistapa.

Hallituksen toimenpidekertomus annetaan
eduskunnalle yleensd maaliskuussa. Kerto-
mus kootaan muista ministeriista pyydetty-
jen tietojen ja tekstien pohjalta valtioneuvos-
ton kansliassa, joka myos vastaa kertomuk-
sen esittelysta valtioneuvostolle. Hallituksen
toimenpidekertomuksen rakennetta muutet-
tiin vuoden 1998 alusta lukien. Nykyisin



18

toimenpidekertomus on kolmeosainen, mika
on todettu muun muassa perustuslain 46 §:n
perusteluissa. Ensimmaéisend on yleinen 0sa,
jossaon tiedot hallituksesta ja hallituksen oh-
jelman toimeenpanosta seka kuvaus hallituk-
sen EU-politiikasta. Osassa on myds kunkin
ministerin hyvaksyma lyhyt yleiskatsaus asi-
anomaisen ministerién toiminnasta. Siiné on
selostettu kunkin ministerion toimia ministe-
rién eri painopistealueiden kannalta. Toisen
osan muodostaa ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen katsaus, jonka ulkoasiainministerio vd-
mistelee yhdessa puolustusministerion kars-
sa. Kolmannessa osassa sel ostetaan hallituk-
sen toimenpiteet valtiopdivapdatosten ja
eduskunnan lausumien johdosta. Osassa ®-
lostetaan hallinnonaloittain eduskunnan lau-
sumat seké esitetédén kuvaus hallituksen toi-
menpiteista lausumien johdosta. Hallituksen
toimenpiteet eduskunnan valtiopaivapaatos-
ten johdosta esitetdan toimenpidekertomuk-
sessa |uettelomaisina selvityksina. Toimen-
pidekertomuksen yhteydessa annetaan oheis-
aineistona kehitysyhteistyokertomus, sosiaa
li- ja terveyskertomus seka tyollisyyskerto-
mus. Vuoteen 1999 saakka toimenpideker-
tomusten kanssa toimitettiin  eduskunnalle
kunkin ministerion toimintakertomus.
Toimenpidekertomus lahetetddan eduskun-
nassa perustuslakivaliokuntaan seka ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevalta osalta u-
koasiainvaliokuntaan. Eduskunnan muut py-
syvét erikoisvaliokunnat antavat perustusla
kivaliokunnalle  toimenpidekertomuksesta
lausunnot. Eduskunta |8hettédé edellda mainit-
tujen valiokuntien mietinnét halitukselle tie-
doksi seka edellyttad, etta hallitus ryhtyy lau-
sumista aiheutuviin toimenpiteisiin.
Perustuslakivaliokunta on vuoden 2001
hallituksen toimenpidekertomusta koskevas-
sa mietinndsséan (12/2002 vp) selvittényt
erikoisvaliokuntakasittelyn tarkoitusta. Mie-
tinndssa todetaan, etta erikoisvaliokuntien
lausuntomenettely antaa kullekin valiokun-
nalle mahdollisuuden ottaa kantaa hallituksen
toimenpiteisiin  valiokunnan mietinndissaéan
ehdottamien, eduskunnan hyvaksymien lau-
sumien johdosta. Toimenpidekertomuksessa
esimerkiksi selostetaan niitd toimenpiteitd,
joihin asianomaisissa ministeridissa on ryh-
dytty lausumien johdosta, tai my6s syyt sii-
hen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lausu-

ma anna aihetta enda toimenpiteisiin halli-
tuksen taholta. Perustuslakivaliokunta on
katsonut mietinndssaan, etta erikoisvaliokun-
tien tehtdvand kertomusta kasitellessddn on
arvioida toimialansa osalta, voidaanko halli-
tuksen kanta hyvéksyd. Valiokunnat voivat
lausuntomenettelyn avulla myds arvioida hd-
lituksen toimintaa kertomusvuoden aikana
valiokunnan toimialalla. Toimenpidekerto-
muksen kasittelyssa erikoisvaliokunnat ovat
lisdksi vakiintuneena pidetyn kéyténnon pe-
rusteella voineet ottaa esille erityisteemoja,
joiden kasittelemisté ne ovat syysta tai toises-
ta piténeet tarpeellisena.

Valtiontal ouden tarkastusviraston kertomus

Tarkastusvirasto antoi ensimmaéisen kerto-
muksensa eduskunnalle toiminnastaan (K
11/2002 vp) syyskuussa 2002. Kertomuksen
1 luvussa selvitetddn tarkastusviraston toi-
mintaa vuonna 2001. Kertomuksen 2 luku
kasittelee tilinpadtoksia ja talousarvion nou-
dattamista tilintarkastuksen perusteella. Siina
tarkastellaan tilivirastojen tilinpaétoksia seka
siind on tilintarkastuskertomus valtion kes-
kuskirjanpidon ja valtion tilinpaétosl askelmi-
en tarkastuksesta vuodelta 2001. Kertomuk-
sen 3 luvussa annetaan yhteenveto hallinnon
tilasta tarkastusten perusteella. Téassa luvussa
esitetddn yhteenveto hallinnon tilasta vuoden
2001 tilintarkastusten perusteella kayden |&pi
ministerididen hyvaksymét tulostavoitteet,
budjetointimenettelyt, tilivirastojen tilinpéé
toslaskelmat ja tuloksellisuustiedot, maksu-
lisen toiminnan kustannusvastaavuusl askel-
mat ja hinnoittelukysymykset, taloudelli suu-
den ja kannattavuuden seurantaa tukeva las-
kentatoimi, Euroopan unionin varainsiirtoa
koskevia tarkastushavaintoja sekd sisdinen
valvonta ja sisdinen tarkastus. Liséksi luvus-
sa esitetdan arvio hallinnon tilasta toiminnan-
tarkastusten perusteella. Kertomuksen 4 luku
sisdltél tarkastusviraston kannanotot valtion
tilinpéétoksestd ja talousarvion noudattami-
sesta koskien varainhoitovuotta 2001. Ker-
tomuksen 5 luku kattaa toiminnantarkastus-
ten tarkastushavainnot, tarkastusten jalkiseu-
rantahavai nnot ja selvityksen valtioenemmis-
toisten osakeyhtitiden toiminnasta. Kerto-
muksen liitteessa 2 esitetdan laillisuusmuistu-
tukset talousarvion ja sité koskevien séannos-



ten noudattamisen suhteen sekad niihin liitty-
vat mahdolliset ilmoitusvelvollisuudet ta-
kastusvirastolle.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta késitte-
li syksylla 2002 valtiontalouden tarkastusu-
raston kertomuksen ja laati siitd mietinnodn
(VavM 25/2002 vp). Mietinndssaan valtio-
varainvaliokunta esitti alustavia kokemuksia
tarkastusviraston toiminnasta ja totesi muun
muassa, etta sSiirrettdessa  Valtiontalouden
tarkastusvirasto eduskunnan yhteyteen ta-
kastusviraston tavoitteeksi asetettiin tuottaa
eduskunnalle, valtioneuvostolle ja muille hd-
linnon ohjaustasoille hyddyllista ja luotetta-
vaa tarkastustietoa valtion taloudenhoidon
lailliswdesta ja tarkoituksenmukaisuudesta.
Todeten, ettd tarkastelujakso arvioitaessa
Valtiontalouden tarkastusviraston siirron
vaikutuksia on viela erittéin lyhyt pdemmd-
le menevien johtopédétdsten tekemiseen, val-
tiovarainvaliokunta arvioi kuitenkin, etta -
rusratkaisu on jo nyt osoittautunut oikeaksi.
Eduskunnan tiedonsaanti Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusten tuloksista sa
moin kuin ndiden tarkastustulosten hyodyn-
tdminen on parantunut. Valtiovarainvalio-
kunta toteaa mietinndsséan ottaneensa kantaa
useisiin tarkastustuloksiin ja kayttaneensa
niitd tausta-aineistona valtion talousarvion
késittelyssa. Eduskunta l&hetti valiokunnan
mietinnon seka Valtiontalouden tarkastusu-
rastolle ettd hallitukselle tiedoksi ja mahdol-
lisla toimenpiteitd varten. Valtioneuwosto
paatti merkita eduskunnan kirjelman Valtion-
talouden tarkastusviraston kertomus edus-
kunnalle toiminnastaan vuonna 2001 poyté
Kirjaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut
eduskunnalle yhden erilliskertomuksen, joka
kasitteli valtion liikelaitosten tulos- ja omis-
tgjachjausta (K 8/2002 vp). Eduskunta | 8hetti
valtiovarainvaliokunnan mietinndn seka V-
tiontalouden tarkastusvirastolle etta hallituk-
selle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteita
varten. Valtioneuvosto péadtti merkita edus-
kunnan kirjelman erilliskertomuksesta poy-
tékirjaan ja ryhtya kirjelmaan liittyvén mie-
tinndn edellyttamiin toimenpiteisiin. Valtion-
talouden tarkastusvirasto on antanut edus-
kunnalle toisen kertomuksen toi minnastaan 2
syyskuuta 2003 (K 13/2003 vp).
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Valtion tilintarkastajien kertomus

Vationtilintarkastagjien kertomuksessa se-
lostetaan valtiontilintarkastajien toimintaa.
Siind on kutakin hallinnonalaa koskeva osa,
jossa selostetaan valtiontilintarkastajien te-
kemida havaintoja asianomaiselta hallin-
nonalalta. Lisdks kertomuksessa on selvitet-
ty valtiontilintarkastajien rahoittamaa tutki-
mustoimintaa. Hallinnonaloittaisissa osioissa
ja tutkimustoimintaa koskevissa osioissa on
myds vationtilintarkastgjien  kannanottoja
tehtyjen havaintojen johdosta.

Vdtiontilintarkastajien kertomus annetaan
kertomusvuotta seuraavan vuoden marras-
kuussa eduskunnalle. Eduskunnan valtiove
rainvaliokunnan laadittua siitd mietintonsa
eduskunta lahettda kertomuksen siihen liitty-
vine muistutuksineen ja ehdotuksineen halli-
tukselle niihin toimenpiteisiin  ryhtymista
varten, joihin valiokunnan mietinnossa esille
ottamat asiat antavat aihetta seké@ kehottaa
hallitusta sisdllyttamadn seuraavaan tilaker-
toimukseen kertomukset naista toimenpiteis-
ta

Toiminta jataloussuunnittelu, tulosohjaus ja
tulostavoitteiden esittéminen

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunni-
telman tarkoituksena on tuottaa tietoa halli-
tuksen talous ja finanssipolitiikan suunnitte-
lua, toteuttamista ja toteutuksen valvontaa
varten sekd varmistaa hallituksen antamien
toimintalinjojen huomioonottaminen miriste-
rion hallinnonalan sisdisessa ohjauksessa
kytkemall&a hallituksen asettamat tavoitteet ja
ministerion toimintapolitiikka ja tehtéavét sd-
keasti toisiinsa. Lisdksi toiminta- ja talows-
suunnitelma antaa perusteita hallinnonalojen
seka virastojen jalaitosten johtamiselle.

Toiminta ja taloussuunnitelmien tiedot
hallinnonalojen méérérahatarpeista ovat yh-
dessa valtion tulojen seka valtionvelan kor-
komenojen kehitystd koskevien tietojen
kanssa yksi térkeista lahtokohdista hallituk-
sen finanssipoliittisessa valmistelussa. Toi-
minta- ja taloussuunnittelu liittyy erityisesti
valtiontalouden kehysten valmisteluun. Ke-
hyksissa sovitetaan kdytannon tasolla yhteen
yleisesta tal oustilanteesta sek& hallituksen ta
louspoliittisista tavoitteista ja sen mukaisesta
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finanssipoliittisista linjauksista johtuvat n&
kokohdat ja hallinnonalojen menopaineet ja
kehittéamishankkeet. Valtiontalouden kehys-
ten valmistelua varten ministeriéiden on laa
dittava yhteenvedot hallinnonalansa toimin-
ta ja taloussuunnitelmista ja lahetettava yh-
teenveto laskelmineen seka kehysehdotuk-
sensa vatiovarainministeritlle valtiontalou-
den kehysten valmistelua varten.

Valtioneuvosto on talousarvioasetuksen
nojalla antanut maéraykset valtiontalouden
kehysehdotusten, toiminta- ja taloussuunni-
telmien seka talousarvioehdotusten laadinta
periaatteista. Madraykset on kokonaisuudes-
saan uudistettu 22 huhtikuuta 2003 hallitus-
ohjelmassa sovitun kehysmenettelyn uudis-
tuksen toteuttamiseksi ja hallitusohjelmassa
sovittujen poikkihallinnollisten politiikkaoh-
jelmien budjetoinnin jérjestdmiseksi. Uusissa
laadintaperiaatemaarayksissd on korostettu
valtiontalouden kehysten sitovuutta. Kehyk-
set sisdltavét koko vaalikaudeksi vahvistetut
vaalikauden kehykset. Kehysten sitovuuden
korostamiseksi maarétéan lisdksi, ettéd minis-
terididen tulee jérjestédd hallinnonalansa toi-
minnan ja talouden suunnittelu siten, etté hd-
lituksen asettamat kehykset sekd@ painopis-
teet, toimintalinjaukset ja ohjelmat otetaan
huomioon my@s tehtévittéin ja virastoittain
laadittavissa suunnitel missa.

Valtion talousarvioesityksessa esitetéén
hallituksen talous- ja finanssipoliittiset ta
voitteet yleisperusteluissa ja halinnonal a
kohtaiset tulostavoitteet paduokittain seka
viragoja ja laitoksia koskevat tulostavoitteet
luku- ja lukuryhmétasolla. Tarkempia mé&
réyksia talousarvion laadinnasta on annettu
valtiovarainministerion maarayksilla (annettu
10.4.2002 TM 0206; muutettu 24.4.2003 TM
0301).

Yleisperustelut ovat talousarvioesitykseen
sisdltyvéan hallituksen talous- ja finanssipoli-
tilkan lahtokohtien, tavoitteiden ja toimenpi-
teiden kuvaus ja vaikutusten arviointi seka
kuvaus siitd, miten talousarvioesitys toteuttaa
hallitusohjelman tavoitteita.

Padluokan perusteluissa on yleensd vain
selvitysosa, jossa esitetéén kuvaus halin-
nonalan keskeisi sta toimintaympériston muu-
toksista, toimintastrategioista, maksupolitii-
kasta, tulostavoitteista ja uudistuksista seka
koko p&dluokan tuloista ja menoista siten, &-

ta niiden toteutumisesta voidaan myos rapor-
toida hallinnonalan toi mintakertomuksessa.

Luvun selvitysosassa esitetédan viraston tai
laitoksen perustehtévét tai valtion tehtévét
sekd esitetdan niihin liittyvat toimintaympé
ristén muutokset, tulostavoitteet ja resursseja
kuvaavat tunnusluvut seka tarpeellisia verta-
lutietoja talousarvioehdotusvuodelta ja kah-
delta edelliseltd vuodelta. Tulostavoitteet
voidaan esittéa tavoitetasosta riippuen sand-
lisesti, suoritemdarind tai taloudellisuutta,
tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavina tun-
nuslukuina esimerkiksi taulukkona.

Virastoja koskevaan selvitysosaan otetaan
kysynnan muutokset seka yhteskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet. Tavoitteet voidaan
esittda joko koko virastolle tai tulosal ueittain
tal tehtavittdin. Selvitysosassa esitetéén aino-
astaan ne viraston toiminnan/tehtévan kan-
nalta keskeiset vaikuttavuustavoitteet, joihin
virasto voi toiminnallaan vaikuttaa. Vaiku-
tavuustavoitteet esitetddn mahdollisimman
tasmdlisesti niin, ettd niiden toteutumista
voidaan seurata tai arvioida. Tutkimuslaitok-
set voivat esittéd vaikuttavuustavoitteiden -
jaan tutkimuspoliittisia tavoitteita tai toimin-
nan painopistealueita. Selvitysosaan otetaan
myds palvelutavoitteet seka tuottavuus- jata
loudellisuustavoitteet. Tuo ttavuustavoite es-
tetddn joko tyon tuottavuudelle tai kokonais-
tuottavuudelle. Jos viraston tai laitoksen tuo-
tosta ei teknisisté syisté voida mitata tai sen
mittaamisesta e saavuteta vastaavaa hyotya,
esitetéddn tulosalueittaiset tai tehtdvittaiset
kustannukset. Tuottavuus- ja taloudellisuus-
tavoitteet tulee esittdd mahdollisuuksien mu-
kaan muutosprosentteina. Selvitysosassa es-
tetddn maksullisen toiminnan kustannusvas-
taavuuslaskelma sekd& tunnuslukutaul ukko,
jos tulot ovat huomattavia, seké keskeisim-
mét kehittdmishankkeet ja tavoitteet. Luvun
selvitysosassa esitetdan liséksi  tavoitteet
maksulliselletoiminnalle.

Tulosohjauksen kaytanndissa kukin minis-
terid kdy vuosittain hallinnonalansa virasto-
jen ja laitosten kanssa tulosneuvottelut, jossa
virastolle ja laitokselle asetetaan tulostavoit-
teet. Yhteinen nakemys austavista tulosta-
voitteista kirjataan yleensa tulossopi muksek-
si kutsuttuun suunnitteluasiekirjaan. Tulos-
sopimuskaytanndlla on tarkoituksena koros-
taa molemman osapuolen sitoutumista yhte-



seen kasitykseen ja tahtotilaan. Tulossop-
muksen luonnoksesta sovitaan talousarvio-
ehdotusten valmistelun yhteydessa ja jarjes-
telméssa tarkoituksena olisi, etté alustavia ta
voitteita ja tul ossopimuksen luonnosta tarkis-
tettaisiin talousarvioesityksessa ja hyvéksy-
tyssa talousarviossa tehtyjen muutosten joh-
dosta. Tulossopimusten ja tulosohjauksen
yksityiskohtaiset kéytanntt vaihtelevat eri
hallinnonaldilla. Vuosittai sten tulossopimus-
ten lisdksi tulosohjauksessa on sovellettu
myds pidempid, esimerkiksi kolmivuotisia
tulossopimuksia.

Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan ti-
livirastojen tilinpaétoksiin kuuluvissa toimin-
takertomuksissa ja ministerididen laatimissa
hallinnonalan  tuloksellisuuskertomuksi ssa.
Tiliviraston toimintakertomuksessa esitetdén
muun muassa toiminnan tuloksellisuuden
kuvaus tunnuslukuineen ja vertailut tulosta-
voitteisiin seka tiedot maksullisen toiminnan
kannattavuudesta ja vertailut asetettuihin ta-
voitteisiin. Ministerion tilinpaétoksen osana
olevassa toimintakertomuksessa tulee lisaksi
olla kuvaus hallinnonalan palvelu ja tuotan-
totoiminnan vaikuttavuuden, laadun ja talou-
dellisuuden kehityksesta seka selvitys hallin-
nonalalle myonnettyjen maararahojen vaiku-
tavuudesta.

Kéaytédnnossa talousarvioesityksessa vaadi-
taan nykyisin tulos- ja muut tavoitteet esitet-
taviksi selkedsti lagjemmin kuin mita talows-
arvioasetuksen séannokset edellyttavét rapor-
toitavaksi niiden toteutumisesta.

2.3.  Nykytilan arviointi

Tilivelvollisuus nykyisessa eduskunnan bud-
jettivallan kéyton ja valtiontal ouden toimin-
taympaéristossa

Valtiontaloutta ja toiminnan tul oksellisuut-
ta koskevan tilivelvollisuuden toteuttamises-
sa kaytettavét tilinpaétds- ja kertomusasiakir-
jat ja -menettelyt eivdt muodosta nykyisin
selkedd ja eduskunnan budjettivallan ja si-
hen kuuluvan valvontavallan kaytt6a palve-
levaa kokonaisuutta. Kokonaisuus e toimi
my6skadn parhaimmalla mahdollisella taval -
la valtioneuvostolle ja sen ministeridille pa-
lamentaarisen vastuun alaisina valtioelimina
kuuluvan valtionhallinnon ja talouden ohja
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us ja valvontatehtavan hoidon kannalta. Ti-
livelvollisuuden ja tulosohjauksen teravoit-
témisen voidaan arvioida edellyttéavan talows-
arviolain ja -asetuksen sddnndsten uudista
mista siten, ettéd valtionhallinnon eri tasojen
vastuut tulisivat selkedsti maaritellyiksi.

Budjetointia ja valtion talouden ja toimin-
nan ohjausjarjestelmda on voimakkaasti w-
distettu kahden viimeisen vuosikymmenen
aikana. Merkittéavia uudistuksia tassa suh-
teessa ovat olleet tulosohjauksen kayttdonot-
to ja siihen liittyva tulosbudjetointi, valtion-
tdouden kehysmenettelyn vaiheittainen ke-
hittdminen, nettobudjetointi, valtion liikela-
tosuudistukset ja yksityistdminen seké valti-
onosuuksia ja valtionavustuksia koskevan
lainséadannon ja valtionapujarjestelmien eri
uudistukset. Julkisen talouden ja toiminnan
ohjauksessa on siirrytty yksityiskohtaisesta
maérarahaohjauksesta ja asetusten sekd hd-
linnollisten méaraysten tasolla tapahtuneesta
yksityiskohtaisesta normiohjauksesta enem-
mén yleislaeilla tapahtuvaan tai tietylle toi-
minnalle yleisia laadullisia tavoitteita asetta
vaan lain tasoiseen sddntelyyn, tulosohjauk-
seen sekd laskennallisiin valtionosuuksiin.
Talousarvion yksityiskohtaisuutta on vahen-
netty ja vuotta pidemman aikavalin tarkaste-
lun vdineeks finanssipolitiikkaan ja valtion
talouden ja toiminnan toimintapolitiikan
suunnitteluun ja ohjaukseen on otettu kayt-
t6on valtiontalouden kehysmenettely, jota on
myos jatkuvasti kehitetty.

Kehysmenettelyyn on viimeks tehty mer-
kittdvia uudistuksia kevaalla 2003, jolloin
hallitusohjelmassa sovittiin kehysmenettelyn
kehittémisesta ja erityisesti sen sitovuuden li-
séamisesta hallituksen finanssipoliittisen lin-
jan ja sen toteutuksen sek& maarérahojen mi-
toituksen madrittelyssd samoin kuin valtion
talouden ja toiminnan suunnittelua ohjaavana
padtoksena. Hallitusohjelmassa sovitun mu-
kaisesti talousarvioasetuksen kehyspadtosta
ja kehysmenettelya koskevia sddnnoksia w-
distettiin huhtikuussa 2003 ja samalla toimin-
ta ja taloussuunnitelmien seka valtiontdou-
den kehys- ja talousarvioehdotusten laadinta
periaatteista annettiin uudet valtioneuvoston
méérdykset. Valtioneuvosto antoi 22.5.2003
valtiontalouden kehykset vuosille 2004—
2007. Kehyspéatokseen sisdltyy hallitusoh-
jelmassa sovittua finanssipoliittista linjaa
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tdsmentavat, koko vaalikautta sitovat vaali-
kauden kehykset seka niiden mukainen valti-
ontalouden menosdantd. Sitovan kehyksen
ulkopuolelle jatettiin menot, joiden rgjoitta
minen e ole finanssipoliittisesti tarkoituk-
senmukaista ja néiden menojen osalta kehyk-
siin sisdllytettiin vain niita koskeva arvio. Li-
satalousarviot sen sijaan sisdllytettiin kehyk-
siin. Kehyksiin on otettu aikai sempaa merkit-
tavasti enemman myds toimintapoliittisia lin-
jauksia ja niitd on jatkossa tarkoitus lisdta
kehyspaéttksessa niin, etta hallituksen yhtei-
sena pédatoksena kehyspédétds ohjaa valtion
taloutta ja toimintaa. Uudistettu kehyspaétts
saatettiin liséksi selontekona eduskunnan k&
siteltavaksi.

Uudessa ohjaustavassa eduskunnan paatok-
senteossa korostuu yhteiskunta ja finanss-
politiikkaa koskevien yleisten, strategisten
linjausten tekeminen ja hallituksen ja sen
aaisen hallinnon parlamentaarinen valvonta.
Valtioneuvostolle ja sen aaiselle hallinnolle
on delegoitu merkittavasti toiminnan johta
miseen ja asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seen liittyviatehtaviajatoimivaltuuksia. Uu-
distukset ovat siten kokonaisuutena ottaen
muuttaneet eduskunnan budjettivallan kéyt-
totapaa ja samalla merkittavasti muuttaneet
my0s niitéd menettelyitd, joita valtioneuvosto
ja sen ministeriot soveltavat huolehtiessaan
perustuslain 68 &n mukaisesti hallinnon
asianmukaisesta jarjestamisestd ja sen val-
vonnasta.

Toteutetut uudistukset ovat saavuttaneet
varsin hyvin tavoitteensa. Niilla on mahdol-
listettu tai ainakin merkittdvassi méaarin hel-
potettu valtiontalouden pitémista pitkala téh-
téimell& kestavana. Uudistukset ovat selkeds-
ti lisdnneet hallinnon joustavuutta ja regk-
tiokykya uusiin olosuhteisiin sek& julkisen
hallinnon ja palvelutuotannon tehokkuutta ja
tuottavuutta. Tama on sikdli térkedd, ettd
Suomen pohjoismaiselle hyvinvointivaltiolle
tyypillinen lagja julkinen sektori on jatkossa
kin merkittdva haaste kansantalo uden kilpa-
lukyvylle ja tehokkuudelle sek& julkisen &
louden kestévyydelle, jotka kaikki ovat t&-
keitd hyvinvoinnin ja korkean julkisten pd-
velui den tason séilyttdmisen kannalta. Uudis-
tukset ovat myos lisanneet julkisen palvelu-
den laatua. Eduskunnalle on ainakin periaa-
teessa avautunut uudenlaisia mahdollisuuksia

linjata strategisesti yhteiskuntapolitiikkaa ja
sen osakokonaisuuksia aikaisempaa huo mat-
tavasti kansainvélisemmassa ja monimutka-
semmassa toi mintaympari stossa.

Uudistukset ja samanaikaiset valtion ja ju-
kisen talouden toimintaympéristén muutok-
set sisdltavat kuitenkin myds merkittavia
haasteita ja riskeja kansanvaltaisuuden ja hy-
van hallinnon ja taloudenhoidon periaatte-
den toteuttamiselle. Valtion taloudenhoidon
ja erityisesti budjetoinnin ja talouden ja toi-
minnan ohjausjarjestelmén muutokset koros-
tavat eduskunnan harjoittaman valtiontalou-
den valvontavallan merkitystd eduskunnan
valtacikeutena ja yhteiskuntapolitiikan ha-
joittamisen vélineend. Eduskunnan budjetti-
valtaan kuuluvan valvontavallan perustana
on hallituksen ja sen alaisen halinnon tili-
velvollisuus valtiontaloudesta ja toiminnan
tuloksellisuudesta. Uusi toimintaymparistt ja
uudistuneet ohjausjarjestelmét asettavat a-
kaisempaa suuremmat vaatimukset tilinp&é
tésraportoinnin ja muun valtiontaloutta ja
toiminnan tuloksellisuutta koskevan rapor-
toinnin sisdlldlle ja esittamistavalle. Tilivel-
vollisuutta toteuttavia menettelyita ja asiakir-
joja olis siten kehitettdva vastaamaan pa
remmin tilivelvollisuuden tarpeita ja haaste -
ta

Nykyisin raportoinnissa on kuitenkin on-
gelmana, ettei sen perusteella eduskunta ja
valtioneuvosto saa riittdvan selkedd koko-
naiskuvaa hallinnon vaikuttavuudesta ja sen
kehityksesta seka vaikuttavuuden kehityksen
yhteydesta taloudellisten ja henkisten voima
varojen kayttéon ja niiden tehokkuuteen.

Voidaan perustellusti arvioida, etteivét ry-
kyiset tilivelvollisuuden toteuttamisen me-
nettelyt ja asiakirjojen sisdlto sekéd ohjausta ja
tilivelvollisuuden toteuttamista hallinnossa
palvelevat rakenteet toimi kaikilta osin riitté
van tehokkaalla tavalla Téama tarkoittaa
myds sitd, ettei ohjausjérjestelma toimi ka-
kilta osin tarkoitetulla tavalla. Tilivelvolli-
suuden ja ohjausjarjestelméan toiminnan puu-
teet johtavat siihen, etté eduskunta on arvioi-
nut budjettivaltansa heikentyneen. Budjetti-
valtaa voitaisiin kuitenkin vahvistaa paran-
tamalla eduskunnan mahdollisuuksia saada
oikeaaikaista, arvioivaa ja erityisesti yhteis-
kunnalliseen vaikuttavuuteen painottuvaa tie-
toa valtion taloudesta ja toiminnasta. Rapor-



toinnissa tulisi lisaksi lisdta tulostavoitteiden
toteutumisen kriittista arviointia ja siité halli-
tuksen tasolla tehtévien johtopaétosten esit-
tamista. Tilivelvollisuutta koskeva raportointi
tulisi liittéd myos kiinteasti valtiontalouden
kehys- ja budijettiprosessiin.

Tulosohjauksessa on kéaytannossa lisaksi
korostunut voimakkaasti virkamiestason né
kékulma ja tulostavoitteiden asetannan ta-
kastelu poliittisella tasolla on jéényt suhted -
lisen vahaiseksi. Osaksi tama johtuu tulosoh-
jaukseen ja -budjetointiin liittyvien vastuiden
jatuloksellisuuden eri tasojen ja vuorovaiku-
tussuhteiden jaéamisestéa kaytannossa epésd-
viksi. Budjetointikdytanndssa ja lainsdadan-
nossa niita olisikin tarpeen selkeyttéa.

Tilakertomus perustuslain 46 §:ssi saédetty-
na valtiontaloudellisena kertomuksena

Perustuslain 46 8:ssa séadetty hallituksen
valtiontaloudellinen kertomus, nykyisin tila-
kertomus, on perustuslaissa tarkoitettu tarke-
aksi hallituksen tilivelvollisuutta valtionta
louden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta toteuttavaksi asiakirjaksi. Tilakertomus-
ta on pyritty viimeisten kymmenen vuoden
aikana kehittémaan sisdllollisesti. Tuosohja
ukseen liittyen kertomukseen otettiin vuonna
1996 asetetun valtiovarainministerion tyo-
ryhméan ehdotusten mydété hallinnonal ojen tu-
loksellisuuden kuvaukset. Til akertomukseen
yhdistettiin samalla tilimuistutuskertomus eli
hallituksen selostus toimenpiteistd, joihin
valtiontilintarkastajain kertomuksen pohjalta
tehdyt eduskunnan muistutukset ovat anta
neet aihetta. Uudistuksen yhteydessa todet-
tiin, ettd tuloksellisuuden kuvaukset tulevat
kehittymaan tulosohjausajattelun myota. T
méan jalkeen on tehty lukuisia kéytannon pe
rannuksia tilakertomuksen esittémistapaan ja
tietosisaltoon. Tilakertomuksen nykyinen tu-
loksellisuustarkasteluiden  jasentelytapa on
perusotsikoiden tasolla toimiva ja tilakerto-
muksen laadinnasta annetuissa valtiovarai n-
ministerion maérdyksissa kertomukseen edel -
lytetddn otettavaksi useimmat nykyisin valti-
ontal outta ja tuloksellisuutta koskevista olen-
naisina ja tarkeind pidettavista tiedoista
Viimeisimpdna uudistuksena vuotta 2002
koskeva tilakertomus annettiin eduskunnalle
jo 6 pdivana kesdkuuta 2003, mika mahdol-
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listaa kertomuksen kasittelyn eduskunnan
valtiovarainvaliokunnassa vélittdmasti ennen
talousarvioesityksen eduskuntakasittelya.
Aikataulu antaa télléin mahdollisuuden yh-
distéd toteutunutta kehitystd ja nykytilaa
koskeva arviointi tulevaa talousarviota kos-
kevaan padttksentekoon.

Kaytannossa tilakertomuksen tiedot ovat
kuitenkin laadultaan epdtasaisia ja 0saksi
puutteellisia. Tiedoista e vality riittavan sd-
keasti eduskunnan toiminnan ja hallituksen
tilivelvollisuuden kannalta tarked yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden nakokulma. Tiedot
jéavét osaksi liian yleiselle tasolle ja toisaalta
erdéin osin kertomuksessa on liiallisesti varsin
teknista tietoa, jonka yhteys lagempiin yh-
teiskunta ja talouspaliittisiin tavoitteenaset-
teluihin j8& vaikeasti havaittavaksi. Tilaker-
tomuksen tiedoista ei ilmene myoskaan yh-
teydet ja vertailut hallitusohjelmassa esitetty-
jen linjausten ja valtiontalouden kehyksissa
asetettujen toimintapoliittisten  suuntaviivo-
jen, valtion talousarvioesityksen selvitysosis-
sa esitettyjen alustavien tulostavoitteiden e
ka hyvaksytyn talousarvion perusteella vah-
vistettujen lopullisten tulostavoitteiden ja to-
teutuneiden tulosten vailla. Tilivelvollisu-
dessa olisi kuitenkin ensiarvoisen térkeda
saada ndkyviin se, miten eduskunnan budjet-
tipéétokset ovat vaikuttaneet tulostavoitte-
siin ja miten asetetut tavoitteet on saavutettu.
Tilakertomuksesta puuttuu myos tul ostavoit-
teiden saavuttamisen kriittinen ja tarvittaessa
johtopaatoksia esittava hallituksen ja ministe-
rididen suorittama tarkastelu ja tulkinta. Ti-
lakertomuksen kaytettdvyyden ja kiinnosta
vuuden kannalta oliskin hyddyllistd, etta tu-
loksellisuuden kuvausten liséksi siihen sisd-
Iytettéisiin hallituksen johtopaéttkset tulok-
sellisuuskehityksen johdosta. Nama arvioivat
ja hallituksen tekemida johtopaétoksia sisalté:
vat osiot voitaisiin kertomuksen tekstissi
my6s helposti erottaa omiksi jaksoikseen tu-
loksellisuuden kuvauksista. Taldin kerto-
muksessa voidaan esittéa yhtédltd mahdolli-
simman objektiivisiksi tarkoitettuja tuloksd-
lisuuden kuvauksia sekd niita koskevia kan-
taa ottavampiatulkintoja.

Tilakertomuksen laadinnan pohjana olevat
hallinnonalojen  tuloksellisuuskertomukset
ovat sisdloltédn ja rakenteeltaan kirjavasti
laadittuja. Sellaisenaan ne eivét luo riittavaa
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perustaatilakertomuksen laadinnalle.

Tilakertomukseen on otettu liitteiksi valti-
on talousarvion toteut umalaskelma, tuotto- ja
kululaskelma ja tase sekéd naiden liitetietoihin
perustuvia selvityksia Tilakertomuksen teks-
tissé on taulukoina lisdksi hyddynnetty run-
saasti valtion kassalaskelman tietoja. Kassa
laskelma ei ole viralinen tilinpaétoslaskelma
vaan kirjanpidon tietojen perwsteella muun
laskentatoimen tuottama kooste. Kassala-
kelma on uudistettu toukokuusta 2003 18htien
valtiokonttorin julkaisemaksi valtiontalouden
kuukausitiedotteeksi. Siind on vanhan kassa
laskelman tilalla uusimuotoinen valtionta
louden rahavirtalaskelma.

Tilakertomuksen liitetietoina olevat tilin-
padtoslaskelmat ovat paallekkéisia valtio-
konttorin kokoaman ja julkaiseman valtion
tilinpdatoksen ja tilinpaétosasiakirjan kanssa.
Valtion tilinpaétos ja tilinpddtosasiakirja liit-
teineen e ole kokonaisuutena osa tilakerto-
musta, vaikka tilakertomukseen on sisdllyte-
ty téarkeimmét tilinpdatdsiaskelmien tiedot ja
otettu tarkeimmat laskelmat liitteiksi. Tilin-
padtosasiakirjan ja tilakertomuksen erillisyys
kuitenkin osaltaan yll&pitdd epétarkoituk-
senmukaisella tavalla tilinpéétsiaskelmien
ja tuloksellisuusraportoinnin ja muun valtion-
taloutta koskevan raportoinnin erillisyytta
Hyvin toimivaan budjetti- ja ohjausjarjestd-
maan kuuluu, etté toiminnan tuloksellisuutta
ja taloutta seka siita kertovia tilinpaétosl es-
kelmia tarkastellaan ja analysoidaan rinnak-
kain yhtena kokonai suutena.

Valtion liikekirjanpidon ja sen tuottamien
tilinpéétéslaskelmien (tuotto- ja kululaskel-
ma, tase) kehittdmiseen on valtion kirjanpi-
don uudistuksissa kiinnitetty paljon huomio-
ta Tilakertomuksessa e kuitenkaan ole lo-
vinkaan paljon hyddynnetty valtion tuotto- ja
kululaskelman ja taseen tietoja tai muitakaan
valtion liikekirjanpidon perusteella tuotetta-
via tietoja. Nama tiedot kuitenkin kuvaavat
valtion menojen taloudellista laatua ja luon-
netta taloudellisina ilmidina usein paremmin
kuin talousarvion luokittelut, jotka ilment&
vét talousarvion tehtévan mukaisesti yhteis-
kuntapoliittista kayttotarkoitusta, johon varo-
jaon budjetoitu.

Tilakertomuksen merkittavana ongelmana
on nykyisin liséksi se, ettei kertomus ja sen
késittely kiinnity luontevasti osaks yhteis-

kunta ja finanssipoliittisen paéttksenteon ja
budjettivallan kéytdn kokonaisuutta. Kerto-
muksen katse on ollut sen tehtdvan mukaises-
ti menneessi. Kertomuksen laadinnassa k-
ten e myo6sk&an virastojen ja laitosten tilin-
paétoksiin kuuluvassa toimintakertomuksessa
ja tilinpddtoksen liitteissd ole edellytetty &
portoivaksi talouteen ja toimintaan sisdltyvis-
td olennaisista riskeistd Julkisen taouden
hoidossa ja hyvéss julkisessa hallintotavassa
on talouden ja toiminnan ympériston ja me-
nettelyiden muutosten johdosta ryhdytty yle-
sesti korostamaan riskienhd linnan ja riskien
avoimen arvioinnin merkitysta. Kertomuksen
sisdltémien tietojen epayhtendisyys ja tekn-
syys seka tietojen perusteella tehtyjen valtio-
neuvoston johtopaédtdsten puuttuminen ovat
osadltaan my6s vahentdneet kertomuksen
kiinnostavuutta parlamentaarisessa keskuste-
lussa ja arvioinnissa. Vaarana télléin on, etta
kertomusmenettelysta tulee vain valtiosdan-
téinen muoto ilman elavda yhteytta budjetti-
vallan kayton kokonaisuuteen ja budjettipro-
sessin.

Perusteltuja valintoja sisdltdva yhteiskunta
ja finanssipolitiikka pohjautuu nykytilan ja
siihen johtaneen kehityksen seké tulevai suu-
den haasteiden samoin kuin nykyisyyteen ja
tulevaisuuteen liittyvien riskien huolelliseen
ja avoimeen arviointiin. Tulosbudjetointi ja
tulosohjausjarjestelma aivan erityisesti edel-
lyttavét tulostavoitteiden selkeda asettamista
ja niiden toteutumisen seka siitéa ilmenevien
lagjempien yhteiskunnallisten kehityslinjojen
kriittista tarkastelua jarjestelméllisella ja -
levaisuutta koskevaan paatksentekoon yh-
distetylla tavalla. Valtiontaloudellinen ker-
tomusmenettely voisikin olla asiayhteys, jos-
sa eduskunta ja hallitus arvioivat talousa-
viokasittelyn perustaksi seka tulevien valti-
ontalouden kehysten valmistelua varten val-
tiontalouden ja yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden seka toiminnallisen tuloksellisuuden
kehitystd sekd siihen sisdltyvid haasteita
Valtiontaloudellinen kertomusmenettely pd-
velisi taldin nykyista valittdmammin budje-
tivallan kayttoa.

Valtion tilinpaatoksen jatilinpdatdsasiakirjan
valtiosdantdinen asema

Vation tilinpddtoksen valtioséantdista ase-



maa ja merkitystd el ole selkedsti otettu
huomioon valtiontaloutta ja taloudenhoitoa
koskevissa sdannoksissa. Valtion tilinpaétos
mainitaan valtion talousarvion kattamisvaa-
timusta koskevassa perustuslain 84 8&n 2
momentissa. Momentissa sdadetdan, etta &
lousarvioon otettavien tuloarvioiden on katet-
tava siihen otettavat méérérahat ja maéréra
hoja katettaessa voidaan ottaa huomioon vd-
tion tilinpéétdksen mukainen ylijdédmatai ali-
jd@ma sen mukaan kuin lailla séadetdan. Vd-
tion tilinpdétds saa néin erityisen valtiosdan-
toisen merkityksen talousarvion kattamisvaa-
timusta sovellettaessa. Perustuslaissa ei ole
muita sddnnoksia valtion tili npddtoksesta a-
ka valtion tilinpédttksen asemaa ole erityi-
sesti myodskdan arvioitu perustuslain esitois-
s& Perustuslain sédnnoksissa kuitenkin sd-
keasti oletetaan laadittavaksi erillinen valtion
tilinpaétos.

Tilinpéétoksen laadinta on my6s vattdméa
ton edellytys sille, ettéd eduskunnalle voita-
siin antaa perustuslain 46 8§:ssé& sdddetty val-
tiontaloudellinen  kertomus  sisdloltééan
asianmukaisena. Tilinpddtoksen laadinta on
lagjemminkin valttaméon edellytys edus-
kunnan budjettivaltaan kuuluvan vationta
loudellisen valvontavallan sek& valtion ta
loudenhoitoa koskevan parlamentaarisen vas-
tuun ja tilivelvollisuuden asianmukaiselle to-
teuttamiselle. Valtion tilinpaétos ja sen julki-
suus ovat myos merkityksellisia perustuslain
83 8:ss4 sdddetyn talowsarvion julkisuusperi-
aatteen kannalta. Talousarvion julkisuusperi-
aate ei toteudu kattavasti, jos tiedot talousa-
vion toteutumisesta eivét ole yhta tehokkaasti
julkaistuja kuin itse talousarvioasiakirja. Vd-
tion tilinpaddtostiedot ovat asialisesti olen
nainen osa perustusain 46 8:ssi vationta
loudelliselle kertomukselle sdadettya sisdltoa
ja siten védttamaton perusta kertomuksen
laadinnalle. Perustuslaissa ja sen esitdissa
I&hdetdénkin siten siitd, etta valtiontal oudesta
ja talousarvion toimeenpanosta on laadittava
erillinen tilinpdatos ja etta keskeiset tilinpdé:
tokseen perustuvat tiedot saatetaan eduskun-
nalle perustuslain 46 8:ssi saédettyna valti-
ontaloudellisena kertomuksena. Perustusl aki
€ sen sijaan véattdmatta edellytd, etta tilin-
padtos otettaisiin sellaisenaan osaksi peris-
tuslain 46 8:ssa sdddettya kertomusta tai t-
linpdétdsasiakirja saatettaisiin muutoin edus-
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kunnalle. Toisaalta perustuslaki ei mydskaan
mitenka&an rajoita perustuslain 46 §:n muka-
sen kertomuksen sisdllollista kehittamista s-
ten, ettd se sisdltdisi valtion tilinpaétdksen ja
tilinpaétosasi akirjan sellai senaankin.

Kun perustuslaissa ei ole erityisia sédnno k-
sia valtion tilinpdéatoksesta ja tilinpddtosasi a
kirjasta voidaan niista siten séétéa lailla. Lain
sisdltoa harkittaessa on lainsaétgjan kuitenkin
otettava huomioon perustuslaista johtuvat
vaatimukset tilinpadtoksen sisdldlle. Tilin-
padtoksestéd on siten kaytava selkeadsti ilmi
perustusain 84 8:ssa tarkoitettu ylijédma tai
dijédma. Tilinpdéatoksen tulee myos tuottaa
talousarvion noudattamisen valvomiseksi ja
hallituksen sitd koskevan tilivelvollisuuden
tayttdmiseksi tarvittavat tiedot talousarvion
toteuttamisesta.

Perustuslain yleisten periaatteiden toteut-
tamisen kannalta olisi perusteltua, etta valti-
on tilinp&étos olisi osa eduskunnalle annetta
vaa valtiontaloudellista kertomusta tai seetet-
taisiin erillisena kertomuksena eduskunnalle.
Kertomusmuodossa tapahtuva tilinpadtoksen
saattaminen eduskunnalle mahdollistaa my6s
sen, ettd numeeriseen tilinpadtdkseen voita-
siin liittéa hallituksen parlamentaarisen vas-
tuun alaisena laatima tilinp&dtosanalyysi, jos-
sa esitettéisiin keskeiset havainnot ja tulkin-
nat tilinpéétdksen numerotiedoista.

Valtion tilinp&adtoksen ja tilinpaétdsasiakir-
jan laatii nykyisin talousarviolain séannosten
mukaisesti valtiokorttori, joka on valtiova
rainministerion alainen virasto. Tilinpaaos-
asiakirjaa e myoOskddn saateta virallisena
ainoastaan jaetaan eduskunnassa kansanedus-
tgjille. Tilinpddtoksen laadintaan liittyy tek-
nisten toimenpiteiden lisdksi myds merkitté:
via taloudellisia seurauksia sisdltavaa harkin-
taa, jonka vuoks tilinpdétds kuuluisi mie-
luummin hallituksen kuin ministerién aldsen
viraston hyvéaksyttavaksi. Valtion tilinpaétos
jatilinpééttsasiakirja eivét ole nykyisin kuin
vain vdlillisesti parlamentaarisen vastuun
katamia. Tastékin syysta tilinpdétos ja tilin-
padtosasiakirja kuuluisivat mieluummin val-
tioneuvoston kuin sen aaisen viraston hy-
vaksyttaviksi.

Perustuslain 46 8:n 2 momentissa saéde-
tadn, ettd eduskunnalle voidaan antaa muita
kin kertomuksia kuin pykaéan 1 momentissa
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saadetty hallituksen toimenpidekertomus ja
valtiontaloudellinen kertomus sen mukaan
kuin asiasta perustuslaissa, muussa laissa tai
eduskunnan  tydjarjestyksessa  saadetdan.
Lailla voitaisiin siten periaatteessa séatéa
vdtion tilinpdétdsasiakirja  annettavaksi
eduskunnalle erillisend kertomuksena. Td-
[6in kuitenkin tilinpééttsasiakirjaa koskevan
kertomuksen ja perustuslain 46 8:ssi sdide-
tyn valtiontaloudellisen kertomuksen vélinen
suhde jéisi epéselvaksi ja kertomukset olig-
vat tehtaviltéén ja sisdll 6ltaan paallekkaisia.

Perustuslaki mahdollistaa kuitenkin myds
sen, etta lailla sd&detéén valtion tilinpaétos
liitteineen otettavaksi osaksi perustusiain 46
8:ss4 tarkoitettua valtiontaloudellista kerto-
musta ja muutenkin lailla voidaan antaa ta-
kempia sddnnoksia perustuslaissa tarkoitetun
valtiontaloudellisen kertomuksen sisdlldsta.
Asia ilmenee muun muassa perustwslain 46
8:n esitdiden nimenomaisesta toteamuksesta,
ettei pykdla ole tarkoitettu estdmadn kerto-
muksen sisdllon kehittémista tai omaksumas-
ta kertomukselle sen sisdltéd kuvaava nimi ja
Siitd, ettd lailla voidaan sdatéa eduskunnalle
annettavaksi tdman tarpeelliseksi katsomia
kertomuksia. Lailla el voida muuttaa peris-
tuslaissa sdddetyn kertomuksen sisdltoa
muuksi kuin mita perustuslaissa on tarkoitet-
tu. Lailla voidaan kuitenkin perustudain var-
sin yleiduonteisten siséltdéa koskevien luon-
nehdintojen puitteissa tarkentaa asioita, joista
eduskunta odottaa saavansa tietoja perustis-
laissa tarkoitetussa kertomuksessa. Eduskun-
ta voi ndin lailla ohjata hallituksen toimintaa
kertomuksen vamistelussa ja siten varmis-
taa, ettd kertomus pavelee parhaimmalla
mahdollisella tavalla eduskunnalle kuuluvan
valtiontaloudellisen valvontavallan kayttda ja
valtiontal o utta koskevaa tietojensaantia.

Talousarviolakiin otettavilla séénnoksilla
voitaisiin siten tédsmentdd perustuslain 46
8:ss4 sdadetyn kertomuksen sisdltoa siten, et-
ta kertomuksen nimi olisi jatkossa tilinp&&
toskertomus ja etta siihen tulisi ottaa muun
muassa valtion tilinpdétds liitteineen seka
kuvaukset tuloksellisuuden kehityksen kan-
nalta tarkeimmisté seikoista kunkin ministe-
rion toimiaoilla.

Valtion tilinpaétdksen jatilinpddtosasi akirjan
sisdltod

Valtion tilinpaéttksen ja tilinpddtosasiakir-
jan sisdltoa el voida endad pitéa kakilta osin
johdonmukaisena ja selkednd kokonaisuute-
na. Talousarvion toteutumal askelmasta eivét
suoraan ilmene seuraavana varainhoitovuo-
tena kaytettavéksi siirtyneet siirtomaérarahat
eivdtkd myoskééan edelliseltd varainhoito-
vuodelta tilinpdéatdsvuotena  kaytettavaksi
siirtyneet siirtomaarérahojen maarét. Kysda-
set tiedot esitetddn ainoastaan tilinpéétos-
asiakirjassa olevassa erillisessa selvityksessé.
Valtiokonttorin allekirjoittama talousarvion
toteutumalaskelma sisaltéa toteutumisen ta-
kastelun ainoastaan osaston ja padluokan
tarkkuudella kun taas luvun ja momentin
tarkkuudella olevat tiedot ovat teknsesti to-
teutumal askelman liiteaineistoa

Perustuslain 85 §:n 3 momentissa ja talows-
arviolain 10 8:ssi tarkoitetut valtuudet ovat
eduskunnan vationtaloudellisia péétoksia
Vatuuksien myontaminen ja kayttd sitovat
lisdksi eduskunnan budjettivaltaa, silla val-
tuuden kaytosta aiheutuvat menot on otettava
asianomaisen varainhoitovuoden talousari-
oon lakisééteisena menona. Valtuuksien kay-
ton seuranta ja siita raportointi on siten val-
tioséantoiselté luonteeltaan eduskunnan tal o-
usarviopaatoksiin - asialisesti  rinnastuvien
padtosten seurantaa ja siité raportointia. Vd-
tuusseurannasta séddetdan kuitenkin vain hy-
vin yleisluonteisesti talousarvioasetuksen 57
8:ssa. Valtuusseuranta on pédasiallisesti ja-
jestetty talousarvioasetuksen nojalla anre-
tuissa valtiokonttorin hallinnollisissa méaar&
yksissd. Valtuusseurannan tiedot esitetdan
ainoastaan valtion tilinpadttsasiakirjan liite-
tiedoissa elka valtion tilinpaéttksessa talous-
arviopaatosten toteuttamisesta tapahtuvan ra
portoinnin yhteydessa.

Osa vdltion tilinpdédtdsasiakirjan nykyisista
liitetiedoista ilmentévat enemman valtion kir-
janpidon ja tilinpaétdslaskelmien kirjanpito-
teknisia kontrolleja kuin eduskunnalle rapor-
toitavaa olennaista tietoa valtiontaloudesta.
Tama koskee erityisesti valtion tilinpaétok-
sen tasmaytyslaskelmaa. Selvitys valtion \e-
lasta el kerro valtionvelan kehityksestd ja sii-
hen liittyvista riskeista seka velkasalkun ra-
kenteesta ja velanhallinnan onnistumisesta



vaan siina raportoidaan yksityiskohtaiset tie-
dot valtion virastojen ja laitosten toiminta
menojen  suoriteperusteiseen  kirjaamiseen
liittyvistd, vuodenvaihteeseen liittyvista os-
toveloista.

Talousarviolain 6 a 8:n nojalla talousarvio-
kéytanntssa on omaksuttu ja talousarvioase-
tuksen 5 a §:ssd sdédetty padasialliseks me-
nojen kohdentamisperusteeksi suorite- tai 9-
toumusperuste, jotka maksu- eli kassaperus-
tetta paremmin soveltuvat talousarviossa &
pahtuvan eduskunnan valtiontaloudellisen
paadtoksenteon luonteeseen ja tehtéavéaan. Suo-
rite- ja sitoumusperuste eroavat kuitenkin
maksuperusteesta. Taman vuoksi talousarvio
ja sen toteutumalaskelma eivét enédé sellaise-
naan kerro valtion kassavirroista asianomai-
sena varainhoitovuotena. Valtiontalouden ja
valtion taloudellisen aseman arvioinnin kan-
nalta kuitenkin rahavirtoja koskevat tiedot
ovat térkeitd. Useat valtion virastot ja laitok-
set osdllistuvat yhteisrahoitteiseen toimintaan
eli ne toteuttavat hankkeita tai vastaavat toi-
minnasta, jonka rahoitus tulee joko useam-
malta valtion talousarvion nmomentilta ja eri
virastoilta ja laitoksilta taikka jota rahoite-
taan osaks tal kokonaan valtion talousarvio-
talouden ulkopuolelta tulevalla rahoituksella,
esimerkiksi Euroopan unionin varoista tai
yksityisten tai kunnallisten yhteistyokump-
paneiden varoista. Talousarvion méaréraha ja
toteutumalaskelma eivét siten anna oikeaa
kokonaiskuvaa yhteisrahoittei seen toimintaan
osallistuvan viraston tai laitoksen rahoituksen
volyymista ja rahavirroista. Okeiden ja riit-
tévien tietojen raportoimiseksi olisikin ta-
peellista ottaa vatiolla ja sen virastoissa ja
laitoksissa kayttton maksu eli kassaperis-
teella laadittu rahoituslaskelma. Rahoituslas-
kelma tilinpatoslaskelmana kuvaa valtion ja
sen viraston tai laitoksen rahavirtoja €li tal o-
usyksikkdon saatua rahavirtaa ja siitd ulos-
maksettua rahavirtaa.

Tilinpddtosasiakirjan lukeminen ja olen-
naisten tietojen saaminen siita edellyttavét s-
ten lagjoja tietoja vation tilinpdatdsrapor-
toinnin ja taloushalinnon teknisesta jarjes-
témisesté. Asiakirjojen kokonaisuus ja sisalto
e kaikilta osin myoskadn ole enda nykyises-
sa valtiontalouden toimintaymparistéissa ja
menettelytavoissa johdonmukainen. Hyvélle
tilinpéétoskaytanndlle olisi kuitenkin asetet-
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tava vaatimukseks selkeys, johdonmuka-
suus ja ymmarrettavyys. Valtion tilinpaatok-
sen ja sen liitteiden sisdltda ja esittémistapaa
olisikin tarpeen uudistaa.

V altioneuvoston toi mintamahdollisuudet o h-
jaus- ja raportointijarjestelmén asianmukai-
sesta toi mivuudesta huol ehtimisessa

Vationeuvostolla e ole nykyisin riittavasti
valtioneuvostoa ja sen ministeriéita yhtei sesti
palvelevia toiminta ja tyovédlineita valtion
tdouden ja toiminnan ohjausjarjestelman
toimivuuden ja valtion tilinp&dtosraportoin-
nin oikeellisuudesta ja riittavyydesta seka tu-
losvastuun toteuttamisesta huolehtimiseen.
Valtioneuvosto on kuitenkin perustudain
mukaan parlamentaarisessa vastuussa valti-
ontalouden suunnittelua ja ohjausta koskevis-
ta toimintapoliittisista linjauksista seka ohja
usjarjestelman toiminnasta samoin kuin val-
tion taloudenhoidosta ja toiminnan tul okselli-
suudesta. Tulosohjausjérjestelma ja tulosbud-
jetointi ohjaugjérjestelmana ja menetelmana
edellyttavat kuitenkin, ettd ohjausjarjestd-
man toimivuutta seurataan, arvioidaan ja le-
hitetddn jatkuvasti. Valtioneuvoston tulisi
myds pystya varmistamaan se, etté taloutta ja
toimintaa koskevat tiedot ovat oikeita ja riit-
téavia ja ettd raportointijarjestelma toimii
asianmukaisesti ja pystyy tuottamaan téllaiset
tiedot.

Raportointijarjestelman toimivuudesta ja
oikeiden ja riittévien tietojen tuottamisesta
huolehtiminen ei ole mytskaan valtiontal ou-
den tarkastusviraston tehtavana ulkoisena i-
lintarkastajana. Tarkastusviraston asiana on
tarkastaa tilinpddtostiedot ja esittdd tarkes-
tukseen perustuvat havaintonsa. Talla hetkel-
l& kuitenkin ainoastaan tarkastusvirasto ta-
kastelee jarjestelmallisesti ja eri viranomais-
ten véliset toimialargjat ylittéavalla tavalla oh-
jaus- ja raportointijarjestelman toimintaa. Ti-
livelvollisuuden edellyttdman raportoinnin
tuottaminen ja siihen sisdltyvat laadun
varmistukset sekd raportointijarjestelman
toimivuudesta huolehtiminen ovat selkeasti
hallituksen ja sen alaisen hallinnon tehtavia.

Tilinpéétostietojen ja varsinkin tulokselli-
suutta ja vaikutusten arviointia koskevien tie-
tojen hyddyntaminen yhteiskunta ja finars-
sipoliittisessa suunnittelussa ja paatdksente-
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ossa seka niitd koskevien johtopaétdsten &
keminen edellyttavét liséksi syvélista ana
lyysia ja tulkintaa. Valtioneuvoston ja sen
ministerididen poliittisen johdon tyéta olis-
kin tarpeen tukea tehostamalla niiden tukena
olevia anayysipaveluita sekd parantamalla
ohjaus- ja raportointijérjestelman toimivuut-
ta.

Valtion tilinpadtoksen ottaminen osaksi pe-
rustuslain 46 8:ssa tarkoitettua valtiontal ou-
dellista kertomusta osaltaan korostaisi valtio-
neuvoston sekad poliittista ettd oikeudelliga
vastuuta valtion tilinpddtoksen sisdllosta ja
erityisesti siit, etta se antaa oikeat ja riittavét
tiedot. Vastaavasti valtiontaloudellisen ker-
tomuksen sisallon kehittédminen entista selke-
amméks ja teravammaéksi tuloksellisuusra
portiksi, jossa tarkastellaan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitystd ja sen suuntaa
eduskuntaa ja samalla my@s valtione uvostoa
kiinnostavalla ja niiden ty6ta tukevalla taval-
la, edellyttda osaltaan kertomuksen valmiste-
lun ja sen yhteensovittamisen merkittéavaa
laadullista parantamista. Tilinpa&dstietojen
ja tilinpéétoksissa raportoitavien tulokselli-
suustietojen tulisi olla myds perusrakented-
taan ja logiikaltaan riittavan yhtenédisig, jotta
tiedot olisivat vertailtavia ja jotta niicen pe-
rusteella valtioneuvosto pystyisi ohjaamaan
hallituksen yhteisin pédtoksin valtion talou-
den ja toiminnan seka sita koskevan suunnit-
telun javamistelun linjakysymyksia

Perustuslain 67 8n 2 momentissa sddde-
t&8an, ettd valtioneuvostossa késiteltévét asiat
on vamisteltava asianomaisessa ministerios-
sd. Perustuslain 68 8:ssd sdadetdan, etté k-
kin ministerio vastaa toimialallaan valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja
hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Jo-
kaisella ministeridlla on siten valtioneuvos-
ton osana vastuu omalla alallaan tilinpaétos-
raportoinnin seka yleensa raportointi- ja oh-
jausjarjestelman toimivuudesta. Talouden oh-
jaus ja raportointijérjestelman ja sen toimin-
nan yleisten perusteiden osdta vamistelu-
vastuu kuuluu ministerididen vélisen tyonja
on mukaan valtiovarainministeritlle.

Tulosohjauksen terdvoittdmiseksi ja tilivel-
vollisuuden seka tilinpadtosraportoinnin lae
dun varmistamiseksi ja parantamiseksi olis-
kin tarpeen vahvistaa rakenteita, joilla var-
mistetaan seké koko valtionhallintoa koske-

valla yleisten perusteiden tasolla ettd joka-
sen ministerion toimialala ohjaus- ja rapor-
tointijarjestelman toiminta seka oikeiden ja
riittdvien tietojen turvaaminen tilinpdatosra:
portoinnissa. Tama edellyttas, etta valtiove
rainministerion palvelukykya ohjaus- ja ra
portointijarjestelman asiantuntijana ja arvioi-
Jana kehitetddn. Samoin olisi tarpeen kehittda
ministerididen  toimintavalmiuksia oman
toimialansa ohjauksessa sekd ohjaus- ja ra
portointijarjestelmasta huolehtimisessa. Oh-
jauksen kehittémisessd on myo6s lukuisa
joukko eri ministeridille yhteisia kysymyk-
sia On tarpeellista, ettd ministerididen mah-
dollisuuksia saada asiantuntijatukea ohjaus-
ja raportointijérjestelman toimivuuden yll&a-
tamisessa ja hallinnonalansa kehittémisessa
parannettaisiin.

Y hteiskunnallisen vaikuttavuuden ja sen
muutoksen arvioinnissa on tarpeen usein ta-
kastella ministerididen toimialargjat ylittéavia
kokonaisuuksia. Taméa osaltaan korostaa eri
ministerididen ja niiden hallinnonalojen vi-
ranomaisten valisen yhteistyon ja \altioneu-
voston yhteisten menettelyiden ja yhteisen
otteen merkitystd. Arviointitoimintaa ja yh-
teisty6ta siind seka valtion taloudenhoidossa
yleensékin on tarpeen talléin myds sovittaa
yhteen.

Useiden muiden maiden hallinnossa ja val-
tiontaloutta vastaavan kokoluokan yrityksissa
on usein ohjaus- ja raportointijarjestelman
toimivuudesta ja kehittdmisesta ylimman
johdon tukena ja apuna huolehtimassa erityi-
nen controller -toiminto. Controller -toi-
minnon tehtéviin kuuluvat yleensd myos t-
linp&&tds ja muun taloudellisen raportoinnin
tuottaminen ja siihen liittyvét vaativat ana
lyysitehtavét. Valtioneuvoston tasolla olig-
kin tarpeen jérjestda tallainen toiminto tuke-
maan tilivelvollisuuden toteuttamista ja val-
tion tal ouden jatoiminnan ohjausta.

Tulosohjauksen toimivuus jatilivelvollisux-
dentoteuttaminen

Nykyisin selkeasti ongelmana on ministe-
rididen usein liian heikko ote tulostavoitte -
den asettamiseen, sisdiseen valvontaan, tilin-
paatos ja tuloksellisuusraportointiin ja tuos-
vastuun toteuttamiseen. Perustuslain 68 8:ssi
séadetty ministerididen tehtdva huolehtia



toimialansa hallinnon asianmukaisesta jérjes-
tamisestd e siten toteudu kaytéanndssa niin
hyvin kuin perustuslain ja tulosohjausjarjes-
telman yleisten periaatteiden mukaan olisi
tarkoitus. Ministerididen toiminnan teravoit-
tamiseksi tarvittaisiin nykyista selkedmpia
menettelyitd toimialan ohjaukseen seka tu-
losvastuun arviointiin ja toteuttamiseen. Tu-
losvastuun arviointia ja toteuttamista varten
tarvitaan myos nykyista tasmallisemmin ja
yhtendisemmin méaaritellyt yleiset tulokselli-
suusraportointia koskevat normit ja niissa
asetetut tuloksellisuuden arviointiperusteet.

Tulosohjauksen ongelmat Kiteytyvéat epéta
saisuuteen ja riittavan selkeyden puuttumi-
seen tulostavoitteiden asettamisessa ja esit-
témisessa valtiontalouden kehys- ja talowsar-
vioasiakirjoissa sekd terdvyyden puutteeseen
oikean ja riittévéan tulosraportoinnin vaatimi-
sessa samoin kuin hallintoa ohjaavan tulos-
pdautteen pydreyteen.

Tulosohjaukseen liittyvét eri toimijoiden
vastuut ja niité vastaavat tuloksellisuuden eri
tasot eivét ole kdytdnnon tasolla aina riittéd
van selkeitd. Selkedsti toimivassa jérjestd-
massa valtioneuvosto padttda yhteisesti kes-
keisimmista valtion taloutta ja toimintaa kos-
kevista toimintalinjoista ja niihin liittyvista
tulostavoitteista. Vdtiontalouden kehysme-
nettelya on vuonna 2003 hallitusohjelmassa
sovitulla tavalla uudistettu olennaisesti ja ke-
hyspdatoksiin pyritédn ottamaan enemman
toimintapoliittisia linjauksia, jolloin niita
koskevia tulostavoitteita tulee esitettdvaksi
my6s kehysasiakirjoissa. Valtion talousa-
vioesityksen pé&aluokkaperusteluiden selvi-
tysosissa tulisi olla myds esitettyna mini ste-
rididen toimialalleen asettamat |aaja-alaiset
vaikuttavuustavoitteet. Ministerion ja sen
vastuulla olevien politiikkalohkojen vaiku-
tavuus ja tarkemmat tulostavoitteet tulisi i-
meté talousarvioesityksen lukuryhmé ja lu-
kuperusteluiden selvitysosista ja halin-
nonalan virastojen ja laitosten tai Siirto-
menomomentilta myodnnettavan rahoituksen
toiminnallista tulosta koskevat tavoitteet asi-
anomaisen talousarvion momentin  selvi-
tysosista. Tavoitteiden asettamisessa tulisi
kayttéd sekd vaikuttavuuden ettd julkisten
pal\eluiden laadun ja tuotantotehokkuuden
kehitystd kuvaavia tunnuslukuja. Tunnuslu-
kujen tulisi myds ilmentda taustalla olevaa
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asiaa ja varsinkin toiminnallisen tulokselli-
suuden osalta kuvata asioita, joihin viraston
ja laitoksen toiminnala ja johtamisella voi-
daan ja halutaan vaikuttaa. Talousarvion tu-
tua eduskunnassa hyvéaksytyksi olisi vahvis-
tettaessa tul ossopimusten lopullinen sisdlto ja
hyvéksyttédessa niiden pohjalta tulostavoitteet
otettava selkedsti ja systemaattisesti huomi-
oon myos talousarvioesityksen eduskuntakd
sittelyssa talousarvioon tehdyt muutokset s-
ké taloutta ja toimintaa koskevat eduskunnan
lausumat.

Kéaytdnnossa tavoitteenasettelu ja sen esit-
téminen el kuitenkaan noudata edell& hahmo-
tettuja yleisia periaatteita. Osaksi tavoitteet
asetetaan liian epamadraisesti, jolloin ne j&
vét 1dhinnd yleisluonteisten jonkin asian sd-
vittémista tai kehittdmista koskevien toimek-
siantojen tai jonkin viraston tai laitoksen
toimintagjatuksen esittémiseksi. Olennaista
olisi kuitenkin ilmaista haluttu muutoksen
suunta ja sen liittyma lagjaalaisempaan toi-
mialan sekd lagjemmin valtion talouden ja
toiminnan kehittdmisen strategiaan. Tavoit-
teenasettelun tulisi myds perustua nykytilan
ja aikaisemman kehityksen sek& tulevaisuu-
den haasteiden riittévén lagja-alaiseen ar-
ointiin. Varsinkin talousarvioasiakirjoissa ta
voitteiden esittémisen puutteena on myds,
ettei tuloksellisuuden eri tasoihin liittyvia
vastuusuhteita osoiteta selkedsti. Seuraukse-
na on, ettd padluokkaperusteluiden selu-
tysosassa saattaa olla hyvinkin teknisia toi-
mintaa ja sen suoritemaaria koskevia tavoit-
teita ja vastaavasti virastolle tai laitokselle
sekda valtionapuviranomaiselle saatetaan aset-
taa tulostavoitteeksi pitkalti sen vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolella oleva, erittéin
lagjaalaista yhteiskunnallista vaikuttavuus-
tavoitetta kuvaava indikaattori. Ongdmana
tavoitteenasettelussa on nykyisin myos se, &-
ta kaytetyt tulosindikaattorit ja tapa asettaa
niiden avulla tavoitteet eivét ilmaise mihin
suuntaan toimintaa ja sen tuloksellisuutta he
lutaan kehittdd. Vaikutuksia koskevat tavoit-
teet ja taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteet
ovat liian usein toisistaan irrallisia.

Tuloksdllisuutta koskevassa raportoinnissa
tulisi noudattaa samaa perusrakennettaja -j&
sentelyd kuin hyvassa tulostavoitteiden aset-
tamisessakin. Tuloksellisuuden eri tasot olisi
pystyttava selkeasti jasentelemaan. Olennais-
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ta olisi saada esille kehityksen suunnat €li se,
miten tuloksellisuus ja siihen olennaisesti
liittyvét taloudellisuus ja tuottavuus ovat le-
hittyneet raportointijakson aikana. Rapor-
toinnissa olisi tarpeen kayttéa tuloksellisuw-
desta ja sen kehityksesté kertovia indikaatto-
reitaja niita tdydentavia laaddlisi a arviointe-
ja. Erityisen olennaista olisi, etta raportointi
yhdistettéisiin valtion talousarvioesityksessa
esitettyihin alustaviin tulostavoitteisiin ja t&
lousarvion hyvéksymisen jélkeen vahviste-
tuihin lopullisiin tulostavoitteisiin. Rapor-
toinnista olisi siten oltava helposti havaitta
vissa, mitk& olivat talousarvioesityksen val-
mistelussa hyvaksytyt alustavat tulostavoit-
teet ja miten niitd muutettiin hyvaksyttyyn ta
lousarvioon talousarvioesitykseen verrattuna
tehtyjen muutosten perusteella seka miten ta-
voitteet toteutuivat kaytdnnossd. Vertailua
tavoitteiden asetteluun tulisi tdydentéa myos
kriittisella arvioinnilla ja sen perusteella teh-
tavilla johtopadtoksilla siitd, miten taloutta ja
tuloksellisuutta voitaisiin kehittéd. Kehittad
mistoimenpiteissd olisi osdtaan tarpeen
osoittaa selkeésti vastuut eli osoittaa ministe-
rién toimialansa ohjagjana ja johtavana teh-
tavaksi tulevat toimenpiteet ja viraston tai
latoksen tai siirtomenoissa niiden myonté
misestd vastaavan valtionapuviranomaisen
tehtéavaksi tulevat toimenpiteet.

Ongelmat tuloksellisuudesta raportoinnissa
ovat samankaltaiset kuin tavoitteenasettel s-
sa. Vaikutustasot ja vastuusuhteet eivét ole
selkeitd. Raportoinnissa on usein runsaasti
yksittéisia tietoja mutta olennaisten asioiden
ja tuloksellisuuden kehityssuuntien havait-
seminen on vaikeaa. Saavutettujen tulosten
vertailu tavoitteenasettelun valossa on puu-
teellista tai puuttuu jopa kokonaan. Valtion-
avustusten myontdminen ja kayttd jaavét
usein kokonaan tuloksellisuustarkastelun u-
kopuolelle. Erityinen ongelma tulosrapor-
toinnissa on eri vuosien valisen vertailtavuu-
den puute, mika vaikeuttaa olennaisten keh-
tyssuuntien havaitsemista. Indikaattoreita el
rohjeta kayttda ja tulosraportoinnin yhteys ta-
loutta koskeviin tietoihin on j&anyt usein
tyon ja kehityksen jarjeston OECD:n suorit-
tamassa Suomen budijetti- ja talouden ohjaus-
ja johtamisjdrjestelmén arvioinnissa todet-
tiinkin, etta toimintakertomuksissa tapahtuva

tuloksellisuusraportointi ja virastojen ja la-
tosten tilinpaétdslaskelmat esitetdan usein a-
noastaan muodollisesti samassa asiakirjako-
konaisuudessa mutta taloutta ja toimintaa ei
aidosti tarkastella rinnakkain. Valtion liike-
kirjanpidon tuottamien tietojen hyodyntéami-
nen ohjauksessa ja johtamisessa on vahaista.
Tuotettujen tuloksellisuustietojen laatu on
myds erittéin vaihtelevaa eri hallinnonal ojen
javirastojen jalaitogten vélilla

Siirtomenojen tuloksellisuus

Talousarviossa mydnnettyjen maarérahojen
kéyton taloudellisen tehokkuuden jatul oksd -
lisuuden kannalta siirtomenot ovat erityisen
keskeisessd asemassa. Tama johtuu siitd, etta
suurin osa talousarvion menoista on siirto-
menoja. Valtion talousarviossa siirtomenoina
budjetoitavilla méaérarahoilla rahoitetaan
merkittéava osa julkisesta palvelutuotannosta.
Sen tilan ja palvelukyvyn seké yhteiskunnd-
lisen vaikuttavuuden arviointi ovat térked osa
valtiontaloutta ja toimintaa koskevaa tilivel-
vollisuutta. Talousarvioasetuksessa on edel-
lytetty ministeridilta tuloksellisuusraportoin-
tia hallinnonalansa siirtomenoista ja asiaa
koskevia tietoja on otettu hallituksen tilaker-
tomukseen. Tietojen laetu télta osin on ku-
tenkin erityisen vaihtelevaa eikd nykyisesta
raportoinnista saa kokonai skuvaa siirtomeno-
jen kayton yhteiskunnallisesta vaikuttavuu-
desta, taloudellisesta tehokkuudesta ja toi-
minnallisesta tul oksellisuudesta siirtomenoil -
|a rahoitettavassa toiminnassa.

Puutteet johtuvat erityisesti siitd, ettei tu-
| oksellisuusnakdkulman tal ousarvioasetuksen
raportointia koskevista sdédnnoksistd huoli-
matta ole aina mielletty koskevan siirto-
menoja vaan |dhinna valtion toimintamenoja.
Uudessa yleislainsdadanndssa kuitenkin edel-
lytetéddn tuloksellisuus- ja erityisesti vaiku-
tavuusnakokulmaa siirtomenojen myo ntémi-
sessa ja kdyttssd. Taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia perusoikeuksia toteuttavissa
siirtomenoissa johtuu perustus-laista valtio-
vallalle velvoite seurata etuisuus- ja palvelu-
jarjestelman  toimivuutta tarkoitukseensa.
Vastaavasti valtionavustuslaissa on séédetty
valtionavustuksen yleiseksi myoéntamisen
edellytykseksi se, ettd avustuksen myontami-
nen on perusteltua rahoitukselle asetettujen



tavoitteiden kannalta mika kaytédnnossa ta-
koittaa juuri vaikuttavuuden nakokulmaa.
Valtionavustuslaissa asetetaan valtionapuvi-
ranomaisille velvoite myés arvioida valtion-
avustusten tarkoituksenmukaisuutta ja vaiku-
tuksia. Valtionosuuksien padasialisena ta-
koituksena puolestaan on rahoittaa mahdolli-
simman laadukkaita ja tehokkaasti jérjestet-
tyja julkisia palveluita ja tdman onnistumi-
sesta raportointi ja sen kriittinen tarkastelu ja
arviointi ovat térked osa valtion taloutta ja
toimintaa koskevaa hallituksen tilivelvolli-
suutta. Kaikilta osin siirtomenoilla rahoitet-
tavan toiminnan toiminnallisen tulokselli-
suuden ja vaikuttavuuden arviointia ja tarkes-
telua e ole nykyisin liitetty osaksi tilinp&&
tésraportointia ja eduskunnalle tehtavaa val-
tiontaloudellista raportointia. Valtion tilin-
paétdsraportoinnissa ja valtiontaoudellisessa
kertomusmenettelyssa olisi  siten jatkossa
Kiinnitettdva aivan erityistda huomiota siirto-
menojen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tu-
loksellisuuden seurantaan ja raportointiin.

Tuloksellisuuden kasitteistd

Tulostavoitteiden asettamisen ja tulosra
portoinnin ongelmia voidaan pitéd ilmenty-
mand neljasta padasialisesta ongelmasta.
Ministerididen roolissa ja menettelyissa toi-
mialansa tulosohjaajana olisi usein runsaasti
kehittdmisen varaa. Ministerididen ja virasto-
jen ja laitosten johtamista ja johdon otetta
olis samoin tarpeen parantaa, jotta tuloksd-
lisuuden ja tehokkuuden nakdkulma toimin-
nan ohjauksessa ja tulosvastuun vaatimisessa
vahvistuisi. Ministerididen ja virastojen ja
laitosten laskentatointa olisi lisdksi lkehitetta:
va niin, etta se palvelisi paremmin ohjausta,
johtamista ja tilivelvollisuuden toteuttamista.
Ministerididen sek& virastojen ja laitosten
osaamista taloudenhoidon ohjaamisessa ja
analyysissa olisi myos tarpeen vahvistaa.

Tulosohjauksen ja sen osana tulosrapor-
toinnin puutteisiin vaikuttaa osittain myos tu-
loksellisuuden tarkastelussa kaytettava kasit-
teistd. Kansainvalisen kéytannon ja alan kir-
jallisuuden perusteella tuloksellisuus on
yleensd médritelty vaikuttavuudeksi, talou-
reitd on myos edellytetty kaytettévaks tulos-
tavoitteiden asettamisessa ja tuloksellisuuden
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kuvausten laatimisessa virastojen ja laitosten
tilinpd&toksiin kuuluvassa toi mintakertomuk-
sissa ja hallituksen tilakertomuksessa.

Tuloksdllisuuden jakaminen vaikuttavuu-
teen, taloudellisuuteen ja tuottavuuteen on
sindnsd hyva yleigasennys. Se el kuitenkaan
tuo esille julkisen hallinnon erilaisia roolga
javastuita tuloksellisen toiminnan jérjestami-
sessd. Hallituksen ja sen ministerididen teh-
tévéana ja vastuulla on erityisesti lagjaalainen
yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Y ksittdisen
viraston ja laitoksen ja sen johdon tulosvas-
tuu on suppeampi ja ragjoittuu viraston ja la-
toksen toiminnallisten tehtévien tulokselli-
seen hoitamiseen ja kehittémiseen. Viraston
ja laitoksen vaikuttavuustavoitteet ja vaiku-
tavuutta koskeva raportointi seka tulosvastuu
vaikuttavuudesta ovat siten erilaisia kuin m-
nisterion. Kasitteistd osaltaan johtaa siihen,
ettd sekd tavoitteiden asettamisessa etta tu-
losraportoinnissa  usein  yhteiskunnallinen
vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus
sekoittuvat asioiden olennasuuden ja hallin-
non eri tasojen vastuut peittavalla tavalla

Tuloksellisuuden kolmijaossa vaikuttavu u-
teen, taloudellisuuteen ja tuottavuuteen ar
gelmana on myds se, ettei se tuo mydskaan
esille julkisessa palvelutuotannossa erittdin
térkeda palveluiden laatua ja laadunhallintaa.
Julkisen hallinnon tuottamat palvelut eivét
yleensa ole markkinoilla tapahtuvan kilpailun
piirissd vaan ne ovat julkisoikeudellisiksi
luonnehdittavia ja tuotetaan virastolle ja la-
tokselle kuuluvan yksinoikeuden perusteella.
Hallinnon ohjausjarjestelméa on talodin ldhes
ainoa keino huolehtia toiminnan ja palvelu-
den laadusta. Nykyista tulosohjausérjestd-
maa on arvosteltu siitd, ettd se on liiaksi
kiinnittanyt huomiota méaérallisiin tuotoksiin,
jolloin toiminnan ja palveluden laadun ja
laadunhallinnan nékdkulma on saattanut j &t
davaille riittévéd huomiota.

Hallinnon rakenteet tuloksellisuuden jatu
|osvastuun toteuttamisen kannalta

Korkea tuloksellisuus ja samalla tilivelvol-
lisuuden toteuttaminen edellyttéavét, etta hd-
linnon rakenteet tukevat tuloksellista toimin-
taajatilivelvollisuutta. Tarkeda on erityisesti
ohjaus- ja vastuusuhteiden selkeys. Ministe-
rididen tulisi olla toimialansa hallintoa d-
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jaavia ja toimialan tason strategisiin kysy-
myksiin keskittyvia pienia yksikoitd. Vas-
naisten operatiivisten hallintotehtavien hoi-
don seka julkisten palveluiden tuotannon ei
yleensa tulisi olla organisoituna samaan \k-
sikkdon kuin ohjaus, koska téléin tulosohja
uksen ja siihen kuuluvan tulosvastuun kan-
nalta tarked ohjagjan ja ohjattavan vélinen
vuorovaikutus ja siihen kuuluva \elvonta -
k& kriittinen arviointi ja ohjaava palaute j&:
vét puuttumaan. Talta osin valtionhallinnon
ja sen ohjauksen rakenteet eivét kaikissa ta
pauksissa ole tuloksellisuuden ja tulosvas-
tuun kannalta parhaimmalla mahdollisella ta-
valla jarjestettyja. Vationhalinnon rakente-
ta seka taloutta ja tuloksellisuutta koskevia
vastuusuhteita tulisikin edelleen kehittda u-
loksellisuuden ja tulosvastuun kannata pa
remmin toimiviksi. Tassa yhteydessa avautuu
myds mahdollisuuksia tarkastella toimintojen
sijoituspaikkojaja alueellistamista.

Valtion talousarviotalous on talousarvio-
asetuksen mukaan kirjanpitovelvollinen tal o-
usyksikkd. Maksuliikkeen ja kirjanpidon se-
k& muiden taloushallintotehtévien hoitamigta
varten se on jaettu tilivirastoihin. Tilivirastot
toimivat nykyisin myos valtion tilinpaétts-
velvollisina yksikéina eli talousarviolain 21
§:ssd tarkoitetut téydelliset tilinpagtokset t-
linpéétoslaskelmineen ja toimintakertomuk-
sineen laaditaan tilivirastoittain.

Tilivirasto on taloushallintoa varten muo-
dostettu kokonai suus. Sellaisena se el vastaa
tédysin viranomais, virasto- ja laitosorgan-
saation rakennetta vaan on tilivirastoja, jotka
késittavat useita itsendisen toimivalan ja
johdon omaavia virastoja ja laitoksia Tu-
losohjauksessa olisi  tarkoituksenmukaista
kéyda tuloskeskustelut ja tehda niiden perus-
teella tulossopimus kaikkien niiden yksikoi-
den kanssa, jolla on itsendinen johto ja toi-
mivalta. Kaikkien ndiden organisaatioiden
johdolla tulisi myos olla itsendinen tulosvas-
tuu toiminnastaan, mika edellyttéd niilta
my0s tulosraporttia. Kyseisten organisaatioi-
den tulisi siten olla tulosvastuullisia yksikdi-
td Niiden kanssa tulisi tehda tulossopimus
seka edellyttda niilta tulosraportti. Ministeri-
On tulis my6s antaa kannanotto jokaisen tu-
losvastuullisen yksikon tulosraportin osalta.

Pienilta virastoilta ja laitoksilta e ole ku-
tenkaan jarkevda edellyttda téydellisia tilin-

padtoslaskelmia vaan télaiset laskelmat on
erdissd tapauksissa perusteltua laatia selkeén
toiminnallisen ja taloudellisen kokonaisu
den muodostavasta useamman viraston ja la-
toksen kokonaisuudesta. Talousarviolain ja
-asetuksen nykyisissa séannoksissa tili npééa
tds- ja tuloksellisuusraportoinnista seka sisa-
sen valvonnan jarjestamisesta e kuitenkaan
ole riittdvan selkeasti séannelty viraston ja
laitoksen sek& niiden muodostaman talows-
hallinnollisen tilivirastokokonaisuuden véli-

osin tarpeen selkeyttéa.
L askentatoi mi

Laskentatoimi on erds tulosohjauksen ja
siihen kuuluvan tulosvastuun toteuttamisen
kannalta kriittisimmista seikoista. Valtionta
louden tarkastusviraston tilintarkastushavain-
tojen ja muiden laskentatoimen tilaa ja tasoa
koskevien arvioiden mukaan sitd kuitenkin
tulisi valtionhallinnossa voimakkaasti kehit-
tad, jotta se voisi tayttda sille kuuluvat teht&
vét ohjauksen ja johtamisen seka tilivelvolli-
suuden ja tulosvastuun toteuttamisen perus-
tana kaytettavien tietojen tuottamisessa. Tu-
losohjauksessa ja tulosvastuun toteuttamises-
sa laskentatoimen tarkeéna tehtéavand on seu-
rata ja raportoida strategisten tavoiteiden
saavuttamisesta. Talta osin tiedot perustuvat
valtion kirjanpidon ja tilinpdéttslaskelmien
lisdksi olennaisilta osin talousarviolain nu-
kaisen muun laskentatoimen tuottamiin tie-
toihin.

Julkisessa toiminnassa tilinpaétoksella ja
kirjanpidolla ei ole samadla tavoin yksin-
omaista tuloksenlaskentatehtavdd kuin yri-
tyksissd. Julkisessa toiminnassa keskeisin tu-
los on yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja vi-
raston tai laitoksen tuottamat palvelut. Valti-
on viraston ja laitoksen ja koko valtion tulok-
sellisuusraportointi on térked osa ulkoista 1-
linpéétdsraportointia ja siind kaytetdan pit-
kdti hyvéks talousarviolaissa tarkoitetun
muun laskentatoimen tietoja.

Muu laskentatoimi on tulosohjauksessa e-
rustehtaviltédn muutoin laskentatoimen yle-
sessd teoriassa ja kasitteistdssd tarkoitettua
johdon laskentatointa ja siind erityisesti toi-
mintojen kustannuslaskentaa, toimintojen oh-
jaustajastrategista suunnittel uajavalvontaa.



Talousarviolain sédnnds muusta laskenta
toimesta e kaikilta osin viesti laskentatoimen
tehtavista ja merkityksesta. Laskentatoimen
tehtava ulkoiseen tilinpdatosraportointiin liit-
tyvana tuloksellisuuden laskentatoimena ei
ilmene suoraan sddnndksesta. Kasite muu
laskentatoimi poikkeaa lisdksi yleisestd |as-
kentatoimen kéasitteistosts, jossa vastaavaa
toimintaa yleensa nimitetddn johdon lasken-
tatoimeksi. Laskentatoimen tehtévien méaérit-
telystd e ilmene mydskdan yhteys vas-
tuunalaisuuteen ja tilivelvollisuuteen vaan
tehtdvét on madritelty seurannan ja vavo n-
nan tarpeiden tayttdmisend. Seuranta ja val-
vonta el vét kuitenkaan ole itsetarkoitus vaan
niilla yhtédlta palvellaan ohjausta ja johta
mista ja toisaalta viime kadessa kansanvalta-
sen ja parlamentaarisen vastuunalaisuuden
sekd siithen kuuluvan tilivelvollisuuden ja tu-
losvastuun toteuttamista.

Siséinen valvorta

Valtionhallinnossa on viime vuosina jérjes-
telméallisesti kehitetty sisdista valvontaa. Ta-
lousarviolakiin otettiin vuonna 2000 uusi
24 b §, jossa séaédetdén viraston ja laitoksen
velvoitteesta jarjestda asianmukainen ja riit-
tava sisdinen valvonta sekd erityisesti vires-
ton ja laitoksen johdon velvoitteesta johtaa
sisdisen valvonnan jarjestdmista ja vastata
siitd. Talousarviolain uuden sddnnoksen ro-
jalla uudistettiin asetuksella 263/2000 talous-
arvioasetuksen sisdista valvontaa ja tarkes-
tusta koskevat séannokset. Perustana wdis-
tukselle olivat sisdistd valvontaa koskevat
kansainvéliset suositukset ja kaytannot seka
uusimmat siséisen tarkastuksen kansainvali-
set  ammattistandardit. Lainsdadanndlli nen
perusta ja viitekehys yksittéisten virastojen ja
laitosten sisdisen valvonnan osalta onkin
modernisoitu vastaamaan hyvin nykyisia ta-
peitajavaatimuksia.

Lainsdddannon kaytdnnon sovellusten ja
hyvien kaytantdjen kehittdmisessd ja siirté
misessa riittdvan yhtendisiksi ja valtiolla
yleisesti sovellettaviksi sisdisen valvonnan
menettelyiksi on sen sijaan edelleen puutteita
ja huomattavia haasteita. Eduskunnan ja val-
tioneuvoston odotukset laadukkaammasta -
linpdatds ja tuloksellisuusraportoinnista seka
lukuisat muut taloudenhoidon ja sen toimin-

33

taympériston muutokset samoinkuin riskien-
hallinnan tarpeen ja nékdkulman korostumi-
nen valtionhallinnon johtamisessa ja siséi ses-
s& valvonnassa myds ovat omiaan lisdamaan
nisterididen ja virastojen ja laitosten tarvetta
saada tukea ja tietoa sisdisen valvonnan le-
hittdmiseen. Téarkeda olisi erityisesti siirtda
hyvida kaytantéja. Vastaava tarve koskee
myos sisdista tarkastusta. Y hteistyon ja tuen
tehostamista korostaa osdtaan ministerididen
ja sisdisen tarkastuksen usein hyvin ohut ar-
ganisaatio ja pieni henkil8stbvahvuus. Minis-
terididen vélilla el kuitenkaan ole jarjestd-
ma&, jonka puitteissa sovitettaisiin yhteen g-
sdisen valvonnan menettelyita eri toimialoilla
seka koottaisiin yhteen ja kehitettdisiin sisd-
sen valvonnan kaytantoja.

Sisdisen valvoman jarjestelyt ja niiden
lainséadannollinen perusta ovat huomattavas-
ti puutteellisempia horisontaalisissa, eri Vvi-
ranomaisten valisissa suhteissa. Eri virasto-
jen ja laitosten vélilla on nykyisin merkitté
vasti talousarviotalouden sisdistéd yhteisra
hoitteistatoimintaa eli useiden eri virastojen
tal laitosten kaytettéavéks talousarviossa ja
sen toimeenpanoa varten laaditussa tal ousa-
vion tilijaottel ussa osoitetuista méaérarahoista
rahoitettavia hankkeita ja yhteista toimintaa.
Virastot ja laitokset osdlistuvat usein myds
talousarviotalouden ulkopuolelta, esimerkiksi
Euroopan unionin varoista osittain rahoitet-
taviin hankkeisiin. Kéytéanndssa on ilmennyt
kitkaa ja toiminnan sujuvuutta haittaavia ja
samalla kustannuksia lisddvia epayhtendisia
kéytantoja yhteisrahoitteisen toiminnan sisa-
sen valvonnan ja siihen kuuluvan raportoin-
nin jarjestamisessa. Rahoittamiseen osallis-
tuvilla virastoilla ja laitoksilla voi olla hyvin-
kin erilaisia raportointia ja hallintoa koskevia
vaatimuksia eika yhteisrahoitteisen toimin-
nan puitteissa aina saada kdyténndssa sovit-
tua sitd, miten raportointi ja muut sisdisen
valvonnan jarjestelyt tulisi hoitaa.

Valtiontalouden kokonaistasolla ei ole ry-
kyiselléan lainkaan kokonaisuutena hahmo-
tettua sisdisen valvonnan rakennetta ja monet
valtiontalouden kokonaistasolla olevat sisd-
seen valvontaan kuuluvat kontrolloivat toi-
met ovat hgjanaisia. Valtiolla ei ole myds-
kéan valtiontalouden kokonaistasolla toimi-
vaa sisdisen tarkastuksen jarjestelmaa tai riit-
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tévéaa kehittdmistukea ministerididen seké -
rastojen ja laitosten sisdiselle tarkastukselle.
Useissa lansimaissa ja varsinkin valtiontal o-
utta vastaavan taloudellisen toiminnan vo-
lyymin omaavissa yrityksissa on jokseenkin
poikkeuksetta myds " konsernitasolla’ toimi-
va sisdinen tarkastus ja sisdisen valvonnan
jarjestelma. Euroopan unionissa ja useimmis-
sa sen jasenmaissa on myos pidetty térkeéna
sitd, ettd sisdisen tarkastuksen kehittamista ja
metodista tukea varten on tarjolla riittava ja
keskitetysti jarjestetty asiantuntijatuki. Eri-
tyisen selkeéna puutteena onkin Suomen ry-
kyisessd jérjestelméassa pidettava valtioneu-
voston tasolla olevan, valtioneuvoston ja sen
kaikkien ministerididen tarpeita erityisesti
palvelevan, poikkihalinnollista valvonnan ja
tarkastuksen seka taloutta ja toimintaa kos-
kevan raportoinnin yhteensovittamisen seka
siind tarvittavan ohj auksen ja asiantuntijatuen
jarjestelmén vajavaisuutta. Tama todetaan
selkedsti myods valtiontilintarkastajain kerto-
muksessa vuodelta 2001, jossa on arvioitu S-
sdisen valvo nnan ja tarkastuksen tilaa ja le-
hittémistarpeita valtionhallinnossa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtava-
nad oli aiemmin tal ousarvioasetuksessa mééri-
telty myos sisdisen valvonnan ja erityisesti
sisdisen tarkastuksen kehittdminen. Tama
tehtdva poistettiin valtiontalouden tarkastis-
virastolta vuonna 2000, koska téllainen tal o-
usjohdon ohjaukseen kuuluva tehtévéa el ollut
yhdistettévissa ulkoisen tilintarkastgjan roo-
liin. Tarkastusviraston tarkastusten yhteydes-
séd janiihin liittyvassa raportoinnissa, konsu-
taatiossa ja muussa viestinndssa tarkastusu-
rasto puuttuu sisdisen valvonnan ja tarkes-
tuksen jérjestelyihin ja sita kautta vaikuttaa
tarkastusta koskeviin jarjestelyihin virastois-
sa ja laitoksissa ja ohjaa niita. Tarkastusv-
restolla e kuitenkaan ole eikd voikaan olla
yleistd vastuuta ja tehtévéd sisdisen valvon-
nan jarjestamisessa ja ohjaamisessa, joka on
luonteeltaan hallituksen tehtéviin  kuuluva
asia.

Sisdisen valvonnan ja tarkastuksen ohjaus
ja kehittéminen kuuluvat nykyisin valtiove
rainministeriolle lukuun ottamatta tilivirasto-
jen taloussdantdjen laadinnan yksityiskoh-
taista ohjausta, joka on talousarvioasetuksen
nojalla annettu valtiokonttorin tehtévaksi.
Valtiovarainministerion tehtéavét ja siihen

kohdistuvat odotukset sisdisen valvonnan
dala ovat selkedsti lisddntyneet valtionta
louden tarkastusviraston roolin tarkistamisen
ja muiden taloudenhoidon ja valtion toimin-
nan ja toi mintaympériston muutosten johdos-
ta. Ministeriot ja virastot kehittéessaan val-
vonta ja tarkastustointaan aiempaa enemman
pyytavat asiantuntija ja konsultointiapua s-
k& ohjausta valtiovarainministeridsta. Valtio-
varainministeriolla on kuitenkin ollut resurs-
sipulasta johtuen vaikeuksia vastata néihin
pyyntéihin ja haasteisiin ja ministerién olig-
kin lisdttava henkilostéa naihin tehtaviin.
Vatiovarainministerié e ole my6skéén or-
ganisoinut jarjestelmallisella ja selkedlla sekéa
ulkoisen uskottavuuden ja luotettavuuden
kannalta parhaimmalla mahdollisella tavalla
sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seka hd-
linnon muun valvontatoiminnan kehittémisen
ja asiantuntijatuen sek@ yleensa taloutta ja
toimintaa koskevan raportoinnin tukitoimin-
toa sekd siina vélttdmatta tarvittavaa valtio-
neuvoston tason koordinaatiota.

Nama puutteet ja ongelmat tulivat selkedsti
esille myos valtiontilintarkastgjien kertomuk-
sessa vuodelta 2001, jossa valtiontilintarkes-
tgjat arvioivat siséisen valvonnan tehtavia ja
haasteita valtionhallinnossa. Kertomuksen
vamistelun yhteydessa useimmat ministeriot
selkedsti ilmaisivat ndkemyksensd, jonka
mukaan valtiovarainministerion olisi vahvis-
tettava rooliaan ja otettaan seka voimavaro-
jaan siséisen valvonnan ja tarkastuksen ohja
uksessa seké eri hallinnonaloilla ja eri viras-
toissa ja laitoksissa tapahtuvan siséisen val-
vonnan Yyhteensovittamisessa erityisesti eri
ministerididen vailla. Vationtilintarkastgjat
totesivat johtopddtoksinddn sisdisen vavo n-
nan ja tarkastuksen merkityksen kasvaneen
jatkuvasti. Valtiovarainministerion tulisi ti-
lintarkastajien mukaan Kkiinnittdd erityista
huomiota sisdisen valvonnan ja tarkastuksen
tukemiseen ja ohjaukseen (valtiontilintarkes-
tgjien kertomus vuodelta 2001, s. 158). Vd-
tiontilintarkastajien mukaan valtiovarainmi-
nisteriolla tulee olla myds nykyista selkedm-
pi rooli hallinnonalargjat ylittévan sisdisen
valvonnan ja tarkastuksen koordinoinnissa.
Valtiontilintarkastajat katsovat my6s, etta
valtiovarainministerién tulee jarjestéa myos
oma sisdinen tarkastuksensa siita riippuma-
ta, eftd ministeriossd korostetaan sisdisen



valvonnan ndkokulmaa osana kaikkea virka-
toimintaa. Téata vaatii valtiontilintarkastgjain
nakemyksen mukaan osaltaan myos valtiove
rainministerion johtava rooli talousarvion
valmistelussa ja finanssi- ja talouspolitiikassa
yleensdkin ja siita johtuva tarve nayttéa es-
merkkia muillekin ministeridille (valtiontilin-
tarkastgjien kertomus vuodelta 2001, s. 159).
Euroopan unionin varojen hallintoon ja
valvontaan liittyva yhteison lainsdddannon
kehitys ja tulevaisuuden haasteet osaltaan ko-
rostavat edella todettuja sisdisen valvo nhan
ja tarkastuksen kehittamistarpeita. Euroopan
yhteison jasenyydesta aiheutuvat velvoitteet
ja vaatimukset sisdisessd valvonnassa ja Sii-
vastaisessa toiminnassa ovat |isdantymassa
EU-varojen kayttda sekad valvontaa ja tarkas-
tusta koskevan lainséédannon jatkuvasti tiu-
kentuessa. EU-varoihin liittyvassa sisaisessa
valvonnassa ja tarkastuksessa seka virheiden
ja védrinkaytosten torjunnassa sekd niita
koskevassa EU:n edellyttdmassa raportoin-
nissa on usein kyse useiden virastojen ja la-
tosten sekd hallinnonalojen vélisista poikki-
hallinnollista suhteista, jotka vaativat kéy-
tannossa usein keskitettyd yhteensovittamista
ja koordinaatiota. Euwoopan komissio on
muuttamassa valvonta ja tarkastusjarjestd-
méa siihen suuntaan, etta jasenvaltioiden v-
ranomai set vastaisivat aikaisempaakin
enemman myds komission ja yhteison intres-
seissa tehtavasta valvonnasta ja tarkastuksis-
ta. Komissio pyrkii téalla tavoin toteuttamaan
kéytanndssa jasenvaltioille Euroopan yhtei-
son  perustamissopmuksen 274 artiklassa
méaréatyn yhteistyodvelvoitteen ja siihen sisd-
tyvén vastuun unionin varojen asianmuka-
sesta ja hyvéan taloudenhoidon periaatteiden
mukaisesta halinnoinnista ja vavonnasta.
Vastaavasti EU:n virheiden ja va&arinkaytos-
ten vastaisesta toiminnasta ja petostentorjun-
nasta tehtévaan, EY:n perustamissopimuksen
280 artiklan 5 kohdan mukaiseen kertomuk-
seen edellytetddn aikaisempaa jarjestelmalli-
semmin koottua ja esitettya tietoa Suomessa
tehdyista toimenpiteista ja niiden tulokselli-
suudesta ja kustannuksista. Virheiden ja véa-
rink&ytosten raportoinnissa EU:n komissiolle
ja Euroopan petostentorjuntavirastolle on |i-
séksi jo nykyisin huomattavia koordinaation
ja kehittdmisen tarpeita. Valtioneuvostolla ei
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esimerkiksi ole helposti saatavilla ja kaytet-
tavissa kokonaisvaltaisia tietoja valtiontalou-
teen kohdistuneista virheisté ja vaarinkaytok-
ssta

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet jakeinot tavoitteiden saa-

vuttamiseen

Eduskunnan budjettivallan seké hallituksen
ja valtionhallinnon vastuunal aisuuden vah-
vistaminen

Esityksen yleisend tavoitteena on vahvistaa
eduskunnan budjettivaltaa ja valtion talou-
denhoitoa sekd toiminnan tuloksellisuutta
koskevaa kansanvaltaista vastuunalaisuutta.
Tavoitteeseen pyrittéisiin terdvoéittamalla tili-
velvollisuutta ja siihen kuuluvaa tul osvastuu-
ta. Tilivelvollisuus ymmarretdan esityksessa
lagjana julkisten hallintotehtavien ja talouden
hoidon vastuunalaisuuteen liittyvana periaa-
teena.

Tilivelvollisuus kasittéda erityisesti velvoit-
teen tuottaa ja raportoida vastuunalaisuuden
toteuttamiseksi tarvittavat oikeat ja riittavét
tiedot.

Esityksentarkoituksena on parantaa |aadul -
lisesti hallituksen valtiontaloutta ja valtion
toiminnan tuloksellisuutta koskevaa rapor-
tointia eduskunnalle seké sita kautta vahvis-
taa osaltaan parlamentaarisen jarjestelman ja
vastuun toteuttamisen perusteita ja edellytyk-
sia

Vadtiontaloutta ja taloudenhoitoa seka val-
tion toiminnan tuloksellisuutta koskeva tili-
velvollisuus kasittdd myos valtion virastojen
ja laitosten sek& valtion liikelaitosten ja tao-
usarvion ulkopuol€ella olevien valtion rahas-
tojen tilivelvollisuuden valtioneuvostolle, jo-
ka on parlamentaarisessa vastuussa eduskun-
nale valtion toiminnan ja taloudenhoidon
asianmukaisuudesta seké valtion taloutta ja
toimintaa koskevien toimintapoliittisten lin-
jojen antamisesta. Vahvistamalla valtion vi-
rastojen ja laitosten tilivelvollisuutta paran-
netaan osaltaan myos valtioneuvoston edelly-
tyksia harjoittaa valtionhallinnon ja valtionta
louden poliittista ohjausta ja yhteista toimin-
talinjojen asettamista sekéa edellytyksia valti-
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ontalouden kehysmenettelyn tehostamiseen
ja toimivuuteen kdytanndssa valtionhallinnon
toimintaa linjaavana strategisena suunnitte-
lupdatoksena.

Tulosohjaus ja nykyinen budjetointijérjes-
telma perustuvat siihen, ettd eduskunta mé&
rittéé erityisesti lainsdédanndssa ja valtion ta-
lousarviossa seka muissa valtiopéivapagtok-
sissd yhteiskuntapolitiikan suuntaviivat ja
strategiset linjat ja tavoitteet painopisteineen
sekd asettaa tavoitteet tarkeys érjestykseen.
Valtion talousarviossa osoitetaan tdman mu-
kaisesti rahoitus varsin suuriin asiakokona-
suuksiin ilman hallinnon  yksityiskohtiin
puuttuvaa maérarahaohjausta. Lainsdadan-
nossa ja talousarviossa on delegoitu asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamisen yksityiskoh-
taiset keinot ja menettelyt seka toimeenpano
hallitukselle ja sen aaiselle hallinnolle. Ja-
jestelmén olennaisena ideana on, etta edus-
kunta voisi télla tavoin kayttda tehokkaam-
min valtaoikeuksiaan suurten linjakysymys-
ten médrittelyssa. Budjetointi- ja tulosohjaus-
jarjestelméan toimivuus kansenvaltaisuuden
seka hyvan hallinnon ja taloudenhoidon peri-
aatteiden mukaisesti edellyttda kuitenkin, etta
eduskunta seuraa ja arvioi talousarvion toi-
meenpanoa ja hallinnon toiminnan tul okselli-
suutta seka linjaa tavoitteiden asettamista.

Selkedn tilivelvollisuutta toteuttavan ja paé-
toksentekoa palvelevan tilinpadtdskokona -
suuden kehittéminen

Esityksen keskeisend tarkoituksena on ke-
hittéda valtion ja sen virastojen ja laitosten ti-
linpé&tdsasiakirjojen ja -menettelyiden koko-
naisuus sellaiseks, ettéd eduskunta voisi nii-
den avulla nykyistéa tehokkaammin seurata,
valvoa ja arvioida hallitukselle ja sen aaisd-
le halinnolle delegoitujen tehtévien hoita
mistajatavoitteiden saavuttamista.

Tilivelvollisuuden parantamiseksi  esityk-
sessd ehdotetaan médriteltdvaks lainsdadan-
nossd nykyista tarkemmin, mita ovat vas-
tuunalaisuuden toteuttamiseksi ja yhteiskun-
tapoliittisen suunnittelun ja péatdksenteon
tueksi raportoitavaksi edellytettéavét oikeat ja
riittavét tiedot valtion taloudesta ja toiminnan
tuloksellisuudesta ja milla tavoin toteutettuna
raportointi antaa niista oikean ja riittévan ku-
van. Tietojen sisallon osalta erityisesti olisi

tarkoitus tuoda nykyistéd selkedmmin esiin
yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja sen kehi-
tyksen suunta sekd julkisten palveluiden laa
tuun ja laadunhallintaan liittyvét seikat. ES-
tyksella pyritéan luomaan menettelyt ja tuki
tulostavoitteiden  saavuttamisen  kriittiselle
arvioinnille. Esityksella luotaisiin lainség:
dannolliset edellytykset oikeiden ja riittéavien
tietojen yksityiskohtaisempaan méérittelyyn
valtioneuvoston asetuksella ja sen nojalla ar
nettavissa maarayksissa ja ohjeissa seka -
rusteet tilinpaétdskaytannon kehittamiseen.

Uudistuksen yleisend tavoitteena on myds
parantaa osaltaan edellytyksid kestévan fi-
nanssipolitiikan harjoittamiseen ja valtionta
louden hoitoon seka taloudellisesti tehokkaa
seen ja tulokselliseen voimavarojen mitoit-
tamiseen, kohdentamiseen kayttotarkoitik-
siinsa seka kayttamiseen. Uudistamalla tilin-
padtosraportoinnin sisdlto ja tilivelvollisuutta
toteuttavat menettelyt saadaan finanssipoliit-
tissen ja muuhun yhteiskuntapoliittiseen
valmisteluun ja paétoksentekoon nykyista pe
remmin sellaisia tietoja, joita voidaan hyo-
dyntda harkittaessa erilaisia toiminta ja ra-
kaisuvaihtoehtoja. Samalla luodaan valtion-
hallinnon elimille ja niiden johdolle paineita
ja kannustimia pyrkia parempaan tulokselli-
suuteen sekd@ annetaan myds perusteita joh-
tamisjéarjestelmadn sisdltyvien kannustimien
kehittdmiselle. Finanssi- ja yhtei skuntapoliit-
tisen paétoksenteon tarpeita varten olisi ta-
koitus eduskunnalle nykyista selkedmmin ja
kootummin esitettynd olennaista ja paatok-
senteossa hy6dynnettavaa tietoa.

Y hteiskunnallista vaikuttavuutta ei usein-
kaan voida mitata yksinkertaisilla mittareilla
vaan kokonaiskuva siitd voi perustua vain
riittdvan lagjaalaiseen ja ndkokulmiltaan
monipuoliseen arviointiin. Varainhoitovuosi
on usein myds liian lyhyt aika havainnoida
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden muutoksia
ja raportoida niistd. Yhteiskunnalisen vai-
kuttavuuden kehityksen ja yhteiskunnallisten
vaikutusten havainnointia ja niista raportoin-
tia tilinpddtosmenettelyssa vahvistettaisiin
kehittdmalla suosituksilla, neuvonnalla ja oh-
jauksella talouden ja tuloksellisuuden ja eri-
tyisesti vaikuttavuuden arviointitoimintaa ja
raportoimalla  tilinpéddtosasiakirjoissa td-
keimmét tiedot arviointien tuloksista.

Tilinp&atosasi akirjoissa annettavat tiedot ja



tilivelvollisuutta toteuttavat menettelyt kiin-
nitettdisiin nykyista paremmin osaks finars-
sipoliittista seka valtion talouden ja toimin-
nan ohjausta koskevaa suunnittelua ja pé
toksentekoa ja erityisesti osaks valtiontalou-
den kehys- ja budjettiprosessia. Tala tavoin
voidaan Kiinnittdd nykyistd enemman huo-
miota voimavaratasojen mitoituksen, koh-
dentamisen ja kayttamisen yhteiskunnalli-
seen vaikuttavuuteen ja toiminnalliseen tu-
loksellisuuteen seké taloudelliseen tehokkuu-
teen. Tarkoituksena on, ettd valtion tilin-
péétdsasiakirjat ja -prosessi voisivat muuttua
jarjestelmélliseksi talouden ja toiminnan -
hokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin ja
sen tarkei mmista tuloksista raportoinnin me-
nettelyksi.

Nykyinen hallituksen tilakertomus uudis-
tettaisiin sisdlloltdan ja muutettaisiin nimel-
téan valtion tilinpaétoskertomukseksi. Tilin-
padtoskertomus sisdltéisi kaksi padosaa dli
valtion tilinpédétdksen ja hallituksen toimin-
takertomusosan. Valtion tilinpadtoksessa oli-
si valtion talousarvion toteumalaskelma ry-
kyista toteutumalaskelmaa havainnollisem-
maksi, ymmarrettdvammaksi ja informatiivi-
seksi sekd sisdlloltdan ettd rakenteeltaan
muokattuna ja lisdksi valtion tuotto- ja kulu-
laskelma, tase ja kassaperusteisia rahavirtoja
kuvaava uusi rahavirtalaskelma. Hallituksen
toimintakertomusosa olisi puolestaan halli-
tuksen kuvaus valtiontalouden hoidosta ja ta
lousarvion noudattamisesta seka toiminnan
vaikuttavuudesta ja toiminnallisesta tul oksd -
lisuudesta valtionhallinnossa yleisesti ja mi-
nisterididen toimialoittain tarkasteltuna. Hd-
lituksen toimintakertomusosassa olisi lisdksi
valtiontalouden tilinpadtosanalyys seka val-
tion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuold-
la olevien valtion rahastojen tarkeimmét {-
linpéétdslaskelmat samoin kuin térkeimmat
tiedot liikelaitosten ja rahastojen toiminnan
tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta analy-
soituina ja tulkittuina. Valtion tilinpdatosker-
tomus olisi perustuslain 46 8:ssa tarkoitettu
hallituksen kertomus eduskunnalle valtionta
louden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta. Tilinpaéatdskertomus dsdltdisi suoraan
olennaisimmat nykyisin erillisessa valtion ti-
linpéétdsasiakirjassa julkaistavista tiedoista.
Yhdistaméalla valtion tilinpaétos osaksi tilin-
padtoskertomusta voidaan korostaa talouden
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ja tuloksellisuuden tarkastelua yhdessa valit-
témasti toiginsa liittyvina asioina seka erityi-
sesti tuloksellisuutta, taloudenhoitoa ja tal o-
usarvion noudattamista koskevan kertomus-
raportoinnin  yhteytté viralisiin tilinpadtos-
laskelmiin. Valtion tilinp&étos tulisi samalla
hallituksen hyvaksymaksi ja eduskunnalle vi-
vaks asiakirjaksi. Asiakirjoista tulisi nén
kokonaisuutena selked valtiontalouden vuo-
sikertomus.

Tulosohjauksen terdvoittdaminen

Uudistuksen keskeisend tarkoituksena on
teravoittéa tulosohjausta ja sen menettelyita
sekdé luoda perusteita tulosbudjetoinnin kehit-
tamiselle. Esitetyilla uudistetuilla talousa-
violain sdannoksilla luotaisiin 1ainsd&danndl-
liset perusteet tulosohjaukseen valttamétto-
méana osana kuuluville tuloksellisuusrapor-
toinnin ja -arvioinnin menettelyille ja tuos-
vastuun arvioinnille ja toteuttamiselle. ES-
tyksella myos luotaisiin oikeudelliset peris-
teet ja yleiset suuntaviivat tulostavoitteiden
asettamisessa ja tulosraportoinnissa ja -a-
vioinnissa kaytettavien tuloksellisuuden pe-
ruskriteereiden uudelle méérittelylle. Tulok-
sellisuuden késitteisto ja peruskriteerit mééri-
teltdisiin uudella tapaa siten, etta julkisessa
taloudessa, hallinnossa ja pal vel utuotannossa
térkedt yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka
palvelutuotannon ja palveluiden laatu ja lea
dunhallinta samoin kuin palvelukyky nousi-
sivat aikaisempaa selkedmmin osaksi tulok-
sellisuuden kokonaistarkastelua. Valtionta
louden kehysasiakirjoihin siséltyvissa toi-
mi ntapoliittisissa linjauksissa, valtion talous-
arvioesityksen selvitysosissa ja valtion tilin-
padtosasiakirjoissa olisi jatkossa tarkoitus
kéyttdd mahdollisimman yhtenaista tul oksd-
lisuuden peruskasitteistéa ja -kriteeristba
Tama mahdollistaisi selkedmman tavoit-
teenasettelun ja sen yhdistamisen valtion
talouden ja sen tehokkuuden yleisiin haaste -
siin sekd méérdrahojen tasoihin. Taldin voi-
daan saavuttaa tietoisempi ja taloudellisesti
tehokkaampi seka tuloksellisempi toiminnan
suuntaaminen tarkeind pidettyihin kohteisiin
jatavoitteisiin.

Tulosbudjetointia ei ole tarkoituksenmu-
kaista sitoa yksityiskohtaisiin lain s&&nnd k-
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siin vaan tulosbudjetointia voidaan parhaiten
tehostaa kaytantdja kehittamalla. Talléin
budjetointijérjestelma sallii myods poliittisesti
neutraalilla tavalla kulloinkin térkedna pidet-
tyjen yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden aset-
tamisen kehys- ja talousarviomenetteyssa.
Esityksessd ehdotetaankin tdman mukai sesti
séadettavaksi 1ahinna tilinpaéttsasiakirjoissa
annettavan tuloksellisuusraportoinnin perus-
vaatimuksista sekd erdista toiminnan ja ta
louden suunnittelua koskevista yleisista peri-
aatteista

Talousarvioesityksen selvitysosien laadin-
nasta e sen sijaan olisi jatkossakaan tarkoi-
tuksenmukaista saétdd laissa vaan se olisi
jatkossakin perusteltua jéttéa ratkaistavaksi
talousarviokaytannossa sekd talousarvioes-
tyksen laadintaa varten tehtévien talousarvio-
ehdotusten osalta sdédettévaksi talousarvio-
asetuksessa ja maaréttavaksi talousarvi oase-
tuksen nojala annettavissa valtioneuvoston
ja valtiovarainministerion madrayksissa. Ta-
koituksena kuitenkin olisi, etta tulostavoitte -
den asettamisessa kaytettdisiin samaa peris-
kriteeristdd ja yleista viitekehysta kuin tilin-
péétdsasiakirjoissa ja tilinpaétésmenettel yssa
tehtavassa tuloksellisuuden arvioinnissa.

Taouden ja toiminnan suunnittelussa ko-
rostettaisiin strategista ja pidemman tahta-
men nakodkulmaa sekd muun muassa yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden ja yhteiskunnd-
listen vaikutusten arviointitoiminnan nivo-
mista yhteen suunnittelun ja ohjauksen kars-
sa

Mi ni sterididen ohjausotteen terévoittaminen

Ministerididen tehtévia hallinnonalansa tu-
losohjagjana ja tilivelvollisuuden toteuttami-
sen valvojana teravoitettdisiin. Ministeridilta
ryhdyttdisiin edellyttdmaéan perusteltua ju-
kista kannanottoa toimialansa tilinpaatosvel -
vollisten virastojen ja laitosten seka rahasto-
jen tilinpddtoksista ja niista annetuista tilin-
tarkastuskertomuksista seka jokaisen tuos-
vastuullisen viraston ja laitoksen toimintaker-
tomuksesta. Tulosvastuullisilla virastoilla ja
laitoksilla tarkoitetaan tassi kaikkia niita val-
tionhallinnon yksikéitd, joiden kanssa minis-
teri 6 tekee tul ossopimuksen.

Kannanoton edellyttéminen ohjaisi minis-
teriot nykyista jantevampéén ja jérjestelmd-

lisemp&an otteeseen hallinnonalansa tulosoh-
jagjana seka liséisi tulosohjauksen ja tuos-
vastuuta korostavan palautteen julkisuutta ja
|8pindkyvyytta. Tilinpddtoskannanottomenet-
tely osaltaan vahvistais myds valtiontalou-
den tarkastusviraston tarkastustoiminnan
vaikuttavuutta, silla kannanotossa olisi otet-
tava kantaa my0s valtiontalouden tarkastis-
viraston tilintarkastuskertomuksissa esitetty-
jen havaintojen johdosta tarpeellisiin toimen-
piteisiin.

Valtioneuvoston yhteisen controller -toimin
nan jasen tuen luominen

Tilivelvallisuuteen seké lagiemmin hyvaan
julkiseen hallintotapaan ja johtamiseen kuu-
luu huolehtiminen tilinpddtosraportoinnin ja
muun taloudellisen raportoinnin laadusta. Tar
louden ja toiminnan ulkoisen ohjauksen ja g-
sdisen johtamisen edellyttémien oikeiden ja
riittdvien tietojen tuottamisesta ja raportoin-
nista seka tietojen laadusta huolehtiminen on
erés tarkeimmista sisdisen valvonnan tehta
vistd. Sisdisen valvonnan tavoitteina on myés
varmistaa talouden ja toiminnan laillisuus ja
tuloksellisuus seké valtion ja sen virastojen
laitosten hallinnassa olevien varojen ja omai-
suuden turvaaminen. Esityksen tarkoituksera
on vahvistaa sisdisté valvontaa ja sen yleista
ohjausta valtionhallinnossa seka luoda raken-
teet ja menettelyt sisdisen valvonnan alala
tehtévan viranomaisyhteistyon tehostamiselle
ja hyvien kaytantdjen kehittamiseen ja levit-
témiseen valtionhallinnossa.

Valtioneuvostolle olisi annettava uusia
tydvalineita ja menettelytapoja seka asiantun-
tijatukea tilivelvollisuuden ja tulosvastuun
tarkasteluun ja toteuttamiseen. Talla tavoin
valtioneuvosto voi myds varmistaa eduskun-
nalle annettavien tilinpaatostietojen oikeelli-
suuden ja riittévyyden seka riittdvan yhtend-
sen, selkedn ja ymméarrettavan esittdmista
van. Tulosohjauksen toimivuus ja tilivelvol-
lisuuden toteuttaminen edellyttévét, etta val-
tiontalouden suunnittelu- ja ohjaus- seka ra
portointijarjestelmét ovat jatkuvasti kunnossa
ja ganmukaisia. Ohjaus- ja raportointijarjes-
telman toimivuutta tulisi erityisesti kehittaa.

Ministeridissa tulisi kehittd&d valmiuksia
analysoida ja ohjata toimiaansa tilinpaétos-
raportointia ja arvioida kriittisesti tulostavoit-



teiden saavuttamista sekd hallinnonalan d-
jaus, raportointi- ja valvontgjarjestelmia
Ministeridihin tulisi luoda kaytéannssa toi-
miva controller -funktio osaksi toimintatapaa
sekd hallinnonalan kattava sisdisen valvon-
nan politiikka. Valtiovarainministerién mah-
dolliswksia ndissa suhteissa palvella aika-
sempaa tehokkaammin ja nakyvammin val-
misteluyksikkdna ja asiantuntijaorganisaatio-
na valtioneuvostoa, ministerioita sekd muita
virastoja jalaitoksiatulisi vahvistaa.

Néhin tarpeisiin ja haasteisiin vastaami-
seksi valtiovarainministeriéon ehdotetaan pe-
rustettavaksi valtiovarain controller -toiminto
erityisesti valtioneuvostoa ja sen ministerioi-
ta seka lisdksi myds valtion virastojen ja la-
tosten johtoa palvelevaksi anayysi- ja asiar
tuntijapalvel uksi.

Valtiovarain controller -toiminnon pédas-
alisena tehtdvéna olisi osaltaan valmistella
valtion tilinpadtoskertomus valtioneuvostolle
esittelya varten ja varmistaa siihen otettavien
tietojen oikeellisuus ja riittavyys. Toiminnon
perustamisella on tarkoitus huolehtia siita, et-
ta tilinpadtoskertomukseen otettavat tiedot ja
selvitykset vastaavat hyvélle vdtiontaloudel-
liselle raportoinnille asettavia | aatuvaati muk-
siajadita, ettd kertomuksen eri osat ovat riit-
téavan ymmarrettavalla ja yhtendisella tavalla
laadittuja ja niihin sisdtyy selked vaikutta-
vuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisen
raportointi ja kriittinen arviointi. Valtiovarain
controller -toiminnon toisena padasiallisena
tehtdvana olisi ohjata ja sovittaa yhteen valti-
on tilinpd&tdsraportointia ja muuta valtionta:
loudellista ja tuloksellisuuden raportointia,
arviointitoimintaa ja siséisen valvonnan j&-
jestéamista ja kehittdd niiden laatua seka li-
séks varmistaa, ettd valtiontalouden hoidon
jatalouden ja toiminnan suunnittelu- ja ohja
ugarjestelmét toimivat asianmukaisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta tilin-
paatds ja muu valtiontalouden raportointi on
sagtavilla ja hyddynnettdvissd valmistelussa
ja pdatoksenteossa. Toiminnon tarkoituksena
olisi osdtaan edistéd arviointitoimintaa ja g-
t4, etta tilinpaétostiedot saadaan valtion tal o-
utta ja toimintaa koskevassa paéttksenteossa
hyoddynnettaviksi. Toiminto olisi siten véline
arviointitoiminnan koordinaatioon ja edist&
miseen. Toiminnon tehtdvéksi sdadettdisiin
lisdksi Euroopan unionin varojen sisdista ja
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hallinnollista valvontaa koskevan raportoin-
nin yhteensovittaminen ja ohjaus. Tarkoituk-
sena olisi télla tavoin tehostaa sisdisen val-
vonnan jarjestdmista erityisesti useiden vi-
ranomaisten valisissd poikkihallinnollissa
suhteissa. Toiminto vamistelisi toimialansa
adoita valtiovarainministeriossa ja silla olisi
lisdksi toimivalta raportoida havaintonsa
mahdollisinetoimenpide-ehdotuk sineen.

Valtiovarain controller -toiminto e olisi
valtioneuvoston sisdinen tarkastgja elka u-
koisen tarkastuksen yksikkt eikd mydskaan
erityisesti Ranskan lainsdadanndn esikuvan
mukainen keskitetty varainhoidon valvoja.
Sisdisella tarkastuksella on kansainvalisissa
suosituksissa ja standardeissa vakiintunut s-
sdlto ja tehtavd, joka on Suomen lainsdadan-
nossd vahvistettu talousarvioasetuksessa.
Valtionhallinnossa siséinen tarkastus on a-
ganisoitu kansainvélisten standardien ja suo-
situsten mukaisesti virastojen ja laitosten
ylimman johdon valittdmaan alaisuuteen joh-
toa palvelevaksi toiminnoksi. Valtiontalou-
dessa e ole konsernitason, valtiont alouden
kokonaisuutena kattavaa ja valtioneuvostoa
valtionhallinnon ohjagjana ja hallitusvallan
kayttgjana pal velevaa siséi sta tarkastusta.

Tilivelvollisuusuudistusta  valmisteltaessa
on arvioitu, etté erityisia kehittémistarpeita
on ohjaus- ja raportointijérjestelman seka a-
viointitoiminnan kehittémisessa samoin kuin
raporttien kriittisessd arvioinnissa ja saatta
misessa vamistelussa ja padtoksenteossa
hyddynnettévaksi. Uusimuotoisen valtion t-
linpéatoskertomuksen vamistelu edell yttéa
myds valmistelua valtioneuvostolle esittelya
varten valtioneuvostossa. Nama tehtavat kuu-
luvat sisdisen tarkastuksen ja sisdisen val-
vonnan standardien ja suositusten mukaan
selkedsti johdolle ja sita palveleville asian-
tuntijapalveluille eika sisdiselle tarkastuksd-
le, joka ei riippumattoman arviointitehtavan-
sd vuoksi osallistu tilinpaatdsraportoinnin
tuottamiseen. Uudistuksen tavoitteiden saa
vuttamisen kannalta eniten lisdarvoa on siten
yritys- ja julkisen sektorin kansainvélisten
esikuvien mukaisen controller -toiminnon pe-
rustamisesta valtioneuvostoa palvelevaksi
asiantuntija ja kehittamispalveluksi. Tama ei
estéd mydhemmin mahdollisen konsernitason,
vationeuvostoa palvelevan sisdisen tarkes-
tuksen kehittémista
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Sisdista tarkastusta ja siina tehtéavaa viras-
tojen ja laitosten yhteisty6ta tuettaisiin tassa
vaiheessa erityisesti perustamalla sisdisen
tarkastuksen jaosto sisdisen valvonnan neu-
vottelukuntaan, joka olisi tarkoitus perustaa
talousarvioasetukseen otettavilla séénnoksil-
& Valtiovarain controller -toiminnon teht&
viin kuulusi liséksi informaatio-ohjaus ja
j&jestelmétason  yhteensovittaminen seka
kehittamistehtévat sisdisessa tarkastuksessa,
jotka nykyisinkin ovat valtiovarainministeri-
On tehtavid. Kyseisen neuvonta ja ohjausteh-
tavan uskottavuutta tukisi jatkossa osaltaan
vatiovarain controller -toiminnolle sé&dettd
véksi ehdotettu toiminnallinen riippumatto-
muus. Controller -toiminnon perustamisella
e muutettaisi siséisen tarkastuksen tehtavia
ja raportointisuhteita tai puututtaisi sisdisen
tarkastuksen riippumattomuuteen ta ase-
maan kunkin viraston ja laitoksen johdon
kumppanina. Valtiovarain controller
-toiminnolla ei olisi mydsk&an johtovaltaa -
rastojen ja laitosten siséiseen tarkastukseen
nahden.

Valtiovarain controller -toiminnolle ehdo-
tetut tehtévét sisdltyvéat valtiovarainministe-
ridlle valtioneuvostolain ja valtioneuvoston
ohjesddnndn mukaan kuuluvaan toimialaan ja
tehtaviin. Toiminnon perustamisella e siten
rain controller -toiminnon tyolla tuettaisiin
erityisesti valtioneuvostoa seka ministereita
ja ministerididen virkamiesgiohtoa ja virasto-
jen ja laitosten johtoa tilinpaéttstiedon seka
tarkastus- ja arviointitiedon hyddyntamisessa
talouden ja toiminnan suunnittelussa, ohjauk-
sessa ja johtamisessa. Toiminnon aloitteesta
voitaigin lisdksi kaynnisté tarpeellisia arv-
ointgja ja toiminto osaltaan tukisi ministeri-
Oiden toimiadargat ylittdvien arviointien
k&ynnistamista ja toteuttamista. Tarkoitukse-
na olisi, etta valtiovarain controller —toimin-
nosta muodostuisi valtionhallinnon co ntroller
-0saamisen verkoston solmukohta ja ohjagja.
Tilivelvollisuusuudistuksessa pyritéan lisaksi
kehittamaédn ministerididen ohjausroolia ja
valmiuksia siten, ettd kullakin hallinnonalalla
olis hyvin toimiva analyysi- ja controller
-funktio. Valtiovarain controller -toiminnolla
olis hallinnonalakohtaista analyysitoimintaa
tukeva rooli. Valtiovarain controller -toimin
to raportoisi havaintonsa ja kehittémis- tai

muut toimenpide-ehdotuksensa asian laadun
mukaan valtioneuvostolle ja sen asianoma-
sdlle ministerivaliokunnalle, valtiovarainmi-
nisteriélle ja muille ministeridille ja virastoil-
le jalaitoksille. Toiminto tyoskentelisi erityi-
sesti yhteistydssa ministerididen ja virastojen
ja laitosten johdon kanssa. Keskeinen osa
tyota ja toimintatapaa olisi hyvienohjaus ja
raportointijarjestelmien kehittémiseen ja yi-
| 8pitamiseen tahtd&va neuvonta ja asiantunti-
j& sekd arviointityd. Toiminto tydskentelisi
myos yhteistyssa valtiontalouden tarkastis-
viraston kanssa. Toiminto osataan edistéisi
tarkastusviraston tarkastushavaintojen vai-
kuttavuutta tukemalla tilintarkastuksessa teh-
tyjen havaintojen johdosta tehtavia kehitté&
mistoimia.

L askentatoimen ja osaamisen kehittédminen
seka poikkihallinnollisen yhteistytn ja siséi-
sen valvonnan vahvistaminen

Laskentatoimen kehittdminen on yks tu-
losohjauksen ja tilivelvollisuuden terévoitté
misen Kriittisimmista menestystekijoista. ES-
tyksessa ehdotetaan talousarviolain nykyinen
késite muu laskentatoimi muutettavaksi tu-
loksellisuuden ja johdon laskentatoimeksi ja
sen tehtdvien médrittelya talousarviolaissa
tésmennettavaksi. Tavoitteena on lwda lain
tasolla perusteet laskentatoimen kehittamisd-
le palvelemaan uudistuvan tulosohjauksen ja
tilinpadtosraportoinnin tarpeita.

Virastojen ja laitosten valisissa poikkihd-
linnollissa suhteissa noudatettavia talouden-
hoidon ja erityisesti sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen ja tilinpéétdsraportoinnin jérjes-
telyitd ja siina tehtévaa virastojen ja laitosten
vélistd yhteisty6td koskevat yleiset periadt-
teet ja perustavanlaatuiset velvoitteet maari-
tdtéisiin talousarviolaissa. Yksityiskohta-
semmat sdannokset voitaisiin siten ottaa &
lousarvioasetukseen. Ehdotetuilla séannoksil -
| luotaisiin erityisesti menettelyperiaatteet
useiden virastojen ja laitosten yhteistyona to-
teutettaviin toimintoihin ja hankkeisiin ja
muuhun niin  sanottuun  yhteisrahoittei seen
toimintaan, jossa toimintaa tai hanketta ra-
hoitetaan useiden virastojen ja laitosten vas-
tuulla olevista varoista.

Edella esitettyjen tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttdd talousarviolain muutosten li-



séks talousarvioasetuksen toiminta ja tdo-
ussuunnittelua, laskentatointa, tilinpaatosta ja
tilinpddtdsmenettelya seka sisdista valvontaa
koskevien séénndsten uudistamista ja téayden-
tamista seka talousarvion ulkopuolella olevia
valtion rahastoja koskevien sdénndsten ta-
kistamista siten, etté rahastoissa voidaan to-
teuttaa hyvan hallintotavan vaatimukset ja
rahastojen taloudesta ja toiminnasta saadaan
valtion tilinpadtoskertomukseen tarvittavat
tiedot. Talousarvioehdotusten laadintaa kos-
kevia halinnollisia méérayksia ja ohjeita on
lisdks tarkistettava ja tilinpdétdsten laadintaa
koskevat méardykset ja muu ohjaus uudistet-
tava kokonai suudessaan.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttéa les-
kentatoimen ja arviointitoiminnan jérjestd-
mallista kehittdmistd, koulutusta ja valtion-
hallinnon johtamisen kehittamista kaytanto-
jen tasolla. Tavoitteiden saavuttaminen edel-
Iyttéd varsinkin osaamisen parantamista ja
nykyista tehokkaampaa hyodyntamista joh-
don eri tasoilla ja taloushallinnossa. Lai nséé&
danndlla voidaan siten antaa ainoastaan yle-
set perusteet edelld esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseen.

3.2. Keskeisat ehdotukset

Talousarviolakia muutettaisiin siten, etta
lain sdannokset antaisivat oikeudelliset pe-
rusteet  uudelle tilinpdétds- ja tilivelvolli-
suusmenettelylle ja tulosohjauksen ja tulos-
budjetoinnin kehittamiselle.

Valtion tilinpdéatdskertomus

Talousarviolaissa séadettaisiin, ettéd hallitus
antais eduskunnalle kultakin varainhoito-
vuodelta perustuslain 46 8:ssd tarkoitettuna
kertomuksena valtion tilinpadtoskertomuk-
sen. Tilinp&ét 6skertomus korvaisi nykyisen
valtiovarain hoidosta ja tilasta eduskunnalle
annettavan kertomuksen. Talousarviolaissa
séddettdisiin §iitd, mitkd tiedot on ainakin
otettava valtion tilinpadtdskertomukseen.

Tilinpaatoskertomuksen tulisi  ehdotuksen
mukaan sisdltéd valtion tilinpaétos ja tarped-
liset tiedot vationtalouden hoidosta ja talo-
usarvion noudattamisesta seka tiedot valtion
toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen
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kannalta tarkeimmista seikoista samoin kuin
tarkeimmaét tiedot yhteiskunnallisen vaiku-
tavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden
kehityksestd ministerididen toimialoilla. Ti-
linpéatoskertomukseen sdadettéisiin lisdksi
otettavaksi valtion liikelaitosten ja talousa-
vion ulkopuol€ella olevien valtion rahastojen
tilinpéétoslaskelmat ja tiedot toiminnan tu-
loksellisuuden ja sen kehityksen kannalta
tarkeimmista seikoista. Tilinpaatoskertomus
olisi néin sisdléltéén kattava valtiontalouden
vuosikertomus.

Vation tilinpdétdskertomus jakautuisi val-
tion tilinp&dtokseen ja hallituksen tilinp&é
téskertomusosioon. Kertomusosio sisdltéisi
ensinndkin valtion taloutta ja toimintaa kos-
kevan yleisen tarkastelun. Siind kasiteltéisiin
valtiontalouden ja sen toimintaympariston ti-
laa ja kehitysté seka harjoitettua talous- ja fi-
nanssipolitiikkaa. Kertomuksen yleisissa lu-
vuissa olisi myds valtion talousarviotal ouden
tilinpéétosanalyysi samoin kuin kokoavat
tiedot henkisten voimavarojen halinnan ke-
hittymisestd ja sen osana henkildstpolitii-
kasta seka talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen ja liikelaitosten taloudesta.
Tilinpéétoskertomuksen valtion taloutta ja
toimintaa yleisesti kasittelevissa luvuissa ta-
kasteltaisiin myo6s valtiontalouden seka toi-
minnan tuloksellisuuden nakdkulmasta muun
muassa hallitusohjelman mukaisia politiik-
kaohjelmia seka hallitusohjelman ja hallituk-
sen strategiaasiakirjan mukaisia keskeisia
strategisia tavoitteita. Kertomusosiossa an-
nettaisiin myos tiedot eduskunnan térkedksi
nostamista useita eri hallinnonal oja koskevis-
ta asioista ja teemoista seka useiden hallin-
nonalojen valisistd yhteiskunnallisen vaiku-
tavuuden ja vaikutusten arvioinneista. Talla-
sia voisivat olla esimerkiksi tiedot valtion
toimenpiteiden vaikutuksista kuntatalouteen
ja siind esimerkiksi tiedot valtiontalouden
kehys- ja talousarvioasiakirjoihin otetun pe-
ruspalvelubudijettitarkastelun toteutumisesta.
Tilinpaatoskertomuksen yleisen osan luvuis-
sa voitaisiin kasitella myds eduskunnan ja
hallituksen térkedna pitdmid, vuosittain vaih-
tuviateemoja.

Vadtion tilinpdétoskertomuksen  kerto-
musosa sisdltdis kunkin ministerién toimi-
aan tuloksellisuuden kuvauksen ministeriit-
tdn omina lukuinaan esitettynd. Siind
esitetdsiin - oikeat ja riittdvat tiedot
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tasiin oikeat ja riittéavéat tiedot hallinnonalan
tuloksellisuuden kehityksesta ja erityisesti
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykses-
t& Tuloksellisuuden kuvauksissa esitettéisiin
maaravuosittain tehtévien yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointien
tarkeimmat tulokset sek&@ vuosittaiset tiedot
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykses-
ta. Tilinpadtoskertomuksen yleisen osan ja
hallinnonal oittaisissa tuloksellisuuden kuva-
uksissa olisi tarkoitus omaksua yhtei skunnd-
lisen vaikuttavuuden kehityksen esille tuomi-
seksi tarvittava arvioiva, tulostavoitteiden
saavuttamista kriittisesti eritteleva esittémis-
tapa. Hallinnonaloittaiset tuloksellisuuden
kuvaukset sisdtéisivdt omina aajaksoi naan
myds hallinnonalalla toimivien talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen ja
valtion liikelaitosten keskeiset tilinpdatos as-
kelmat, tarkeimmét tiedot liikelaitosten jara-
hastojen tuloksellisuudesta seka niiden tilin-
padtoksista ilmenevia térkeimpia seikkoja
selvittavan tilinpadtdsanalyysin.

Tarkoituksena olisi, etté toteutuneesta keh -
tyksesta raportoivan tiedon lisdksi tilinp&&
toskertomukseen otettaisiin tulostavoitteiden
saavuttamisen kriittistd arviointia ja valtio-
neuvoston johtopdatoksia ja kannanottoja f-
linpéédtostietojen johdosta. Nama voitaisiin
tekstissa eriyttéd omiks alaluvuikseen ja
osikseen, jolloin kertomuksessa olisi sd keés-
ti havaittavissa mahdollisimman suureen ob-
jektiivisuuteen perustuvat valtiontaloutta ja
tuloksellisuutta koskevat tiedot sek& niiden
perusteella tehdyt valtioneuvoston ja ministe-
rididen johtopddtokset, jotka puolestaan oli-
sivat kiinnostavia yhteiskuntapoliittisen kes-
kustelun kannalta.

Valtion tilinpddtoskertomuksen toisen péé
osan muodostaisi valtion tilinpaétos tarkei m-
pine liitetietoineen. Tilinpaatdskertomukseen
otettavat tilinpadtdslaskelmat sisdltdisivat a-
kaisempaan valtion tilinpéétosasiakirjaan
verrattuna  havainnollisemmin  esitettyna
olennaiset numeeriset tiedot valtiontal oudes-
ta ja talousarvion toteutumisesta. Valtuuksien
kéayttéa koskevien tietojen esittdminen talo-
usarvion toteutumal askelmassa korostaa val-
tuusseurannan  valtiosdantbista merkitysta
eduskunnan valtiontaloudellisten paétdsten
seurantana. Samalla saadaan selkedmmin tie-
dot valtuuksien kaytosta aiheutuneista me-

noista, jotka on otettava tulevien vuosien ta
lousarvioihin lakisééteisind menoina. Raha
virtoja kuvaava rahoituslaskelma antaa olen
naida lisétietoa valtion rahavirroista maaré&
rahojen budjetoinnin tapahtuessa talousarvio-
lain mukaan yleensa suorite- tai sitoumuspe-
rusteella. Rahoituslaskelma antaa tiedot
myds nettobudjetoinnin piirissa olevaan toi-
mintaan ja talousarvion sisdiseen tai ulko-
puliseen yhteisrahoitteiseen toimintaan liit-
tyvista rahavirroista.

Tilinpaétoskertomukseen olisi  tarkoitus
nykyisen tilakertomuksen tapaan ottaa myds
tilimuistutuskertomus eli hallituksen selvitys
toimenpiteistd, joihin eduskunnan huomau-
tukset valtion taloudenhoidosta ovat antaneet
aihetta.

Valtion virastojen jalaitosten tilinpéétokset
jatoimintakertomukset

Talousarviolain sdannokset valtion virasto-
jen ja laitosten tilinpaatosten ja toimintaker-
tomusten perusteista ja tilinpdétdsmenette-
lyista uudistettaisiin. Lakiin otettaisiin vaa-
timus oikeiden jariittévien tietojen (oikean ja
riittdvan kuvan) antamisesta. Tavoitteena on
antaa lainsdadanndlliset perusteet tilinpdd
tosvelvollisina yksikkéind toimivien \rasto-
jen ja laitosten tilinpédtosten ja tilinpaétos-
menrettelyiden uudistamiseen esityksen yleis-
ten tavoitteiden mukaisiksi.

Tuloksellisuuden peruskasitteistd

Tulosohjaukseen liittyvien vastuiden ja eri
vaikutustasojen selkeyttdmiseksi, tulosvas-
tuun teravoittamiseksi jatilinpadtoksessa es-
tettdvan tuloksellisuustiedon oikeellisuuden
ja riittavyyden sekd hyddynnettavyyden i-
sdamiseksi tuloksellisuuden kasitteistod ja eri
osa-alueet jaoteltaisiin ja ryhmiteltéisiin w-
della tapaa. Tuloksellisuus kuvaisi toiminnan
vaikutuksia ja onnistumista taloudellisesti
mahdollissmman tehokkaalla tavala ja opti-
maalisella taloudellisten ja henkisten voima
varojen kaytolla Taustalla on gatus, jonka
mukaan tuloksellisuudessa on kysymys ta
voitteiden saavuttamisen eli aikaansaannos-
ten ja siihen tarvittavien taloudellisten ja
henkigten voimavarojen mahdollisimman op-
timaalisesta kohtaamisesta. Tulosohjauksessa



olisi siten pyrittdva asettamaan tulostavoitteet
ja niiden saavuttamiseksi kayttéon osoitetta
vat voimavarat mahdollismman hyvéan ta
sapainoon. Taléin taloudellisten voimavaro-
jen niukkuus toisaalta heijastuu tavoitteiden
asettamiseen ja suuntaamiseen seka niista il-
menevaan eri asioiden asettamiseen térkeys-
jarjestykseen.

Esityksella luotaisiin tuloksellisuutta ja sen
tasoja ja méadreitd kuvaava késitehierarkia.
Lagjin toiminnan ja talouden tuottamia a-
kaansaannoksia ja aiheuttamia myonteisia tai
kielteisa muutoksia ja seurauksia kuvaava
kasite olisi vaikutukset. Vaikutukset koostui-
sivat tuloksellisuudesta ja toiminnan ja ta
louden johdosta toteutuneista tarkoitetuista ja
tarkoittamattomista muutoksista yhteiskun-
nassa ja eri eldmanalueilla. Tuloksellisuus ja
ettaisiin esityksen mukaan yhteiskunnalliseen
vaikuttavuuteen ja toiminnalliseen tulokselli-
suuteen.

Y hteiskunnallinen vaikuttavuus kuvaisi yh-
teiskuntapolitiikan tai sen lohkon lagja
alaista onnistumista ja suhdetta kustannuksiin
seka kaytetyistéd keinoista ja menettelyista
seuranneisiin muihin vaikutuksiin. Vaikutta
vuus kuvais ndin korostetusti politiikalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen astetta
ja aheutuneita kustannuksia eli politiikan ja
sen toimeenpanon onnistumisen astetta ja
kustannustehokkuutta ja kustannusvaikutta-
vuutta. Y hteiskunnallinen vaikuttavuus on
korostetusti valtioneuvoston ja ministerion
vastuulla.

Toiminnallisessa tuloksellisuudessa olisi
puolestaan kysymys tietyn yksittéisen orga
nisaation tai toimenpidesektorin aikaansaan-
noksista ja toiminnan onnistuneisuudesta s-
k& niiden suhteista aiheutuneisiin kustannuk-
siin. Toiminnalliseen tuloksellisuuteen voi
viraston ja laitoksen johto selkedsti vaikuttaa
jasen tulee myos vastata siitd. Toiminnali-
sen tuloksellisuuden tarkemmista kriteereista
sé8dettdisiin talousarvioasetuksessa. Toimin-
nallinen tuloksellisuus jaettaisiin edelleen
toiminnalliseen tehokkuuteen ja laadunhd-
lintaan sekd henkisten voimavarojen hallin-
taan. Toiminnalista tehokkuutta maarittais-
véat tarkemmin tuottavuus ja taloudellisuus
sekd maksullisen toiminnan kannattavuus.
Toiminnallisen tuloksellisuuden toinen t&-
ked osa-alue olisi laadunhallinta. Siina ta-

43

kasteltaisiin palvelukykya ja siind muun mu-
assa asiakastyytyvéisyyttd. Tarkastelun koh-
teena olisivat muun muassa se, miten toimin-
nalla on voitu vaikuttaa yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitykseen ja miten rajatut
vaikuttavuustavoitteet on saavutettu, tuotettu-
jen suoritteiden maaréa seka palvelutuotan-
non ja suoritteiden laatua. Kolmantena toi-
minnallisen tuloksellisuuden osaalueena oli-
sivat henkisten voimavarojen kaytto ja kehit-
tyminen, jossa tarkasteltaisiin muun muassa
henkilostoméaria ja henkilévoimavarojen
kayttoa sek& osaamisen ja tietdmyksen kehit-
tymista ja kayttoa.

Toiminnallisen tuloksellisuuden korkean
tason saavuttaminen edellyttdd hyvin jérjes-
tettyja talouden ja toiminnan rakenteita ja
prosesseja.

Toiminnallisen tuloksellisuuden yksityis-
kohtaisten jasentelyiden ja kriteereiden tulee
voida kehittyd tulosohjauksen ja arvioinnin
teorian ja tekniikoiden seka kaytantdjen
myotd. Niiden sdantely yksityiskohtaisesti
lain tasolla ei ole siten tarkoituksenmukaista.
Toiminnallisen tuloksellisuuden yksityiskoh-
taisista kriteereistda ehdotetaan sdddettavaksi
valtion virastojen ja laitosten tilinp&étdsra
portoinnin osalta talousarvioasetuksessa. Tar
lousarviolaissa ehdotetaan séadettavaksi ku-
tenkin siit, ettd valtion tilinpaéatoskertomuk-
seen otettavissa tuloksellisuuden kuvauksissa
olisi annettava tiedot yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksen kannalta tadkeimmista se-
koista. Erittelyn sdénteleminen talousarvio-
laissa on tarpeen, jotta laissa ohjattaisiin val-
tion tilinpaétoskertomuksen sisalto erityisesti
yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevien
tietojen antamiseen.

Talousarvioasetuksen mukaan tilinpéétos-
raportoinnissa kaytettavia tuloksellisuuden
perugjasentelyitéd ja -kriteergja olisi tarkoitus
madrata kaytettéavaksi myos virastojen ja la-
tosten seka hallinnonalojen toiminnan ja &
louden suunnittelussa seka talousarvioehdo-
tusten laadinnassa talousarvioasetuksen no-
jalla annettavissa valtioneuvoston ja val tiove
rai nmini steri 6N maarayksi ssé.

Tulosohjausta ja tilinp&dtdsraportointia
koskevilla sd8nnoksilla ei muutettaisi viran-
omaisten vdlistéa toimivallanjakoa elka var-
sinkaan puututtaisi esimerkiksi tuomioistuin-
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ten ja syyttgaviranomaisten perustuslain
mukaiseen riippumattomuuteen. Oikeuden-
hoidossa tulosohjauksen kohteena eivét ole
yksittdiset tuomioistuinratkaisut tai syyttgjien
syyteharkinta eika tulosohjauksessa ole lupa
puuttua oikeusviranomaisten tuomiovallan
kéyttoon tai syyteharkintaan. Tilinpdatosra-
portoinnissa e siten mydskdan ryhdyttaisi
arvioimaan tai seuraamaan esimerkiksi yksit-
téisen tuomioistuinratkaisun yhteiskunnallis-
ta vaikuttavuutta tai laatua. Tulosohjauksen
ja tilinpaétosraportoinnin kohteena sen sijaan
on valtion varojen kayttd oikeushallinnon ja
oikeudenhoidon tehtéviin. Erityisesti tulosoh-
jauksen kohteena voi olla ja tuleekin olla oi-
keushallinnon tehtévéa luoda puitteet tehok-
kaasti toimivalle oikeudenhoidolle. Oikets-
suojan saatavuus ja oikeussuojan Saamisen
tehokkuus ovat indikaattoreita oikeusvaltion
tilasta ja samalla keskeisia oikeushallinnon
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita silta
osin kuin on kyse puitteiden luomisesta.
Tuomioistuimilla ja syyttgjédaitoksella on
my6s hallinnollisia tehtévia seka liséksi vas-
tuuta oikeushallinnon jérjestdmisesta seka
oman tydnsa johtamisesta ja organisoinnista.
Nama seikat kuuluvat riippumattomuuden es-
tamatta tilivelvollisuuden piiriin. Laadunhd-
linnan ottaminen erityisesti tuloksellisuuden
osa-alueeksi mahdollistaa my6s muiden kuin
maarallisten ja kéasittelyaikaa koskevien seik-
kojen ottamisen huomon tulosohjauksessa
sekd antaa mahdollisuuksia kehittéd oikels-
laitosta koskevaa tuloksellisuusraportointia
oikeusvaltion keskeisten institutionaalisten
puitteiden ja menettelyiden jarjestamisen on-
nistumista ja toimivuutta suhteessa kustan-
nuksiin arvioivaksi raportointijarjestelmaksi.

Oikeat jariittavét tiedot

Talousarviolakiin otettaisiin vaatimus siit&,
etta valtion tilinpaétoksen ja siihen otettavien
tuloksellisuuden kuvausten tulisi antaa oikeat
jariittavét tiedot valtion talousarvion nouda-
tamisesta, tuotoista ja kuluista, taloudellisesta
asemasta ja tuloksellisuudesta (oikea ja riit-
téva kuva). Tilinpdétdsajattelun yleisten peri-
aatteiden korostamiseksi oikeiden ja riittavi-
en tietojen vaatimus ilmaistaisiin kirjanpito-
lain tilinpd&ttsperiaatteita koskevaa sédnnds-
té mahdollisimman pitkdlti vastaavalla taval-

la. Oikeiden ja riittavien tietojen antamisen
vaatimus nostettaisiin virastojen ja laitosten
tilinpdétdsten osalta talousarvioasetuksesta
talousarviolakiin asian suuren periaatteellisen
merkityksen vuoksi.

Talousarviolakiin otettaisiin séannds siita,
ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
s&dtéa viraston ja laitoksen tilinpadttksen ja
toimintakertomuksen johdosta annettavasta
tilinpadtoskannanotosta. Sadnnds mahdollis-
taisi ministerion tilinpaétéskannanoton kéayt-
téonoton |akisddteisena tilivelvollisuuden to-
teuttami sen menettelyna.

Valtiovarain controller -toiminnon perusta-
minen

Valtiovarainministerioon perustettaisiin ta
lousarviolakiin otettavilla séénnoksilla val-
tiovarain controller -toiminto valtion talou-
den ja toiminnan ohjaus- ja raportointijarjes-
telman laadun ja tilivelvollisuuden varmis-
tamista ja kehittémista varten. Lakiin otetta-
siin sdanndkset toiminnon tehtavistd seka
toimivaltuuksista ja tietojensaantioikeuksi sta.
Toiminto olisi erityisesti valtioneuvostoa ja
sen ministeridita mutta lagjemminkin valti-
onhallintoa palveleva toimialansa asiantunti-
ja ja anayysiyksikkd. Sen pédasialinen
toimivaltuus olisi havaintojen ja niihin liitty-
vien toimenpide-ehdotusten esittdminen ja
padasiallinen toimintamuoto olisi esityksen
mukaan valtion tilinpédtdskertomuksen val-
mistelu ja sen sekd tilinpaétdsraportoinnin,
arviointitoiminnan ja sisdisen valvonnan j&-
jestémisen ohjaaminen, yhteensovittaminen
ja kehittdminen. Muutoin toiminto osallistu-
s vatiovarainministerion osana ministerion
toimialaan kuuluvien asioiden valmisteluun
ja kasittelyyn. Vadtiovarain controller -toi-
minnolla olisi oikeus saada tehtéviensi hoi-
tamiseksi tarpeelliset tiedot valtion virastolta
ja laitokselta seka valtion liikelaitokselta ja
talousarvion ulkopuol€ella olevalta valtion ra-
hastolta, salassa pidettavia tietoja kuitenkin
vain silloin kun toiminnolle laissa sdadetyn
tehtavan hoitaminen sita valttamétta edellyt-
téd. Tietojensaantioikeus ei siten ulottuisi
valtionhallinnon ulkopuolisiin kuten yksityi-
siin tai kuntiin elka valtionyhtidihin ja valti-
on osakkuusyhtidihin. Valtionyhtidita ja val-
tion osakeomistusta koskevien asioiden hoito



valtion virastoissa ja laitoksissa seka niita
koskeva valtion tilinpéétosraportointi kuulu-
s sitd vastoin controller —toiminnon toimi-
alaan.

Valtiovarain controller -toiminnolle séadet-
tyjen tehtévien tuloksellinen hoitaminen
edellyttédd hyvad ja molemminpuoliseen luot-
tamukseen perustuvaa yhteisty6ta ja verkos-
toitumista muiden ministerididen seka viras-
tojen ja laitosten samoin kuin osin myds vd-
tion rahastojen ja liikelaitosten kanssa. Teh-
tavien tuloksellinen hoitaminen valtioneu-
vostoa ja koko valtionhalintoa palvelevala
tavalla edellyttéd myds suurta objektiivisuut-
ta selvitysten, arviointien ja analyysien esit-
tamisessa sekd siihen perustuvaa uskotta
vuutta. Luottamus ja uskottavuus edellyttavat
nain kaytdnndssa havaintojen esittdmista
koskevissa asioissa toiminnallista riippuma-
osin tavanomainen valtioneuvostolaissa ta-
koitettu ministeritn toimintayksikko. Talows-
arviolakiin otettaisiin tdman vuoksi sd8nno k-
set valtioneuvoston controllerista ja téman
apuna ja sijaisena toimivasta valtioneuvoston
apulaiscontrollerista valtiovarain controller
-toiminnon keskeisind virkamiehind. Laissa
séadettdisiin valtioneuvoston controllerille ja
apulaiscontrollerille toimivalta ratkaista esit-
telysta itsendisesti toiminnon havainnon esit-
tamista seka tietojen pyytamista ja antamista
koskevat asiat.

Muutoin valtiovarain controller -toiminto
olis yks valtiovarainministerion perusyksi-
koista ja siihen sovellettaisiin, mita valtiove
rainministeriosta ja sen virkamiehistd muud-
la laissa séédetdan. Tama on perusteltua sik-
sikin, etté toiminnon tehtéavét kuuluvat val-
tioneuvoston ohjeséénndn ja valtiovarainmi-
nisteriéstda annetun valtioneuvoston aset uk-
sen mukaan valtiovarainministerion toimi-
alaan jatehtaviin.

Toiminto olisi valtioneuvoston yleisen dh-
jauksen piirissa ja valtiovarainministerion
padllikkond toimivan valtiovarainministerin
sekd ministerin apuna ministerién johtami-
sesta virkamiestasolla vastaavan valtiosihtee-
rin kansliapaal likkéna johdon al ai suudessa.

Kansainvalisessd ja kotimaisessa yritysten
ja julkisten organisaatioiden johtamista seka
taloudenhoidon ja taloushalinnon ammatti-
terminologiassa késitteella controller on suh-
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teellisen vakiintunut perusmerkitys vaikka
tala nimikkeella olevien toimintayksikoéiden
ja henkildiden yksityiskohtaisten tehtévien
maéarittely vaihteleekin. Controller —yksikon
ta —nimekkeella tyoskentelevan perusteht&
viin kuuluvat usein

— suunnittelu- ja ohjausjérjestel mista huo-
lentiminen, ohjauksen ja johdon laskentatoi-
men jérjestelmét;

— taloudellinen raportointi ja sen jarjes-
telmét seka raportoinnin analyysi; ja

— toiminnan ja talouden ohjauksen ja joh-
tamisen tukeminen ja kehittaminen.

Suomen yleiskielessd ja lakikielessa el ole
kotoperdista sanaa, joka kattaisi nama no-
lemmat ulottuvuudet ja joka e sekoittaisi
controller —toimintoa toiminnan ja talouden
johtamiseen tai sisdiseen taikka ulkoiseen
tarkastukseen. Erityisesti on syyta todeta, ett-
e controller —toiminnassa ole kyse tilinta-
kastuksestatai siséisesta tarkastuksesta.

Kotoperdisen kuvaavan ilmaisun puuttues-
sa toiminnan ja tehtavien kuvaamisessa kéy-
tetddn usein vierasperdista controller -ilmai-
sua. Sen vakiintuneen perusmerkityksen
vuoks alun perin vierasperdinen kasite ehdo-
tetaan otettavaksi kayttdon talousarviolaissa
toiminnon nimena ja sen paallikkévirkamies-
ten virkanimikkeena.

Talousarviolakiin otettaisiin sdannokset -
rastojen ja laitosten yhteistyon ja virka avun
perusteista talouden suunnittelussa ja talows-
arvion toimeenpanossa, sisdisessa val vonnas-
sa ja tilinpdétds- ja muussa taloudellisessa
raportoinnissa.

Toiminnan jatalouden suunnittelu jalasken-
tatoimi

Talousarviolain sédnnoksia toiminta: ja ta
loussuunnittelusta uudistettaisiin  tulosohja
uksen ja siind strategisen nakokulman vah-
vistamiseksi seka valtiontalouden kehys ja
talousarviomenettelyn vahvistamiseksi halli-
tuksen vélineena ohjata valtionhallinnon toi-
mintaa. Lain toiminta ja taloussuunnittelua
koskevaan pykdldan otettaisiin ministerion
velvoite suunnitella toimialansa toiminnan
vaikuttavuutta ja toiminnallista tulokselli-
suutta usean vuoden aikavalilla

Talousarviolain nykyisen muuta laskenta
toimea koskevan sadnnoksen kasitteistd w-
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distettaisiin vastaamaan paremmin laskenta
toimen yleista kasitteistoa seka laskentaoi-
men erityisia tehtévia tilivelvollisuuden to-
teuttamisessa. Laskentatoimen teoria jakaa
yleisesti yrityksen laskentatoimen ulkoiseen
laskentatoimeen, jonka térkein tavoite on yri-
tyksen tilinpdédtoksen laadinta, ja sisdiseen
laskentatoimeen, joka erityisesti palvelee ar-
ganisaation taloudellista johtamista. Molem-
mat osa-alueet keskittyvat yrityksen tarkei m-
paan tavoitteeseen, tilikauden tulokseen, u-
koinen laskentatoimi sen laskemiseen ja siita
raportointiin, ja siséinen laskentatoimi sen
maksimointiin.

Julkisella sektorilla tavoitteet poikkeavat
yrityksen tavoitteista. Pohjimmiltaan valtion
seka sen viraston ja laitoksen tavoitteena on
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja palvelu-
kyvyn maksimointi kohtuullisilla kustannuk-
silla. Tété kuvataan tuloksdlisuudella. Téten
viraston ja laitoksen tilinpdatosraportoinnin
erittdin tarkeité osia ovat toimintakertomus ja
talousarvion toteutumalaskelma, joissa esite-
tédn tuloksellisuuden kannalta keskeisimmét
tiedot. Kirjanpidon ja siita tehtyjen tilinpda-
todaskelmien ohella valtion viraston ja la-
toksen tuloksellisuusraportointi perustuu pit-
kélti laskentatoimen erilaisten seurantajérjes-
telmien tuottamaan tietoon kustannuksista ja
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Laskenta
toimen teorian nékokulmasta viraston ja ld-
toksen sisdinen laskentatoimi méérittelee ne
mittarit ja keinot, joilla tuloksellisuuden le-
hittymisté seur ataan ja ulkoinen laskentatoi-
mi tuottaa numeerista tietoa seuraamista var-
ten. Tuloksellisuustietoa saadaan ol ennaises-
sa maarin myos varsinaisen laskentatoimen
ulkopuolisista varsinaisen toiminnan seura-
tgjarjestelmistd. Voidaankin sanoa, etta talo-
usarviolaissa tarkoitettu muu laskentatoimi
on asiallisesti ottaen ulkoisen ja sisdisen las-
kentatoimen yhdistelméa, jonka tehtévana on
mitata tuloksellisuuden kehitysta ja raportoi-
da siita. Téta tehtédvaa kuvaa parhaiten kéasite
tuloksellisuuden laskentatoimi.

Tuloksellisuuden laskentatoimi on vain osa
valtion viraston ja laitoksen laskentatoimea.
Tuloksellisuuden laskentatoimessa tuotetta
vien tuloksellisuustietojen térkedna |éhteena
on valtion liikekirjanpito. Lagimmillaan -
loksellisuuden laskentatoimi kasittda talou-
dellisia suureita seuraavan varsinaisen la-

kentatoimen lisdksi myds vaikuttavuus ja
toiminnallisten tulostavoitteiden asettamises-
sS4, seuraamisessa ja arvioinnissa kaytettavien
mittareiden kehittdmisen ja niiden avulla teh-
téavan raportoinnin. Talta osin kyse on toi-
minnan seuraamisessa ja arvioinnissa kaytet-
tévistd laskentatoimea tdydentévistd muista
seurantajarjestel mista.

Viraston ja laitoksen laskentatoimen teht&
vana on myos palvella siséisena laskentatoi-
mena viraston ja laitoksen johtamista. Las-
kentatoimen téta tehtédvdd kuvaa parhaiten
kasitejohdon laskentatoimi.

Késite muu laskentatoimi muutettaisiin eh-
dotuksella yksinkertaisesti laskentatoimeksi,
sen osa-alueiksi madriteltaisiin tuloksellisuu-
den ja johdon laskentatoimi sekd muu seu-
ranta ja sen tavoitteita tdsmennettaisiin.
Saannokseen otettaisiin myods nykyisin tal o-
usarvioasetuksessa oleva viittaus viraston ja
laitoksen muuhun  seurantajarjestel maan.
Varsinaisen laskentatoimen ja sen jérjestd-
mien suhde varsinaisen toiminnan seuranta
jarjestelmiin tulisi ndin selkedmmaéksi ja &
malla sdénnoksestd ilmenisi varsinaisen toi-
minnan seurantajarjestelmien merkitys tulos-
raportoinnille. Tala tavoin uudistettu séan-
nos antaisi myos paremmat perusteet kehittda
talouden ja toiminnan tarkastelua yhtena ko-
konai suutenatul osraportoi nnissa.

Talousarviolain systematiikan parantaminen

Talousarviolakiin otettavien uusien séan-
nosten vuoksi on tarpeen myds parantaa lain
lakiteknista systematiikkaa. Laissa sdannd-
tavat asiat ryhmiteltéisiin lukuotsikoita li-
sddmalla ja muuttamalla nykyistéd selkedm-
miksi asiakokonaisuuksiksi.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset
Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat
etupdassa valillisia ja ne muodostuvat teré
vamman tulosohjauksen ja tilivelvollisuuden
seka arvioinnin tuottaman tiedon hyddynt&d
misen tuottamista taloudellisista tehok-
kuuseduista. Nama taloudellista tehokkuutta
lisdavét ja siten julkisen talouden menopa-
neita véhentévét vaikutukset voivat olla mer-



kittéaviakin. Niiden toteutuminen riippuu ku-
tenkin erityisesti siitg, kuinka hyvin ehdotuk-
sen tavoitteet saadaan toteutettua kéytannds-
sa

Julkiseen talouteen ja erityisesti valtionta
louteen kohdistuu l&hitulevaisuudessa mer-
kittdvia haasteita. Vationtalouden kestavyy-
den turvaaminen pidemmalla aikavalilla seka
varautuminen ndkoépiirissa oleviin haasteisiin
edellyttéd kaytéannossa kurinalaista menopo-
litiikkaa. Julkisen palvelutason yll&pitaminen
ja kehittdminen edellyttavdt siten varojen
kéyton tehokkuuden ja tuottavuuden lis&:
mistd. Talla tavoin valtiontalouteen voidaan
saada tarvittavaa liikkumavaraa uusiin toi-
minnalisiin ja taloudellisiin haasteisiin vas-
taamiseen.

Tuottavuuden ja tehokkuuden séilyttami-
nen nykyisena ja kehittéminen edelleen edel-
Iyttavét nykyisessd nopeasti muuttuvassa
toi mintaympéristossa toimintatapojen jatku-
vaa arviointiaja muuttamista.

Kokonaistaloudellisella tasolla on vaikeaa
esittéd yksiselitteisia lukuja tehokkuuden ja
tuottavuuden nostamisella mahdollisesti sea
vutettavissa ol evista taloudellisista hyddyista.
Valtion menojen reaalinen kasvu on ollut
keskiméarin 2,2 % vuodesta 2001. Osittain
syyna menojen kasvuun on erdiden etuisuuk-
sien tasojen nostaminen. Osittain menojen
kasvu johtuu muun muassa Euroopan
unionista osittain tai kokonaan rahoitettavista
hankkeista, jolloin menojen kasvua vastaa
myds uudet tulot. Eréilta osin kasvun taustd-
la on kuitenkin néhtévissd heikompi tuotta-
vuuskehitysjasiita johtuvat menopaineet.

Noin puolet valtion menoista on erilaisia
tulonsiirtoja. Niissa tehokkuuden lisééntymi-
nen tapahtuu léhinnd parantamalla niiden
kannustinvaikutuksia sekd kohdentumista
hyvinvointivaltion palvelutavoitteiden seka
yhteiskunnan ja talouden rakenteiden kannd-
ta tarkoituksenmukaisella taval la. Kannustin-
vaikutusten parantaminen seké palvel utavoit-
teiden ja talouden rakenteiden kannalta opti-
maalinen kohdentuminen voivat perustua
vain riittdvan syvéliseen arviointiin ja vai-
teossa.

Eri halinnonaoilla olisi tehtyjen arvioiden
mukaan saatavissa huomattavaakin tuotta
vuuden ja tuloksellisuuden lisdantymista.
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Tehokkuutta ja tuottavuutta seké yleensa tu-
loksellisuutta korostavaa nékodkulmaa ja dh-
jausotetta olisikin taloudellisesti tarkeda vah-
vistaa valtion talowsarviossa siirtomenoina
budjetoitavilla méérérahoilla rahoitettavassa
toiminnassa.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, etta ti-
linpddtosmenettelyita ja tilivelvollisuutta le-
hittamalla voidaan kéytdnndssa edistéa ta
loudellisen tehokkuuden ja tuottavuuden
ranemista valtionhallinnossa ja siirtomenoilla
osittain rahoitettavassa muun julkisen sekto-
rin toiminnassa.

Merkittavimmét valittoméa henkil 6stovai-
kutukset ja siitd aiheutuvat valtiontaloudelli-
set kustannukset liittyvéat yhtadlta valtiove
rain yhteisen controller —toiminnon perusta:
miseen valtiovarainministeriéon ja toisaalta
ministerididen seka virastojen ja laitosten ta
loushallinnon, ohjauksen ja johtamisen sad-
tamiseen uudistuksen tavoitteiden saavutta
misen vaatimalle tasolle. Tarkoituksena olisi,
etta controll er —toiminto olisi pieni jatehokas
asiantuntijayksikkd, jolloin kokonaiskustan-
to voitaisiin kdynnistda vuonna 2004 yhteen-
s4 kolmen asiantuntijavirkamiehen ja néiden
tarvitseman teknisen tuen voimin. Toimin-
nossaolisivat talléin valtioneuvoston control-
ler ja apulaiscontroller sekd lagjaalaista ja
syvdlista asiantuntemusta omaava asiantun-
tija samoin kuin néille yhteinen péétoiminen
sihteeri. Kustannukset tésté olisivat henkil 6s-
tosivukuluineen, tyovélineineen ja matkoi-
neen noin 267 000 euroa vuodessa. Control-
ler -toimintoa olisi kuitenkin perusteltua lahi-
tulevaisuudessa lagjentaa lisdksi kahdella
asiantuntijalla, jolloin toiminnossa olisi viisi
asiantuntijavirkamiesta. Henkilsto- ja kal us-
tokustannukset sivukuluineen olisivat taléin
noin 370000 euroa vuodessa. Tarkoituksena
olisi, ettd muutoin controller -toiminto nojau-
tuis tehtéviensd hoitamisen tarvitsemassa
valmistelussa valtiovarainministerion  koko
henkil6stdon ja sen omaamaan asiantunte-
mukseen.

Controller -toiminnon tehtdvét kuuluvat jo
nykyisinkin valtiovarainministerion teht&
viin. Ministeriossa useat virkamiehet hoitavat
muiden  tehtéviensd ohelle  controller
-toiminnolle siirrettavéksi ehdotettuja tehtéd
via. Controller -toiminnon tarvitsema henki-
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[Oresurssointi voidaan tdman vuoks osaksi
osoittaa valtiovarainministeriossa jo olevi ga
viroista. Noin 160 000 euron méérésta voi-
daan toiminnon vaatimat voimavarat Saada
valtiovarainministerion nykyisen virkamie-
histon toimenkuvia ja tehtavia jarjestelemd-
14, jolloin todellisia uusia menoja olisi vuo n-
na 2004 noin 110000 euroa ja toimintoa
mydhemmin lagjennettaessa noin 210 000
euroa. Vatiovarainministeriossa on varau-
duttu valtiovarain controller -toiminnon pe-
rustamiseen sille vahvistettujen mééréraha
kehysten rajoissa

Ehdotukset eivdt aseta sellaisia uusia toi-
minnallisia velvoitteita, jotka valittomasti ja
kokonaisuutena edellyttéisivét virastoissa ja
laitoksissa uusien taloudellisten tai henkil 6-
voimavarojen osoittamista taloushallinnon ja
tilinpdétdsraportoinnin tehtaviin. Tilinpdétds-
ja tilivelvollisuusmenettelyiden kustannukset
riippuvat kuitenkin siitd, miten tdoushallin-
non ja tilinpaétosmenettelyyn liittyvét pro-
sessit jarjestetéddn asianomaisessa virastossa
ja laitoksessa. T&std johtuen useissa viras-
toissa ja laitoksissa saattaa olla tarpeen suun-
nata osaamista ja henkilostéa taloushallin-
toon sek& ohjaus- ja raportointijérjestelman
kehittdmiseen. Valtion taloudenhoitoa ja &
loushallintoa koskevat selvitykset ovat osoit-
taneet, etté taloudenhoidon jataloushallinnon
tehtdvissd on mahdollisuuksia nostaa tehok-
kuutta ja tuottavuutta sekd silla tavoin vapa-
uttaa voimavaroja anayyttiseen tyoskente-
lyyn. Varsinkin ministeridissa ja osin myos
virastoissa ja laitoksissa olis kuitenkin sd-
keasti tarvetta lisdtd henkisten voimavarojen
kéyttamista talouden ja toiminnan ohjauk-
seen liittyviin analyysitehtaviin.

Tiliviraston tilinpaétokseen ja valtion tilin-
padtokseen ehdotetaan otettavaksi uudeksi
lakisagteiseksi tilinpadtdslaskelmaksi  rahoi-
tuslaskelma. Rahoituslaskelma voidaan tuot-
taa kirjanpidon aineistosta automaattisilla
otannoailla. Erillisselvityksia saatetaan tarvita
vain joidenkin yksittéisten erien osalta. Sen
laatiminen e siten edellytd olennaisia kus-
tannuksia ai heuttavia uusiatoimenpiteita.

Tilinp&dtosvelvollisen yksikon tilinpdatok-
sen laadinnan kustannukset eivat myoskaan
oleellisesti muutu nykyiseen verrattuna. Ti-
linpdétds ja toimintakertomus sisdltéisivét
nykyista tarkemmat seka osittain uudella ta-

valla jésennettyna erityisesti tuloksellisuutta
koskevat tiedot, joiden tulis nykyiseen ta
paan antaa oikeat ja riittévét tiedot tilinp&:
tésvelvollisen kokonaisuuden ja siihen sisd-
tyvien virastojen ja laitosten taloudesta ja
toiminnasta. Tilinpdétdsraportointi olisi talta
osin akaisempaa vaativampaa, minka voi-
daan arvioida lisdévan tyomaaréd ja siita &
heutuvia kustannuksia. Varsinkin uudistuk-
sen akuvaiheessa tarvitaan tilinpéétosrapor-
toinnin  tietosisdltéjen ja menettelyiden
omaksumiseksi kaytannon tasoilla koulutusta
ja muuta informaatio-ohjausta sek& ministe-
rididen ettd halinnonalojen ja niiden virasto-
jen ja laitosten tasoilla. Koulutusta peesta a-
heutuu ainakin uudistuksen alkuvaiheessa
jonkin verran nykyistd enemman myds kus-
tannuksia.

4.2. Vaikutukset kuntatalouteen ja yksg -
tyisin

Ehdotukset koskevat vélittomésti vain val-
tionhallintoa ja valtiontaloutta. Ne eivét aseta
kunnille tai yksityisille velvoitteita eika niilla
ole véittomia vaikutuksia kunnille ja yksityi-
sille maksettaviin siirtomenoihin. Tarkoituk-
sena olisi kuitenkin ottaa siirtomenoilla osit-
tain rahoitettava toiminta jarjestelmallisen tu-
loksellisuutta ja vaikuttavuutta koskevan a-
vioinnin ja raportoinnin piiriin ja sité kautta
saatavan tiedon ja paremman padtoksenteon
avulla parantaa valtion rahoituksen tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta. Valtion viranoma-
set arvioisivat tilinpadtdsraportoinnissa ja a-
vioinneissa siirtomenojen vaikuttavuutta ja
niiden kayton toiminnallista tuloksellisuutta.
Menettelylla el muutettaisi kuntien ja valtion
vélista yhteistyota.

4.3. Organisaatio- ja henkil6st6- sekd hd -
linnolliset vaikutukset

Vaikutukset eduskunnan ja hallituksen kan-
nalta

Eduskunnan kannalta merkittavin vaikutus
olisi budjettivallan ja erityisesti siihen kuulu-
van vationtalouden valvontavallan vahvis-
tuminen. Eduskunta pdasisi nykyista tehok-
kaammin valvomaan tavoitteiden asettamista
ja saavuttamista seka hallinnolle delegoitujen



toimivaltuuksien kayttéa. Tulosohjausjérjes-
telméssd voidaan virkamiesiohtoisuuden a-
vioida osaltaan vahenevan ja eduskunnan -
ké sille parlamentaarisessa vastuussa olevan
valtioneuvoston aseman valtion taloutta ja
toimintaa koskevien toimintgpoliittisten lin-
jausten asettgjana vahvistuvan. Vaikutus -
rustuisi erityisesti valtioneuvoston tosiasiali-
seen ja poliittiseen asemaan seka tyotapojen,
tiedonsaannin ja ohjauksen menetelmien le-
hittymiseen.

Valtion tilinpdétoksen saattaminen valtio-
neuvoston kasiteltavaksi ja hyvaksyttavaksi
kirjana eduskunnalle korostaisi valtioneuvos-
ton ja valtiovarainministerin parlamentaarista
ja oikeudellista vastuuta valtion tilinpaétok-
sen sisdllostd. Eduskunta saisi ehdotusten
mukaan nykyista selkeasti paremman tietos-
sdllon valtion taloudesta ja toiminnasta anta-
van valtion tilinpaéttskertomuksen. Ministe-
riélta vaadittava tilinpdétdskannanotto ja -
ravampi ote tul osohjauksessa seké toimiala-
sa sisdisen valvonnan politiikan luojana kay-
ténnossa vahvistaisivat ministeridille peris-
tuslain 68 §:n mukaan kuuluvaa tehtévéa vas-
tata toimialansa hallinnon asianmukaisesta
jarjestdmisestd. Ehdotukset eivdt muuttaisi
ministerididen vélisia toimiagakoja.

Valtion tilinpéétds tulisi valtioneuvoston
valtiovarainministerion esittelysté ja valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti t&
savallan presidentin hyvaksymaksi valtiopa-
vaasiakirjaksi osana tilinpadtoskertomusta.
Tavoitteena on, etta tilinpadtdskertomuksen
késittely valtioneuvostossa siirtyisi  aika-
semmaksi eli kesékuun ensimméiselle viikol-
le

Ehdotetut tilinpdétdsten ja tilinpadtosker-
tomuksen laatimisen aikataulut olisivat sd-
laisia, ettd valtiovarainministeriélla ja valtio-
neuvostolla olisi kéaytettavissa valtiontal ou-
den tarkastusviraston vuositilintarkastuksen
antamat tarkastuskertomukset seka tarkastis-
raportti ehdotuksesta valtion tilinpa&tosl as-
kelmiksi valmisteltaessa valtion tilinpadtos-
kertomuksen antamista eduskunnalle. Valti-
ontalouden tarkastusvirasto voisi puolestaan
syksylla eduskunnalle annettavassa kerto-
muksessa valtiontalouden tarkastusviraston
toiminnasta myos esittéd tarkastustoimintaan
perustuvia havaintoja valtion tilinpaéttsker-
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tomuksesta ja siina esitettavista tiedoista.

Eduskunta voisi kayda valtion tilinpadtds-
kertomuksesta |ahetekeskustelun ja |ahettda
kertomuksen valiokuntaan viel& ennen kesa
lomaansa. Eduskunta voisi siten késitell& 1-
linpéétoskertomusta elo-syyskuussa juuri en-
nen vation talousarvioesityksen antamista
eduskunnalle. Eduskunnan tydssi saataisiin
nain tilinpdétds ja arviointitiedon kasittely
integroitua aikataulullisesti yhtendiseksi ko-
konaisuudeksi valtion talousarvioesityksen
késittelyn kanssa.

Ehdotukset vahvistaisivat osltaan myds
valtiontalouden tarkastusviraston asemaa ja
edellytyksia hoitaa tehtévidan seké paranta-
sivat eduskunnan mahdollisuuksia saada ta-
kastusviraston ulkoisena tilintarkastajana ta-
kastamaa tietoa. Valtiovarain controller -toi-
minto olisi puolestaan tarkastukseen, vavo n-
taan ja raportointiin liittyvissa asioissa halli-
tuksen puolella tarkastusviraston yhteistyota
hona. Controller -toiminnon rooliin kuuluisi
erityisesti myds edistda ja seurata valtionta
louden tarkastusviraston tilintarkastusrapor-
toinnin asianmukaista huomioon ottamista ja
hyodyntamista kaytannoén toiminnassa. Tama
osaltaan selkedsti parantaisi tarkastusviraston
ulkoisen tilintarkastustoiminnan  vaikutta:
vuutta,

Ehdotuksilla e olisi valittémia vaikutuksia
valtiontilintarkastajien toimintaan. Selkedampi
ja kattavampi valtionhallinnon ja talouden ti-
livelvollisuus ja laadukkaampi tilinpédtdsra
portointi seké siind yhteiskunnallisen vaiku-
tavuuden nakokulman korostaminen luovat
kuitenkin osaltaan perusteita valtiontilinta-
kastgjain harjoittamalle parlamentaariselle
valvonnalle. Tehokkaampi ministerididen oh-
jausote ja sité valtioneuvoston ja ministerioi-
den tasolla tukevat menettelyt ja jérjestelyt
osaltaan ovat keino saattaa kaytantéon edus-
kunnan valtiontilintarkastajain  valvonnan
johdosta esittdmét huomautukset ja linjauk-
Set.

Hallituksen toiminnan kannalta olennaista
on luoda kokonaisvaltainen ja selkeésti mé&:
ritelty raportoinnin ja tilivelvollisuuden ketju
seka antaa kdytéannon vélineita valtion talou-
den ja toiminnan ohjaukseen ja johtamiseen.
Ehdotuksissa parannettaisiin nykyisten Kkir-
janpito- ja laskentajarjestelmien seka tulok-
sellisuusraportoinnin laatua ja erityisesti nii-
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den hyodynnettévyyttd yhteiskuntapoliittisen
vamistelun ja pdatoksenteon seka niitd kos-
kevan vastuunkantamisen vélineina ja tieto-
pohjan tuottgjana. Erityisesti virastojen ja la-
tosten tilinpaadtosten seka valtion liikekirjan-
pidon ja laskentatoimen tuottaman informaa
tion kaytettédvyys arvioinnissa ja paatoksen-
teossa liséantyisi. Keskeisin vaikutus olisi
paremman informaation ja paremman ohjaus-
jarjestelman mahdollistama vaikuttavampi ja
kokonaisvaltaisempi yhteiskuntapolitiikka.

Vaikutukset valtiovarainministerion tehtaviin
jatoimintapolitiikkaan

Valtiovarainministeridlle kuuluu nykyisin
valtiontalouden hoitoon liittyvien tehtévien
osana valtion tilinpaddtoksen laadinnan ja
tuottamisen ohjaus ja valtiovarainministerio
on hallituksen tasolla jo nykyisinkin vastuus-
sa tilinpaétosraportoinnin jarjestelmasta ja ti-
lakertomuksen kokoamisesta ja esittelysta
valtioneuvostolle.  Valtion tilinpddtdksen
muuttaminen nykyisesta valtiokonttorin ko-
koamasta ja allekirjoittamasta asiakirjasta
valtioneuvoston hyvaksyméks ja eduskun-
nalle viralisesti toimitettavaksi valtiopéivé-
asiakirjaks merkitsisi aikaisempaan nahden
valtion tilinp&dtoksen merkityksen korostu-
mista ja samalla uutta tehtavaa valtiovarai n-
ministeridlle. Valtiokonttorin tehtdvéna e
enda olisi hyvéksya ja julkaista valtion tilin-
paétdsasiakirja laskelmineen. Valtiokonttorin
tehtavaksi tulisi uudessa jarjestelméassa laatia
valtiovarainministeridlle ehdotus valtion ti-
linpéétdslaskelmiksi liitteineen ja antaa sii-
hen liittyen vahvistuslausuma siséisen val-
vonnan jarjestdmisesta valtion keskuskirjan-
pidon tasolla seka muutenkin koota tili np&é
toskertomukseen otettavat laskelmat.

Valtiovarainministerion olisi uudistetussa
tilinpaétosmenettelyssd pystyttéva huolehti-
maan aikai sempaa paremmin oikeiden jariit-
tévien tietojen tuottamisesta valtion toimin-
nasta ja taloudesta seka edistdmaan osaltaan
sitd, ettd raportointi- ja arviointitietoa hyo-
dynnettaisiin tetokkaasti taloutta ja toimintaa
koskevassa suunnittelussa ja padtdksenteos-
sa. Tama edellyttéa riittévaa panostusta tilin-
padtosraportoinnin sekd sisdisen valvonnan
ohjaukseen ja laadunvarmistukseen seka ti-
linpéétdskertomuksen valmisteluun.

Tilinpddtds- ja tilivelvollisuusuudistuksen
|ahtokohtana on, ettei muilta ministerigilta
siirretd  tehtévia valtiovarainministeriolle.
Tarkoituksena on péinvastoin vahvistaa ri-
nisterididen asemaa ja tehtavia seka vastuuta
hallinnonalojensa tulosohjauksesta ja rapor-
toinnista vastaavina toimijoina seka tilivel-
vollisuuden toteuttajina.

Organisatorisena vaikutuksena olisi valtio-
neuvoston yhteisen controller -toiminnon pe-
rustaminen valtiovarainministerioon. Teht&a
viensd puolesta kyseessad on valtiovarai nmi-
nisteridlle valtioneuvoston osana kuuluvien
valtion tilinpéétdsraportointia ja tilivelvolli-
suutta seka sisdisen valvonnan ohjausta kos-
kevien nykyisten tehtdvien kokoaminen eri-
koistuneeseen ja selkedn organisatorisen lo-
konaisuuden ja aseman muodostavaan yksik-
koon. Samalla korostettai siin yksikén luon-
netta koko valtioneuvostoa palvelevana toi-
mijana.

Valtiovarain controller -toiminnon perws-
tamisessa valtiovarainministerille e siirret-
téisi mitaan sellaisia tehtavia, jotka eivét sille
jo nykyisinkin valtioneuvoston ohjesdannon
ja vationeuvostosta annetun lain nojalla an-
netun valtioneuvoston asetuksen valtiow
rainministeriostéd mukaan kuuluisi. Controller
-toiminnolle kuuluisivat sisdisen val vonnan
ja taloudenhoidon laadunvarmistus-, koord-
naatio- ja kehittamistehtévéat seka arviointi-
toiminnan koordinaatio, jotka kuuluvat jo
nykyisinkin valtiovarainministeriolle. Vd-
tiovarainministeridlle kuuluu myds sisdisen
valvonnan ja tarkastuksen ohjaus ja jarjes-
telmén kehittdminen. Valtiovarainministeri-
olle kuuluviin valtion taloudenhoidon teht&
viin sisdltyy vakiintuneesti myds talouden-
hoidon virheiden ja véarinkaytosten vasta-
nen toiminta ja siten myds EU:n petostentor-
juntaan liittyvét tehtévét siltd osin kuin ne
ovat luonteeltaan valtionhallintoa ja -taloutta
yleisesti koskevia eivétka siten kuulu muden
ministerididen tai viranomaisten toimialaan.
Controller -toimintoon osaksi keskitettavaksi
ehdotetut tehtavét ovat valtiovarainministeri-
on nykyisiakin ydintehtéavia taloudenhoidon
jataloudellisen raportoinnin alalla.

Controller -toiminnon my6ta valtioneuvos-
tolla ja valtionvarainministeriolla olisi myés
riittévan erikoistumisen ja arvovallan omaava
taho toimimaan hallituksen puolella edus-



kunnan yhteyteen siirretyn valtiontalouden
tarkastusviraston yhteistyokumppanina koko
valtion talouden kattavissa asioissa seka huo-
lehtimaan osaltaan tarkastusviraston ja mu-
den tilintarkastgjien ja arvioitsijoiden tuotta-
man tilintarkastus ja arviointitiedon asiay-
mukaisesta hyddyntdmisesta valtion talou-
denhoidossa. Controller -toiminto olisi my6s
yksi keskeinen véline, jolla ministerid voisi
edistdd tulosohjauksen vahvistumista minis-
terion keskeisend linjana jo pidempdan ol-
leella tavalla nykyista vaikuttavammin.

Controller -toiminto merkitsisi taltd osin
[dhinna tapaa jarjestda ministerion toiminta
siten, ettéd tilinpdatdsraportoinnin, ohjaus- ja
raportointijarjestelméan  yhteensovittamis ja
kehittémistehtaviin sekda siséisen valvonnan
asiantuntijatehtéviin olisi kaytettavissa riittéd
vasti erikoistunutta osaamista ja etta kyseiset
tehtavét olisi jarjestetty riittédvan rékyvyyden
ja arvovallan omaavalla tavalla. Controller
-toiminnolle sdadettévét tietojensaantioikeu-
det parantaisivat hallituksen mahdollisuuksia
saada tehtdviensa hoitamiseksi tarpeellisia
tietoja.

Organisatorisena vaikutuksena valtioneu-
voston tasolla olisi sisdisen valvonnan neu-
vottelukunnan perustaminen sisdisen vavo n-
nan kehittdmista ja yhteisty6ta varten neu-
voaantavaks ja yhteisty6ta valmistelevaksi
toimielimeksi.  Neuvottelukunnassa  olisi
edustus ministeridista ja erdista muista kes-
keisista tahoista. Neuvottelukunnassa olisi li-
séksi sisdisen valvonnan eri osa-alueita kasit-
televid jaostoja.

Hallinnolliset vaikutukset ministeridissd ja
eri hallinnonaloilla

Ehdotuksilla ei sellaisenaan olisi valtiove
rain controller -toiminnon ja sisdisen vavo n-
nan neuvottelukunnan perustamista lukuun
ottamatta valittdmia organisaatiovaikutuksia.

Uudistuksella el puututtaisi viranomaisten
|akisdéteiseen asemaan, toimivaltargjoihin ja
mahdolliseen lakisddteiseen itsendisyyteen.
Toiminnan kokonaisuuden ja erityisesti sen
puitteiden jérjestéamisen ja johtamisen syste-
maattinen arviointi ja siita raportointi eivét
ole myotskaan ristiriidassa itsendisyyden
kanssa.

Ehdotusten vaikutukset hallinnon ja erityi-
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sesti taloushallinnon tydmaaraan tilinpadtos-
velvollisissa virastoissa ja laitoksissa riippu-
vat olennaisesti siitd, miten talouden ja toi-
minnan ohjauksen prosessit ovat jarjestetyt.
Jérjestamadlla uudistuvat tulosohjauksen sekéa
tilinpdétds- ja tilivelvollisuusmenettelyt in-
tegroiduksi osaksi johtamisen ja siihen liitty-
van raportoinnin ja tavoitteenasetannan pro-
sessgja, voitaisiin merkittava osa ulkoisen
ohjauksen ja siséisen johtamisen tarpeisiin
tehtavasta raportoinnista ja tietojen tuotan-
nosta keskittaa johtamisen ja taloudenhoidon
perusprosesseihin. Tama kuitenkin edellytta-
Si, ettd ministeridissa tarkasteltaisiin proses-
sgja hallinnonalan tasolla. Samoin kukin \-
rasto ja laitos tarkistaisi omat prosessinsa
vastaamaan uudistuksen tavoitteita ja periad-
teita. Uudistuksen onnistunut 18pivienti edel-
lyttdd myos koulutusta ka killatasoilla.

Valtion tilivirastojen olisi edelleenkin laa
dittava tilinpaétos johon siséltyisivét tilinpdg
toslaskelmat ja toimintakertomus. Néiden
asiakirjojen sisdltd ja niitd koskevat vaati-
mukset méériteltdisiin nykyista selkedmmin,
mika helpottaisi osaltaan tilinpaétdsvelvollis-
ten yksikdiden tilinpéétdsraportointia. Uute-
na tilinpdétdsl askel mana kayttdon otettavaksi
ehdotettava rahoituslaskelma voidaan tuottaa
tietojérjestelmien avulla liikekirjanpidon tie-
doista, joten sen vamistelu ei lisdd kuin vain
tunut sisdltd antais myds aikaisempaa pa
remman pohjan hyddyntda tilinpéétosinfor-
maatiota sisdisen johtamisen tietoperustana.
Samalla kuitenkin tilinpd&tdsraportointia
koskeva oikeiden ja riittéavien tietojen vaati-
mus Kiristyisi, miké osaltaan lisdisi johdon ja
osin myds taloushallinnon tyémaérdd. Uute-
na vaatimuksena otettaisiin kayttoon tiliviras-
toon itsendisend tulosvastuullisena yksikkona
kuuluvan viraston ja laitoksen toimirtaker-
tomus. Sen tuottaminen ja hyvaksyminen li-
sdisi periaatteessa hallinnon tyéta mutta kéy-
tannossa tallaiset raportit on jo nykyisinkin
useimmiten laadittu.

Ministerididen raportointitavat ja velvolli-
suudet selkiytyisivat ja yksinkertaistuisivat.
Ministerion el enda tarvitsisi laatia hallin-
nonalansa tuloksellisuutta tarkastelevaa hd-
linnonalan tuloksellisuuskertomusta osaksi
tilinpadtokseensa sisdltyvaa toimintakerto-
musta. Ministerion  toimintakertomuksessa
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raportoitaisiin ministeridn oman toiminnan
tuoksdlisuudesta. Lagjempi, hallinnonalan
tuloksellisuusraportti laadittaisiin ja sisédly-
tettéisiin jatkossa ainoastaan valtion tilinp&é
toskertomukseen sisdltyvaan hallituksen toi-
mintakertomukseen.

Ehdotetut tilinp&dtosaikataulut ovat nykyi-
sillékin taloushallinnon voimavaroilla ja ja-
jestelmilla mahdollisia. Nykyisin valtiovarain
hoidosta ja tilasta annettavaan kertomukseen
sisdltyvat useimmat tekstit ja varsinkin hd-
linnonalojen tuloksellisuusraportit ovat péé
osiltaan vamiita jo kevadla Kaytdnnossa
tekstit widaan siten reaalisesti valmigella
ministeridissd ehdotetussa méérégjassa. Ta
ma ilmenee jo siitakin, ettd varainhoitovuotta
2002 koskeva tilakertomus pystyttiin anta
maan eduskunnalle 6 kesdkuuta.

4.4, Muut vaikutukset

Esityksella e ole vdlittdmid aluekehitys-,
ympéristd- ja tasaarvovaikutuksia. Valtion-
hallinnon ja talouden parempi tuloksellisuus
ja tilivelvollisuus mahdollistavat kuitenkin
ndiden nakokulmien paremman ottamisen
huomioon.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet

Vamistdlun ensimméisenda varsinaisena
vaiheena on ollut eduskunnan puhemiesneu-
voston asettama valtiontaloudellisen kerto-
musmenettelyn kehittdmista selvittanyt tyo-
ryhmé, jdjempana kertomusmenettelytyd-
ryhma.  Kertomusmenettelytyéryhman ase-
tamisen taustalla olivat eduskunnan valtiova
rainvaliokunnan, valtiontilintarkastgjien ja
tuevaisuusvaliokunnan eri yhteyksissa esit-
taméat havainnot ja kannanotot valtiontalou-
dellisen kertomusmenettelyn ja valtion tilin-
padtoksen kehittamistarpeista. Osittain rin-
nakkain kertomusmenettelytyéryhman kans-
sa vatiovarainministerio asetti eri ministeri-
Oiden seka valtiontalouden tarkastusviraston
ja valtiokonttorin edustajista koostuneen val-
tion tilinpadtostyoryhman. Tilinpdatdstyd-
ryhman tuli selvittéa erityisesti valtion tilin-
paadtoksen seka virastojen ja laitosten tilin-
padtosten seka tilinpddtdsmenettelyn kehit-

témista tilivelvollisuuden vahvistamiseksi
sekd arvioida ja valmistella kertomusmenet-
telytydryhman tydssa esille tulevia séaddsten
muutostarpeita. Tarkoituksena oli, etta tlin-
padtostyoryhman tyo télta osin tukisi ja téy-
dentéisi kertomusmenettelytyoryhman tyota
Osana valmistelua eduskunnan valtiovarain-
valiokunta jérjesti muun muassa yhteisen
seminaarin, jossa kasiteltiin tydryhmien alus-
tavia arviointgja ja ehdotuksia.
Kertomusmenettelytyéryhma jéatti 15 tou-
kokuuta 2002 mietintdnsa K ertomusmenette-
lyn kehittéminen eduskunnan valtiontalouden
valvontatoimen osana (eduskunnan kanslian
julkaisu 7/2002). Siina tydéryhméa ehdotti
muun muassa hallituksen tilakertomuksen
muuttamista tilinpaétoskertomukseksi  seka
sen sisdllon selkeyttéamista siten, ettéd yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden nékdkulma ja
muu eduskunnan budjettivallan kannalta
olennaiset seikat tulisivat valtiontaloudelli-
sesta raportoinnista selkedmmin esiin. Ty6-
ryhmén ehdotukset sisédlsivat myos mallgja
sitd, miten valtiontalouden tarkastusviraston
suorittamaa ulkoista tilintarkastusta voitaisiin
aikai sempaa tehokkaammin hyddyntda ja mi-
ten valtiontaloudellista raportointia voitaisiin
jasentéd selkedksi valtion tilinpaétoskokona-
suudeksi. Eduskunnan  puhemiesneuvosto
paétti 12 marraskuuta 2002 eduskuntaryhmil-
le ja eduskunnan eri toimielimille suunnatun
lausuntokierroksen jalkeen kertomusmenette-
lya koskevan uudistuksen jatkotoimista. Fu-
hemiesneuvosto linjasi tuolloin, etta kerto-
musmenettelytydryhméan ehdotukset  kerto-
musmenettelyn ja valtion tilinpadtoskokona-
suuden kehittémisesta olisi otettava huomi-
oon valtion tilinpddtosty6ryhman ty 6ssi.
Kertomusmenettel ytyoryhman tyo ja ehdo-
tukset olivat siten valtion tilinpdatostyoryh-
man selvityksen ja arvioinnin sekd ehdotus-
ten lahtokohtana. Tilinpaéatdstyéryhman ta-
koituksena oli téydentda ja tdsmentéa kerto-
musmenettelytydryhman valtion tilinpdétds-
kokonaisuutta ja valtiontaloudellista kerto-
musmenettelyd koskeneet ehdotukset kéy-
ténnon toimenpiteiksi ja hahmotella niiden
toteuttamiseksi  tarpeelliset lainsdadannon
muutostarpeet. Toisena térkedna |ahtokohta
na oli valtion keskushalinnon uudistusta
valmistelleen ministerityéryhman suositukset
tulosohjauksen ja tulosvastuun terévaoittami-



sestd, jotka sisdltyvat ministeritydryhman
28.6.2002 péivéatyyn loppuraporttiin Valtion
keskushallinnon uudistaminen. Vamistelussa
on lisaksi ollut merkittdva taloudellisen yh-
teistydn ja kehityksen jarjestén OECD:n swo-
rittama Suomen budjetointi- sek& valtion &
louden ja toiminnan ohjaus- ja johtamisj&-
jestelman arviointi, joka laadittiin vuonna
2002 ja jonka loppuraportti on esitetty
OECD:n asiakirjassa PUMA/SBO (2002)
8/FINAL.

Valtion tilinpaétdstyéryhma on muistios-
saan Parempaan tilivelvollisuuteen — ehdo-
tus valtion tilinpaatosuudistuksen periaatteik-
si (valtiovarainministerion tyéryhmamuistioi-
ta 2/2003) esittényt ehdotuksensa valtion ja
sen virastojen ja laitosten seka talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilin-
paatdsraportoinnin ja tilivelvollisuutta toteu-
tavien menettelyiden uudistukseksi. Tilinp&&
tostyoryhman ehdotuksilla on erityisesti ta-
koitus toteuttaa eduskunnan kertomusmenet-
telytydryhman ehdotukset valtiontaloudelli-
sen kertomusmenettelyn kehittédmisesta ja
selkedn valtion tilinpadttsasiakirjojen koko-
naisuuden luomisesta. Tilinpdatdstydryhm an
ehdotukset sisdlsivat myos arviot tarvittavista
lainsd8danndn muutoksista sekd hahmotd-
mat téarkeimmiksi sddddsmuutoksiksi seka li-
séks yksityiskohtaiset hahmotelmat valtion
tilinpéétdksen ja sen liitteiden sek& valtion
virastojen ja laitosten tilinpadtoslaskelmien
muutoksiksi. Valtiovarainministeriéssa on li-
séksi valmistunut muistio Tulosohjauksen te-
ravoittdminen (vatiovarainministerion tyo-
ryhmamuistioita 9/2003), jossa on valtion
keskushallinnon uudistamisen ministerityd-
ryhman suositusten ja valtion tilinp&atstyo-
ryhman ehdotusten pohjalta kéytannon suos-
tuksia ja ehdotuksia tulosohjausta ja tulos-
vastuutateravaittaviksi menettel ytavoiksi.

Tama hallituksen esitys perustuu erityisesti
eduskunnan kertomusmenettelytydryhman ja
valtion tilinpaéttstydryhman ehdotuksiin.

5.2.  Lausunnot

Valtiovarainministerié pyysi valtion tilin-
paatdstybryhman muistiosta lausunnot minis-
teriGilta seka valtiontilintarkastgjilta ja valti-
ontalouden tarkastusvirastolta. Ministeridita
pyydettiin - pyytédmaan lausunnot hallin-
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nonalansa virastoilta ja laitoksilta. Valtiove
rainministeriéssa on laadittu lausuntoyhteen-
veto tilinpadtostyoryhméan ehdotuksista saa
dui sa lausunnoista (valtiovarainministerion
tydryhmamuistioita 21/2003).

Tilinpéétostyéryhman muistiosta annetuis-
sa lausunnoissa pidetddn tarkedna budjetoin-
nin ja tulostavoitteiden asettamisen kehitté:
mistd, riittdvan yhtendisten ja tasmallisten
kriteerien méadrittamista tuloksellisuutta kos-
kevalla raportoinnille, johtamisen ja lasken-
taoimen kehittdmistéd sekd koulutusta. Tu-
loksellisuuden peruskriteereiden yksityiskoh-
tia esitetéddn myods tédsmennettavaksi. Erityi-
sen tarkedna lausunnoissa pidetéan sitd, etta
tuloksellisuutta koskevien oikeiden ja riitt&
vien tietojen (oikea ja riittéava kuva) antamis-
ta koskevat vahimméisvaatimukset voitaisiin
méaéritella riittavan yksityiskohtaisesti. Valti-
ontilintarkastajat erityisesti korostavat las-
sunnossaan budjetoinnin kehittdmisen merki-
tysta ja totesivat, ettei tilinpaattstydryhman
ehdotus juurikaan sisdltdnyt uusia ja edus-
kunnan toivomukset kaytannossa toteuttavi a
gjatuksia tulosohjauksen, budjetoinnin ja i-
linpéétsraportoinnin kehittamisesta.

Tilinpéétostybryhméan ehdotuksista jarjes-
tetylla lausuntokierroksella lausunnon anta
neet ministeriét ja virastot ja laitokset yle-
sesti ottaen puoltavat uusia tuloksellisuuden
peruskriteereitd mutta esittavéat myds huomi-
oita niiden tarkemmasta jasentamisesta. Li-
saksi esitetddn nakemyksid, joiden mukaan
muun muassa balanced scorecard -kehikko ja
Euroopan laatukilpailumalli (EFQM) seka
rakenteet ja prosessit -ulottuvuus pitéisi ma-
nita nimenomaisesti tuloksellisuuden ja sita
koskevan raportoinnin jasentelyn viitekehyk-
sind. Kannattavuuden ja tuottavuuden osalta
erdissa lausunnoissa viitataan niiden méérit-
telyn talousteoreettisiin ja k&ytdnndn tason
ongelmiin.

Tilinpéétostydryhmén ehdotus valtiovarain
hoidosta ja tilasta annettavan kertomuksen ja
valtion tilinpdétosasiakirjan yhdistamisesta
uusimuotoiseksi valtion tilinpaéattskertomuk-
seksi saa lagjan tuen. Linjausta, jonka nmu-
kaan tilinpddtoskertomuksessa olisi painotet-
tava yhtelskunnallisesta vaikuttavuudesta ra
portointia, pidetdan onnistuneena. Tama ku-
tenkin edellyttda arviointia korostavan tyds-
kentely- ja kirjoitusotteen omaksumista seka
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[ukuisia muita kéytanndn toimenpiteita

Lausuntokierroksella erityisesti talousarv-
on toteutumdaskelman muuttaminen tyo-
ryhman muistion liitteissa 2 ja 3 hahmotellu-
la tavalla saa erityisesti tukea. Rahavirtalas-
kelmalle kaikki lausunnonantgjat eivat née
valttdmétta tarvetta kaikissa virastoissa ja la-
toksissa. Lausuntokierroksella kiinnitetdan
erityisesti huomiota siihen, ettd nykyisen
tuotto- ja kululaskelman merkitys ohjaukses-
sa ja johtamisessa tarvittavien tietojen &
teend el ole selkea.

Tybryhméan ehdotukseen valtioneuvoston
controller -toiminnon perustamisesta suhtau-
dutaan yleisesti ottaen myonteisesti. Toimin-
nolle ehdotettuja tehtavia pidetdan lagoina,
miké& asettaa omat vaatimuksensa toiminnon
voimavaroille. Tarkedna ja tarpeellisena pi-
detddn myds sitd, ettd toiminnon tehtévia sd-
keytetédén suhteessa virastojen ja laitosten g-
sédiseen valvontaan ja ettd muun muassa $-
sdisen tarkastuksen riippumattomuudesta
huolehditaan. Joissakin lausunnoissa tuodaan
esille, ettei controller -toiminnon pitéisi toi-
mia virastojen ja laitosten sisdisen tarkastuk-
sen johtgjana. Tarkedna myds pidetdan, etta
toiminnosta voisi kehittyd aidosti ministeridi-
ta ja virastoja ja laitoksia pal veleva asiantun-
tijayksikko ja controller -osaamisen verkos-
toija valtionhallinnossa. Lausunnoissa esite-
téan myds nékemys, jonka mukaan controller
-toiminnan uskottavuus ja luottamukseen pe-
rustuvien yhteistydsuhteiden ja verkostojen
muodostaminen edellyttéavat yksikolta tiettya
riippumattomuutta, jonka vuoksi sen tulisi ol-
la vatiovarainministerion organisaatiossa
erillinen, suoraan ylimmén johdon alainen
yksikkonsa.

Tilinpdatostyéryhmén ehdotus siséisen val-
vonnan neuvottelukunnan perustamisesta yh-
teisty6ta ja yhteensovittamista varten saa -
en ldhes kaikilta lausunnonantgjilta, jotka
ovat ottaneet asiaan kantaa. Esitys johdolta
edellytettévasta vahvistus- ja arviointilausu-
masta saa my6s tukea, mutta kriittisiakin ré-
kemyksia siita esitetdan silla perusteella, etta
lausuma voi muodostua pelkdksi muodolli-
suudeksi.

Lausunnoissa pidetddn oikeansuuntaisina
ehdotuksia tilivelvollisuuden méérittelemi-
seksi ja tilinpdétoksen kasittelyn uudistami-
seksi. Erityisesti ehdotusta ministerididen

velvollisuudesta tehda julkistettava kannan-
otto alaisensa tiliviraston tilinpaétoksesta ja
valtiontalouden tarkastusviraston antamasta
tilinpéétoskertomuksesta seka niista toimen-
piteista joihin ne antavat aihetta kommentoi-
daan monissa lausunnoissa, ja suhtautuminen
ehdotukseen on myonteistd. Ehdotusta arvi-
ointitoiminnan tehostamisesta ja vahvistami-
sesta kannatetaan my@s, mutta useissa lar-
sunnoissa vierastetaan gjatusta, etté arvioin-
nin teettémisvelvoite kirjattaisiin lakiintai g-
tovia maardaikoja teettamiselle asetettaisiin.
Tilinpédatosten aikataulun aikaistamista vas-
tustetaan enemmi stossa lausunnoista.

Useissa lausunnoissa ehdotetaan, etta vir-
heiden ja véarinkaytosten vastaiseen toimin-
taan ja vaarinkaytosraportointiin liittyvia eh-
dotuksia pitdisi viela tarkentaa ja osin niita
pidetéén ylimitoitettuina.

Uudistukselle ehdotettua alkuperaista aika-
taulua pidetéén kaikissa annetuissa lausun-
noissa kireana. Erityisesti toivotaan riittéavan
koulutuksen jérjestamistd, selkesa ohjeistusta
ja uudistuksen toteuttamisen huolellista
suunnittelua. Lausunnoissa toivotaan mydgs,
etta tulosinformaatiolle e asetettaisi ylisuuria
odotuksia ja vaatimuksia uudistuksen en-
simmaisina vuosina
5.3. Jatkovalmistelu jalausuntojen joh-
dosta tehdyt muutok set

Lausuntokierroksen jakeen hallituksen es-
tys on koottu virkatyona valtiovarainministe-
ridssa.

Lausunnoissa esitetyt nékdkohdat on pyrit-
ty ottamaan esityksen jatkovalmistelussa
huomioon. Talousarviolakiin e ehdoteta
otettavaksi lakisdéteistéa vaikutusten ja vai-
kuttavuuden arviointivelvoitetta. Tulokselli-
suuden peruskriteereiden siséltéa on tédsmen-
netty ja sitd el ehdoteta sdadettévaks laissa
kuin vain siltd osin kuin on kyse tulokselli-
suuden jakamisesta yhteiskunnalliseen vai-
kuttavuuteen ja toiminnalliseen tul oksel li su-
teen. Muutoin tuloksellisuuden kriteereista
séddettéisiin  tarkemmin tal ousarvioasetuk-
sessa. Esitykseen on pyritty ottamaan mu-
kaan erityisesti budjetoinnin ja sen kehitt&
misen ndkokulma, mika ilmenee erityisesti
toiminta ja taloussuunnittelua koskevasta
séannosehdotuksesta ja esityksen yleisperus-



teluista. Talousarviolaissa tarkoitetun muun
laskentatoimen tehtavamadrittelyyn ei lain
tasolla tehtdis muita muutoksia kuin seuran-
taa ja valvontaa koskeva tehtava korvattaisiin
tilivelvollisuuden ja tulosvastuun toteutta
mista koskevalla tehtavalla. Tilivelvollisuus
perustuslakiin  nojautuvana késitteend on
myds maédritelty esityksen perusteluissa ja
esitykseen sisdltyy asiaa koskeva valtion
saantooikeudellinen analyysi. Vdtion tilin-
padtbs mainitaan muutetuissa sdannoksissa
selkedsti omana, tilinpdatoskertomukseen $-
sdltyvand asiakirjanaan. Esityksen peruste-
luissa on myds arvioitu valtion tilinpadtoksen
valtiosdanttoikeudel lista asemaa ja merkitys-
ta

Controller -toiminnan osalta on jatkoval-
mistelussa vahvistettu linjausta, jonka mu-
kaan toimintaa kehitetddn ministerididen
controller -tyyppisia tehtévia hoitavien yksi-
koiden verkostona. Samoin sisdisen vavo n-
nan ja tarkastuksen kehittémisessa pagpaino
olisi ministerididen sisdisen valvonnan rmre-
nettelyiden ja sisdisen tarkastuksen nykyista
tehokkaammassa verkostoitumisessa. Ehdo-
tetun valtioneuvostoa yhteisesti palvelevan
controller -toiminnon tehtévid on rajattu ja
tésmennetty merkittévasti ja toiminnon ni-
meksi ehdotetaan valtiovarain controller —toi-
mintoa. Sen suhdetta sisdiseen tarkastukseen
on myos selkeytetty siten, ettei sisdisen ta-
kastuksen riippumattomuudesta ja johto- ja
raportointisuhteista voisi syntya epaselvyyk-
sia Valtiovarain controller -toiminnolta lau-
sunnoissa toivottu toiminnallinen riippuma-
tomuus ja riittéavan itsendinen asema on myoés
pyritty turvaamaan.

Uudistuksen toteuttamiseen ehdotetaan
myds varattavaksi aiottua enemman aikaa.
Uudistus pyrittéisiin toteuttamaan vaiheittain.

Valtiovarainministerio l&hetti 11 heindkuu-
ta 2003 tilinpadtostyéryhman ehdotuksista
saatujen lausuntojen pohjata laaditun luon-
noksen hallituksen esitykseksi laiksi valtion
talousarviosta annetun lain muuttamiseksi
lausunnoille ministeridihin, tasavallan pres-
dentin kansliaan seké valtiontalouden tarkes-
tusvirastoon ja valtiokonttoriin. Hallituksen
esityksen luonnoksen liitteend on myés luon-
nos tal ousarvioasetuksen muutoksiksi.

Lausunnot ja kommentit ovat yleisesti otta-
en hyvin myoénteisid. Esityksen padasialisia
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tavoitteita ja sisdltoa pidetdan tarpeellisina ja
kannatettavina. Eréilta osin tavoitteiden sea
vuttaminen e lausuntojen mukaan edellyta
talousarviolain muutoksia vaan kaytannon
toimenpiteitd. Lausunnoissa on kiinnitetty
huomiota kuitenkin usdsiin esitysluonnoksen
yksityiskohtiin. Saaduista lausunnoista on
laadittu valtiovarainministeridssa lausuntoyh-
teenveto.

Useimmissa lausunnoissa huomautetaan
uudistuksen toteuttamisen edellyttévan run-
saasti kéytannon toimenpiteitéa hallinnolta ja
etta talousarvioasetuksen luonnoksen séan-
nokset vaativat viela tdsmentamistd ja tarkas-
telua. Uudistuksen aikataulua pidetéén erityi-
sesti ulkoasiainministerion, puolustusminis-
terion ja ympéristéministerion lausunnossa
kiredna ja haasteellisena. 'Y mpdristoministe-
ri6 ehdottaa sen vuoksi, ettd uudistuksen to-
teuttamiselle varattaisiin  enemmén akaa
niin, etta tilivirastojen toimintakertomusta ja
tulosraportointia koskevat uudet vaatimukset
tulisivat kayttdéon vasta varainhoitovuodelta
2005 laadittavissa toimintakertomuksissa,
jolloin my6s asianomaista vuotta koskevat
tulostavoitteet olisi asetettu tuloksellisuuden
uusien kriteereiden mukaisesti. Maa ja met-
sdtalousministerion  lausunnossa  todetaan
myos, ettd erilaiset kehittéamishankkeet ja
voimavarat tulee saattaa keskindiseen tasa
painoon ja niiden maaran tulee olla hallitta:
vissa. Useissa lausunnoissa pidetéan tarke&
ng, ettd tulosohjauksen ja tilivelvollisuuden
toteuttamisen kadytéannén menettelyita uudis-
tettaessa kiinnitetdan erityistéd huomiota tal o-
ushallintohenkildston tyomaar één ja talows-
hallinnon prosessien, rakenteiden ja tietoj&-
jestelmien kehittamiseen.

Lausunnoissa todetaan, ettd tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda lukuisia muita toi-
menpiteitd kuin talousarviolain ja —asetuksen
muutoksia. Hallituksen esityksen |uonnok-
sessa on erdiden lausuntojen mukaan siten
kannanottoja, jotka eivét liity suoraan ehdo-
tettaviin sdadésmuutoksiin ja esityksen pe-
rusteluissa kasiteltya tuloksellisuuden kasit-
teistod e ole otettu suoraan lakitekstiin.
Useimmissa lausunnoissa tété tulevalle kehit-
téamiselle mahdollisuuksia antavaa séantely-
tapaa on pidetty perusteltuna. Osassa kom-
mentteja olisi kuitenkin toivottu tulokselli-
suuden kasitteiston ja esimerkiksi tuottavuu-
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den késitteen yksiselitteisempad méaérittelya
sdadoksissd. Kasitteiston tarkkuutta ja tés-
maéllisyytta toivotaan parannettavan erityises-
ti talousarvioasetuksen sédnnoksia valmistd -
taessa.

Oikeusministerion lausunnossa kasitell88n
lagjalti tuomioistuinlaitoksen tulosohjauk-
seen liittyvia seikkoja. Ehdotettujen tilivel-
vollisuutta koskevien yleisten linjausten ja
tuomioistuinten riippumattomuuden véalilla ei
ole rigtiriitaa ja oikeusministerid on mukana
laajemmassa eurooppalaisessa tydssd, jossa
kehitetdén tuomioistuinten vastuunalaisuutta
toiminnastaan. Oikeusministerion oikeushd-
linto-osaston kasityksen mukaan esitysluon-
noksen nykytilan arviointia koskevassa jé&-
sossa esitetty  kasitys minigerididen liian
heikosta otteesta tul osohjauksessa el pida oi-
keushallinnon osalta paikkaansa.

Kauppa ja teollisuusministerion lausun-
nossa todetaan tuloksellisuuden laskentatoi-
men sisallon ndyttaneen lagjentuneen merkit-
tavasti nykyisistd muun laskentatoimen teh-
tavistd ja kasittavan varsinaisen toiminnan
seurantaan ja arviointiin ja siten myés sub-
stanssijarjestelmien piiriin liittyvia asioita.
Niiden késittely osana laskentatoimea ei ole
ministerion mukaan vattamatta tarkoituk-
senmukaista. Maa ja metsatal ousministerion
lausunnossa ja valtiokonttorin kommenteissa
pidetdédn tuloksellisuuden laskentatoimea
erédnd muun laskentatoimen osaalueena ja
siten muuta | askentatoimea suppeampana k&
sitteend. Laissatulisi siten kéyttda joko kasit-
teitd laskentatoimi tai muu laskentatoimi.

Liikenne- ja viestintdministerién lausun-
nossa pidetddn talousarvioasetuksen luon-
noksessa ehdotettua uutta tilinpadtosai katau-
lua kdyténnossa haastavana. Lisaksi ministe-
rion tilinpéétéskannanoton vaatiminen mer-
kitsee ministerion konkreettisen vastuun li-
séantymista ja haastavaa tehtdvad, joka on
hoidettava samaan aikaan kuin seuraavan
vuoden talousarvioesityksen laadinta on
kdynnissa. Ministerion nakemyksen mukaan
ehdotetut sdannokset merkitsevat myos ta-
vetta valtiontalouden tarkastusviraston vuos-
tilintarkastuksen sisdllén ja sen raportoinnin
kehittdmiseen. Seikka tulisi myds mainita
hallituksen esityksen perusteluissa. Tarve
valtiontalouden takastusviraston tilintarkas-
tuksen kehittdmiseen tuodaan ilmi myds

tydministerion lausunnossa.

Ulkoministerion lausunnossa todetaan, etta
talousarviolain ja -asetuksen ymmarrettavy y-
den kannalta olisi toivottavaa, etté laki jaase-
tus kirjoitettaisiin kokonaan uuddleen. Vd-
tiontalouden tarkastusvirasto pitéa tilinp&s
téskokonai suuden toimivuuden ehdottomana
edellytyksend riittévid, johdonmukaisia ja
yhtendisia periaatteita luovia yle sia séénno k-
sid ja madrayksid. Tarkastusviraston kasityk-
sen mukaan talousarviolain ja —asetuksen
sédnnoksia seka valtiokonttorin teknisia méa
rayksia tulee taydentdd valtioneuvoston tai
valtiovarainministerion antamilla maérayksil-
&

Valtiontalouden tarkastusviraston lausun-
nossa kritisoidaan sitd, etté ehdotetuissa tal o-
usarviolain sddnnoksissa tilinpaéatoksen ja
toimintakertomuksen laadinta on osoitettu
kaikille virastoille ja laitoksille riippumatta
Siitd, ovatko ndma valtion taloushallinnon ti-
livirastoja. Taydellisen, tilinpddtoslaskel mat
sisdltavat tilinpadtoksen laadintavelvollisuus
osoitettaisiin talousarvioasetuksessa tiliviras-
toille. Tarkastusviraston kasityksen mukaan
ehdotetut sdannokset jattavéat epaselvaksi t-
linpéétosvelvollisten organisaatioiden méaérit-
telyn ja tilivelvollisuuden sisallon. Tarkes-
tusviraston ndkemyksen mukaan tilinpaétosta
sekd oikeita ja riittévia tietoja koskevat mék
réykset tulis kohdentaa koskemaan valtion
tilinpd&tosta ja tilinpdétdsvelvollisia yksikoi-
ta di tilivirastoja. Tiliviraston tilinpdétoksd-
ta on edellytettava tarkastusviraston mukaan
samoja tietoja kuin vation tilinpaétokselta eli
tietoja talousarvion noudattamisesta ja talou-
desta seka tuloksellisuudesta. Useat ministe-
riét pitavéat lausunnoissaan tarkoituksenmu-
kaisena, ettd viragton ja laitoksen tilivelvolli-
suutta ja tulosvastuuta koskevat sddnnokset
voidaan irrottaa taloushallintotehtévien j&-
jestamista kuvaavasta tilivirastokéasi tteesta.

Valtiokonttorin kommenteissa ehdotetaan
valtion tilinpddtoskertomuksen sijasta valti-
ontaloudelliselle kertomukselle nimed valti-
ontalouden vuosikertomus. Se kuvais kom-
menttien mukaan paremmin kertomuksen i-
linpdatostarkastelua lagjempaa sisdltéa. Vd-
tioneuvoston kanslian lausunnossa todetaan,
ettd hallituksen esityksen perusteluissa valti-
on tilinpaatoskertomuksen tuloksellisuuden
tarkasteluita sisdltavista tekstioguuksista kay-



tetty nimitys hallituksen toimintakertomus
voidaan sekoittaa perustuslain 46 8:ssd s&+
dettyyn hallituksen toimenpidekertomukseen.
Luonnehdintaa tulisi téltd osin muuttaa. Vd-
tioneuvoston kanslian lausunnossa on lisaksi
ehdotettu muutoksia hallituksen toimenpide-
kertomuksen ja sen késittelyn luonnehdintaan
esityksen perusteluissa.

L ausunnoissa todetaan valtiovarain control-
ler —toimintoa koskevien ehdotusten tésmen-
tyneen merkittavasti ja toiminnon suhteen g-
séiseen tarkastukseen selkeytyneen. Kauppa
ja teollisuusministerion lausunnossa kiinnite-
t&8n huomiota controller —toiminnon tiedon-
saantioikeuksien esittamistapaan hallituksen
esityksen yleisperusteluissa. Lausunnossa p-
detddn térkedna sen t&smentamistd, ovatko
valtionyhtiét ja valtion osakkuusyhtiét sen
piirissa jatodetaan, ettel valtion omistajapoli-
tilkan yleisten linjausten mukaan niiden tulisi
olla controller —toiminnon valvonnassa. Sis&
asiainministerion kommenteissa seka kaup-
pa ja teollisuusministerion lausunnossa on
pidetty térkedna tdsmentdd sisdisen vavon-
nan ja sisdisen tarkastuksen kéasitteiden ja
tehtévien esittdmistd 24 f §:n yksityiskohta-
sissa perusteluissa.  Sisdasiainministerion
kommenteissa ehdotetaan harkittavaksi, voi-
siko controller —toiminnon tehtavista sadtaa
laissa ehdotettua yleisluontoisemmin ja s&:
t&8a tehtavisté tarkemmin asetuksella. Seikka
todetaan myo6s ympéristéministerion lausun-
nossa. Maa ja metsdtalousministerion lau-
sunnossa on ehdotettu harkittavaksi kehittd:
mistehtavan poistamista controller
-toiminnon tehtavaluettel osta, jotta controller
—toiminnon ja valtiovarainministerién budje-
tiosaston kehittdmisvastuiden vélille e muo-
dostuisi epaselvyyksid. Ministerididen lau-
sunnoissa todetaan myds, ettd controller
-toiminnolle tulisi osoittaa riittévét voimava-
rat, jotta se pystyisi tukemaan riittéavasti mi-
nisteridita ja virastoja ja laitoksia ohjaus ja
raportointijarjestelmén saattamisessa kunni-
anhimoisina pidettavia tavoitteita vastaaviksi.
Toiminnon riippumattomuuden varmistamis-
ta pidetddn niin ikdan tarkednd. Valtioneu-
voston kanslian lausunnossa ehdotetaan es-
tyksessa selvitettéavaksi tarkemmin valtio-
neuvoston controllerin ja apulaiscontrollerin
ratkaisuvallan suhde ministerin pidétysoike-
utta koskeviin séannoksiin.
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Lausunnoissa ja kommenteissa ehdotetaan
lisdksi useita teknisia tésmennyksia esityksen
ja sen perusteluiden yksityiskohtiin seka eri-
tyisesti talousarvioasetuksen luonno kseen.

Lausunnot ja kommentit on mahdollisuuk-
sien mukaan otettu huomioon viimeisteltaes-
sa halituksen esitys virkatyona valtiova
rainministeriéssd.  Tilivelvollisuusuudistuk-
sen toteuttamiselle ehdotetaan varattavaksi
alkuperédistd ehdotusta enemman aikaa. Ti-
linpadtoskertomus otettaisiin kayttoon jo e
rainhoitovuodelta 2004 tehtévassi valtion

tili np&atdsraportoi nnissa. Sen sijaan
virastojen ja laitosten tilinpddtokset ja
toimintakertomukset uudistettaisiin

varainhoitovuodesta 2005 ldhtien, jolloin
myds tulostavoitteiden asettaminen voitaisiin
tehda uudistetun mdlin ja peruskriteeriston
mukaisena. Toteuttamisen jakaminen tala
tavoin kahteen vaiheeseen on mahdollista,
koska vation tilinpaétbsasiakirjan ja
eduskunnalle annettavan valtiontal oudellisen

kertomuksen yhdistdminen e edellyta
lagjamittaisia muutoksia virastojen ja
laitosten laskentatoimessa ja  muussa

hallinnossa. Liséks valtiontaloudellista ker-
tomusta varten on jo nykyisen valtiovarain ti-
lasta annettavan kertomuksen kehittdmisen
yhteydessa varauduttu tuottamaan yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden kehityksen kuvausta
pdiatitvdattiesean on tehty useita termino-
logian tdsmennyksid ja selvennyksid. Lain
laskentatoimea koskevan sddnnoksen ots-
kossa ehdotetaan kaytettavaks kasitetta |as-
kentatoimi. S&énnoksessa eriteltdisiin tul ok-
sellisuuden ja johdon laskentatoimi seka \-
raston ja laitoksen muut seurantgjarjestel mét.
Valtion tilinpdéatdskertomuksen sisdltba kos-
kevan ehdotetun talousarviolain sédnnoksen
kieliasua on tarkistettu yksinkertaisemmaksi.
Viraston ja laitoksen tilinp&dtosta ja toimin-
takertomusta koskevan sdanntksen kasitteis-
t6 on tarkistettu. Viraston ja laitoksen tulok-
sellisuusraporttia kutsuttaisiin  toimintaker-
tomukseks riippumatta siitd, onko asian-
omainen virasto tilivirasto. Y hteisty6- ja vir-
ka apuvelvoite on rgjattu selkedmmin valtion
taloudenhoidon lakiin perustuviin tehtéviin.
Valtiovarain controller —toiminnon yhteen-
sovittamistehtéva Suomen valtion vastuulle
kuuluvien Euroopan unionin varojen vavo n-
nassa ehdotetaan sdddettédvaksi  yleis-
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luontoisemmin ja rajattavaksi selkedmmin
hallinnollisen ja sisdisen valvonnan seka vir-
heiden ja véarinkdytbsten vastaisen toimin-
nan yhteenso vittamiseen.

Esityksen perusteluihin on tehty useita ta-
kistuksia ja tdsmennyksi& lausunnoissa esite-
tyn mukaisesti. Hallituksen toimenpideker-
tomuksen kuvausta ja arviointia koskevat
tekstit on tarkistettu valtioneuvoston kanslian
lausunnon mukai sesti. K &sitteesta hallituksen
toimintakertomus valtion tilinpaétdskerto-
muksen tekstiosien kuvauksena on luovuttu.
Tuloksellisuuden laskentatoimen tehtavien
kuvaus esityksen perusteluissa on selvenne-
ty. Esityksen yleisperusteluissa todetaan ni-
menomaisesti se lakiehdotuksista ilmeneva
seikka, ettéa valtionyhtiét ja valtion ossk-
kuusyhtidilla ei ole tietojenantovel vollisuutta
valtiovarain controller —toiminnolle. Valtio-
neuvoston controllerin ja apulai scontrollerin
havaintojen esittamistd koskevan sdannéseh-
dotuksen yksityiskohtaisiin perusteluihin on

lisétty kyseisen toimivallan ja ministerille
valtioneuvostolaissa séadetyn asioiden pid&-
témisoikeuden vélisen suhteen tarkastelu. S-
sédisen valvonnan ja tarkastuksen tehtavia ja
suhdetta koskevat ilmaisut on tasmennetty
estyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
Taoudellisissa ja hallinnollisissa vaikutik-
sissa todetaan, ettd erdissi tapauksissa uudet
raportointia ja ohjausta koskevat vaatimukset
edellyttéavat taloushallinnon voimavarojen
vahvistamista

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessd. Talousarvioesityksessa ehdo-
tetaan perustettavaksi valtiovarainministeri-
00n tdssa laissa sdadetyt valtioneuvoston
controllerin ja valtioneuvoston apulaiscort-
rollerin virat.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Valtion talousarvio

3 b 8. Valtion tilinpa&toksen mukaisen yli-
jdaman tai alijgdman huomioon ottaminen
talousarviossa. Pykdlédn 3 momenttiin tehtd-
siin teknisluonteinen tarkistus, joka johtuu
uuden 17 8&:n sanamuodoista. Momentissa
oleva nykyinen viittaus lain 17 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun talousarvion toteutumisen
osoittamaan laskelmaan korvattaisiin viitta:
uksella 17 §:ssé tarkoitettuun talousarvion to-
teutumalaskelmaan. Muutos johtuu lain 17
8n muutoksista. Samalla momentin sana
muotoa selkeytettéisiin. Tarkoituksena ei ole
muuttaa sédnnbgen sisaltda

12 8. Toiminta- ja taloussuunnittelu. Pyké&
|&4 tarkistettaisiin siten, ettd siind sdadetta-
siin nykyista selkedmmin toiminta ja talows-
suunnittelun siséllon perusteista ja keskeisis-
td nakokulmista. Muutoksella pyritédn vah-
vistamaan taloudellista tehokkuutta ja tul ok-
sellisuutta voimavarojen kohdentamisessa ja
kéytdssa seka valtion toiminnan j&jestémi-
sessd. Pykddan ehdotetuilla muutoksilla ko-
rostettaisiin erityisesti strategisen suunnitte-
lun ja ohjauksen merkitysta ja pyrittdisiin
vahvistamaan sitd. Pykalassa tuotasiin sd-
keasti esille ministerion ja viraston ja laitok-
sen erilaiset vastuut jaroolit toiminnan tulok-
sellisessa  jarjestamisessa.  Pykdén sana-
muodossa otettaisiin myds huomioon tul ok-
sellisuuden jasentdminen yhteiskunnalliseen
vaikuttavuuteen, joka on erityisesti ministe-
rion vastuulla ja toiminnalliseen tulokselli-
suuteen, josta kukin virasto ja laitos vastea
vat omalta osaltaan.

Voimassa oleva pykdla eddlyttdd, etta vi-
rastojen ja laitosten on suunniteltava toimin-
taansa ja talouttansa tsean vuoden aikavélil-
la. Esityksella olisi tarkoitus velvoittaa viras-
tot ja laitokset suunnittelemaan myos tul ok-
sellisuuttaan usean vuoden akavdilla Mi-
nisteridille asetettaisiin velvollisuus suunni-
tella toimintansa vaikuttavuutta ja toiminnd-
lista tuloksellisuutta usean vuoden aikavdlil-
la

Asetuksenantovaltuus  siirtyisi  teknisesti

tarkistettuna pykaldan 2 momentiksi.

2 luku. Valtion maksuliike, kirjanpito jati-
linp&atos

16 8. Laskentatoimi. Pykdlda muutettaisiin
siten, etté nykyisestd kasitteesta muu lasken-
tatoimi luovuttaisiin ja sen sijaan kaytetta-
siin kéasitetta tuloksellisuuden ja johdon las-
kentatoimi. Muutoksella pyritdan nykyaika-
sempaan terminologiaan. Samalla pykadlan 5-
sdltoa tarkistettaisiin vastaamaan paremmin
|askentatoimen tosiasiallisiatehtavia

Voimassaolevan pykadldn mukaan edella 15
8:ss4 tarkoitetun kirjanpidon lisdksi viraston
ja laitoksen tulee jarjestéa toiminnan kustan-
nusten, omaisuuden tuoton ja toiminnalle
asetettujen tavoitteiden seuraamista varten
sekd& muita johtamisen, seurannan ja vavo n-
nan tarpeita varten muu laskentatoimensa -
ten kuin asetuksella sé&detddn. Ehdotetun
uuden pykaéan mukaan viraston ja laitoksen
tulisi jérjestda toiminnan kustannusten, toi-
minnallisen tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den seuraamista seka muita ohj auksen, joh-
tamisen ja tilivelvollisuuden toteuttamisen
tarpeita varten tuloksellisuuden ja johdon
laskentatoimensa sekd muu seurantgjérjes-
telménsa siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdédettéisiin. Uudessa pyké
|&ssd luovuttaisiin omaisuuden tuoton ja toi-
minnalle asetettujen tavoitteiden seuraami-
sesta, mutta edellytettéisiin toiminndlisen tu-
loksellisuuden ja vaikuttavuuden seuraamis-
ta. Uuden pykdan nojalla laskentatoimea e
jarjestettdisi endd muiden johtamisen tarpei-
den ohella seurannan ja valvonnan tarpeita
varten, vaan niiden sijasta laskentatoimi tulisi
jarjestdd ohjauksen ja tilivelvollisuuden to-
teutumisen tarpeita varten. Ehdotetuilla muu-
toksilla pyritéén selkedgti viestittémaan les-
kentatoimen tehtavistédja merkityksesta.

17 8. Valtion tilinpaatoskertomus. Pykal &-
sd annettaisiin perustuslakia téasmentavat
sdannokset perustuslain 46 8:ssi sdddetyn
hallituksen valtiontaloudellisen kertomuksen
sisdllosta ja eduskunnalle antamisen aikatau-
lusta. Kertomuksen nimi olisi jatkossa tilin-
padtoskertomus. Se olis annettava eduskun-
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nalle viimeistédn varainhoitovuotta seuree-
van vuoden kesdkuun loppuun mennessi.
Tarkoituksena olisi kuitenkin antaa kertomus
jo kesdkuun aussa, jotta eduskunta voisi
kdyda siité lahetekeskustelun ennen kesdlo-
maansa ja valtiovarai nvaliokunta ja mahdol-
lisesti erikoisvaliokunnat voisivat kasitellé -
td elokuussa ja syyskuun alussa ennen kuin
valtion talousarvioesitys annetaan eduskun-
nan kasiteltavaksi.

Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin tilin-
padtoskertomuksen sisdlldstd. K ertomuksessa
olisi kaksi pédasialista osaa €li valtion tilin-
paétos liitteineen ja hallituksen tilinp&dtos-
kertomus, jossa olisi valtion tilinpa&tosana
lyysi seka valtiontalouden tilan ja talousarv-
on toimeenpanon yleinen tarkastelu seka i-
séks vation toiminnan ja varojen kayton tu-
loksellisuuden kuvaus yleisesti ja kunkin mi-
nisterion toimiaoittain eriteltyna  Kerto-
musosassa olisivat myos valtion liikelaitosten
ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen tilinpadtoslaskelmat seka niita
koskeva tilinpééttsanalyysi samoin kuin lii-
kelaitosten ja rahastojen toiminnan tuloksd-
lisuuden ja sen kehityksen tarkastelu. Erilli-
sesta valtion tilinpaéttsasiakirjasta luovutta-
siin ja valtion tilinp&étods liitteineen seka
muut valtion tilinpaédtdsasiakirjassa olevat
numeeriset tiedot otettaisiin sisdlloltaan w-
distettuina osaksi tilinpddtoskertomusta. Ti-
linpéétoskertomukseen otettavat kunkin m-
nisterion toimialan tuloksellisuuden kuvauk-
set korvaisivat nykyisin talousarvioasetuksen
mukaan laadittavat ministerididen hallin-
nonal an tuloksellisuuskertomukset. Tilinp&é:
tosasiakirjojen kokonaisuus yksinkertaistuisi
ja selkeytyisi. QOikeusministerion hallin-
nonalan tuloksellisuuskertomuksen liitteend
on nykyisin saamelaiskérgjista annetun lain
(974/1995) 7 8§:ssd sdddetty saamelaiskardji-
en kertomus. Se voitaisiin ottaa tilinpados-
kertomuksen liitteeks téydentamaan tilinp&é
toskertomuksen oikeusministerion toimialan
[ukua.

Tilinpadtoskertomuksessa olisi siten valti-
ontaloutta ja toiminnan tuloksellisuutta yle-
sesti tarkastelevia lukuja seka kunkin minis-
terion toimialaa kasitteleva luku. Vationta
loutta ja sen hoitoa yleisesti késittelevissa lu-
vuissa tarkasteltaisiin muun muassa harjoitet-
tua talous- ja finanssipolitiikkaa, valtionta

louden ja sen toimintaympariston kehitysta
sekd muun muassa valtiontalouden kehysten
toteutumista kaytannodssa. Valtiontalouden ja
sen hoidon yleisiin tarkasteluihin olisi tarkoi-
tus ottaa myo6s valtion omaisuudenhoitoa ja
omistajapolitiikkaa koskevat téarkeimmét tie-
dot samoin kuin térkeimmét tiedot valtion
tybnantgja- ja henkildstdpolitiikasta ja sen
kehityksestd. Tarkoituksena olisi kehittda
henkilostéa ja henkilostépolitiikkaa koskeni -
en tietojen tarkastelua modernin henkisten
voimavarojen hallinnan ja kehittdmisen n&
kokulman suuntaan, jolloin tassa yhteydessa
tarkasteltaisiin my6s valtion henkil6stéon g-
toutuneen osaamisen ja tietdmyksen kehitty-
mistd ja hyddyntéamista sekd muun muassa
henkil6stbn hyvinvointia ja tilaa. Térkea osa
kertomuksen yleisia lukuja olisi valtion tilin-
padtosanalyysi, jossa tulkittaisiin ja avatta-
siin tilinpadttslaskelmista ilmenevia tietoja.
Yleisissd luvuissa olisi tarkoitus kéasitella
esimerkiksi hallitusohjelman mukaisten laa
jojen ja poikkihalinnollisten politiikkaoh-
jelmien ja sen pohjalta laaditun hallituksen
strategiaasiakirjan toteuttamista ja tuloksd-
lisuutta. Yleisissa luvuissa olisi tarkoitus k&
sitella myds térkeita poikkihallinnollisia poli-
tiikkalohkoja seka kasitella eduskunnan esille
nostamia erityisid teemoja. Liséks kerto-
muksen yleisissa osissa esitettdisiin hallituk-
sen vastaukset valtion talousarvioesityksen
eduskuntakasittelyn yhteydessa tekemiin lau-
sumiin. Lis&ksi tilinpadtoskertomuksessa oli-
s tilimuistutuskertomus eli hallituksen vas-
taus eduskunnan huomautuksiin valtion ta
loudenhoidosta.

Tuloksellisuustiedoissa olisi tarkoituksena
painottaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja
sen kehitystd, jotta eduskunta saisi kertomuk-
sesta olennaista, eduskunnalle kuul uvan bud-
jetti- ja lainsdadantdvallan kayttéa mahdolli-
simman hyvin palvelevaa tietoa. Vaikutta
vuutta koskeva painotus ilmenisi myés ehdo-
tetun 2 momentin sanamuodosta. Vaikutta
vuutta ja sen kehitysta koskevien tietojen ra-
portointi edellyttad usein méaéravuosittain
tehtavia vaikuttavuuden ja vaikutusten arvi-
ointgja. Tarkoituksena olisi kehittdd suos-
tuksilla ja valtiovarain controller -toiminnon
tekemin aloittein nykyista jarjestelmallisempi
ja laadukkaampien arviointien jarjestelma.
Tilinpaatoskertomukseen olisi tarkoitus ottaa



tarkeimmét tiedot méaérévuosittain tehtyjen
arviointien keskeisimmistatuloksista.

Kertomukseen voitaisiin omiksi jaksoik-
seen myos liittéda hallituksen kannanottoja ja
tulkintoja vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden sek&a valtiontalouden kehi-
tyksestd, jolloin kertomuksesta muodostuisi
eduskuntakasittelyn kannalta kiinnostavampi
ja siihen saataisiin val tionhallinnon tilivel-
vollisuuden ja tulosvastuun toteuttamista
palvelevaa tulostavoitteiden saavuttamisen
kriittisté arviointia johtopaétoksineen. Ehdo-
tettu sd@8nnds mahdollistaa kertomuksen s-
sdlon ja jasentelyn kehittémisen edelleen
kaytanndssa.

Pykdldan 3 momenttiin otettaisiin valtuus
sadtéa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min tilinpaétdskertomuksen laadinnasta. Vd-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin taléin
vaiheistaa ja ohjata tilinp&dtoskertomukseen
tulevien selvitysten valmistelua valtionhd-
linnossa.

17 a 8. Valtion tilinpaatos. Pykalassa sé
dettéisiin valtion tilinpéétokseen otettavista
tilinpéétdslaskelmista ja niiden liitteista. Vd-
tion tilinpéétoksessa olisi ensimmaéisena ti-
linpéétoslaskelmana valtion talousarvion -
teutumalaskelma ryhmiteltyna havainnolli-
suuden lisddmiseksi yksityiskohtaisuudeltaan
eri tasoihin. Laskelmassa esitettéisiin valtion
talousarvion toteutumatiedot talousarvion
osaston tal paédluokan tarkkuudella ja lisaksi
eri tasolla luvun ja momentin tarkkuudella
esitettynd.  Toteutumal askelmaan otettaisiin
tiedot edellisiltéa varainhoitovuosilta tarkas-
teltavalle varainhoitovuodelle siirtyneiden
siirtomaérdrahojen madrista ja tiedot siita,
hoista on kaytetty ja kuinka paljon on siirty-
nyt seuraaville varainhoitovuosille. Tama |-
sdd olennaisesti talousarvion toteutumalas-
kelmasta saatavaa tietoa. Talousarvion toteu-
tumalaskelmaan otettaisiin omina taulukkoi-
naan myo6s talousarviossa myonnettyjen, -
rustuslain 85 8:n 3 momentissa ja talousa-
violan 10 §ssa tarkoitettujen valtuuksien
kéyttoa koskevat tiedot sekd arviot niista tu-
levina vuosina aiheutuvista menoista. Talo-
usarvion toteutumalaskelmassa esitettdisiin
myds tilinpdétoksen mukainen ylijégma tai
alijaédma seka kumulatiivinen ylijaéédma tai ali-
jddméaedellisilta varainhoitovuosilta.
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Valtion tilinpdétdksen muina tilinpddtos-
laskelmina olisivat valtion tuottoja ja kuluja
sekd tuotto- ja kulujd&méan muodostumista
kuvaava tuotto- ja kululaskelma, varainhoi-
tovuoden péaéttymisajankohdan taloudellista
asemaa kuvaava tase ja uutena tilinpaétds es-
kelmana valtion rahavirtoja kassaperustei ses-
ti kuvaava rahoituslaskelma. Laskdman ot-
tamisella valtion tilinpddtokseen virallistet-
taisiin varainhoitovuodesta 2003 kuukausit-
tain osana valtiontalouden kuukausitiedotetta
laadittu rahavirtalaskelma. Kun tdousarvion
méérdrahat on budjetoitava yleensa suorite-
ja sitoumusperusteella, antaa rahoituslaskel-
ma olennaista lisétietoa valtion kassaperis-
teisista rahavirroista. Valtion tilinpdétoksen
liitteet uudistettaisiin siten, ettd ne gsaltéis-
véat nykyistd olennaisempaa ja havainnolli-
semmalla tavalla esitettya tietoa budjettival-
lan kayttdmisen perustaksi. Liitetietojen
saantelyssa luovuttaisiin liitteiden nykyisesta
yksityiskohtaisesta sdantelysté laissa. Sen s-
jaan sdadettéisiin, etta tilinpaétokseen olisi
otettava kaikki oikeiden ja riittévien tietojen
raportoimiseksi tarpeelliset liitteet. Tala &
voin korostettaisiin tilinpaétoksen liitteiden
olennaisuutta.

Kirjoittamistapaa muutettaisiin siten, etta
pykalassd ilmaistaisiin myds se, mista seikes-
ta kukin tilinpaétoslaskelma kertoo. Kirjoit-
tamistapa vastaa kirjanpitolaissa (1336/1997)
kaytettya sééntelytapaa, mika osaltaan myds
viestii tilinpadtoslaadinnan ja laskentatoimen
perusperiaatteiden ja tekniikoiden yhtend-
syydesta.

Pykalassa edellytettéisiin nykyiseen tapaan
esittamaan talousarvion toteutumal askel mes-
sa ylijgdma tai alijédma varainhoitovuodelta
seka kumulatiivinen ylijgééma tai aijaama
edellisiltd varainhoitovuosilta. Talousarvion
toteutumalaskelman yhteyteen olisi liséksi
otettava omina taulukoinaan tiedot talousa-
violain 10 §&ssi tarkoitettujen valtuuksien
kéytosta. Tarkoituksena olisi, ettd valtuuks-
en kayttod koskevat tiedot jésenneltdisiin
omiks taulukoikseen samalla tavoin eri ta
soihin ryhmiteltynd kuin talousarvion tuloa-
vioiden toteutumista ja maarérahojen kayttéa
koskevat tiedot. S&&nnoksen ottaminen lakiin
korostaisi valtuuksien kayttéa koskevan seu-
rannan ja raportoinnin valtiosdantdista merki-
tystéd eduskunnan talousarvion yhteydessa te-
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kemien valtiontaloudellisten paéttsten toteu-
tumisen seurantana. S&&nnds antaisi myos
perusteita valtuusseurannan kehittémiselle
nykyista laadukkaamman valtuuskirjanpidon
suuntaan.

Pykdldan 3 momenttiin otettaisiin valtuus
sadtéa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min valtion tilinpddtoksen laadinnasta ja val-
tion tilinpdéatoksen sisdllostd. Valtion tilin-
paadtoksen valmistelun osalta olisi tarkoitus
sadtda valtiokonttorin tehtévéks valmistella
valtiovarainministeritlle ehdotus valtion ti-
linpadtokseksi liitteineen.

18 8. Qikeat ja riittavat tiedot. Pykalassa
séadettaisiin valtion tilinpadtoksessa ja tilin-
paatdskertomuksessa noudatettavaksi yleinen
tilinpdéttsperiaate, jonka mukaan valtion {-
linpdatoksen ja tilinpaatdskertomukseen otet-
tavien valtiontalouden, valtion taloudenhoi-
don seka toiminnan tuloksellisuuden kuvaus-
ten tulis antaa oikeat ja riittavét tiedot (oikea
jariittava kuva). Pykalan muotoilussa kéaytet-
téisin samaa ilmaisutapaa kuin Kkirjanpito-
laissa. Oikeiden ja riittavien tietojen vaati-
mus tarkoittaa, etté tiedot ovat asiallisesti oi-
keitaeli eivét sisdlla olennaisia virheitd. Q-
keuden ja riittévien tietojen vaatimus tarkoit-
taa lisdks sitd, etta tietojen taytyy olla riittéd
via eli niiden taytyy kattaa tili npaétdsvelvol-
lisen toiminta ja talous kokonaisuudessaan
siten, ettd tietojen perusteella siitd saadaan
oikea ja riittdva kuva. Oikeiden ja riittavien
tietojen vaatimus tédsmennettéisiin pykalassa
koskemaan talousarvion noudattamista, val-
tion tuottoja ja kuluja, valtion taloudellista
asemaa ja tuloksellisuutta. Taloudellisella
asemalla viitataan erityisesti taseessa ja sen
liitetiedoissa esitettaviin tietoihin varoista ja
veloista ja vastuista. Tiedot valtionvelasta ja
velanhallinnasta seké valtiontakauksista ja
-takuista kuuluisivat myds néihin tietoihin.
Oikeiden ja riittavien tietojen vaatimus raja-
taisiin pykaéassa koskemaan tilinpaétosker-
tomukseen otettavia valtion tilinpadtosta liit-
teineen seké vationtalouden ja taloudenhoi-
don ja tuloksellisuuden kuvauksia. Saantely
mahdollistaisi yhtddlta objektiivisen tietojen
raportoinnin ja toisadta tiedoista ilmenevaa
kehitysta tulkitsevan ja siihen kantaa ottavien
tekstien sisdllyttamisen tilinpaétdskertomuk-
seen. Kantaaottavat tekstit voitaisiin eriyttéa
omiks jaksoikseen ja niitd e pykdan nu-

kaan koskisi oikeudellinen oikeiden ja riitté
vien tietojen vaatimus.

Koska erillisesta valtion tilinpaéttsasiakir-
jasta luovutaan, kayvét sitd koskevat nykyiset
talousarviolain 18 §:n sddnnokset tarpeetto-
miksi. Nykyisen lain 18 8n 3 momentin
sédnnoksessa ulkomaanrahan méaérdisen ve-
lan muuntamisessa Suomen rahaksi kaytetté:
vasta valuuttakurssista on kyse teknisesta a-
vostusperiaatteesta.  Olennaisistakin  valtion
taseen laadintaa koskevista arvostusperiad-
teista on sdadetty tal ousarvioasetuksessa, m-
kéa olisi normien sisdllon ja merkityksen kan-
nalta oikeampi asiayhteys muuntokurssista
saédtamiseen. Talousarvioasetuksen valtion ti-
linpéétosta koskevien tarkempien sdannosten
laadinnassa olisi ehdotettujen 17, 17 a ja 18
8:n uusien sddnnodsten mukaan otettava huo-
mioon oikeiden ja riittévien tietojen vaati-
mus.

21 8. Virastojen ja laitosten tilinpaatokset
ja toimintakertomukset. Pykal&ssa sdadetéan
nykyisin valtuudesta séétéa asetuksella valti-
on virastojen ja laitosten tilinpéétoksesta ja
sen liitteisté seka tilinpaétoksen kasittelysta
valtioneuvostossa ja ministeridissa samoin
kuin viraston ja laitoksen velvollisuudesta
laatia toimintakertomus ja sen sisdldsta ja
kasittelysta valtioneuvostossa ja ministerios-
sa. Pykdla on tarkoitettu antamaan perusteet
valtion viraston ja laitoksen tilivelvollisu-
dellejasiihen kuuluvalle tulosvastuulle.

Pykdan nojalla talousarvioasetuksessa on
virastojen ja laitosten tilinp&dtokset seka t-
linpadtokseen yhtend osana kuuluva toimin-
takertomus séadetty laadittavaksi tilivirastoit-
tain. Tilivirasto on valtion taloushallintoteh-
téavien tehokasta ja sisdisen valvonnan kan-
nalta tarkoituksenmukaista hoitoa varten j&-
jestetty kokonaisuus, joka el kaikissa tapauk-
sissa samaistu lailla ja sen nojalla annetuilla
asetuksilla jarjestetyn virasto- ja laitosorgan -
saation kanssa. Erdissi tapauksissa tiliviras-
tokokonaisuus muodostuu useista virastoista
jalaitoksista, joilla on kullakin on itsendinen
hallinnollinen asemajatoimivalta

Pykalda ehdotetaan uudistettavaksi siten,
€ttd siihen otettaisiin nykyisin talousarvioase-
tuksessa sdadetty vaatimus oikeiden ja riitté&
vien tietojen (oikean ja riittavan kuvan) an-
tamisesta talousarvion noudattamisesta, vi-
raston ja laitoksen tuotoista ja kuluista seka



taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta
tuloksellisuudesta. Taloutta koskevia tietoja
sisdltyisi kdytéanndssa myos toiminnallista tu-
loksellisuutta koskeviin tietoihin. Tarkoituk-
sena olisi, ettéd osana toiminnallista tuloksd-
lisuutta koskevia tietoja edellytettdisin ra
portoitavaksi myos oikeat ja riittavét tiedot
tuottavuudesta ja taloudellisuudesta seka
maksullisen toiminnan kannattavuudesta ja
niiden kehityksesta. Taloudellisuustiedot S-
sdltéisivat siten muun muassa tiedot kustan-
nustasosta ja kustannuskehityksesté seka tie-
dot toiminnan ja palveluiden tuottamisen
kustannustehokkuudesta. ~ Tuloksellisuuden
j&sentéminen eri osiin niiden toteuttamisesta
vastaavien hallinnon eri tasojen mukaan il-
menisi my6s ehdotetusta sanamuodosta. M-
rastoilta ja laitoksilta edellytettdisiin taman
mukaisesti raportointia toiminnallisesta tu-
loksellisuudesta. Y hteiskunnallisesta vaikut-
tavuudesta ja sen kehityksesta raportointi «-
k& tulosvastuu vaikuttavuuskehityksestd kuu-
luvat sen sijaan hallitukselle jaministeridille.

Ehdotetussa uudessa sanamuodossa velvoi-
te raportoida oikeat ja riittavét tiedot kohdis-
tuis kaikkiin valtion virastoihin ja laitoksiin
riippumatta siité, onko kyseinen virasto talo-
usarvioasetuksessa tarkoitettu tilivirasto vai-
ko johonkin tilivirastokokonai suuteen kuulu-
va virasto tai laitos. Nén korostettaisiin
kaikkien valtionhallinnon toimijoiden tuos-
vastuuta ja tilivelvollisuutta niiden taloushd-
linnollisesta asemasta riippumatta. Pykal 8ssa
tédsmennettéisiin tilivelvollisuuden toteutta
misen tavoiksi tilinpadtoksen laatiminen ja
tulosvastuun toteuttamista varten laadittava
toimintakertomus. Tarkoituksena olisi jarjes-
telmd, jossa tilivirastona toimivat virastot ja
laitokset laatisivat téydelliset tilinpaétoslas-
kelmat ja tiliviraston toimintakertomuksen.
Muut eli johonkin useammasta virastosta ja
laitoksesta koostuvaan tilivirastoon kuuluvat
virastot ja laitokset laatisivat viragon tai la-
toksen toimintakertomuksen yhtédédlta omalle
tilivirastolleen sen tilinpaétdksen ja tiliviras-
ton toimintakertomuksen laadintaa varten
mutta myds omalle ministeridilleen tulosvas-
tuun toteuttamista varten, jos kyseinen vira-
to on tehnyt ministerion kanssa tulossop-
muksen ja sille ministerié on vahvistanut tu-
lostavoitteet. Oikeiden ja riittévien tietojen
vaatimus koskisi seka tilinpdétosta etté toi-

mintakertomusta.

Pykdadn ehdotetaan lisdttavdksi myds
maininta viraston ja laitoksen tilinpa&oksen
ja toimintakertomuksen johdosta annettavas-
ta asianomaisen hallinnonalan ministerion
kannanotosta. Tarkoituksena olisi talousa-
vioasetuksessa s&atad, ettd ministerion olisi
annettava hallinnonalansa viraston ja laitok-
sen tilinpadtbksen seka ministeriélle tulos-
vastuullisen viraston ja laitoksen toimintaker-
tomuksen sekd niista annetun valtiontal ouden
tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen
johdosta perusteltu julkinen kannanotto.
Kannanottoa olisi tarkoitus edellyttda myds
ministerion kanssa tulossopimuksen tehnei-
den virastojen ja laitosten toimintakertomuk-
sista. Tarkoituksena olisi myds edel lyttaa, et-
td kannanottoa varten ministerid tekee tai
hankkii tarvittavat selvitykset ja arvioinnit.
Jarjestelmalla pantaisiin toimeen valtion kes-
kushallinnon uudistamista valmiselleen mi-
nisterityéryhman suositukset tulosohjauksen
jasiihen kuuluvan palautteen antamisen teré
voittamisestd. Kannanotossa olisi tarkoitus
késitella sitd, onko virastolle ja laitokselle
asetetut tulostavoitteet saavutettu, mita toi-
menpiteitd tuloksellisuuden parantamiseksi
edellytetédén asianomaiselta virastolta ja la-
tokselta sek& mihin toimenpitesiin ministerid
ryhtyy  tuloksellisuuden  parantamiseksi.
Kannanotossa olisi  tarkoituksenmukaista
myo6s kasitella raportoinnin riittéavyytta eli 9-
ta ovatko taloutta ja tuloksellisuutta koskeva
raportointi riittévaa ministerion toimialan oh-
jauksen jajohtamisen kannalta.

Selvéa on, etté valtioneuvoston asetuksella
sdddettavassa ministerion tilinpéétos ja toi-
mintakertomuskannanotossa voidaan kéasitd-
|& ainoastaan talouden ja toiminnan dhjauk-
seen kuuluvia asioita. Séantelylla ei muutet-
taisi toimivaltasuhteita tai eri viranomaisten
lakisddteistd asemaa. Kannanotossa e siten
esimerkiksi voida puuttua erdiden viran-
omaisten perustuslaissa tai laissa sdadetyn
riippumattomuuden piiriin  kuuluviin asioi-
hin. Esimerkiksi oikeusministerion toimiald-
la olisi ministerion kannanotoissa otettava
huomioon tuomioistuimille ja syyttajalaitok-
selle perustuslaissa turvattu riippumattomuus
ja niiden erityinen asema. Kannanotoissa ei
voitais siten puuttua yksittéisissa asioissa
tuomiovallan tai syyteharkinnan kayttoon.
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Sen sijaan kannanotossa voitaisiin késitella
oikeushallinnon ja oikeudenhoidon ja sen
puitteiden jarjestdmiseen ja ohjaukseen liit-
tyvia kysymyksia

21 a 8. Lain soveltaminen valtion rahaston
tilinpaatdkseen, kirjanpitoon ja laskentatoi-
meen. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi 2 Iu-
kuun uusi 21 a 8. Voimassaolevassa lai ssa €
ole selkedtd sddnnosta siitd, miten lakia tai
sen nojala annettuja séadoksia sovelletaan
td ousarvion ulkopuolella oleviin valtion &
hastoihin.  Tosin  talousarviolaissa ja
-asetuksessa on saannoksid, joiden nojalla
séadetdan talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen kirjanpidosta, laskentatoi-
mesta ja tilinpdatoksesta. Asiantilan sdkeyt-
tamiseks esitykselld olisi tarkoitus sadétéa
uudella 21 a 8:11&, etté talousarvion ulkopuo-
lella olevan valtion rahaston kirjanpitoon,
laskentatoimeen ja tilinpdédtokseen sovelle-
taisiin mita tass laissa ja sen nojalla séadet-
taisiin, jollei muuallalaissatoisin séédeta.

Erdiden talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen osalta on saatettu antaa ra-
hastokohtaisella lainsgddanndlla sdannoksia
kirjanpidosta, laskentatoimesta tai tilinp&é
toksestd. Uudella sddnnoksella e ole tarkoi-

tavaa |l ai nsdadantoa.

3 luku. Valtion varallisuuden- ja velanhoito

Talousarviolain systematiikkaa olisi tarkoi-
tus selkeyttdd siten, ettd valtion varallisur
denhoitoon ja velanhoitoon liittyvét pykaléat
koottaisiin omaan lukuunsa. Tamén vuoks
ehdotetaankin, ettd voimassaolevan lain 22—
24 ja 24 a §:t djoitettaisiin uuteen 3 lukuun,
jonka otsikoksi tulisi valtion varallisuuden
ja velanhoito. Talousarviolain 22 § koskee
valtion omaisuutta, 23 § kassavarojen sito-
mista tarveainevarastoihin, 24 § valtion ir-
taimen omaisuuden luovuttamista ja 24 a §
velanhoitoa.

4 |uku. Taloudenhoidon ohjaus ja sisdinen
valvonta

Taousarviolain systematiikan selkeyttami-
seen liittyis my6s ehdotettu uusi 4 luku. Sen
otsikko olisi taloudenhoidon ohjaus ja sisé-
nen valvonta. Tarkoitus olisi, ettd lukuun

otettaisiin voimassaolevan lain sisdista val-
vontaa koskeva 24 b § ja madraystenantovd-
tuutta koskeva 24 ¢ 8 seka ehdotetut uudet
24 d—24 g 8&t. Uudet pykaat koskisivat v-
rastojen ja laitosten yhteisty6ta ja virka-apua
sekd valtiovarain controller -toimintoa. Lain
sdannokset valtion taloudenhoidon yleisesta
ohjauksesta saataisiin ndin selkedks syste-
maattiseksi kokonaisuudeksi.

24 c 8. Maaraystenantovaltuus. Voimassa
olevan pykaldan mukaan valtiokonttori voi an-
taa tarkempia méaréyksia virastojen, laitos-
ten ja talousarvion ulkopuolella olevien val-
tion rahastojen kirjanpidon, maksuliikkeen ja
muun laskentatoimen hoidon, tilinpaétdksen
laadinnan sekd muiden taloushallinnon toi-
mintojen ja menettelytapojen yksityiskohdis-
ta. Pyk&l 84 ehdotetaan tarkistettavaksi teknis-
luonteisesti vastaamaan ehdotettua 16 §:84.
Samalla selvennettdisiin valtiokonttorin an-
tamien halinnollisten méaardysten sisdltoa
kuvaavaa sanamuotoa. Valtiokonttorin mé
raykset voisivat koskea kirjanpidon, maksu-
liikkeen ja laskentatoimen hoidon, tilinp&:
toksen laadinnan sek& muiden taloushallin-
non toimintojen ja menettelyiden yksityis-
kohtia. Mainittujen asioiden perusteet ja nii-
den hoitoa ja jarjestamistéa koskevat yleiset
linjat séédetéan laissa ja sen rojallaannetulla
valtioneuvoston asetuksella sekd niita téy-
dentévilla valtioneuvoston ja valtiovarainmi-
nisterion maérayksilla. Valtiontalouden hoi-
toa koskevien sddnndsten ja méaéraysten hie-
rarkia ilmenisi tall6in selkedmmin suoraan
lain sanamuodosta. Tarkoituksera on tala
tavoin luoda osaltaan perusteita valtiontal ou-
den hoitoa koskevien sddnndsten ja méarays-
ten selkeyttamiseen

24 d 8. Yhteistyd ja virka-apu. Pykalassa
ehdotetaan sdddettévaksi valtion virastojen ja
laitosten yhteistyon perusteista valtion talou-
denhoitoon ja taloushallintoon liittyvissa
toimenpiteissa ja erityisesti taloutta koskeu-
en raportointivelvoitteiden tayttdmisessa ja
sisdisessa valvonnassa. Tarkoituksena olisi
edistda virastojen ja laitosten valista yhteis-
tyota seka luoda oikeudelliset perusteet tal o-
usarvioasetuksessa annettavaksi tarkoitetuille
yksityiskohtaisimmille séénndksille. Saénte-
lylla olisi tarkoitus poistaa yhteisrahoitte-
seen toimintaan ja muuhun virasto- ja halin-
nonalargjat ylittavaan toimintaan usein liitty-



vid kaytannon ongelmia. Yleisena tarkoituk-
sena néin olisi vahvistaa yhteista ja horison-
taalista tyoskentelytapaa valtionhallinnossa
ja taoudenhoidossa. Tarve téllaiseen on
muun muassa poikkihalinnollisten politiik-
kaohjelmien kayttdonoton myota selvasti |-
saantynyt. Pykala tésmentéisi taloudenhoidon
asioissa uuden hallintolain 10 §:ssi sé&det-
tyd, hyvan halinnon perusteisiin kuuluvaa
viranomaisten yhteistyvelvo itetta.

Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin viras-
ton ja laitoksen velvoitteesta antaa maksutta
toiselle virastolle ja laitokselle toiminnan ja
talouden suunnittelua, talousarvion toimeen-
panemista, sisdistd valvontaa ja tilinpaéatok-
sen ja toimintakertomuksen laatimista ja
muuta lakiin perustuvaa valtiontaloudellista
raportointia varten tarpeelliset asiakirjat, tie-
dot ja selvitykset. Tietojenvaihdossa olisi tar -
koitus noudattaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jad-
jempadna julkisuuslaki. Pykaldssa sédetty
tietojenantovelvoite e antaisi sellaisenaan
toiselle virastolle ja laitokselle oikeutta saada
julkisuuslain mukaan salassa pidettévia tieto-
ja ja asiakirjoja. Téllaisesta tietojensaantioi-
keudesta olisi aina tarpeen sa&taa erikseen.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin viras-
ton ja laitoksen velvoitteesta tehda toimival-
taansa kuuluvat valvonta ja tarkastustoimet
toisen viraston tai laitoksen pyynndsta, jos
valvonta ja tarkastustoimen suorittaminen
on perusteltua pyytavélle virastolle ja laitok-
selle. Tarkoituksena olisi tdsment&a talousa-
vioasetukseen otettavilla sdannoksilla sita,
milloin valvonta ja tarkastustoimia tulisi
suorittaa toisen viraston ja laitoksen pyyn-
nostdé. Momenttia sovellettaessa on huoma-
tava, ettd pyynnon saaneella virastolla ja la-
toksella tulee olla toimivata pyydetyn val-
vonta ja tarkastustoimen tekemiseen pyyn-
non mukaiseen tarkoitukseen. S&Anndsta -
vellettaessa on siten otettava huomioon hd-
lintolain 6 8:ssd saadetty tarkoitussidonna-
suuden periaate.

Pykéan 3 momentissa séadettéisiin asetik-
senantovaltuudesta. Taloudenhoidon yhteis-
tyotarpeet riippuvat siind maarin kulloisista-
kin rahoitusjérjestelyistd, ettéd yhteistyove-
voitteen yksityiskohdat olisi tarkoituksenmu-
kaista madritella valtioneuvoston asetuksella
jaanoastaan yleiset perusteet laissa.
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24 e 8. Valtiovarain controller -toiminto.
Pykaldssa séadettéisiin valtiovara nministeri-
0ssa4 olevasta valtiovarain controller -toi-
minnosta. Kyseessa on valtiovarainministeri-
Olle kuuluvaksi jo nykyisinkin sdadettyjen
erdiden tehtdvien hoidon jarjestéminen uu-
teen yksikkdon, joka aikaisempaa selkedm-
min ja voimakkaammin palvelisi koko vd-
tioneuvostoa ja sen ministeridita seké muuta
valtionhallintoa. Tarkoituksena on erityisesti
se, ettd kyseisen palvelutehtavan hoidossa
olis riittéava uskottavuus ja luotettavuus seka
sité kohtaan tunnettaisiin riittavaa luottamus-
ta. Uskottavuus, luotettavuus ja luottamus
ovat edellytyksia tilinpdétdsraportoinnin ja
siséisen valvonnan laadun ja talouden ja toi-
minnan ohjaugjérjestelman ja siina erityisesti
tulosohjauksen toimivuuden parantamisen
eddlyttdamélle yhteistyodlle ja verkostoitumi-
selle. Tarkoituksena olig, ettéd valtiovarain
controller -toiminnosta muodostuisi valtion-
hallinnon controller -verkoston seka sisdisen
valvonnan verkostojen solmukohta, neuvo n-
antgjajakehittga

Valtiovarain conroller -toiminto olisi va-
tioneuvostoa ja ministeridita valtion talouden
ja toiminnan ohjaus- ja raportointijérjestd-
man toimivuuden ja laadun varmistamisessa
sekd tilivelvollisuuden toteuttamisessa yhtei-
sesti palveleva asiantuntija ja analyysipal ve-
lu ja erityisviranomainen. Toiminto palvelisi
siten erityisesti valtioneuvostoa ja sen minis-
terididen johtoa mutta samalla myds valtion
virastojen ja laitosten ylinté johtoa. Paranta
malla tilinpadtosraportoinnin laatua ja yhte-
naisyytta toiminto palveliss myés eduskun-
nan budjettivallan ja siihen kuuluvan valvo n-
tavallan kayttéa ja osataan turvaisi eduskun-
nan tarvitseman valtiontaloudellisen rapor-
toinnin laadun.

Valtiovarain controller -toiminnossa olis-
vat paallikkdvirkamiehind valtioneuvoston
controller sekéd tamén sijaisena ja apuna val-
tioneuvoston apulaiscontroller. Muutoin olisi
tarkoituksena, ettéd toiminto olisi osa valtio-
varainministeritta ja sen tehtévissa tyosken-
telisi tarpeellinen méaéra valtiovarainministe-
rion virkamiehia asiantuntijoina ja esittelijoi-
na. Lahtokohtana on ollut kehittda valtiove
rainministeritssa tyoskentelytavat, jolla m-
nisterion koko asiantuntemusta ja henkil ostéa
voitaisiin hyodyntda toiminnolle kuuluvissa
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tehtévissa. Toiminnon ympérilla oleva minis-
terion perusyksikkd voisi talldin olla suhted -
lisen pieni. Toiminnolle tarkoitetun koko vd-
tioneuvostoa palvelevan luonteen vuoksi olisi
tarkoitus jatkossa selvittéa ja kehittda menet-
telyt, joilla myds muiden ministerididen ja
virastojen ja laitosten virkamiehia voitaisiin
kéyttda asiantuntijoina toiminnon tehtdvissa.
Toiminnolle sé&dettévien toiminnallista riip-
pumattomuutta edellyttdvien tehtévien joh-
dosta laissa s8adettéisiin  valtioneuvoston
controllerin ja apulaiscortrollerin viroista ja
ndiden itsendisestd havaintojen esittamista
koskevasta toimivallasta.

Valtioneuvoston controller ja apulaiscort-
roller olisivat tehtavien hoidon jérjestémises-
td kaytdnndssa vastuussa ja samalla toimin-
non johtavat asiantuntijat. Toiminnolle ja-
jempana saadettavan tehtavan lagjuus ja vaa-
tivuus huomioon ottaen kahden johtavan asi-
antuntijan jarjestelma on tarpeellinen, jotta
toiminnon vastuuhenkildiden tasolla voitd-
siin saada riittdva erikoistuminen ja siihen
perustuva profiloituminen. Valtioneuvosto
nimittdisi  valtioneuvoston controllerin ja
apulaiscontrollerin. Valtioneuvoston aset uk-
sella sdéadettéisiin myds nédiden kelpoisuus-
vaatimuksista kuten muidenkin virkojen ta-
kemmista kel poi suusvaatimuksista.

Valtiovarain controller -toiminnon toimi-
aaks sdadettdisiin pykaéassa valtion talou-
den ja toiminnan ohjaus- ja raportointijarjes-
telman laadun varmistaminen ja kehittédminen
seka tilivelvollisuuden varmistaminen ja le-
hittdminen. Toimialan ja tehtévien méérittely
vastaisi organisaatioiden johdon, mukaan Iu-
kien julkisen talouden ja hallinnon johtami-
nen ja liikkeenjohto, ja taloushallinnon teori-
assa ja kaytannoissa perussisalloltéan vakiin-
tuneita controller -tehtavia. Controller toimii
hénen apunaan olevan henkildstén tukemana
yleensa organisaation johtoryhmén jasenend
ja tukee ylinta johtoa jarjestamalla ja kehit-
tamalla talouden ja toiminnan ohjausjérjes-
telmid, tuottamalla tilinpéétés ja muut talou-
delliset raportit sekéd huol ehtimalla raportoin-
tijérjestelman toimivuudesta seka osallistu-
malla johtamisen seka talouden ja toiminnan
ohjauksen prosessien kehittamiseen.

Kansainvélisessd ja kotimaisessa johtami-
sen ja taloushallinnon ammattikésittei stossa
kasitteell& controller on siten suhteellisen va-

kiintunut perusmerkitys vaikka talla nimik-
keella olevien yksikdiden ja henkiliden yk-
sityiskohtaisten tehtévien méérittely vaihte-
leekin kunkin organisaation tarpeiden muka-
sesti. Controller —nimikkeella olevien yksi-
koiden ja henkilGiden perustehtaviin kuulu-
vat (1) talouden ja toiminnan suunnittelu ja
ohjausjarjestelmistéa huolehtiminen sekd o+
jauksen jajohdon laskentatoimen jé&jestel méat
ja (2) taloutta ja toimintaa koskeva tilinp&:
tés- ja dsdinen raportointi siihen liittyvine
analyyseineen seka huolehtiminen raportoin-
nin jarjestelmien toimivuudesta ja kehittéami-
sesta samoin kuin (3) erilaiset talouden ja
toiminnan kehittémistehtavéat. Suomen yleis-
kielessd e ole kotoperdistd sanaa, joka ka-
taisi ndma ulottuvuudet ja joka ei sekoittaisi
controller -toimintoa johtamiseen tai sisd-
seen taikka ulkoiseen tarkastukseen. Taman
vuoksi vamistelussa on selkeyden vuoksi ja
erilaisten vaarinkasitysten vélttamiseksi otet-
tu alun perin vierasperdinen nimike kayttdon
myds talousarviolaissa. Kotoperdisind ilma-
suvaihtoehtoina on harkittu virkanimikkeiden
osalta muun muassa tili velvollisuusval tuutet-
tua ja apulaistilivelvollisuusvaltuutettua seka
valtion finanssihallintojohtajaa. Niiden on-
gelmina kuitenkin on, etteivat mainitut ni-
mikkeet kata toimialaa kokonaisuudessa ja
painottaisivat lisdksi harhaanjohtavallakin
tavallajohtamistatai tilivelvollisuutta, jolloin
taas ohjaugarjestelman kehittdmiseen liitty-
vat nékokohdat jaavét vaille niille kuuluvaa
painoa. Lisdksi mai nituilla kasitteilla toimin-
non kokonaisuuden luonteva ilmaiseminen
olisi hankalaa.

24 f 8. Valtiovarain controller -toiminnon
tehtavat ja valtuudet. Pykalassd sdadettéisiin
yksityiskohtaisesti ja tadsmadllisesti valtiova
rain controller -toiminnon tehtavista ja toi-
mivaltuuksista. Tehtavéat ehdotetaan niiden
hoitoon liittyvén toiminnallisen riippuma-
tomuuden ja luotettavuuden vaatimuksen -
ké tietojensaantioikeuden johdosta sé&detté
vaksi laissa.

Pykdan 1 momentin 1 kohdassa séédetta-
siin valtiovarain controller -toiminnon teht&
vaksi varmistaa valtion tilinpaatoskertomuk-
sen tietojen oikeellisuus ja riittavyys osana
kertomuksen valmistelua valtioneuvostolle
esiteltavaksi. Tarkoituksena olisi antaa val-
tioneuvostolle kaytanntn vélineet ja mahdol-



lisuudet huolehtia tilinpaatdskertomuksessa
annettavien tietojen laadusta ja siina erityi-
sesti riittdvan selkedsta ja yhtendisesta esit-
témistavasta seka ottaa valtion tilinpadtoksen
hyvaksymiseen liittyva oikeudellinen vastuu
kannettavakseen. Controller -toiminnon tyd
pavelisi télta osin valittomasti myods edus-
kuntaa ja varmistaisi, etta tilinpagtoskerto-
muksen laatua voitaisiin myds kaytannossa
parantaa eduskunnan toivomalla tavalla. Ta-
koituksena olisi, etté tilinpaéttskertomukseen
tulevien tekstien ehdotukset laadittaisiin
kunkin asian ja toimialan osalta toimivalta-
sessa ministeriossd ja toimitettaisiin sitten
valtiovarainministeridlle, josta kertomus ed-
teltdisiin  valtioneuvostolle.  Valtiovarain
controller -toiminto varmistaisi kertomuksen
luonnoksen késittelyvaiheessa valtiovarain-
ministeridssa sen, etta kertomuksessa on a-
keat ja riittavéat tiedot laissa tarkoitetulla ta-
valla Tarkoituksena olisi ettd havaitessaan
puutteita toiminto raportoisi siitd kyseisen
osan vamistelusta vastaaville ja kertomuksen
kokoamisesta vastuussa oleville seké pyytéisi
yksil6idysti korjaamaan tai tdydentédmaan tie-
toja. Tarkoituksena olisi, etté valtion tilinp&a
toskertomus esiteltéisiin - valtioneuvostolle
samalta vatiovarainministerion osastolta
kuin valtion talousarvioestys eli valtiove
rainministerion nykyisessa organisaatiossa
budjettiosastolta. Pohjana controller —toimin-
non tekemdlle varmistukselle ja arvioinnille
olisivat valtiontalouden tarkastusviraston -
kemét virastojen ja laitosten vuositilintarkas-
tukset, joiden tiedot olisivat valtioneuvoston
kaytettavissa kertomusta valmisteltaessa seka
toiminnon harjoittama jatkuva talouden ja
toiminnan raportointijérjestelman seuranta ja
arviointi. Toiminto e kuitenkaan tutkisi tie-
tojen oikeellisuutta ja riittavyytta sisdisen
tarkastuksen tai tilintarkastuksen keinoin.
N&ma tehtavat kuuluvat ministerididen seké
virastojen ja laitoksen siséiselle tarkastuksd-
le ja tilintarkastuksen osalta ulkoisena tilin-
tarkastgjana toimivalle valtiontalouden ta-
kastusvirastolle. Valtiovarain controller —toi-
minnon tehtédvéna olisi siten tekemallajéarjes-
telmétason arviointia, ohjausta ja neuvontaa
sekd arvioimalla tilinpéétéskertomuksen
tekstiehdotukset saatavilla olevien tietojen
valossa osallistua kertomuksen laadintaan ja
tuottamiseen. Tehtéva eroaa sisaisesta tarkas-
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tuksesta muun muassa siing, ettd toiminto
osdlistuisi suoraan tilinpaéttskertomuksen
valmisteluun.

Momentin 1 kohdassa sé&dettéisiin toimin-
non tehtavaks liséksi varmistaa, etta valtion
tilinpdatostiedot ja muut tarkeimmét valtion-
taloutta ja tuloksellisuutta koskevat tiedot
olisivat saatavilla ja hytdynnettévissa valti-
ontaloutta ja toiminnan ohjausta koskevassa
vamistelussa ja pédtoksenteossa. Valtionta
loutta ja toiminnan ohjausta koskevalla péé
toksenteolla tarkoitetaan téssa erityisesti val-
tioneuvostossa ja ministeridissa tapahtuvaa
valtion talouden ja toiminnan suunnittelua
seka valtiontalouden kehysten ja valtion &
lousarvioesityksen samoin kuin valtiontal ou-
dellisesti  merkittdvien sdadodshankkeiden
vamistelua. Tarkoituksena olisi télla tukea
tilinpddtds- ja arviointitiedon hyodynnett&
vyytta ja kdytannon hyddyntamista valmiste-
lussa ja paéttksenteossa. Nykyisessa jarjes-
telmassa erééna keskeisena puutteena on, et-
tel sindnsd varsin lagjaa valtion tdoutta ja
toimintaa sek& tuloksellisuutta koskevaa tie-
tomassaa pystyta riittavasti hyddyntamaan.
Hyddyntaminen muun muassa edellyttéa ana-
lyysia ja olennaisten tietojen ja kehityskul ku-
jen poimimista esiin. Tarkoituksena olisi, etta
controller -toiminto tukisi téllaista analyysia
jatietojen laadusta huolehtimista eri ministe-
ridissa ja samalla toimisi horisontaalisella ta-
solla toimialansa tiedon asiantuntijana ja olisi
sellaisena valtioneuvoston kéytettavissa val-
tiontalouden kannalta keskeisissa valmistelu-
tilanteissa. Tehtavalla ei sen sijaan muutetta-
s talous ja finanssipolitiikan valmisteluun
tal muuhunkaan valmisteluun liittyvia perws-
tehtdvéanjakoja ja vastuita eri ministerididen
ja niiden osastojen ja muiden yksikéiden
kesken. Tarkoituksena on, ettéa tavanomaisen
vastuunjaon mukaisessa valmistelussa saata
villa oleva tietoperusta olisi monipuolisempi
ja laadukkaampi ja etta tietojen hyddynnetta:
vyyden nakokulma otettaisiin huomioon tie-
totuotannossa.

Pykdan 1 momentin 2 kohdassa séédetta-
siin valtiovarain controller -toiminnon teht&
vaksi ohjata ja sovittaa yhteen seka lehittda
valtion tilinpaétosraportointia ja muuta valti-
ontaloutta ja tuloksellisuutta koskevaa rapor-
tointia ja arviointitoimintaa sekd sisdisen
valvonnan jarjestdmista. Valtiontaloutta ja
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tuoksellisuutta koskevala raportoinnilla ja
arviointitoiminnalla takoitettaisiin erityisesti
valtion tilinpddtoskertomuksessa raportoita
vien vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointe-
ja sekéa sadadosten valtiontaloudellisten vaiku-
tusten arviointia ja valtionavustuslain 36
8:ss4 tarkoitettua vaikutusten arviointia. Tili-
velvollisuuden toteuttaminen ja riittavan lea
jadaisen ja laadukkaan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta koskevan tiedon tuottaminen
ja kerdédminen edellyttavét, etta tulokselli-
suusraportointi ja muu tilinpdéatdsraportointi
ovat valtion talousarviotalouden lokonaisw-
dessa riittavan yhtendisia. Taméan saavutta
minen edellyttéa kéytanntssa tukea ja ohja
usta ministerioille sekd virastoille ja laitoksil -
le, jotka ovat ensisijaisesti vastuussa rapor-
toinnista ja arvioinnista. Y hteensovittamis-
tehtdva korostuu erityisesti valtion tilinp&a
toskertomuksen valmistelussa. Tarkoituksena
olisi erityisesti vahent&a tili npadtosraportoin-
nin ja siihen kuuluvan tuloksellisuusrapor-
toinnin nykyistd laadullista epétasaisuutta.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa riittavaa
ja yhtendista tilinpaéttsten seka valtion tilin-
paatoskertomukseen tarkoitettujen valtionta
louden ja tuloksdllisuuden kuvausten laadin-
nan ohjausta.

Sisdisessa valvonnassa on tarpeelliseksi
koettu erityisesti hyvien kaytantdjen kokoa
minen ja kehittdminen seka niista tiedottami-
nen ja nithin ohjaaminen ja kouluttaminen
valtionhallinnossa. Tarkoituksena olisi vah-
vistaa sisdista valvontaa ja sisdista tarkastusta
erityisesti tehostamalla aan yhteistyéta ja
verkostoitumista valtionhallinnossa. Vdtio-
varain controller -toiminnon tehtaéna olisi
tukea tété osaamisen verkostoitumista kehit-
tamistoiminnallaan. Sisdisen valvonnan ja-
jestdmisessd on lisdksi usein tilanteita, joissa
ministerididen ja muiden viranomaisten olisi
sovitettava yhteen jérjestelyitdan ja menette-
lyitéan, jotta sisdisdle valvonnalle talousa-
vioasetuksen 69 8:ssé& sdddetyt tavoitteet voi-
taisiin saavuttaa tehokkaalla tavalla. Valtio-
varain controller -toiminto tukisi osaltaan td-
laista yhteensovittamista. Toiminto ohjaisi
erityisesti johtoa siséisen valvonnan ja ta-
kastuksen j&rjestémisessa seka tukisi sisdista
tarkastusta toiminnan ja sen yhteystyon ke-
hittdmisessd. Toiminnon koordinoimana voi-
taisiin myos tarvittaessa sopia val vontatoimi-

en ja tarkastusten koordinoinnista, mutta t&
ma perustuisi kaikkien osallistuvien tahojen
yhteisymmarrykseen. Valtiovarain controller
-toiminnolla e olisi johtovaltaa ministerifi-
den ja niiden alaisten virastojen ja laitosten
sisdiseen tarkastukseen ndhden. Havaintojen
esittamistd ja tietojen saantia koskevissa asi-
oissa toiminnon yhteistydkumppanina olisi
viraston jalaitoksen johto. Valtiovarain cort-
roller -toiminnon perustamisella el siten olisi
vaikutuksia kunkin viraston ja laitoksen g-
sdisen tarkastuksen asemaan ja tehtdviin ni-
menomaan asianomaisen viraston tai laitok-
sen johdolle raportoitavana ja johdon erityi-
sena tyovélineenda olevana toimintana.
Momentin luettelon 3 kohdassa séédetta-
siin valtiovarain controller -toiminnon yh-
teensovittamis- ja raportointitehtavasta Suo-
men valtion vastuulla olevien Euroopan
unionin varojen hallintoon liittyvassa val-
vonnassa ja tarkastuksessa. Hallinto- ja val-
vontatehtavien hajauttamisen useille eri hd-
linnonaoille ja viranomaisille hallinnonal o-
jen ja viranomaisten véliset rgjat ylittéavan
yhteistyon tarve korostuu. Euroopan yhteison
lainsdadanndssd ja kaytanndssa edellytetéan
lisdksi yha koordinoidumpaa ja systemaatti-
sempaa valvontaotetta unionin jasenvaltioil-
ta. Vatiovarainministeridlle kuuluu yleinen
vastuu valvontgérjestelméan perusteista ja
toimivuudesta jarjestelmétasolla. Varsindset
valvonta ja tarkastustehtévat kuuluvat selke-
asti kulloinkin kyseessa olevan unionin ra
hoituksen hallinnointia Suomessa hoitavan
viranomaiseen tehtaviin. Vavonta ja tarkes-
tugjarjestelman yleisten perusteiden jérjestéa
miseen ja toimivuudesta huolehtimiseen liit-
tyvan tehtédvansd mukaisesti valtiovarainmi-
nisterié on osallistunut muun muassa EU:n ja
jasenvaltion véliseen koordinaatioon EU -va
rojen valvonnan ja tarkastuksen aalla ja pyr-
kinyt osaltaan edistdméaén hyvaa yhteistyta
yksittéisista hallinto- ja valvontatehtavista
vastuussa olevien eri viranomaisten valilla
EU:n komission ja unionin varojen sisaisesta
ja hallinnollisesta valvonnasta ja tarkastuk-
sesta vastaavien Suomen viranomaisten valil-
|14 on solmittu erityisesti sisdista tarkastusta
koskevia yhteistydsopimuksia.  Valtiova
rainministerid on yhtena osapuolena kysa-
sissa sopimuksissa ja on niissd sitoutunut
avustamaan komissiota Suomen valtionhd-



linnon sisdiseen tarkastukseen liittyvissa teh-
tavissa toimivaltansa puitteissa. Nama yh-
teensovittamistehtavéat sdddettéisiin kohdassa
valtiovarain controller -toiminnon hoidetta-
vaksi ja samalla niiden toimivaltaperusta sd-
keytettdisiin asianmukaiseksi. Tarkoituksena
olisi talla tavoin parantaa koordinaatiota seka
valvontgdrjestelman toimivuutta ja tehok-
kuutta. L&hitulevaisuudessa olisi lisdks va-
rauduttava siihen, ettd komissio edellyttaa j&
senvaltion eri viranomaisten valvonnan ja
tarkastusten toteuttamista koskevien suunni-
telmien aikaisempaa tiiviimpaa sovittamista
yhteen. Esitykselld pyrittéisiin varautumaan
myds tdman a heuttamiin kéytannon haastei-
siin.

Valtiovarain controller -toiminnolle s8adet-
tavét tehtavét elvat vaikuttais erityisten val-
vonta ja tarkastustehtévien jérjestdmiseen
niitd koskevien erityislakien ja -asetusten
mukaan. Toiminnon perustamisella e siten
olisi vaikutusta esimerkiksi EU:n rakennera-
hastojen hallinto- ja maksuviranomaisteht&
vien jérjestdmiseen ja niita koskevan kansd-
lisen lainsdadannon, erityisesti rakennerahas-
to-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
annetun lain (1353/1999 ) ja EU:n maatal o-
uspolitiikan ja sen rahoituksen toimeenpa
nosta Suomessa annetun lainsdadannon so-
veltamiseen.

Momentin 3 kohdassa sé&dettéisiin valtio-
varain controller -toiminnolle kuuluvaksi
my®s Suomen valtion vastuulla olevien EU:n
varojen sisdsta ja halinnollista valvontaa ja
tarkastusta sekad varojen hoidon virheita ja
varoihin kohdistuneita vaarinkdyttksia kos-
kevat kannanotot ja selvitykset Euroopan
unionin toimielimille ja muille elimille, ellei-
vét ne kuulu jonkin muun viranomaisen teh-
taviin. Toiminnolla olisi muiden viranomais-
ten toimivaltaan ja tehtéviin néhden toissija-
nen yleisvastuu. Kyseessa olisi yleensa valti-
on vastuulla olevien EU -varojen hallinnol-
lista valvontaa ja tarkastusta horisontaalisesti
eli kaikkia Suomen asiaan osallisia viran-
omaisia yhteisesti koskevien selvitysten ja
kannanottojen laatimisesta ja esittdmisesta.
Kaytannossa téllaisia ovat esimerkiksi ko-
missiolle laadittava selvitys Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa
esitetyistd Suomea erityisesti tai jasenvaltioi-
ta yleisesti koskevista huomautuksista ja Eu-
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roopan yhteisdn perustamissopimuksen 280
artiklan 5 kohdassa mééréatyn petostentorjun-
nan vuosikertomuksen jasenvaltioita koske-
van osan valmistelua varten Euroopan petos-
tentorjuntavirastolle (OLAF) laadittava Suo-
mea koskeva selvitys. Vdtiovarainministerio
on nykyisinkin huolehtinut niita varten tarvit-
tavien selvitysten pyytamisesta ja kokoami-
sesta unionin toimielimille ja elimille esitet-
tavéksi. Luonteeltaan nama raportointiteht&
véat soveltuvat hyvin valtiovarain controller
-toiminnon tehtaviin. Tarkoituksena olisi
sédnnoksella myds osoittaa selked yleisu-
ranomainen, joka voi toimia unionin toimie-
linten ja elinten kontaktipisteena silloin, kun
asiael selkeasti kuulu tietylle viranomaiselle.

Momentin 4 kohtaan otettaisiin s88nnds,
jonka mukaan valtiovarain controller -toi-
minnon tehtévana olisi osallistua muiden val-
tiovarainministerion toimialan asioiden val-
misteluun valtioneuvoston asetuksella tai val-
tiovarainministerion tyojarjestyksessa taikka
vatiovarainministerin maaraamalla tavalla
Séannos olisi 1dhinna informatiivinen ja se
otettaisiin lakiin selkeyden vuoks ja jotta
laistailmenisi kattavasti valtiovarain control-
ler -toiminnon tehtévét. Toiminto olisi yksi
valtiovarainministerion perusyksikdista. Sille
voitaisiin siten osoittaa ministeriossa sille
kuuluvia vamistelutehtéavia ja yksikkd kuu-
luisi valtiovarainministerin johtovaltaan. Ta
lousarvioasetuksella on lisaksi tarkoitus pe-
rustaa sisdisen valvonnan neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan puheenjofitajuus olisi ta-
koituksenmukaista voida séétaéd tarvittaessa
talousarvioasetuksella valtioneuvoston cort-
rollerin ja neuvottelukunnan sihteeristéteht&
vét vatiovarain controller -toiminnon teht&
viksi. Olisi tarkoituksenmukaista, etta toi-
minnolle voitaisiin yeensékin osoittaa teht&
via valtioneuvoston asetuksella. Valtiova
rainministerion tyojarjestyksella voitaisiin ja
olis tarkoitus sd&tad toiminnon osallistumi-
sesta talousarviovamisteluun ja ennakolli-
seen finanssivalvontaan. Toiminnon teht&
vaks voitaisiin esimerkiksi sdatéa vamistella
valtiovarainministerion budjettiosastolle val-
tiontalouden kehysten ja tal ousarvi oesityksen
vamistelua varten lausunnot ja kommentit
talousarvioesitykseen otettavien alustavien
tulostavoitteiden asettamisesta ja esittamises-
ta seka valtion talouden ja toiminnan ohjaus-
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jarjestelmaa koskevia arviointeja ja lausunto-
ja. Toiminnon olisi perusteltua voida osalis-
tua ennakollisessa finanssivalvonnassa val-
tioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja val -
tiovarainministeridssa késiteltdvien asioiden
vamisteluun ja kasittelyyn valtiovarainmi-
nisterin ja valtiosihteerin kansliapadallikkona
maadradmalla tavalla. Valtiovarainministerion
ja sen hallinnonalan talouteen ja toimintaan
liittyen toiminnolle olisi perusteltua voida
osoittaa myds valtiovaranministerion sisi-
sen valvonnan jatarkastuksen tehtavia.

Toiminnon tehtdvand mainittaisiin 4 koh-
dassa liséksi osallistuminen my6s toimialan-
sa kansainvdliseen yhteistydhon. Tama teh-
tava on erityisen tarkeda EU -varojen hallin-
nollisen valvonnan ja tarkastuksen sovittami-
sessa yhteen. Euroopan unioni on my6s pyr-
Kinyt eri tavoin aktiivisesti edistdmaan jasen-
valtioiden viranomaisten verkostoitumista ja
tietojenvaihtoa. Kansainvalinen yhteistyd ar
taa myoOs arvokasta tietoa ja kokemuksia t-
linpéadtosraportoinnin, arvioinnin ja yleensa
talouden ja toiminnan ohjaus- ja raportointi-
jarjestelmien kehittamistd ja hyvien kaytanto-
jen luomista varten. Kansainvélinen vertailu-
kehittéminen ja keskustelu esimerkiksi talou-
dellisen yhteistyon jarjeston OECD:n piirissa
on osoittautunut kaytanndssa hyddylliseksi
Suomen jérjestelmien arvioinnin ja kehitté&
misen kannalta. Toiminnon tehtaviin tulisi
sen vuoks osoittaa toimiaan kansainvélisen
kehityksen seuraaminen ja osallistuminen yh-
teistyohon.

Valtiovarain controller -toiminnon teht&
véksi ei ehdoteta séadettdvaksi suorittaa val-
tiontaloudessa valtioneuvostolle valtion niin
sanotun konsernitason sisdistd tarkastusta
Mikali sellainen harkittaisiin myéhemmin a-
heelliseksi perustaa, tulisi siita saétda erik-
seen. Tassa vaiheessa valtiontalouden sisdista
valvontaa ja tarkastusta kehitettéisiin erityi-
sesti vahvistamalla jokaisen ministerion sekéa
viraston ja laitoksen sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen jarjestelmia ja niiden yhteistyo-
ta

Pykdldn 2 momentissa séadettaisiin valtio-
varain controller -toiminnon valtuuksista
Toiminnolla el olisi valtionhallintoon ndhden
oikeudellisesti sitovaa padtoksenteko- tai
norminantovaltaa eika sen perustaminen siten
vaikuttaisi toimivallanjakoon valtionhallin-

nossa tai valtiovarainministerion sisdlla vd-
tiovarainministerio ja valtiokonttori antas-
vat valtion taloudenhoitoa, tilinpaétosrapor-
tointia ja sisdista valvontaa koskevat hallin-
nolliset mééraykset ja ohjeet ilman, etta val-
tiovarain controller -toiminnolla olisi siina
erityisia omia toimivaltuuksia. Toiminto voi-
s vatiovarainministerion osana osalistua
télaisten mééraysten ja ohjeiden vamiste-
luun mutta valtionhallintoa yleisesti koskeu -
na ne tulisivat joko valtioneuvoston tai val-
tioneuvostosta annetun lain 15 8:n ja valtio-
neuvoston ohjesddnndn 36 8§:n mukaisesti
valtiovarainministerin paatettaviksi. Toimin-
to hoitaisi tehtdvansa ensisijaisesti arvioinnil-
la ja neuvonnalla seké esittamalla havaintoja
ja toimenpide-ehdotuksia havaintojen joh-
dosta.

Toiminnolla olisi momentin mukaan itse-
néinen oikeus esittda havaintonsa valtioneu-
vostolle ja ministeriolle seké valtion virastol -
le, laitokselle, liikelaitokselle ja rahastolle
sekd esittéd siind yhteydessa mahdolliset
toimenpide-ehdotuksensa. Tarkoituksena oli-
si, ettéd toiminto olisi erityisesti valtioneuvos-
ton ja ylimman johdon tukena ja raportoisi
tarvittaessa niille. Asian laadun mukaan toi-
minto voisi lisdksi saattaa havaintonsa ja
toimenpide-ehdotuksensa  valtiontalouden
tarkastusviraston ja muun kyseisessi asiassa
toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Yleensi
taldin on kyse asiasta, jossa asianomaisella
valtion virastolla tai laitoksella taikka liike-
laitoksella tai rahastolla seka controller -toi-
minnolla on yhteisend intressin saattaa asia
my0s tarkastusviraston tietoon ja tarkastelta:
vaksi. Tama tulisi kyseeseen myos silloin,
kun toiminto havaitsee sellaisia virheellisia
menettelyitd, ettd niista olisi perusteltua il-
moittaa myds tarkastusvirastolle. Asiasta oli-
si yleensd ilmoitettava tarkastusvirastolle ja
asianomaiselle ministeriolle mikai virheelli-
sen tai merkittavasti puutteellisen menettelyn
taikka vaarinkaytoksen korjaamiseksi ei ryh-
dyta riittéviin toimenpiteisiin. Momentissa
viitattu muu viranomainen voi olla myds po-
liisi- tai muu esitutkintaviranomainen taikka
yleinen tai erityinen lainvalvontaviranoma-
nen jos havainto koskee vaérinkaytosta tai
muuta valtion talouteen tai &loudenhoitoon
liittyvaa lainvastai sta menettel ya.

Julkisuuslaki tulee soveltamisalansa mu-



kaisesti sovellettavaksi valtiovarain control-
ler -toiminnon havainnot ja toimenpide-
ehdotukset sisdltaviin raportteihin. Julkisuus-
laissa tarkoitetulle viranomaiselle virallisesti
jétettyna kyseiset raportit olisivat siten viray-
omaisen asiakirjoja ja siten yleensa julkisia
asiakirjoja. Julkisuuslain mukaisesti valtiova
rain controller -toiminto voisi myos julkaista
havaintonsa sekd tiedottaa niistd. Julkisia d-
véat kuitenkaan olisi asiat, jotka ovat ju-
kisuuslaissa sdadetyn salassapitoperusteen
mukaan pidettdva salaisina. Osa controller
-toiminnan yhteistydssa ministerididen ja u-
rastojen ja laitosten kanssa syntyneista asia-
kirjoista olisi liséksi lahinna julkisuuslaissa
tarkoitettuja viranomaisen sisaista koulutusta
tal muuta vastaavaa sisdista kayttbéa varten
laadittuja asiakirjoja. Téllaiset asiakirjat eivét
yleensa ole julkisuuden piirissa olevia virar
omaisen asiakirjoja.

24 g 8. Tietojensaantioikeus. Valtiovarain
controller -toiminnolle séédettyjen tehtévien
hoitaminen menestyksellisesti edellyttad, etta
toiminnolla olisi oikeus saada kaikki tehtévi-
en hoitamiseks tarpeelliset tiedot, asiakirjat
ja selvitykset. Tietojensaantioikeus loisi oi-
keudellisen perustan hyvélle yhteistyélle asi-
anomaisen valtion viraston tai latoksen taik-
ka liikelaitoksen ja rahaston kanssa. Esimer-
kiksi tilinp&adtosraportoinnin oikeellisuuden
ja riittévyyden varmistamisessa seké siséisen
ja EU-varojen valvonnan yhteensovittami-
sessa samoin kuin valtion taloudenhoidossa
tai valtion vastuulla olevien varojen hoidossa
virheisiin ja niihin kohdistuneita véaarinkdy-
toksia koskevien asioiden yhteydessa toimin-
nolla tulisi olla mahdollisuus sel vittéa riitté
vasti asian taustat ja kaikki siihen liittyvéat
seikat. Pykéléssa saadettaisiin taman vuoksi
toiminnolle tietojensaantioikeus. Se e koh-
distuisi valtionhallinnon ja perustuslaissa ta-
koitetun valtiontalouden piirin ulkopuolélle
vaan tietojensaantioikeus ulottuisi vain valti-
on virastoihin ja laitoksiin, liikelaitoksiin ja
rahastoihin. Lainkohdassa tarkoitettu tieto-
jensaantioikeus el siten ulottuisi esimerkiksi
kuntiin ja kuntayhtymiin tai yksityisiin. Ta-
koituksena el mytskaan ole, ettd valtiovarain
controller -toiminto ryhtyisi tietojensaantioi-
keutensa nojalla tydllistaméan valtionhallin-
toa pyytamala sinne yleisluonteista rapor-
tointia valtiontalouteen liittyvista asioista
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Tietojensaantioikeus sdadettaisiin  [dhinna
yksittéisissa arvioinneissa ja selvityksissa
tarvittavien tietojen hankkimista seka tahan
liittyvan neuvonta ja ohjaus- sekd johdon
tukitehtéavan hoidon riittévan tietoperustan
turvaamiseksi. Tiedot, asiakirjat ja selvityk-
set olisi annettava maksutta, mikd myos b-
dettaisiin selvyyden vuoksi.

Y ksittéisissa tilanteissa arvioinnin ja selvi-
tyksen kohteeksi voi tulla asia, johon liittyy
julkisuuslain mukaan salassa pidettévia asia
kirjoja. Pykdldn 2 momentissa sdadettasiin
valtiovarain controller -toiminnon oikeudesta
saada sadlassa pidettéavi & tietoja momentissa
erikseen sdddetyilla tiukoilla edellytyksilla
Tietojensaantioikeuden piiriin kuuluvat sa
|assa pidettavét tiedot voisivat koskea valtion
taloutta ja toimintaa tai valtion vastuulla ole-
via varoja tai omaisuutta koskevaa tai niihin
kohdistunutta menettelyd. Tietojensaannin
olisi liséks oltava valttamatonta valtiovarain
controller -toiminnolle taman lain 24 f &n 1
momentin 1—3 kohdissa séédettavéksi ehdo-
tetun tehtavan hoitamiseksi.

24 h 8. Valtiovarain controller -toiminnon
asema ja ratkaisuvalta. Pykalassa sdadetta-
siin, etté valtiovarain controller -toiminto on
osa vatiovarainministeriéta ja siihen sovel-
lettaisiin, mitd valtiovarainministeriosta ja
sen virkamiehistéd sdéadetéan. Toiminto olis
valtiovarainministerin johdossa ja ohjaukses-
sa ja sen toiminta olisi parlamentaarisen vas-
tuukatteen piirissd. Toiminto kuuluisi minis-
terion johtamiseen kuuluvan tavanomaisen
tulosohjauksen ja toiminnan suunnitteluja-
jestelman piiriin. Toiminnon asema valtiove
rainministerion organisaatiossa méariteltd-
siin valtiovarainministeriostd. annetussa ase-
tuksessa ja valtiovarainministerion tyojérjes-
tyksessa.

Tarkoituksena olisi, ettéd toiminnon teht&
vissa tyoskentelisi valtioneuvoston controlle-
rin ja apulaiscontrollerin liséks tarpeellinen
maéra valtiovarainministerion muita virka
miehid esittelijoina ja asiantuntijoina. Erityi-
sesti tarkoituksena olisi kehittda tydskentely-
tavat ja menettelyt, jolla valtiovarainministe-
rion koko asiantuntemus ja henkil6std olis-
vat kéytettavissa controller -toiminnon teht&
vien hoidossa

Vadtiovarain controller -toiminnolle ehdo-
tetut tilinpadtosraportoinnin oikeellisuuden ja
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riittdvyyden varmistus- ja arviointitehtavéat
sekd sisdisen valvonnan ja EU -varojen val-
vontaan samoin kuin virheiden ja vaarinkdy-
tsten torjuntaan ja raportointiin liittyvét teh-
tavét edellyttéavét erityistéa objektiivisuutta ja
arvioinnista ja havaintojen esittamisesta vas-
taavan yksikon ja henkildiden toimintaan
riippumattomalla tavalla kohdistuvaa suurta
luottamusta. Néissa tehtévissa on edellytetté:
va siten toiminnallista riippumattomuutta.
Sen vuoksi pykédlassa sdddettdisiin, ettd val-
tioneuvoston controller ja apulaiscontroller
ratkaisisivat esittelysta itsendisesti havainto-
jen esittémista seka tietojen pyytamista ja ar-
tamista koskevat asiat. Né&iltd osin toiminto
palvelisi vationeuvostoa ja koko valtionhd-
lintoa toiminnallisesti riippumattomana eri-
tyisviranomaisena. Valtioneuvoston control-
lerin ja apulaiscontrollerin itsendinen ratka-
suvalta koskisi ehdotuksen mukaan tietojen
pyytamista controller —toiminnon tehtaviin
sekd tehtévia koskevien tietojen luovuttamis-
ta seka controller —toiminnon omien havain-
tojen esittdmistd. Tata osin valtioneuvoston
controller ja apulaiscontroller toimisivat eri-
laisia valtuutettuja mui stuttavana itsendisena
erityisviranomaisena eika kyseisiin asioihin
sovellettaisi valtioneuvostolain 16 8:n 1 mo-
mentissa sdadettyd ministerin pidatysoikeutta
eikd mydskaan valtioneuvoston ohjesdannon
37 8:ss4 sdadettya ministerion kansliapaalli-
kon, alivaltiosihteerin ja osastopadlikon pi-
datysoikeutta. Asiallisesti ottaen sdannos el
kuitenkaan merkitse poikkeusta valtioneu-
vostolaissa tarkoitetusta ministerin ratkaisu-
vallasta ja siihen liittyvasta pidatysoikeudes-
ta, silla valtioneuvoston controllerin ja apu-
laiscontrollerin itsendiseen toimivaltaan e
kuulu varsinaisten ministeriossa tehtévien
ratkai sujen tekeminen vaan ainoastaan omien
havaintojen esittaminen. Tavallisellalailla on
perustuslaissa sdadetyn parlamentaarisen mi-
nisterivastuun estamétta voitu perustaa mi-
nisteridista riippumattomia, itsendisen toimi-
vallan omaavia valvontaviranomaisia. Vd-
tioneuvoston controllerille ja apulaiscontrol-
lerille sBadetyt tehtévét olisi voitu siten antaa
kokonaan valtioneuvoston ja sen ministerioi-
den ulkopuoliselle viranomaiselle. Parlamen-
taarisen vastuunalaisuuden korostamiseksi
sekd valtiovarain controller —toiminnon val-
tioneuvoston ja sen ministerididen tyota &

littbmasti tukevan tehtdvansd vuoksi on pe-
rusteltua kuitenkin se, ettd controller
-toiminto on valtiovarainministeriossa. Td-
[6in toiminnon yleinen johtaminen kuuluu
valittdbmasti myods valtiovarainministerille.
Vatiovarainministerin ja ministerion virka
miesjohdon pidatysoikeus koskee ehdotetun
sddnnbksen mukaan niitd valtiovarainminis-
terion toimialan tehtavid, joita ministeridssa
on annettu valtiovarain controller —toiminnon
hoidettavaksi. Havaintojen esittémiseen seka
siihen liittyvéan tietojensaantiin ja tietojen
luovuttamiseen rajoitetulla itsenaisella ra-
kaisuvallalla  varmistettaisiin ~ controller
-toiminnolle sen tehtdvien menestyksellisen
ja uskottavan hoitamisen edellyttdma toimin-
nallinen riippumattomuus.

5 luku. Erinéiset sddnnokset

Talousarviolain siséista systematiikkaa sd-
keytettdisiin antamalla taloudenhoidon ohja
usta ja sisdisté valvontaa koskeville sd8nnd k-
sille oma lukuotsikko. Lain loppuosan eri-
nd sten séadnndsten lukuotsikko sijoittuisi w-
dessa systematiikassa valtiovarain controller
-toimintoa koskevien séénndsten jalkeen

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Esitys edellyttda erdiden tal ousarvioasetik-
sen sadnndsten muuttamista seka valtiove
rainminigeriostd  annetun  valtioneuvoston
asetuksen tarkistamista.

Talousarvioasetuksen toiminta- ja talous-
suunnittelua koskevia 2 luvun séénnoksia ja
taloushallinto-organisaatiota koskevan 4 lu-
vun 26 8:&3 olisi tarpeen tarkistaa siten, eta
niissa otettaisiin huomioon esityksen muu-
tokset toiminta ja taloussuunnitteluun seka
tal oushallinto-organi saatioon.

Talousarvioasetuksen kirjanpitoa koske-
vaan 6 lukuun otettaisiin uudet téasmallisem-
méat sddnnokset valtuuskirjanpidosta ja sa
malla luvun sd8nnoksia tarkistettaisiin siten,
etta ne vastaavat ehdotetun lain séénndsten
vaatimuksia oikeista ja riittavista tiedoista.
Talousarvioasetuksen muuta laskentatoimea
koskevaa 7 lukua tarkistettaisiin vastaamaan
ehdotetun lain mukaista tuloksellisuuden ja
johdon laskentatoimea.



Merkittavimmat muutokset koskisivat tal o-
usarvioasetuksen tilinpaétosta koskevaa 8 lu-
kua. Talousarvioasetuksen saannokset tilivi-
raston tilinpddtoksesta ja sen osana olevasta
toimintakertomuksesta uudistettaisiin - vas-
taamaan esityksen sdannosten sisdltoa ja &
voitteita. Talousarvioasetuksessa saadetté-
siin my6s kunkin ministerion ehdotuksesta
kuvaukseks hallinnonalan taloudesta, toi-
minnasta ja tuloksellisuudesta ja niiden keh-
tyksestd. Talousarvioasetuksen tilinpaétos-
velvollisen yksikon tilinpaétoksen liitteita
koskevia sddnnoksia tarkistettaisiin. Talows-
arvioasetukseen otettaisiin uusi séannds, joka
koskisi ministerion tilinpddtoskannanottoa
hallinnonalansa tiliviraston tilinpadtoksesta
ja toimintakertomuksesta seka viraston ja la-
toksen toimintakertomuksesta samoin kuin
niista toimenpiteistd, joihin tilinpdédtds ja
toimintakertomus, niista annettu valtionta
louden tarkastusviraston tilintarkastuskerto-
mus sekd muut selvitykset ja lausunnot anta-
vat aihetta. My0s valtion tilinpadtosta koske-
via sddnnoksia tarkistettasiin.

Talousarvioasetuksen sisdista valvontaa
koskevaan 9 lukuun otettaisiin sdannokset \i-
raston tai laitoksen velvollisuudesta suorittaa
taloudenhoidon valvonta tai halinnollinen
tarkastustoimenpide. Sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen yhteisty6ta ja yhteensovittamis-
ta seka kehittamista varten olisi tarkoitus pe-
rustaa sisdisen valvonnan neuvottdukunta,
jossa olisi tarvittavat erikoisjaostot sisdiseen
valvontaan liittyvid térkeimpid osa-alueita
seka sisdista tarkastusta varten. Lukuun otet-
taisiin tarvittavat séannokset ssdisen valvo n-
nan neuvottelukunnan tehtavistda, kokoon-
panostajajaostoista.

Alustava luonnos valtioneuvoston asetuk-
seksi valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen muuttamisesta on hallituksen esityksen
liitteend. Tarkoituksena on, etta asetukseen
tehtavdt muutokset valmisteltaisiin  vuoden
2003 aikana valtiovarainministerion johdolla
tyoskentelevassd ministerididen yhteisessa
hankkeessa. Hallituksen esityksen liitteena
oleva alustava luonnos on tarkoitettu taman
tyon erédksi |ahtokohdaksi.

Valtiovarainministeriosta annettua valtio-
neuvoston asetusta muutettaisiin siten, etta
siind todettaisiin valtiovarain controller -
toiminto yhtena ministerion perusyksikkona
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ja séédettéisiin valtioneuvoston controllerin
ja apulaiscontrollerin kelpoisuusvaati muksis-
ta. Valtioneuvoston controllerin ja apulais-
controllerin  kelpoisuusehtojen  séantelyssa
olis tarkoitus soveltaa valtioneuvoston ohje-
sadnndssa saadettyja ministerididen virkojen
kel poisuusvaatimuksia koskevia yleisia peri-
aatteita. Valtioneuvoston controllerin ja apu-
laiscontrollerin kelpoisuusvaatimuksina olisi
ylempi korkeakoulututkinto seké perehtynei-
syys viran tehtévaalaan ja kdytédnnossa 0soi-
tettu johtamistaito. Valtiovarainministerion
tydjarjestyksesta annettua asetusta olisi es-
tyksen johdosta tarpeen muuttaa siten, ettd
siin& otettaisiin huomioon valtiovarain cort-
roller -toiminnon perustaminen ja toiminnol-
le kuuluvat tehtévét seka muiden perusyksi-
koiden osallistuminen controller -toiminnon
tehtévissa tarvittavien asiantuntijapal veluiden
tuottamiseen. Valtiovarainministerién tyoja-
jestykseen olisi tarkoitus ottaa s&8nnds, jonka
mukaan valtiovarain controller —toiminto
osdlistuisi valtiontalouden kehysten ja valti-
on talousarvioesityksen valmisteluun valmis-
telemala ministerion budjettiosastolle huo-
miot erityisesti tulostavoitteiden asettamises-
ta ja esittdmisesté kehys- ja talousarvioehdo-
tuksissa. Controller —toiminto osallistuisi
myos valtiosihteerin kandliapadéllikkdna mék
rédmalla tavalla ennakollisessa finanssival-
vonnassa kasiteltavien asioiden valmisteluun.
Samalla tarkistettasiin erityisesti ministerion
kansantalousosaston ja budjettiosaston vélis-
ta tyonjakoa tilinpdéatdskertomuksen valmis-
telussa ja esittel yssa valtioneuvostolle.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jadlkeen kuin se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Lakia ryhdyttdisiin
soveltamaan vaiheittain. Lain valtion tilin-
padtoskertomusta ja tilinpadtosta seka tilin-
padtosmenettelya koskevia sdannoksia sovel-
lettaisiin varainhoitovuodesta 2004 |&htien.
Toiminnan jatalouden suunnittelua, lasken-
taoimea ja viraston ja laitoksen tilinpdatosta
sekd toimintakertomusta koskevaa uutta
sédnnosta sovellettaisiin sen sijaan ensim-
maisen kerran varainhoitovuotta 2005 koske-
vaan suunnitteluun, laskentatoimeen, kirjan
pitoon ja tilinpaéatoksiin sekd toimintakerto-
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muksiin. Tall6in toiminta- ja taloussuunni-
telmien seka talousarvioehdotusten laadintaa
koskevat méérdykset pystyttéisiin uudista-
maan ja vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
nakodkulma ottaa huomioon talousarvioehdo-
tuksissa. Ehdotettu aikataulu mahdollistaisi
sen, ettd eduskunta saisi vuoden 2005 kevét-
istuntokauden péétteeksi kasiteltéavakseen va-
rainhoitovuodelta 2004 laaditun valtion tilin-
paatdoskertomuksen.

4. Saatamisjarjestys

Talousarviolaissa esitetddn saddettévaksi
tarkemmin perustuslain 46 8§:n 1 momentissa
sdddetyn valtiontaloudellisen kertomuksen
eli kertomuksen valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion  noudattamisesta  sisdllosta
Séannokset taydentdisivat ja tdsmentédisivét
niitd vaatimuksia, joita perustuslaki kerto-
mukselle asettaa. Laissa edellytettéisiin val-
tion tilinpdatos tarvittavine liitteineen seka
valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuo-
lella olevien valtion rahastojen téarkeimmét ti-
linpéétoslaskelmat otettavaksi osaksi kerto-
musta, jonka nimeksi sdéadettéisiin tilinp&é
toskertomus. Tilinpadtdskertomukseen olisi
otettava myo6s toiminnan tuloksellisuutta
koskevat téarkeimmét tiedot. Tuloksellisuus-
tiedoissa on kyse perustuslain tarkoittamalla
tavala valtiontalouteen liittyvistd tiedoista.
Laissa sdddettdisiin lisdksi valtion tilinp&:
tostietoja sekd muita tilinpadtoskertomukseen
otettavia valtiontalouden ja tuloksellisuuden
kuvauksia koskemaan oikeuden ja riittévien
tietojen antamisen vaatimus. Saannokset e-
vét rgjoittaisi kuitenkaan mahdollisuutta ottaa
kertomukseen muutakin valtiontaloutta ja ta-
loudenhoitoa seké talousarvion noudattamis-
ta koskevaa selvitystd ja hallituksen parla
mentaarisen vastuun aldsena esittémia joh-
topadtoksia. Perustuslain esitissa on nimen-
omaisesti todettu mahdollisuus kehittda kay-
tanndssa perustuslain 46 8:ssa tarkoitetun
valtiontaloudellisen kertomuksen siséltéa ja
omaksua sille kertomusta mahdollisimman
hyvin kuvaava nimi (HE 1/1998, 46 8:n yksi-
tyiskohtaiset perustelut, s. 96 ja 97). Perus-
tuslain 84 §:ssé todetusta valtion tilinpaatok-
sesta sdddettéisiin edelleen laissa ja tilinp&&:

toksesta ilmenisi perustuslaissa sdadetyn &
lousarvion kattamisvaatimuksen soveltami-
seksi tarpeelliset tiedot valtion tilinpa&toksen
osoittamasta kumulatiivisesta ylijgamasta tai
aijddmasta. Ehdotettujen sdénndsten sisdltod
e siten ole miltéén osin ristiriidassa perustus-
lain kanssa eivétka ne edes vélillisesti rgjoita
perustuslain sddnndsten soveltamista. Tarkoi-
tuksena on pikemminkin vahvistaa perustis-
laissa sdadettya hallituksen valtiontaloudel-
lista rgportointia eduskunnalle ja sitd kautta
vahvistaa budjettivaltaa.

Esitykseen sisdltyy valtioneuvoston asetik-
senantovaltuuksia ja valtiokonttorille valtuus
antaa hallinnollisia mééréyksia valtion tal o-
ushallinnon toimintojen ja tilinpdatdsr apor-
toinnin yksityiskohdista. Perusvelvoitteet on
néiltékin osin saadetty tasmallisesti laissa
Lisdks kyseessd ovat ainoastaan valtionta
louteen ja valtionhallintoon kohdistuvat ase-
tukset ja madrdykset. Niissa ei siten sdadeta
perustuslain 80 §:ssi tarkoitetuista yksityisen
oikeuksien javelvoitteiden perusteista.

Ehdotetuilla sd8nnoksilla perustettaisiin
valtiovarain controller -toiminto valtiova
rainministeriodén. Toiminnon toimivaltuuk-
sista séadettéisiin tasméllisesti laissa. Toi-
minnon tietojensaantioikeus kohdistuisi a-
noastaan valtiontalouteen ja valtionhallinnon
toimijoihin. Salassa pidettévien tietojen saa+
tioikeus olisi rgjattu tilanteisiin, joissa laissa
yksilGidysti séadettyjen tehtdvien hoito sita
edellyttéisi. Saénnoksilla e rgjoitettaisi pe-
rusoikeuksiaja hyvan hallinnon takeita ja pe-
rusteita, kuten julkisuusperiaatetta, koskevan
yleislainséadannon soveltamista vaan kyseis-
ta lainsdddantda sovellettaisiin rajoituksetta
ehdotetuissa sdannoksissa tarkoitettuun toi-
mintaan jamenettelyihin.

Lakiehdotus ei siten sisdlla miltéén osin pe-
rustuslain kannalta rigtiriitaisia tai perustis-
lain kanssa mahdollisesti jannitteessd olevia
ehdotuksia. Lakiehdotus voidaan siten kési-
tella tavanomaisessa lainsaéatamisérjestyk-
Sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

valtion talousar viosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 3 b
8:n 3 momentti,12, 16—18, 21 ja24 ¢ § ja3 luvun otsikko,

sellaisina kuin niistéd ovat 3 b 8:n 3 momentti laissa 430/1998, 16 ja 21 § laissa 165/1992, 17
ja 18 8 mainitussa laissa 430/1998 jalaissa 217/2000, 24 ¢ § mainitussa laissa 217/2000, seka

lisdtaan lakiin uus 17 aja21 a§, 24 b 8:n edelle uusi luvun otsikko seké lakiin uusi 24 d—
24 h 8ja25 8:nedelle uusi luvun otsikko seuraavasti:

3bsg

Valtion tilinpaatoksen mukaisen ylijadman
tai alijagdman huomioon ottaminen talousar-
viossa

Varainhoitovuoden lopun kumulatiivisella
ylijgdmalla tai kumulatiivisella alijéamala
tarkoitetaan 17 8:ssa tarkoitetun talousarvion
toteutumalaskelman mukaisen edellisen va-
rainhoitovuoden lopun kumulatiivisen ylijéé
man tai alijééman sekd asianomaisen varain-
hoitovuoden ylijééméan tai alijéédmén yhteen-
laskettua mééréa.

128
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Virastojen ja laitosten on suunniteltava
toimintaansa ja talouttansa seka tulokselli-
suuttaan usean vuoden aikavalilla. Ministeri-
6iden on suunniteltava toimiaansa toiminnan
vaikuttavuutta ja toiminnallista tulokselli-
suutta usean vuoden aikavalilla.

Suunnittelusta voidaan saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

168§
Laskentatoi mi
Viraston ja laitoksen tulee jérjestéatoimin-
nan kustannusten, toiminnallisen tulokselli-

suuden ja vaikuttavuuden seuraamista seka
muita ohjauksen, johtamisen ja tilivelvolli-

suuden toteuttamisen tarpeita varten tuloksd -
lisuuden ja johdon laskentatoimensa seka
muu seurantaj arjestelmansa siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdadetaan.

178
Valtion tilinpaatoskertomus

Hallitus antaa eduskunnalle kultakin va-
rainhoitovuodelta seuraavan vuoden kes&a
kuun loppuun mennessa perustuslain 46 §:ssa
séadettyna  kertomuksena valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta val-
tion tilinpdatoskertomuksen.

Tilinpaétoskertomukseen otetaan valtion ti-
linpéétos ja tarpeelliset muut tiedot valtionta
louden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta seka tiedot valtion toiminnan yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksen kannalta t&-
keimmista seikoista samoin kuin tarkeimmét
tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja
toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksesta
ministerididen toimialoilla. Tilinpadtdsker-
tomukseen otetaan liséksi valtion liikelaitos-
ten tuloslaskelmat ja taseet seka talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuot-
to- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja ta
seet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja ra
hastojen toiminnan, talouden ja tulokselli-
suuden seka niiden kehityksen kannalta t&-
keimmistéaseikoista.

Tilinpdatoskertomuksen laadinnasta Vvoi-
daan antaa tarkempia sdannoksia valtioneu-
voston asetuksella.
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17a8§
Valtion tilinpaatos

Valtion tilinp&atos sisaltéa:

1) talousarvion toteutumista koskevan tdo-
usarvion toteutumalaskelman talousarvion
osaston tai pddluokan seka luvun ja momen-
tin tarkkuudella;

2) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja ku-
[ulaskelman;

3) varainhoitovuoden paattymisajankohdan
taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

4) rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskelman;

5) jaljempana 18 §:ssa tarkoitettujen oikei-
den ja riittavien tietojen antamiseksi tarped-
liset liitetiedot.

Valtion tilinpdatoksen mukainen ylijaéma
tai alijdé@ma varainhoitovuodelta esitetdén ta
lousarvion toteutumal askelmassa, jossa esite-
tédn myos kumulatiivinen ylijédma tai ali-
jééma edellisilta varainhoitovuosilta. Talows-
arvion toteutumalaskelman yhteydessa esite-
taan lisdksi tiedot edella 10 8:ssa tarkoitettu-
jen valtuuksien kaytosta.

Valtion tilinpadtoksen laadinnasta ja sisd-
|0std voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

188
Oikeat jariittavat tiedot

Valtion tilinpdétoksen ja tilinpaéatdskerto-
mukseen otettavien valtiontalouden ja valtion
taloudenhoidon sek& toiminnan tulokselli-
suuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittéd
vét tiedot talousarvion noudattamisesta, val-
tion tuotoista ja kuluista, valtion taloudelli-
sesta asemasta ja tuloksellisuudesta (oikea ja
riittava kuva).

218

Virastojen ja laitosten tilinpaatokset ja toi-
mintakertomukset

Viraston ja laitoksen tulee antaa tilinp&a-
toksessd ja tulosvastuun toteuttamista varten
| aadittavassa toi mintakertomuksessa oikeat ja
riittavét tiedot talousarvion noudattamisesta
sekd viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluis-

ta, taloudellisesta asemasta ja toiminnallises-
tatuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva).
Viraston ja laitoksen tilinpddtoksesta ja
toimintakertomuksesta seka niiden késittelys-
ta ja hyvaksymisestéa samoin kuin niiden joh-
dosta annettavasta asianomaisen hallin-
nonalan ministerion kannanotosta sé&det&an
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21a8

Lain soveltaminen valtion rahaston tilinpaa-
tokseen, kirjanpitoon ja laskentatoimeen

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja i-
linpdatokseen sovelletaan mité téssd laissa ja
sen nojala sdddetdan, jollei muualla laissa
toisin séadeta.

3luku

Valtion varallisuuden- ja velanhoito

4 luku

Taloudenhoidon ohjausja sisdinen valvonta

24c8§
Maar dystenantovaltuus

Valtiokonttori voi antaa maaréyksia vires-
tojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen kirjanpidon, mak-
suliikkeen ja laskentatoimen hoidon, tili npé&
toksen laadinnan sek& muiden taloushallin-
non toimintojen ja menettelytapojen yksi-
tyiskohdista.

24d8
Yhteistyo ja virka-apu

Viraston jalaitoksen on annettava maksutta
toiselle virastolle ja laitokselle toiminnan ja
talouden suunnittelua ja talousarvion toi-
meenpanemista, sisdistd valvontaa, tilinp&é
toksen ja toimintakertomuksen laatimista ja
muuta lakiin perustuvaa valtiontaloudellista



raportointia varten tarpeelliset tiedot, asiakir-
jat jaselvitykset.

Viraston ja laitoksen on tehtava toimival-
taansa kuuluvat valtion taloudenhoitoon liit-
tyvét valvontatoimet ja tarkastukset, joita
toinen valtion virasto tai laitos pyytéa, jos
pyydetyn valvontatoimen tai tarkastuksen
suorittaminen on perusteltua pyytéavdle vi-
restolletai laitokselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sééatéa
tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen antamisen menettelyista ja annettavista
tiedoista seka 2 nomentissa tarkoitetun val-
vontatoimen ja tarkastuksen suorittamista
toiselle virastolle ja laitokselle taman pyyn-
nosté koskevan velvoitteen ja sen tayttami-
sessa noudatettavien menettelyiden yksityis-
kohdista

24e8
Valtiovarain controller -toiminto

Valtiovarainministeritssa on valtion talou-
den ja toiminnan ohjaus- ja raportointijarjes-
telman laadun ja tilivelvollisuuden varmis-
tamista ja kehittdmista varten vatiovarain
controller -toiminto ja siind valtioneuvoston
controller seka tdman apuna ja sijaisena val -
tioneuvoston apulaiscontroller, jotka valtio-
neuvosto nimittda. Valtioneuvoston cortrol-
lerin ja apulaiscontrollerin kelpoisuusvaati-
muksista sdddetdan valtioneuvoston asetuk-
sla

241§

Valtiovarain controller -toiminnon tehtavat
ja valtuudet

Valtiovarain controller -toiminnon tehtéva-
naon:

1) varmistaa osana valtion tilinpdéttsker-
tomuksen valmistelua valtioneuvostolle es-
teltévaksi, ettd kertomus antaa 18 8§:ssi st
detyll& tavalla oikeat ja riittavét tiedot ja -
séks varmistaa, ettd valtion tilinpd&ostiedot
ja muut tarkeimmét valtiontaloutta ja tulok-
sellisuutta koskevat tiedot ovat saatavilla ja
hyddynnettdvissa valtiontal outta ja toiminnan
ohjausta koskevassa valmistelussa ja padtok-
senteossa;
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2) ohjata ja sovittaa yhteen seka kehittéa
valtion tilinpadtdsraportointia ja muuta valti-
ontaloutta ja tuloksellisuutta koskevaa rapor-
tointia ja arviointitoimintaa seka sisdisen
valvonnan jéarjestamistda samoin kuin neu-
vonnallaan ja havaintojen ja niihin perustuvi-
en toimenpide-ehdotusten esittamisella var-
mistaa ja edistda valtion talouden ja toimin-
nan ohjaus- ja raportointijarjestelmien ja
-menettelyiden toimivuutta asianmukaisella
jalaadukkaallatavalla;

3) sovittaa yhteen Suomen valtion vastuu-
la olevien Euroopan unionin varojen sisdista
ja hadlinnollista valvo ntaa ja vamistella
unionin varojen valvontaa ja tarkastusta £ka
varojen hoidon virheité ja varoihin kohdistu-
neita vaarinkaytoksia koskevat kannanotot ja
selvitykset Euroopan unionin toimielimille ja
muille elimille, jolleivdt ne kuulu jonkin
muun viranomai sen tehtaviin;

4) osdllistua muiden valtiovarainministeri-
On toimialan asioiden valmisteluun ministe-
ridssa siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tal valtiovarainministerion tyojarjestyksessa
séadetéén tai valtiovarainministeri maaréa ja
liséksi osallistua toimialansa kansainvéliseen
yhteistyéhon.

Valtiovarain controller -toiminto voi esittda
valtioneuvostolle ja ministeritlle seka valtion
virastolle, laitokselle, liikelaitokselle ja ra
hastolle raportin havainnoistaan ja esittaa sii-
na mahdolliset toimenpide-ehdotuksensa.
Toiminto voi lisdksi asian laadun mukaan
saattaa havaintonsa ja toimenpide-ehdotuk-
sensa valtiontalouden tarkastusviraston ja
muun asiassa toimivaltaisen viranomaisen
tietoon mahdollisia toimenpiteita varten.

2498
Tietojensaantioikeus

Vatiovarain controller -toiminnolla on ai-
keus saada maksutta tehtdviensa hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja selvitykset
valtion virastolta ja laitokselta, valtion liike-
laitokselta ja talousarvion ulkopuolella ole-
valta valtion rahastolta

Valtiovarain controller -toiminnolla on ai-
keus saada salassapitosdannisten estamaétta
valtion virastolta ja laitokselta, valtion liike-
laitokselta ja talousarvion ulkopuolella ole-
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valta valtion rahastolta tietoja ja asiakirjoja
valtion taloudesta ja toiminnasta sekéd valti-
ontaloutta tai valtion vastuulla olevia varoja
tai omaisuutta koskevasta tai niihin ko hdis-
tuvasta menettelysta, jos toiminnolle 24 f §:n
1 momentin 1—3 kohdassa séédetyn teht&
van suorittaminen sita valttamatta edel lyttaa.

24h§

Valtiovarain controller -toiminnon asema ja
ratkaisuvalta

Valtiovarain controller -toiminto on osa
valtiovarainministeriota ja siihen sovelletaan,
mitd valtiovarainministeriostd ja sen virka
miehista séddetéan. Valtioneuvoston cortrol-
ler tai apulaiscontroller ratkaisee kuitenkin
esittelysta itsendisesti toiminnon havaintojen
esittamista ja tietojen pyytamista ja antamista
koskevat asiat.

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2003

5luku

Erinaiset shAnnok set

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200.

Lain 12 8:84, 16 8:44, 21 §:é4ja2l a 8a&a
sovelletaan ensimmaéisen kerran varainhoito-
vuotta 2005 koskevaan toiminta ja talous-
suunnitteluun, laskentatoimeen, kirjanpitoon
ja tilinpdétokseen sekd toimintakertomuk-
seen. Lain 3 b 8&n 3 momenttia ja 17—18
8:84 sovelletaan ensimmaéisen kerran varain-
hoitovuoden 2004 kirjanpitoon ja tilinpaatok-
seen.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki
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Liitteet
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion talousar viosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 3 b
8:n 3 momentti, 12, 16—18, 21 ja24 ¢ § ja3 luvun otsikko,

sellaisina kuin niisté ovat 3 b 8:n 3 momentti laissa 430/1998, 16 ja 21 § laissa 165/1992, 17
ja 18 § mainitussa laissa 430/1998 jalaissa 217/2000, 24 ¢ § mainitussa laissa 217/2000, seka

lisdtéan lakiinuusi 17 aja2l a§, 24 b 8:n edelle uusi luvun otsikko seké lakiin uusi 24 d—
24 h 8ja25 8:nedelle uusi luvun otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3b§

Valtion tilinpadtdksen mukaisen ylijadman tai alijadman huomioon ottaminen talousarviossa

Varainhoitovuoden lopun kumulatiivisella
ylijgdmala tai kumuldtiivisella alijéamalla
tarkoitetaan 17 8:n 2 momentissatarkoitetun
tdousarvion toteutumisen osoittaman las
kel man mukaisen vuoden alun ylijéaman tai
dijadman seka tilivuoden ylijdééman tai ali-
j&man yhteenlaskettua maaraa.

12§
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Virastojen ja laitosten on suunniteltava
toimintaansa ja talouttansa usean vuoden a-
kavdilla Suunnittelusta voidaan séétéa tar-
kemmin asetuksella.

Varainhoitovuoden lopun kumulatiivisella
ylijggmalla tai kumulatiivisella aijaamalla
tarkoitetaan 17 8:ssa tarkoitetun talousarvi-
on toteutumalaskelman mukaisen edellisen
varainhoitovuoden lopun kumulatiivisen yi-
jd8maén tal aijédman sekd asianomaisen va-
rainhoitovuoden ylijédman tai alijddman yh-
teenlaskettua maaraa.

128
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Virastojen ja laitosten on suunniteltava
toimintaansa ja talouttansa sekd tulokselli-
suuttaan usean vuoden aikavdilla. Ministe-
rididen on suunniteltava toimialansa toi-
minnan vaikuttavuutta ja toiminnallista -
|oksellisuutta usean vuoden aikavalill&.

Suunnittelusta voidaan sadtéa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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168
Muu laskentatoi mi

Edella 15 8:ssé tarkoitetun kirjanpidon li-
saksi viraston ja laitoksen tulee jarjestéé toi-
minnan kustannusten, omaisuuden tuoton ja
toiminnalle asetettujen tavoitteiden seuw
raamista varten sekd muita johtamisen, seu
rannan ja valvonnan tarpeita varten muu
laskentatoimensa siten kuin asetuksella tar-
kemmin s8adetaan.

(Uus)

168§
Laskentatoimi

Viraston ja laitoksen tulee jarjestda toi-
minnan kustannusten, toiminnallisen tulok-
sellisuuden ja vaikuttavuuden seuraamista
sek@ muita ohjauksen, johtamisen ja tilivel-
vollisuuden toteuttamisen tarpeita varten tu-
loksellisuuden ja johdon laskentatoimensa
sekd muu seurantajarjestelmansa siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sé&
detaan.

178

Valtion tilinpaatdskertomus

Hallitus antaa eduskunnalle kultakin \a-
rainhoitovuodelta seuraavan vuoden kesa-
kuun loppuun mennessa perustuslain 46
8:ssd sdadettyna kertomuksena valtionta-
louden hoidosta ja talousarvion noudatta-
misesta valtion tilinpaattskertomuksen.

Tilinpaatoskertomukseen otetaan valtion
tilinpaatos ja tarpeelliset muut tiedot valti-
ontalouden hoidosta ja talousarvion noudat-
tamisesta sek& tiedot valtion toiminnan yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnal-
lisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta
tarkeimmistd seikoista samoin kuin tar-
keimméat tiedot yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden
kehityksestd ministeriéiden toimialoilla. Ti-
linpaattskertomukseen otetaan lisdksi valti-
on liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet se-
k& talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai tulos-
laskelmat ja taseet samoin kuin tiedot liike-
laitosten ja rahastojen toiminnan, talouden
ja tuloksellisuuden seka niiden kehityksen
kannalta tarkei mmisté seikoista.

Tilinpaatdskertomuksen laadinnasta voi-
daan antaa tarkempia sdannoksia valtio-
neuvoston asetuksella.



178§
Valtion tilinpaatos

Valtion tilinpdédtokseen kuuluvat valtion
tuotto- ja kululaskelma, tase, talousarvion
toteutumisen osoittava laskelma seka liite-
tiedot siten kuin asetuksella séadetaan.

Valtion tilinpdétoksen mukainen ylijédma
tai alijédma varainhoitovuodelta on esitetté
va talousarvion toteutumisen osoittavassa
laskelmassa. Laskelmassa on myds esitetta
va kumulatiivinen ylijdédma tai aijédma
edeltévi [ta varainhoitovuosilta.

Valtion tilinpaétds on laadittava kultakin
varainhoitovuodelta sitd seuraavan vuoden
huhtikuun loppuun mennessa.

Tarkempia sdannoksia valtion tilinpaatd k-
sen laadinnasta voidaan antaa valtioneuvo s
ton asetuksella.

188§
Valtion tilinpaatosasiakirja

Valtion tilinpéétosasiakirjaan, joka jul-
ka staan painettuna, on otettava:

1) valtion tuotto- ja kululaskelma seké ta
S5

2) valtion talousarvion toteutumisen osoit-
tava laskelma osaston, pdaluokan, luvun ja
momentin tarkkuudella;

3) selvitys seuraavaan vuoteen siirretyista
méaarérahoista;

4) talousarvion ulkopuolella olevien valti-
on rahastojen tuotto- ja kululaskelmat seka
teseet;

5) valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja
teseet;

6) selvitys valtion antamista lainoista;

7) selvitys valtion velasta;

8) selvitys varainhoitovuoden péaéttyessa
voimassa olleista valtion takauksista ja
muista valtion vastuusitoumuksista; seké

9) muut valtiovarainministerion maaréa
maét selvitykset.

Valtiovarainministerid voi erityisista syis
ta maaréta, ettd valtion tilinpadtokseen el
tarvitse liittéa selvitysta sellaisista lain g
rusteella syntyneista takauksista, joiden joh
dosta aheutuvan  maksuvelvollisuuden
mahdollisuus on vakuus huomioon ottaen
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17a8
Valtiontilinpaatos

Valtion tilinpaatos sisaltaa:

1) talousarvion toteutumista koskevan ta-
lousarvion toteutumal askel man tal ousarvion
osaston tai paaluokan seka luvun ja momen-
tin tarkkuudella;

2) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja
kululaskelman;

3) varainhoitovuoden paéttymisajankoh-
dan taloudel lista asemaa kuvaavan taseen;

4) rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskel-
man;

5) jaljempéana 18 §:ssa tarkoitettujen oi-
keiden ja riittavien tietojen antamiseksi tar-
peelliset liitetiedot.

Valtion tilinpaatoksen mukainen ylijaama
tai alijadméa varainhoitovuodelta esitetdan
talousarvion toteutumalaskelmassa, jossa
esitetddn myos kumulatiivinen ylijagama tai
alijaama edellisilta varainhoitovuosilta. Ta-
lousarvion toteutumalaskelman yhteydessa
esitetdan lisaksi tiedot edelld 10 8:ss& tar-
koitettujen valtuuksien kaytosta.

Valtion tilinpaatoksen laadinnasta ja s-
sallosta voidaan antaa tarkempia sdannok-
sia valtioneuvoston asetuksella.
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hyvin véhéinen ja joiden yksittdinen suuruus
el ole huomatava sekd joiden tasmallista
yhtesmé&rdd e voida ilman kohtuuttomia
vaikeuksia selvittédd. Ne takaustyypit, joista
e ole annettava selvitystd, on mainittava ti-
linpadtosasi akirjassa.

Valtion ulkomaanrahan méaaréinen velka
muutetaan Suomen rahan madréaiseksi va
rainhoitovuoden viimeisen Euroopan kes
kuspankin tai Suomen Pankin julkaiseman
kur ssin mukaan.

(Uusi)

218

Virastojen ja laitosten tilinpaatokset

Viraston tai laitoksen tilinpadtoksen ja sen
liitteiden rakenteesta samoin kuin niiden k&
sittelysta valtioneuvostossa tai ministeridssa
voidaan séatéa asetuksella. Asetuksella voi-
daan saatéda myos viraston tai laitoksen vel-
vollisuudesta laatia toimintakertomus sa-
moin kuin toimintakertomuksen siséllosta ja
kasittelysta valtioneuvostossa tai ministeri-
Ossa.

188
Oikeat jariittavat tiedot

Valtion tilinpaatdksen ja tilinpaatosker-
tomukseen otettavien valtiontalouden ja val-
tion taloudenhoidon sekd toiminnan tulok-
sellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja
riittavat tiedot talousarvion noudattamises-
ta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion @a-
loudellisesta asemasta ja tuloksellisuudesta
(oikeajariittava kuva).

218

Virastojen ja laitosten tilinpaattkset ja tai-
mintakertomukset

Viraston ja laitoksen tulee antaa tilinpaa-
toksessd ja tulosvastuun toteuttamista var-
ten laadittavassa toimintakertomuksessa oi-
keat ja riittavat tiedot talousarvion noudat-
tamisesta seka viraston ja laitoksen tuotois
ta ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja
toiminnallisesta tuloksellisuudesta (oikea ja
riittava kuva).

Viraston ja laitoksen tilinpadtoksesta ja
toimintakertomuksesta sekd niiden kasitte-
lysta ja hyvaksymisesta samoin kuin niiden
johdosta annettavasta asianomaisen hallin-
nonalan ministerién kannanotosta siade-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



(Uusi) 21a8§

Lain soveltaminen valtion rahaston tilin-

paatdkseen, kirjanpitoon ja laskentatoi-
meen

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja
tilinpaatokseen sovelletaan mita tassa laissa
ja sen nojalla saddetdan, jolle muualla

3luku

Erinaiset shAnnok set

24c8

Maéaraystenantovaltuus

yksia virastojen, laitosten ja talousarvion ul-
kopuol€lla olevien valtion rahastojen kirjart
pidon, maksuliikkeen ja muun laskentatoi-
men hoitamisesta seka tilinpdétoksen laa
dinnasta ja muista taloushallinnon toiminto-
jen jamenettelytapojen yksityiskohdista.

| ai ssa toisin sdadeta.

3luku

Valtion varallisuuden- javelanhoito

4 uku

Taloudenhoidon ohjaus ja sisdinen valvon-
ta

24c8§
Maéar ystenantovaltuus

Vatiokonttori voi antaa maarayksia viras-
tojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen kirjanpidon, mek-
suiikkeen ja laskentatoimen hoidon, tilin-
paétdksen laadinnan seka muiden tal oushal -
linnon toimintojen ja menettel ytapojen yksi-
tyiskohdista.

(Lisdtdan uusi 24 d—24 h 8.)
5luku

Erinéiset siannokset

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Lain 12 §:44, 16 8484, 21 844 ja 2l a
8:84 sovelletaan ensimmaisen kerran va-
rainhoitovuotta 2005 koskevaan toiminta- ja
taloussuunnitteluun, laskentatoimeen, kir-
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janpitoon ja tilinpaatokseen seka toiminta-
kertomukseen. Lain 3 b 8:n 3 momenttia ja
17—18 8:4a4 sovelletaan ensimmdisen ker-
ran varainhoitovuoden 2004 kirjanpitoon ja
tilinpaatokseen.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

valtion talousar viosta annetun asetuksen muuttamisesta

Annettu Helsingissé paivana kuuta 2003

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittel ysta,

kumotaan valtion talousarviosta 11 péivana joulukuuta 1992 annetun asetuksen (1243/1992)
41 8:n 3 momentti, 57 §, 66 h §:n 2 momentti, sellaisinakuin ne ovat asetuksessa 600/1997,

muutetaan 8 &:n 2 ja 3 kohta, 9 &n 1 momentti, 11 §, 23 &:n 1 momentti, 26 §&:n 1 momentin
2 kohta, 41 8:n 2 momentti, 41 a 8:n 1 momentti, 42 a 8:n 1 momentti, luvun 7 otsikko, 55 8§:n
1 momentti, 62 8:n 1 momentti, 63 §, 64 §8:n 1 momentti, 65 §, 66 h 8:n 1 momentti, 67 ja 68
§1

sellaisina kuin néisté ovat 8 8:n 2 ja 3 kohta, 9 8:n 1 momentti, 23 8:n 1 momentti, 41 8:n 2
momentti, 41 a 8:n 1 momentti, 42 a &n 1 momentti, 7 luvun otsikko, 55 8:n 1 momentti, 62
8:n 1 momentti, 63 §, 64 8:n 1 momentti, 66 h 8:n 1 momentti, 67 ja 68 § mainitussa asetik-
sessa 600/1997 sekda 26 §:n 1 momentin 2 kohta valtioneuvo ston asetuksessa 263/2000,

lisAtdan asetukseen uusi 10 8:n 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti siirtyy 2 momen-
tiksi, 23 8:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 26 8:84n
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 3 momentti 4 momen-
tiksi, uusi véliotsikko ennen 54 a 8:48, uusi 54 a §, 65 a—65 c §, uusi véliotsikko ennen 66 i
8:84, uusi 66 i—66 k §, 69 b §, valtioneuvoston asetuksella 263/2000 kumotun 71 8&:n tilalle
uusi 71§,

sellaisina kuin ndista ovat 23 § mainitussa asetuksessa 600/1997 ja 26 § mainitussa valtio-

neuvoston asetuksessa 263/2000,
seuraavasti:

2) antaa perusteita valtiontalouden kehys-
ten ja valtion vuotuisen talousarvion laadin-
nalle;

3) antaa perusteita ministerididen toimial o-
jen seka virastojen ja laitosten monivuotiselle
ja vuotuiselle jontamiselle ja ohjaukselle s-
katulostavoitteiden asettamiselle.

98

Monivuotinen toiminta ja taloussuunnitte-
lu sisdltédd valtionhallinnon toiminnan ja t&
louden suunnittelun liséksi hallinnonalojen
sekd virastojen ja laitosten toiminta ja talo-
ussuunnittelun. Toiminta ja taloussuunnitte-
lussa otetaan huomioon tulevaisuutta koske-
vien tavoitteiden lisdksi toteutumatiedot ja ti-
linpadtokset seka niitd koskevat arvioinnit
samoin kuin méérdajoin tehdyt vaikutusten ja
tuloksellisuuden kehityksen arvioinnit.

108§

Toiminta ja taloussuunnittelussa vamis-
tellaan ehdotukset monivuotisiksi ja vuosit-
taisiksi tulostavoitteiksi. Toiminta ja talows-
suunnittelussa vamistellaan ja toiminta ja
taloussuunnitelmiin sisdllytetéén ehdotukset
téarkeimmiksi toimintapoliittisiksi linjauksiksi
ja monivuotisiksi tulostavoitteiksi. Tulosta:
voitteet valmistellaan siten, ettd ne kattavat
ministerion toimialan tai viraston tai laitok-
sen toimial an kokonai suudessaan.

118

Talousarvion toimeenpanoa varten laadi-
taan vuosittain talousarvion tilijaottelu seka
hyvéksytddn hallinnonalan ja sen virastojen
ja laitosten tulostavoitteet. Hallinnonalan tu-
lostavoitteet kattavat ministerion toimialan
kokonaisuuden seka virastojen ja laitosten tu-
|ostavoitteet niiden toimialan kokonai suuden.
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23§

Valtion talousarviotalous on kirjanpitovel-
vollinen talousyksikko. Talousarviotalous ja
kautuu tilivirastoihin, jotka vastaavat valtion
maksuliikkeestd ja kirjanpidosta seké laativat
valtion talousarviosta annetun lain 21 8§:ssa
tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpa&tok-
sen taydellisine tilinpaatoslaskelmineen (ili-
viraston tilinpaatos).

Tilivirasto voi antaa maksuliikkeen, kirjan-
pidon jalaskentatoimen teknisen hoidon seka
muita vastaavia tal oushallintotehtévia valtion
viraston ja laitoksen yhteydessa olevalle yh-
teiselle palvelukeskukselle, mikadli tama on
taloushallintotehtdvien hoidon kannalta ta-
koituksenmukaista. Valtiokonttori voi antaa
maardyksia taloushallinnon palvelukeskuks-
en teknisista yksityiskohdista.

2) tiliviraston taloushallinnon yksityiskoh-
taisesta organisaatiosta ja vastuista, maksu-
liikkeesta ja kirjanpidosta seka tuloksel lisuu-
den jajohdon laskentatoimen sek& muun seu-
rantgj arjestelman jérjestamisestg;

Jos tilivirastoon kuuluu useita virastoja tai
laitoksia, tulee taloussdannissa maarata, mit-
k& ovat tilivirastoon kuuluvien eri virastojen
ja laitosten tehtavét ja vastuut tal ousséannds-
s4 madréttavissa asioissa ja mitka ovat tilivi-
rastossa yhteisesti hoidettavien taloushallin-
non ja sisdisen valvonnan tehtévien ja siihen
kuuluvan viraston ja laitoksen \éliset suhteet.
Useammasta virastosta ja laitoksesta muo-
dostuvassa tilivirastossa kukin virasto ja la-
tos hyvaksyy omalta osaltaan talousséadnnon
maéaraykset.

Virastojen ja laitosten kirjanpito seké kes-
kuskirjanpito muodostuvat liikekirjanpidosta
ja talousarviokirjanpidosta sek&a valtuuskir-
janpidosta. Talousarvion ulkopuolella olevan
valtion rahaston kirjanpito on liikekirjanp-
toa.

41a8

Kirjanpidon seké tuloksellisuuden lasken-
taoimen on annettava oikeat ja riittavét tie-
dot (oikea ja riittava kuva) talousarvion nou-
dattamisesta ja viraston ja laitoksen tuotoista
ja kuluista, taloudellisesta asemasta seka
toiminnasta ja tuloksellisuudesta samoin kuin
niiden kehityksestéa.

42 a8
Kirjanpitoa on pidettavd kahdenkertaisen
kirjanpidon periaatteita noudattaen, jollei jd-
jempana saadeta toisin. Valtuuskirjanpidosta
sdddetaan jaljempéna erikseen.

Valtuuskirjanpito

54a8§

Virastojen ja laitosten tulee jarjestda toimi-
doillaan ja tiliviraston koota valtion talous-
arviosta annetun lain 10 8:ssé tarkoitettujen
valtuuksien ja muiden lakiin perustuvien, ta
lousarvion kasittelyn yhteydessd myonnetty-
jen valtuuksien seké niiden kéyton ja kaytos-
ta aiheutuvien menojen seuraamiseksi tarvit-
tava valtuuskirjanpito.

Vatiokonttori antaa tarkempia madrayksia
valtuuskirjanpidon  yksityiskohdista. Vd-
tuuksista ja niiden kaytosta tulee ilmoittaa
valtiokonttorille siten kuin se maéréa.

7 luku
L askentatoimi

558

Viraston ja laitoksen on jérjestettéava tulok-
sellisuuden ja johdon laskentatoimensa sa
moin kuin muu seurantajarjestelmansa siten,
€tta ne tuottavat sisdisen johtamisen ja ulkoi-
sen ohjauksen seka tilinpddtoksen laadinnan
edellyttamét oikeat ja riittévét tiedot (oikea ja
riittava kuva):

1) tuotettujen suoritteiden maarasta ja laa
dusta ja kustannuksista seka viraston ja la-
toksen palvelukyvysta ja laadunhallinnasta
samoin kuin niiden kehityksestd; seka



2) taloudellisuudesta ja tuottavuudesta sekéa
maksullisen toiminnan kannattavuudesta s
moin kuin niiden kehityksesta.

62§

Valtiovarainministerio antaa tarvittaessa
tarkempia maarayksia valtion tilinpdatokses-
ta ja tilivirastojen tilinpdatoksista ja niiden
liitteista seka tilinpadtosten laadinnasta. Vd-
tiokonttori antaa tarvittavat tdydentévat méé
réykset ja ohjeet tilivirastojen tili npadtoksista
ja niiden liitteista seka tilinpéétosten laadin-
nasta.

63 §

Valtion tiliviraston on laadittava kultakin
varainhoitovuodeltatilinpaétos, jokasisaltéa:

1) toimintakertomuksen, jossa annetaan
tiedot viraston ja laitoksen tai tiliviraston
muodostavan kokonaisuuden ja siihen itse-
nédisind tulosvastuullisina yksikéina kuuluvi-
en viranomaisten, laitosten ja toimielinten
toiminnan tuloksellisuutta ja sen kehitysta
koskevistatarkeista seikoista;

2) talousarvion toteutumista kuvaavan tea
lousarvion toteutumal askel man;

3) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja ku-
[ulaskelman;

4) tilinpaétospaivan taloudellista asemaa
kuvaavan taseen;

5) rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskel man;

6) liitteend ilmoitettavat tiedot (liitetiedot).

Tiliviraston edella 1 momentin 2—5 koh-
dissa tarkoitettujen tilinpaétoslaskelmien tie-
dot on laadittava ja toimitettava paattyneelta
varainhoitovuodelta  valtiokonttoriin  sen
madraamana aikana. Tilinpaétos on laaditta-
va ja hyvéksyttava varainhoitovuotta seurae-
van maaliskuun 15 péivadn mennessi.

Tilinp&dtoksen hyvéaksyy ja allekirjoittaa ti-
livirastona toimivan viraston tai laitoksen
padllikko. Jos tilivirastona toimivalla viras-
tolla tai laitoksella on hallitus tai muu vas-
taava monijaseninen toimielin ylinté johtoa
ja padtoksentekoa varten, tdma hyvaksyy ja
alekirjoittaa tilinpaétoksen. Ministerion ti-
linpadtoksen hyvaksyy ja allekirjoittaa minis-
terion paallikkona toimiva ministeri ministe-
rién kansliapadllikon esittelysta. Jos ministe-
rién toimialan asioita kasittelemdén on mé
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ratty myds muu ministeri, hyvéksyy ja dle-
kirjoittaa téama myos tilinpddtoksen oman
tehtévaalansa osalta.

648
Tuotto- ja kululaskelma ja tase laaditaan ti-
liviraston liikekirjanpidon pé&akirjan peris-
teella. Tuotto- ja kululaskelma, tase ja rahoi-
tuslaskelma laaditaan valtiovarainministerion
maaradmien kaavojen mukaan.

658§

Tiliviraston tilinpéétéksen osana olevan
toimintakertomuksen tul ee sisaltéé:

1) johdon katsaus toimintaan ja etenkin sii-
na tapahtuneisiin téarkeimpiin muutoksiin s-
ké arvio tuloksellisuudesta ja sen kehitykses-
ta varainhoitovuoden aikang;

2) tuloksellisuuden ja sen kehityksen kuva-
us tunnusluvuin ja niita taydentavin laadulli-
sin arvioin esitettyna ja lisaks vertailut edel-
& 11 8:n mukaisesti asetettuihin tulostavoit-
teisiin ja selvitykset poikkeamista ja niiden
syist&;

3) tilinpa&tdslaskelmien, toiminnan ja tal o-
usarvion toimeenpanon seka tuloksellisuuden
valisia yhteyksia selvittava tilinpaétosanal yy-
S;

4) selvitys talouteen ja toimintaan liittyvis-
ta4 olennaisimmista riskeista ja niiden muu-
toksista;

5) siséisen valvonnan jarjestéamisen ja me-
nettelyiden asianmukaisuutta ja riittéavyytta
sekd toimivuutta jaljempana 69 8:ssa saadet-
tyjen sisdisen valvonnan tehtévien hoitami-
sessa koskevan arvioinnin tarkeimmét tiedot
ja sen perusteella annettava lausuma siséisen
valvonnan asianmukaisuudesta ja riittéavyy-
destéd sekd olennaisimmista kehitt amista-
pei sa;

6) tarkeimmét tiedot toiminnan vaikutusten
arvioinneista, jos varainhoitovuoden aikana
on viraston tai laitoksen toiminnasta tehty
lagjempi vaikutusten ja tuloksellisuuden a-
viointi.

Toimintakertomuksessa esitettdvan tulok-
sellisuuden kuvauksen tulee sisdltda tiedot
toiminnallisesta tuloksellisuudesta ja sen le-
hityksestd kokonaisuudessaan seka toimin-
nan vaikutuksesta hallinnonalan seka viras-
ton ja laitoksen toiminnan ja sen vastuulla
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olevain politiikkain yhteiskunnallisen vaiku-
tavuuden kehitykseen seké eriteltyind tiedot
viraston ja laitoksen toiminnallisesta tehok-
kuudesta, laadunhallinnasta ja suoritetuotan-
nosta ja henkisten voimavarojen kéytosta ja
kehityksestd. Tuloksellisuuden kuvaus on
laadittava siten, ettd viraston ja laitoksen tu-
loksellisuudesta kokonaisuutena ja viraston
ja laitoksen jokaiselta tehtéva- tai toiminta
aueelta ja tarkeimmaélta palvelumuodolta
erikseen saadaan tuloksellisuudesta oikeat ja
riittévét tiedot (oikeajariittava kuva).

Toiminnallisen tehokkuuden kuvauksessa
toimintakertomuksessa on annettava tiedot ti-
liviraston ja siihen mahdollisesti itsendisind
tulosvastuullisina yksikéind kuuluvien vires-
tojen jalaitosten:

1) taloudellisuudesta ja sen kehityksesta;

2) tuottavuudesta ja sen kehityksesta;

3) maksullisen toiminnan sekd muun tilin-
padtosvelvollisen yksikon hankkimilla va-
roilla rahoitettavan toiminnan kannattavuu-
desta, tuloksesta ja niiden kehityksesta.

Laadunhallinnan ja suoritetuotannon kuva-
uksessa toimintakertomuksessa on annettava
tiedot tiliviraston ja siihen mahdollisesti itse-
ndisind tulosvastuullisina yksikkéina kuulu-
vien virastojen ja laitosten:

1) toiminnan laadusta ja suoritteiden méé
rasta seka niiden kehityksestd; seka

2) palvelukyvysta ja sen kehityksesta seka
uudistumisesta ja yhteistyOsta.

65a8

Jos tilivirastoon kuuluu useampi kuin yksi
viranomainen, virasto tai laitos taikka toimie-
lin itsendisina tulosvastuullisina yksikkoing,
on toimintakertomuksen tuloksellisuuden
kuvauksen yhteys kunkin itsendisen tulosvas-
tuullisen yksikon tulokseen oltava selkeasti
esitettynd ja luotettavasti selvitettavissa.
Kunkin tulosvastuullisen yksikén palikko
tai jos silla on hdlitus tai muu vastaava mo-
nijéseninen toimielin ylinta johtoa ja paatok-
sentekoa varten, taméa vastaa Sitd, etté toi-
mintakertomuksen laadintaa varten annetaan
tarvittavat tiedot ja selvitykset tuloksellisur-
desta tulosvastuullisen yksikén toimintaker-
tomus) seka réiden tietojen ja selvitysten oi-
keellisuudesta ja riittavyydesta. Itsendisen tu-
losvastuullisen yksikon paallikon tai hallituk-
sen tai muun monijasenisen ylimmasta joh-

dosta ja paéttksenteosta vastaavan toimieli-
men tulee myds hyvaksya ja allekirjoittaa
toimintakertomus.

65b 8§

Useammasta kuin yhdestd itsendisesta tu-
losvastuullisesta yksikdsta muodostuvassa ti-
linpdétdsvelvollisessa yksikossa edella 65 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun avioin-
nin ja lausuman antaa ja allekirjoittaa kunkin
tulosvastuullisen yksikon paallikkd ja, jos
yksikéll& on hallitus tai muu vastaava mori-
jaseninen toimielin ylinta johtoa ja padtok-
sentekoa varten, téama ja paadllikké yhdessa
tulosvastuullisen yksikon osalta jatilivirasto-
tehtavista ja tilinpéétoksen laadinnasta vas-
taavan viraston tai laitoksen johto néihin teh-
taviin liittyvén sisdisen valvonnan seké sisa-
sen valvonnan kokonaisuuden osalta.

65cC§

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston, johon sovelletaan valtion talousa-
viosta annetun lain ja tdman asetuksen tilin-
paatosta koskevia sédnnoksia, tilinpdatos s-
sdltéd edell & 63 §:ssd sdadetysta poiketen:

1) toimintakertomuksen, jossa annetaan
tiedot rahaston toiminnan kehittymista ja tu-
loksellisuutta ja sen kehitystéa koskevista té-
keistéaseikoista;

2) twottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja ku-
lulaskelman;
kuvaavan taseen;

4) rahavirtoja kuvaavan rahoitus askelman;

5) liitteend ilmoitettavat tiedot (iitetiedot),
joihin kuuluu rahaston varojen kayttésuunn-
telman tai rahastolle vahvistetun talousarvion
toteutumaa koskevat tiedot.

66h 8§

Talousarvion toteutumal askel massa, tuotto-
ja kululaskelmassa tai taseessa tai niiden liit-
teend onilmoitettava:

9) selvitys oman péédoman muutoksista;

10) selvitys tuotto- ja kululaskelmaan kir-
jattavasta talousarvion ulkopuolisesta rahoi-
tuksesta;

11) selvitys taseeseen sisdltyvistéa rahas-
toiduista varoista;



12) selvitys taseeseen sisdltyméttomista -
linpaétdsvelvollisen yksikon hoidossa ja vas-
tuulla olevista rahastoiduista varoista ja
muista varoista;

13) selvitys arviomaaréarahojen ylityksista
janiiden perusteluista;

14) yhteenveto tilinpdatdsvelvollisen yksi-
kon toiminnassa havaituista tai valtion tai sen
vastuulla oleviin varoihin liittyvistd véarin-
kaytoksistd ja rikoksista seka varojen ta
kaisinperinndista, esitutkinnasta ja oikeuden-
kéynneista samoin kuin muista vaarinkaytos-
ten johdosta ké&ynnistetyistd menettelyista;

15) muut valtiokonttorin erikseen maaré
mét liitteet.

Tilinpaatoksen kasittely ministeritssa ja val-
tion tilinpaattskertomuksen valmistelu

661§

Kunkin ministerién on annettava varainhoi-
tovuotta seuraavan huhtikuun 15 péivaan
mennessa valtiovarainministeriolle ehdotuk-
sensa oikeat jariittavét tiedot (oikea ja riitta-
va kuva) antavaksi kuvaukseksi toimialansa
taloudesta sekd toiminnan vaikuttavuudesta
ja toiminnallisen tuloksellisuuden térkeim-
mista seikoista samoin kuin niiden kehityk-
sesta valtion tilinpdéttskertomuksessa esitet-
tévéksi. Ehdotuksen k&énnods toiselle koti-
maiselle kielelle on annettava valtiovarain-
ministeridlle huhtikuun 22 péivédn mennes-
sa

Toimialan tuloksellisuuden kuvauksen tu-
lee sisdltaa:

1) katsaus ministerion toimialan toimintaan
ja etenkin siind tapahtuneisiin térkeimpiin
muutoksiin seka tiedot ja arviot yhteiskun-
ndlisen vaikuttavuuden kehityksesta ja toi-
minnallisesta tuloksellisuudesta varainhoito-
vuoden aikang;

2) arvio toimintaympériston merkittévi m-
mista muutoksista ja niiden merkityksesta
hallinnonalan toiminnalle ja taloudelle seka
tuloksellisuuden kehitykselle;

3) tarkeimmét tiedot toimialan ja sen poli-
tilkkain yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta
ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta seka
niiden kehityksesta tunnusluvuin ja niita téy-
dentavin laadullisin arvioin esitettyna seka li-
siks vertailut edelld 11 8:n mukaisesti ase-
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tettuihin hallinnonalan tulostavoitteisiin ja ta-
lousarvioesityksessa  esitettyihin - alustaviin
tulostavoitteisiin samoin kuin selvitykset -
|ostavoitteiden ja toteutuneiden tulosten vali-
sistd poikkeamista ja niiden padasidlisista
syist&

4) katsaus ministerion hallinnonalan viras-
tojen jalaitosten sekd valtion liikelaitosten ja
rahastojen tilinpadtoksista esille tuleviin
olennaisimpiin seikkoihin ja tilinpdétosies-
kelmien, toiminnan ja talousarvion toimeen-
panon seka tuloksellisuuden vélisia yhteyksia
selvittava hallinnonalan tilinpaétosanalyysi;

5) katsaus ministerion toimialan valtionyh-
tididen kehitykseen ja omistajapolitiikkaan
sekd tiedot toimialan finanssi- ja muista sijoi-
tuksista ja niiden kannattavuudesta, vai kutta-
vuudesta jamuusta tuloksel lisuudesta;

6) selvitys toimialala valtion talouteen ja
toimintaan liittyvistd olennaisimmista ris-
kel gdjaniiden muutoksista;

7) tarkeimmét tiedot hallinnonalan tason
sisdisen vavonnan jarjestamisesta ja sen
muutoksi sta;

8) tarkeimmét tiedot ja tulokset toimialan
tal sen osan toiminnan madravuosittaisista
vaikutusten ja tuloksellisuuden arvioinneista,
jos varainhoitovuoden aikana on tehty lea
jempi vaikutusten ja tuloksellisuuden arv-
ointi.

66§

Ministerion toimialan tuloksellisuuden ku-
vauksessa on toiminnallista tuloksellisuutta
koskevina tarkeimpina tietoina annettava tie-
dot toiminnan:

1) taloudellisuudesta ja sen kehityksesta
yleisesti;

2) tuottavuudesta ja sen kehityksesta yle-
sesti;

3) maksullisen toiminnan seka muun viras-
tojen ja laitosten itse hankkimilla varoilla ra
hoitettavan toiminnan kannattavuudesta, tu-
loksesta ja niiden kehityksesta hallinnonalan
yleisia toimintalinjoja ja toiminnan kehitty-
misté koskevat tiedot.

Laadunhallintaa ja sen kehitysté koskevina
térkeimpina tietoina kuvauksessa on annetta
vatiedot hallinnonalan:

1) paveluiden ja suoritteiden méadran ja
laadun kehityksesta;
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2) pavelukyvyn kehityksestéd seka uudis-
tumisesta ja yhteistyosta.

Tuloksellisuuden kuvauksessa on lisaksi
annettava selkedsti tiedt hallinnonalalle siir-
to- ja sijoitusmenoihin myodnnettyjen maar&
rahojen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta
ja rahoituksen toiminnallisesta tuloksellisuu-
desta.

Valtioneuvosto ja valtiovarainministeri
voivat antaa tarkempia maarayksia toimialan
tuloksellisuuden kuvauksen laadinnasta, -
sdll6sta ja esittamistavasta.

Ministerion tilinpaétdskannanotto

66k 8§

Kunkin ministerién on annettava vuosittain
varainhoitovuotta seuraavan kesdkuun 15
paivadn mennessa perusteltu ja julkaistava
kannanotto hallinnonalaansa kuuluvan flivi-
raston ja valtion rahaston tilinpddtoksesta ja
niista toimenpiteistd, joihin tilinpéétos ja siitéa
annettu valtiontalouden tarkastusviraston ti-
lintarkastuskertomus ja muut sitd koskevat
selvitykset ja lausunnot antavat aihetta. Kan-
nanoton valmistelua varten kunkin ministeri-
On asiana on laatia ja hankkia tarvittavat lis&
selvitykset ja arvioinnit. Tilinpééttskannan-
otossa ministerion on lausuttava:

1) edella 11 8:n mukaisesti asetettujen tu-
lostavoitteiden toteutumisesta seka tuloksd-
lisuutta ja sen kehitysté kokonaisuutena kos-
kevayleisarvio;

2) ovatko kaytetyt tuloksellisuuden rapor-
toinnin yksityiskohtaiset perusteet ohjauksen
ja johtamisen sekd tulosvastuun kannalta asi-
an ja tarkoituksenmukaisia seka miten niita
pitéisi kehittéd tuloksellisuuden parantami-
seksi ja oikeiden ja riittévien tietojen rapor-
toimiseksi;

3) mihin toimenpiteisiin tilivirastossa tai
rahastossa sekd tilivirastoon mahdollisesti
kuuluvissa itsendisissa tulosvastuullisissa v-
rastoissa ja laitoksissa on tarpeen ryhtya ta-
louden ja toiminnan sekd tuloksellisuuden
parantamiseksi;

4) mihin toimenpiteisiin ministerion tai sen
toimialalla yleensa on tarpeen ryhtya talou-
den ja toiminnan seka tuloksellisuuden pa
rantamiseksi.

Jos ministerio on edella 11 8§:ssd sdadetyn

mukaisesti asettanut tulostavoitteet virastolle
jalaitokselle, joka ei oletilivirasto, on minis-
teridon annettava osana tilinpéétdskannanotto-
aan selkeadsti asianomaiselle virastolle osoi-
tettu kannanotto tulostavoitteiden toteutumi-
sesta Kannanoton tulee sisdltda edella 1
momentin 1—4 kohdissa mainitut se kat.

678

Valtion tuotto- ja kululaskelma seka valti-
on tase ja rahoituslaskelma laaditaan tilivi-
rastojen tilitietoihin perustuvan valtion liike-
kirjanpidon péakirjan perusteella valtiove
rainministerion maaréddman tuotto- ja kulu-
laskelmakaavan seké tasekaavan ja rahoitis-
|askel makaavan mukaan. Virastojen ja laitos-
ten vélisten tuottojen ja kulujen sekd keski-
naisten saamisten ja velkojen vaikutukset
eliminoidaan ottaen huomioon asian olenna-
suus. Valtiovarainministerio antaa tavittaes-
sa asiasta tarkempia maérayksia.

Valtion talousarvion toteutumisen osoittava
laskelma laaditaan valtion talousarviokirjan-
pidon pa&kirjan ja valtuuskirjanpidon tietojen
perusteella. Laskelma sisdltda talousarvion
mukaisen tulojen ja menojen laadun pers-
teella tehtyna yhteenvetona seké osasto-, pé&
luokka ja momenttikohtaisena esitettavan tu-
lotilien ja menotilien seka valtuuksien mydn-
tamista ja kayttoa koskevien tietojen verta-
lun valtion talousarvion ja valtion tilinp&é
toksen vélilla sekd selvityksen kéaytetyista
valtuuksista aiheutuvista menoista. Jos valti-
on talousarviosta annetun lain 3 b 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua ylijédmaa vastaavaa
ma&raa on otettu talousarvion katteeksi, mé
ra esitetdén erillisena erdna tul oja koskevien
vertailujen yhteydessa. Jos talousarvioon on
otettu méaréraha talousarviosta annetun lain
3 b 8&n 2 momentissa tarkoitetun alijédman
kattamiseksi, méar &aha esitetédén laskelmas-
sa erillisena erand menoja koskevien verta-
luen yhteydessa.

Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion 1-
linpéétokseksi liitteineen ja antaa sen allekir-
joitettuna varainhoitovuotta seuraavan huhti-
kuun loppuun mennessa valtion tilinpaéaos-
kertomuksen laadintaa varten valtiovarain-
ministeriolle.

Valtiokonttorin johto tekee ecella 65 &:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun arvioinnin
ja antaa sitd koskevan lausuman valtion kes-



kuskirjanpitoon ja valtion tilinp&dtodaskel-
mien ja niiden liitteiden kokoamiseen liitty-
vista sisdisen valvonnan jarjestelyista ja me-
nettelyista.

68 §

Valtion tilinpdétoksen ja niiden liitteiden
laatimista varten tiliviraston ja talousarvion
ulkopuol€ella olevan valtion rahaston on toi-
mitettava valtiokonttorille sen maéréédmaén
gankohtaan mennessa tiliviraston tai rahas-
ton kirjanpitoon ja tilinpaatokseen perwstu-
vat, valtiokonttorin madradmét selvitykset.

69b 8§

Viraston ja laitoksen on suoritettava toisen
viraston ja laitoksen pyynnosta toimivaltaan-
sa kuuluva taloudenhoidon valvonta tai hd-
linnollinen tarkastustoimenpide, jos:

1) virasto tai laitos kayttéa pyytavélle vi-
restolle ja laitokselle edelleen vélitettavaksi
tal kaytettdvaksi osoitettua valtion rahoitusta
tai pyytavan viraston tai laitoksen vastuulla
lainsdadannon perusteella muutoin olevaa ra
hoitusta;

2) virasto tai laitos myontda sen kayttoon
osoitetuista valtion tai muista sen vastuulla
olevista varoista osarahoituksen hankkeeseen
tai toimintaan, joka muutoin on valvonta tai
tarkastustoimenpidettd pyytavan viraston tai
laitoksen vastuulla tai osaksi tai kokonaan
rahoittamaa;

3) kyseessd on muu valvonta tai tarkastus-
toimenpidetta pyytaneen ja pyynnon saaneen
viraston tai laitoksen yhteinen hanke tai toi-
minta.

718

Valtiovarainministerion yhteydessa on §-
sdisen valvonnan neuvottelukunta. Neuvotte-
[ukunnan tehtévéna on:

1) seurata ja arvioida sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen tilaa ja tuloksellisuutta, mere-
telmia jayleista kehitysta seka hyddyntamis-
ta talouden ja toiminnan ohjauksessa ja joh-
tamisessa;

2) tehda aoitteita siséisen valvonnan ja
tarkastuksen seka niiden hyddyntamisen le-
hittamiseksi;

3) sovittaa yhteen eri viranomaisten, vira-
tojen ja laitosten menettelyita sisdisessa val-
vonnassa ja tarkastuksessa seké taloudenhoi-
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don hallinnollisessa valvonnassa ja val mistd -
latéssd tarvittavia toimenpiteitg;

4) seurata ja arvioida Euroopan unionin \a-
rojen valvontaa ja tarkastusta seka niita kos-
kevaa raportointia Suomessa ja sovittaa yh-
teen ja kehittda eri viranomaisten, virastojen
jalaitosten toimenpiteita ja menettelyita siind
seka valmistella yhteensovittamiseksi ja ke-
hittdmiseksi tarpeellisiatoimenpteitd;

5) késitella alustavasti Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta va-
rainhoitoasetuksesta annetun neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 143 a-
tiklan 6 kohdassa tarkoitettu Suomen vastaus
komissiolle Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuimen vuosikertomuksessa esitetyista ha
vainnoista;

6) seurata ja arvioida valtion virastojen ja
laitosten toiminnassa tehtyja tai valtion tai
sen vastuulla oleviin varoihin tai omaisuu-
teen kohdistuneiden vaarinkaytdsten ja rikos-
ten tilannetta seka sovittaa yhteen ja kehittda
eri viranomaisten, virastojen ja laitosten toi-
mintaa ja menettelyita niissa seké vaarinkay-
toksiajavirheitad koskevaa rapo rtointia;

7) kéasitella alustavasti Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 280 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitettuun kertomukseen Suomesta
koottavat tiedot ja selvitykset;

8) jarjestda koulutusta ja yhteistyota seka
koota yhteen ja levittda hyvia kaytantéja s
moin kuin vamistella ehdotuksia suosituk-
siks ja antaa pyynnosta lausuntoja edella
séadetyn toi mialansa asioissa;

9) suorittaa muut toimialaansa kuuluvat,
valtiovarainministerion  neuvottelukunnalta
pyytamét tehtavét.

Neuvottelukunnan on annettava valtiove-
rainministeriolle vuosittain kertomus toimin-
nastaan seuraavan varainhoitovuoden helmi-
kuun loppuun mennessa.

Sisdisen valvonnan neuvottelukunnassa on
puheenjohtajana valtioneuvoston controller
ja varapuheenjohtajana valtioneuvoston apu-
laiscontroller. Vationeuvosto asettaa neuvot-
telukunnan jasenet ja heille henkilkohtaiset
vargjasenet kolmeksi vuodeksi kerrdlaan s-
ten, ettd neuvottelukunnassa on edustgja jo-
kaisesta ministeriostéa seka lisdksi tarpeen
mukaan edustgjia neuvottelukunnan toimi-
alan keskeisista yhteistyotahoista seka fi-
nanssihalinnon, julkisen talouden ja johta
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misen asiantuntijoita.

Neuvottelukunnassa on jaostot sisdisen
valvonnan ja sen johtamisen yleista kehittéa
mistd, sisdista tarkastusta, Euroopan unionin
varojen valvontaa ja tarkastusta seka edella 1
momentin 5 ja 6 kohdissa tarkoitettuja vaa-
rinkaytoksia ja rikoksia koskevien asioiden
vamistelua varten. Valtiovarainministerio
voi neuvottelukunnan esityksesta asdtaa
muitakin jaostoja neuvottelukunnassa kéasitd -
tavien asioiden valmistelua varten. Valtiova
rainministerié kutsuu jaostojen jasenet. Neu-
vottelukunta voi antaa sille kuuluvan teht&
van jaoston hoidettavaksi.

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta
200.

Asetuksen 42 a, 54 a, 62, 66 i, 66 j, 67, 68,
ja 69 b 8:84 sovelletaan ensimmaisen kerran
varainhoitovuodelta 2004 tehtavaan kirjang-
toon, laskentatoi meen ja tilinpadtosraportoin-
tiin. Asetuksen 8—10, 11, 23, 26, 41, 41 a,
55, 63—65 ¢, 66 h ja 66 k 8:ia sovelletaan
ensimmaisen kerran varainhoitovuotta 2005
koskevaan toiminta ja talowssuunnitteluun,
budjetointiin, kirjanpitoon, laskentatoimeen
jatilinpaétosraportointiin.

Ennen tdman asetuksen voimaantuloa see-
daan ryhtya asetuksen téytantéonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.



