Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks maataloudessa
kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron pa-
lautuksesta ja laiks nesteméisten polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain 10 a 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettavaksi laki,
jonka nojalla maataloudessa kaytetysta ener-
giasta palautettaisiin energiatuotteiden hin-
taan sisdltyvad valmisteveroa. Vamisteveroa
palautettaisiin ammattimaiselle maatal ouden
harjoittgjalle maataloudessa kaytetyn kevyen
ja raskaan polttodljyn seka sdhkon kayton pe-
rusteella. Veronpalautukseen olisivat oikeu-
tettuja sellaiset maatalouden harjoittajat, joil-
le maksetaan Euroopan unionin suoraa tukea,
luonnonhaittakorvausta, maatalouden ympé
ristbtukea tai kansallista tukea ja lisdksi ne,
jotka harjoittavat viljankuivausta.

Veroa palautettaisiin noin 15,8 miljoonaa
euroa vuodelta 2005 ja noin 19,9 miljoonaa
euroa vuodesta 2006 | ahtien.

Teknisesti valmistevero palautettaisiin ha
kemuksesta padasiallisesti maatalouden tul o-
verotuksen toimittamisen yhteydessa ja ve-
ronpalautukseen sovellettaisiin  paasaantoi-

sesti verotusmenettelya koskevia sadnnoksia
Veroa palautettaisiin kuitenkin erillisen ha
kemuksen perusteella vuoden 2005 aikana
kéytetyista energiatuotteista.  Verovirasto
vastaisi veronpalautuksesta.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etté neste-
maisten polttoaineiden valmisteverosta an-
nettua lakia muutettaisiin siten, ettd amma-
timaisille kasvihuoneviljelijéille palautetta
van veron maarda korotettaisiin ja veronpa
lautuksen alargjan méérittelya muutettasiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 ensim-
maiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on ta-
koitettu késiteltéavaks sen yhteydessi.

Esitys edellytt&da Euroopan yhteison peris-
tami ssopimuksen 88 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen tekemista komissiolle.

Ladt ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Yleista

Valtioneuvosto antoi 11 péivéna maalis-
kuuta 2005 valtiontalouden kehyspadttksen
vuosille 2006—2009. Padtoksen talouskas-
vun edistamista koskevassa kappaleessa to-
detaan, ettd maa-, poro- ja kasvihuonetalou-
den tuotantokustannuksia alennetaan huojen-
tamalla ndiden energiaverotusta 21,5 miljoo-
nallaeurolla

Ammattimainen maatalouden harjoittgja el
saa tdlla hetkella valmisteveron palautusta
maataloudessa  kayttamastéan  energiasta,
mink& vuoksi ei ole olemassa mitéén valmis-
ta jarjestelméa maatalouden veronpalautuk-
selle. Maatalouden harjoittgja voi kuitenkin
kayttéd dieseldljya lievemmin verotettua,
varjattya kevytta polttodljya maatal oustydssa
tarvitsemiensa tyokoneiden, kuten traktore-
den ja puimureiden polttodneena. Alennettu
vero on otettu huomioon tuotteiden hankin-
tahinnassa. Sahkon ja erdiden polttoai neiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996),
jaljempana sahkoverolaki, nojalla maatal ou-
den harjoittgja suorittaa séhkostd korkeam-
man | -veroluokan mukaista veroa kuten
muun muassa yksityistaloudet.

Ammattimainen kasvihuoneviljelija on sita
vastoin oikeutettu valmisteveron palautik-
seen kayttdmastéén kevyestd ja raskaasta
polttodljysté nesteméisten polttoaineiden val -
misteverosta annetun lain (1472/1994), jd-
jempana polttoaineverolaki, 10 a 8:n nojala.
Tullihallinto palauttaa veron kasvihuonevil-
jelijoille erillisen hakemuksen perusteella.
Lisdksi ammattimaisessa kasvihuoneviljelys-
sa kaytetystda sahkostd voidaan suorittaa
aemman Il -veroluokan mukainen vero, jos
kasvihuoneviljelija on hankkinut erillisen
sahkomittarin kasvihuonetta varten.

Maatal oustuotannon toimintaedellytyksiin
ja tuotannon kannattavuuteen vaikuttavia -
kijoita ovat markkinoilta saatavat myyntitu-
lot, erilaiset tuet sekd kustannukset. Suomen
epéedullisista luonnonoloista, pientilavalta-
sesta tuotantorakenteesta ja muista maatal ou-
den erityispiirteistd johtuen tuotantokustan-
nukset muodostuvat korkeiksi. Markkinoilta
saatavat myyntitulot eivéat kata tuotannosta

aiheutuvia kustannuksia. Maatalouden toi-
mintaedellytysten ja tuotannon kannattavu u-
den turvaamiseksi seka viljelijavaeston koh-
tuullisen tulotason varmistamiseksi maatal o-
utta tuetaan sekd Euroopan yhteison etté kan-
sdlisin budjettivaroin.

Tukien merkitys maatal ouden toimintaedel -
lytysten turvaamisessa on keskeinen. Euroo-
pan unionissa, jajempana EU, maatalouden
tukipolitiikka kuuluu Euroopan )&hteisﬁjen
komission, jaljempéana komissio, yksinoma-
seen toimivaltaan. Maatalouden tukijarjes-
telmén perustan muodostavat EU:n yhteisen
maatal ouspolitiikan tukimuodot, joita ovat
EU:n suorat tuet, luonnonhaittakorvaus ja
maatalouden ymparistétuki, joita taydenne-
téan kansalisillatuilla

Vuonna 2005 maksettiin EU:n suoria tukia,
luonnonhaittakorvausta, ympaéristotukea tai
kansallisia tulotukia runsaalle 70700 tuen-
sagjalle. Naiden tuensagjien tiloista ldhes
29 000 harjoitti p&dtuotantosuuntanaan vil-
janviljelyd, runsaat 2 000 puutarhataloutta ja
runsaat 10 000 muuta kasvinviljelya

Lypsykarjatiloja oli noin 16500 ja muita
nautakarjatiloja runsaat 4400. Sika- ja siip-
karjataloutta harjoitti runsaat 4 100 tilaa ja
muuta kotieldintaloutta lédhes 2800 tilaa
Kasvihuonetuotannon kansallista tukea mak-
settiinrunsaalle 1 500 yrittgjalle.

1.2. KansallinenjaEU:n lainsdadanto

Kansallinen energiaverojérjestelma

Suomessa valmisteveroa kannetaan muun
muassa nestemaisista polttoaineista kuten
moottoribensiinista, diesdoljysta, kevyesta ja
raskaasta polttodljystd sekd muista energia
tuotteista kuten sahkostd. Energiatuotteiden
verotuksesta sdddetddn polttoaineverolaissa
sekd sdhkoverolaissa. Energiatuotteiden val-
mistevero on kiinted, tuotteen madrén mu-
kaan kannettava vero. Vero kannetaan p&k
saantoisesti sen hetken mukaan, kun energia
tuote luovutetaan verottomasta varastosta ku-
lutukseen. Vero siirretéén kuluttgjale, joka
maksaa veron tuotteen hintaan sisdltyvana

Kevyen polttodljyn valmisteveron méaaré
on 7,06 senttid litralta, josta huoltovarmuus-
maksua on 0,35 senttia litralta. Kevytta polt-



todljya kaytetdan teollisuuden prosesseissa,
kiinteistjen ldammityksessa seka erilaisten
tyokoneiden kuten pydrdkuormagjien ja ka-
vinkoneiden polttoaineena. Maatal oudessa
merkittavia kayttokohteita ovat traktorit, vil-
jankuivaamot ja puimurit. Maa ja metsita
loudessa kaytettavat traktorit samoin kuin
moottoritydkoneet ja moottorityokoneiksi va-
rustetut traktorit tietyin edellytyksin ovat \a-
pautetut polttoainemaksusta polttoainemak-
susta annetun lain (1280/2003) 6 ja 7 &:n [&-
rusteella. Raskaan polttodljyn vero on 5,96
senttia  kilogrammalta sisdltéen huoltovar-
muusmaksua 0,28 senttid kilogrammalta.
Raskasta polttodljya ei yleisesti kdytetd maa
taloudessa, mutta sen sijaan runsaasti muun
muassa kasvihuoneissa.

Sahkon vamistevero on porrastettu alem-
paan (I1) ja korkeampaan (1) veroluokkaan.
Veroluokan | mukainen vero on 0,7313 sert-
tia kilowattitunnilta ja veroluokan Il 0,4413
senttia kilowattitunnilta. Kumpaankin sisd-
tyy huoltovarmuusmaksua 0,013 senttid ki-
lowattitunnilta. Teollisuudessa ja ammatti-
maisessa  kasvihuoneviljelyssa  kaytetysta
saéhkdsta suoritetaan alemman Il -veroluokan
mukainen vero. Tama edellyttdd sdhkomitta
rin kayttéad. Veroluokan | veroa suoritetaan
sahkostd, joka kaytetddn esimerkiks yksi-
tyistaloudessa, maa- ja metsdtaloudessa, ra
kentamisessa, tukku ja vahittdiskaupassa,
majoitus- ja ravitsemustoiminnassa seka
yleensédkin palvelutoi mi nnassa.

Ammattimainen kasvihuoneviljely

Polttoaineverolain 10 a 8:n mukaan am-
mattimaisessa kasvihuoneviljelyssa kaytetys-
ta kevyestd ja raskaasta polttodljysta kasv-
huoneviljelija on oikeutettu saamaan palau-
tusta. Veronpalautuksen saamiseksi kasu-
huoneviljelija voi tehda hakemuksen kaksi
kertaa vuodessa siten, etta polttodljyn kaytto
gjoittuu toisaalta tammi - kesdkuulle ja toi-
sadlta heind - joulukuulle. Hakemuksen voi
tehdd myds kerralla koko ldenterivuodelta,
jos polttodljyn kayttd puolen vuoden gjalta
jéa vahdiseksi. Kasvihuoneviljelijan on pidet-
tava sellaista kirjanpitoa, etta sita selvasti
ilmenee kasvihuwoneissa kéytetyn polttodljyn
madra. Tarvittaessa polttodljyn kayttd kasui-
huoneisiin ja muuhun kayttodn on luotetta
vallatavalla selvitettava.

Palautuksen nykyinen maéra kevyesta polt-
todljysta on 3,4 senttia litralta ja raskaasta
polttodljysta 1,4 senttia kilogrammalta. Px
lautuksen maarét ovat vuodelta 1999, jolloin
kevyen polttodljyn palautusta korotettiin ry-
kyiseen ja raskas polttooljy liséttiin pal autuk-
sen piirin, koska my6s raskaan polttoaineen
veron todettiin olevan taloudellisesti merkit-
tava kasvihuoneviljdlijoille.

Tullihallinto suorittaa veronpalautuksen
kasvihuoneviljelijéille. Lahinna hallinnollis-
ten kustannusten vuoksi veronpalautusta ei
suoriteta, jos palautettavan veron mééara jaa
ale 580 euron. Veroa on palautettu noin 800
hakijalle vuodessa yhteensa noin kaksi mil-
joonaa euroa. Kasvihuoneviljeijoille mydn-
nettyjen veronalennusten perusteena on ollut
kasvihuonetuotannon kilpailukyvyn edisté
minen, koska ala toimii avoimessa kansain-
valisessa kil pailutilanteessa.

Ammattimaiset kasvihuoneviljelijét saavat
kasvihuoneiden tarpeisiin hankitun sdhkon
samalla verolla kuin teollisuus €li veroluo-
kdlall. Kasvihuoneviljely varsin energiaval -
taisena alana on haluttu tassa yhteydessa rin-
nastaa teollisuuteen. Kaytanndssa veronalen-
nus toteutetaan suoraan séhkon laskutuksen
yhteydessa. Tama tarkoittaa sitd, ettéa kasv-
huoneyrittgjdt joutuvat hankkimaan erillisen
sahkdmittarin kasvihuoneita varten, jotta ku-
lutettavan sdhkon maaré voidaan tarkasti |-
kuttaa kasvihuoneiden ja yksityiskdyton va-
lilla

Energiauottei den kaytté magatiloilla seka
ammatti maisissa kasvi huoneissa

Suomessa maataloudessa ja avomaanpuu-
tarhataloudessa on arvioitu kulutetun kevytta
polttodljya vuonna 2003 kaikkiaan noin 447
miljoonaa litraa, josta 381 miljoonaa litraa on
kéaytetty koneiden polttoaineena ja loput 66
miljoonaa litraa [ammityspolttoaineena. Suu-
rin polttodljyn kayttg§aryhma ovat viljanvil-
jelytilat, jotka kéyttéavéat polttodljysta noin 35
ovat lypsykarjatilat, joiden osuus on 28 pro-
senttia koko kulutuksesta. Lammitykseen
polttodljysta kaytetddn keskiméérin 15 pro-
senttia. Polttodljynkulutukseltaan suurin nel-
jannes tiloista kuluttaa noin kaksi kolmas-
osaa eli noin 290 miljoonaa litraa polttodljyn
kokonai smééarasta.



Suomen kaikilla maatiloilla kulutetaan
séhkbenergiaa arviolta yli 1 400 gigawatti-
tuntia. Suurimman osan siité kayttavét lypsy-
karjatilat, joiden osuus on 42 prosenttia. Toi-
harjoittavat tilat, joiden kulutus on 20 pro-
senttia  kokonaiskulutuksesta.  S&hkénkul u-
tukseltaan viidennes tiloista kuluttaa |&hes
puolet eli 690 gigawattituntia sdhkbenergian
kokonai sméarasta.

Kasvihuoneissa arvioidaan kaytettéavan le-
vytta polttodljya yhteensi noin 34 miljoonaa
litraa ja raskasta polttodljya 52 miljoonaa k-
logrammaa. Vuonna 2004 tulli maksoi vd-
misteveron palautusta 29,1 miljoonasta litras-
ta kevytta polttodljya ja 51,3 miljoonasta K-
logrammasta raskasta polttodljya. Kasvihuo-
neissa sdhkoa arvioidaan kaytettavén 370 g-
gawattituntia.

Energiaverodirektiivi

Maataloudessa kuten muuallakin kéaytettéd
vien polttoaineiden ja sahkon verottamista
koskevat yhteisbn sdénnokset sisdltyvét
energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koske-
van yhteisbn kehyksen uudistamisesta 27
péivana lokakuuta 2003 annettuun neuvoston
direktiiviin2003/96/EY , jéljempéna energia-
ver odirektiivi.

Energiaverodirektiivissa on annettu jasen-
valtioita velvoittavia sdannoksid verotuksen
piiriin kuuluvasta tuotekatteesta sekd veron
rakenteesta ja tuotekohtaisista vahimmaiswe-
rotasoista. Jasenvaltioiden on kannettava d-
rektiivissa tarkoitetuista tuotteista vero, joka
tayttéda kyseiselle tuotteelle sdddetyn vahim-
maisveromaaran. Direktiivin 7 artiklassa ta-
koitetuille moottoripolttoaineille kuten ben-
siinille, kaasu €li dieseldljylle, lentopetrolil -
le, nestekaasulle ja maakaasulle on taulukos-
sa A sdddetty vahimmaisverotaso. Moottori-
polttoaineena kaytettavan dieseldljyn va-
himmaéisvero on 302 euroa 1000 litralta.

Direktiivin 8 artiklassa erdille teollisuus- ja
ammattitarkoituksissa kaytettéaville moottori-
polttoaineille on séédetty edella 7 artiklassa
séadettyd vahimmadisverotasoa alempi va-
himmaisverotaso. Téllaisia alhaisemman \&-
himméisverotason kéayttokohteita ovat 8 a-
tiklan 2 kohdan mukaan muun muassa maa
tdous, puutarhatalous, kalanviljely sekd met-
sanhoito. Naissa koheissa kaytettévan kaa

sudljyn eli kevyen polttodljyn vahimmaisve-
rotasoksi on séadetty taulukon B mukaisesti
21 euroal 000 litrata

Lammityspolttoaineisiin ja séhkoéon sovel-
lettavat vahimméisverotasot on sdddetty di-
rektiivin 9 artiklan mukaan taulukossa C.
Kevyen polttodljyn vahimmaisverotaso on
niin ikéén 21 euroa 1000 litralta ja raskaan
polttodljyn 15 euroa 1000 kilogrammalta.
Yrityskayttoon tarkoitetun séhkon vahim-
méisvero on 0,5 euroa megawattitunnilta ja
muun kuin yrityskdytén sahkén 1,0 euroa
megawattitunnilta.

Energiaverodirektiiviin sisdltyy mahdolli-
suuksia soveltaa tietyissa tilanteissa alennet-
tua verokantaa. Poikkeamisen normaalista
verokannasta on kuitenkin aina tapahduttava
verovalvonnassa ja yhteison oikeuden mu-
kaisena. Tama tarkoittaa muun muassa sita,
etta jasenvaltion on noudatettava Euroopan
yhteisdn perustamissopmuksen, jaljempana
EY:n perustamissopimus, syrjivien verojen
kieltoa ja yhteison valtiontukisdantoja.

Energiaverodirektiivin 26 artiklan 2 koh-
dan mukaan sellaiset direktiivissa tarkoitetut
toimenpiteet kuin verovapaudet ja veron
alennukset, verojen eriyttdminen ja veronpa
lautukset voivat olla valtion tukea, ja siitéd on
niissd tapauksissa ilmoitettava komissiolle
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Komissiolle direktiivin perusted-
la tehdyt tiedonannot eivét vapauta jésenval -
tioita perustamissopimuksen 88 artiklan 3
kohdan mukai sesta ilmoitusvelvol lisuudesta.

V altiontukisdannokset

Valtiontukisdannosten yleiset puitteet méé
ritellédn EY :n perustami ssopimuksen 87—89
artiklassa. Niiden sisdltdmét sédnnokset ra
joittavat valtiontukien kayttéa talouspolitii-
kan vdlineend jasenvaltioissa. Valtiontukia
ovat kaikki julkisista varoista, myds kuntien
ja muiden due- ja paikallisviranomaisten
toimesta myonnettavét tuet, jotka ovat yritys-
tal toimialakohtaisia. Arvioitaessa tukea rd-
kaisevaa on toimenpiteen tosiasiallinen vai-
kutus, el sen tarkoitus tai muoto. Jotta toi-
menpidetta pidettdisiin valtiontukena, on val-
tiontuen taytettdva kaikki 87 artiklassa ma-
nitut tunnusmerkit.

Tyypillisesti verosta vapauttaminen tai \e-
ron porrastaminen voi olla sellainen toimen-



pide, jota pidetddn valtiontukena. Valtiontu-
kea koskevia madrayksia sovelletaan jasen-
valtion verotuksellisiin toimenpiteisiin myos
silloin, kun verotuksesta, esimerkiks veron-
alennuksesta, on annettu yhteisttason s&é
doksia.

Valtiontukimenettelyé koskevat maarayk-
set sisédltyvét EY:n perustamissopimuksen 88
artiklaan, jonka mukaan komissiolle on teh-
téava ilmoitus ennen kuin jasenvatio ottaa
kéyttdon toimenpiteitd, joita voidaan mah-
dollisesti pitéa valtiontukena. llmoitusmenet-
telyn tarkoituksena on, ettd komissio voi tu-
kia tukien yhteensopivuuden yhteismarkki-
noille. Kaikkien Suomessa kayttssa olevien
kansdlisten maataloustukien myontamiseen
on saatava komission hyvaksynta.

Vakka toimenpidettd pidettéisiinkin valti-
ontukena, voi komissio tietyilla perusteilla
katsoa sen yhteismarkkinoille soveltuvaksi.
Komissio on useissa tapauksissa my@ntanyt
lupia tukien kayttdon erityisesti, jos tukija-
jestelya voidaan perustella esimerkiksi ympé
rigtdsyilla

Mahdollisten verotukien tai veronaennus-
ten suunnittelussa ja toteutuksessa on otetta
va huomioon valtiontukia koskevat rajoitteet
kuten luvanvaraisuus, lupapagtoksen mahdol-
liset ehdot seké luvan maaréai kai suus.

M aatal oustuet

Maatalouden tukijérjestelmén  perustan
muodostavat EU:n yhteisen maatal ouspolitii-
kan tukimuodot, joita ovat EU:n suorat tuet,
luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ympé
ristétuki, joita taydennetdan kansalisilla tuil-
la

Vuonna 2006 EU:n suorien tukien maksa
minen perustuu yhteisen maatal ouspolitii kan
suoria tukijarjestelmia koskevista yhteisista
sédannoistd ja tietyista viljelijoiden tukijérjes-
telmistd seké asetusten (ETY) N:o 2019/93,
(EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001,
(EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94,
(EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999,
(EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71 ja
(EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003,
jaljempéana neuvoston tilatukiasetus osasto-
jen 1l ja IV séénnoksiin. Tilatukiasetuksen
nojalla maksettavat tuet ovat EY:n kokonaan
rahoittamia.

Neuvoston tilatukiasetuksessa maaritell&an
EU:n suorat tuet, niin sanotut CAP- tuet, ja
niiden keskeiset maaraytymisperusteet. Pie-
nin maksettava CAP- tuen méérd on 84 euroa
tukityyppié kohti vuodessa. EU:n suorien tu-
kien saantiin el liity viljelijan ikdan tai ha-
joitettavaan yritysmuotoon liittyvia rajoituk-
sia. Vuonna 2005 EU:n suoria tukia arvioi-
daan maksettavan runsaalle 65500 tuensea
jalle, mika on yli 90 prosenttia vuonna 2005
tukea saavien tilojen kokonai smaarasta.

EU:n suorien tukien jarjestelma uudistettiin
vuoden 2006 aussa, jolloin siirryttiin uuteen
tilatukijérjestelméan. Suomessa tilatuki to-
teutetaan niin sanotun yhdistelmamallin poh-
jata. Yhdistelmamallissa aikaisemmin mak-
setuista EU:n suorista tuista muodostetaan
tukioikeuksia, jotka muodostuvat alueellises-
ta tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakohta-
sesta lisdosasta. Tilatuen saaminen ei edellyta
tuotantoa. Tuen maksamisen edellytyksend
on tukioikeuksien ja tukikelpoisen pellon tai
pysyvéan laitumen hallinta sek& niin sanottu-
jen tdydentévien ehtojen noudattaminen. Osa
tuista maksetaan edelleen tuotantosidonna-
sena. Vuoden 2006 lopulla tukioikeudet vah-
vistetaan tukikelpoiselle peltoalale, jolloin
kdytannossa tilatukea maksetaan Suomen
koko peltoaalle jakaikille niille viljelijdille,
joilla on peltoa tai pysyvéa laidunta hallin-
nassa vuoden 2006 tukihaun yhteydessa. Ti-
latuen saantiin ei liity viljelijén ikéén tai ha-
joitettavaan yritysmuotoon liittyvia rajoituk-
sia. Viljelija voi hakea tukioikeuksien vah-
vistamista, jos tukikelpoista peltoa tai pysy-
vaa laidunta on vahintddn 0,3 hehtaaria. Eri-
tyistukioikeuksia voidaan myontaa aktiivivil-
jelijdlle, jolla e ole ilmoittaa tukikelpoista
peltoa tukihakemuksessaan. Tilatukeen siir-
tymisen vuoksi EU:n suoria tukia seavien ti-
lojen méérén arvioidaan jossain mé&rin li-
saantyvan vuoteen 2005 verrattuna.

Luonnonhaittakorvauksella  tarkoitetaan
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton (EMOTR) tuesta maaseudun kehittami-
seen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja
kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1257/1999, jaljempand maaseudun
kehittdmisasetus, V luvussa ja vuodesta 2007
akaen Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatal ousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittédmiseen annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 36 artiklassa



tarkoitettua korvausta.

Luonnonhaittakorvaus on osarahoitettu -
kimuoto, jonka sisdltd perustuu jasenmaan
laatimaan ja komission hyvaksymaan ohjd-
maan. Luonnonhaittakorvauksen saaminen
edellyttédd viisivuotista sitoumusta. Vuonna
2006 paattyvalla ohjelmakaudella sitoumus-
alaa tuli olla véhintddn kolme hehtaaria. Li-
séksi Manner-Suomessa edellytetéan, etta s-
toumuksen antaja on sitoumusta tehdesséan
alle 65-vuotias. Vuonna 2005 luonnonhaitta:
korvausta maksettiin runsaalle 66 000 tuen-
sagjale javgjaale 2,2 miljoonalle hehtaarille
(yli 90 prosentille tuensagjista ja kokonais-
peltoalaga).

Maatalouden ympéristotuella tarkoitetaan
tukea, josta sdédetéddn maaseudun kehittd
misasetuksen VI luvussa ja vuodesta 2007
alkaen Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatal ousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittdmiseen annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 39 artiklassa
ja jota maksetaan Manner-Suomen ja Ahve-
nanmaan maakunnan komission hyvaksymi-
en maaseudun kehittémisohjelmien mukais-
na perus- ja lisdtoimenpiteen tukina. Y mpé&
ristétuki on osarahoitettu tukimuoto, jota
maksetaan koko maassa. Sen tarkoituksena
on edesauttaa maatalouden ympaéristénsuoje-
luun liittyvien tavoitteiden toteutumista.
Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla on eri-
laiset ymparistétukijarjestelmansa. Y mpéris-
tbtuen saaminen edellyttdd viisivuotista S-
toumusta. Vuonna 2006 paéttyvalla ohjelma
kaudella dtoumusalaa tuli olla vahintéén
kolme hehtaaria. Lisdksi Manner-Suomessa
edellytetédén, ettd sitoumuksen antaja on S-
toumusta tehdessédn alle 65-vuotias. Vuonna
2005 maatal ouden ympaéristétukea maksettiin
65 000 tilalle eli 90 prosentille til améérasta.

Kansalisten tukien maksaminen edellyttéa
komission hyvaksyntdd. Suomessa maksetta-
vista kansallisista tulotuista on séédetty maa-
ja puutarhatalouden kansalisista tuista anre-
tussa laissa (1559/2001), jajempéana kansal-
linen tukilaki. Kansallista tukea e makseta,
jos myonnetty maara tukivuodelta on hakijaa
ja tukimuotoa tai tukityyppiad kohti pienempi
kuin 84 euroa. Kansdlisten tukien saanti
edellyttad, ettd hakijalla on hallinnassaan \é-
hintéédn kolme hehtaaria viljelykseen sovel-
tuvaa peltoa tai puutarhatukien osalta 0,5
hehtaaria puutarhakasvien viljelyksessa ole-

vaa peltoa. Tuensagjan tai hdnen puolisonsa
tulee olla tukivuotta edel tdvan kalenterivuo-
den viimeisend paivana véahintdan 18-vuotias,
mutta ei yli 65-vuotias. Vuonna 2005 kansd-
lisia tukia arvioidaan maksettavan l&hes
68 000 tuensagjalle eli l1ahes kaikilletilaille.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
2.1. Tavoite

Valtioneuvosto antoi 11 pédivana maalis-
kuuta 2005 valtiontalouden kehyspéadtoksen
vuosille 2006—2009. P&itoksen mukaan
maa, poro- ja kasvihuonetalouden tuotanto-
kustannuksia alennetaan huojentamalla né-
den energiaverotusta. Huojennusjérjestd -
maan on varattu 21,5 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Koska Etel&Suomen EU- ja kansallisten
tukien maksuvaltuudet ovat jo tdysimaard-
sesti kaytdssa, kansallista tukea lisédamalla el
voitaisi vaikuttaa Etel&Suomen maaal ouden
toimintaedellytyksiin. Pohjoisen tuen alueella
tukea voitaisiin korottaa jossain maérin eréil-
|& tuotteilla, mutta se johtais alueiden véli-
sen tukitasoeron kasvuun. Maatal oustuottaji-
en ja valtion yhteisend ndkemyksena on ol lut
aueiden ja tuotantosuuntien vélisten koko-
nai stukisuhtei den séilyttéminen ennallaan.

Koska kansallisen tuen yksikkotukien ko-
rotukset elvét ole mahdollisia koko masssa,
on pyritty 16ytdmaén muita keinoja maatal o-
ustuotannon toimintaedel lytysten tasapuoli-
seksi varmistamiseksi maan eri osissa ja eri
tuotantosuunnissa. Talodin kysymykseen tu-
levat muun muassa keinot, joilla vaikutetaan
maatalouden kustannuksiin. Y htena mahdol-
lisuutena on nadhty polttoaine- ja séhkoveron
osi ttainen palauttaminen maatal oudelle.

Veronpalauttamisen toteuttamiseksi on &
voitteena ollut 10ytda sellainen malli, jonka
kustannukset  kokonaisuudessaan olisivat
mahdollisimman a haiset.

Esityksen tavoitteena on myo6s sellainen
veronpalautuksen toteutamismalli, joka olisi
mahdollisimman yksinkertainen maatalouden
harjoittgjille. Koska asiaan liittyy lukuisia
hankalia rajanveto-ongelmia, tavoitteena on
séatéd mahdollisimman selkeasti toisadta pa
lautukseen oikeutetut maatalouden harjoittar
jat ja toisadlta ne toiminnot, joista palautusta



voi hakea. Taldin maatalouden harjoittgja
tietéisi etukadteen, onko han oikeutettu ja mil-
ta osin veronpalautukseen. Nain valtyttéisiin
hankalilta ja kustannuksia vaativilta oikaisu
ja valitusmenettelyiltd. Jotta néin voitaisiin
menetelld, sdénndsten toimeenpano rasittaa
vastaavasti viranomaistahoa sekd samalla
monimutkai staa | ai nsdadant6a.

Tavoitteena on lisdksi, ettd hakemuksen te-
keminen muutenkin olisi maatalouden ha-
joittgjalle mahdollisimman vaivatonta. T&
man vuoksi palautusmenettely on paésaantoi-
sesti kytketty maatalouden tuloveroilmoituk-
seen. Yhdenmukaisesti tuloverotuksen kars-
sa téssakin sovel lettaisiin pitkalti verotusme-
nettelya koskevia sdédnnoksig, mika osaltaan
yksinkertaistaiss menettelyd maatalouden
harjoittgjan kannalta, mutta tekisi lakitekstin
vastaavasti monimutkai semmaksi.

2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Maatalouden harjoittgjille  maksettavan
polttoai neveronpal autuksen toimeenpanoa on
lagjasti selvitetty seka tulli- etta verohallin-
nossa, koska valmista mallia polttoaineveron
palauttamiselle e ole. Tullihallinto olisi
luo nteva veronpal autuksen maksaja, koska se
kantaa polttoaine- ja sdhkdveron ja on muu-
tenkin kyseisen verotuksen asiantuntijaviran-
omainen. Lisaksi tullihallinto jo nyt palauttaa
polttoaineveroa ammattimaisille kasvihuore-
viljelijoille. Palautukseen oikeutettuja olis-
vat ammattimaista maataloutta harjoittavat
maatilat, jotka ovat saaneet EU:n suoria -
kia, maatalouden ympéristétukea, luonnon-
haittakorvausta tai kansalisia tukia. Palau-
tuksen maksamista maataloushallinnon kaut-
ta e kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, koska kyse on valmisteverojen pa
lautuksesta.

Tullihallinnon vaihtoehdot

Tullilaitoksessa valmisteveropdadtoksia teh-
tiin vuonna 2004 yhteensa 23 000 kappad etta,
joiden tekemiseen kaytettiin yhteensd noin
22 250 henkil6tyopéivaa (88 henkil 6tydvuot-
ta). Tassa esityksessa tarkoitettujen hakemus-
ten kokonaismadréksi on arvioitu noin
55 000 kappaletta vuodessa. On arvioitu, etta
hakijoista noin 40 prosenttia tekisi sahkoisen
hakemuksen ja loput olisivat manuaalisessa

jarjestelméssa. Pelkéstdan séhkoisen jérjes-
telman kertaluontoiset rakentamiskustannuk-
set olisivat arviolta 2500 000 euroa, kone-
hankinnat 500 000 euroa seka toteutuksen
suunnittelu- ja organisointikustannukset noin
300 000 euroa. Vuosittaiset hallinnointikus-
tannukset olisivat 1400 000—1 660 000 ai-
roa vastaten 7 680—8 960 henkil 6tydpaivaa
(30—35 henkil 6ty dvuotta).

Tullilaitoksen valmiudet suurten massa
toimintojen hoitamiseen eivédt ole erityisen
hyvét. Tullilaitoksen esittamét kertakusten-
nukset samoin kuin vuosittaiset kayttokus-
tannukset olisivat suuremmat kuin verohd-
linnossa. Lisdksi ongelmana on myds se, etta
maatalouden harjoittgjat eivat kuulu ennes-
tédn tullin rekistereihin, vaan ovat tdlille
vieras taho, minka vuoksi tullilla voisi olla
my6s verohalintoa suurempia vaikeuksia
madritella tai tarkastaa veronpalautukseen
oikeutettuja.

Verohallinnon vaihtoehdot

Palautusjérjestelman kertaluontoiset perws-
tamiskustannukset, joita ovat muun muassa
laitteiden investointikustannukset, vaihtelis-
vat eri malleissa 100 000—550 000 euron
vailla Vuosittaiset kayttokustannukset olis-
vat runsaat 600 000 euroa eli noin 1430
henkil6tyopéivad, jos hakemus liitettéisiin
verotusprosessiin.  Erilliselld hakemuksella
késiteltavan vuosittaisen tyon kustannukset
olisivat runsaat 900 000 euroa ja vaatisivat
noin 2 210 henkil6tyopédivaa. Vuosittaisia
kustannuksia olisivat jarjestelman yll&pidos-
ta, paivityksesta ja testauksesta seka varsing-
sesta tyosta kuten neuvonnasta, asiakirjojen
vastaanotosta, tallennuksesta, arkistoinnista,
paatbsvamistelusta, tulostuksesta, postituk-
sesta sekd rahaliikenteesta kuten myds oi-
kaisuista ja verotakastuksista syntyvét kus-
tannukset.

Arvonlisdverotuksen osalta  selvityksen
kohteena on ollut kaksi mallia: polttoaineve-
ron vahentdminen osana arvonlisdverov
hennystéd yhdistettynd maatalouden tulowe-
roilmoitusmenettelyyn (malli 1) ja polttoa-
neveron vahentdminen tilitettavastd arvon-
lisdverosta eriteltyna vahennyksena (malli 2).
Ensimméisessa mallissa polttoaineveron
madra ilmoitettaisiin arvonliséaveroilmoituk-
sessa vahennettévana verona eika sité erotd-



taisi muusta vahennettavasta arvonlisiveros-
ta, vaan sen madréd koskevat tarkemmat tie-
dot ilmoitettaisiin maatalouden tuloverolo-
makkeelle otettavassa uudessa kohdassa.
Mallin etuna olisivat ahaiset kéyttdonotto-
kustannukset, koska verohalinnon tietoj&a-
jestelmiin tulisi tehda vain vahaisid muutok-
sia

Ensimmaisen mallin toteuttamisesta aiheu-
tuis kuitenkin useita yhteistoikeuteen liitty-
via ja kdytéanntn ongelmia. Arvonlisaveroj&-
jestelman veropohja on séadelty Suomea s-
tovasti kuudennessa neuvoston direktiivissa
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon
yhdenmuk ai stamisesta— yhteinen arvonliséa
vergjarjestelmé&  yhdenmukainen méaérayty-
misperuste; 77/388/ETY, jaljempdnd kuudes
arvonlisaverodirektiivi. Vahennysoikeutta ei
voida direktiivin yleisten sddntéjen mukaan
myontd& muusta verosta kuin arvonlisaveros-
ta. Mdli hankaloittais huomattavasti arvo n-
lisdveropohjan perusteella madraytyvan Ei-
roopan yhteisdn omien varojen Suomen mak-
suosuuden méaarittamista nykytilaan  ver-
rattuna. Veropohjalaskelman perustana ole-
vien tietojen laatu ja luotettavuus seka |z
kelman oikeellisuus heikkenisivét ja olisi ky-
seenalaista tayttdisikd malli yhteison tilinta-
kastgjien jasenvaltioille asettamat vaatimuk-
set. Mdlin kustannuslaskelmaan e sisély
niitd kustannuksia, joita aiheutuisi veropohja
laskelman laatimiseen. Malli  aiheuttaisi
my6s muita lisdantyneité hallinnollisia kus-
tannuksia seké verovelvollisille etté verohd-
linnolle. Mallissa arvonlisiveroviranomaisd -
la e olis suoraan kuukausittain tai kalenteri-
vuosittain annettavan arvonliséveroilmoituk-
sen perugteella kaytettavissd maatal outta har-
joittavan verovelvollisen osalta tietoa oikeas-
ta véhennettavan ja tilitettavan arvonliséve-
assa d argjahuojennuksen suuruuden maarit-
téaminen javalvontavaikeutuisi.

Molempien arvonliséverojédrjestelman md-
lien ongel mana on, etté polttoaineveron pa
lautusta e voitaisi hallinnollisesti yksinker-
taisella tavalla kohdistaa maatalouden ha-
joittgjiin. Arvonlisdverovelvollisuuden ulko-
puolelle jdavat maatalouden harjoittajat jou-
tuisivat rekisterditymadn verovelvollisiksi
polttoaineveron palautuksen vuoksi. Maata
louden harjoittgjista osa ilmoittaa ja tilittéa
veron kuukausittain ja osa kalenterivuosit-

tain, mista syysta yhdenmukaisen polttoaire-
veron palautusmenettelyn luominen olisi vai-
keaa.

Toisen mallin aiheuttamat kertaluonteiset
hallinnolliset kustannukset olisivat lisdksi
suuria sen vuoksi, etté arvonlisaveroilmoitus-
lomakkeelle tehtdvdt muutokset koskisivat
kaikkia verovelvollisia. Mahdollisesti yksi-
puoliset ilmoituslomakkeet tuliss muutaa
kaksipuolisiksi, mitk& hidastaisivat massatu-
lostusta ja tietojenkasittelyd huomattavasti
aiheuttaen jatkuvaluonteisia lisdkustannuk-
sia. Vaihtoehtoisesti maatal ouden harjoittajil -
le tulisi luoda omat kuukausi- ja kalenteri-
vuosi -ilmoituslomakkeet, mista aiheutuisi
my®ds merkittévia hallinnollisia kustannuksia.
Viimeksi mainitut kustannukset eivét sisally
mallin kustannuslaskelmaan. Voidaan ku-
tenkin olettaa, ettéa toisen mallin kustannukset
olisivat edell& mainituista syista suuremmat
kuin muissa malleissa

Verohallinnon arvonliséverotukseen liitty-
viin malleihin liittyy yhteisooikeudellisia ja
omien varojen selvittdmiseen kohdistuvia &
ka toiminnallisia ongelmia. Polttoaineveron
véhentaminen tilitettdvasta arvonlisiverosta
eriteltynd vahennyksend aiheuttaisi tarpeet-
tomia hallinnollisia kustannuksia, koska vé-
hennykseen oikeutettuihin ei nykyjéarjestd-
massa sovelleta yhtendistd ja muihin vero-
velvollisiin sovellettavasta menettelysta eril-
listdilmoitus- jatilitysmenettelya

Malli, jossa veronpalautushakemusta ei
kytkettéisi mihink&én olemassa olevaan vero-
tusprosessiin, olisi kertakustannuksiltaan s
maa luokkaa kuin muut mallit eli 550 000 eu-
roa, mutta vuosittaisilta kayttokustannuksil-
taan se olisi muita mallgja kalliimpi eli vaati-
si 2210 henkil 6tydpéivaa, minka kustannus-
vaikutukset olisivat runsaat 900000 euroa
vuodessa.

Veronpalautuksen ilmoittaminen maata
louden veroilmoituksen yhteydessa saattaisi
olla tekniselta toteutukseltaan verohallinnon
arvonlisaverotukseen kytkettyja vaihtoehtoja
jossain méaérin raskaampi, ja sen perustamis-
kustannukset olisivat arviolta 550 000 euroa.
Vuosittaisilta kayttokustannuksiltaan tamakin
vaihtoehto olisi samaa luokkaa kuin muut ve-
rohallinnon vaihtoehdot, jotka on kytketty
verotusprosessiin, eli noin 650 000 euroa,
mik& on huomattavasti véhemman kuin eril-
lisen hakemuksen kustannukset.
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Maatalouden veroilmoitukseen liitettynd
jarjestelman oleellinen etu olisi siing, etta se
kohdistuis jo kayttssd olevan ilmoitusme-
nettelyn puitteissa polttoaineveron palautuk-
seen oikeutettuihin. Talla tavalla veronpal ar
tuksen hakijat padsdantoisesti tietévat ole-
vansa oikeutettuja veronpalautukseen. Nain
véltetdan turhaa asiakirjojen lahettamista niil-
le, jotka eivét kuulu veronpalautuksen piiriin,
sekd véltetdan yleista epaselvyytta jérjestd-
man ulkopuolella olevien taholta. Kustat-
nuksiltaan malli e mydskéan olennaisesti
poikkeaisi muista malleista. Olisi jopa ol etet-
tavaa, ettéd mallin lopulliset hallinnolliset kus-
tannukset saattaisivat jdada muita vaihtoeh
toisia mallgja halvemmiksi, koska vaihtoeh-
toisten mallien kustannuksiin liittyy téta md-
lia suurempaa epavarmuutta.

2.3. Keskeset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd energiatuottei-
den hintaan sisdltynytta valmisteveroa palau-
tettaisiin ammattimaiselle maatalouden ha-
joittgjalle maataloudessa maatilallaan Suo-
messa kaytetysta verotetusta kevyesté jaras-
kaasta polttodljysta sekd sdhkosta Kasu-
huoneviljely ei olisi palautukseen oikeuttavaa
esityksennojalla, jos kasvihuoneyrittga olisi
oikeutettu polttoaineverolain 10 a 8:n muka-
seen veronpal autukseen.

Ammattimainen maatalouden harjoittgja
olis oikeutettu veronpalautukseen silloin,
kun hénelle on maksettu verovuonna EU:n
suoria tukia, maatalouden ympaéristotukea,
luonnonhaittakorvausta tai kansallista tukea.
Jos tukia e ole aineellisten tukiséénndsten
nojalla maksettu, e polttoaineveron pal autus-
takaan voitais maksaa. Téllaisia syita vois-
vat olla erdissd tukimuodoissa maatalouden
harjoittajan ika tai se, ettéd tukea ei makseta
toiminnan véhdisyyden tai sen luonteen
vuoksi. Tala kytkenndlla maatalouden tukien
saamiseen halutaan varmistaa, ettd veronpa
lautusta maksetaan aktiivisille maatalouden
harjoittgjille. Toisaalta talla tavalla varmiste-
taan my0Os se, etté veronpalautuksen sagjien
piiri on riittavan selkeasti maéritelty ja etta
ndin véltettéisiin rgjanveto-ongelmia seka
samalla helpotettaisiin valvontaa. Néita ve-
ronpal autuksen edellytyksia eli tuen saamista
e kuitenkaan vaadittais siltd, joka harjoittaa
viljan kuivausta omalla tilallaan tai jos viljan

kuivaus on jérjestetty keskindista yhteistoi-
mintaa kéyttéen esimerkiksi maatalous- ja
maamiesseuroissa. Silla seikalla, miten maa
talouden harjoittgjan maataloutta verotetaan,
e olis tassd yhteydessd merkitysta. Verotus
voitaisiin toimittaa maatilatalouden tai elin-
keinotoiminnan verotuksena. Maa ja metsé
talousministerio toimittaisi  verohdlinnolle
tiedot tuensagjista.

Tarkoituksenmukaista on lisaksi, etta mea
tilalla tuotettavaan tuotteeseen kohdistuvat
toiminnot olisivat veronpalautuksen toimin-
tojen piirissa niin kauan kun maatal o ustuote
on maatilalla, vaikka toiminnosta e sindnsa
maksettaisikaan tukea. Taman vuoks esityk-
sessd luetellaan erikseen, mitd maataloudella
tarkoitetaan.

Vamisteveron palautus el koskisi metsita
loudessa eik& maataloudenharjoittgjan yksi-
tyistaloudessa, mukaan luettuna harrasts-
toiminta, kéaytettyja energiatuotteita. Tuen-
sagjat, jotka saavat yksinomaan kansallisen
tukilain 14 8:ssd tarkoitettua porotalouden
tukea, @vét saisi porotaloudessa kaytetyista
energiatuotteista veronpalautusta. Porotal ou-
den harjoittajalle maksetaan vastaavasti eril -
listé tukea momentilta 30.20.40 (maa ja puu-
tarhatalouden kansallinen tuki).

Vamisteveron palautukseen olisivat oikeu-
tettuja luonnolliset henkil6t, oikeushenkil 6t
tal luonnollisten henkilgiden tai oikeushenki-
|6iden yhteenliittymét, joille on verovuoden
aikana maksettu lakiehdotuksen 2 &n 2—5
kohdassa tarkoitettuja EU:n suoria tukia,
maatalouden ympaéristétukea, luonnonhaitta:
korvausta tai kansallista tukea seka ne, jotka
harjoittavat viljankuivausta.

Ehdotuksen mukaisten valmisteverojen pa
lautuksen maéran arvioidaan olevan vuonna
2006 ja sen jakeen vuosittain 19,9 miljoonaa
euroa. Vuonna 2005 kulujen jalkeen jaettava
maardolisi 15,8 miljoonaa euroa.

Veronpalautus olisi kevyesta polttodljysta
3,75 senttia litralta. Kevyestéa polttodljysta
kannettava vero palautuksen jdlkeen olisi
3,31 senttig, mika ylittdis yhteisonoi keuden
minimiveron 1,21 sentilla litralta. Raskaan
polttodljyn palautus olis 1,75 senttia kilo-
grammdta. Kannettavan veron mééréksi jaisi
4,21 senttia kilogrammalta, mika olisi 2,71
senttia yli yhteisbon minimitason. Sahkosta
ehdotetaan palautettavaksi 0,23 senttia kilo-
wattitunnilta. Talléin veroa jaisi maksetta



vaksi 0,5013 senttid kilowattitunnilta, mik&
olisi vastaavasti 0,4013 senttid enemman
kuin EU:n minimiverotaso.

Vuodelta 2005 palautusta ehdotetaan mak-
settavaks 81 prosentille koko vuoden palar
tuskelpoisen energiakdyton maérastd, mika
paivan véalisen gjanjakson osuutta koko vuo-
desta.

Esityksessa ehdotetaan veron palauttami-
seksi mallia, jossa veronpalautus olisi p&&
séantoisesti vuodesta 2006 lahtien kytketty
maatalouden tuloveroilmoitukseen. Mallin
etuna olisi, etta ne hakijat, jotka ovat maata
louden veroilmoituksen piirissd, voisivat ja-
téa hakemuksen valmisteveron palautuksesta
osana maatalouden tuloverotuksen veroil-
moitusta. Vain ne verovelvolliset, jotka eivat
anna maatalouden tuloveroilmoitusta, mutta
hakevat valmisteveron palautusta kayttéis-
vat erillistd hakemuslomaketta. Lomake lii-
tettdisiin veroilmoituslomakkeeseen. Télla-
sia hakijoita olisivat esimerkiks veroilmoi-
tuslomaketta 6B kayttavéat osakeyhtidmuotoi-
set aktiiviset maataloudenharjoittgjat. Esite-
tyssd mallissa verohallinnon e tarvitsisi &
hettd& asiakirjoja tai lomakkeita turhaan sd-
laisille muille tahoille, jotka eivét kuitenkaan
olisi veronpalautukseen oikeutettuja. Talldin
séagettéisiin niin palautuksenhakijoiden kuin
viranomaistenkin tyoémaardd, |ahetys- ynna
muita kustannuksia sekda epéselvasta tilan-
teesta syntyvaa neuvontatarvetta seka valtyt-
téisiinturhilta oikaisuilta ja valituksilta.

Maatalouden harjoittgjat antaisivat veron-
palautusta koskevan hakemuksensa padséan-
toisesti maatalouden tuloveroilmoituksen yh-
teydessd, joka olisi annettava verovuotta seu-
raavan vuoden helmikuun loppuun mennes-
si. Veronpaautusta voisi hakea myds Vero-
hallituksen vahvistamaa muuta lomaketta
kéyttden. Hakemus olisi tehtdva verovuosit-
tain, ja hakemuksessa ilmoitettaisiin muun
muassa verovuoden aikana palautukseen ad-
keuttava energiatuotteiden kaytto.

Veronpalautuksesta vastaisivat verovires-
tot. Veronpalautukseen sovellettaisiin pé&
osin  verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) menettelya koskevia sédnnoksia
Verovirastot maksaisivat veronpalautuksen
hakemusten perusteella. Koska oikeus ve-
ronpalautukseen liittyy siihen, maksetaanko
maatalouden harjoittajalle maat a ouden tukia,
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on tarkeds, ettd tuen maksgjat ilmoittaisivat
verohallinnolle tuen sagjista ja ettéd verohd-
linto saisi tarvittaessa tietoja. Samoin val-
vonnan kannalta on térkedd, etta tulli- ja ve-
rohalinto vaihtavat tietoja.

Palautettavan veron oikaisua ja muutok-
senhakua koskevia sddnnoksia on kehitetty
esityksessa siihen suuntaan, johon vélillises-
sd verotuksessa pyritéan muutoinkin.

Pa&toksid veronpalautuksesta voidaan teh-
da ja veronpalautuksia maksaa vasta sen jd-
keen, kun komissio on myontényt siihen lu-
van perustamissopimuksen 87—=89 artiklan
nojala. Komissiolle on annettava tieto tuen
myodntamisesta niin ajoissa, etta se voi esittda
huomautuksensa. Jos komissio katsoo, etté
suunnitelma el sovellu yhteismarkkinoille,
jasenvaltio el saatoteuttaatoimia.

Vuoden 2005 osalta erillinen hakemus tuli-
si tehda viimeistédn marraskuun 2006 lop-
puun mennessa. Vaikka komission lupaa e
olisi saatu madrdaikaan mennessd, verohd-
linto voisi jo ennen lain voimaantuloa ryhtya
toimenpiteisiin lain toimeenpanemiseksi. Ve-
rohallinto vois tiedottaa hakijoille veronpa
lautuksesta ja pyytéd néité tekemadan hake-
mus méérdaikaan mennessd. Jos komissio ei
antaisi lupaa, verohallinnon toimet olisivat
turhia. Jos taas komissio antaisi luvan, vero-
hallinto voisi nopealla aikataululla tehda \e-

tuksen hakijaille.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliseat vaikutukset

Vationeuvosto antoi 11 pédivana maalis-
kuuta 2005 valtiontalouden kehyspaétdksen
vuosille 2006—2009. Paatoksen talouskes-
vun edistdmista koskevassa kappaleessa to-
detaan, ettéd maa-, poro- ja kasvihuonetal ou-
den tuotantokustannuksia aennetaan huojen-
tamalla ndiden energiaverotusta 21,5 miljoo-
nalla eurolla. Tarkoituksena on, €td vuonna
2005 maksettujen energiaverojen palautuk-
seen voidaan kayttda noin 17,5 miljoonaa eu-
joulukuun 31 péivan vélisen ganjakson
osuutta (297/365 osaa) koko vuoden palas-
tusmaarasta.

Ottaen huomioon jérjestelman toteuttamis-
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kustannukset energiaverojen palautuksen a-
vioidaan olevan ehdotetun lain perusteella
vuonna 2005 yhteensa noin 15,8 miljoonaa
euroa ja vuodesta 2006 l&htien yhteensa noin
19,9 miljoonaa euroa. Lisdksi polttoaineiden
valmisteverolain 10 a 8:n mukaisten palar
tusten korottamiseen ja jarjestelman piiriin
tulevien uusien palautuksenhakijoiden palar
tuksiin arvioidaan tavittavan 0,29 miljoonaa
euroa vuonna 2005 ja 0,35 miljoonaa euroa
vuonna 2006. Porotalouden palautus ehdote-
taan hoidettavaks erillisenda korottamalla
maa ja puutarhatalouden kansallisen tuen
momenttia (30.20.40) 0,545 miljoonalla au-
rolla vuodesta 2006 alkaen.

Energiaverojen palautuksen taloudellisten
vaikutusten arviointi perustuu MTT Talows-
tutkimuksen vuoden 2003 kannattavuuskir-
janpitoaineiston perusteella tehtyihin laskel-
miin. Aineisto koostuu vajaan 900 maatal o-
us- ja puutarhayrityksen yksityiskohtaisista
tilinpd&tds-, tuotanto-, ynna muista tiedoista.
Aineiston tulokset on pairotettu kuvaamaan
noin 78 000 suomalaisen maatilan tuloksia.
Vuodesta 2003 tilamé&a on alentunut, mutta
jatkavien tilojen energiankulutus on vastee
vasti kasvanut.

Painotettujen kirjanpitotilojen tulosten pe-
rusteella maataloudessa ja avomaan puuta-
hataloudessa arvioidaan kaytettavan kevytta
polttodljyd yhteenséa 447 miljoonaa litraa
vuodessa ja sdhkdd 1 437 gigawattituntia.
Raskasta polttodljya ei maataloudessa juuri-
kaan kéayteta.

Kasvihuonetuotannossa arvioidaan maa ja

metsétalousministerion ja tullin tilastojen pe-
rusteella kaytettévan kevytta polttodljya run-
saat 34 miljoonaa litraa ja raskasta polttod -
jya runsaat 50 miljoonaa kilogrammaa Sah
koad arvioidaan kaytettdvan kasvihuoneissa
|&hes 370 gigawattituntia. Ehdotetun lain so-
veltamisalaan kuuluvassa tuotannossa arvioi-
daan kaytettavan kevyttd polttodljya vajaat
kaksi miljoonaa litraa ja sahkda noin 37 g-
gawattituntia.

Kannattavuuskirjanpitoaineiston perusted-
la laskettu maataloudelle ja avomaan puuta-
hataloudelle kohdistuvan palautuksen maara
olisi vuodesta 2006 alkaen yhteensd noin
19,9 miljoonaa euroa, mikd on keskimaarin
245 euroa paautusta saavaa tilaa kohden.
Energiaverojen palautusta ei ehdoteta mak-
settavaksi, jos palautuksen méara on alle 50
euroa vuodessa. Palautuksen ulkopuolélle a-
vioidaan jd&van noin 11 900 maatilaa eli 15
prosenttiatilamaarasta.

Kannattavuuskirjanpitoaineiston perusted-
la lasketut maatal ouden kustannukset vuonna
2003 olivat 3 904 miljoonaa euroa. Tahan
suhteutettuna energiaverojen paautus alentaa
kustannuksia keskimadrin 0,5 prosentilla
(taulukko 1). Maatalouden kustannuksiin ei
ole sisdlytetty laskennallisia oman tyon
palkkavaatimusta ja oman padoman korko-
vaatimusta. Suurin suhteellinen alenema on
viljantuotannossa (0,9 prosenttia) ja pienin
avomaan puutarhatuotannossa (0,2 prosert-
tia).

Taulukko 1. Energiaverojen pal autus suhteessa maatalouden kustannuksiin

Tuotantosuunta Edustett ujen Kustannukset Veronpalautus Energiaverojen palau-

tilojen yhteens, yhteensg, tuksen vaikutus kus-
Ikm milj. euroa milj. euroa tannuksiin, %
Viljantuotanto 28373 685,5 6,1 -0,9
Muu kasvinviljely 11048 436,5 21 -0,5
Avomaan puutarhatal ous 1971 118,1 0,2 -0,2
Maidontuotanto 21490 1504,1 59 -0,4
Muu nautakarjatalous 4581 2874 13 -04
Sikatalous 1706 2185 08 -0,4
Muu kotidéintalous 3426 109,2 04 -0,4
Sekamuotoinen tuctanto 5581 5449 22 -0,4

M aatalous yhteensa 78176

3904,2 19,1 -0,5



Energiaverojen palautus dentaa maatalou-
den energiakustannusta keskimaarin kahdek-
sdlla prosentilla vaihdellen tuotantosuunnit-
tain tarkasteltuna 6—10 prosentilla.

Maatalouden ja avomaan puutarhatuotan-
non yhteenlaskettu maataloustulo on kannat-
tavuuskirjanpidon mukaan noin 1 050 mil-
joonaa euroa. Energiaverojen palautus nos-
tais maataloustuloa vajaat kaks prosenttia
(taulukko 2). Maataloustulo on se osuus lo-
konaistuotosta, joka j8a korvaukseksi viljeli-
jéf)erheen omalle tyolle ja yritykseen sijoite-
tulle omalle péddomalle.

Yksittéiselle tilalle palautuksella voi olla
selvasti  suurempi  suhteellinen merkitys.
Noin 38 prosentilla tiloista maataloustulon
nousu on enemman kuin prosentin. Yli vii-
den prosentin kasvu tapahtuisi kahdeksalla
prosentilla tiloista ja yli kymmenen prosentin
kasvu kolmella prosentilla tiloista. Suhteutet-
taessa energiaverojen palautus maatal oustu-
loon pé&dtuotantosuunnista suhteellisesti eri-
ten hyétyisi viljantuotanto. Suhteellisesti
pienimméaksi kasvu jéisi avomaan puutarhe:
td oudessajamaidontuotannossa.

Taulukko 2. Energiaverojen palautus suhteessa maatal oustul oon

Tuotantosuunta Edustett ujen Veronpalautus Maataloust ulo Energiaverojen palau-

tilgjen yhteensa, ennen veron- tuksen vaikutus maa-
Ikm milj. euroa palautusta taloustuloon, %
milj. euroa

Viljantuotanto 28373 6,1 78,0 7,8

Muu kasvinviljely 11048 21 88,2 24

Avomaan puutarhatal ous 1971 0,2 36,0 0,7

Maidontuotanto 21490 59 627,6 0,9

Muu nautekarjatalous 4581 13 70,1 18

Sikatalous 1706 0,8 41,6 19

Muu kotidé@intalous 3426 04 -05 .

Sekamuotoinentuotanto 5581 2,2 1075 21

M aatalous yhteensa 78176 19,1 1048,7 18

Tamén esityksen ja polttoaineiden valmis-
teverolain 10 a 8:n mukaisten palautusten ro-
jala  kasvihuonetuotannolle  maksettavan
energiaveron palautuksen maérén arvioi daan
olevan vuodesta 2006 alkaen yhteensa noin
2,2 miljoonaa euroa, missa korotusta aiem-
paan on 0,35 miljoonaa euroa. Sdhkdveron
palautuksen kokonaisméaaran arvioidaan ole-
van noin miljoonaeuroa.

Kannattavuuskirjanpitoaineiston perusted-
la arvioituna kasvihuonetuotannon kustan-
nukset olivat vuonna 2003 yhteensé 298 mil-
joonaa euroa, mistd energiakustannusten
osuus on 77 miljoonaa euroa. Kasvihuore-
tuotannon maataloustulon arvioidaan olevan
48 miljoonaa euroa.

3.2.  Vaikutukset viranomaisten toimin-

taan

Palautuksen maksamiseksi verohallinnon
olisi uudistettava osittain tuloverotuksen j&-

jestelmd, koska palautuksen hakeminen ta
pahtuisi tuloverotuksen yhteydessd. Padséan-
toisesti hakija ilmoittaisi hakemuksessa il-
moitettavat tiedot samanaikaisesti, kun han
jattéa tuloveroilmoituksensa. Seké paatos, et-
ta sen perusteella suoritettava palautus tapah-
tuis kuitenkin omana menettelynédén ja eri
aikaan kuin tuloverotus. Uusina kerdttavina
tietoina olisi kaytetty energia lgjeittain. Voi-
maantulovaiheen jarjestelmamuutosten on
arvioitu vaativan noin 850 henkil 6tydpéivaa
ja aiheuttavan kustannuksia noin 600000 eu-
roa. Palautusmenettelyn on arvioitu vaativan
vuosittain noin 1 500 henkil tyopaivéa ja a-
heuttavan kustannuksia noin 650 000 euroa.
Ensimmadsen vuoden palautusmenettelyn on
arvioitu vaativan kuitenkin noin 2 200 henki-
|6tyopaivaa ja aiheuttavan kustannuksia noin
950 000 euroa, koska menettely olisi asiek-
kaille uusi ja se toteutettaisiin poikkeukselli-
sesti - kokonaan  tul overotuksesta  erilldén
omana hakemusmenettelynéd. Esitys e aile-
uttaisi kuitenkaan henkiléresursseihin muu-
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tosta

3.3.  Ympéristovaikutukset

Talla esityksella ei oleteta olevan merkittéd
vid ympéristovaikutuksia

Voidaan kuitenkin olettaa, ettéa energiave-
ron palautus vahentdisi sitd positiivista ym-
paristovaikutusta, jota taloudellisella ohjauk-
sella oletetaan olevan. Energiaverojen palar
tuksen korotus e muuttaisi kasvihuonetuo-
tannossa kevyen ja raskaan polttodljyn kes-
kindisté suhteellista edullisuutta. Sen sijaan
ehdotetut muutokset lisdisivét jossain méérin
kevyen ja raskaan polttodljyn k&ytén suhted-
lista edullisuutta esimerkiksi kotimaisiin w-
siutuviin energialdhteisiin ndhden. Lisdksi on
mahdollista, ettd energi averon palautus voisi
lisdta energian kulutusta palautuksen piirissa
olevissa kohteissa. Téllaisen kehityksen ym-
péristbvaikutusten haitallisuus riippuu paljon
siitd, minka energiatuotteen kulutus tai milla
energialla tuotetun séhkon kulutus lisééntyy.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssd yhteistydssd maa ja metsétalousminis-

terion ja Verohalituksen kanssa. Asiasta on
saatu lausunnot maa- ja metsétal ousministe-
rioltd, oikeusministerioltd, Tullihallitukselta,
Verohallitukselta, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta, Ahvenanmaan l&aninhallituk-
selta, Maa- ja metsétal oustuottajain Keskus-
liitto MTK ry:Itd, Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralforbund- SLC:It§, tyévoi-
ma ja elinkeinokeskuksilta, Kauppapuuta-
haliitto ry:Itd, maa ja metsitalousministerion
tietopalvelukeskukselta (TIKE) seka Taimis-
toviljelijat ry/ Puutarhaliitto ry:Ita.
Lausunnoissa pidettiin térkedna erityisesti
sitg, ettd maatalouden harjoittgjat paésisvat
mahdollismman kattavasti uuden veronpa
lautugjarjestelman piiriin ja ettd palautusé-
jestelmasta tulisi mahdollisimman yksinker-
tainen maatal ouden harjoittgjan kannata.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 ensim-
maiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on ta-
koitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa

Esityksen voimaan saattaminen edellyttéa
EY :n perustamissopimuksen 88 artiklan mu-
kaisen ilmoituksen tekemistd komissiolle ja
komission padtosta asiassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki maataloudessa kaytettyjen erdi-
den energiatuotteiden valmisteveron
palautuksesta

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8. Lain soveltamisala. Erdista energia
tuotteista maksettua valmisteveroa ehdote-
taan palautettavaks ammattimaiselle maata
loudenharjoittgjalle maataloudessa  kaytté
mastédn kevyestd ja raskaasta polttodljysta
sekd sdhkosta. Valtion talousarvioon otetta-
siin arviomaararaha veronpalautuksen mak-
samista varten. Verovirasto maksaisi palar
tuksen hakijalle valtion varoiga.

Veronpalautuksen ulkopuolelle jéisi nor-
maali yksityiskayttd, jollaista olisi muun mu-
assa maatalouden harjoittajan oman asunnon
[ammittdmiseen kaytetty polttodljy. Palau-

tuksen ulkopuolelle jdisi myds sellainen toi-
minta, joka on Kkatsottu verotuksessa harras-
tustoiminnaksi muun muassa siita syysté, ett-
e toiminnalla ole tulonhankkimistarkoitusta,
kuten esimerkiksi harrastustoiminnaksi ka-
sottu hevosten kasvattami nen.

Esitystd ei sovellettaisi kasvihuone vilje-
lyyn silloin, kun ammattimainen kasvihuo-
neviljelija olisi oikeutettu palautukseen polt-
toaineiden valmisteverolain 10 a 8:n perws-
teella. Kyseistd pykdlda ehdotetaan muutet-
tavaks vuodesta 2006 lahtien siten, etta @&
lautusta maksettaisiin kasvihuoneyrityksille,
joiden kevyen ja raskaan polttodljyn yhteen-
laskettu kayttdomaara olisi vahintadn 16 000
yksikkda hakemusta kohden. Taman on ani-
oitu vastaavan nykyista 580 euron vahim-
maispalautusta. Polttoaineiden valmistevero-
lain 10 a 8:n perusteella maksettava pa autus
olisi samanswiruinen kuin tdmén lain nojala
maksettavaksi ehdotettava palautus. Vuoden
2005 osdlta ehdotetaan, ettd tulli maksaisi



korotetun palautuksen niille, jotka olivat @&
lautukseen oikeutettuja ennen ehdotetun lain
voimaantuloa. Muille energiaverojen palar
tus maksettaisiin ehdotetun lain nojalla. Kas-
vihuoneviljelijét saisivat hankkimansa sér
kon nykyisen kaytannén mukaisesti suoraan
alhaisemmalla séhkdverolla eli veroluokalla
Il kéyttédessdan erillistéa séhkomittaria.

2 8. Maaritelmat. Pykdlan 1 kohdassa mé&k
riteltéisiin ammattimainen maatalouden ha-
joittgja, joka olisi muiden edellytysten téytty-
essd oikeutettu saamaan vamisteverojen
lautusta. Ammattimaisella maatal oudenha-
joittgjalla tarkoitettaisiin sitd, jolle on vero-
vuoden aikana maksettu EU:n suoria tukia,
luonnonhaittakorvausta, maatalouden ympé
ristétukea tai peltoalan, eldnméaéran, tuotan-
toméddran tai puutarhatuotteiden varastointi-
mééran perusteella maksettavia kansdlisia
tukia lukuun ottamatta kansallisen tukilain
14 8:ssi tarkoitettua porotalouden tukea.
Ammattimaisena  maatal oudenharjoittajana
pidettdisiin lisdks sitd, joka harjoittaa viljan-
kuivausta riippumatta siitd, missa toimintaa
harjoitetaan. Télaista toimintaa harjoittava
olis aina aktiivinen maataloudenharjoittaja
riippumatta siitd myonnetdanko télle ehdote-
tun lain 2 8:n 2—5 kohdassa tarkoitettua tu-
kea. Ehdotuksessa e rgjattaisi harjoitettavan
toiminnan yritysmuotoa. Vamisteveron pa
lautukseen olisivat néin oikeutettuja luonnol-
liset henkil6t, oikeushenkil6t tai luonnollis-
ten henkildiden tai oikeushenkilGiden yhteen-
liittymat.

Pykdéan 2—5 kohdassa médriteltéisiin
EU:n suorien tukien, luonnonhaittakorvauk-
sen, maatalouden ympéristétuen ja kansallis-
ten tukien sdadbsperusta ja huomioon otetta-

vat tukityypit.
EU:n suorien tukien maksaminen perustuu
neuvoston tilatukiasetuksen osastojen Il ja

IV s&annoksiin. Vuonna 2005 maksettavista
tukimuodoista keskeisimmét olivat peltokas-
vien tuki, emolehmapalkkio, sonni- ja hérka
palkkio, lagjaperéistamispalkkio, teurastus-
palkkio ja sen lisdtuki, uuhipakkio ja sen li-
sdtuki, maitopalkkio ja sen lisétuki. Lisdksi
tukea maksetaan tarkkelysperunan, valkuais-
kasvien, energiakasvien, kuivattujen rehujen
ja nonfood kasvien tuotannolle. Vuonna
2006 otetaan kayttoon tilatukijarjestelma, jo-
hon pé&osa edella mainituista tukimuodoista
sisllytetaan.
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Luonnonhaittakorvauksella  tarkoitetaan
maaseudun kehittémisasetuksen V luvussa ja
vuodesta 2007 alkaen Euroopan maeseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahaston) tuesta maaseudun kehittémiseen
annetun newoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 36 artiklassa tarkoitettua korvaus-
ta, jota maksetaan komission hyvaksymien
Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakun-
nan maaseudun kehittdmisohjelmien muka-
sesti.

Maatalouden ympéristétuella tarkoitetaan
tukea, josta sdédetddn maaseudun kehitt&
misasetuksen VI luvussa ja vuodesta 2007
akaen Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatal ousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittdmiseen annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 39 artiklassa
ja jota maksetaan komission hyvaksymien
Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakun-
nan maaseudun kehittdmisohjelmien muka-
sina perus- jalisétoimenpiteen tukina.

Suomessa maksettavista kansallisista tul o-
tuista on séddetty laissa maa ja puutarhata
louden kansallisista tuista (1559/2001). Tu-
kia maksetaan hehtaariperusteisena kaikille
keskeisille viljelykasveille tai eldinten luku-
maaran tai tuotantomaéran perusteella perin-
teiselle kotiel&ntuotannolle.

Vuonna 2006 palautukseen oikeuttavia tu-
kimuotoja ja tukityyppejd olisivat Etela
Suomen kansallinen tuki (kotieldintalouden
tuet, kasvihuonetuotannon tuki ja puutarhe
tuotteiden varastointituki), pohjoinen tuki
(kotielé@intalouden tuet pois lukien porotal ou-
den tuki, pohjoinen hehtaarituki, yleinen heh-
taarituki ja nuorten viljelijdiden tuki, kasv-
huonetuotannon tuki sekd puutarhatuotteiden
varastointituki) ympéristétuen kansallinen li-
s80sa, luonnonhaittakorvauksen kansallinen
lisdosa, perunantuotannon kansallinen tuki,
nurmi- ja viljakasvien siementuotannon kan-
sallinen tuki seka mehiléistalouden pesékoh-
tainen tuki.

Pykdlan 6 kohdassa médriteltdisiin se toi-
minta, jossa kaytetystd, verotetusta kevyesta
polttodljystd, raskaasta polttodljysta ja séh-
kostd maksettaisiin veronpalautusta. Maata
loudella tarkoitettaisiin hakijan tilalla tapah-
tuvaa maatalous ja puutarhakasvien viljelya,
kotieléintuottei den tuotantoa ja tuotantoel & n-
ten pitoa, mehildistaloutta, hevostaloutta ja
velvoitekesannointia, viljeleméattéman pdlon
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sdilyttdmistéd hoidettuna, tilalla tuotettujen
maatalous- ja puutarhatuotteiden varastointia,
kauppakunnostusta ja pakkaamista seka vil-
jankuivausta.

Maatalous- ja puutarhakasvien viljely ka-
taa avomaalla ja kasvihuoneissa tapaht uvan
viljelyn ja siihen liittyvét viljelytoimenpiteet
sekd@ taimituotannon. Keskeisimmét maatal o-
uskasvit ovat viljat, 6ljy-, valkuais-, kuitu - ja
energiakasvit, sokerijuurikas, peruna sekad
nurmi- ja nurmipalkokasvit. Puutarhakasveja
oval muun muassa vihannekset, mauste- ja
|&8keyrtit, marja-, hedelmé& ja koristekasvit.
Madritelma kattaa myos peltojen velvoite-
kesannoinnin ja viljeleméttéman pellon sa-
lyttdmisen hoidettuna neuvoston tilatukiase-
tuksen mukaisesti.

Kotieldintuotannosta ~ veronpal autukseen
oikeuttavaa tuotantoa olisi maidontuotanto,
naudanlihantuotanto, muu nautakarjatalous,
sika- ja gipikarjatalous (kananmunien ja sii-
pikarjanlihan tuotanto mukaan lukien emo- ja
poikastuotanto), lammas- ja vuohitalous, tuo-
tantoeldinten pito sekd hevostalous, e ku-
tenkaan harrastusluonteinen toiminta.

Pykéan 7 kohdassa maériteltéisiin kauppa-
kunnostus tilalla tehtdvaksi toiminnaksi, jolla
maatalous- ja puutarhatuotteet saatetaan
myynti- tai jalostuskelpoiseksi. Kauppakun-
nostukseen luetaan esimerkiksi kananmunien
leimaus, myyntikelvottomien tuotteiden pois-
taminen jatuotteiden lgjittelu.

Pykdlan 8 kohdan mukaan sekd veronpa
lautuksen hakeminen ettd sen maksaminen
tapahtuisi verovuosittain. Esityksessa vero-
vuodella tarkoitettaisiin sitd, mita verovuo-
desta on verotusmenettelysta annetussa laissa
séadetty. Verovuosi olisi kalenterivuosi. Kir-
janpitovelvollisilla verovuosi olis kalenteri-
vuosd tai jos tilikautena el ole kalenterivuosi,
verovuotena olisi se tai ne tilikaudet, jotka
ovat paattyneet kalenterivuoden aikana.

Pykaan 9 kohdan nojalla maatalouden \e-
roilmoituksella tarkoitettaisiin verotusmenet-
telystéd annetun lain 7 8:n 3 momentin mu-
ka sta ilmoitusta, jonka perustecla maata
louden harjoittaja antaa maatalouden veroil-
moituksen verotuksen toimittamista varten.
Lomake on numeroitu verohallinnon lomak-
keeksi 2.

Pykdldn 10 kohdassa méariteltdisiin yhta-
sO. Yhteisolla tarkoitettaisiin  tuloverolain
(1535/1992) 3 §:issa tarkoitettua yhteisda

Y hteisgja olisivat muun muassa osakeyhtio,
osuuskunta, yhdistys ja s&étio.

Pykééan 11 kohdan mukaan yhteisetuudella
tarkoitettaisiin sitd, mita yhteisetuudella ta-
koitetaan tuloverolain 5 8:ssé&. Y hteisetuutera
pidettéisiin talla perustella muun muassa tie-
kuntaa, kalastuskuntaa ja jakokuntaa.

3 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykalan
1 momentin mukaan vamisteveron palalt-
tamisesta seka siihen liittyvasta valvonnasta
vastaa se \erovirasto, joka on toimivaltainen
toimittamaan hakijana olevan verovelvollisen
tuloverotuksen verotusmenettelystéd annetun
lain 6 8:n mukaan.

Lahtokohtaisesti  toimivaltaisena viray-
omaisena olisi se verovirasto, jonka aluedlla
on hakijana olevan verovelvollisen kotikunta.

Jos tulli palauttaisi valmisteveron polttoa-
neiden valmisteverolain 10 a 8:n nojalla, \e-
rovirasto ei olisi toimivaltainen asiassa. Tala
tavoin varmistettaisiin, etta hakija e voisi
saada palautusta kahteen kertaan.

2 luku. Veronpalautuksen perusteet

4 §. Veronpalautuksen maara. Valmistewe-
roa palautettaisiin verovuoden aikana maata
louteen kaytetystéd ja Suomessa verotetusta
polttoaineiden valmisteverolain tarkoittamas-
ta kevyestd ja raskaasta polttodljystd sekéa
sahkoverolain tarkoittamasta séhkosta. Veroa
paautettaisiin  kevyesta polttodljysta 3,75
senttia litralta ja raskaasta polttodljysta 1,75
senttid kilogrammalta seka séhkosta 0,23
senttia kilowattitunnilta. Palautus maksetta-
siin verovuosikohtaisesti. Palautukseen oike-
uttava energian kaytto olis arvioitava ja a-
vio olisi tehtava verovuosikohtaisesti. Palar
tuksen ulkopuolelle jéisi yksityiskayttd seka
sellainen polttodljy, josta e ole suoritettu
valmisteveroa Suomeen.

Yleisesti saatavilla oleva polttodljy on \e-
rotettua. Kuitenkin se, joka tuottaa sahkoa a-
le kahden megavolttiampeerin tehoisessa ge-
neraattorissa elka siirrd séhkoa séhkoverk-
koon, voi kayttdd maatilallaan verotonta séh
koéa. Tallainen séhko el kuulu veronpal autuk-
sen piiriin.

5 §. Veronpalautuksen véahimmaismaara.
Hakija ei olisi oikeutettu veronpal autukseen,
jos kaytetyn polttodljyn ja sdhkon perusteella
laskettu palautettava veron méaara olisi yh-



teensd alle 50 euroa. Palautettavaa veroméé:
réa laskettaessa otetaan huomioon 4 8:ssa
takoitetun kevyen ja raskaan polttodljyn s-
ké& sahkon kayton yhteismédra verovuoden
aikana.

3luku. Veronpalautuksen hakeminen

jamaksaminen

6 8. Veronpalautuksen hakeminen. Pykalan
1 momentin mukaan palautusta olisi haettava
kirjallisesti ja hakemus olisi toimitettava sille
verovirastolle, jolle hakijan on toimitettava
tuloverotusta koskeva veroilmoitus verotus-
menettelystd annetun lain 8 8:n ja tdman @-
rusteella annetun Verohallituksen péatdksen
mukaan. Talla perusteella yleisesti verovel-
vollisen veroilmoitus voidaan antaa tai 18het-
téd postitse verovelvollisen verotuksen toi-
mittavaan \erovirastoon tai muuhun verov-
rastoon. Hakemus katsotaan siten saapuneek-
s toimivaltaiselle viranomaiselle, kun hake-
mus on toimitettu mihin tahansa verovira-
toon. Muu kuin toimivaltainen verovirasto
toimittaa hakemuksen verotuksen toimitta
vaan verovirastoon eika siirrosta tehda hd-
lintolain 21 8:n mukaista siirtopdatosta. Pa
lautusta olisi haettava joko maatalouden \e-
roilmoitusiomakkeella tai Verohallituksen
vahvistamaa muuta lomaketta kéyttéen. Maa
talouden veroilmoituslomake olisi 2 8:n mu-
kaisesti lomake, joka on numeroitu verohd-
linnon lomakkeeksi 2 (VEROH 3002).

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
hakemus olisi jéatettéva verovuosittain ja vii-
meistéén verovuoden padttymistd seuraavan
kalenterivuoden helmikuun loppuun mennes-
sa. Luonnollisen henkilon, jonka verovuosi
olisi aina kalenterivuosi, olisi haettava palau-
tusta viimeistdén seuraavan kalenterivuoden
helmikuun loppuun mennessa. Elinkeinoyh-
tyman tilikausi saattaa poiketa kalenterivuo-
desta, joten tallaisen yhtyman verovuosi olisi
se tai ne tilikaudet, jotka ovat paéttyneet ka-
lenterivuoden aikana. Esimerkiks elinkei-
noyhtyman tulee hakea palautusta tilikauden
1 péivana huhtikuuta 2006 — 31 pédivana
maaliskuuta 2007 vélisena aikana kayttamés-
tédn palautukseen oikeuttavasta energiasta
viimeistédn helmikuun loppuun mennessa
2008. Taldin hakemuksen viimeinen jétto-
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noyhtyman antaman veroilmoituksen viimei-
nen jattopé va.

Pykdan 3 momentissa séadettéisiin 2 mo-
mentista poiketen yhteisdjen ja yhteisetuuk-
sien maérdajasta hekea palautusta. Y hteiso-
jen ja yhteisetuuksien tulisi hakea palautusta
neljan kuukauden kuluessa sen verovuoden
padttymisestd, jolta palautusta haetaan. ES-
merkiksi yhteison, jonka tilikausi pééttyy
marraskuun viimeisena péivana, tulee hakea
palautusta viimeistddn seuraavan vuoden
maaliskuun viimeisena paivand. Y hteisdjen
ja yhteisetuuksien viimeinen ehdotetun lain
padsaantdisesti sama kuin veroilmoituksen
viimeinen palautuspéiva.

Pykadlan 4 momentissa sdadettéisiin erik-
seen, ettei ehdotetun lain mukaisen valmiste-
veron palautuksen hakemisen méaéréaikaan
voida myodntéd maéréajan pidennysta tai lyk-
kdystd. Hakemus olisi jétettéava 2 ja 3 no-
mentissa maaratyssd madragjassa siita huoli-
matta, ettd verovirasto on pidentényt vero-
vel vollisen pyynndsté veroilmoituksen anta
misaikaa verotusmenettelysta annetun lain
8 §:n 3 momentin perusteella.

Pykdéan 5 momentin mukaan Verohallitus
antaisi tarkemmat méaérdykset hakemuksen
antamistavasta sek& muusta menettelysta he
kemuksen antamiseksi. Téallaisia madréyksia
olisivat ne, mihin verovirastoon hakemus tu-
lee jattéda ja milloin hakemus katsotaan oike-
aan aikaan annetuksi. Verohalitus voisi an-
taa tarkempia madrayksia samoista seikoista
kuin veroilmoituksen antamisessa.

Koska ehdotetun lain mukaista palautusta
voisi saada vain téssd laissa méadritellysta
maataloudesta, olisi verovelvollisen erotelta
va muistiinpanoissa télainen toiminta muus-
ta toiminnasta riippumatta miten eri toimin-
toja on késitelty verotuksessa. Télta osin e+
dotetun lain mukaisen maatal ouden harjoitta
jan muistiinpanovelvollisuus lagjentuisi ja
hakijan olis pystyttava erottamaan esitykses-
sa tarkoittamaan maatalouteen kayttdmansa
energia muusta energian kaytosta. Koska e
lautusta ei olisi oikeutettu saamaan metsita
loudesta, hakijan tulee erottaa téhan toimin-
taa kayttdmansa energia ehdotetun lain ta-
koittamassa maataloudessa kayttamastéan
energiasta.

7 8. Hakemuksessa ilmoitettavat tiedot.
Hakijan olis ilmoitettava hakemuksessa
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maataloudessa kaytetyn, verollisen kevyen ja
raskaan polttodljyn sekd sdhkon kokonais-
méérd. Koska hakemuksessa olisi ilmoitetta-
va vain se energiankulutus, joka on kaytetty
ehdotetun lain mukaiseen maatal outeen, olisi
hakijan eriteltdva kirjanpidossaan tai muis-
tiinpanoissa riittévan selvasti se kaytto, joka
oikeuttaa palautukseen. Hakija e voi aina
ilmoittaa verotukseen eritteleméénsa energ-
aa, koska maatalouden kasitteet eroavat -
dotetun lain ja maatalouden tuloverolain \&-
lill& Osaa hakijan toiminnasta saatetaan pitéa
maatalouden tuloverolain mukaisena maata
loutena, mutta ei ehdotetun lain mukaisena
maataloutena, jolloin verotuksessa katsottu
maatalous e ole ehdotetun lain mukaista
maataloutta eikd néin palautukseen oikeutta
vaatoimintaa.

Hakijan olisi ilmoitettava hakemuksessa
myo6s pankkitilin numero, jolle palautus mak-
setaan. Jos hakija on ilmoittanut jo verotusta
varten pankkitilin numeron, maksetaan pa
lautus télle tilille. Muita tilanteita varten @
lautuksen maksaminen edellyttda pankkitilia
jasen ilmoittamista. Jos ndin ei meneteltéisi,
hallinnolliset kustannukset kasvaisivat ja \é-
hentdisivat palautusméédréd. On oletettavaa,
ettd palautukseen oikeuttavalla on pankkitili
EU:n suoran tuen, luonnonhaittakorvauksen,
maatalouden ympéristétuen tai kansallisen
tuen maksamista varten. Lahtokohtaisesti b
kijan tulee anoastaan hallinnollisten kulujen
pienentamiseksi ilmoittaa olemassa oleva
pankkitilin numero.

8 8. Veronpalautuksen maksaminen. Pyké&
[&n 1 momentissa sdddettéisiin, etta val miste-
veron palautus maksettaisiin  pankkitilille.
Koska voidaan ol ettaa etté hakijalla on pank-
kitili ja on hallinnollisesti tarkoituksenmu-
kaista ja edullisempaa maksaa palautus
pankkitilille kuin esimerkiksi maksuosoituk-
sena, maksettaisiin ehdotetun mukainen pa
lautus vain pankkitilille. Hakemuksen hyvak-
syminen edellyttad, etté hakijalla on pankkiti-
li

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin, etta
palautukselle e maksettaisi korkoa. Koska
palautuksen maksaminen tapahtuisi hakijoille
samanaikaisesti, e ole tarpeen maksaa erik-

Pykddan 3 momentissa tdsmennettéisiin
erikseen, etté veronpalautuksen maksamiseen
jaoikaisun tai muutoksenhaun perusteella ta-

pahtuvaan maksuunpanoon sovellettaisiin
muutoin veronkantolain séédnnoksid. Esimer-
kiksi veronkantolain mukaista veronkuittea
mista sovelletaan palautuksen maksamisen
yhteydessd, eika pal autusta makseta, jos kuit-
taamisen edellytykset téyttyvéat.

Pykdlan 4 momentin mukaan oikaisun ja
muutoksenhaun perusteella maksuunpannulle
méérédlle ja virhemaksulle laskettaisiin vii-
véstysseuraamukset muiden verojen viivas-
tysten mukaisesti siten kuin veronlisdyksesta
ja viivekorosta annetussa lai ssa (1556/1995)
sdddetdan. Viivastysseuraamusten vahennys-
kelpoisuuteen sovellettaisiin verotuksen yle-
sia sdannoksia menojen vahennyskel poisuu-
desta.

9 8. Kirjanpito- ja muistiinpanovelvolli-
suus. Ammattimaisella maatalouden harjoit-
tgjalla on toiminnan luonteesta riippuen joko
kirjanpitolain (1336/1997) mukainen kirjan-
pitovelvollisuus tai verotusmenettelysta an-
netun lain mukainen muistiinpanovelvolli-
suus. Edella mainituissa lacissa sdadettyja
velvollisuuksia tésmennettéisiin, jotta Kirjan-
pidosta ja muistiinpanoista voitaisiin todeta
palautukseen oikeuttavan kevyen ja raskaan
polttodljyn seké sdhkon madra. Hakijan olisi
Kirjanpidossaan ja muistiinpanoissaan erotd-
tava polttodljyn ja sahkon kaytté 2 8:n 6 koh
dassa tarkoitettuun maatalouteen ja muuhun
toimintaan. Koska 2 8:n 6 kohdassa tarkoitet-
tu maatalous el kasita hakijan yksityistalou-
ta, ammattimaisen maatal oudenharjoittajan
olisi lisaksi eroteltava yksityistaloudessa kéy-
tetyn energian osuus. Koska yksityistalou-
dessa kaytetyn energian osuus ei ole tulowe-
rotuksessa vahennyskel poinen, hakija on jou-
tunut tekemaén tdman erottelun jo ennen eh-
dotettavan lain voimaantuloa. Kéaytéannossa
téssa pykdédssa sdddettdva velvollisuus ta-
koittais sitg, etta tuloverotuksessa vahennys-
kelpoinen kevyen ja raskaan polttodljyn sekéa
séhkon maédra olisi jatkossa eroteltava 28:n
6 kohdissa tarkoitettuun maatalouteen ja
muuhun tuloverotuksessa vahennyskelpoi-
seen kayttoon. Hakijan olisi essimerkiksi ero-
tettava metsdtalouteen ja maatalouteen kéyt-
tamansa energia erikseen, silla metsitalou-
teen kéytetty energia el oikeuta pal autukseen.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin tilan-
teista, joissa maatalouteen kaytetyn energian
osuus e olisi yksiselitteisesti todettavissa.
Néain olis esimerkiksi silloin, kun samalla



mittarilla luettavaa sdhkoa kaytettéisiin seka
palautukseen oikeuttavaan ettd muuhun toi-
mintaan. Taldin kirjanpitoon ja muistiinpe:
noihin olisi merkittava selvitys siitd, milla
perusteilla jako palautuksen oikeuttavaan ja
muuhun k&yttdon on tehty.

Siirtymasdannoksissi saadettaisiin erikseen
ennen lain voimaantuloa koskevista kirjanp-
to- ja muistiinpanosddnnoksi sta.
4luku. Oikeussuojakeinot

10 8. Oikaisu hakijan vahingoksi. V erou-
rasto oikaisis antamaansa padtosta, jos haki-
jale olisi kirjoitus- tai laskuvirheen tai muun
niithin rinnastettavan erehdyksen vuoksi tai
sen vuoksi, ettd hakija olisi antanut puutted -
lisia, erehdyttavia tai vaaria tietoja, palautettu
liikea veroa. Oikaisu olisi tehtdvd kolmen
vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuo-
den austa, jona palautusta koskeva padtos
tehtiin.

Oikaisun tai muutoksenhaun perusteella
maksuunpannulle maarédlle perittaisiin kor-
koa. Korko laskettaisiin veronpalautuksen
maksukuukautta seuraavan kuukauden en-

mukaan lukien. Korko olisi kutakin kalente-
rivuotta edeltavan puolivuotiskauden korko-
lain (633/1982) 12 §:ss4 tarkoitettu viitekor-
ko véahennettyna kahdella prosenttiyksikolla.
Korko olisi koko kalenterivuoden samansuu-
ruinen.

11 §. Oikaisuvaatimus. Veronpalautusta
koskevaan paéttkseen tai muussa asiassa ar
nettuun péatokseen taikka 10 8:ssa tarkoitet-
tuun padtokseen haettaisiin muutosta kirjalli-
sesti oikaisuvaatimuksella silta verovirastol-
ta, jonka pé&dtokseen muuosta haetaan.
Muussa asiassa annetulla padtoksella tarkoi-
tettaisiin muun muassa virhemaksupaatosta.
Pykalén 2 momentissa sdadettéisiin, etta jos
veroa on palautettu hakijalle liian vahan tai
se on jaanyt kokonaan maksamatta, verov-
rasto oikaisee padatostéan. Palautuksen oi-
kaisuvaatimus olisi tehtéva kolmen vuoden
kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden lo-
pusta, jolta pal autusta haetaan.

Pykdldn 3 momentissa saadettdisiin erik-
seen veroasiamiehen oikeudesta hakea muu-
tosta oikaisuvaatimuksella valtion puolesta.
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Veroasiamiehen olisi tehtava hakemus vuo-
den kuuessa sitd seuraavan kalenterivuoden
alusta, jolta paautusta on haettu. Nén vero-
asiamiehen aika oikaisuvaatimuksen tekemi-
selle olisi lyhyempi kuin hakijalla. Mé&érdaika
noudattelee verotusmenettelysta annetun lain
maaraai kaa.

Oikaisun perusteella paautettavalle mé
rdle maksettaisiin korkoa pykaan 4 momen-
tin mukaan. Korko laskettaisiin veronpal as-
tuksen maksukuukautta seuraavan kuukau-
den ensimmaisesta péivasta pal autuspéd vaan.
Korko olisi kutakin kalenterivuotta edeltéavan
puolivuotiskauden korkolain 12 8:ss tarkoi-
tettu viitekorko vahennettynd kahdella pro-
senttiyksikolla. Korko olisi koko kalenteri-
vuoden samansuuruinen. Hakija olisi oikeu-
tettu saamaan korkoa silté gjalta, kun palaus-
tus olisi tullut maksaa, mutta maksu on vii-
vastynyt virhedlisestd padtoksesta. Koron
laskenta akaa kuitenkin seuraavan kuun
dusta lukien, el palautuspaivasta. Nain ko-
ronlaskenta on hdlinnollisesti yksinkertaista.
Menettely on vastaavanlainen maksuunpanon
osalta

12 §. Muutoksenhaku. Veroviraston oi-
kai suvaatimuksen johdosta antamaan paatok-
seen haettaisiin muutosta valittamalla silta
hallinto-oikeudelta, joka on toimivaltainen
asiassa halintolainkayttdlain  (586/1996)
12 8:n nojalla. Valtion puolesta valitusoikeus
veroviraston padtbksesta olisi veroasiamie-
helld. Veroviraston olisi varattava veroasia
miehen tekemasta valituksesta hakijalle seka
hakijan tekemasta valituksesta veroasiamie-
helle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa vas-
taselityksen antamiseen. Muutoksenhausta on
muutoin voimassa, mita hallintolainkaytto-
| ai ssa séédetaan.
51luku. Erindiset sdannok set

13 8. Tietojenantovelvollisuus. Hakijan oli-
s annettava Verohallituksen, veroviraston tai
muutoksenhakuviranomaisen  kehotuksesta
hakemuksessa esitettyjen tietojen liséks ne
téydentavét tiedot ja selvitykset seka esitettd
vatositteet, jotka saattavat olla tarpeen hénen
hakemustaan tai hanen pal autuspaétosta kos-
kevaa muutoksenhakua varten. Muutoksen-
hakuviranomaisella tarkoitettaisiin niitd vi-
ranomaisia, jotka ovat toimivaltaisia muu-
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tamaan palautuspaatdsta 4 luvun perusteella.
S&&nnds vastaa asiasisdloltédn verotusme-
nettelysta annetun lain 11 8:84.

14 8. Tietojen julkisuus. Tietojen julkisu-
teen sovellettaisiin, mité verotustietojen ju-
kiswdesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 4 8:ssa on sdadetty verotustieto-
jen salassapidosta. Siten hakemuksessa il-
moitetut tiedot, hakemukseen annettu paétos
ja esityksen mukaisesti muilta viranomaisilta
saadut tiedot olisivat verohallinnossa salassa
pidettavia.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta
voidaan perustuslain  (731/1999) 12 8:n
2 momentin nojalla poiketa valttdméattomista
syistd. Koska esityksen mukaisia tietoja kasi-
telldén verotusmenettelyn yhteydessd, tieto-
jen julkisuus maardytyisi verohalinnossa
vastaavalla tavalla kuin verotustietojen julki-
suudesta on séadetty. Myds muun muassa
maatal oustukiin liittyvét tiedot ovat vo imassa
olevan lainsdadannon nojalla osittain salassa
pidettavia

Esityksen mukaisiin tietoihin sovellettasiin
verohallinnossa muutoin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia ja henki-
|6tietolakia (523/1999). Salassa pidettavien
tietojen luovuttaminen esimerkiksi tieteellista
tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen
suunnittelu- ja selvitysty6ta varten olisi mah-
dollista viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 28 §:n mukaisen luvan ro-
jala Tietojen luovuttaminen eri kayttota-
koituksiin voisi myds perustua erityissaan-
noksiin.

15 8. Tietojen antaminen verohallinnolle ja
erdille muille viranomaisille. Esityksen mu-
kanen veronpalautusjarjestelma perustuisi
pitkalti siihen, ettd viranomaiset voisivat aw
taa valmisteveron pdauttamisessa tarpeellisia
tietoja toisilleen. Verohallinnon tulisi tietéa
esimerkiksi ne maatalouden harjoittgjat, joil-
le on maksettu maataloustukia Sen vuoksi
Verohalinnolla olisi oikeus saada valmiste-
veron palauttamista seka siihen liittyvaa val-
vontaa varten tarpeellisia tietoja maa ja met-
sdtal ousministeriolta, tulliviranomai selta,
tybvoima ja elinkeinokeskuksilta seka Ah-
venanmaan ldaninhallitukselta. Tiedot olisi
annettava salassapitovelvollisuuden ja mu-
den tietojen saantia koskevien rajoitusten es-
tamétta. Tarpeellisia tietoja olisivat tiedot
hakijalle myonnetyista 28:n 2—5 kohdassa

tarkoitetuista tuista seka nesteméisten poltto-
aineiden valmigeverosta annetun lain 10 a
8:n mukaisista hakijoista ja palautuksen sea
jista. Tukitietoina olisi oikeus saada tiedot
tukityypeistéd ja tuen maksupéivasta. Hakijeas-
ta ja palautuksen sagjasta on oikeus saada
hakijan tai palautuksen sagjan nimi, henkil6-
tai yhteisdtunnus sekd viranomaiselle ilmoi-
tettu osoite.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
1 momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla
olisi salassapitosdannosten estamatta oikeus
saada esityksen mukaista valmisteveron pa
lauttamista sekd siihen liittyvéa valvontaa
varten tarpeellisia tietoja verohallinnolta &
lautuksen sagjasta seka palautuksen madrasta
ja sen perusteesta. Tarpeellisia yksildinti- ja
yhteystietoja palautuksen sagjasta olisivat pe
lautuksen sagjan nimi, henkilé- tai yhteiso-
tunnus sekéa verohalinnolle ilmoitettu toimi-
paikan osoite.

Pykdan 1 ja 2 momentissa lueteltaisiin ta-
peelliset tiedot lain tasolla kuten perustusla
kivaliokunta on soveltamiskéayténnosséan
edellyttanyt.

16 8. Verohallinnon ja erdiden muiden \-
ranomaisten oikeus oma-aloitteiseen tietojen
antamiseen. Pykdan 1 momentissa saadettd-
siin, etté salassapitosdannisten estamatta, ve-
rohallinnolla olisi oikeus antaa omasta aloit-
teesta ehdotetun mukaista valmisteveron &
lauttamista sekd siihen liittyvda valvontaa
varten tarpeellisia tietoja 1 momentissa ta-
koitetuille viranomaisille niiden laissa tai
asetuksessa sdadetyn tehtéavaan liittyvéan val-
vontavelvollisuuden téyttdmiseksi, jos on
tettu 2 8&n 2—5 kohdassa tarkoitettuun tu-
keen. Tietoja voitaisiin antaa veronpal autuk-
sen sagjasta ja veronpalautusta koskevasta
padtoksesta. Yksildinti- ja yhteystietoina voi-
taisiin antaa palautuksen sagjan nimi, henki-
|6- tal yhteisttunnus sekéa verohallinnolle i-
moitettu toimipakan osoite. Toimipaikan
osoite on tarpeellinen muun muassa hakijan
toimipai kassa tapahtuvaa valvontaa varten.

Pykdéan 2 momentissa séadettéisiin, etta
1 momentissa tarkoitetut viranomaiset voids-
vat salassapitosddnnisten estdaméttd antaa
omasta aloitteesta valmisteveron palauttamis-
ta seka siihen liittyvaa valvontaa varten ta-
peellisiatietoja 2 8:n 2-5 -kohdassa tarkoitet-
tujen tukien takaisinperinnasta. Yksilginti- ja



yhteistietoina voidaan antaa palautuksen see-
jan nimi, henkilo- tai yhteisdtunnus seka v-
ranomaiselleilmoitettu osoite.

Pykdan 1 ja 2 momentin sdanndsten ta-
koituksena on mahdollistaa yksittéistapauk-
sittain tapahtuva valvonta niissa tilanteissa
kun on syyta epéilla hakijan oikeutta tuen
saantiin tai kun tukea on péatetty peria taka-
sin.

HenkilGtietolain  kayttotarkoitussidonna-
suuden periaatteen mukaisesti pykdlan 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan
kayttda vain siihen tarkoitukseen, mihin ne
on luovutettu. Pykdldn 3 momentin mukaan
edella mainittuja salassa pidettavia tietoja
voitaisiin aina antaa edelleen rikosten selvit-
tamistd ja syytteeseenpanoa varten. Tiedot
tuis havittéa heti, kun niitd e tarvita. Tieto-
jen luonteesta johtuen asianomaisten henki-
|6iden oikeusturva edellyttdd, etta aiheetto-
maksi osoittautuvat tiedot havitetdén valitto-
masti. Jos tietoja kaytetéédn esityksessa ta-
koitettuihin tehtaviin, tietojen sdilyttdminen
madraytyisi arkistolain (831/1994) ja viraw
omaisten  arkistonmuodostussuunnitelmien
mukaisesti.

17 8. Tietojen antamista koskevat erityis-
sadnnokset. Pykdédssa sdadettédisiin salassa
pidettévien tietojen antamisesta sahkoista tie-
donsiirtomenetelméda kayttden. Tiedot voi-
tdsiin antaa sdhkoista tiedonsiirtomenetd -
maa kayttéen, kun tietojen suojaaminen hen-
kilotietolain (523/1999) 32 &:n 1 momentissa
takoitetulla tavalla on selvitetty. Esitys vas-
tasi perustuslakivaliokunnan soveltamiskay-
tantda henkilttietojen suojan lain tasoisen
séantelyn vaatimuksista siten, etté henkil 6tie-
tojen luovuttaminen teknisen kayttdyhteyden
avulla sekd selvityksen antaminen tietojen
suojaamisesta ennen tietojen luovuttamista
sdadettéisiin ehdotetullatavalla laissa.

18 8. Muiden sdanndsten soveltaminen.
Pykalassa sdadettéisiin, mita verotusmenette-
lystd annetun lain séénndksia sovellettaisiin
soveltuvin osin  palautuksen maksamiseen
sekd sen valvontaan jatakastamiseen.

Veronpalautuksen oikeellisuuden valvo n-
taan sovellettaisiin samoja séannoksia kuin
verotarkastukseen, josta on sdadetty vero-
tusmenettelysta annetun lain 14 8:ssa. Vero-
velvollisen olisi muun muassa Verohallituk-
sen tal veroviraston kehotuksesta verovuoden
akana ta mybhemmin esitettdva Suomessa
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tarkastettavaksi kirjanpitonsa, muistiinpanon
sa samoin kuin kaikki se elinkeinotoimintaan
tai muuhun tulonhankkimistoimintaan liitty-
va sekd muu aineisto ja omaisuus, joka sad-
taisi olla tarpeen hdnen hakemustaan tai h&
nen veronpalautuspaétdstdan koskevaa muu-
toksenhakua késiteltéessé. Samoin suoritetis-
ta verotarkastuksesta olisi laadittava verota-
kastuskertomus, jollei erityisista syistda muuta
johdu. Tarkastuskertomus voitaisiin yhdistaa
mahdollisesti muuhun verotarkastuskerto-
mukseen. Tarkastukseen sovellettaisiin myos
verotusmenettelystd annetun asetuksen vero-
takastuksia koskevia tarkempia sdannoksia
tarkastusmenettelystd, tarkastuksella esitettéd:
vista aineistoista ja omaisuudesta seka vero-
tarkastuksen suorittamispaikasta.
Verotusmenettelystd annetun lain 18 &:n
mukaisesti viranomaisten olisi annettava s
notussa pykalassa tarkoitetut tiedot verohd-
linnolle myt6s palautuksen maksamista sekéa
valvontaa varten. Annettavien tietojen sisd-
toéa el olisi téssa yhteydessa tarkoitus muut-
taa. Siten verohallinnolla olisi oikeus kayttda
saamiaan tietoja myds pal autuksen maksami-
seen, valvontaan ja tarkastamiseen, vaikka
kyse ei olisikaan verotuksen toimittamisesta.
Téllaisia tietoja olisivat muun muassa vaesto-
tietojarjestelméaédn, kaupparekisteriin, maa
seutuelinkeinorekisteriin ja tieliikenteen tie-
tojarjestelmiin sisdltyvét tiedot sekd tiedot
kiintei stoista seka tuista ja avustuksista, jotka
ovat tarpeen verotusta varten.
Verotusmenettelystd annetun lain 258:n
mukaisesti verohallinnollaolisi oikeus seada
maksutta esityksessd tarkoitetut tiedot. Jos
valtion tai kunnan viranomainen luovuttaisi
lagjoja ja massaluonteisia tietoja verohallin-
nolle, verohalinto maksaisi asianomaiselle
viranomaiselle tietojen luovuttamisesta ma-
nitulle viranomaiselle keskiméérin aiheutuvat
kustannukset lukuun ottamatta yleishallinto-
ja pddomakustannuksia seka koneiden ja lait-
teiden vuokraus jatoimitilakustannuksia.
Verotusmenettelysta annetun lain 26 ¢ 8:n
mukaisesti pdétds veron palauttamisesta an-
nettaisiin tiedoksi hakijalle. Jos verovelvolli-
sen puolesta veroasioita hoitava edustaja tai
valtuutettu on ilmoitettu asianhoitgjaksi ve-
rohallinnon asiakasrekisteriin, tiedoksianto
olisi toimitettava télle. Veroasiamiesta kuu-
taisiin ja padtds annettaisiin hanelle tiedoksi
siten kuin verotusmenettelystéa annetun lain
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26 d 8:ss& sdadetdan. Veroasiamiehelle vara-
taisiin tilaisuus tutustua verotusasiakirjoihin,
jollei muualla verolainsdddanndssa toisin
séadeta

Verotusmenettelystd annetun lain 91 8:n
mukaisesti verohallinnolla olisi oikeus ataa
tarpeelliset méaaraykset ilmoittamisvelvolli-
suuden tayttdmiseksi, jos asiakirjoja tuhou-
tuisi.

Verotusmenettelystd annetun lain 93a8:n
mukaisesti kasiteltdviin asioihin sovelletta-
siin sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annettua lakia (13/2003). Samoin
ilmoitukset ja muut asiakirjat, jotka voidaan
toimittaa veroviranomaiselle sdhkoéisesti ja
jotka on allekirjoitettava, olisi varmennettava
sahkdisista allekirjoituksista annetun lain
(14/2003) 18 §:ssa tarkoitetulla tai muulla
hyvaksyttavélla tavala. Verohalitus voisi
antaa tarkemmat mééraykset siitd, milla ta
voin varmennettuina ilmoituksia ja muita
asiakirjoja voidaan toimittaa sdhkoisesti.

Sen lisdksi, mitd tassa sdadettéisiin vero-
tusmenettelysté annetun lain sddnndsten -
veltamisesta, sovellettaisiin hakemuksen k&
sittelyyn ja pédtoksen antamiseen hallintolain
sddnnoksid ilman eri manintaa siltd osin kuin
asiasta e ole t&ssa toisin sddnnelty. Asian-
osaisen kuulemiseen sovellettaisiin halinto-
lain 34 884 ja, esimerkiksi tehtdessd oikaisua
hakijan vahingoksi 10 8:n perusteella, haki-
jalle olis varattava tilaisuus lausua asiasta
mielipiteensa ja antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattais-
vat vaikuttaa asian kasittelyyn. Palautuspdé
tosta tehtdessa asia voitaisiin ratkaista asian-
osaista kuulematta, jos hakemus hyléttéisiin
heti perusteettomana. Hakemus hyléttéisiin
heti perusteettomana, jos hakija e tayttaisi
ammattimaisen maatalouden  hajoittajan
edellytyksia eika verohalinnolla siten olisi
tietoa 2 8:n 2—5 kohdassa tarkoitetusta tues-
ta tai korvauksesta. Vastaavasti hakemus hy-
l&ttéisiin heti  perusteettomana, jos haetun
maaran perusteella maksettava tuki olisi ale
50 euroa.

19 8. Virhemaksu. Virhemaksua voitdsiin
kantaa vahintéén 50 ja enintddn 1000 euroa,
jos hakija olisi antanut hakemuksessa puu-
tecllisia tai virheellisia tietoja. Virlemaksun
suuruutta arvioitaessa otettaisiin  huomioon
menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja muut
asiaan rinnastettavat seikat.

20 8. Rangaistussaannés. Siihen, joka -
tollisesti aiheuttaa tai yrittééa aiheuttaa veron
aiheettoman palauttamisen, sovellettaisiin 1i-
koslain s&annoksia

21 8. Yhteisdn lainsdddanndn huomioon ot-
taminen. Vamisteveron palauttaminen edel-
lyttéa Euroopan yhteistjen komission hyvak-
syntda. Veronpalautukseen sovelletaan lisék-
sl erdiden valtiontukea koskevien Eiroopan
yhteisdjen sdénndsten soveltamisesta anngt-
tua lakia (300/2001). Ehdotetun lain nojalla
e saa tehda yksittéista pal autuspdétosta eika
maksaa veronpalautusta ennen komission
hyvéksyntdd. Ennen komission hyvaksyntéa
toimivaltaisten viranomaisten olisi kuitenkin
tiedotettava asiasta ammattimaisille maata
louden harjoittgille tarkoituksen mukaisella
tavalla, vaikka tiedottamisesta aiheutuisi hd-
linnollisia kuluja. Samoin toimivaltaisen vi-
ranomaisen olisi vastaanotettava mahdolliset
hakemukset sekd tdlennettava hakemuksissa
ilmoitetut tiedot tietokantaan, vaikka téastékin
aiheutuisi kuluja seka hakijalle etta hallinnol-
le. Ainoastaan padtoksen tekeminen ja sen
perusteella tapahtuva veron palauttaminen
edellyttéisivat komission hyvaksynnéan odot-
tamista.

22 8. Voimaantulo. Esitys liittyy valtion
vuoden 2006 ensimmaiseen lisétalousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessd. Taman vuoksi esitys on tarkoitet-
tu tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.
Ennen lain voimaantuloa voitasiin ryhtya
lain taytéantodnpanon edellyttémiin toimiin.
Talaisia lain tayténtdbnpanoa edellyttavia
toimia olisivat verohallinnon tietojarjestelmi-
en vaatimat muutokset. Néista toimenpiteista
saattaisi aiheutua aiheettomia kustannuksia,
jos komissio e hyvéksyisi ehdotettua veron-
palautusta.

23 §. Sirtymasaannokset. Vuoden 2005
osalta veronpalautusta on haettava viimeis-
tédn marraskuun 30 péivana 2006 Verohalli-
tuksen erikseen vahvistamaa lomaketta kiyt-
téen. Veroa el palautettaisi 1 paivana tammi-
kuuta 2005 ja 10 pdivana maaliskuuta 2005
vélisend aikana kéytetysta kevyesta ta res-
kaasta polttodljysta ja séhkosta valtioneuvos-
ton 11 pédivana maaliskuuta 2006 tekeman
valtiontalouden kehyspadtoksen mukaisedi.
Vuodelta 2005 palautusta ehdotetaan makset-
tavaks 81 prosentille palautuskelpoisesta
koko vuoden energiamédrastd. Koska palas-



tusta e laskennallisesti ole takoitus maksaa
1 pédivana tammikuuta 2005 ja 10 pédivana
maaliskuuta 2005 vélisena akana, viimeksi
energiatuotteesta, e yhteisd ja yhteisetuus
olis oikeutettu palautukseen verovuoden
na tammikuuta 2005 ja 10 pédivana maalis-
kuuta 2005 vélisend aikana. Muutoin palas-
tuksen piiriin lukeutuisi perusteettomasti osa
kalenterivuoden 2004 aikana kaytettya ener-
giatuotetta.

Koska hakija ei ole voinut jarjestéa Kirjan-
pitoaan eikd muistiinpanojaan ennen lain
voimaantuloa siten, ettd olisi ottanut huomi-
oon 9 8§:n sddnnokset, sanottuja kirjanpito- ja
muistiinpanosddnnoksia sovelletaan  vasta
lain voimaantulon jalkeiseen aikaan. Ennen
lain voi maantuloa koskevaan aikaan hakijalla
olisi oikeus arvioida palautukseen oikeuttava
kayttd. Siltd osin kuin hakijan on tullut tehda
verotusta varten kirjanpito- tai muistiinpanot,
on sama velvollisuus palautukseen oikeutta
van energian osalta. N&in hakijan on pystyt-
tava luotettavalla tavalla selvittdmadan muun
muassa palautukseen oikeuttavan energian
osto.
1.2. Laki nestemaisten polttoaineiden
valmist ever osta

10 a 8. Pykdlan 1 momentissa séadetdén
hakemuksesta ammattimaiselle kasvihuore-
viljelijélle  palautettavasta valmisteveron
madrasta. Vuodesta 2006 lahtien palautusta
ehdotetaan maksettavaksi kevyesta polttod-
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jysta 3,75 senttid litralta ja raskaasta polttodl-
jysta 1,75 senttia kilogrammalta. Kasvihuo-
neviljelijat saisivat edelleen hankkimansa
sdhkon suoraan alhaisemmalla sdhkdverolla
ei veroluokalla I, joten siihen e ehdoteta
muutosta. Korotetun veronpalautuksen suo-
rittaisi edelleen tulliviranomainen.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd aiemman 580 euron palar
tuksen alargian sijasta kaytettdisiin 16 000
yksikon kevyen ja raskaan polttodljyn yh-
teenlaskettua kayttomaaraa.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset. Kevy-
en ja raskaan polttodljyn kayton perusteella
vuonna 2005 ammattimaiselle kasvihuonevil -
jelijdlle ehdotetaan maksettavaksi veronpa
lautuksen korotusta, jos veronpalautuksen
maara ennen korotusta on véhintéan 580 e~
roa. Korotusta maksetaan kaytetysta kevyesta
polttodljysta 0,35 senttid litralta ja raskaasta
polttodljysta 0,35 senttia kilogrammalta. Ko-
rotusta laskettaessa palautuksen perusteeksi
hyvaksytysta polttoai nemaérasta otetaan tam-
mi-kesakuun kaytén perusteella huomioon 62
prosenttia, heiné joulukuun kéyttdméaara lo-
konaisuudessaan ja tammi-joulukuun kéyt-
tomaarasta 81 prosenttia.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi {-
|assa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotu kset

L aki

maataloudessa kéaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Yleiset sadannokset
18
Lain soveltamisala

Ammattimaisella maatal oudenharjoittajdla
on oikeus hakemuksesta saada maatal oudessa
kéyttdmastéan polttodljysta ja sdhkosta val-
misteveron palautusta siten kuin tassa laissa

Tata lakia e sovelleta yksityistaloudessa
kaytettyihin energiatuotteisiin.

Tata lakia e sovelleta ammattimaiseen
kasvihuoneviljelyyn silloin, kun kasvihuore-
viljelija olisi oikeutettu saamaan valmisteve-
ron palautusta nesteméisten polttoaineiden
vamisteverosta annetun lain (1472/1994)
10 a8&:n perusteella, elkéa silloin, kun kasi-
huoneviljelyssa kaytetystd sahkostéd makse-
taan valmisteveroa sahkoén ja eréiden poltto-
aineiden vamisteverosta annetun lain
(1260/1996) liitteend olevan verotaulukon
veroluokan |1 mukaisesti.

28
Méaaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) ammattimaisella maatalouden harjoitta-
jalla, jéjempadna hakija, luonnollista henki-
[6atai oikeushenkil®a taikka luonnollisten tai
oikeushenkildiden yhteenliittymég, joka ha-
joittaa maataloutta ja jolle on verovuoden a-
kana maksettu Euroopan unionin suoria u-

kia, luonnonhaittakorvausta, maatalouden
ympaéristétukea tai kansallista tukea taikka s-
t4, joka harjoittaa viljankuivaeusta;

2) Euroopan unionin suorilla tuilla viljeli-
jo6ille maksettavaa tukea, josta sdddetddn yh-
teisen maatalouspolitiikan suoria tukijérjes-
telmia koskevista yhteisista séannoista ja tie-
tyista viljelijoiden tukijarjestelmista seka ase-
tusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o
1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o
1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY) N:o
1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o
1673/2000, (ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o
2529/2001 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 osastoissa Il1
jalVv;

3) luonnonhaittakorvauksella korvausta,
jolla tarkoitetaan Euroopan maatalouden ah-
jaus ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maa
seudun kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten
muuttamisesta ja kumoamisesta annetun neu
voston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 V -
vussa ja vuodesta 2007 akaen Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatal ousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
témiseen annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1698/2005 36 artiklassa;

4) maatalouden ymparistotuella tukea, jos-
ta sdadetddn Euroopan maatalouden dhjaus-
ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten muutta
misesta ja kumoamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/1999 VI luvussa ja
vuodesta 2007 alkaen Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahaston) tuesta maaseudun kehittdmiseen
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 39 artiklassa ja jota maksetaan
Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakun-



nan komission hyvaksymien maaseudun le-
hittdmisohjelmien mukaisina perus- ja lis&
toimenpiteen tuking;

5) kansallisella tuella maa- ja puutarhata-
louden kansallisista tuista annetussa laissa
(1559/2001) tarkoitettua peltoalaan, eléin-
madraan, tuotantomaérddn tai puutarhatuot-
teiden varastomaardan perustuvaa kansallista
tukea lukuun ottamatta sanotun lain 14 8:ssd
tarkoitettua porotal ouden tukea;

6) maataloudella hakijan tilalla tapahtuvaa
maatalous- ja puutarhakasvien viljelyd, vel-
voitekesannointia, viljeleméttdman pellon
sdilyttamista hoidettuna, kotiel&ntuotteiden
tuotantoa, tuotantoeldinten pitoa, mehiléista
loutta, hevostaloutta, tilalla tuotettujen mae
talous- ja puutarhatuotteiden varastointia,
kauppakunnostusta ja pakkaamista seka vil-
jankuivausta;

7) kauppakunnostuksella tilalla tehtavia
toimenpiteitd, joilla maatalous- ja puutarhe-
tuotteet saatetaan myynti- tai jalostuskelpoi-
siksi;

8) verovuodella, jonka perusteella veronpa
lautus maksetaan, kalenterivuotta tai, jos kir-
janpitolaissa 5655/1973) tarkoitettuna tilikau-
tena e ole kaenterivuosi, sita tilikauta, joka
on padttynyt tai niita tilikausia, jotka ovat
paéttyneet kalenterivuoden aikana;

9) maatalouden veroilmoituksella verotus-
menettel ysta annetun lain (1558/1995) 7 8:n
3 momentissa tarkoitettua maatalouden il-
moitusta;

10) yhteisdlla tuloverolain (1535/1992)
3 §:ssa tarkoitettua yhtei s93;

11) yhteisetuudella tuloverolain 5 8:ssé ta-
koitettua yhtei setuutta.

38
Toimivaltaiset viranomai set

Tassa laissa tarkoitetusta valmisteveron pa
lauttamisesta sek& siihen liittyvasta valvo n-
nasta vastaa se verovirasto, joka verotusme-
nettelysta annetun lain 6 8§:n mukaan toimit-
taa hakijan tuloverotuksen.

Taméan lain mukaiseen veronpalauttami-
seen liittyvasta valvonnasta vastaa tulliviran-
omainen siltd osin kuin valvonta liittyy 1 8:n
3 momentissa tarkoitettujen verojen palaut-
tami seen.
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2 luku
Veronpalautuksen perusteet
48
Veronpal autuksen maara

Hakijalle palautetaan valmisteveroa vero-
vuoden aikana maataloudessa kayttamastaan
nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa tarkoitetusta Suomessa vero-
tetusta kevyesta polttodljysta 3,75 senttia lit-
ralta ja raskaasta polttodljysta 1,75 senttia k-
logrammalta seka sahkon ja erédiden polttoa-
neiden vamisteverosta annetussa laissa ta-
koitetusta verotetusta sahkostéa 0,23 senttia
kilowattitunnilta.

58
Veronpal autuksen vahimmai smaara

Veroa e palauteta, jos sen médra on alle 50
euroa.

3luku

Veronpalautuksen hakeminen jamaksami-
nen

68
Veronpal autuksen hakeminen

Veronpalautusta on haettava kirjallisesti ja
hakemus on toimitettava sille verovirastolle,
jolle hakijan on verotusmenettelysta annetun
lan 8 &n mukaan annettava veroilmoitus.
Hakemus on annettava maatalouden veroil-
moituksella tai Verohallituksen vahvistamaa
muuta lomaketta kayttaen.

Verovuoden aikana kaytettya polttodljya ja
séhkda koskeva hakemus on jétettéava vii-
meistédn verovuoden paattymistéa seuraavan
kalenterivuoden helmikuun loppuun mennes-
2}

Yhteison ja yhteisetuuden on kuitenkin
2 momentista poiketen jatettédva hakemus
viimeistddn neljan kuukauden kuluttua sen
verovuoden padttymisestd, jolta palautusta
haetaan.

Hakemus on jétettava tassa pykalassa sé-
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detyssa mééréajassa siita riippumatta, etta ve-
rovirasto on pidentényt hakijan pyynnosta
veroilmoituksen antamisaikaa verotusmenet-
telysta annetun lain 8 8:n 3 momentin perws-
teella

Verohalitus antaa tarkemmat maaraykset
hakemuksen antamistavasta sekd muusta me-
nettdysta hakemuksen antamiseksi.

78
Hakemuksessa il moitettavat tiedot

Hakijan on hakemuksessa ilmoitettava
maatalouteen verovuoden aikana kaytetyn
verotetun kevyen ja raskaan polttodljyn seka
sdhkdn mééra ja pankkitilin numero, jolle pa
lautus maksetaan.

88
Veronpal autuksen maksaminen

Vamisteveron palautus maksetaan pankki-
tilille.

Palautukselle el makseta korkoa, ellei 10 ja
11 8:std muuta johdu.

Sen lisdksi mité tassa laissa sd&detéddn, \e-
ronpalautuksen maksamiseen ja oikaisun tai
muutoksenhaun  perusteella  tapahtuvaan
maksuunpanoon sovelletaan veronkantolain
(609/2005) sddnnoksia.

Oikaisun tai muutoksenhaun perusteella
maksuunpannulle méaréle ja virhemaksulle
lasketaan viivastysseuraamukset siten kuin
veronlisdyksesta ja viivekorosta annetussa
laissa (1556/1995) sédetaan.

98
Kirjanpito- ja muistiinpanovelvollisuus

Hakijan on jarjestettava kirjanpitonsa ja
muistiinpanonsa siten, etta niista voidaan to-
deta paautukseen oikeuttavan polttodljyn ja
sahkdn maara.

Silta osin kuin polttodljyn tai séhkon kayttd
jakautuu palautukseen oikeuttavaan ja muu-
hun kéyttoon siten, ettei palautukseen oikeut-
tavaa kayttvad voida yksiselitteisesti todeta,
on kirjanpidosta ja muistiinpanoista kaytava
ilmi seikat, joiden perusteella palautukseen
oikeuttava osuus polttodljyn ja séhkon kéay-

tOsté voidaan arvioida
4 luku
Oikeussuojakeinot
108
Oikaisu hakijan vahingoksi

Jos hakijalle kirjoitus- tai laskuvirheen tai
muun niihin rinnastettavan erehdyksen vuo k-
s tal sen vuoksi, ettd hakija on antanut put-
teellisia, erehdyttavia tai vaériatietoja, on pa
lautettu liikaa veroa, veroviraston on oikais-
tava antamaansa padtosts, jollei asiaa ole &
lituksella anretulla paétoksell & oikai stu.

Oikaisu on tehtéva kolmen vuoden kulues-
sa sitd seuraavan kalerterivuoden alusta, jona
veronpal autusta koskeva pdatos tehtiin.

Oikaisun tai muutoksenhaun perusteella
maksuunpannulle méérdlle peritédn korkoa.
Korko lasketaan veronpalautuspéétoksen
maksukuukautta seuraavan kuukauden en-
simmaéisesta péivasta takaisinperinnalle mé
réttévadn ergpaivaan, viimeks mainittu paiva
mukaan lukien. Korko on kutakin kalenteri-
vuotta edeltavan puolivuotiskauden korko-
lain (633/1982) 12 §:ssa tarkoitettu viitekor-
ko vahennettyna kahdella prosenttiyksikdll &

118
Oikaisuvaatimus

Veronpalautusta koskevaan pédokseen tai
muussa asiassa annettuun paatokseen taikka
10 &:ssi tarkoitetussa asiassa annettuun péé-
tokseen haetaan muutosta kirjallisesti oikai -
suvaatimuksella, joka on toimitettava verow-
rastoon, jonka pdattkseen muutosta haetaan.

Jos verovirasto oikaisuvaatimuksesta tai
muutoin toteaa, etté veroa on palautettu liian
vahan tal se on jadnyt kokonaan palauttaméa-
ta, veroviraston on oikaistava antamaansa pe-
lautuspéétosta, jollel asiaa ole valitukseen
annetulla paétoksella ratkaistu. Oikaisuvaa-
timus on tehtévéa kolmen vuoden kuluessa §-
td seuraavan kalenterivuoden lopusta, jolta
palautusta haetaan.

Valtion puolesta veroasiamiehella on oike-
us hakea muutosta kirjallisella oikaisuvaati-
muksella.  Veroasiamiehen on  kuitenkin



2 momentista poiketen tehtéva oikaisuvaati-
mus vuoden kuluessa sitd seuraavan kalente-
rivuoden alusta, jolta palautusta on haettu.

Oikaisun perusteella palautettavalle mé&
rdle maksetaan korkoa. Korko lasketaan \e-
ronpalautuksen maksukuukautta seuraavan
kuukauden ensimmaisesta paivasta palautus-
paivéan. Korko on kutakin kalenterivuotta
edeltdvan  puolivuotiskauden  korkolain
12 8:ss4 tarkoitettu viitekorko véhennettyna
kahdella prosenttiyksi kol 1&

12§
Muutoksenhaku

Veroviraston oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan paatdkseen haetaan muutosta valit-
tamalla siihen hallinto-oikeuteen, joka on
toimivaltainen asiassa hallintolainkayttdlain
(586/1996) 12 &:n nojala. Muutosta on haet-
tava kirjallisesti, ja valituskirjelma on toimi-
tettava 4 momentissa mainitussa valitusajassa
verovirastolle, jonka paato ksesta valitetaan.

Valtion puolesta valitusoikeus veroviraston
paatoksesta on vero asiamiehel la

Veroviraston on varattava asiamiehen te-
keméasta valituksesta hakijale sek& hakijan
tekemasta valituksesta asiamiehelle tilaisuus
vastineen ja tarvittaessa vastaselityksen an-
tamiseen. Valituskirjelma vastineineen, vas-
taselityksineen ja lausuntoineen seka asian
késittelyssa syntyneet muut asiakirjat on vii-
pymaétta |ahetettdva 1 momentissa tarkoitetu-
le hallinto-oikeudelle.

Valitusaika oikaisuvaatimuksen johdosta
annetusta paéttksesta on kolme vuotta ve-
ronpalautuspadtoksen tekemista seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin aina vahin-
tédn 60 paivad paadtdksen tiedoksisaannista
Muusta paétoksestd valitettaessa valitusaika
on 30 pavaa pagtoksen tiedoksisaannista
Veroasamiehen valitusaika on 30 péivaa
paatd ksen tekemisesta

Hallinto-oikeudelle osoitettu valitus, joka
olisi pitényt tehda oikaisuvaatimuksena ve-
roviragolle, kasitell&én oikai suvaatimuksena.
Valituksen tutkimatta jattamisesta ei talloin
tehda paétosta.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa,
mita hallintol aink&yttdl ai ssa séadetaan.
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5 [uku
Erinédiset sAdnnokset
138
Tietojenantovel vollisuus

Ammattimaisen maatalouden harjoittajan
on Verohallituksen, veroviraston tai muutok-
senhakuviranomaisen kehotuksesta annettava
hakemuksessa ilmoitettavien tietojen lisdksi
ne tdydentavét tiedot ja selvitykset seka ed-
tettéva ne tositteet, jotka saattavat olla ta-
peen hanen hakemustaan tai hdnen veronpa
lautuspéétosta koskevaa muutoksenhakua k&
siteltdessa.

148
Tietojenjulkisuus

T&ss4 laissa tarkoitettuihin verohallinnossa
kasiteltaviin tietoihin sovelletaan, mité vero-
tustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta ar
netun lain (1346/1999) 4 §:ssi on séddetty
verotustietojen salassapidosta.

158

Tietojen antaminen verohallinnolle ja eréille
muille viranomaisille

Verohallinnolla on sal assapitosdanndsten ja
muiden tietojen saantia koskevien rgoitusten
estamétta oikeus saada maa- ja metsétalous-
ministerioltd, tulliviranomaiselta, tydvoima
ja elinkeinokeskuksilta seka Ahvenanmaan
|&&ninhallitukselta téssa laissa tarkoitetun
valmisteveron palauttamista sekéd siihen liit-
tyvéda valvontaa varten tarpeellisia tietoja he
kijalle myonnetystd tdman lain 2 &n 2—
5 kohdassa tarkoitetusta tukityypistd, tuen
maksupdivasta sekd nesteméisten polttoa-
neiden valmisteverosta annetun lain 10a 8:n
mukaisista hakijoista ja palautuksen sagjista.
Hakijasta ja palautuksen sagjasta on oikeus
saada yksildinti- ja yhteystietoina hakijan tai
palautuksen sagjan nimi, henkil6- tai yhteiso-
tunnus seka viranomaiselle ilmoitettu osoite.

Maa ja metsdtalousministeriolld, tullivi-
ranomaisella, tyévoima ja elinkeinokeskuk-
silla sekd Ahvenanmaan |&aninhallituksella



28

on salassapitosdanndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estamaétta oike-
us saada tassa laissa tarkoitetun valmisteve-
ron palauttamista sekd siihen liittyvaa val-
vontaa varten tarpeellisia tietoja verohalin-
nolta palautuksen sagjasta seka palautuksen
madrasta ja sen perusteesta. Palautuksen see
jasta on oikeus saada yksildinti- ja yhteystie-
toina palautuksen sagjan nimi, henkilo- tai
yhteisttunnus seka \erohallinnolle ilmoitettu
toimipaikan osoite.

16 §

Verohallinnon ja erdiden muiden viran-
omaisten oikeus oma-al oitteiseen tietojen an-
tamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten es-
tamétta antaa omasta aloitteesta tarpeellisia
téssa laissa tarkoitetun veronpal autuksen saa-
jaa ja myonnettya veronpalautusta koskevia
palautuksen oikeellisuuden vavontaan liitty-
vid tietoja maa ja metsétalousministeridlle,
tulliviranomaiselle sekd tydvoima ja elin-
keinokeskuksille niiden laissa tai asetuksessa
séddetyn tehtavaan liittyvan valvontavelvol-
ettd hakija el olisi ollut oikeutettu tdmén lai n
28n 2—5 kohdassa tarkoitettuun tukeen.
Yksiléinti- ja yhteystietoina voidaan antaa
palautuksen sagjan nimi, henkil6- tai yhteiso-
tunnus seka verohallinnolle ilmoitettu toimi-
pd kan osoite.

Maa ja metsdtalousministerio tai tyovoi-
ma ja elinkeinokeskus voivat salassapito-
séanndsten estaméttd antaa omasta al oitteesta
tédssa laissa tarkoitetun veronpalautuksen
maksuunpanoa varten tarpeellisia tuen sagjaa
ja tukipadtoksia koskevia tietoja tdman lain
2 8:n 2—5 kohdassa tarkoitettujen tukien ta-
kaisinperinnastd. Yksildinti- ja yhteystietoina
voidaan antaa palautuksen sagjan nimi, hen-
kilo- tai yhteisbtunnus seka viranomaiselle
ilmoitettu osoite.

Taman pykadlan nojalla saatuja, salassa p-
dettavia tietoja voidaan antaa edelleen rikos-
ten selvittémista ja syytteeseenpanoa varten.
Tiedot tulee havittéda heti, kun niitd e tarvita
Jos tietoja tarvitaan, tietojen sdilyttdminen
maaraytyy arkistolain (831/1994) mukaan.

178

Tietojen antamista koskevat erityissaannd k-
set

Téassa laissa tarkoitetut tiedot voidaan antaa
séhkoistd tiedonsiirtomenetelmadd  kayttaen,
kun tietojen suojaaminen henkil6tietolain
(523/1999) 32 &: n 1 momentissa tarkoitetulla
tavallaon selvitetty.

188
Muiden sdanndsten soveltaminen

Sen lisdksi mita téssa laissa sdédetdén, -
velletaan soveltuvin osin verotusmenettelysta
annetun lain 14, 18, 25, 26 a, 26 ¢, 26 d, 91 ja
93 a8:&aa sekd verotusmenettelystd annetun
asetiksen (763/1998) 2-5 §:&4.

198
Virhemaksu

Jos hakija on antanut veronpalautusta var-
ten tarvittavat tiedot puutteellisina tai vir-
heellisind, virhemaksua voidaan kantaa va-
hintéén 50 jaenintdén 1 000 euroa.

Virhemaksun suuruutta mééréttdessa ote-
taan huomioon menettelyn moitittavuus, tois-
tuvuus ja muut néihin rinnastettavat seikat.

208
Rangai stussaannos
Hakijan petollisesti aiheuttamasta veronpa
lautuksesta tai sen yrittdmisesta sdédetadn
rangaistus rikodain (39/1889) 29 luvun 1—
3 &8s
218
Yhtei son lainsd&danndn huomioon ottaminen
Veronpalautukseen sovelletaan lisdksi era-
den valtiontukea koskevien Euroopan yhtei-

sbjen sddnndsten soveltamisesta annettua la
kia (300/2001).



228
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pévana kuuta
2006.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantddnpanon edellyttémiin
toimiin.

23§
Sirtymasaannokset

Verovuoden 2005 aikana kaytetyn polttodl -

jyn ja séhkon osalta veronpalautusta on haet-

tava viimeistédn 30 pédivana marraskuuta
2006 Verohdlituksen erikseen vahvistamaa
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lomaketta kayttéden. Y hteiso ja yhteisetuus el
ole kuitenkaan oikeutettu palautukseen vero-
vuoden 2005 aikana kayttdmastéan polttodl-
jysta tai sdhkostd, jos sen tilikausi on paatty-
nyt 1 pdivana tammikuuta 2005 ja 10 paivana
maaliskuuta 2005 vélisend aikana. Verovuo-
den 2005 veronpalautuksesta vastaa vero-
tusmenettel ysté annetun lain 6 8:n mukainen
hakijan tuloverotuksen toimittava verovirasto
tal Verohallituksen maddrédma muu verov-
rasto.

Taman lain 9 8:n sédnndksia kirjanpito- ja
muistiinpanovel vollisuudesta sovelletaan lain
voi maantulon jélkeiseen aikaan. Ennen lain
voimaantuloa koskevalta gjalta hakijalla on
oikeus arvioida palautukseen oikeuttava polt-
todljyn ja sahkon kaytto.
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L aki

nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 10 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta 29 paivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1472/1994) 10 a8:n 1 ja2 momentti, sellaisina kuin ne ovat |aissa 918/2001 seuraavasti:

10a8§

Silla, joka harjoittaa ammattimaisesti kes-
vihuoneviljelyd, on oikeus hakemuksesta
saada takaisin ammattimaiseen kasvihuore-
viljelyyn 1 péivasta tammikuuta 2006 |dhtien
kayttamastéaén kevyestd polttodljysta suori-
tettua valmisteveroa 3,75 senttia litralta ja
raskaasta polttodljysta 1,75 senttia kilogram-
malta. Veronpalautusta ei suoriteta, jos kevy-
en ja raskaan polttodljyn yhteenlaskettu kéyt-
tomaéra on ale 16 000 yksikkda hakemusta
kohden.

Hakemus on tehtdva kasvihuoneviljelman
sijaintipaikan tulliviranomaiselle. Palautusta
voi hakea kalenterivuoden tai erikseen tam-
mi-kesékuun ja erikseen heingjoulukuun a-
kana kaytetysté kevyesta tai raskaasta poltto-
Oljystd Palautusta on haettava viimeistééan
kuuden kuukauden kuluttua edella mainitun
gjanjakson paat tymisesta.

Helsingissd 19 péivanatoukokuuta 2006

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
2006.

Vuoden 2005 aikana kéaytetyn kevyen ja
raskaan polttodljyn perusteella ammattima-
selle kasvihuoneviljelijdlle maksetaan ilman
erillistd hakemusta veronpalautuksen koro-
tusta, jos veronpalautuksen méara ennen lo-
rotusta on vahintéén 580 euroa.

Korotusta maksetaan kevyesta polttodljysta
0,35 senttia litralta ja raskaasta polttodljysta
0,35 senttid kilogrammalta. Palautuksen pe-
rusteeks hyvéaksytystd polttodljyn madrasta
otetaan korotusta laskettaessa huomioon
tammi-kesdkuun 2005 kaytén perusteella 62
prosenttia kayttomaérasta, heinéjoulukuun
kéyton perusteella kdyttomadra kokonaisuu-
dessaan ja tammi-joulukuun kéytdn perws-
teella 81 prosenttia kdyttomaarssta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wider oos
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Liite
Rinnakkaistekstit

L aki

nestemaisten polttoaineiden valmistever osta annetun lain 10 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti

muutetaan nestemdi sten polttoai neiden valmisteverosta 29 péivana joul ukuuta 1994 annetun
lain (1472/1994) 10 a&:n 1 ja2 momertti, sellaisinakuin ne ovat laissa 918/2001 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

10a8§

Sill4, joka harjoittaa ammattimaisesti
kasvihuoneviljelyd, on oikeus hakemukses
ta saada takaisin ammattimaiseen kasvihuo-
neviljelyyn kayttdmastdan kevyesta poltto-
Oljysté suoritettua valmisteveroa 3,4 senttia
litralta ja raskaasta polttodljysta 1,4 senttia
kilolta

Hakemus on tehtava kasvihuoneviljelman
sijaintipaikan piiritullikamarille. Palautusta
voi hakea kaenterivuoden tai erikseen
tammi-kesdkuun ja erikseen heindjoulu
kuun aikana kéytetysta kevyesté tal raskaas-
ta polttodljysta. Palautusta on haettava vii-
meistédén kuuden kuukauden kuluessa edell&
mainitun ganjakson padttymisestd. Veron-
palautusta e suoriteta, jos palautettavan
veron madaré on alle 580 euroa.

Ehdotus

10a8

Sillg, joka harjoittaa ammattimaisesti
kasvihuoneviljelya, on oikeus hakemukses-
ta saada takaisin ammattimaiseen kasvihuo-
neviljelyyn 1 péaivasta tammikuuta 2006
lahtien kayttamastéan kevyesta polttodljys-
ta suoritettua valmisteveroa 3,75 senttia lit-
ralta ja raskaasta polttodljystéd 1,75 senttia
kilogrammalta. Veronpalautusta e suorite-
ta, jos kevyen ja raskaan polttodljyn yhteen-
laskettu kayttomaara on alle 16 000 yksik-
kda hakemusta kohden.

Hakemus on tehtéva kasvihuoneviljelman
sijaintipaikan tulliviranomaiselle. Palautus-
ta voi hakea kalenterivuoden tai erikseen
tammi - kesdkuun ja eri kseen heind - joulu-
kuun aikana kaytetysta kevyesté tai raskaas-
ta polttodljysta. Palautusta on haettava vii-
meistdan kuuden kuukauden kuluttua edd1&
mainitun gjanjakson paattymisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta 2006.

Vuoden 2005 aikana kaytetyn kevyen ja
raskaan polttodljyn perusteella ammatti-
maiselle kasvihuoneviljelijdlle maksetaan
ilman erillistd hakemusta veronpal autuksen
korotusta, jos veronpalautuksen maara en-
nen korotusta on vahintéan 580 eur oa.

Korotusta maksetaan kevyesta polttodl-
jysta 0,35 senttia litralta ja raskaasta polt-
todljysta 0,35 senttié kilogrammalta. Palau-
tuksen perusteeksi hyvaksytysta polttodljyn
maarastd otetaan korotusta laskettaessa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

huomioon tammi -kesékuun 2005 kayton pe-
rusteella 62 prosenttia kayttomaarasta,
heind-joulukuun kayton perusteella kaytto-
madra kokonaisu udessaan ja tammi-joulu-
kuun kaytén perusteella 81 prosenttia kayt-
tomaarasta.



