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Hallituksen esitys Eduskunnalle nimikirjalaiksi ja laiksi hen-
kilorekisterilain 7 §:n 5 kohdan kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettdviksi nimi-
kirjalaki. Lailla ja sithen liittyvélla asetuksella
muutettaisiin nimikirjojen tietosisilté nykyisid
henkilostohallinnon tarpeita ja virkamiesten
tietosuojaa vastaavaksi. Nimikirjaan merkittdi-
siin vain nimikirjan kayttotarkoituksen, erityi-
sesti henkiloston valintatilanteiden, kannalta
olennainen tieto. Nimikirjaan merkittdvien
rangaistustietojen méadraa vdhennettéisiin olen-
naisesti nykyisestd. Naiden ja henkilokohtaista
palkkausta kuvaavien tietojen luovuttamista
rajoitettaisiin siten, ettd niitd voitaisiin kdyttdd
padsadntoisesti vain viranomaistehtévissa.

Esityksen mukaan nimikirjanpito laajennet-
taisiin koskemaan myds valtion tydsopimus-
suhteisia tyontekijoiti.

Nimikirjalaki korvaisi nykyisen nimikirja-
asetuksen, jonka siddnndsten mukaisesti nimi-
kirjanpito valtion virkamiehistd on nykyisin
jarjestetty.

Nimikirjalaki ja laki henkildrekisterilain
7 §:n 5 kohdan kumoamisesta on tarkoitus
saattaa voimaan 1.1.1990 lukien. Nimikirjojen
tietosiséllon muokkaamiseen uusien sdidnnos-
ten mukaiseksi varattaisiin kahden vuoden siir-
tymékausi. Tietojen tallettamis- ja luovutta-
misrajoitukset tulisivat kuitenkin heti voimaan.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on uudistaa
valtion henkilostostd pidettdvdn nimikirjan tie-
tosisdlté nykyisid henkildstéhallinnon tarpeita
ja henkilorekisterilainsaddannon tietosuojalle
asettamia vaatimuksia vastaavaksi.

Nimikirjan keskeinen merkitys liittyy nimi-
tyspaatoksien valmisteluun ja palvelussuhteen
ehtojen mairittelyd koskeviin paitdksentekoti-
lanteisiin. Valtion henkil6ston hakeutuessa val-
tionhallinnossa tyopaikasta toiseen liitetddn
hakemusasiakirjoihin yleensd nimikirjanote.
Titd edellyttid myds voimassa oleva virka-
mieslainsdadantd. Nimikirjassa olevia tietoja
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kaytetddn viranhakijoiden keskindisessd vertai-
lussa ja nimityspdidtdksen perustana. Virkamie-
hen siirtyessd virastosta tai laitoksesta toiseen
kaytetddn nimikirjanotteeseen sisiltyvid palve-
lussuhdetietoja méadrittdessi palvelusaikaan
perustuvia etuuksia, muun muassa ikélisd- ja
vuosilomaetuuksia.

Tavoitteena tulisi olla, ettd nimikirja ja ni-
mikirjanote palvelisi valtion henkilostohallin-
non péidtdksentekoa mahdollisimman hyvin
edelld mainituissa tilanteissa. Nimikirjan ylli-
pito ja kdyttiminen tulisi olla mahdollisimman
tehokasta ja taloudellista. Tamad edellyttds,
ettd nimikirjaan merkitdin vain sen kiyttétar-
koituksen kannalta olennaiset tiedot. Tietojen
tulisi olla kdyttotarkoituksen kannalta riittdvin
tarkkoja ja luotettavia, jotta tarkoitettu hyoty
tietojen ylldpitokustannuksiin nihden saavutet-
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taisiin. Nimikirjanotteiden vertailukelpoisuu-
den lisddminen on niin ikddn tavoiteltava pii-
madrd. Tami vaatii nimikirjan tietosisillon
riittdvidn tarkkaa yhtendistd méarittelyd. Nimi-
kirjojen vertailukelpoisuus edesauttaa viranha-
kijoiden keskindistd vertailua.

Nimikirjan ja nimikirjanotteen hyodyllisyys
perustuu siihen, ettd niiden perusteella voidaan
nopeasti tehdd edelld mainittuja henkildstohal-
linnon paiatoksid. Paatoksilld, esimerkiksi pit-
kivaikutteisia taloudellisia etuuksia koskevilla
paitoksilld, on paitsi viranomaisen myos virka-
miehen kannalta usein tirked merkitys. Tieto-
jen paikkaansapitdvyyden varmistaminen on-
kin nimikirjanpidon kannalta hyvin keskeista.
Yhtendiset ja riittdvdn tarkat merkintdperus-
teet lisadvit tietojen paikkansapitdvyyttd ja
kayttotarkoituksenmukaisuutta.

Nimikirjanpidossa tulee ottaa huomioon
henkilostorekisterilainsdadannon keskeiset tie-
tosuojaperiaatteet. Erityisen tdrkedtd on se,
ettd rekisteriin talletetaan ainoastaan rekisterin
kiyttotarkoituksen kannalta merkitykselliset
tiedot ja ettd niitd kdytetddn vain rekisterin
kayttotarkoituksen mukaisiin tarkoituksiin.
Arkaluonteisten tietojen rekisterdimiselle on
oltava hyviksyttivd syy ja tillaisten tietojen
tallettamisen tulee olla mahdollisimman rajoi-
tettua.

Nykyisin nimikirjaan on merkitty kaikki vir-
kamiehelle tuomitut rangaistukset niiden laa-
tuun katsomatta. Kuitenkaan kaikilla rangais-
tustiedoilla ei ole niin olennaista merkitysta,
ettd niiden tallettaminen nimikirjaan olisi pe-
rusteltua. Merkitystd on pidasiassa sellaisilla
tiedoilla, jotka kuvaavat asianomaisen toimin-
taa julkisessa virassa tai tehtdvissid. Kun yleiset
tietosuojaperiaatteet lisiksi edellyttavit, ettd
arkaluonteisten tietojen tallettaminen henkilo-
rekistereihin tulisi olla mahdollisimman rajoi-
tettua, on tarpeen huomattavasti vihentds ni-
mikirjaan merkittdvien rangaistustietojen maa-
rda. Samalla tulee huolehtia siitd, ettd ne
poistetaan midrdajassa ja ettd niiden luovutta-
minen ulkopuolisiin tarkoituksiin kielletdén.

Puutteena on pidetty sitd, ettei nimikirja-
sadnnostd ole koskenut tydsopimussuhteista
henkilostod. Kaytdnndssd myds tydsopimus-
suhteisista tarvitaan henkiloston valintatilan-
teissa ja palvelussuhdetta koskevassa padtok-
senteossa nimikirjanotetta vastaavaa asiakir-
jaa. Nimikirjanpidon tulisikin koskea myos
tydsopimussuhteista henkilostoa.

1.2. Undistuksen keskeinen sisialto
1.2.1. Nimikirjanpitovelvollisuus

Lakiehdotuksen mukaan valtion virastot oli-
sivat velvolliset kerdamaiin ja tallettamaan ni-
mikirjaan palveluksessaan olevasta henkilos-
tosta perustiedot, joita yleisesti tarvitaan val-
tion henkilost6a valittaessa ja tiettyja palvelus-
suhteen ehtoja koskevia piddtoksid tehtdessi.
Viimeksi mainituista tirkeimmit ovat sellaiset
pdatokset, kuten ikilisipaitokset, joihin tarvi-
taan tietoja aikaisemmista palvelussuhteista,
niiden sisdllostd ja kestosta. Namd tiedot ovat
keskeisia myds henkiloston valintatilanteissa.
Muita valintatilanteissa tarvittavia tietoja ovat
muun muassa koulutustiedot ja tietyt rangais-
tustiedot.

Nimikirjan tietosisdltd vastaisi padkohdis-
saan niitd tietoja, joita nykyisinkin talletetaan
nimikirjaan.

Nimikirjanpitovelvollisuus koskisi kaikkia
valtion virastoja ja laitoksia, mukaan lukien
valtion liikelaitokset. Virastot voisivat itse
pdattdd, miten nimikirjanpito viraston sisdlld
jarjestetddn. Ne voisivat esimerkiksi paittii,
ettd niiden piiri- ja paikallishallintoviranomai-
set itse huolehtisivat omaa henkilost6d4an kos-
kevien nimikirjatietojen kerddmisestd, talletta-
misesta ja kayttdmisestd.

1.2.2. Nimikirjanpidon piirissi oleva henki-
losto

Esityksen mukaan nimikirjaa pidettiisiin
sekd virka- ettd tyosuhteisesta valtion henkilos-
tostd. Tarve tiettyjen perustietojen saamiseen
henkildston valintatilanteissa ja muissa keskei-
sissd henkilostohallinnon péidtoksentekotilan-
teissa on useimmiten yhtéldinen riippumatta
palvelussuhteen lajista. Nykyoloissa, kun tyo-
sopimussuhteisen henkiléston osuus koko hen-
kilostostd on varsin suuri (noin 35 %), ei ole
perusteltua jattdd tydsopimussuhteista henki-
16stdod nimikirjanpidon ulkopuolelle.

Nimikirjatietojen kerddminen ja tallettami-
nen voi olla aiheutuvaan tyoméiirdan ja kus-
tannuksiin nidhden tarpeetonta silloin, kun
asianomaisen palvelussuhteen kesto tiedetdidn
jo etukiteen varsin lyhyeksi tai jos tiedetéén,
ettei tietojen tarve ole yhté suuri kuin yleensi.
Lakiehdotuksen mukaan nimikirjan pitiminen
esimerkiksi tunti- ja urakkapalkkaisista tyonte-



1989 vp. — HE n:o 57 3

kijoistd olisi virastojen omassa harkinnassa.
Asetuksella voitaisiin lisaksi sdatdd jokin hen-
kilostoryhmd nimikirjanpidon ulkopuolelle,
milloin siihen on erityisti syyta.

1.2.3. Nimikirjan tietosisdlt
1.2.3.1. Yleistd

Lakiehdotuksen tavoitteen toteuttaminen ta-
pahtuu toisaalta rajaamalla nimikirjan tietosi-
salto lainsdddanndssd ainoastaan oleellisiin ni-
mikirjan kayttotilanteissa tarvittaviin tietoihin
ja toisaalta merkitsemilld niami tiedot henki-
16stshallinnon pditoksenteon kannalta riittéd-
vin tarkasti.

Lakiehdotuksessa sdidettdisiin nimikirjaan
merkittivit tietokokonaisuudet padsidantdisesti
yleisessd muodossa. Tietokokonaisuuksia olisi-
vat henkil6llisyyden perustiedot, koulutus-
tiedot, palvelussuhteita ja elinkeinon harjoitta-
mista kuvaavat tiedot sekd muut henkilost6asi-
oiden hoitamista varten tarvittavat tiedot.

Tietokokonaisuuksien tarkempi sisdltdé on
tarkoitus sditdd asetuksessa. Tietosisdllon lo-
pullinen tismentiminen ja tietojen esitys-
muodon vakiointi tapahtuisi soveltamismaii-
riyksilld. Tietosisdllon tdsmentdminen ja esi-
tysmuodon vakiointi on nimikirjojen tehok-
kaan hyviksikdyton ja niiden vertailukelpoi-
suuden kannalta tdrkedtd. Niiden edellyttdmis
madrdyksid ei kuitenkaan ole tarpeen antaa
laissa tai asetuksessa, vaan alemmanasteisilla
méirayksilla.

1.2.3.2. Rangaistustiedot

Rangaistustietojen kerddmisestd ja talletta-
misesta nimikirjaan annettaisiin yksityiskohtai-
set sddnnokset laissa. Henkilorekisterilain
(471/87) 7 §:n 1 kohdan mukaan lain arka-
luonteisten tietojen kerddmistd koskevat rajoi-
tukset eiviat koske laissa tai asetuksessa saddet-
tyja rekistereitd, eivdtkd siten viranomaisten
nimikirja-asetuksen perusteella tallettamia ran-
gaistustietoja. Henkilorekisterilainsddddnnén
periaatteiden mukaista kuitenkin on, ettd ran-
gaistustietojen kerdidmisestd ja tallettamisesta
myds nimikirjaan sdddetddn laissa.

Lakiehdotuksella pyritddn karsimaan nimi-
kirjasta sellaiset rangaistustiedot, jotka eivit
ole julkisen viranomaisen tehtdvien kannalta

valttamattomid. Nimikirjaan tulisi tallettaa
vain sellaiset rangaistukset, jotka on tuomittu
toiminnasta julkisessa virassa tai tehtdvéssa
taikka joilla rangaistuksen laatu huomioon
ottaen on huomattavaa merkitystd valittaessa
henkil6st6d julkisiin tehtdviin valtion palveluk-
seen. Lakiehdotus merkitsee huomattavaa ran-
gaistustietojen merkitsemisen supistamista ver-
rattuna nykyiseen tilanteeseen, jossa kaikki
rangaistukset merkitdidn nimikirjaan.
Rangaistustietojen merkitsemiselld nimikir-
jaan pyritddn omalta osaltaan varmistamaan,
ettd viranomaisilla on virkaan tai tehtdviin
hakeutuvista riittdva tieto sen arvioimiseksi,
onko heilld sellainen nuhteettomuus, jota viran
tai tehtdvin asianmukainen hoitaminen edellyt-
tdd. Nuhteettomuutta on edellytettdvd julki-
syhteisén henkildstdn tehtdviin usein sisdltyvin
julkisoikeudellisen toimivallan vuoksi. Toimi-
valta saattaa ilmetid muun muassa oikeutena
pakkokeinojen kidyttdmiseen taikka muutoin
kansalaisten etuihin ja oikeuksiin merkittavisti
vaikuttavien paitésten tekemisend.
Valtionhallinnossa on virkoja, joissa viran-
hakijan nuhteettomuus erityisesti korostuu.
Esimerkkind mainittakoon sotilasvirat sekid ul-
koasiainhallinnon ja poliisitoimen virat. Myos
lukuisissa muissa tehtdvissid toiminnan luonne
edellyttdd henkilokunnalta korostunutta nuh-
teettomuutta. Niistd voidaan mainita tehtévait,
joihin kuuluu julkisen vallan kiyttdminen kan-
salaisten etuihin ja oikeuksiin vaikuttavalla
tavalla, valvonta- ja tarkastustehtivit seki
merkintdjen tekeminen julkisen luotettavuuden
omaaviin rekistereihin. My6s yhteiskunnan
raha- ja talousasioiden hoidossa yleinen etu
usein vaatii néitd tehtdvid hoitavalta henkilos-
toltd erityistd nuhteettomuutta. Viranomaiselle
tulee taata ennen timinlaatuisiin tehtédviin ot-
tamista mahdollisuus saada tieto niistd viran-
hakijalle mahdollisesti langetetuista rangais-
tuksista, joilla voi olla asiassa merkitysti.
Jos viranomainen katsoo, ettd tdytettdvidn
tehtdvin luonteen vuoksi rangaistustietoja tar-
vitaan ehdotettua laajemmin, voidaan tietoja
saada rikosrekisteriasetuksessa (740/40) sadde-
tyin edellytyksin rikosrekisteristd. Sdinnénmu-
kainen tietojen hankkiminen rikosrekisteristd
otettaessa henkilostéd valtion palvelukseen ei
sitd vastoin ole tarkoituksenmukaista, vaan
padsaantdisesti myos rangaistustiedot on syyti
edelleen tallettaa kussakin virastossa ylldpidet-
tdvddn nimikirjaan. Rangaistustietojen luovut-
taminen chdotetaan jaljempidni selvitettdvilla
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tavalla mahdolliseksi vain erikseen maarittyi-
hin tarkoituksiin. Jos samalla huolehditaan
henkildrekisterilainsdaddnnon mukaisesti tieto-
jen suojaamisesta, voidaan estdd tietojen levi-
aminen sivullisille tai muutoin asiattomiin
kayttotarkoituksiin.

1.2.4. Tietojen luovuitaminen

Nykyisin nimikirjaan merkityt tiedot ovat
julkisia ja periaatteessa kenen tahansa saatavis-
sa tietojen kéyttotarkoituksesta riippumatta.
Useimmat nimikirjaan talletetut tiedot ovatkin
sellaisia, ettei niille ole syytid julkisina tietoina
asettaa erityisid luovutusrajoituksia. Sen sijaan
niiden nimikirjatietojen, jotka henkilérekisteri-
lainsadddnnoén ja yleisen kisityksen mukaan
kuuluvat yksityisyyden suojan piiriin, luovutta-
minen nimikirjasta kdyttotarkoitukseen katso-
matta ei ole perusteltua.

Rangaistustietojen  luovuttamista  viran-
omaisten ylldpitimistd rekistereistd, kuten ri-
kosrekisteristd, on erityissddnnoksin rajoitettu.
Rangaistustietoa ei yleensi luovuteta muille
kuin niille viranomaisille, joille kuuluvien teh-
tavien hoitamiseksi rekisteri on perustettu. Ni-
mikirjassa olevat rangaistustiedot sen sijaan
ovat oikeuskdytdnnossi omaksutun kannan
(KHO 1976 II 1) mukaan nykyisin julkisia.
Tidtd ei voida pitdd tarpeellisena eikd virka-
miesten yksityisyyden suojan kannalta koh-
tuullisena. Nimikirjan tarkoituksena on palvel-
la nimenomaan valtion viranomaisia henkilés-
tohallinnollisessa pddtoksenteossa eikd rangais-
tustietojen luovuttaminen ulkopuolisille siis ole
yleensd perusteltua.

Lakiehdotuksen mukaan rangaistustieto voi-
taisiin luovuttaa pddsddntoisesti vain silloin,
kun luovutuksensaajalla on muun lain tai ase-
tuksen nojalla oikeus saada tieto tai kun tieto
luovutetaan viranomaiselle viran tai tehtidvin
tdyttimistd varten.

Virkamiehen tai tyontekijan henkilokohtais-
ta palkkausta koskevien tietojen luovuttamista
ehdotetaan myds vastaavasti rajoitettavaksi.
Niiden tietojen luovuttamisen rajoittamisella
pyritddn parantamaan valtion virkamiesten ja
tyontekijsiden yksityisyyden suojaa myos hei-
dén taloudellista asemaansa kuvaavien tietojen
osalta ja estdmiidn téllaisten tietojen levidmi-
nen asiattomiin tarkoituksiin. Nykyisin valtion
henkiloston  henkilokohtaistakin  palkkausta
koskevat tiedot ovat julkisia ja kenelld tahansa

on periaatteessa oikeus saada naitd tietoja.
Tétd ei voida pitdad yksityisyyden suojan kan-
nalta tyydyttdvani.

Palkkausta koskevien tietojen julkisuutta on
jonkin verran rajoitettu my6s muussa lainsii-
ddnnossd. Ennakkoperintilaissa (418/59) on
saadetty virkamiehelle ennakkoperintds varten
annettuja tai saatuja palkansaajan taloudellista
asemaa kuvaavia tietoja koskeva salassapito-
velvollisuus. Yksityisilld tyomarkkinoilla on
yleinen kaytants, ettei tyOnantaja tyontekijan
ja tyOnantajan vilisen luottamussuhteen sailyt-
tamiseksi anna sivulliselle tietoja tydntekijélle
maksettavasta palkkauksesta.

1.2.5. Tietojen oikeellisuuden varmistaminen

Henkil6rekisterilainsdaddnndén periaatteiden
mukaista on pyrkid varmistamaan, ettid tiedot
ovat oikeita, tdydellisid ja kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia. Tdrkeda on myds, ettd
sellaisia tietoja, jotka ovat menettineet merki-
tyksensd rekisterin kayttdtarkoituksen kannal-
ta, ei sdilytetd rekisterissd. Erityisen tdrkeitid
tdmd on arkaluonteisten tietojen osalta.

Henkilorekisterilain rekisterinpitdjin huolel-
lisuusvelvoitetta, tietoldhteiden kirjaamista ja
tietojen paikkansapitivyyden varmistamista
koskevat sadnnokset tulisivat sovellettavaksi
nimikirjanpitdmiseen. Lakiehdotuksen mukaan
nimikirjalaissa sdddettdisiin lisdksi rangaistus-
tietojen tietoldhteestd ja nimikirjaan merkitty-
jen rangaistustietojen poistamisesta midrdajan
kuluttua.

Rangaistustiedot voitaisiin merkitd nimikir-
jaan vain tuomioistuimen nimenomaisen ilmoi-
tuksen pohjalta. Rangaistustiedot poistettaisiin
tietyn, rangaistuksen laadun mukaisesti porras-
tetun, midrdajan kuluttua. Vastaava periaate
on omaksuttu myods rikosrekisteriasetukseen.
Lakiehdotuksen mukaiset poistamisajat olisi-
vat lyhyemmét kuin rikosrekisteriasetuksessa.
Kiytdnndssd suurin osa rangaistustiedoista
poistettaisiin keskimiirin viiden vuoden ku-
luessa rangaistuksen tuomitsemisajankohdasta.
Nykyisin ei nimikirjasta ole poistettu rangais-
tustietoja edes silloin, kun teon rangaistavuus
on myShemmin poistettu tai kun vastaava
merkintd on poistettu rikosrekisteristi.
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1.2.6. Kunnallisen viranomaisen ylldpitdmdt
nimikirjat

Valtion virastojen ja laitosten lisdksi myoés
kunnat ja kuntainliitot pitavit palveluksessaan
olevista virkamiehistd nimikirjaa. Monet kun-
nat pitdvit lisdksi tyosopimussuhteisesta henki-
1ostostadn nimikirjaa vastaavaa tiedostoa. Ni-
mikirjojen kéyttotarkoitus ja tietosisdltd ovat
pddosin samat kuin valtionhallinnossa.

Ne seikat, jotka littyvdt yleiseen tietosuo-
jaan tulisi sddnnelld yhdenmukaisesti sekd val-
tion ettd kunnallisten viranomaisten pitdmien
nimikirjojen osalta. Tamin vuoksi lakiehdo-
tuksen rangaistustiectojen tallettamista, tieto-
jenantovelvollisuutta, tietojen luovuttamista,
rangaistustiedon poistamista, vaitiolovelvolli-
suutta ja sen rikkomista koskevat sddnnokset
tulisivat sovellettavaksi soveltuvin osin my6s
pidettiessd nimikirjaa kunnan tai kuntainliiton
palveluksessa olevista virkamiehistd ja tydnte-
kijoista.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsdddanto
2.1.1.1. Nimikirja-asetus

Nykyisin nimikirjanpito perustuu nimikirja-
asetukseen (215/64). Nimikirja-asetuksen mu-
kaan nimikirjaa pidetdsin vain virkamiehisti.
Nimikirjaa ei ole sdddetty pidettidvéksi tyosopi-
mussuhteisista tyontekijoista.

Nimikirjaa ovat velvollisia pitim&dn ministe-
riot sekd muut valtion virastot ja laitokset.
Nimikirja-asetuksessa on nimenomaisesti lue-
teltu ne valtionhallinnon viranomaiset, jotka
ovat velvollisia pitimé4in nimikirjaa niissd pal-
velevista tai niiden alaisista virkamiehistd.

Nimikirjan tietosisdltd on yksityiskohtaisella
tarkkuudella  lueteltu  nimikirja-asetuksen
6 §:ssd. Asetuksen mukaan nimikirjaan mer-
kittdavat tiedot ovat:

1) suku- ja etunimet, entiset nimet suluissa;
syntyméiaika ja -paikka;

2) koulusivistys, ylioppilastutkinto, muu tut-
kinto, kurssi, oppiméird ja oppiarvo, missi ja
minkikielisessd oppilaitoksessa tai kenelle ne
on suoritettu, virkakelpoisuudesta myonnetty

erivapaus, opintomatka ulkomaille sitd varten
mydnnetyn stipendin tai apurahan turvin ja
matkan tarkoitus; kaikki aikaméiirineen;

3) kielitaito; milld kielelld suorittanut kyp-
syysndytteen yliopistossa tai muussa korkea-
koulussa; muun Kkielitaidosta saadun todistuk-
sen antaja ja antopiivi;

4) virkavala ja tuomarinvala; valan vanno-
mispiivi;

5) asevelvollisuuden suorittaminen vakinai-
sessa vicssd ja sotapalvelus sotatilan aikana;

6) arvonimi, sotilasarvo; milloin se on annet-
tu;

7) tuomioistuimen virkamichelle tuomitsema
ja hinelle kurinpidollisesti m#iaritty rangais-
tus, rikoksen tai rikkomuksen tekoaika sekid
piditys virantoimituksesta;

8) virka ja muut ansiot:

a) pddtoimet aikajirjestyksessd alkamis- ja
péadttymispiivineen, kuten virka, toimi tai teh-
tdvd valtion tai muun julkisen yhdyskunnan
palveluksessa, tyosuhde valtioon; yksityinen
toimi tai palvelus taikka toiminta itsendiseni
ammatin tai elinkeinon harjoittajana;

b) huomattavat sivu- ja Iuottamustoimet
sekd viran tai toimen hoitaminen muutoin kuin
paddtoimena, alkamis- ja pédittymispiivineen;
sekd

¢) kirjallinen toiminta ja toimet tieteellisissa
yhdistyksissi;

9) virkavapaus, joka on Kestinyt saman
kalenterivuoden aikana yhteensd yli kuukau-
den tai yli 30 piivdd, muu virantoimituksen
keskeytys syineen ja aikamiirineen.

10) ikalisdd varten luettavaa aikaa koskeva
valtiovarainministerion erivapauspiitos;

11) kunniamerkki, virka-ansiomerkki; mil-
loin se on mydnnetty; sekid

12) virkaero ja pditos elidkeasiassa.

Tietoja ei poisteta nimikirjasta. Sen sijaan
asetus sisdltdd erditd rajoittavia midrdyksia
nimikirjanotteeseen merkittivistad tiedoista. Ni-
mikirja-asetuksen 12 §:n mukaan muuta kuin
elaketta tai virka-ansiomerkin hakemista var-
ten annettavaan nimikirjanotteeseen ei merkiti
varoitusta, jonka antamisesta on kulunut $5
vuotta, eikd sakko-, aresti- tai kurinpitosakko-
rangaistusta, jonka tuomitsemisesta tai méi-
radmisestd on kulunut 10 vuotta. Muut ran-
gaistukset merkitdin otteeseen.

Nimikirja-asetuksessa lueteltu tietosisaltd ei
ole ehdoton. Nimikirjaan on voitu merkitd
my®s muita tietoja. Ministeriét ovat voineet
hallinnonaloillaan méérata, ettd jonkin alan
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virkamiehistd on nimikirjaan merkittdvd mui-
takin kuin asetuksessa lueteltuja tietoja. Lisak-
si virasto on asianomaisen virkamiehen pyyn-
nostd voinut antaa luvan merkitd nimikirjaan
muitakin kuin asetuksessa lueteltuja tietoja.

2.1.1.2. Muu lainsdiddanto

Valtion virkamiesasetuksen (723/87) 2 §:n
mukaan virkamiehen, josta nimikirja-asetuk-
sen mukaan pidetddn nimikirjaa, virkahake-
mukseen on liitettdvd paddsddntoisesti nimikir-
janote. Virasto voi kuitenkin paattdd, ettei
néin tarvitse menetelld, jos virkamiehesté pide-
tddn nimikirjaa siind virastossa, jonka virkaa
hian hakee. _

Tietojen antamisesta viran tai toimen halti-
jain syyttdmisti koskevista jutuista annetun
asetuksen (272/26) mukaan tuomioistuimet
ovat velvollisia ilmoittamaan virkamiehelle
tuomitusta rangaistuksesta sille virastolle, jon-
ka alainen virkamies on. Tietojenantovelvolli-
suus on perustunut suurelta osin siihen, ettd
tiedot on merkittdvd nimikirjaan.

Nimikirjan pitdmisesti kunnan ja kuntain-
liittojen viranhaltijoista paittdvat kunnat ja
kuntainliitot itse. Nimikirjanpito on kéytdn-
nossi jarjestetty eri kunnissa ja kuntainliitoissa
kunnallisen tydmarkkinalaitoksen antaman
suosituksen mukaisesti. Nimikirjan tietosisalté
sekd nimikirjanpidossa noudatettavat menette-
lytavat ovat suurelta osin vastaavat kuin valti-
onhallinnossa. Henkil6rekisterilain 7 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan kunnan viranhalti-
joista pidettdvidn nimikirjaan voidaan merkita
nimikirja-asetuksen mukaiset tiedot lain
6 §:ssd sidddetyn arkaluontoisten tietojen rekis-
terdintikiellon estamétta.

2.1.2. Kaytinto

Nimikirja-asetukseen perustuvalla nimikir-
jalla ja nimikirjanotteella on kdytdnnén merki-
tystd henkilostohallinnon pditoksenteossa, eri-
tyisesti virkanimityksissad.

Valtionhallinnossa kéiytettdvien nimikirjan-
otteiden miiri4 ei ole selvitetty, mutta niiden
méairan voidaan arvioida vuosittain nousevan
kymmeniin tuhansiin. Yleisimmin otetta kéyte-
tddn viranhakutilanteissa.

Nimikirjan kéyttokelpoisuutta on vidhenti-
nyt sen osin puutteellinen ja osin vanhentunut

tietosisdltd. Kaytannossd esimerkiksi aikaisem-
pia palvelussuhteita koskevien puutteellisten
tyoaikatietojen vuoksi ei nimikirjan perusteella
ole voitu madratd ikd- tai palvelusvuosilisii,
vaan on jouduttu hankkimaan lisdselvitysta.
Epédkohta on ollut my6s se, ettd nimikirjoi-
hin on merkitty suuri méiird epiolennaista
tietoa. Tamédn on tehnyt mahdolliseksi nimi-
kirja-asetuksen 7 §:n sddnnoés. Tistdi on seu-
rannut tarpeetonta lisaty6td. Lisdksi nimikirjat
eivit aina ole vertailukelpoisia, jolloin viranha-
kijat voivat joutua eriarvoiseen asemaan.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Nimikirjasddnnoston uudistaminen on pit-
kddn ollut vireilld. Valtiovarainministeridssi
valmisteltiin esitys nimikirja-asetuksen uudista-
misesta v. 1979, mutta asetusta ei tuolloin
annettu. Syynd tdhdn oli se, ettd henkilorekis-
terilainsdddantd oli vield silloin valmisteilla.

Nimikirjasddnndsten uudistamista varten
asetettiin toimikunta 16 piivdnd tammikuuta
1985. Toimikunta jitti mietinténsid 31 pdivina
maaliskuuta 1986 (komiteanmietinté 1986:19).
Mietinto sisaltdd ehdotukset nimikirjalaiksi ja
nimikirja-asetukseksi. Toimikunnan mietinngs-
td saatiin lausunto 58 viranomaiselta ja yhtei-
soltd. Tam4i lakiehdotus perustuu suurelta osin
edelldi mainitun toimikunnan mietintéén ja
siitd annettuihin lausuntoihin.

3. Esityksen taloudelliset ja hal-
linnolliset vaikutukset

Lakiehdotus merkitsisi nimikirjanpidon pii-
rissd olevan henkil6ston laajentumista nykyi-
sestd, koska nimikirjaa olisi pidettdvd myos
ty6sopimussuhteisista tyontekijoistd. Nimikir-
jatietojen kerdaminen ja tallettaminen heistd
aiheuttaa hallinnollista ty6td ja lisikustannuk-
sia. Vaikutusta lieventdd kuitenkin se, ettd
suurelta osin nimikirjaan merkittivit tiedot on
jo nykyisin talletettu virastojen henkildrekiste-
reihin myé6s tydsopimussuhteisista.

Eniten kustannuksia aiheutuu nimikirjojen
tietosisdllon muokkaamisesta ehdotuksen mu-
kaiseksi. Lisatyon midr4 vaihtelee eri virastois-
sa ja riippuu muun muassa siitd, millainen
henkiléstéhallinnon tietojirjestelmi virastossa
on kidytossd. ATK-jarjestelmissi tietojen lisdé-
minen, poistaminen ja muokkaaminen on hel-
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pompaa kuin kisin pidettdvissé jarjestelmassi.
Suurelta osin lisdtyd voitaisiin kuitenkin hoitaa
voimassa olevin henkilostovoimavaroin ja tar-
peen vaatiessa niitd uudelleen kohdentamalla.
Tati edesauttaa myds uudistukselle varattu
kahden vuoden siirtymékausi.

Lakiehdotuksen toteuttamisesta aiheutuu
myo6s muita kertaluonteisia kustannuksia. Tie-
tosisdllébn ja sen esitysmuodon muutoksista
aiheutuu nimikirjanotteiden tulostusohjelmien
muutoksia ja erditd muitakin ohjelmointikus-
tannuksia. Kustannukset voidaan arvioida suh-
teellisen vahiisiksi.

Nimikirjanpitidjien koulutuksesta, nimikirja-
lomakkeiden uusimisesta ja niiden méaarallises-
td kasvusta aiheutuu myds lisikustannuksia.

Lakiehdotuksesta ei arvioida aiheutuvan
merkittdvia kdyttokustannusten lisdyksid, vaan
valtaosa menoista on kertaluonteisia ajoittuen
uudistuksen voimaantulovaiheeseen. Tydsuh-
teisten tullessa nimikirjanpidon piiriin kasvaa
nimikirjanotteiden miiri jonkin verran nykyi-
sestd. Koska nimikirjanpito yhid useammassa
virastossa tai laitoksessa tapahtuu automaatti-
sen tietojenkisittelyn avulla, tdstd aiheutuva
liséty® ei kuitenkaan edellytd lisdhenkiloston
palkkaamista tai aiheuta muita merkittdvid
kustannuksia.

4. Esityksen suhde henkilérekis-
terilakiin

Lakiehdotuksessa on pyritty ottamaan huo-
mioon henkilorekisterilain sddnnokset ja ta-

voitteet. Siten lakiehdotuksessa on olennaisesti
supistettu nimikirjaan merkittdvien arkaluon-
teiseksi katsottavien tietojen mddrdd. Lisidksi
tietojen luovuttamisrajoitukset tdhtddvat sii-
hen, ettd nimikirjaa rekisterind kdytetdin aino-
astaan sen varsinaista kayttotarkoitusta varten.

Lakiehdotuksen soveltamisala on maééritelty
siten, ettd henkil6rekisterilaki tulisi sovelletta-
vaksi nimikirjalakia tdydentivianid lakina.
Muun muassa tietoldhteiden kirjaamista, rekis-
teriselosteen laatimista, henkilorekisterin suo-
jaamista, rekisteroidyn tarkastusoikeutta seki
vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat henki-
lI6rekisterilain  sddnnokset tulisivat sovelletta-
vaksi nimikirjanpitoon.

Henkilorekisterilain 7 §:n 5 kohdan mukaan
kunnallisen viranomaisen viranhaltijoistaan pi-
tdmiddan nimikirjaan voidaan merkitd ne ran-
gaistustiedot, jotka nimikirja-asetuksen mu-
kaan voidaan merkitd valtion virkamiehesti
pidettdvddn nimikirjaan. Lakiehdotuksen mu-
kaan rangaistustietojen tallettamista koskeva
nimikirjalain 4 §:n 2 momentti koskisi myos
kunnailisen viranomaisen viranhaltijoistaan pi-
tdmi4 nimikirjaa. Kunnallisen viranomaisen
pitimia nimikirjaa voitaisiin siten tiltd osin
pitdd henkilorekisterilain 7 §:n 1 kohdassa tar-
koitettuna rekisterini, josta on sididetty laissa.
Néin ollen 7 §:n 5 kohdan sdannés on tarpee-
ton ja ehdotetaan kumottavaksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Nimikirjalaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan lakiehdotuksen sdinnoksid olisi
noudatettava sen lisdksi, mitd muussa laissa on
sdddetty valtion henkiléstod koskevien tietojen
kerdamisestd, tallettamisesta, kdyttimisestd ja
luovuttamisesta.

Nimikirjalain sddnndksid tdydentdisivit eri-
tyisesti henkilorekisterilain sddnnékset. Nimi-
kirjalain sianndkset tulisivat sovellettaviksi eri-
tyissddnnoksing, sikdli kuin niiden sdidnndékset
poikkeavat henkilorekisterilain sadnnoksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan nimikirjalain
tiettyja sadnnoksii olisi soveltuvin osin nouda-
tettava myos pidettdessd nimikirjaa kuntien ja
kuntainliittojen viranhaltijoista ja tyontekijois-
td sekd luovutettaessa tyonantajaominaisuu-
dessa ylldpidetystd henkilorekisteristd heitd
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koskevia henkildtietoja. Sovellettavia sdannok-
sid olisivat asevelvollisuus- ja rangaistustieto-
jen tallettamista, tietojenantovelvollisuutta,
tietojen luovuttamista, vaitiolovelvollisuutta
sekd henkilostotietoja koskevan vaitiolovelvol-
lisuuden rikkomista koskevat siddnnokset.
Saannds merkitsee muun muassa sitd, ettd
kunnan viranhaltijoistaan pitimdin nimikir-
jaan voitaisiin merkitd rangaistustiedot lain
4 §:n 2 momentissa sdddetyin edellytyksin.

2 §. Velvollisuus pitid nimikirjaa. Pykalidn 1
momentin mukaan jokaisen valtion viraston ja
laitoksen olisi pidettdva nimikirjaa palvelukses-
saan olevasta henkil6éstostd siten kuin laissa
sdddetddn. Pykilidssd sdddettidisiin myos rekis-
terin kéyttdtarkoitus: rekisterid pidetddn hen-
kiléston valintaa ja muuta henkiltstéhallintoa
varten.

Nimikirjaa olisi pidettiva viraston palveluk-
sessa olevista valtion virkamieslain (755/86)
2 §:ssd tarkoitetuista virkamiehistd seki tyoso-
pimussuhteessa olevista tyontekijoistd. Lakieh-
dotuksen 3 §:ssid sdddettdisiin tidstd joitakin
poikkeuksia.

Saannoksen mukaan nimikirjaa pidettiisiin
myds virkaatoimittavista virkamiehistd. Siten
virkamiehen siirtyessi myénnetyn virkavapau-
den perusteella toiseen virastoon virkaatoimit-
tavaksi virkamieheksi, olisi se virasto, johon
asianomainen on siirtynyt, vastuussa hédnestd
pidettivistid nimikirjasta. Vastaavasti menetel-
tdisiin tyontekijén siirtyessd madridajaksi toisen
viraston palvelukseen.

Pykéldn 1 momentissa nimikirjanpitovelvol-
lisuus sdddettdisiin kullekin virastolle ja laitok-
selle. Tami merkitsee sitd, ettd kukin virasto
tai laitos voisi paattdd, pitavatko niiden paikal-
lis- ja piirihallinnon yksikét itsenidisesti nimi-
kirjaa omasta henkilostostddn vai pidetddnko
nimikirjaa keskushallinnon toimesta. Asiasta
padtettdisiin virastojen hallintoasetuksien sda-
tdamassd jarjestyksessi.

Pykélidn 2 momentissa sdddettédisiin ministe-
ridlle tarpeen vaatiessa mahdollisuus médrats,
ettd ministerio tai jokin sen alainen virasto tai
laitos pitd4d nimikirjaa muustakin hallinnon-
alan henkildstostd kuin omastaan. Téllainen
mahdollisuus on tarpeen hallinto-organisaa-
tiossa mahdollisesti tapahtuvien muutosten va-
ralta. Se on tarpeen myos siksi, ettd henkilos-
tohallinnon voimavarojen vihiisyys joissakin
yksikoissd saattaa edellyttdd nimikirjanpidon
uskomista jollekin muulle yksikélle, jolla on
siithen riittdvat voimavarat. Kdytannossi tillai-

seen voi olla tarvetta esimerkiksi ministerién
yhteydessa toimivissa lautakunnissa ja neuvos-
toissa.

3 §. Poikkeukset velvollisuudesta pitid nimi-
kirjaa. Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan
virastot ja laitokset eivit olisi velvollisia piti-
médn henkildstd nimikirjaa, mikidli palvelus-
suhde madrdyskirjassa tai tyésopimuksessa on
tarkoitettu kestimdédn alle kolme kuukautta.
Saiannds ei kuitenkaan kiell4 tietojen kerdamis-
td ja tallettamista my®s ndissd tapauksissa,
mikili se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
Tiedot olisi kaikissa tapauksissa kerattivi ja
talletettava viimeistddn silloin, kun palvelus-
suhde on virastossa tai laitoksessa yhdenjaksoi-
sesti jatkunut kolme kuukautta. Palveluksen
on katsottava jatkuvan yhdenjaksoisesti, vaik-
ka asianomaisen virka tai tehtdvd muuttuisi
toiseksi, kunhan virka- tai tydsopimussuhde
virastoon ei katkea.

Momentin 2 kohdan mukaan nimikirjaa ei
tarvitsisi pitdd valtion palvelukseen ulkomailla
otetuista ulkomaan kansalaisista. Sen sijaan
heistd olisi pidettdvd nimikirjaa, jos he tyos-
kentelevdt Suomessa. Sddnnoksessa tarkoitet-
tua henkilostéd on 1ahinnd Suomen diplomaat-
tisissa edustustoissa ulkomailla. Nimikirjatieto-
jen kerddminen ei ole perusteltua, koska hei-
ddn palvelussuhteensa on usein lyhytaikainen
rajoittuen usein yksinomaan edustuston palve-
lukseen. Tietojen hankkiminen olisi myds usein
hankalaa.

Momentin 3 kohdan mukaan nimikirjan pi-
tdminen tunti- ja urakkapalkkaisista tyonteki-
joistd olisi kunkin viraston harkinnassa. Ti-
méan henkiloston osalta nimikirjan pitamisella
ei yleensé ole samaa merkitystd kuin kuukausi-
palkkaisen henkiléstén osalta. Tunti- ja urak-
kapalkkainen henkilostd on usein tilapdisluon-
teisessa palvelussuhteessa eikd niihin tehtdviin
valittaessa tarvita useinkaan nimikirjatietoja.

Pykaldin 2 momentin mukaan asetuksella
voitaisiin sdatad, ettd tyollisyyslain (275/87)
mukaisilla tyollisyysméédrarahoilla valtion toi-
hin palkatuista tai muissa tilapéisissi tehtavissa
tyoskentelevistd virkamiehistid tai tyontekijois-
td ei tarvitse pitdd nimikirjaa. Tarkoitus on,
ettd nimikirja-asetuksessa sdadettaisiin nimikir-
jan pitdminen tyollisyysméararahoilla palka-
tuista harkinnanvaraiseksi.

4 §. Nimikirjaan talletettavat tiedot. Pyki-
lan 1 momentissa sdddettiisiin nimikirjaan
merkittdviaksi henkilollisyyden perustiedot,
koulutustiedot, palvelussuhteita ja niiden palk-
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kausta seki elinkeinon harjoittamista kuvaavat
ja muut henkilostéasioiden hoitamista varten
tarvittavat tiedot. Tietosisdlto saddettéisiin tar-
kemmin asetuksella. Esitysmuodon vakiointi
tapahtuisi soveltamismaarayksilla.

Asetuksessa on yleisperustelujen mukaisesti
tarkoitus sddtdd nimikirjaan merkittivaksi 1a-
hinnd vain sellaiset keskeiset tiedot, joilla on
yleistd merkitystd henkiloston valintatilanteissa
ja madrittdessd palvelussuhde-etuuksia asian-
omaisen tullessa viraston palvelukseen. Ase-
tuksella ei voitaisi sddtdd nimikirjaan merkitti-
vaksi sellaista tietoa, jota ei muun lain mukaan
saisi tallettaa henkilorekisteriin.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin niiden
tietojen merkitsemisestd, joiden kerddminen ja
tallettaminen tietojen arkaluonteisuuden vuok-
si edellyttdad henkilorekisterilain periaatteiden
mukaisesti lain tasoista sadidntelyd.

Momentin 1 kohdan perusteella nimikirjaan
merkittdisiin asevelvollisuuden suorittaminen
varusmiespalveluksena vakinaisessa viessi,
aseettomana palveluksena taikka siviilipalve-
luksena. Myds asevelvollisuuden suorittamises-
ta vapauttaminen merkittdisiin nimikirjaan.
Asevelvollisuuden suorittamista koskevilla tie-
doilla on merkitystd palvelussuhteeseen perus-
tuvien etuuksien médrdamisessd. Niilld on
erdissd tapauksissa merkitystd myos henkilos-
ton valintaa koskevissa paitoksentekotilanteis-
sa.

Viranomaistoiminnan kannalta tiarkeid mer-
kitys on niilld rangaistustiedoilla, jotka kuvaa-
vat asianomaisen toimintaa julkisessa virassa
tai tehtdvidssd. Momentin 2 kohdan mukaan
nimikirjaan olisi merkittdvd virkamiehelle tai
viranhaltijalle tuomittu tai maaritty kurinpito-
rangaistus sekd tuomioistuimen virkarikokses-
ta, sotilasvirkarikoksesta tai julkisyhteisén
tyontekijin rikoksesta rikoslain 40 luvun mu-
kaan tuomitsema rangaistus. Valtion virkamie-
hille tuomittavista kurinpitorangaistuksista
sdddetddn valtion virkamieslain 13 luvussa.
Kuntien viranhaltijoiden kurinpitorangaistuk-
sista madratdan kunnallislaissa (953/76) ja vir-
kasddnnoissd. Rikoslain 45 luvun alaiselle soti-
lasvirkamichelle voidaan tuomita tai maaritd
my6s sotilaskurinpitolain (331/83) mukainen
kurinpitorangaistus. N&mé& kurinpitorangais-
tukset tulisivat merkittdvaksi nimikirjaan. Tar-
koitus on, ettd sotilaskurinpitolain mukaisista
kurinpitorangaistuksista merkittiisiin nimikir-
jaan vain rikoslain 45 luvussa tarkoitetulle
virkamiehelle tuomitut tai méiratyt kurinpito-
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rangaistukset. Sitd vastoin esimerkiksi asevel-
vollisuutta suorittavalle varusmiehelle maarit-
tyd kurinpitorangaistusta ei merkittdisi. Kurin-
pito-ojennuksia ei merkittdisi nimikirjaan vaan
ainoastaan kurinpitorangaistukset. Virkarikos-
ten tunnusmerkist6t ja rangaistusseuraamukset
ovat rikoslain 40 luvussa. Rikoslain 40 luvun
mukaan sotilasrangaistussddnndsten alaisten
virkamiesten virkarikoksia ovat myds ne rikok-
set, joista sdddetddn rangaistus rikoslain 45
luvussa. Ndille virkamiehille 45 luvun mukaan
tuomitut rangaistukset merkittdisiin nimikir-
jaan sotilasvirkarikoksina.

My6s muusta kuin virkaan tai tehtdvidin
liittyvasté rikoksesta tuomitulla rangaistuksella
voi valtion virkojen ja tehtdvien tdyttdmisessd
ja niiden hoitamisedellytysten arvioinnissa olla
tarked merkitys. Vankeusrangaistus tuomitaan
yleensd vakavasta rikoksesta, minkd vuoksi
sitd voidaan pitd4 sopivana nimikirjaan mer-
kitsemisen rajana. Momentin ¢ kohdan mu-
kaan nimikirjaan merkittdisiinkin my6s muus-
ta rikoksesta tuomittu vankeusrangaistus, jos
se on tuomittu virkamiehelle tai rikos on tehty
tuomitun ollessa virkasuhteessa valtioon. Vir-
kamiehelle tuomitusta rangaistuksesta on kyse,
jos rangaistus on tuomittu valtion virkamiehel-
le tai jollekin rikoslain 2 luvun 12 §:ssi tarkoi-
tetulle henkildlle. Sakon muuntorangaistusta ei
merkittdisi nimikirjaan.

Merkintd voitaisiin tehdd heti, kun tuomio
tai pdidtds on annettu, vaikka se ei olisi vield
saavuttanut lainvoimaa. Jos tuomio tai pd4tos
muutoksenhaun johdosta muuttuisi, olisi nimi-
kirjaan tehty merkintd viipymittd muutettava
vastaamaan muutoksenhakuelimen padtosta.

Pykildn 3 momentin mukaan muusta kuin
virkarikoksesta, sotilasvirkarikoksesta tai jul-
kisyhteisén tyontekijan rikoksesta tuomittua
rangaistusta ei merkittdisi tydsopimussuhteises-
ta henkilostd pidettdvdan nimikirjaan. Tdmin
sdannoksen perusteella olisi virkamiehestd pi-
detystd nimikirjasta poistettava mainitunlainen
rangaistustieto, jos hdnen palvelussuhteensa
muuttuu tyésopimussuhteiseksi.

5 §. Tietojenantovelvollisuus. Pykilin mu-
kaan virkamies ja tyontekijd olisi velvollinen
ilmoittamaan nimikirjaa pitdvélle viranomai-
selle ne tiedot, jotka nimikirjaan on sddnnds-
ten ja madrdysten mukaan merkittdvd. Velvol-
lisuus tulee ajankohtaiseksi yleensa silloin, kun
asianomaiselta nimenomaisesti pyydetdin tie-
toja.
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Virkamiehen ja tyontekijin olisi osoitettava
antamiensa tietojen paikkansapitivyys péaa-
sddntoisesti alkuperiisilla asiakirjoilla taikka
niiden virallisesti oikeaksi todistetuilla jiljen-
noksilla. Talld pyritddn lisdidamaidn nimikirjojen
paikkansapitdvyyttd. Koska nimikirjatietojen
todentamista varten ei kaikissa tapauksissa ole
alkuperiistd asiakirjaa tai sen virallista jiljen-
nostéd, on pykaldssd varattu mahdollisuus tieto-
jen paikkansapitdvyyden osoittamiseen myos
muulla luotettavalla selvitykselld. Soveltamis-
médrdyksissd annettaisiin tarkemmat mairayk-
set siitd, mitd voidaan pitdd luotettavana muu-
na selvitykseni.

Pykédlan 2 momentin mukaan tuomiois-
tuimen tuomitsema 4 §:n 2 momentin 2 koh-
dan b ja ¢ kohdassa tarkoitettu rangaistus sekd
sotilaskurinpitolain mukainen Kkurinpitoran-
gaistus, jonka tuomioistuin on tuominut, mer-
kittaisiin nimikirjaan tuomioistuimen ilmoituk-
sen perusteella. Nykyisin tuomioistuimet ovat
tietojen antamisesta viran tai toimen haltijain
syyttamistd koskevista jutuista annetun asetuk-
sen (272/26) mukaan velvollisia ilmoittamaan
virkamiehelle tuomitusta rangaistuksesta sille
viranomaiselle, jonka alainen virkamies on.
Asetusta on tarkoitus lakiehdotuksen voimaan-
tulosta lukien muuttaa siten, ettd tuomiois-
tuimella olisi tietojenantovelvollisuus myés jul-
kisyhteison tyontekijian rikoksesta rikoslain 40
luvun mukaan tuomitusta rangaistuksesta ja
tuomioistuimen tuomitsemasta sotilaskurinpi-
torangaistuksesta.

Kurinpitomenettelyssd langetetut kurinpito-
rangaistukset merkittdisiin viranomaisen péaa-
tosasiakirjan perusteella. Nykyisissd nimikir-
joissa olevat rangaistustiedot voitaisiin soveltu-
vin osin siirtdd lakichdotuksen mukaisiin nimi-
kirjoihin tarvitsematta hankkia tuomiois-
tuimen paatosta.

6 §. Tietojen luovuttaminen. Pykildssd sdi-
dettdisiin nimikirjaa varten taikka muutoin
valtion henkilostdasioiden hoitamiseksi kerit-
tyjen ja talletettujen valtion virkamiehid ja
tyontekijoitd koskevien henkilotietojen luovut-
tamisesta. Sddnnds ei siis koskisi pelkéstdan
nimikirjaan merkittyjen tietojen luovuttamista,
vaan kaikkien henkilostdasioiden hoitamiseksi
talletettujen virkamiestd tai tyontekijaa koske-
vien tietojen luovuttamista,

Pykidldn mukaan niiden tietojen luovuttami-
sessa olisi noudatettava, mitd yleisten asiakir-
jojen julkisuudesta annetussa laissa on sdidet-
ty. Tamé merkitsisi sitd, ettd nimikirjaan mer-
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kityt tiedot edelieen pdaidsddntdisesti olisivat
julkisia. Valtion virkamiesten ja tyéntekijoiden
yksityisyyden suojaamiseksi ehdotetaan kuiten-
kin 7 §:ssd rangaistustietojen ja henkil6koh-
taista palkkausta kuvaavien tietojen luovutta-
misen rajoittamista.

7 §. Rangaistustietojen ja henkilokohtaista
palkkausta kuvaavien tietojen luovuttaminen.
Pykilassd sdadettdisiin ne edellytykset, joilla
virkamiestd tai tyOntekijad koskevat rangais-
tustiedot ja virkamiehen tai tyontekijin henki-
Iokohtaista palkkausta kuvaavat tiedot voi-
daan luovuttaa. Sdannostd sovellettaisiin, jos
kyseiset tiedot ovat valtion viranomaisen hal-
lussa ja jos ne on kerétty tai talletettu henkilds-
téasioiden hoitamista varten. Sadnnostd ei siis
olisi tarkoitus soveltaa miltdan osin esimerkiksi
rikosten ehkiisemiseksi tai valtion turvallisuu-
den suojaamiseksi kerdttyjen tdminkaltaisten
tietojen luovuttamiseen, vaikka tiedot sindnsi
koskisivat valtion palveluksessa olevaa.

Sadnnoksessd tarkoitettuja henkilokohtaista
palkkausta kuvaavia tietoja eivét olisi esimer-
kiksi tieto asianomaisen viran sijoituspalkkaus-
luokasta tai siitd, mitd virka- tai tydehtosopi-
musta hidneen sovelletaan. Mydskdadn asian-
omaiselle myonnettyjd ikd- tai palvelusvuosili-
sid koskevat padtdkset eivit olisi sddnndksessi
tarkoitettuja henkilokohtaista palkkausta ku-
vaavia tietoja, joita ei saisi kuin rajoitetusti
luovuttaa. Sddnnoksessd tarkoitettuja tietoja
olisivat ldhinnd tyosopimukseen tai sopimus-
palkkasopimukseen sisaltyvid sopimuksen eh-
toja kuvaavat yksityiskohtaisemmat tiedot, ku-
ten tieto vapaan sopimuspalkan miiristi, sa-
moin kuin esimerkiksi tiedot asianomaiselle
myOnnetyistd henkilokohtaisista palkkauksen
lisistd. Myos tiedot asianomaiselle maksetun
rahapalkan tai luontoisetujen maéiristi tiettyni
ajanjaksona olisivat sdannoksessd tarkoitettuja
tietoja.

Pykidlan 1 kohdan mukaan rangaistustiedot
ja henkilokohtaista palkkausta kuvaavat tiedot
voitaisiin luovuttaa sille virkamiehelle tai tyon-
tekijalle, jota tiedot koskevat. Yleisten henki-
lorekisterilainsdadannon periaatteiden mukais-
ta on, etti asianomaisella on oikeus saada
tietdd, mita tietoja hdnestd on rekisteriin talle-
tettu.

Pykilan 2 kohdan mukaan kyseiset tiedot
voitaisiin luovuttaa muulle asianosaiselle yleis-
ten asiakirjojen julkisuudesta annetun lain 3 a
luvussa (asianosaisen oikeus asiakirjaan) sai-
detyin perustein. Tami merkitsisi, ettd hakijal-



1989 vp. — HE n:o 57 11

la, valittajalla sekd muulla, jonka etua asia
koskee, olisi oikeus saada kyseiset tiedot, jos
ne voivat tai ovat voineet vaikuttaa asian
kasittelyyn. Rangaistustiedot voisivat talld pe-
rusteella tulla luovutettavaksi muulle asianosai-
selle 1ahinni silloin, kun tdmi on kanssahaki-
jana virkaan tai toimeen ja kun rangaistustie-
dolla on voinut olla merkitysté viran tai toimen
tayttamistd koskevassa paitoksenteossa. Hen-
kilokohtaista palkkausta kuvaavat tiedot voi-
taisiin luovuttaa talld perusteella esimerkiksi
virkamiehen tai tyontekijin edunsaajalle, mi-
kali ndma tarvitsevat tietoja eldkkeen tai muun
taloudellisen etuuden hakemiseksi.

Yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetun
lain 19 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyin perus-
tein voitaisiin tieto jédttdd antamatta, vaikka
asianosaisella padsdinnén mukaan olisikin oi-
keus saada tiedot.

Pykildn 3 kohdan perusteella rangaistustieto
ja henkilokohtaista palkkausta kuvaava tieto
voitaisiin luovuttaa, jos tiedon luovuttaminen
tapahtuu muun lain tai asetuksen nojalla. Vi-
ranomaisille on useissa eri laeissa ja asetuksis-
sa, esimerkiksi viranomaistoiminnan valvon-
nan, sosiaalihuollon seki tilastotoimen alalla,
sdddetty oikeus saada muulta valtion viran-
omaiselta timidn hallussa olevat tarpeelliset
tiedot tehtdviensd hoitamiseksi. Téllaisia viran-
omaisia ovat muun muassa valtioneuvoston
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies,
valtiontalouden tarkastusvirasto ja tilastokes-
kus.

Pykilian 3 kohdan sddnndksen perusteella
olisi tietojen luovuttaminen mahdollista erdissa
tapauksissa my0s yksityisille sivullisille. Virka-
ehtosopimuslainsaddianndstd saattaa johtua,
ettd viranomaisella tietyissd tapauksissa voi
olla neuvottelutoiminnan yhteydessd peruste
luovuttaa henkilokohtaista palkkausta kuvaava
tieto neuvotteluosapuolille.

Pykilin 4 kohdan mukaan rangaistustieto
tai henkilékohtaista palkkausta kuvaava tieto
voitaisiin luovuttaa valtion viranomaiselle,
kunnan ja kuntainliiton viranomaiselle seki
itsendiselle julkisoikeudelliselle laitokselle. Tie-
don luovuttamisen edellytys olisi, ettd asian-
omaisilla tahoilla olisi niille kuuluvien viran-
omaistehtidvien tai henkildstéasioiden hoitami-
seen liittyvd hyviksyttdvd, asiallisesti perus-
teltu syy tietojen luovuttamiseen.

Téllainen syy olisi esimerkiksi silloin, kun
virkamies tai tyontekija on hakenut valtion
virkaa tai tehtdvdd ja tietojen selvittiminen

viran tai tehtdvén luoteen vuoksi on tarpeen.
Paitsi henkiloston valinnassa voivat valtion
viranomaiset tarvita kyseisid tietoja korostu-
nutta luotettavuutta edellyttdvien tehtidvien
michityksen suunnittelussa, kurinpitomenette-
lyssd, uudelleensijoittamistoiminnassa, erdissi
tapauksissa elikkeen méardamisessd ja niin
edelleen. Henkilokohtaista palkkausta kuvaa-
via tietoja tarvitsevat muun muassa valtion
palkkahallinnosta ja sopimustoiminnasta vas-
taavat viranomaiset.

Kuntien ja kuntainliittojen viranomaisilla
sekd itsendisilld julkisoikeudellisilia laitoksilla
olisi sddnndoksessd tarkoitettu syy rangaistustie-
tojen saamiseen lahinni silloin, kun virkamies
tai tyontekija on hakeutunut kyseisen viran-
omaisen tai laitoksen palvelukseen ja tieto
tehtdvan laadusta johtuen on tarpeen. Kunnal-
listen viranomaisten ja julkisoikeudellisten lai-
tosten hoidettavana on julkisoikeudellisia teh-
tavid, joiden hoitajilta usein edellytetddn ko-
rostunutta nuhteettomuutta, minkd vuoksi on
perusteltua niita tapauksia varten varata myos
naille viranomaisille ja laitoksille mahdollisuus
saada rangaistustiedot nimikirjasta. Palkkaus-
tietoja voidaan tarvita esimerkiksi myonnet-
tdessd eldkettd.

Pykilassd tarkoitettuja itsendisia julkisoi-
keudellisia laitoksia ovat muun muassa kan-
saneldkelaitos, Suomen Pankki, kunnallinen
elakelaitos, eldketurvakeskus, kunnallinen ty6-
markkinalaitos ja tyoterveyslaitos.

8 §. Rangaistustiedon poistaminen nimikir-
Jjasta.

Nykyisin ei nimikirjassa olevaa rangaistustie-
toa poisteta lainkaan. Tiedon sdilyttamisti ei
voida pitdd kaikissa tapauksissa viranomaistoi-
minnan kannalta vilttimittéméni eikd virka-
michen tai tyontekijan kannalta kohtuullisena.
Pykildn 1 momentin mukaan rangaistustieto
poistettaisiin nimikirjasta, kun tietty maéraai-
ka rangaistuksen tuomitsemisen tai madraimi-
sen lainvoimaiseksi tulosta on kulunut. Tdma
on perusteltua sen vuoksi, ettd rangaistuksen
merkitys hallinnon péaidtoksentekotilanteissa
yleensd véahenee siti mukaa, miti enemmin
aikaa rangaistuksen perusteena olevan rikok-
sen tai rikkomuksen tekemisesti on kulunut.
Miten pitkd aika kussakin tapauksessa vaadi-
taan, riippuu muun muassa rikoksen laadusta.
Ankarampien rangaistusten kohdalla poista-
misajan tulee olla pidempi.

Erittdin ankarien rangaistusten poistaminen
nimikirjasta méddrdajan kulumisen perusteella
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ei ole perusteltua. Yli neljin vuoden pituisia
vankeusrangaistuksia samoin kuin viraltapa-
noa ei poistettaisikaan sdénndksen mukaan
nimikirjasta tdlli perusteella. Yli neljian vuo-
den pituisesta vapausrangaistuksesta tehtya
merkintii ei poisteta mydskaddn rikosrekisteris-
t4. Tiedolla viraltapanosta saattaa nimityshar-
kinnan lisdksi olla merkitystd myo6s eldkkeen
madraamisessd, mikidli asianomaisen eldketur-
~ va médrdytyy virkamieseldkkeistd annetun lain
(459/50) mukaisesti.

Pykidldn 2 momentin mukaan kaikki nimi-
kirjassa olevat rangaistustiedot poistettaisiin,
kun virkamies tai tyontekija on saavuttanut
valtion virkamieslaissa virkamiehille sdddetyn
yleisen eroamisidn eli 67 vuotta. Yleisten oi-
keusperiaatteiden mukaisesti rangaistustieto
poistettaisiin myos, jos rangaistuksen tuomitse-
misen syynd olleen teon rangaistavuus on sit-
temmin poistettu.

Rangaistustietoa ei pykdldn 3 momentin mu-
kaan poistettaisi miidrdajan kulumisen perus-
teella nimikirjasta, jos ennen méédrdajan taytty-
mistd nimikirjaan on merkitty muu rangaistus.
Merkinta4 ei siten poistettaisi, jos nimikirjassa
on muu ajemmin merkitty rangaistustieto, jota
koskeva rangaistuksen poistamisen edellytykse-
ni oleva miidrdaika ei ole kulunut, tai jos
nimikirjaan merkitddn ennen miirdajan lop-
puunkulumista tehdyn myoéhemmin rikoksen
johdosta madritty tai tuomittu rangaistus. Jos
nimikirjassa olisi tieto viraltapanosta tai yli
neljan vuoden pituisesta vankeusrangaistukses-
ta, el muitakaan rangaistusmerkintdja méaira-
ajan kulumisen perusteella poistettaisi, vaan
ainoastaan 2 momentissa sdiddetyin perustein.

Pykildan 4 momentin mukaan rangaistustieto
olisi hdvitettdvd, kun se on poistettu nimikir-
jasta. Pykilédssd ei ole mainittu, missd ajassa
hivittdmisen tulee tapahtua, mutta tarkoitus
on, ettd tieto havitettdisiin ilman viivytystd.

9 §. Ministerion lupa tietojen Iluovuttami-
seen. Pykilin mukaan asianomainen ministe-
ri6 voisi yksittdistapauksessa antaa luvan ran-
gaistustiedon taikka henkil6kohtaista palk-
kausta kuvaavan tiedon luovuttamiseen 7 §:n
sddnnoksen estamittd, jos tieto luovutetaan
tutkimuskidyttéon tai jos sen luovuttamiselle
on muu erityinen syy. Muu erityinen syy voi
olla esimerkiksi palkkaustietojen teknisen tal-
lettamisen antaminen ulkopuolisen hoidetta-
vaksi. Tietoja luovutettaessa olisi varmistutta-
va siitd, ettei asianomaisen henkilén yksityisyy-
den suojaa loukata. Ministerid voisi asettaa

myos tarvittavat tietojen suojaamiseen liittyvét
luovutusehdot. Luovutuksensaajaa koskisi la-
kiehdotuksen 12 §:ssd sdadetty vaitiolovelvolli-
suus.

10 §. Tiedon luovuttamistapa. Pykidlin mu-
kaan nimikirjaan talletettu tieto luovutettaisiin
nimikirjanotteella siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn. Asetuksessa on tarkoitus
tdsmentad sdannostd siten, ettd tieto luovute-
taan nimikirjanotteella, jonka kaava on vah-
vistettu kaikille virastoille ja laitoksille yhtenii-
seksi. Asetuksessa saddettdisiin lisdksi, ettd
otteeseen merkitdin kaikki nimikirjatiedot, jol-
lei se ole ristiriidassa lakiehdotuksen 7 §:n
luovutusrajoitusten kanssa.

Nimikirjanotetta ei tarvitsisi sadnnéksen mu-
kaan kéyttdd pakollisena luovutettaessa nimi-
kirjatietoja valtion viranomaisille, virkamiehil-
le tai tyontekijille henkilorekisterilaissa tarkoi-
tetun tarkastusoikeuden toteuttamiseksi tai tut-
kimusta taikka tilastointia varten. Valtion vi-
ranomaisten kesken voi usein oila tarkoituk-
senmukaista luovuttaa tiedot esimerkiksi tekni-
sen kayttoyhteyden vilitykselld. Tutkimusta
varten tietojen luovuttaminen kidytinndssa
yleensd tapahtuu siten, ettd asianomainen pe-
rehtyy virastossa tai laitoksessa asianomaisessa
rekisterissd oleviin tietoihin.

11 §. Ohjaus ja valvonta. Valtion henkilds-
t04 koskevien tietojen tallettamista ja henkilds-
toasioiden hoitoa koskevat asiat kuuluvat val-
tioneuvoston ohjesddnnoén 19 §:n mukaan val-
tiovarainministeriolle. Nykyisin tarkempien
madrdysten antaminen nimikirja-asetuksen so-
veltamisesta kuuluu valtiovarainministeriolle.
T&ahdn ndhden on perusteltua, ettid myos nimi-
kirjalain soveltamisen ja tdytantéénpanon val-
vonta ja ohjaus kuuluisi valtiovarainministe-
ridlle.

12 §. Valtiolovelvollisuus. Pykildssd sdddet-
téisiin vaitiolovelvollisuus sille, joka nimikirjaa
pidettdessd tai muutoin valtion, kunnan tai
kuntainliiton henkildstoasioita hoidettaessa on
saanut tietdd virkamiehelle tai tyontekijille
tuomitusta rangaistuksesta taikka hdnen henki-
lokohtaisesta palkkauksestaan. Vaitiolovelvol-
lisuus koskisi siten sekd niitd henkiloita, jotka
rekisteritoimintaa suorittaessaan ovat saaneet
tietdd mainituista seikoista, ettd myos niité,
jotka kayttavit niit4 tietoja henkilostéasioiden
hoitoa koskevassa suunnittelussa tai pdiatok-
senteossa. Sddnnos koskisi myds muita luovu-
tuksensaajia, jotka ovat saaneet tiedon hyvik-
syttavda tarkoitusta varten. He eivit siten saisi
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ilmaista tietoa muille henkiléille vastoin 7 §:n
sddnnosté.

13 §. Julkisyhteison henkilostotietoja koske-
van vaitiolovelvollisuuden rikkominen. Pykild
sisdltdisi 12 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuu-
den rikkomiseen liittyvdn rangaistussddnnok-
sen. Vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta olisi
tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teosta ole muussa
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta.

14 §. Tarkemmat sddnnékset. Pykalan mu-
kaan tarkemmat sddnnokset lain tdytdntdonpa-
nosta annettaisiin asetuksella.

15 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset.
Nimikirjojen saattaminen tietosisalloltddn eh-
dotetun nimikirjalain mukaiseksi on niin mitta-
va toimenpide, ettei sitd kaikkien virastojen ja
laitosten osalta ole mahdollista toteuttaa kovin
lyhyessd ajassa. Tamin vuoksi ehdotetaan vi-
rastoille ja laitoksille varattavaksi lain edellyt-
tdmien muutosten toteuttamista varten kahden
vuoden pituinen siirtymékausi lain voimaantu-
Josta lukien. Nimikirjanote olisi kuitenkin an-
nettava nimikirjalain mukaisena jo kuuden
kuukauden kuluttua lain voimaantulosta, jos
ote koskee henkilod, josta vilittdmaisti ennen
nimikirjalain voimantuloa pidettiin nimikirjaa.

1.2. Henkilorekisterilaki

Henkilorekisterilain 6 §:ssd on sdidetty ar-
kaluonteisten tietojen, kuten rangaistustieto-
jen, rekisterdimistd koskeva kielto. Tistd kiel-
losta on sdadetty poikkeuksia lain 7 §:ssd. Lain
7 §:n 1 kohdan mukaan 6 §:n rekisterointikiel-
to ei estd tietojen tallettamista henkil6rekiste-
riin, jos kyse on rekisteristd, josta on sididetty
laissa tai asetuksessa. Lain 7 §:n 5 kohdan
sadnndksella on lisdksi tehty mahdolliseksi ran-
gaistustietojen merkitseminen kunnallisen vi-
ranomaisen viranhaltijoistaan pitimdidn nimi-
kirjaan nimikirja-asetuksen osoittamassa laa-
juudessa.

Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan
nimikirjalain rangaistus- ja asevelvollisuustie-
tojen tallettamista koskevaa 4 §:n 2 momenttia
sovellettaisiin my6s pidettdessd nimikirjaa kun-
tien ja kuntainliittojen viranhaltijoista. Tama
merkitsisi, ettd tdltd osin myds kunnallisen
viranomaisen pitimé&i nimikirjaa on pidettivi
henkilorekisterilain 7 §:n 1 kohdan tarkoitta-
mana rekisterini, josta on sdddetty laissa. Té-
min vuoksi henkilorekisterilain 7 §:n 5 kohta
ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttividksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1.

Nimikirjalaki

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Lain soveltamisala

Valtion virkamiehid ja tyontekijoitd koske-
via henkilotietoja kerdttaessd, talletettaessa,
kiytettdessd ja luovutettaessa on sen lisdksi,
mitd muualla laissa on sdiddetty, noudatettava
tata lakia.

Mitd tdmidn lain 4 §:n 2 ja 3 momentissa,
5—9 §:ssd4 sekd 12 ja 13 §:ssd on sdddetty,
koskee soveltuvin osin my6s kunnan ja kun-
tainliiton viranhaltijoita ja tyontekijoitd koske-
vien henkil6tietojen kerddmistd, tallettamista,
kdyttdmistd ja luovuttamista.

2§
Velvollisuus pitid nimikirjaa

Jokainen valtion virasto ja laitos on velvolli-
nen henkiloston valintaa, palvelussuhteeseen
perustuvien etuuksien ja velvollisuuksien mia-
rdamistd ja muiden henkil6st6asioiden hoita-
mista varten pitimidn palveluksessaan olevista
virkamiehistd ja tyontekijoistd nimikirjaa.

Ministerié voi méiriti, ettd tietyn sen hal-
linnonalan viraston tai laitoksen palveluksessa
olevista virkamiehistd ja tyontekijodistd pide-
tdan nimikirjaa ministeriéssd tai jossakin
muussa hallinnonalan virastossa tai laitokses-
sa.

3§

Poikkeukset velvollisuudesta pitidd nimikirjaa

Nimikirjaa ei tarvitse pitdd, jos virasto tai
laitos niin p#attdi:

1) virkamiehistd ja tyontekijoistd, joiden
palvelussuhde ei ole yhdenjaksoisesti jatkunut
samassa virastossa tai laitoksessa vahintdin
kolmea kuukautta;

2) valtion palvelukseen ulkomailla otetuista
ulkomaan kansalaisista; seka

3) tunti- ja urakkapalkkaisista tyOntekijois-
ta.

Asetuksella voidaan sdatdd, ettd tyollisyys-
laissa (275/87) tarkoitetuilla ty6llisyysméarira-
hoilla palkatuista henkil6isti tai muissa tilapai-
sissd tehtdvissd tyoskentelevistd virkamiehistd
tai tyontekijoista ei tarvitse pitda nimikirjaa.

4§
Nimikirjaan talletettavat tiedot

Nimikirjaan on, jollei tictojen kerdamista tai
tallettamista ole muussa laissa kielletty, talle-
tettava siten kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tadn virkamiehistd ja tyontekijéistd seuraavat
tiedot:

1) henkilollisyyden perustiedot;

2) koulutusta kuvaavat tiedot;

3) palvelussuhteita, niiden palkkausta ja
muita ehtoja sekd elinkeinon, ammatin tai
liikkkeen harjoittamista kuvaavat tiedot;

4) virantoimituksen ja tyonteon keskeytyksid
sekd niiden perusteita kuvaavat tiedot; seki

5) muut henkildstéasioiden hoitamista var-
ten tarvittavat tiedot.

Nimikirjaan on lisédksi talletettava seuraavat
tiedot:

1) tieto asevelvollisuuden suorittamisesta tai
asevelvollisunden suorittamisesta vapauttami-
sesta; sekd

2) tieto seuraavista rangaistuksista:

a) kurinpitorangaistus;

b) tuomioistuimen virkarikoksesta, sotilas-
virkarikoksesta tai julkisyhteisén tyontekijidn
rikoksesta rikoslain 40 luvun mukaan tuomit-
sema rangaistus; sekid

¢) tuomioistuimen muusta rikoksesta tuomit-
sema vankeusrangaistus, jos rangaistus on tuo-
mittu virkamiehelle tai jos rikos on tehty tuo-
mitun ollessa virkasuhteessa valtioon.

Tyontekijastd pidettdvaidn nimikirjaan ei tal-
leteta tietoa 2 momentin 2 kohdan a ja ¢
kohdassa tarkoitetuista rangaistuksista.

5§

Tietojenantovelvollisuus

Virkamies ja tyontekija on velvollinen anta-
maan virastolle tai laitokselle nimikirjaan teh-
tdvid merkintdjad varten tarvittavat tiedot ja
ilmoittamaan niiden muuttumisesta. Virkamie-
hen ja tyontekijdn on osoitettava antamiensa
tietojen paikkansapitdavyys alkuperiisilld asia-
kirjoilla, virallisesti oikeaksi todistetuilla jil-
jennoksilld taikka muulla luotettavalla selvi-
tyksell4.
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Tamain lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan b ja
¢ kohdassa tarkoitetut rangaistukset sekd tuo-
mioistuimen tuomitsema sotilaskurinpitolain
(331/83) mukainen kurinpitorangaistus tallete-
taan nimikirjaan tuomioistuimen ilmoituksen
perusteella. Tuomioistuimen ilmoitusvelvolli-
suudesta on sdddetty erikseen.

6§
Tietojen luovuttaminen

Nimikirjaa varten tai muutoin henkildsto-
asioiden hoitamiseksi valtion virastoihin ja lai-
toksiin kerittyjen ja talletettujen virkamiesti
ja tyontekijad koskevien tietojen luovuttami-
sesta on jidljempéna sdddetyin poikkeuksin voi-
massa, mitd yleisten asiakirjojen julkisuudesta
annetussa laissa (83/51) on sdddetty.

78

Rangaistus- ja henkilokohtaista palkkausta
kuvaavien tietojen luovuttaminen

Rangaistustieto ja virkamiehen tai tyonteki-
jan henkil6kohtaista palkkausta kuvaava tieto
saadaan luovuttaa vain:

1) jos tieto luovutetaan virkamiehelle tai
tyontekijalle itselleen;

2) jos tieto luovutetaan muulle asianosaiselle
yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetun lain
3 a luvussa sdddetyin perustein;

3) jos tiedon luovuttaminen tapahtuu lain tai
asetuksen nojalla, ei kuitenkaan yleisten asia-
kirjojen julkisuudesta annetun lain perusteella;
tai

4) jos tieto luovutetaan valtion, kunnan tai
kuntainliiton viranomaiselle taikka itseniiselle
julkisoikeudelliselle laitokselle viranomaiselle
kuuluvan tehtdvian hoitamista taikka viran tai
tehtdvan tdyttdmistd taikka muuta hyviksytté-
vad henkilostohallinnon tehtdvai varten.

88§

Rangaistustiedon poistaminen nimikirjasta

Rangaistustieto poistetaan nimikirjasta mii-
rdajassa seuraavasti:

1) varoitus ja aresti kolmen vuoden kuluttua
lainvoimaisen tuomion tai piditéksen antamis-
péivista;

2) sakko ja kurinpitosakko kuuden vuoden
kuluttua lainvoimaisen tuomion tai paitoksen
antamispdivisti;

3) ehdollinen vankeusrangaistus ja virantoi-
mituksesta erottaminen kymmenen vuoden ku-

luttua lainvoimaisen tuomion tai pddtoksen
antamispaivastd;

4) ehdoton, enintddn kahden vuoden pitui-
nen vankeusrangaistus 15 vuoden kuluttua
lainvoimaisen tuomion tai pditdksen antamis-
péivastd; seki

5) ehdoton, yli kahden ja enintddn neljdn
vuoden pituinen vankeusrangaistus 20 vuoden
kuluttua lainvoimaisen tuomion tai padtoksen
antamispdivastd.

Rangaistustieto poistetaan nimikirjasta lisak-
si:
1) kun virkamies tai tyontekijd on saavutta-
nut virkamiehelle valtion virkamieslaissa (755/
86) sdddetyn yleisen eroamisidn; tai

2) kun rangaistuksen tuomitsemisen tai méi-
riadmisen syynid olleen teon rangaistavuus on
poistettu.

Rangaistustictoa ei poisteta nimikirjasta, jos
nimikirjassa on merkintd muusta rangaistuk-
sesta.

Rangaistustieto on hivitettdvd sen jélkeen,
kun se on poistettu nimikirjasta.

98§
Ministerion lupa tietojen luovuttamiseen

Asianomaisen ministerién luvalla voidaan
yksittdistapauksessa rangaistustieto taikka vir-
kamichen tai tyontekijin henkilékohtaista
palkkausta kuvaava tieto 7 §:n estdmitta luo-
vuttaa, jos tieto luovutetaan tutkimuskayttoon
tai jos tiedon luovuttamiselle on muu erityinen
Syy.

10 §
Nimikirjatiedon luovuttamistapa

Nimikirjaan talletetut tiedot luovutetaan ni-
mikirjanotteella siten kuin asetuksella tarkem-
min sdddetddn. Viranomaiselle, virkamiehelle
ja tyontekijalle henkilorekisterilaissa (471/87)
saddadetyn tarkastusoikeuden toteuttamiseksi
sekd tutkimusta ja tilastointia varten voidaan
tieto luovuttaa myos yleisten asiakirjojen julki-
suudesta annetun lain 7 §:ssd sdddetylld taval-
la.

11 §
Ohjaus ja valvonta
Tédmén lain soveltamisen ja tdytdnt6onpa-

non ohjaaminen ja valvonta kuuluu valtiova-
rainministeriolle.
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12 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka nimikirjaa pidettdessd taikka muutoin
valtion, kunnan tai kuntainliiton henkil6st6-
asioita hoidettaessa on saanut tietdd virkamie-
helle tai tyontekijille tuomitusta tai maaritysti
rangaistuksesta taikka hinen henkilékohtaises-
ta palkkauksestaan, ei saa tdmén lain vastaises-
ti sivulliselle ilmaista tdllaista tietoa. Sama
velvollisuus on silla, jolle timén lain nojalla on
luovutettu tieto virkamiehelle tai tyontekijille
tuomitusta tai madratystd rangaistuksesta taik-
ka hinen henkilokohtaisesta palkkauksestaan.

13 §

Julkisyhteison henkilostotietoja koskevan
vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Joka 12 §:n vastaisesti ilmaisee sivulliselle
tiedon, on tuomittava julkisyhteison henkilos-
totietoja koskevan vaitiolovelvollisuuden rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teosta ole muussa
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta.

14 §
Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sdinnokset tdmén lain tdytin-
to6npanosta annetaan asetuksella.

15 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tdm4i laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1990. Lailla kumotaan 30 paivdna huhti-
kuuta 1964 annettu nimikirja-asetus (215/64)
siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Nimikirja on saatettava timéin lain mukai-
seksi kahden vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta. Kuitenkin virkamiehelle, josta tdmin
lain voimaan tullessa oli pidetty nimikirja-ase-
tuksen nojalla nimikirjaa, on nimikirjanote
annettava timin lain mukaisesti sen jalkeen,
kun kuusi kuukautta on kulunut tidmin lain
voimaantulosta.

Témén lain voimaan tullessa valtion palve-
luksessa olevasta tydntekijasté talletetaan nimi-
kirjaan 4 §:ssd tarkoitetut tiedot, jos tietojen
hankkiminen voi tapahtua ilman suurta hait-
taa.

2. Laki

henkilorekisterilain 7 §:n 5 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Taten kumotaan 30 paivand huhtikuuta 1987
annetun henkilorekisterilain (471/87) 7 §n 5
kohta.

Helsingissd 28 pdivand huhtikuuta 1989

2§
Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1990.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne



