Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion elakera-
hastosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vuoden 2004 alusta
voimaan tulleen valtion tilivelvollisuusuudis-
tuksen periaatteiden ulottamiseks  vation
eldkerahastoon rahastosta annettuun lakiin
otettavaksi tarpeelliset sddnnokset rahaston
ohauksen ja vavonnan vahvistamisesta
Vatiovarainministeritlla olisi oikeus antaa
yleisia méérayksia rahaston hallinnon jarjes-
tamisestd, talouden hoidosta ja varojen sijoit-
tamisesta. Rahaston johtokunta muuttuisi
hdlitukseksi. Lakiin otettaisiin my6s voi-
massa olevaa lakia seikkaperdisemmaét séan-
nokset hallituksen tehtavista, rahaston hallin-
nosta seka rahaston tilinpaétoksen kasittelys-
ta ja tilintarkastuksesta. Muutosten tarkoituk-

sena on vahvistaa rahaston sijoitustoiminnan
ohjausta, tdsmentéa rahaston hallituksen teh-
tévia ja vastuuta seka tarkistaa muutoinkin
lain sd8nnoksia rahaston valtiontaloudellisen
merkityksen edellyttdmallatavalla.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, etté valtion
el8kerahastosta siirretéén valtion talousan-
oon vuonna 2006 vahemman kuin laissa sé
detyt 40 prosenttia valtion saman vuoden el&
kemenosta. Talta osin esitys liittyy valtion
vuoden 2006 lisétal ousarvioon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty javahvistettu.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Valtion e@kerahaston toiminta

Valtion eldkerahasto on perustettu vuonna
1990 valtion tulevien elékkeiden maksami-
seen varautumiseksi ja elékkeista vatiolle
aiheutuvien menojen tasaamiseksi. Rahasto
on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto
ja siité séadetddn laissa valtion elékerahastos-
ta(1372/1989), jaljempéanarahastol aki.

Tyobelékevarojen rahastoinnin  perusteena
on varautuminen vaeston ikdrakenteen muu-
tokseen. Rahastoinnilla varaudutaan tilantee-
seen, jossa eldkeikdisen vaestbn madra kas-
vaa ja tyoikdisten madra supistuu. Vaeston
ikéantymiskehitys aiheuttaa yha suurempia
korotuspaineita tytssdkayvien eldkemaksu-
hin ja veroihin, koska elékemenot suhteessa
tydssakayvien pakkoihin nousevat. Rahas-
toinnin avulla voidaan myos pyrkia kohden-
tamaan eldkekustannus sukupolvien valilla
mahdollisimman oikeudenmukai sesti.

Valtion elékerahasto on luonteeltaan niin
sanottu puskurirahasto. Siihen kootaan varo-
ja, joiden avulla tulevien eldkkeiden kustan-
nusrasitusta voidaan tasata rahaston sijoitus-
tuotoilla ja rahastoa purkamalla. Rahaston
varoja e kayteta suoraan eldkkeiden maksa
miseen, vaan kaikki valtion eldkejrjestelman
piiriin kuuluvat eldkkeet maksetaan valtion
talousarvioon varatuista méérérahoista. Ra
hastosta siirretédédn varoja valtion talousarvi-
oon sen yleiskatteeksi. Rahastolain mukaan
rahaston varoista siirretddn vuosittain valtion
talousarvioon maarg, joka on 40 prosenttia
valtion vuotuisesta el &kemenosta.

Rahaston kokonaistulot olivat 14624 mil-
joonaa euroa vuonna 2006. Ne muodostuivat
padasiassa valtion eldkejarjestelman piiriin
kuuluvien tydnantgjien ja tyontekijoiden suo-
rittamista eldkemaksuista seka rahaston va-
roille saaduista tuotoista. Vuonna 2005 valti-
on virastojen ja liikelaitosten suorittamat
tyonantgjan eldkemaksut olivat yhteensa
780,6 miljoonaa euroa, kuntasektorilla tyos-
kentelevien opettgjien ja valtionapulaitosten
tydnantajamaksut 386,6 miljoonaa euroa ®-
k& palkansaajien maksut 301,3 miljoonaa eu-
roa. Eldkemaksujen perusteista séédetéan
valtion eldkejarjestelmédn piiriin  kuuluvien

tyonantgjien eldkemaksuista annetussa val-
tioneuvoston padttksessa (1187/1993), jonka
mukaan eldkemaksut noudattavat téayden ra
hastoinnin periaatteita. Paatoksen mukaisesti
Valtiokonttori vahvistaa vuosittain tyonanta
jien eld&kemaksun suuruuden joko yleisena
maksuna tal virasto- tai laitoskohtaisina mak-
suina. Alle 50 hengen tyénantgjiin on sovel-
lettu toistaiseksi voimassa olevaa yleista
maksuprosenttia. Valtion yleinen eldkemaksu
on 23,5 prosenttia palkoista. Se koostuu seka
tydnantgjan ettd tyontekijan eldkemaksusta
Tybnantgjan yleinen eldkemaksu pakasta on
vuonna 2006 18,9 prosenttia ja tyOntekijan
eldkemaksu samansuuruinen kuin yksityisd-
|1& sektorilla eli alle 53-vuotiaille 4,3 prosert-
tia ja sitd vanhemmille 54 prosenttia palkas-
ta

Rahaston tehtévana on sijoittaa sen hoitoon
uskotut varat ja sijoitustoiminnalla kartuttaa
rahastossa olevia varoja. Rahastolain mukaan
rahaston varoja sijoitettaessa on huolehditta:
va sijoitusten varmuudesta, tuotosta ja rahak-
si muutettavuudesta seka niiden asianmuka-
sesta monipuolisuudesta ja hajauttamisesta.
Rahaston johtokunnan on laadittava rahaston
varojen sijoittamista koskeva sijoitussuunni-
telma.

Rahaston sijoitukset olivat vuoden 2005
lopussa yhteensa 8,2 miljardia euroa. Sijoi-
tuksista 59 prosenttia oli korko- ja 41 pro-
senttia osakesijoituksia
1.2. Rahaston valvontajahallinto

Valtion eldkerahasto on rahastolain mu-
kaan valtiovarainministerion valvonnassa.
Valtiovarainministerion tehtdvand on valvoa
rahaston taloutta ja toimintaa. Valtiovarain-
ministeriélla on oikeus saada rahastolta ta-
vittavat tiedot ja selvitykset.

Rahastolain mukaan rahaston sijoitustoi-
mintaa valvoo myos vakuutusvalvontaviras-
to. Vakuutusvalvontaviraston valvonta koh-
distuu ens sijassa sijoitustoiminnan ja sen
riskienhallinnan  prosesseihin.  Vavonnan
avulla on tarkoitus varmistaa, ettd merkitté
vét sijoitustoiminnan riskit on tunnistettu s-
k& riskinoton rgjat, vastuut, mittarit ja val-
vontaperiaatteet madritelty ja ettd riskeista
raportoi daan asianmukai sesti.



Rahastolla on valtiovarainministerion asd-
tama johtokunta, joka ohjaa rahaston sijoitus-
toimintaa ja vastaa rahastosta. Johtokunnassa
on puheenjohtaja, varapuheenjohtagja ja enin-
tédn viis muuta jasentd. Jasenistd kolme
maarataan valtion tyontekijéin edustavimpien
keskusjarjesttjen ehdottamista henkil Gista.

Rahasto on osa valtionhallintoa ja johto-
kunta sen toimielin. Johtokunnan jasenet,
muutkin kuin virkamiehet, toimivat siten 1i-
kosoikeudellisella virkavastuulla.

Rahastolla on oma organisaatio, jossa tyds-
kentelee virkasuhteinen toimitusjohtgja ja 13
muuta virkamiestd. Rahaston varat eivét ole
valtion kassatalouden piirissd, vaan rahaston
omassa hallinnassa ja nimissd. Rahaston toi-
minnasta aiheutuvat menot suoritet aan rahas-
ton varoista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Rahaston varallisuuden markkina-arvo oli
vuoden 2005 lopussa 8,2 miljardia euroa, ja
sen arvioidaan suurimmillaan olevan liki-
main 15 miljardia euroa vuonna 2020. El&ke-
rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mu-
ta rahaston omalle halinnolle on lailla s&&
detty oikeus paattaa itsendisesti varojen kay-
tosta rahaston toimintamenojen kattamiseksi
ilman valtion talousarviomenettelyyn sisdlty-
vaa parlamentaari sta ohjausta.

Valtion eldkerahastointia on kehitetty yksi-
tyisen alan tydeldkerahastoinnin suuntaan
vuoden 1992 tulopoliittisessa ratkaisussa -
vitulla tavalla. Taméa on nakynyt erityisesti
rahaston hallinnon jérjestamisessa. Yksityi-
sen alan tyoel8kerahastoinnin sijoitustoimin-
nan riskid rgjaavat kuitenkin elakelaitoksille
asetetut vakavaraisuussaannokset seka yhti-
Gilla oleva elékevastuu. Valtion elékerahas-
tolla ei ole eldkevastuuta, eiké sille néin ollen
ole myoOskéan asetettu vakavaraisuusvaati-
musta. Valtion eldkejérjestelman piiriin kuu-
luvien el&kkeet maksetaan valtion tal ousarvi-
oon otetuista varoista. Valtion elékerahaston
toiminnan menestyksell&a e ole valitonta vai-
kutusta maksettaviin elakkeisiin.

Valtion elékerahaston sijoitustoimintaan el
sovelleta tyoeldkeyhtidita, eldkesdétidita ja
el 8kekassoja koskevia laissa sdadettyja sijoi-
tusrgjoituksia. Tasta syysta rahaston sijoitus-
toiminta voi olla riskipitoisempaa kuin yksi-

tyisen aan tyteldkejarjestelmassi harjoitet-
tava gijoitustoiminta. Valtion eldkerahaston
sijoitusvarallisuus on valtion suurin yksitta-
nen sijoitusriskikeskittymé. VVuoden 2005 lo-
pussa 41 prosenttia rahaston sijoituksista oli
oman pddoman ehtoista.

Valtion el@kerahastoinnin toi mintaymparis-
t6 poikkeaa yksityisen alan toimintaympéris-
tostd, koska valtiolla on merkittévéssa méaarin
velkaa. Valtion talousarviotalouden ja rahas-
totalouden velka oli vuoden 2005 lopussa 60
miljardia euroa, mika oli likimain 39 pro-
senttia suhteessa kokonai stuotantoon. Valtion
eldkerahastointi véhentda valtion nettovelkaa
ja vahvistaa ndin valtion kykya suoriutua
odotettavissa olevagta elékemenon kasvusta
tulevina vuosina. Liséks tavoitteena on koh-
dentaa eldkkeistd aiheutuvaa kustannusrasi-
tusta oikeaan sukupolveen. Néahin tavoitta-
siin voidaan péasta luomalla valtiontal outeen
ylijé@maa, joka kaytetddn joko \altion bru-
tovelan vahentédmiseen tai sijoitusvarallisur
den kartuttamiseen. Valtion eldker ahastointi
perustuu jakimmaisen vaihtoehdon muka-
seen toimint aapaan.

Toisin kuin yksityisilla elakelaitoksilla val -
tiolla on riskitdn sijoitusvaihtoehto. Se voi
ostaa omia velkakirjojaan rahoitusmarkki-
noilta ja véhentdd ndin velkaansa. Valtion
eldkerahastolle asetetun vaikutustavoitteen
toteutuminen edellyttdd, ettd valtion elékera
haston sijoitustoiminta tuottaa pitkéla aika
vdlilla rahaston toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset mukaan Iukien enemman kuin né-
den velkakirjojen tuotto keskiméaérin. Valtion
velan keskimaérdinen kustannus oli likimain
4,7 prosenttia vuosina 2001—2005. Elékera-
haston sijoitusten keskimaaréinen vuosituotto
oli vuosien 2001—2005 vélisenda akana
76 prosenttia.

Vadtiolla on vastuu sen elékejéarjestelman
piiriin kuuluvien tyontekijoiden eldkkeiden
maksamisesta. PadtOsvalta tésta vastuusta
suoriutumisen kannalta olennaiseen varalli-
suuteen liittyvan riskinoton ohjaamisesta on
annettu valtion eldkerahaston johtokunnalle
ilman muuta ohjaavaa sdantelya kuin lakiin
sisdltyvéan yleissadnnoksen vaatimus siit, -
ta rahaston sijoituksia tehtéessa on huol ehdit-
tava sijoitusten varmuudesta, tuotosta ja &
haksi muutettavuudesta seka niiden asianmu-
kaisesta monipuolisuudesta ja hgjauttamises-
ta



Vuoden 2004 alusta voimaan tulleessa val-
tion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuk-
sessa korostetaan valtion talouden ja toimin-
nan ohjausta kokonaisuutena siten, ettéa valti-
on varojen kayttd ja hallinto sekd valtion
toiminta on mahdollisimman tuloksellista,
lapindkyvas, avoimesti perusteltua ja muu-
toinkin laadukasta. Laadukas ohjaus perustuu
oikellle ja riittaville tiedoille. Siind noudate-
taan hyvan hallintotavan periaatteita seka eri-
tyisesti asetetaan selkedt tavoitteet julkisten
varojen kaytdlle.

Tilivelvollisuusuudistuksen toteuttamiseksi
valtion  talousarviosta  annetun lain
(423/1988) 17 ja 18 8&:84 muutettiin lailla
(1216/2003) siten, ettéd muutokset aiheuttivat
vaatimuksia elékerahaston toiminta, talous-
ja tuloksdllisuusraportoinnille valtiovarain-
ministeridlle valtion tilinpaatoskertomusta
varten ja téaman raportoinnin toimivuuden
varmistamiselle. Valtion talousarviosta anne-
tun lain 17 §8:n 2 momentin mukaan valtion
tilinpdétdskertomukseen otetaan valtion tal o-
usarvion ulkopuolella olevien valtion rahas-
tojen tuotto- ja kululaskelmat tai tulosles-
kelmat ja taseet samoin kuin tiedot rahastojen
toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden seka
niiden kehityksen kannalta tarkeimmista sai-
koista.

Valtion eldkerahaston toiminnan vaikutuk-
set valtiontalouteen voivat olla hyvinkin
merkittavia. Tasta syysté lainsdadantoa tulisi
kehittda tavalla, joka vastaa rahaston toimin-
nan valtiontaloudellista merkitysta. Esityksen
tavoitteena onkin selkeyttdd valtion eldkera
haston ohjausta, hallintoa ja valvontaa puu-
tumatta rahaston tarkoitukseen ja varojen
karttumiseen. Samalla muutettaisiin eldkera-
hastoa koskevia séénnoksia valtion talousa-
vion ulkopuolisia rahastoja koskevan tilivel-
vollisuus- ja tulosvastuullisuusuudistuksen
edellyttamalla tavalla siten, dtéa ne tulisivat
sovitetuiksi yhteen valtion talousarviosta ar-
netun lain ja valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) kanssa.

Esityksessa ehdotetaan rahaston valvontaa
ja ohjausta tehostettavaksi siten, ettd lakiin
otettaisiin sdannods, jonka mukaan valtiova
rainministeriolla olisi oikeus antaa rahaston
hdlinnon jérjestamistd, rahaston talouden
hoitoa ja rahaston varojen sijoittamista kos-
kevia yleisia madrayksid. Sdannoksen tarkoi-
tuksena on kehittéd etenkin rahaston sijoitus-

toiminnan ohjausta rahaston valtiontal oudel-
lisen merkityksen edellyttaméalla tavalla. Vd-
tion eldkerahaston toiminnan taloudellisen
ohjauksen vahvistamiseksi rahaston talousa-
viosta pé&attdminen siirtyisi rahaston johto-
kunnalta valtiovarainministeriolle.

Rahaston johtokunta muutetaisiin hallituk-
seksi, jolla olisi laissa selkeasti méaaritelty
toimivalta ja vastuu. Muutoksen tarkoitukse-
na on yhtenaistéa valtion elékerahaston osd-
ta valtion talousarvion ulkopuolisten rahasto-
jen johto-organi saatioita koskevia sédnnoksia
seka korostaa johtavan toimielimen vastuuta
rahaston ohjauksen ja valvonnan jarjestami-
Sessé.

Rahaston tilinpdétoksen kasittelya ja tilin-
tarkastusta koskevia sdannoksia tasmennet-
téisiin. Lakiin lisdttdisiin sdannds valtiove
rainministerion velvoitteesta padéttéd niista
toimenpiteistd, joihin rahaston tilinp&étos ja
muut valtiovarainministerion hankkimat tie-
dot seka selvitykset antavat aihetta.

3. Esityksen vaikutukset

Lain voimaantul osdanndksessa ehdotetaan,
ettd vuonna 2006 valtion elékerahastosta
voidaan siirtéda valtion tdousarvioon enintaan
40 prosenttia vation vuoden 2006 eléke-
menosta. Talla hetkella siirron méérd on 40
prosenttia. Siirron vahennyksen maaraksi on
esityksessa valtion vuoden 2006 lisétalousa-
vioksi ehdotettu 170 miljoonaa euroa. Siirto
ilman lainmuutosta olisi 1229104 000 euw-
roa. Lainmuutoksen jalkeen siirto olisi 1 059
104 000 euroa. Tama summa on noin 34 pro-
senttia vuotuisesta elékemenosta. Toimenp-
de véhentda 170 miljoonaa euroa valtion ta
lousarvion tuloja ja lisdd samalla summalla
valtion €l 8kerahaston varoja.

Muutoin esityksella el arvioida olevan \&-
littdmi& valtiontaloudellisia vaikutuksia. ES-
tyksestd ei aiheudu lisdhenkildston tarvetta
valtion elékerahastosta annetussa laissa ta-
koitettujen tehtavien hoitamisessa.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtioneuvoston controlle-
rin lausuntoon eduskunnan valtiovarainva-
liokunnalle valtion eldkerahastosta annetun
lain muutostarpeista (Valtion elékerahastosta
annetun lain mydhemméat muutostarpeet, HE



153/2004 vp, 5.10.2004). Esitys on vamis-
teltu virkatyona valtiovarainministerion vir-
kamiestybryhmassa. Tydryhma on  kuullut
esityksen valmisteluvaiheessa valtion eléke-
rahastoa, Julkisalan koulutettujen neuvottelu-
jarjestd JUKO ry:t4, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry:t& sekd Palkansaajaja-

jestd Pardia ry:ta. Esityksesta on pyydetty
lausunnot valtion eldkerahastolta, sosiadli- ja
terveysministerioltd, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjesté JUKO ry:Itd, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry:lta sekd Pa-
kansagjgjarjesto Pardiary:lta

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Pykdlassa sdddettdisiin voimassa ole-
van lain 1 8§44 ja 2 8n 1 momenttia vastaa
vasti valtion eldkerahaston tarkoituksesta ja
asemasta valtion talousarvion ulkopuolisena
rahastona sekd valtiovarainministerion val-
vontavastuusta ja ministerion oikeudesta saa-
da rahastolta tarvitsemansa tiedot ja selvityk-
set.

Saannoksen 2 momentin mukaan valtiove
rainministeriolla olisi oikeus antaa rahaston
hallinnon jarjestamistd, rahaston talouden
hoitoa ja rahaston varojen sijoittamista kos-
kevia yleisia madrayksid. Maaraysten avulla
ministerio vois toteuttaa valvontavastuutaan
asettamalla elékerahastolle tilivelvollisuuden
edellyttdmia tavoitteita, joissa otettaisiin
huomioon toiminnan vaikuttavuus valtionta:
louden kokonai suuden ndkokulmasta. Ta-
koituksena e ole, ettéd ministerio osallistuisi
rahaston toiminnalliseen johtamiseen ja otta-
s téltd osin itselleen rahaston hallitukselle
lain 2 8:ssa sdddettya vastuuta. Madréyksia
annettaisiin tarvittaessa tilanteessa, jossa m-
nisterio pitdis sitd omistajaohjauksen kannd-
ta vdttamattomand. Madraykset voisivat
koskea sijoitustoiminnassa noudatettavia -
riagtteita, erityisesti sijoitustoiminnan riski-
syyttd Ma&rayksia voitaisin antaa esimer-
kiksi sijoitusten jakautumisesta eri omaisuus-
lajeihin. Lisdksi ne voisivat koskea hyvén
hallintotavan noudattamista seka rahaston va-
rojen kayttbd muuhun kuin sijoittamiseen.
Mééraysten avulla ministerid voisi varmistaa,
etté rahasto ja sen hallitus toimivat valtionta
louden kokonaisuuden kannalta hyvaksytté
véllajatuloksellisellatavalla

Pykdldn 3 momentin mukaan rahaston toi-
mintamenot kasittavastd vuotuisesta talous-

arviosta paattédisi valtiovarainministerio.

2 8. Pykélassa saddettéisiin rahaston halli-
tuksesta, sen tehtévista ja toiminnasta. Saan-
noksella saatettaisiin valtion eldkerahaston
johto-organisaatiota koskevat sédnnokset yh-
denmukaisiksi viime vuosina toteutettujen
erdiden muiden valtion talousarvion ulkopuo-
listen rahastojen  organisaatiouudistusten
kanssa seké korostettaisiin johtavan toimie-
limen vastuuta rahaston ohjauksen ja valvo n-
nan jarjestamisessa. Rahaston organisaatio e
muilta osin muuttuisi.

Pykdldn 1 momentin mukaan rahastolla
olisi hallitus, joka vastaa rahastosta. Voimes-
sa olevan sdannoksen (lain 2 8:n 2 momentti)
mukaan rahastolla on johtokunta, joka ohjaa
rahaston sijoitustoimintaa ja vastaa rahastos-
ta. Rahaston johtokunta muuttuisi siten halli-
tukseksi. Hallitus péattdisi, kuten téhan asti
johtokunta, rahaston sijoitusperiaatteista ja
ohjaisi rahaston henkildstén toteuttamaa S-
joitustoimintaa. Valtiovarainministeriolla oli-
si ehdotetun 1 8:n 2 momentin nojalla oikeus
antaa rahaston varojen sijoittamista koskevia
yleisia madrayksig, joiden rajoissa hallitik-
sen harjoittama sijoitustoiminnan ohjaus &
pahtuisi.

Pykdan 2 momentissa sdédettéisiin valtion
elékerahaston hallituksen keskeisistd teht&
vistd. Hallituksella olisi valtiovarainministe-
rién lain 1 8:n 2 momentin nojalla antamien
maaraysten sallimissa rgjoissa selkeésti méé
ritelty toimivalta ja vastuu. Valtiovarainmi-
nisterio el puuttuisi hallituksen yksittéisiin
padtoksiin, mutta se voisi yleisin méarayksin
ohjata rahaston hallinnon jéarjestamista, ta
louden hoitoa ja varojen sijoittamista.

Hallituksen tehtéviin kuuluisi rahaston hd-
linnon, talouden ja toiminnan asianmukainen
jarjestdminen (2 momentin 1 kohta). S&8nnds



olisi uusi, samoin kuin momentin 2 kohdan
saannos siitd, ettd hallitus pééttéisi rahaston
toiminnan ja talouden kannalta merkitykselli-
sistd jalagjakantoisista asioista.

Rahaston hallituksen padétehtava olisi sijoit-
taa rahastossa olevia varoja ammatti mai sesti
huolehtimalla sijoitusten varmuudesta, tuo-
tosta ja rahaksi muutettavuudesta. Tehtava on
ilmaistu momentin 3 kohdassa, jonka mu-
kaan hallitus ohjaisi rahaston sijoitustoimin-
taa, paddttdisi rahaston sijoitusperiaatteista ja
laatisi lain 5 8:n 3 momentissa tarkoitetun s-
joitussuunnitelman. S&&nnos vastaa voimassa
olevan lain 2 8:n 2 momentin 1 kohtaa. Sijoi-
tustoimintaan liittyvét tehtévét ja niihin kuu-
luva hallituksen jasenten vastuu edellyttéavét
hallitukselta, kuten voimassa olevan lainkin
mukaan, riittévaa sijoitustoiminnan asiantun-
temusta. Tala vaatimuksella korostettaisiin
sijoitustoiminnan asiantuntemusta rahaston
hallinnossa ja ohjauksessa. Riittavan asiar
tuntemuksen varmistaminen jo hallituksen
jasenia valittaessaon tarkeda paitsi toimivan
sijoitustoiminnan ohjaamisen myos hallituk-
sen jasenten oikeusturvan kannalta.

Hallituksella on yleinen vastuu rahaston
hallinnosta ja taloudesta. Valtionhallinnon ti-
livelvollisuusuudistus huomioon ottaen tété
vastuuta olisi viela tarpeen tdsmentda erdin
asiasta lakiin otettavin nimenomaisin sdan-
noksin. Hallituksen olisi huolehdittava rahes-
ton kirjanpidon, sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan asianmukaisesta jarjestamises-
td (momentin 4 kohta), paétettédva rahaston
toiminta ja taoussuunnitelmasta seka teht&
va valtiovarainministeritlle esitys rahaston
vuotuiseksi talousarvioksi (momentin 5 koh-
ta), huolehdittava rahaston maksuvalmiudes-
ta (momentin 6 kohta) sekéd hyvaksyttava ra
haston tilinpéétos ja toimitettava se maaré
gjassa vatiovarainministeridlle (momentin
7 kohta).

Voimassa olevassa laissa e ole sddnnoksia
hallituksen pédtosvaltaisuudesta ja paatok-
senteosta. Pykédlan 3 momentin mukaan halli-
tus olisi paatosvaltainen, kun sen kokoukses-
saon lasnd nelja jasenta tai vargjésenta siten,
ettd yksi lasnd olevista on hallituksen pu-
heenjohtgja tai varapuheenjohtgja. Asiat ra-
kaistaisiin yksinkertaisella &&nten enemmis-
tolla. Adnten mennessd tasan ratkaisisi pu-
heenjohtajan &&ni.

2 a 8. Pykdla on uusi ja siina sdédettéisiin

rahaston toimitusjohtajasta ja muusta henki-
|6stosta. S8annos vastaa noudatettua kaytéan-
toa

Saannoksen 1 momentin mukaan rahastolla
olis virkasuhteinen toimitusiohtgja. Rahas-
tolla voisi olla myés muuta virkasuhteista
henkil6st6a. Toimitusjohtajan ja muun henki-
|8stén nimittaisi hallitus.

4 §. Voimassa olevassa sdannoksessa sé
detdan tyonantajan suorittamasta eldkemak-
susta. Pykdlan 1 momentin mukaan eléke-
maksun perusteista paditéa valtioneuvosto.
Elékemaksun suuruudesta ja suorittamisesta
paéttéaa valtiokonttori asiaa koskevien peri-
aatteiden oltua sitéd ennen elékerahaston joh-
tokunnan késiteltdvand. Maininta johtokun-
nasta muutettaisiin hallitukseksi. S&annos ei
muilta osin muuttuisi.

5 8. Voimassa olevan pykaan 4 momentis-
sa on sadnnos rahaston varojen sijoittamises-
sa houdatettavista periaatteista. Rahaston
johtokunnan on laadittava rahaston varojen
sijoittamista koskeva  sijoitussuunnitelma.
Saannosta tarkistettaisiin siten, etta sijoitus-
suunnitelman  laatis  hallitus. S&8&nnos el
muuttuisi muilta osin.

6 8. Pykda ehdotetaan kumottavaksi. Voi-
massa olevan sdanntksen mukaan se osuus
rahaston valtion keskuskirjanpidossa olevan
yhdystilin varoista, jota e siirretd valtion ta
lousarvioon tai sijoiteta, lainataan valtiolle
sen mukaan kuin valtiovarainministerit
eduskunnan hyvéksymien valtion lainanotto-
valtuuksien puitteissa padattdd. Saénnds on
tarpeeton, koska se el endd vastaa valtion
€l &kerahaston nykymuotoista toimintaa sijoi-
tustoimintaa harjoittavana valtion talousarvi-
on ulkopuolisena itsendisena rahastona. Ra
hastolla on toimintaansa varten omat tilit, ja
se huolehtii itse maksuval miudestaan.

7 8. Pykdan 1 momenttiin sisdltyy sédnnos
valtion eldkgarjestelméan piiriin  kuuluvista
elakkeisté aiheutuvan eldkevastuun ilmoitta:
misesta rahaston taseessa. S&annds vastaa
voimassa olevan lain 7 §:n 1 momenttia.

Pykdan 2 momentissa on sdannds tilinta-
kastgjien asettamisesta ja heiltéd vaadittavasta
kelpoisuudesta. S&énnds vastaa voimassa
olevan pykadlan 3 momenttia.

Voimassa olevassa laissa e ole riittavan
yksityiskohtaisia séénntksia rahaston tilin-
tarkastuksesta ja tilinpéétoksen vahvistami-
sesta. Rahaston varainhoidon tehokas val-



vonta kuitenkin edellyttéd, etta laissa séédet-
téisiin voimassa olevaan lakiin sisdltyvan i-
lintarkastajien madraamista koskevan sdan-
noksen lisdksi myods heidan velvollisuuksis-
taan tilintarkastuksen suorittamisessa, tilin-
tarkastuskertomuksen sisdllosta ja valtiova
rainministerion tehtavista tilinpddtoksen vah-
vistgjana. Lakia néiltéd osin tdydentavéat séan-
nokset sisdtyvéat pykdén 3—5 momentte-
hin.

Tilintarkastuksen suorittamisesta ja tilin-
tarkastuskertomuksesta séadettéisiin pykaan
3 ja 4 momenteissa. Ehdotetut sddnnokset
ovat tarpeen, koska rahastoon e sovelleta ti-
lintarkastuslakia (936/1994). Momenteissa
olisi perussadnnokset tilintarkastgjien teht&
vista ja tilintarkastuksen suorittamisesta. Ti-
lintarkastus sisédltéisi hallinnon, kirjanpidon,
ja tilinpéétoksen tarkastuksen ja siitd annet-
taisiin tilintarkastuskertomus. Suoritetusta ti-
lintarkastuksesta tehtéisiin tilinpadtosmerkin-
ta

Pykdlan 5 momentin mukaan valtiovarai n-
ministerié paattéisi tilinpddtoksen vahvista-
misen yhteydessa niistéa toimenpiteistd, joihin
tilinp&dtos, tilintarkastuskertomus ja muut
ministerion hankkimat selvitykset ja arvioin-
nit rahaston taloudesta, toiminnasta ja tul ok-
sellisuudesta antavat aihetta. Télté osinede -
lytettdisiin, ettd ministerido padttda hyvaksy-
tyn tilinpéétoksen vahvistamisesta viimeis-
téan huhtikuun 30 paivana. Aikargjaolisi yh-
denmukainen valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) valtion tilinpdétdsa-
kataulua koskevan 68 a 8n 2 momentin
kanssa. Vatiovarainministerié antaisi tilin-
padtoksen vahvistamisen yhteydessd rahas-
tolle talousarvioasetuksen 66 i 8:ssa sdadetyn
ministerion tilinpaétdskannanottoa vastaavan
tilinpéétéspalautteen. Kannanotto kohdistet-
taisiin rahastolle ja se siséltéisi ainakin tulos-
palautteen rahastolle, arvion rahaston rapor-
toinnin  asianmukaisuudesta, ministerion
kannan tarpeellisista toimenpiteista rahastos-
sa ja kuvauksen toimenpiteistd, joihin minis-
terio aikoo ryhtya.

2. Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voim aan mah-

dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty javahvistettu.

Valtiovarainministerio on 23 pévana hd-
mi kuuta 2006 méaarannyt aikaisempien séan-
ndsten nojalla rahastolle johtokunnan laissa
séadetyksi kolmen vuoden toimikaudeksi.
Johtokunta muuttuu lain voimaantullessa hd-
litukseksi. On tarkoituksenmukaista, etta ra-
haston johtokunta jatkaa toimintaansa halli-
tuksena johtokunnalle sdadetyn toimikauden
loppuun.  Voimaantulosdannoksen mukaan
lain voimaan tullessa toimiva johtokunta ja-
kaisi toimintaansa rahaston hallituksena siten
28 paivaan helmikuuta 20009.

Tilintarkastusta ja tilinpadtoksen vahvista
mista koskevat lain 7 8n 3—5 momentin
sdannokset tulisivat voimaan siten, etta niita
sovelettaisiin ensimméisen kerran lain voi-
maantuloa seuraavaan kokonaiseen tilikau-
teen.

Valtion elékerahastosta siirretdéan lain 5 8:n
1 momentin mukaan vuosittain valtion tal o-
usarvioon méaarg, joka on 40 prosenttia valti-
on elékejarjestelman piiriin kuuluvaan palve-
lukseen perustuvista eldkkeista aiheutuvasta
vuotuisesta menosta. Vuonna 2006 hallitik-
sen tarkoituksena on kuitenkin siirtdd vain
noin 34 prosenttia kyseisesta menosta, jolloin
eldkerahastoon jé& enemman rahaa. Tama
ehdotetaan mahdollistettavaksi lain voimaan-
tulosdannoksen 3 momentin séannoksella

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 87 &:n mukaan lailla voidaan
sédtéd valtion rahaston jéttamisestd talousa-
vion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan teht&
van hoitaminen sita véattamatta edellyttéa
Talousarvion ulkopuolisen rahaston perusta-
mista taikka téllaisen rahaston tai sen kéytto-
tarkoituksen olennaista |agjentamista tarkoit-
tavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaadi-
taan eduskunnassa véhintédn kahden kol-
masosan enemmistd annetuista &anista.

Perustuslain voimaantulo e vaikuttanut
lain voimaantullessa valtion talousarvion u-
kopuwlella toimivien rahastojen, kuten valti-
on elékerahaston, asemaan, mutta mahdolli-
suus lagjentaa téllaisen rahaston kayttotarkoi-
tusta jé riippuvaksi siitd, onko lagjennusta
pidettéava olennaisena vai ei. Hallituksen es-
tys e sisdlla ehdotusta valtion elékerahaston
kayttotarkoituksen tarkistamisesta, joten laki
voidaan kasitella tavallisen lain saatamisja-
jestyksessa.



Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-  tus:
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
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18

Valtion eldkejarjestelman piiriin kuuluvaan
palvelukseen perustuvien tulevien elakkei-
den, perhe-elékkeiden ja niihin verrattavien
muiden etujen maksamiseen varautumiseksi
ja néista eduista valtiolle aiheutuvien meno-
jen tasaamiseksi on valtion talousarvion u-
kopuolinen valtion elékerahasto.

Valtion eldkerahasto on valtiovarainminis-
terion valvonnassa. Ministeriolla on oikeus
antaa rahaston hallinnon jérjestamista, rahas-
ton talouden hoitoa ja rahaston varojen sijoit-
riéll& on oikeus saada rahastolta tarvitseman-
satiedot jaselvitykset.

Valtiovarainministerio hyvaksyy rahaston
vuotuisen talousarvion.

Rahaston varat ovat rahaston hallinnassa ja
nimissd. Rahaston toiminnasta aiheutuvat
menot suoritetaan rahaston varoista

28
Valtion eldkerahastolla on hallitus, joka
vastaa rahastosta. Hallituksen mééréa valtio-
varainministerio kolmeksi vuodeksi kerrd-
laan. Hallituksessa on puheenjohtgja, vara

puheenjohtaja ja enintédn viisi muuta jasenta.
Hallituksessa on oltava riittdva sijoitustoi-
minnan asiantuntemus. Jasenilla on puheen-
johtgjaa lukuun ottamatta henkilkohtainen
vargjasen. Kolme jasenta sek& néiden henki-
|6kohtaiset vargjésenet on maaréttava valtion
virkamiesten ja tyOntekijain edustavimpien
keskusjarjestdjen ehdottamista henkil 6ista.
Valtiovarainministerié voi vapauttaa halli-
tuksen jasenen ja vargjasenen tehtavastaan.
Valtiovarainministerié vahvistaa j&senten
palkkiot seka hallituksen esityksesta rahaston
tyojarjestyksen.

Hallituksen tehtdvéna on, ottaen huomioon
valtiovarainministerion 1 8:n 2 momentin ro-
jalaantamat maaraykset:

1) huolehtia rahaston hallinnosta seka ta
louden ja toiminnan asianmukaisesta jarjes-
tamisestd;

2) péaéttéa rahaston talouden ja toiminnan
kannalta merkityksellisisté ja lagjakantoisista
asioista;

3) ohjata rahaston sijoitustoimintaa, paéttaa
rahaston sijoitusperiaatteista seka laatia ja
hyvéksya 5 8&n 3 momentissa tarkoitettu 3-
joitussuunnitelma;
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4) huolehtia rahaston kirjanpidon, sisdisen
valvonnan jariskienhallinnan asianmukai ses-
ta jarjestamisests;

5) pé&&ttaa rahaston toiminta ja taloussuun-
nitel masta seka tehda valtiovarainministeriol-
le esitys rahaston vuotuiseksi talousarvioksi;

6) huolehtia rahaston maksuval miudesta;

7) hyvaksya ja alekirjoittaa rahaston tilin-
péatds ja siihen kuuluva toimintakertomus
seka toimittaa se méadrdajassa valtiovarain-
ministeriolle.

Hallitus on péétosvaltainen neljan jésenen
tai vargjasenen ollessa lasnd. Lasna olevista
yhden on oltava puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja. Asiat ratkaistaan yksinkertaisd-
la dantenenemmistdlla. Adnten mennessa &
san ratkai see kokouksen puheenjohtajan &ani.

Rahaston hallituksen puheenjohtgjaa, j&
senté ja vargjdsenta pidetédn hanen hoitaes-
saan tdman lain mukaisia tehtévia rikoslain
40 [uvun 11 &n 2 kohdan mukaisena henki-
[6n&

2a8
Valtion eldkerahastolla on virkasuhteinen

toimitusjohtaja. Rahastolla voi olla myos
muuta virkasuhtei sta henkil 0sto&a

48

Valtion virastot ja laitokset, valtion liikela-
tokset seka yhteistt ja laitokset, joiden henki-
[6st6 kuuluu valtion elékej&jestelman piiriin,
suorittavat valtion elékerahastolle tydnanta
jan eldkemaksun, jonka perusteet valtioneu-
vosto méadréa. Eldkemaksun suuruudesta ja
suorittamisesta padttéa valtiokonttori asiaa
koskevien periaatteiden oltua sitéa ennen &
haston hallituksen késiteltavana

Se osuus valtion elékerahaston varoista, jo-
ta e diirretd valtion talousarvioon, voidaan
sijoittaa. Rahaston sijoituksia tehtdessa on
huolehdittava sijoitusten varmuudesta, tuo-
tosta ja rahaksi muutettavuudesta seka niiden
asianmukaisesta monipuolisuudesta ja ha
jauttamisesta. Rahaston hallituksen on laadit-
tava rahaston varojen sijoittamista koskeva
suunnitelma (sijoitussuunnitelma). Sijoitus-
suunnitelmassa on erityisesti otettava huomi-
oon rahaston luonne ja sijoitustoiminnan vaa-

timukset. Sijoitussuunnitelmasta on kaytava
ilmi, mink&lainen hajautussuunnitelma rahas-
tolla on, miten rahaston omistuksista muissa
yhtei s6isséd johtuvia oikeuksia kéytetdan ja ne
periaatteet, joita noudatetaan valittaessa
omaisuudenhoitajia.

78

Valtion eldkerahaston taseessa tai sen liite-
tiedoissaon ilmoitettava 1 8:ssé tarkoitettuun
palvelukseen perustuvista elékkeista aiheutu-
va eldkevastuu seka eldkevastuun kattamaton
osa.

Vdtiovarainministerio asettaa vuosittain
rahaston hallintoa, taloutta ja tilgja tarkasta
maan kaksi tilintarkastgjaa, joiden molemp-
en tulee olla joko Keskuskauppakamarin hy-
vaksymia tilintarkastajia (KHT) tai julkishd-
linnon jatalouden tilintarkastajia (JHTT).

Tilintarkastgjien on tarkastettava rahaston
hallinto, kirjanpito ja tilinpdétds. Tilintarkes-
tajien on annettava kultakin tilikaudelta tilin-
tarkastuskertomus, jossa on erityisesti lausu-
tava

1) onko tilinp&étos laadittu tilinpéétdksen
laatimista koskevien sddnndsten ja madrays-
ten mukaisesti;

2) antaako tilinpdatds oikeat ja riittavét tie-
dot rahaston toiminnan tuloksesta ja tuloksd -
lisuudesta seka tal oudellisesta asemasta;

3) onko rahaston hallintoa ja toimintaa hoi-
dettu sitd koskevien sd@nndsten ja méérays-
ten mukaisesti ;

4) tilinpaétdksen vahvistamisesta;

5) rahaston tuloksen kasittelysta rahaston
hallituksen ehdottamal latavalla

Tilintarkastajien on tehtéva toimitetusta i-
lintarkastuksesta tilinpadtokseen merkinta,
jossa viitataan tilintarkastuskertomukseen
sekd lausutaan siitd, onko tilinpaatos laadittu
hyvén kirjanpitotavan mukaisesti. Jos tilin-
tarkastgja kesken tilikauden havaitsee merkit-
téavaa huomauttamista rahaston hallinnosta ja
taloudesta, on asiasta viipymaétta ilmoitettava
rahaston hallitukselle ja valtiovarainministe-
ridlle. Rahaston hallitus ja henkil6std ovat
velvollisia avustamaan tarvittaessa tilinta-
kastgj aatarkastuksen suorittamisessa.

Rahaston tilinpadtoksen vahvistaa valtiover
rainministerio, joka padttéa siind yhteydessa
niista toimenpiteista, joihin rahaston tilinp&:
tos ja tilintarkastuskertomus seka muut -



nisterion hankkimat selvitykset ja arvioinnit
rahaston tal oudesta, toiminnasta ja tulokselli-
suudesta antavat aihetta. Valtiovarainministe-
rién on paétettavd rahaston tilinpadtoksen
vahvistamisesta viimeistdén varainhoitovuot-
ta seuraavan huhtikuun 30 péivana.

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 . Vadtiovarainministerion aikaisempien
séannosten nojalla asettama valtion elékera
haston johtokunta muuttuu taman lain voi-
maan tullessa lain 2 §:ss4 tarkoitetuksi halli-
tukseksi, jonka toimikausi paéttyy 28 péai vana

Helsingissa 1 9 péivanatoukokuuta 2006

11

helmi kuuta 2009.

Taman lain 7 8:n 3—5 momentin s38nNno k-
sid sovelletaan ensimmaéisen kerran lain voi-
maantulovuotta seuraavaan tilikauteen koh-
distuvaan tilintarkastukseen ja tilinpdatok-
seen.

Valtion elékerahastosta annetun lain 5 8§:n
1 momentissa tarkoitettu rahastosta valtion
talousarvioon siirrettdva ma&ra on vuonna
2006 enintdan 40 prosenttia valtion elakeja-
jestelman piiriin kuuluvaan palvelukseen pe-
rustuvista eldkkeistd vuonna 2006 aiheutu-
vasta menosta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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valtion elaker ahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan valtion eldkerahastosta 29 péivana joulukuuta 1989 annetun lain (1372/1989) 6 §,
sellaisena kuin se on laeissa 1154/1997 ja 781/1998,

muutetaan 1ja?2 §, 4 8:n 1 momentti, 5 8:n4 momentti ja7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 § laissa 942/1993, 2 § laeissa 1231/1999, 884/2000 ja 963/2004,
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mai nitussa laissa 1231/1999, seka
lisataan lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18
Valtion eldkegarjestelman piiriin kuul w-
vaan palvelukseen perustuvien tulevien
elékkeiden, perhe-dédkkeiden ja niihin ver-
rattavien muiden etujen maksamiseen varauv
tumiseks ja ndista eduista valtiolle aiheut u-
vien menojen tasaamiseksi on valtion eléke-
rahasto.
28
Valtion elékerahasto on valtion talousar-
vion ulkopuolinen rahasto, joka on valtiova
rainministerion valvonnassa. Vatiovara n+
ministerion tehtdvana on valvoa rahaston ta
loutta ja toimintaa. Valtiovarainministeriolla
on oikeus saada rahastolta tarvittavat tiedot
ja selvitykset. Rahaston varat ovat rahaston
hallinnassa ja nimissd. Rahaston toiminnasta
aiheutuvat menot suoritetaan rahaston va
roista

Rahastolla on johtokunta, joka ohjaa ra
haston sijoitustoimintaa ja vastaa rahastosta.
Johtokunnan mééréé valtiovarainministerio
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnas
sa on puheenjohtgja, varapuheenjohtaja ja

Ehdotus

18

Vation eldkgérjestelman piiriin kuul u-
vaan palvelukseen perustuvien tulevien
elékkeiden, perhe-edkkeiden ja niihin ver-
rattavien muiden etujen maksamiseen varau-
tumiseks ja nédista eduista valtiolle aiheut u-
vien menojen tasaamiseksi on valtion talo-
usarvion ulkopuolinen valtion el&kerahasto.

Valtion eldkerahasto on valtiovarainmini s-
terion valvonnassa. Ministeritlla on oikeus
antaa rahaston hallinnon jarjestamista, ra-
haston talouden hoitoa ja rahaston varojen
sijoittamista koskevia yleisia maarayksia.
Ministeriolld on oikeus saada rahastolta
tarvitsemansa tiedot ja selvitykset.

Valtiovarainministerié hyvaksyy rahaston
vuotuisen talousarvion.

Rahaston varat ovat rahaston hallinnassa
ja nimissd. Rahaston toiminnasta aiheutuvat
menot suoritetaan rahaston varoista

28
Valtion eldkerahastolla on hallitus, joka
vastaa rahastosta. Hallituksen mé&&r&a val-
tiovarainministerio kolmeks vuodeks ker-
rallaan. Hallituksessa on puheenjohtagja, \a-
rapuheenjohtgja ja enintdan viisi muuta j&



Voimassa oleva laki

enintddn viis muuta jasentd. Johtokunnassa
on oltava riittdva sijoitustoiminnan asiantun-
temus. Jasenilla on puheenjohtajaa lukuun
ottamatta henkilokohtainen vargjasen. Kol-
me jasenta seka ndiden henkil 6kohtaiset va
rajasenet on mééréttéava valtion virkamiesten
ja tyontekijain edustavimpien keskusjérjes
téjen ehdottamista henkildista. Valtiova
rainministerid voi vapauttaa johtokunnan j &
senen tehtévastdan. Valtiovarainministerio
vahvistaa jasenten palkkiot seka johtokur:
nan esityksesta rahaston ty¢jérjestyksen.
Johtokunnan tehtévéana on:

1) paéttda rahaston sijoitusperiagtteista ja
lagtia 5 8:n 3 momentissa tarkoitettu sijoi-
tussuunnitelma;

2) hyvéksya rahaston tilinpéétos; seka

3) antaa vuosittain valtiovarainministeriol-
le kertomus rahaston toiminnasta edellisena
kalenterivuotena.

Rahastossa voi olla virkasuhteista henki-
|8st®d, jonka nimittda rahaston johtokunta

13
Ehdotus

sentd Hallituksessa on oltava riittdva sijoi-
tustoiminnan asiantuntemus. Jasenilla on
puheenjohtgjaa lukuun ottamatta henkil 6-
kohtainen vargjasen. Kolme jasentd seka
naiden henkil 6kohtaiset varajdsenet on méa
réttava valtion virkamiesten ja tyontekijain
edustavimpien keskusjérjestéjen ehdotta
mista henkilGisté. Valtiovarainministerio voi
vapauttaa hallituksen jésenen ja varajésenen
tehtavastdan. Valtiovarainministerio vahvis-
taa jasenten palkkiot seké hallituksen esityk-
sesta rahaston ty¢jarjestyksen.

Hallituksen tehtévana on, ottaen huomi-
oon valtiovarainministerion 1 8:n 2 momen-
tin nojalla antamat maar aykset:

1) huolehtia rahaston hallinnosta seka ta-
louden ja toiminnan asianmukaisesta jarjes
témi sest&;

2) paattaa rahaston talouden ja toiminnan
kannalta merkityksellisistd ja laajakantoi-
siga asioista;

3) ohjata rahaston sijoitustoimintaa, paat-
taa rahaston sijoitusperiaatteista seka laatia
ja hyvaksyd 5 8:n 3 momentissa tarkoitettu
sijoitussuunnitel ma;

4) huolehtia rahaston kir{'anpidon, Sisdi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan asianmu-
kaisesta jarj estamisestd;

5) paattéad rahaston toiminta- ja talous
suunnitelmasta seka tehda valtiovarainmi-
nisteriolle esitys rahaston vuotuiseksi talo-
usarvioksi;

6) huolehtia rahaston maksuval miudesta;

7) hyvéksya ja allekirjoittaa rahaston ti-
linpdéatos ja siihen kuuluva toimintakerto-
mus seka toimittaa se maaraajassa valtiova-
rainministeriolle;

Hallitus on péaatdsvaltainen neljan jase-
nen tai varajasenen ollessa lasna. Lasna
olevista yhden on oltava puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja. Asiat ratkaistaan yksin-
kertaisella &antenenemmistolld.  Adnten
mennessa tasan ratkaisee kokouksen pu-
heenjohtajan aani.

Rahaston hallituksen puheenjohtajaa, g-
sentd ja varajasentd pidetdan hanen hoita-
essaan taman lain mukaisia tehtavia rikos
lain 40 luvun 11 &:n 2 kohdan mukaisena
henkil 6na.

2a8
Valtion eldkerahastolla on virkasuhteinen
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48

Valtion virastot ja laitokset, valtion liike-
laitokset seka yhteistt ja laitokset, joiden
henkil6sté kuuluu valtion elakejérjestelman
piiriin, suorittavat valtion eldkerahastolle
tyonantgjan elékemaksun, jonka perusteet
valtioneuvosto maardd. Elakemaksun suu
ruudesta ja suorittamisesta padttéa valtio-
konttori asiaa koskevien periagteiden oltua
sitéd ennen el dkerahaston johtokunnan kasi-
teltévana.

Se osuus rahaston varoista, jota e siirreta
valtiovarastoon, voidaan sijoittaa. Rahaston
sijoituksia tehtdessd on huolehdittava sijoi-
tusten varmuudesta, tuotosta ja rahaks
muutettavuudesta seka niiden asianmukai-
sesta monipuolisuudesta ja hajauttamisesta.
Rahaston johtokunnan on laadittava rahas
ton varojen sijoittamista koskeva suunni-
telma (sijoitussuunnitelma). Sijoitussuunni-
telmassa on erityisesti otettava huomioon
rahaston luonne ja sijoitustoiminnan vaati-
mukset. Sijoitussuunnitelmasta on kaytéava
ilmi, minkdlainen hajautussuunnitelma ra
hastolla on, miten rahaston omistuksista
muissa yhteisdissa johtuvia oikeuksia kay-
tetddn ja ne periaatteet, joita noudatetaan
valittaessa omaisuudenhoitgjia.

68

Se osuus rahaston valtion keskuskirjanpi-
dossa olevan yhdystilin varoista, jota el kay-
tetd 5 §:ssa saddetyilla tavoilla, lainataan
valtiolle talousarviossa olevien menojen
suorittamiseen sen mukaan kuin valtiova-
rainministerié eduskunnan hyvéaksymien lai-
nanottovaltuuksien puitteissa paattaa.

Ehdotus

toimitusjohtaja. Rahastolla voi olla myods
muuta virkasuhteista henkil6stéa Toimitus-
johtajan ja muun henkiloston nimittaa a-
haston hallitus.

48

Valtion virastot ja laitokset, valtion liike-
laitokset seka yhteisit ja laitokset, joiden
henkil6sté kuuluu valtion eldkejérjestelman
piiriin, suorittavat valtion elékerahastolle
tyonantgjan eldkemaksun, jonka perusteet
valtioneuvosto maarédd. Elakemaksun suu-
ruudesta ja suorittamisesta pééttéa valtio-
konttori asiaa koskevien periaatteiden oltua
sité ennen rahaston hallituksen késiteltava-
na

Se osuus valtion elékerahaston varoista,
jota e siirretd valtion talousarvioon, voi-
daan sijoittaa. Rahaston sijoituksia tehtées-
sé on huolehdittava sijoitusten varmuudes-
ta, tuotosta ja rahaks muutettavuudesta s-
k& niiden asianmukaisesta monipuolisuu-
desta ja hgjauttamisesta. Rahaston hallituk-
sen on laadittava rahaston varojen sijoitta
mista koskeva suunnitelma (sijoitussuunni-
telma). Sijoitussuunnitelmassa on erityisesti
otettava huomioon rahaston luonne ja sijoi-
tustoiminnan vaatimukset. Sijoitussuunni-
telmasta on kaytava ilmi, minkédlainen ha
jautussuunnitelma rahastolla on, miten ra
haston omistuksista muissa yhteisoissa joh-
tuvia oikeuksia kaytetddn ja ne periaatteet,
joita noudatetaan valittaessa omaisuuden-
hoitgjia.

68
(Kumotaan)
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78
Rahaston taseessa tai sen liitetiedoissa on
ilmoitettava 1 8:ss tarkoitettuun palveluk-
seen perustuvista eldkkeista aiheutuva € &
kevastuu seka el akevastuun kattamaton osa.

Rahaston tilinpaétoksen vahvistaa valtio-
varainministerio.

Valtiovarainministerid asettaa vuosittain
rahaston hallintoa, taloutta ja tilgja tarkas
tamaan kaksi tilintarkastajaa, joiden molem-
pien tulee olla joko Keskuskauppakamarin
hyvéaksymia tilintarkastajia (KHT) tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tut-
kinnon suorittaneita henkil6ita (JHTT).

15
Ehdotus

78
Valtion elakerahaston taseessa tai sen lii-
tetiedoissa on ilmoitettava 1 8:ssa tarkoitet-
tuun palvelukseen perustuvista eldkkeista
ailheutuva eldkevastuu sekd eldkevastuun
kattamaton osa.

Valtiovarainministerid asettaa vuosittain
rahaston halintoa, taloutta ja tilgja tarkas-
tamaan kaksi tilintarkastajaa, joiden molem-
pien tulee olla joko Keskuskauppakamarin
hyvaksymia tilintarkastajia (KHT) tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajia
(JHTT).

Tilintarkastajien on tarkastettava rahas
ton hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tilin-
tarkastajien on annettava kultakin tilikau-
delta tilintarkastuskertomus, jossa on erityi-
sesti lausuttava:

1) onko tilinpaatos laadittu tilinpaatoksen
laatimista koskevien saanndsten ja maara-
ysten mukai sesti;

2) antaako tilinpaatos oikeat ja riittavat
tiedot rahaston toiminnan tuloksesta ja tu-
loksellisuudesta sekd taloudellisesta ase-
masta;

3) onko rahaston hallintoa ja toimintaa
hoidettu sitd koskevien sdanndsten ja maa-
raysten mukaisesti;

4) tilinpaétoksen vahvistamisesta;

5) rahaston tuloksen kasittelysta rahaston
hallituksen ehdottama llatavalla.

Tilintarkastajien on tehtdva toimitetusta
tilintarkastuksesta tilinpaatokseen merkinta,
jossa viitataan tilintarkastuskertomukseen
sekd lausutaan siitd, onko tilinpaatos laadit-
tu hyvan kirjanpitotavan mukaisesti. Jos ti-
lintarkastaja kesken tilikauden havaitsee
merkittavad huomauttamista rahaston hal-
linnosta ja taloudesta, on asiasta vii pyméatta
ilmoitettava rahaston hallitukselle ja valtio-
varainministeritlle. Rahaston hallitus ja
henkil8std ovat velvollisia avustamaan tar-
vittaessa tilintarkastajaa tarkastuksen suo-
rittamisessa.

Rahaston tilinpaétoksen vahvistaa valtio-
varainministerio, joka paattda siina yhtey-
dessd niisté toimenpiteistd, joihin rahaston
tilinpdétds ja tilintarkastuskertomus seka
muut ministerion hankkimat selvitykset ja
arvioinnit rahaston taloudesta, toiminnasta
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Ehdotus

ja tuloksellisuudesta antavat aihetta. Valtio-
varainministeritn on paatettava rahaston ti-
linpaadtdksen vahvistamisesta viimeistaan
varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun
30 paivana.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 . Valtiovarainministerion aikai-
sempien sdanndsten nojalla asettama valti-
on eldkerahaston johtokunta muuttuu taman
lain voimaan tullessa lain 2 §:ssa tarkoite-
tuksi hallitukseksi, jonka toimikausi paattyy
28 paivana helmikuuta 20009.

Taman lain 7 8§ n 3—5 momentin saan-
noksia sovelletaan ensimmaisen kerran lain
voimaantulovuotta seuraavaan tilikauteen
kohdistuvaan tilintarkastukseen ja tilinpaa-
tokseen.

Valtion elakerahastosta annetun lain 5 8:n
1 momentissa tarkoitettu rahastosta valtion
talousarvioon sirrettdva maara on vuonna
2006 enintdan 40 prosenttia valtion eléke-
jarjestelman piiriin kuuluvaan palvelukseen
perustuvista elékkeistd vuonna 2006 aiheu-
tuvasta menosta.



