Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ortodoksisesta

kirkosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
ortodoksisesta kirkosta Silla korvattaisiin
nykyinen ortodoksista kirkkoa koskeva lain-
saadanto.

Ortodoksisella kirkolla séilyisi perusteil-
taan nykyisenkaltainen julkisoikeudellinen
erityisasema. Esityksen mukaan ortodoksi-
sessa kirkossa otettaisiin kayttéon kirkkoja-
jestys, jossa annettaisiin tarkemmat s88nno k-
set kirkon toiminnasta ja hallinnosta. Kirkko-
jarjestyksen antaisi  kirkolliskokous. Orto-
doksisen kirkon keskus- ja hiippakuntahd-
linnon asemaa muutettaisiin  riippumatto-
mammaksi valtiosta siten, etté sen toiminta
menoja e enda maksettaisi suoraan valtion
varoista. Kirkon taloudelliset toimintaedelly-
tykset turvattaisiin kuitenkin vastaavan suw-
ruisella valtionavulla. Erdét opetusministeri-
Olle nykyisin kuuluvat kirkon siséista toimin-
taa ja hallintoa koskevat hallintoasiat siirret-

taisiin kirkon omille toimielimille.

Kirkon ja seurakuntien hallintoa koskeviin
sdannoksiin  ehdotetaan useita muutoksia
Kirkollishalinnon perusrakenne séilyisi ku-
tenkin pddosin nykyisell&an.

Ortodoksisessa kirkossa ja seurakunnissa
siirryttéisiin yhteen pavelussuhdelgjiin siten,
etta kirkollishallituksen virkamiehet ja seura
kuntien viranhdtijat siirtyisivét tydsopimus-
suhteeseen. Henkil6ston palvelussuhteen eh-
doistasovittaisiin tydehtosopi muksella.

Kirkollishallinnossa otettaisiin ~ kéyttéén
oikaisuvaatimusmenettely, jossa valituksen
pakollisena esivaiheena olisi oikaisuvaatimus
kirkollishallitukselle. Kirkollishallituksen ai-
kaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatok-
seen voisi hakea muutosta valittamalla hd-
linto-oikeuteen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ortodoksisella kirkolla on Suomessa eri-
tyinen julkisoi keudellinen asema vastaavasti
kuin evankelisluterilaisella kirkolla. Orto-
doksisen kirkon erityinen asema pohjautuu
pitkdlti historiallisiin syihin. Ortodoksinen
uskonto juurtui Suomen itéisiin osiin samoi-
hin akoihin kuin lantinen kristillisyys €li jo
keskigalla, ja evankelis-luterilaiseen Kkirk-
koon rinnastettava erityisasema ortodoksisd-
la kirkolla on ollut vuodesta 1918 lahtien.
Ortodoksisuus ja siihen liittyva rikas véa-
hemmistokulttuuri muodostaa térkedn osan
suomalaista kulttuuriperintdd. Nykyisin orto-
doksiseen kirkkoon kuuluu noin 1,1 prosert-
tiasuomal aisista.

Ortodoksista kirkkoa koskeva lainsdadantd
ehdotetaan esityksessa uudistettavaksi koko-
naisuudessaan. Voimassa oleva lainsdadanto
on lainsdadantéteknisesti vanhentunut ja lu-
kuisten muutosten johdosta vaikeasti hah-
mottuva ja epg ohdonmukainen. Lainsdadan-
nén rakenne on myds joiltakin osin ongel-
mallinen nykyisessa perustuslaissa sdddosta
solle ja asetuksenantovaltuusséannoksille
asetettujen vaatimusten kannalta.

Esityksen keskeisend tavoitteena on edel-
leen vahvistaa ortodoksisen kirkon itsehallin-
toa seka vahentda valtiovallan osuutta kirkon
sisdistéd toimintaa ja halintoa koskevassa
paadtoksenteossa. Kirkolla séilyisi kuitenkin
perusteiltaan nykyisen kaltainen julkisoikeu-
dellinen asema.

2. Nykytila

2.1, Lainsa&dantdjakaytantod
Y leista uskonnollisten yhdyskuntien asemas-
ta

Uskonnon ja omantunnonvapaus on Suo-
messa turvattu perusoikeutena perustusiain
11 8:ss.  Tarkemmin  uskonnonvapauden
kayttamisesta séadetddn uskonnonvapauslais-
sa (453/2003). Uskonnollisia yhdyskuntia
ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko-

kunta seka rekisterdidyt uskonnolliset yhdys-
kunnat. Evankelis-luterilaisella kirkolla ja or-
todoksisella kirkkokunnalla on erityinen ju-
kisoikeudellinen asema. Mainitut kirkot ja
niiden seurakunnat ovat julkisyhteisojg, joi-
den asema ja jarjestysmuoto perustuvat niita
koskevaan erilliseen lainsdddantéon. Rekiste-
roidyt uskonnolliset yhdyskunnat ovat yksi-
tyisoikeudellisia yhteisojg, joiden rekiste-
réinnista sdadetddn  uskonnonvapauslaissa.
Suomalaisista noin 84 prosenttia kuul uu
evankelis|uterilaiseen kirkkoon, 1,1 prosert-
tia ortodoksiseen kirkkoon ja yhteensa noin
1,1 prosenttia muihin uskonnollisiin yhdys-
kuntiin.

Evankelis-luterilainen kirkko

Evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuo-
dosta ja hallinnosta sdadetdén kirkkolai ssa
(1054/1993), jota koskee erityinen perustus-
lain 76 8:ss& mainittu sdatamisjarjestys. Kir-
kolliskokouksella on kirkkolain sddtéamiseen,
muuttamiseen ja kumoamiseen yksinomainen
aoiteoikeus. Valtion lainsdadantoelimet eivét
voi muuttaa ehdotusta lukuun ottamatta asia
sisdltoon vaikuttamattomia |ainsdadantotek-
nisia korjauksia, ja ndistéakin on ennen oika-
sun tekemistd saatava kirkolliskokouksen
lausunto. Viime vuosina kirkon ja valtion
suhteita on vahitellen kehitetty kirkon itse-
ndisyytta lisdavala tavalla Vuoden 1994
alussa voimaan tulleessa uudessa kirkkolais-
sa osa kirkkoa koskevasta normistosta siirret-
tiin kirkon oman norminantovallan puitteissa
syntyvaan kirkkojérjestykseen, jonka antaa
kirkolliskokous. Kirkkolain uudistuksessa
poistettiin myds maininta kirkon ylimman
hallinnon kuulumisesta maan hallitukselle.
Vuonna 1997 tuomiokapitulien yll&pito siir-
tyi valtiolta kirkolle itselleen. Uuden peris-
tuslain yhteydessa vuonna 2000 seké evanke-
lis-luterilaisen kirkon etté ortodoksisen kirk-
kokunnan piispojen nimitys siirtyi tasavallan
presidentilta kirkoille itselleen.

Ortodoksi suuden historia Suomessa

Ortodoksinen uskonto levisi itdiseen Suo-



meen ja Karjalaan toisen vuosituhannen d-
kupuolella samoihin aikoihin kuin rooma
laiskatolisuus léantiseen Suomeen. Pahkiré
saaren rauhassa vuonna 1323 vahvistettiin
ensimmaisen kerran Ruotsin ja Novgorodin
vélinen ragja, josta muodostui Karjalassa pit-
kiksi ajoiksi myds idan ja lannen kirkkojen
vaikutuspiirien rgja. Stolbovan rauhassa
vuonna 1617 Kakisalmen laani ja Inkeri ja-
vat protestanttisen Ruotsin  alaisuuteen.
Vaikka Ruotsissa oli |éhtokohtaisesti voi-
massa evankelis-luterilainen uskontopakko,
ortodokseille taattiin rauhansopimuksessa ra-
joitettu uskonnonvapaus. 1700-luvulla Karja
lan ortodoksiset alueet siirtyivét padosin ja-

Suomen sodan (1808—09) jalkeen Suomi
liitettiin autonomisena suuriruhtinaskuntana
osaksi Vengadd Vuonna 1812, jolloin niin
sanotun Vanhan Suomen alueet liitettiin
Suomen yhteyteen, ortodoksien méaéara Suo-
messa housi noin 25 000:een. Ruotsin vallan
gjata perdisin oleva lainséadantd rajoitti
edelleen ortodoksien oikeuksia, mutta gjan
my6téa ortodoksien asema parani. Autonomi-
an lopulla ortodokseja oli Suomessa 63 000.
Suomeen perustettiin vuonna 1892 oma hiip-
pakunta, jonka esipaimen sa arkkipiispan a-
vonimen.

Suomen itsendistyttya ortodoksisen kirkon
asema jérjestettiin uudelleen Suomen kreik-
kalaiskatolisesta kirkkokunnasta annetulla
asetuksella (185/1918). Ortodoksinen kirkko
nostettiin  evankelis-luterilaisen kirkon rin-
ndle toiseksi Suomen kansallisista kirkoista
Kirkon ylin hallinto kuului maan hallituksd-
le, presidentti nimitti piispat ja valtio maksoi
kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon yll&
pidon. Kirkon ja seurakuntien hallintoraken-
ne seurasi monilta osin evankelis-luterilaisen
kirkon ja kunnallishallinnon esimerkkia. Hd-
lintomalliin vaikuttivat kanonisen perinteen
ohella vahvasti myds pohjoismaisen demo-
kratian ihanteet, mikd nékyy esimerkiksi
maallikkojen vahvana osuutena kirkon ja
seurakuntien hallinnossa. Myds kirkon ka
noniset suhteet jarjestettiin uudelleen itsend-
syyden alkuvuosina. Vuonna 1921 Suomen
tonomisen aseman. Vuonna 1923 Suomen
kirkko siirtyi autonomisena kirkkona Kors-
tantinopolin ekumeenisen patriarkaatin  ka
noniseen yhteyteen. Kanoninen suhde mééri-

teltiin - ekumeenisen patriarkan antamassa
Tomosasiakirjassa, jonka Suomi ratifioi.

Toisen maailmansodan jakeisten alwe-
luovutusten johdosta yli 50 000 ortodoksia
ei noin kaksi kolmasosaa kirkon jasenista
joutui muuttamaan koti seudultaan padasiassa
luterilaisen véeston keskelle. Ortodoksinen
kirkko menetti noin 90 prosenttia kirkoistaan,
rukoushuo neistaan, metsdomaisuudestaan ja
muista kiinteistéistédn. Tama vaikeutti huo-
mattavasti kirkollisen toiminnan jarjestamis-
tg, ja kirkon jasenméaéran kehitys oli toisen
maailmansodan jalkeen pitkaan laskeva.
1990-luvulla kirkon jéasenmééra on kuitenkin
kéantynyt uudelleen nousuun. Selked muutos
on ollut ortodoksisen véeston keskittyminen
Etel&Suomeen ja erityisesti padkaupunki-
seudulle. Viime vuosina ortodoksisen kirkon
toiminnan piiriin on tullut enenevassa maarin
my®s maahanmuuttajia.

Ortodoksista kirkkoa koskeva | ainséadanto

Nykyinen ortodoksisesta kirkkokunnasta
annettu laki (521/1969) on vuodelta 1969.
L aissa sdadetddn muun muassa kirkko kunnan
jarjestysmuodon perusteista, seurakunnan
toimielimista ja taloudenhoidon perusteista,
kirkkokunnan toimielimisté ja keskusrahes-
tosta, ojennusmenettelystd, kirkollisesta yli-
oikeudesta seka alistuksesta ja valituksesta.
Tarkemmat séénndkset kirkkokunnan jarjes-
tysmuodosta ja toiminnasta sisdltyvét orto-
doksisesta kirkkokunnasta annettuun asetuk-
seen (179/1970). Ortodoksisen kirkkokunnan
virka- jatyoehtovaliokunnasta on liséksi sé
detty erillisellalailla (158/1984).

Ortodoksisen kirkon asema suhteessa
valtioon

Suomen ortodoksinen kirkko on evankelis-
luterilaisen kirkon ohella toinen maamme
kansallisista kirkoista, joiden oikeudellinen
asema poikkeaa muista uskonnollisista yh-
dyskunnista. Kirkko ja sen seurakunnat ovat
julkisyhteisoja, joiden asema ja jarjestysmuo-
to perustuvat niité koskevaan erilliseen lain-
sdadantoon.

Suomen ortodoksinen kirkko on Konstan-
tinopolin ekumeeniseen patriarkaattiin  ka
nonisessa Yyhteydesséd oleva autonominen



arkkipiispakunta. Kirkko on siten yhta aikaa
seka suomalainen julkisyhteiso etté osa maa-
ilmanlagjuista ortodoksista kirkkoa, mika -
kee kirkkokunnan aseman suomalaisessa
lainsd&dannossa  erityislaatuiseksi. Ortodok-
sisen kirkon kanonien ja mui den hengellisten
séantdjen asema Suomen ortodoksisessa kir-
kossa on todettu ortodoksisesta kirkkokun-
nasta annetun lain 1 8:ssd, jonka mukaan
kirkkokunta perustuu "Raamatun, perimétie-
don, ortodoksisen itdmaisen katolisen ja
apostolisen kirkon dogmien, kanonien ja
muiden kirkollisten séantdjen varaan". Ka
noneilla tarkoitetaan kirkollisen lain jéarjes-
tykseen, etiikkaan jatapoihin liittyvia sdant6-
j&, jotka ovat muotoutuneet [&hinnad yleisten
ja pakallisten kirkolliskokousten padtoksina
Ortodoksisen kirkon kanonit kasittéavat pyh-
en apostolien sdannot, seitseman ekumeen-
sen kirkolliskokouksen kanorit ja kymmenen
paikallisen kirkolliskokouksen —sd&dokset,
kolmentoista pyhan isén sdadokset seka lis&
sdaannoksind erddt muut kanoniset teokset.
Kirkon hengellisten asioiden kanoninen pe-
rusta kdy ilmi myos lain 8 8:std, jonka mu-
kaan piispainkokous ja kirkolliskokous p&é-
tavéat kirkkokunnan hengellisisté asioista "1
§:ss4 osoitetuissa rajoissa’. Lain 1 §:ssi tode-
taan liséksi kirkon kanoninen yhteys Kors-
tantinopolin  ekumeeniseen patriarkaattiin.
Tamén yhteyden osalta viitataan ekumeeri-
sen patriarkan 6 péivana hei nékuuta 1923 an-
tamaan ns. Tomos-asiakirjaan.

Ortodoksisella kirkolla el ole vastaavaa yk-
sinomaista aloiteoikeutta sen omia asioita
koskevaan lainséédantdéon kuin evankelis-
luterilaisella kirkolla, vaan sita koskevat lait
ja asetukset sdddetddn normaalissa |ainsé:
tamigarjestyksessa. Kirkolliskokouksella on
kuitenkin oikeus tehdd maan hallitukselle la-
keja ja asetuksia koskevia ehdotuksia. Evan-
kelisluterilaisesta kirkosta poiketen ortodok-
sista kirkkoa koskevista asioista voidaan sé&
téd myos asetuksella, eika kirkolla ole evan-
kelisluterilaisen kirkon kirkkojérjestysta ja
kirkon vaalijérjestysté vastaavia kirkon hd-
lintoa ja toimintaa koskevia kirkon oman
norminantovallan piiriss annettavia saado k-
sid

Ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetun
lain 9 8:n mukaan kirkkokunnan ylin hallitus
on maan hallituksella. Vastaava sddnnos jai
evankelisluterilaisen kirkon osalta pois w-

den kirkkolain séétémisen yhteydessé vuoden
1994 alusta lukien. Kaytanndssa sddnnoksen
silla tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
rooli kirkkokuntaa koskevassa paatdksente-
ossa rgjoittuu niihin tehtéviin, joista on ni-
menomaisesti sdadetty kirkkoa koskevassa
lainsdadanndssa tai jotka liittyvét niiden
asemaan lai nséadantomenettel yssa.

Kéyténnossa valtiovallan tehtavét seka
evankelisluterilaisen etta ortodoksisen kir-
kon sisdista hallintoa ja toimintaa koskevissa
asioissa ovat jatkuvasti véhentyneet. Orto-
doksisen kirkon hallinnolliset siteet valtiovd-
taan ovat kuitenkin joissakin suhteissa j&
neet evankelis-luterilaista kirkkoa vahvem-
miksi. Merkittéva ero on, ettd ortodoksisen
kirkon osalta séédetéén lailla ja asetuksella
monista sellaisista kirkon sisdiseen toimin-
taan ja hallintoon kuuluvista asioista, joista
evankelisluterilaisen kirkon osalta sdadetdan
kirkon sisdisessd menettelyssa annettavalla
kirkkojajestyksella

Myds ortodoksisen kirkon keskus- ja hiip-
pakuntahallinnon asema poikkeaa evankelis-
luterilaisesta kirkosta. Kirkollishallituksen ja
hiippakuntahallinnon menot kustannetaan
valtion varoiga ja kirkollishallituksen asema
rinnastetaan monissa suhteissa valtion viras-
toihin. Evankelis-luterilaisen kirkon osata
vastaavaa kytkentd& el enda ole, kun tuomio-
kapitulit siirtyivét vuoden 1997 alusta valti-
olta kokonaan kirkon yll&pidettavaksi.

Ortodoksisen kirkon siteet valtioon ilme-
nevat myds muun muassa siing, etta kirkol-
liskokoukseen osallistuu  valtioneuvoston
madraama edustgja ja ettd muun muassa seu-
rakuntajaon, valvontapiirien sekd matkapap-
pien ja -kanttorien lukumé&éran, asuinpaikan
ja toimipiirin vahvistaminen edellyttavét val-
tion viranomaisten paétoksia

Kirkon hallinto

Kirkon keskushallinnon muodostavat kir-
kolliskokous, piispainkokous seka kirkol-
lishalitus. Kirkon ylinta hallintoa niissa asi-
0issa, jotka eivat kuulu maan hallitukselle,
hoitavat kirkolliskokous ja piispainkokous.
Kirkolliskokoukseen kuuluvat virassa olevat
piispat, neljétoista pappis- ja kanttorijasenta
seka kahdeksantoista maallikkojésenta. Li-



séksi valtioneuvosto nimeda kirkolliskokouk-
seen edustgiansa.  Piispainkokous, jonka
muodostavat kirkkokunnan kaikki piispat,
péattaa ensisijaisesti opillisista ja kanonisista
kysymyksista. Myos kirkolliskokouksen ja
kirkollishallituksen dogmaattisista tai ka
nonisista asioista tekemét paétdkset on piis-
painkokouksen vahvistettava. Kirkon kes-
kushallinnon toimeenpanevana hallintoeli-
mena toimii kirkollishallitus. Kirkollishalli-
tuksen kollegioon kuuluvat puheenjohtajana
toimiva arkkipiispa, muut hiiﬁpakuntien piis-
pat seké nelja kirkolliskokouksen valitsemaa
edustgjaa, joista yhden tulee olla pappi ja yh-
den tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon
suorittanut henkild.

Ortodoksinen kirkko jakautuu Karjalan,
Helsingin ja Oulun hiippakuntiin, jotka ovat
kirkolliselta asemaltaan metropoliittakuntia.
Karjalan hiippakunnan piispa on samalla kir-
kon arkkipiispa Lisdks kirkossa on apulais-
piispan virka. Ortodoksisessa kirkossa ei ole
evankelisluterilaisen kirkon tuomiokapitule-
ja vastaavia aueellisia halintoelimid, vaan
paatokset hii ppakunnassa tekee piispa.

Seurakunnat

Kirkon hengellinen toiminta tapahtuu p&é
asiassa seurakunnissa. Seurakunnat ovat Kir-
kon hallintorakenteessa hyvin keskeisessa
asemassa. Esimerkiksi kirkon taloudellisista
resursseista huomattavin osa kaytetdan seu-
rakuntahallinnon piirissd. Seurakunnan toi-
mielimid ovat seurakunnankokous, seura
kunnanvaltuusto ja seurakunnanneuvosto.
Seurakunnankokouksen ainoat tehtévét ovat
seurakunnanvaltuuston jasenten lukumaaran
vahvistaminen seka papin, diakonin ja kart-
torin valinta. Varsinaista paétosvaltaa seura
kunnassa kayttéa seurakunnanvaltuusto, jon-
kajasenia ovat kirkkoherra ja vaaleilla valitut
madraaikaiset jasenet. Seurakunnanneuvosto
valvoo seurakunnan hengellistd elamaa seka
huolehtii erilaisista vamistelu-, taytantéon-
pano- ja hallintotehtavista. Seurakunnanneu-
vosto muun muassa vastaa seurakunnan -
louden hoido ga.

Taous

Ortodoksisen kirkon seurakunnat ovat

evankelisluterilaisen kirkon seurakuntien ta-
voin veronsagjan asemassa. Seurakuntien tu-
lot muodostuvat padosin jasenilta perittavilla
kirkollisveroilla kootuista varoista. Lisaksi
kirkko saa yhteistveron tuoton seurakunnille
tulevasta osuudesta 0,08 % osuuden. Valtio
tukee kirkon taloutta maksamalla keskus- ja
hiippakuntahallinnon menot, joihin on vuo-
den 2006 talousarviossa osoitettu 1,809 mil-
joonan euron méararaha. Valtio on lisdksi yi-
seurakuntien kaytossa olleita kiinteistoja
Nama kiinteistét on vuonna 2000 luovutettu
valtiolta kirkolle, sen seurakunnille sekd Va
lamon luostarille. Liséksi valtio on tukenut
avustuksilla eréita kirkkokunnan seurakuntia
ja laitoksia. Néhin avustuksiin on vuoden
2006 talousarviossa osoitettu 152 000 euron
méaaréraha.

Kirkon yhteisend rahastona toimii kirkol-
lishallituksen hoitama keskusrahasto, jonka
varoja kaytetédn mm. kirkon yleisiin tarpei-
siin, heikossa taloudellisessa asemassa oleu-
en seurakuntien ja luostarien avustamiseen
seké papiston ja kanttorien elékkeisiin.

Henkil 6sto

Ortodoksisten seurakuntien palveluksessa
olevasta henkil 6stésté ovat virkasuhteisia pa
pit, diakonit ja kanttorit. Seurakuntien muu
henkil6std on tydsopimussuhteista. Ortodok-
sisten seurakuntien viranhdtijoille e ole
olemassa virkaehtosopimusjarjestelmas, vaan
heidan palkoistaan ja muista palvelussuhteen
ehdoista sdadetéén asetuksella. Oman virka:
ehtosopimusjarjestelméan luomista noin seit-
semadkymment& virkamiestéa varten e ole
pidetty tarkoituksenmukaisena, vaan kirkon
tarpeita gjatellen liian raskaana ja kalliina.
Kéytdnndssa viranhaltijoiden palkkausta ja
muita palvelussuhteen ehtoja koskevat séan-
nokset annetaan nykyisin ortodoksisen kirk-
kokunnan virka ja ty6ehtovaliokunnan es-
tysten mukaisesti. Valiokuntaan kuuluu kol-
me henkildston edustajaa, kolme seurakunti-
en luottamushenkiléiden edustajaa, opetis-
ministerion edustaja, joka toimii puheenjoh-
tgjana, ja valtiovarainministerion edustgja,
jokatoimii varapuheenjohtajana.

Kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnossa
tyoskenteleviin virkamiehiin, joiden palkat



maksaa valtio, sovelletaan ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetun lain 6 8§:88n otetun
viittaussdannoksen nojalla valtion virkamies-
lakia (750/1994) ja sen nojala annettuja
sdannodksia.  Valtion virkamieslain 68 8:n
mukaan naihin virkoihin sovelletaan valtion
talousarviossa eriteltéavia virkoja koskevia
sédannoksia, joten virkoja e saa perustaa, |&k-
kauttaa eika niiden nime& muuttaa, jollei ku-
takin virkaa ole valtion talousarviossa eritd -
ty. Kyseisiin virkamiehiin sovelletaan myos
valtion virkaehtosopimuslakia (664/1970), ja
heidan palvelussuhteensa ehdoista sovitaan
siten valtion virkaehtosopimuksella.

Kirkkokunnan keskus- ja hiippakuntahd-
linnossa on tdla hetkella 35 virkaa ja yksi-
toista tyosopimussuhteista tyontekijéa. Seu-
rakuntien palveluksessa tydskentelee 78 i-
ranhaltijaa ja 95 tydsopi mussuhteista tyonte-
kijaa

Ojennusmenettely ja muutoksenhaku

Kirkossa on papiston ja kanttoreiden ojen-
nusmenettelya vartenojennuslautakunta, joka
voi maardtd ojennusrangaistuksen papille,
diakonille tai kanttorille, joka toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niita
taikka virantoimituksessa tai sen ulkopuolella
kéyttéaytyy virka-asemaansa sopimattomalla
tavalla. Ojennuslautakunnan pagtoksista voi
valittaa kirkolliseen ylioikeuteen, jonka p&&
toksesta puolestaan valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Ojennusmenettelya koskevat sddnnokset on
samoin kuin pddosa aistus ja valitusmenet-
telya koskevista sdénnoksistd uudistettu
vuonna 1998. Padsdanttna valitusoikeuden
osdlta on, ettéd seurakunnankokouksen ja -
valtuuston padtoksesté valitetaan ensimmé-
sessa asteessa kirkollishallitukselle ja kirkol-
lishalituksen ja piispan halinnollisista p&:
toksista valitetaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

2.2.  Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Ruotsi

Ruotsissa noin 80% vaestosta kuuluu
evankelisluterilaiseen kirkkoon. Kirkko oli

1500-luvun uskonpuhdistuksesta ldhtien vuo-
sisatojen gjan kiintedssa yhteydessa valtioon.
Vuonna 2000 voimaan tulleessa lagjassa val-
tio—kirkko -uudistuksessa kirkon asema w-
distettiin irrottamalla se valtionhallinnosta.
Ruotsin kirkko on uudistuksen jédlkeen muo-
dolliselta asemaltaan yksi rekisterdidyista
uskonnollisista yhdyskunnista. Rekisteroityja
uskonnollisia yhdyskuntia koskevan yleisen
séantelyn lisaksi kirkon asemaa koskee lyhyt,
neljétoista pykaéa siséltava laki Ruotsin kir-
kosta. Muuten kirkon dsdisesta toiminnasta
ja halinnosta méaarétéan kirkon omilla kir-
kollisilla normeilla, joista keskeisin on kir-
kolliskokouksen antama kirkkojarjestys.

Ortodoksiset kirkot toimivat Ruotsissa e-
kisterdityind uskonnollisina yhdyskuntina.
Ortodoksisten ja itamaisten kirkkojen eku-
meeniseen neuvostoon kuuluu 14 kirkkoa,
joiden toimintaa osallistuu yhteensa n.
105 000 henkil6&.

Tanska

Tanskassa noin 84% véestostda kuuluu
evankelis|uterilaiseen kirkkoon. Tanskan pe-
rustuslain - mukaan  evankelis-luterilainen
kirkko on Tanskan valtionkirkko. Kirkolla ei
ole omia péadtoksentekoelimia ja keskushd-
lintoa. Kirkkoa koskevat lait séétda valtio-
paivét ja keskushalinnosta vastaa kirkkomi-
nisterio. Erillistd kirkkolakia Tanskassa e
ole.

Perustuslain mukaan kansalaisilla on Tars-
kassa oikeus perustaa yhteisgjg, joiden ta-
koituksena on yhteison jésenten vakaumuk-
sen mukainen uskonnonharjoittaminen. N&
ma uskonnolliset yhdyskunnat ovat yksityisia
yhteistja, joilla on itsendinen hallinto. Us-
konnollinen yhteisd voi tietyin edellytyksin
saada tunnustetun uskonnollisen yhdyskun-
nan aseman. Vuoteen 1969 asti kayttssa oli
erillinen tunnustamismenettely, mutta nykyi-
sin tunnustaminen tapahtuu vihkimisoikeu-
den myodntamisen yhteydessd. Esimerkiksi

tunnustetuista uskonnollisista yhdyskunnista.
Norja

Norjan véestosta noin 85 % kuuluu evanke-
lisluterilaiseen kirkkoon. Perustuslaissa tea-



taan kansalaisille uskonnonvapaus, mutta toi-
sadlta Norjan valtion virdliseksi uskonnoksi
on sdadetty evankdis-luterlainen uskonto.
Evankelis-luterilainen kirkko on valtionkirk-
ko, jonka johdossa on kuningas ja ylin lain-
séddantoelin on suurkérgjét (stortinget). Nor-
jalaiselle kirkolliselle lainsdadantémenette-
lylle on leimallista, ettd valmisteluprosessiin
osallistuvat niin ministerion virkamiehet kuin
kirkon edustajat ja teologian asiantuntijatkin.
Kirkon halinnollinen vastuu on kulttuuri- ja
kirkkoministeriolla Kirkolla on myds omana
ylimpéna hallinnollisena elimendan kirkol-
liskokous. Norjassa kirkkolain kehitys on
kulkenut lukuisten erillisten kirkollisten laki-
en kautta yhden yleisen evankelis-luterilaista
kirkkoa koskevan kirkkolain suuntaan. En-
simméinen yleinen kirkkolaki (Lov om Den
norske kirke) on sdadetty kuitenkin vasta
vuonna 1996. Vaikka kirkolliskokouksella ei
olekaan lainsdaddanndllista toimivaltaa, sita
on kuultu lainsdédanttprosessin aikana ja se
on saanut antaa oman lausuntonsa luonnok-
sista. Norjan kirkon piispat ja papisto ovat
valtion virkamiehia Kirkon toiminta rahoite-
taan julkisista budijettivaroista.

Ruotsin esimerkin mukaisesti my6s Nor-
jassa on vireilla hanke kirkon ja valtion suh-
teiden uudistamiseksi.

Saksa

Saksan alueella on kaksi pagkirkkoa, kato-
linen ja evankelisluterilainen kirkko, jotka
ovat jésenmadrdltaan lahes samankokoisia
My6s ortodoksien madédra on Seksassa melko
suuri. Saksassa reformaatio aiheutti kirkolli-
sen kentdn jakautumisen protestanttisten
kirkkojen osalta lukuisiin erillisiin kirkko-
kuntiin. Saksassa ei ole yhtendista luterilaista
kansankirkkoa, vaan niin kutsutut maakirkot
(Landeskirchen) ovat liittyneet kirkkoliitoiksi
joko keskendan tai yhdessé toisten evankelis-
ten kirkkojen kanssa. Téarkein yhteistytelin
on kirkolliskokous, johon kuuluu 120 jasen-
ta, joista jasenkirkkojen Kkirkolliskokoukset
valitsevat 100. Maakirkoilla on puolestaan
omia kirkkokohtaisia kirkkosgant6ja tai -jér-
jestyksia

Kirkot ovat Saksassa muodollisesti erillé&n
vatiosta, mutta ne tekevéat sitd huolimatta
edelleen yhteisty6ta esimerkiksi koulutuksen,

kirkollisverojen ja maanpuolustuksellisten
asioiden yhteydessa. Kaytanndssa Saksassa
on valittu jonkinlainen keskitie valtion ja kir-
kon selkeédn erillisyyden ja valtionkirkon \a-
lilld. Kirkkojen toiminta rahoitetaan padad-
assa kirkollisverolla. Kirkollisveroa ovat a-
keutettuja perimadn kaikki ne uskonnolliset
yhdyskunnat, joilla on julkisoikeudellisen
yhteisdn asema. Liséksi valtiolta on mahdol-
lista saada valtionapua muun muassa kirkko-
jen yll&pitoon.

Muut Saksassa toimivat uskonnolliset yh-
dyskunnat voivat muun muassa jaseniston
ma&rdan ja toiminnan jatkuvuuteen liittyvin
maaratyin edellytyksin saada osavaltiokoh-
taisesti julkisoikeudellisen yhteisbn aseman.
Oikeudellisen toimintakykynsa muut uskon-
nolliset yhdyskunnat saavuttavat yksityisoi-
keudellisten séénnosten kautta.

Ranska

Padosa Ranskan véestdsté on uskonnoltaan
katolisia. Kirkon ja valtion suhteiden perus-
tana on 1900-luvun alusta perdisin oleva
|ainsd&danto, jolla kirkko ja valtio on erotettu
tiukasti toisiaan. Lahtokohtana on kaikkien
uskonnollisten yhdyskuntien tasaarvoisuus.
Maassa e ole valtionkirkkoa, viralista us-
kontoa eikd tunnustettuja kirkkoja. Uskon-
nollisilla yhdyskunnilla ei myéskaan ole ju-
kisoikeudellista asemaa. Uskonnonharjoitta:
minen on korostetusti yksityinen asia, ja &
konnollinen yhdyskunta toimii yksityisoi-
keudellisten sé@énnosten ja periaatteiden ala-
sena. Kaytannossa edella todettuja periaatte -
ta e kuitenkaan kaikissa suhteissa noudateta
tiukasti.

Ortodoksisten paikalliskirkkojen asemaja
organisaatio erdissi maissa

Ortodoksiset paikalliskirkot ovat eri maissa
ratkaisseet suhteensa valtioon hyvin eri ta
voilla. Taustalla on teologis-historiallisena
ihanteena kasitys kirkon ja valtion tasaveroi-
sesta kumppanuudesta Ité&-Rooman valtakun-
nassa. Kaytanndssa ulkoiset olosuhteet ovat
kuitenkin asettaneet valtiosuhteen jérjestémi-
selle huomattavia rajoituksia.

L&hi-1dan ja Bakanin kirkot ovat eléneet
vuosisatoja islamilaisen yhteiskunnan sisdll§,
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ja Antiokian (SyyriaLibanon), Jerusalemin
(Palestiina/lsrael -Jordania) ja Aleksandrian
(Egypti ja muu Afrikka) patriarkaattien suh-
de aueittensa keskeisiin vatioihin on edel-
leen ottomaanien luoman jarjestelméan poh-
jdla

Balkanin kansallisvaltioissa on rakennettu
kirkon, kansakunnan ja valtion vdista suh-
detta bysanttilaisen ihanteen ja 1800-luvun
kansallisaatteen innoittamana. Kommunis-
min vuosikymmenten jalkeen It&Euroopan
eri maissa on jossain méaarin palattu entisen-
tyyppiseen saantelyyn, mutta ainakaan néilla
ndkymin kirkon ja vation vdille e tulla
luomaan yhta |dheistd suhdetta kuin Kreikas-
satai Pohjoismaissa.

Niin sanotussa diasporassa eli ortodoksisen
vdhemmiston hgja-asutuksessa lansimaissa
suhde valtioon on ratkaistu kunkin maan s
konnonvapaus- tai toisuskoislakien perusted-
la. Maahanmuuttajien keskuudessa erilaisten
uskonnollisten ryhmien kasvaessa valtiot
ovat eri tavoin tunnustaneet niiden aseman ja
tukevat niiden toimintaa, ja tdama koskee
my6s ortodoksista kirkkoa.

Euroopan unioniin kuuluu mai ta, joissa or-
todoksit ovat enemmistona (Kreikka, Kyp-
ros), tunnustettuna historiallisena véhemmis-
téna (Puola, Viro, Suomi) tai merkittdvéana
maahanmuuttajavaestona (Belgia, Britannia,
Ranska, Saksa). Euroopan Unionin tulevassa
|agjentumisessa ortodoksisen kirkon l&snéolo
vahvistuu ja monipuolistuu edelleen. Téama
merkitsee myds sitd, ettd kirkko-valtio -
suhteen ratkaisuissa mukaan tulee koko kirjo
valtiokirkkojérjestelmésta  yhdistysmuotoi-
sesti toimiviin kirkkoi hin.

Kysymys kanonisen perinteen ja nykygjan
kansanvaltaisten hallintoperiaatteiden suh-
teesta on kussakin paikalliskirkossa ratkaistu
eri tavalla. Kreikan kirkolla e ole kanonien
ohella mitédn siséista normistoa, mutta ka-
killa muilla paikalliskirkoilla on omia siséisia
normejaan, joiden sisdltdmada kanorista pe-
rinnettd sovelletaan kunkin maan lakien ja
hallintoperinteen mukaan. Seurakuntia, hiip-
pakuntia ja paikalliskirkkoja johdetaan de-
mokraattisesti valittujen luottamuselinten ja
kanonisten periaatte den mukaan toimivan
piispallisen hallintorakenteen yhteistyona.
Suomen ortodoksista kirkkoa koskeva sdan-
nostd el ole néin ollen poikkeuksellinen, jos-
kin se heijastaa enemmaén kansallista hallin-

toperinnetta kuin kanoni gatraditiota.

Kreikan autokefaalinen kirkko on Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden ortodoksisiga
kirkoista merkittavin. Ortodoksisuus on
Kreikan perustuslain mukaan "maan vallitse-
va uskonto”, ja silla on léheinen suhde valti-
oon. Tilastojen mukaan 96 % maan kansala-
sista kuuluu ortodoksiseen kirkkoon, 2 % on
muslimegja ja 1 % katolisia ja protestanttisia
krigtittyja.

Nykyisin valtiovallan vaikutus kirkon s-
séisiin asioihin on véistynyt. Kirkkoa johtaa
pysyva piispainsynodi, jonka puheenjohtgja
na on Ateenan arkkipiispa ja jasenind 12
muuta piispaa. Kirkossa on 80 hiippakuntaa,
joita kukin metropoliitta johtaa varsin itse-
naisesti. Seurakunnissa on luottamuselin, jo-
hon kuuluu papin lisdksi kirkonisanta ja
muutama valittu jésen, mutta luottamuselin-
ten asema vaihtelee. Seurakuntia ja hiippa
kuntia hallinnoidaan ortodoksisen kirkon ka
nonien perusteella, kunkin piispan oman tu-
kinnan ja synodin tekemien ratkaisujen mu-
kaan. Vatio maksaa papiston pakat ja kir-
kon hallinnallisia kuluja. Muuten seurakuntia
e tueta vation tai kuntien varoista eika kir-
kollisveroa ole, vaan seurakuntien ja hiippa
kuntien toiminta ja esimerkiksi kirkkojen ra
kentaminen perustuu niiden omaan varain-
hanki ntaan.

Kyproksella ortodoksinen kirkko on maan
enemmiston uskonto myds siina tapauksessa,
ettd mukaan lasketaan islamilainen turkki-
laisvaestd. Kirkko on autokefaalinen jo eku-
meenisten synodien gjalta. Kreikan kirkkoon
verrattuna suhde valtioon on etégisempi. Kir-
kon sisdisessa hallinnossa noudatetaan kan-
sanvallan periaatteiden ja kanonisen perin-
teen yhdistelmad, muun muassa piispat vali-
taan vadlilla, johon my6s maallikot osallistu-
vat. Seurakuntien hallinnosta, toiminnasta ja
taloudesta on s&detty tarkasti.

Vengjalla ortodoksisen kirkon asema el ole
nykyisin verrattavissa tsaarien aikaan. Valti-
on lainsdddantd puhuu tunnustetuista ”histo-
rialisista uskonnoista’ ja uusista uskonnolli-
sista liikkeistd, joiden leviamistd on haluttu
lainsdadannollisen  aseman  vahvistuminen
suhteessa valtioon, esimerkiksi Pohjoismai-
den nykytilanteeseen verrattavalla tavalla, on
epatodennakoistd. Kirkon sisdisessa hallin-
nossa on méaaritelty demokraattisten luotta



muselinten ja kanonisen perinteen vadista
suhdetta luovalla tavalla, mutta sdadoksia to-
teutetaan vaihtelevasti.

Viron ortodoksisen kirkon historia on rin-
nastettavissa Suomen ortodoksisen kirkon
historiaan, erityisesti oman kirkkokunnan
muodostamisvaiheessa ja sen hallintoa mé&
riteltdessa 1919-23. Viron ortodoksisen kir-
kon autonomia Ekumeenisen patriarkaatin
yhteydessd palautettiin 1996. Se perustuu
6.7.1923 annettuun Tomosasiakirjaan. Nén
sen kanoninen asema on vastaavanldnen
kuin Suomen ortodoksisella kirkolla. Maassa
toimii myds Moskovan patriarkaatin alainen
kirkko, jolle on myénnetty autonominen
asemataloudellisissajajuridisissa asioissa.

Virossa on noudatettu valtion uskonnolli-
sen puolueettomuuden periaatetta itsendi syy-
den alusta asti. Uskontokuntien siséisista asi-
oista ei séadetd lailla. Viron valtio tunnustaa
autonomisen Viron ortodoksisen kirkon neu-
vostomiehitysta edelténeen kirkon oikeuspe-
rilliseksi. Viron ortodoksinen kirkko hyvéak-
syi vuonna 2003 uuden kirkon sisdisen séan-
noston. Siind sovelletaan kanonista perintda
kansanvallan ja seurakuntien itsehallinnon
rinnalla samaan tapaan kuin Suomen orto-
doksisen kirkon hallinnossa. Hiippakunnat
ovat selkedsti kirkon perusyksikdita, joita
piispojen kanssa johtaa seur akuntien edusta
jistavalittu luottamuselin.

2.3.  Nykytilan arviointi

Nykyinen ortodoksisesta kirkkokunnasta
annettu laki on yli 35 vuotta vanha, ja lain
voimassaolon aikana suurimpaan osaan sen
pykdlista on tehty muutoksia. Lukuisten
muutosten johdosta laki on kokonaisuutena
vai keasti hahmottuva ja epgjohdonmukainen.
Lainséédéanndn  soveltamista muuttuvissa
olosuhteissa vaikeuttaa myds se, etta séan-
nosten yleisyysaste on osittain hyvin alha-
nen. Lainsdadantoon sisdltyy yhtdalta hyvin-
kin seikkaperédisia séannoksia joistakin yksit-
téisistd kysymyksistd ja menettelytavoista
Toisadlta yleisempien periaatteiden osalta
saantely on osittain aukollista.

Laki on joiltakin osin ongelmallinen myés
uuden perustuslain kannalta. Sdantely ei ka-
kilta osin vastaa uuden perustusain vaati-
muksia sdadostasosta, vaan asetuksella on
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séadetty myos sellaisista asioista, joista pe-
rustuslain 80 8:n mukaan tulisi sd&téa lailla
Asetuksella on sdadetty muun muassa sella-
sista seurakuntien viranhaltijoiden palvells-
suhteen ehdoista, joiden voidaan katsoa ole-
van yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteisiin kuuluvia asioita. Liséksi lainsé:
dantbon sisdltyvédt asetuksenantoval tuutus-
sédnnokset tayttavat huonosti valtuutussaddn-
noksille nykyisin asetettavat tdsmaéllisyyden
ja tarkkargjaisuuden vaatimukset. Perusoike-
uskysymysten osalta lainsdddant6én on pyrit-
ty tekemaddn valttamattomimmét perusoike-
usuudistuksesta johtuvat muutokset, mutta
esimerkiksi papiston ja kanttorien asumisvel-
vollisuutta koskevat sdénnokset ovat viela
perusoikeuksien kannalta ongelmallisia.

Ortodoksisen kirkon asema suhteessa valti-
oon on perusteiltaan toimiva ja vakiintunut,
eikd ortodoksisen kirkon asemaa koskeviin
perusratkaisuihin ole tarvetta tehda muutok-
sia. Kehityssuuntana on ollut, ettd valtiovd-
lan osuus kirkkokunnan sisdista toimintaa ja
hallintoa koskevassa padttksenteossa on ja-
kuvasti vahentynyt ja kirkkokunnan asema
suhteessa valtioon on muuttunut itsendisem-
méksi. Tasta huolimatta valtion lainsdadan-
toéelimet ja muut viranomaiset osallistuvat
edelleen paatoksentekoon nonissa sellaisissa
ortodoksisen kirkon sisdista toimintaa ja hd-
voitaisiin siirtda kirkon omille toimielimille.
Ortodoksisen kirkon toiminnasta ja halin-
nosta séadetddn osin hyvinkin yksityiskohta-
sesti lailla ja asetuksella. Lisdksi valtion \-
ranomaisilla on hallinnollinen pé&itosvalta
erdista yksittéisista asioista, jotka merkityk-
sensd puolesta sopisivat kirkon omien toi-
mielinten padtettavaksi.

Kirkon keskus ja hiippakuntahallinnon -
ldpidosta vastaa valtio, ja sitéd kasitellaan
monessa suhteessa kuten valtion virastoa
Myo6s kirkon virkamiesten asema on siina
suhteessa erityislaatuinen, etta valtio maksaa
heidan palkkansa, ja heidan palvelussuhte-
siinsa sovelletaan valtion virkamiehia koske-
vaa lainsdédantda. Kirkollishallituksen valti-
on virastoon rinnastuvaa asemaa voidaan p-
taéa periaatteellisesti ongelmallisena kirkon it-
sehallinnon kannalta.

Kirkon hallinnollinen perusrakenne, jonka
muodostavat keskushallinto, hiippakunnat ja
seurakunnat, on pa#sin toimiva. Sen sijaan
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yksityiskohtaisempiin  séanné ksiin -~ kirkon
padtoksenteosta ja hallinnosta liittyy monia
ongelmia. Yleisesti sdantelya voidaan luon-
nehtia hajanaiseks ja vaikeasti hahmottuvak-
si. Saantelyyn sisdltyy monissa tapauksissa
hyvin yksityiskohtaisesti saénneltyja, tarpeet-
toman monimutkaisia ja epétarkoituksenmu-
kaisia menettelytapoja. Oman erityispiirteen-
s4 sdantelyyn tuo kirkon kanoninen oikeus,
joka tuo kirkon hallintoon jatkuvuutta ja py-
syvyyttd, ja jonka vaikutus tulee huomioida
my0s valtiollisessa séantd yssa.

Kirkolliskokouksen osalta ongelmia on &
heuttanut se, etté varsinaisia kirkolliskokouk-
Sia pidetéén vain joka kolmas vuosi. Taman
johdosta muun muassa kirkon talousarvio on
vahvistettu kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Toisadta kirkolliskokouksen pééttksenteon
vamisteluun liittyva tyonjako on jossain
maarin epaselva ja epdjohdonmukainen, eri-
tyisesti kirkolliskokouksen vamisteluvalio-
kunnan aseman osalta.

Ortodoksisen perinteen mukaan hiippakun-
nalla on hyvin keskeinen asema kirkon toi-
minnassa ja hallinnossa. Téhan perinteeseen
ndhden seurakunnat ovat Suomen ortodoksi-
sen kirkon hallintorakenteessa nykyisin hy-
vin itsendisig, ja hiippakunnan piispan hd-
linnolliset toimivaltuudet seurakuntien toi-
minnan ohjaamisessa ja valvonnassa suhted -
lisen véhéi set.

Ortodoksisen kirkon seurakuntarakenne on
siind suhteessa monimuotoinen, ettd seura
kunnat ovat jésenmaaraltdan hyvin erisuuru-
sia. Téassa tilanteessa olisi tarvetta joustaville
ratkaisumdleille, joissa seurakunnat voisivat
jarjestéd osan palveluista yhteistydssa tai
joissa padtoksenteko suurissa seurakunnissa
siirrettéisiin joiltakin osin lahemmaksi seura
kuntalaisia. Nykyinen lainsgéadantd e tarjoa
riittavésti mahdollisuuksia téllaisiin jéarjeste-
lyihin. Lainsdddantd on puutteellinen myds
seurakuntajaon muutosten osalta.

Ortodoksisen kirkon ja seurakuntien viray-
omaisten paatoksia koskeva muutoksenhak u-
jérjestelma perustuu hallinnon sisdiseen muu-
toksenhakuun, jossa valitusiranomaisena
toimii  Kirkollishallitus. Kirkollishallituksen
ja piispan péétoksista valitetaan suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Télaisia muu-
toksenhakusdadnnoksia on pidetty hallinto-
laink&yton jarjestelméan kannalta epétarkoi-
tuksenmukaisina ja niistéa on pyritty luopu-

maan.

Ortodoksisen kirkon henkildstd jakautuu
kolmeen eri ryhmaan, joita koskee eri lain-
séddantd. Tama aiheuttaa ongelmia varsin-
kin, kun otetaan huomioon henkildston pie-
nehkd kokonaisméérd. Seurakuntien viran-
haltijoita koskeva virkamiesoikeudellinen
séantely on puutteellista ja epaselvaa, ja osit-
tain se on myos liian ahaisella séédostasolla.
Saantely on vanhanaikaista eikd ole seurat
nut kehitysta muilla sektoreilla. Palvelussuh-
teen ehdoista méadrédminen asetuksella on
menettelynd raskas ja jaykka, eika vastaavaa
menettelya ole kaytdssd muilla sektoreilla
Vaikka henkil6ston edustajilla on mahdolli-
suus osallistua palvelussuhteen ehtoja koske-
van paatdksenteon valmisteluun kirkkokun-
nan virka ja tydehtovaliokunnan kautta, j&-
jestelméssa el kuitenkaan aidosti neuvotella
ja sovita palvelussuhteen ehdoista. Jérjestd-
ma on myos siind suhteessa agelmallinen,
ettd perustuslain 80 8:n mukaan yksilén a-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista ei
voi séatad |akia alemmalla séédostasolla.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisimpdna tavoitteena on
edelleen vahvistaa ortodoksisen kirkon itse-
hallintoa ja supistaa valtion osuutta kirkon g-
sdistd toimintaa ja hallintoa koskevassa pé&:
toksenteossa. Erityisesti tarkoituksena on
siirtdd kirkon sisdistd toimintaa ja hallintoa
koskevaa norminartovaltaa kirkon omille
toimielimille siltd osin kuin kyseessa eivét
ole laintasoista séantelya edellyttéavét asiat.
Lisdks tavoitteena on uudistaa kirkon kes-
kus- ja hiippakuntahallinnon asemaa suhtees-
sa vatioon nykyista itsendisemméksi. ES-
tyksella el kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa
ortodoksisen kirkon aseman perusteita suh-
teessa valtioon, vaan ortodoksisella kirkolla
olis edelleen julkisoikeudellinen erityisase-
ma vastaavasti kuin evankelisluterilaisella
kirkolla. Myds kirkon taloudelliset toiminta
edellytykset on tarkoitus pitéa nykyisella ta
solla.

Kirkon ja seurakuntien hallintoa pyritéan
tehostamaan selkeyttdmdlla ja yksinkertais-



tamalla menettel ytapoja koskevaa séantelya.

Henkilostén asemaa koskevan sdantelyn
osdlta tavoitteena on turvata henkildstolle
nykyista paremmat osallistumismahdollisuu-
det ja tasavertaisempi asema suhteessa tyon-
antgjaan siirtymala tydehtosopimusarjes-
telmén puitteissa tapahtuvaan palvelussuh-
teen ehdoista neuvotteluun ja sopimiseen.
Sééntelytarpeita pyritédn keventamadn ja
henkilostohallintoa yksinkertaistamaan siir-
tymalla koko henkilostdn osalta yhteen pd-
velussuhdel giin.

Tavoitteena on my0ds saattaa ortodoksista
kirkkoa koskeva lainsdédantd vastaamaan
uuden perustuslain vaatimuksia. Lainsdadan-
toteknisesti lakia pyritddn uudistamaan ny-
kyistd johdonmukaisemmaks ja selkedm-
maksi.
3.2. Keskeisat ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd ortodoksisen
kirkon toimintaa ja hallintoa koskevaa nor-
minantovaltaa siirrettéisiin suhteellisen lea
jasti valtion lainsaédantoelimilta kirkon omil-
le toimielimille. Kirkon toiminnasta ja hd-
linnosta sdadettéisiin tarkemmin kirkkoj&-
jestyksessd, jonka antaisi  Kirkolliskokous.
L ahtokohtana on, etta sellaisista asioista, jot-
ka elvat perustusain mukaan edellyta lain-
tasoista saantelyd, sdadettéisiin pédosin kirk-
kojérjestyksessa. Evankelis|uterilaisessa
kirkossa kirkolliskokouksen antama kirkko-
jarjestys tuli kéyttéon vuoden 1994 alussa
voimaan tulleessa uudessa kirkkolai ssa.

Ortodoksisen kirkon itsehallintoa sen s-
sdista toimintaa ja hallintoa koskevissa asi-
oissa vahvistettaisiin myds siirtaméla ope-
tusministeridlle eréissa asioissa kuuluva hd-
linnollinen paétdsvalta kirkon omille toimie-
limille. Ehdotettuun lakiin ei mydskaan enaa
sisdltyis séannostd, jonka mukaan kirkon
ylin halinto kuuluu maan hallitukselle. Kir-
kon keskus ja hiippakuntahallinnon asemaa
muutettaisiin riippumattomammaksi valtiosta
siirtdmalla se kirkon itsensa ylldpidettavaksi.
Keskus- ja hiippakuntahallinnon menoja ei
siten enda maksettaisi valtion varoista. Kir-
kon taloudellisten toimintaedellytysten tu-
vaamiseksi se saisi kuitenkin jatkossa vas-
taavan suuruista val tionapua.

Kirkolliskokouksen toimintaa uudistetta-
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siin tihentdmalla kokoontumisrytmi vuosit-
taiseksi. Tyonjakoa ki rkolliskokousasioiden
vamistelussa selkeytettéisiin lakkauttamalla
erillinen val misteluvaliokunta. Hiippakuntiin
perustettaisiin  hiippakuntaneuvostot, jotka
toimisivat hiippakunnan ja sen seurakuntien
toimintaa suunnittelevina ja koordinoivina
yhteisty6elimina. Seurakuntahdlinnossa
kirkkoherran valinta tapahtuisi edelleen vaa-
lilla, mutta seurakunnan muut papit ja kantto-
rit valitsis seurakunnanvaltuusto. Taloin &
nioikeutettujen seurakuntalaisten muodosta
ma seurakunnankokous voitaisiin erillisena
toimielimena lakkauttaa. Lakiin liséttéisiin
séannds seurakuntien vapaaehtoisesta yhteis-
toiminnasta tehtaviensa hoitamisessa. Lisaksi
lakiin liséttéisiin séanndkset seurakuntagjaon
muutoksista ja omaisuuden jaosta seurakun-
tgjaon muuttuessa. Seurakunnasta voitaisiin
jatkossakin erottaa alue kappeliseurakunnak-
si, jonka halinnosta vastaavasta kappelineu-
vostosta on takoitus maarda tarkemmin
kirkkojérjestyksessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd ortodoksisen
kirkon ja seurakuntien koko henkilostd olisi
jatkossa tyOsopimussuhteissa.  Seurakuntien
palveluksessa olevien pappien, diakonien ja
kanttorien seké kirkon keskus- ja hiippakun-
tahallinnon virkamiesten virkasuhteet muu-
tuisivat tydsopimussuhteiksi suoraan lain ro-
jala. Ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
tyontekijoiden oikeudet ja velvollisuudet
méardytyisivat uudistuksen jakeen 18htokoh-
tasesti yleisen tydlainséédanndn perusteella.
Palvelussuhteen ehdoista sovittaisiin kirkkoa
ja seurakuntia tydnantgjana edustavan kirkol-
lishallituksen ja tyontekijoiden yhdistyksen
tal yhdistysten vélisella tyéehtosopi muksel la.
TyoOsopimussuhteeseen siirtymisen johdosta
luovuttaisiin seurakuntien viranhaltijoita ry-
kyisin koskevasta ojennusmenettel ysta.

Henkil6stbn aseman osalta esityksen val-
mistelussa on ollut esilla myds vaihtoehto,
jossa virkasuhde ja tydsopimussuhde séilyi-
sivét edelleen rinnakkaisina palvelussuhdela
jeina ortodoksisessa kirkossa ja seurakunnis-
sa. Tassa vaihtoehdossa my6s ne kirkon kes-
kus- ja hiippakuntahallinnon virkamiehet,
joihin nykyisin sovelletaan péddosin valtion
virkamiehia koskevia sédnnoksig, siirtyisivat
kirkollishallituksen asemaan kaavailtujen
muutosten johdoda seurakuntien viranhalti-
joiden kanssa saman s8annoston piiriin.
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Kahden eri palvelussuhdelgjin séilyttémista
e kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmuka-
sena, kun otetaan huomioon ortodoksisen
kirkon ja seurakuntien pieni henkil 6stomaé
ra. Virkasuhteen sSdilyttdminen edellyttéisi
perustuslain 80 § huomioon ottaen omaa vir-
kamiesoikeudellista lainsdadant6a ortodoksi-
sen kirkon ja seurakuntien viranhaltijoita var-
ten. Yhteen palvelussuhdelgjiin siirtyminen
on selkedmpaa myds valtiovallan nakoku-
masta. Ortodoksista kirkkokuntaa koskevaan
lainsdadantoon nykyisin sisdltyva virkamies-
oikeudellinen séantely on siina méaérin puu-
teellista, epéselvéd ja muita virkamiesryhmia
koskevassa sddntelyssa tapahtuneeseen kehi-
tykseen nghden vanhentunutta, etta kyseinen
sdantely olis uudistettava kokonaisuudes-
saan. Koska ty6- ja virkamiesoikeudellinen
sdantely on yleisesti kehittynyt siten, etta
virkasuhteen ja tydsopimussuhteen erot ovat
kdytannén tydeldman kannata véahaiset,
merkitsiss my0s tdma vaihtoehto kéytanndssa
viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien
kannalta huomattavaa léhentymista tydsop-
mussuhteeseen verrattuna nykyiseen tilantee-

seen.

Ongelmana kahden eri palvelussuhdelgjin
kéytossa olisi myos se, etta se aiheuttaa hen-
kilostohallinnossa paallekkaista tyota ja ta-
vetta kaksinkertaisille jarjestelmille. Vaikka
virkasuhteen ja tydsopimussuhteen erot ovat
jatkuvasti vahentyneet, kahden eri palvelis-
suhdelgjin kaytdstd voi siitéd huolimatta a-
heutua perusteettomia eroavaisuuksia eri
henkilostoryhmien oikeuksissa ja velvolli-
suuksissa. Ortodoksisen kirkon ja seurakun-
tien tyontekijoiden tehtéviin ei myodskaan s-
sdlly siina méaérin julkisen vallan kayttoa, €-
td virkasuhteen kayttd olis véttamaona
niin sanotun virkamieshallintoperiaatteen ré-
kokulmeasta.

Muutoksenhakua kirkon ja seurakunnan -
ranomaisten paatoksista koskevat sddnnokset
uudistettaisiin  kokonaisuudessaan. Valituk-
sen pakolliseksi esivaiheeksi tulisi  oi-
kai suvaatimusmenettely, jossa oikaisuvaati-
muksen kasittelisi kirkollishalitus. Valitta-
malla muutosta vois hakea vasta kirkol-
lishallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan padtokseen. Kirkollisten viray-
omaisten padtoksista ei enda valitettaisi suo-
raan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vaan
ensimmaisena valitusasteena olisi aina hallin-

to-oikeus.

Voimassa olevassa laimnséadanngssi orto-
doksisesta kirkosta kaytetty kirkkokunta
termi ehdotetaan korvattavaksi yleiskielen
mukaisella sanalla kirkko, jota kaytetéén
myds evankelisuterilaisen kirkon nimessa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksen mukaan  kirkollishallituksen,
hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen semi-
naarin yllgpito siirtyisi valtiolta kirkon itsen-
s4 vastattavaksi. Ylldpidosta aiheutuvat kus-
tannukset korvattaisiin  kirkolle vuosittain
myonnettavalla valtionavulla. Valtionavus-
tusta varten varattasiin valtion talousarvioon
vuosittain méararaha, jonka mitoituksen pe-
rusteena olisi ennen lain voimaantuloa Kir-
kollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja or-
todoksisen seminaarin yllépidosta aiheutu-
neiden menojen ja ortodoksisen kirkon seu-
rakunnille ja laitoksille mydnnettijen valti-
onavustusten maara seka arvioitu kustannus-
tason muutos. Kokonaisuutena tarkastellen
siirrosta ei aiheutuisi muutoksia valtion me-
noihin. Vuoden 2006 talousarviossa kirkol-
lishallituksen toimintamenoihin on osoitettu
1,809 miljoonaa euroa ja erdisiin avustuksin
ortodoksisen kirkon seurakunnille ja laitok-
sille 152 000 euroa.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksessa ehdotetaan siirrettéavaksi kirkon
toimintaa ja hallintoa koskevaa norminanto-
valtaa seka erdita yksittdisia asioita koskevaa
hallinnollista paétdsvaltaa valtion viranoma-
silta kirkon omille toimielimille. Kirkon kes-
kus- ja hiippakuntahallinto siirrettéisiin valti-
olta kirkon itsensd yllépidettévaksi. Esitys
vahvistaisi siten kirkon itsehallintoa sen
omaa toimintaa ja halintoa koskevissa asi-
oissa. Opetusministerion asema kirkon hd-
linnon ohjauksessa muuttuisi, kun kirkon
keskus- ja hiippakuntahallinto siirtyisi selke-
asti kirkon itsehallinnon piiriin, eika silla oli-
s enda vation viranomaiseen rinnastuvaa
asemaa. Muutokset vahentéisivét jonkin ver-
ran opetusministeriossa kasiteltdvien asioi-



den mé&rdd, milla e kuitenkaan asioiden
pieni kokonaisméadra huomioon ottaen olisi
henkil6stévaikutuksia.

Esityksellda muutettaisiin ortodoksisen kir-
kon ja seurakuntien henkildston asemaa S-
ten, ettd kirkon keskus- ja hiippakuntahallin-
non virkamiehet ja seurakuntien viranhaltijat
siirtyisivat virkasuhteesta tydsopimussuhtee-
seen. Taman johdosta myds Suomen orto-
doksisen kirkon virka ja tydehtovaliokunta
lakkautettaisiin.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu opetusministerion 16 pa-
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vana lokakuuta 2002 asettaman toimikunnan
ehdotukseen, joka valmistui 14 péivana
syyskuuta 2004. Toimikunnassa olivat edus-
tettuina oikeusministeri6, valtiovarainminis-
terid, opetusministerié ja ortodoksinen Kirk-
kokunta. Toimikunnan ehdotuksesta pyydet-
tiin lausunnot ortodoksiselta kirkkokunnalta,
oikeusministeriolta, valtiovarainministeriolta,
sosiadli- ja terveysministeridltd, tyoministe-
rioltd ja ympéristoministeriolta seka eréilta
muilta viranomaisilta ja jarjestéilta Ortodok-
sisen kirkon lausunnon antoi vuoden 2005
ylimaaréinen kirkolliskokous. Esitys on jd-
kovalmisteltu opetusministerissi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1luku Yleiset sddnnokset

1 8. Kirkon perinne ja yhteys ekumeeniseen
patriarkaattiin. Pykalassd todetaan kirkon
opin ja toiminnan perusteet sekd Suomen or-
todoksisen kirkon asema maailmanlagjuisen
ortodoksisen kirkon osana. S&&nnds vastaa
sisdlldllisesti voimassa olevaa lainséadantda.

Ortodoksisen kirkon uskon ja opetuksen
perusteet, jotka todetaan 1 momentissa, pe-
rustuvat kirkon kaksituhatvuotiseen katkea
mattomaan perinteeseen. Kirkon usko ja ope-
tus ovat sindnsa kirkon sisdsia asioita, mutta
kirkon olemuksen méérittelemiseksi on ka-
sottu tarpeelliseksi myds laissa ilmaista, mi-
hin kirkko yhteisbné on sitoutunut.

Suomen ortodoksinen kirkko on samalla
kertaa suomalainen julkisyhteisd ja maail-
manlagjuisen ortodoksisen kirkon osa. Pyk&
[8n 2 momentissa todetaan Suomen ortodok-
sisen kirkon toimintaalue maailmanlaaju-
sessa ortodoksisessa kirkossa. Paikalliskir-
kolla tarkoitetaan kirkkoa, joka on maantie-
teellisesti tai valtiollisesti selvasti yhtendisd-
le alueelle rgjoittuva autonominen tai autoke-
falinen kirkko. Autonomisella kirkolla ta-
koitetaan tietyn valtiollisen tai maantieteelli-
sesti yhtendisen alueen kirkkoa, jolla on a-
keus paéttéa sisdisista hallinnollisista ja osin
myds kanonisista asioistaan. Autokefalinen
kirkko puolestaan on paikalliskirkko, joka on
hallinnollisesti tdysin itsendinen ja muista
kirkoista riippumaton. Autonominen kirkko
on aina jollakin tavoin jonkin autokefalisen
kirkon hengellisen hallinnon alainen. Suo-
men aitonomista kirkkoa johtaa arkkipiispa,
ja kirkko muodosaa arkkipiispakunnan.
Suomen autonominen ortodoksinen kirkko ja
arkkipiispakunta kasittaa téll a hetkella Karja
lan, Helsingin ja Oulun hiippakunnat.

Pykdédn 3 momentissa todetaan Suomen
ortodoksisen kirkon kanonisen yhteyden -
ruste. Suomen ortodoksisen kirkon kanon-
nen yhteys mééritel|8én 6 paivana hei ndkuuta
1923 péivéatyssa ekumeenisen patriarkan péé
toksessa (Tomos-asiakirja), jonka mukaan

Suomen ortodoksinen arkkipiispakunta kuu-
luu autonomisena kirkkona Konstantinopolin
ekumeenisen patriarkan kanoniseen yhtey-
teen.

2 §. Kirkon tehtava. Pykda sisdltéa yleis-
luonteisen sédnnoksen kirkon keskeisista teh-
tévistd Voimassa olevassa laissa e ole vas-
taavaa s8dnnbstd.  Suomen ortodoksinen
kirkko on julkisoikeudellinen yhteiso ja silla
on oikeus valtionapuun. Kirkon seurakunnil-
la on liséksi verotusoikeus. Koska kirkon
tehtavét rgjaavat myods varojen kayttdéd, on
asianmukaista luetella laissa ne keskeiset teh-
téavaalueet, joilla kirkko toimii yhteiskunnas-
sa.

3 8. Kirkon jasenet. Pykdlan 1 momentissa
séadettéisiin kirkon jaseneks liittymisesta.
Jaseneksi liittyminen tapahtuu kasteen ja
mirhalla voitelun kautta. Jos henkilé on jo
kastettu kirkon hyvéksymdlla tavalla, han
liittyy kirkon jéseneksi ilman uutta kastetta
pelkastédn mirhalla voitelun sakramentin
kautta. Toisesta ortodoksisesta kirkosta siir-
tyva henkild, joka on jo kastettu ja voideltu,
liitetéddn Suomen ortodoksiseen kirkkoon i-
man kastetta ja mirhalla voitelua.

Uudessa uskonnonvapauslaissa e enda
kielletd henkil6a kuulumasta samanaikai sesti
useampaan kuin yhteen uskontokuntaan. Us-
konnonvapauslain 3 8§:n mukaan ortodoksista
kirkkokuntaa koskevassa |ainsdadanndssa
voidaan kuitenkin s&étéa kirkon jésenyyden
edellytyksista. Koska samanaikainen kuulu-
minen muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan
el ole ortodoksisen perinteen mukaista, asia-
ta on otettu sd8nnds 2 momenttiin. Ehdotettu
séannos poikkeaa ortodoksisen lainsdadan-
non uudistamistoimikunnan ehdotuksesta $-
ten, etté siihen on lisétty periaateluonteisen
kiellon liséksi myds séénnds, jonka mukaan
toisen uskonnollisen yhdyskunnan jaseneksi
liittyva ortodoksisen kirkon jésen katsottd-
siin eronneeksi kirkon jasenyydestd. Saan-
noksen nojalla merkintd ortodoksisen kirkon
jasenyydesta poistettaisiin  ilman  erillista
eroamisilmoitustakin vaestotietojarjestel més-
tda samalla, kun tieto toisen yhdyskunnan j&
senyydestd merkitddn sinne. Samanlainen



menettely on tarkoitus ottaa kayttdon myds
evankelisluterilaisessa kirkossa. Evankelis-
luterilaisen kirkon kirkolliskokous on syysis-
tuntokaudella 2005 paéattanyt asiaa koskevas-
ta kirkkolain muutosehdotuksesta.

Pykaan 3 momenttiin on selvyyden vuoksi
otettu viittaus uskonnonvapauslakiin, jonka
3 8:ss8 sdadetdén jasenyydestd uskonnolli-
sessa yhdyskunnassa ja 48:ssa liittymis- ja
eroamismenettel ysta.

4 8. Kirkkoa koskeva lainsdadantd, lau-
sunnot ja esitykset. Pykdlan 1 momentissa
todetaan kirkon oikeus tehdé ehdotuksia val-
tioneuvostolle tadman lain muuttamisesta ja
muusta kirkkoa koskevasta |ainsddanndsté.
Toimivalta ehdotusten tekemiseen kuuluu
kirkolliskokoukselle. Ortodoksisen kirkon
oikeus tehda lainmuutosehdotuksia poikkeaa
evankelisluterilaisen kirkon kirkkolain s&:
tamigjarjestyksesta siten, etté kyseessa el ole
yksinomainen  aloiteoikeus.  Evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkolain erityinen s&:
tamigjarjestys perustuu perustuslain 76 8:8an.
Kéaytannossa ortodoksisesta ki rkosta annetun
lain muutokset ovat kuitenkin 18hes poikke-
uksetta perustuneet kirkolliskokouksen ehdo-
tuksiin.

Valtion viranomaisilla olisi velvollisuus
pyytaa kirkolta lausuntoa 2 momentin ru-
kaan erdista kirkkoa koskevista lakimuutok-
sista. Lausuntoa olisi pyydettava sdadettdessa
muutoksia tdhan lakiin seka kirkkolain 2 lu-
vun 2 §:n 3 momenttia vastaavasti séddettéd
essd asioista, jotka koskevat kirkon suhdetta
valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskun-
tiin. Voimassa olevassa lainséadannossa ei
ole vastaavaa sddnnostd, mutta kaytéannossa
kirkolta on yleensa pyydetty lausuntoa ana-
kin ortodoksisesta kirkosta annettuun lakiin
ehdotetuista muutoksista seké merkittavista
kirkon ja valtion suhteita koskevista esityk-
sistd. Lausunnon pyytaminen e luonnollises-
tikaan olisi tarpeen, jos lainsdddannén muut-
taminen perustuu ortodoksisen kirkon teke-
mé&in 1 momentissa tarkoitettuun ehdotuk-
seen.

Kirkon oikeus oma-aloitteisesti tehda vi-
ranomaisille esityksia ja antaa lausuntoja kir-
kon opin ja tehtéavan kannalta térkeista yh-
teiskunnallisista kysymyksista todettaisiin 3
momentissa.  S&nnds vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkolain 2 luvun 2 8:n 4
momenttia. Talaisten esitysten ja lausunto-
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jen antaminen olisi mahdollista ilman ni-
menomaista sdannostakin, mutta s&&nnos ko-
rostaa kirkon asemaa yhteiskunnallisessa
keskustelussa.

5 8. Kirkkojarjestys. Pykdléan 1 momentissa
ehdotetaan, etta laintasoisen séantelyn ohella
kirkon toiminnasta ja halinnosta sééadetta-
siin tarkemmin kirkolliskokouksen antames-
sa kirkkojarjestyksessd. Nykyisestéa asetuk-
sentasoi sesta séantelysta luovuttaisiin.

Uudistuksella lagjennettaisiin kirkon itse-
naista pddtdsvaltaa sen omaa toimintaa ja
hdlintoa koskevissa asioissa. Samalla pé&:
toksenteko tulisi nykyista joustavammaksi ja
nopeammaksi. Tarkoituksena on delegoida
kirkon omaa toimintaa ja hallintoa koskeva
norminantovalta mahdollisimman lagjasti
kirkolliskokoukselle niin, ettd laissa séédet-
téisiin pagsdantdisesti vain niista asioista,
jotka perustuslain mukaan edellyttavét lain-
tasoista sdantelya.

Perustuslain 80 8:n 2 momentissa tarkoite-
tut tdsmaéllisesti ragjatut valtuutusséénnokset
on sijoitettu laissa asianomaisia kysymyksia
koskevien sé@dnndsten yhteyteen.

Evankelisluterilaisessa kirkossa vastaava
uudistus toteutettiin vuoden 1994 alusta luki-
en. Evankelisluterilaisella kirkolla on kirk-
kojarjestyksen lisdksi erillinen, kirkollisko-
kouksen antama kirkon vaalijérjestys, jossa
sé8detddn tarkemmin erilaisista kirkollisista
vaaleiga

Koska kirkkojérjestys on merkitykseltéan
keskeinen osa ortodoksista kirkkoa koskevaa
séannostod, pykddan 2 momentissa ehdote-
taan, ettd ortodoksisen kirkon kirkkojéarjestys
julkaistaan Suomen sd&dbdskokoelmassa sa
moin kuin evankelisluterilaisen kirkon kirk-
kojérjestys. Suomen sdadodskokoelmasta an-
netun lain (188/2000) 6 &:n mukaan s88d0s-
kokoelmassa julkaistaan sdddtskokoel massa
julkaistaviks erikseen séédetyt paéatokset ja
tiedonannot.

2luku Kirkon hallinnollinen jako

6 8. Hiippakunta. Pykdla sisdltda perus-
sdannokset hiippakunnasta ja hiippakuntgj a
osta. Pykdléan 1 momentissa todettaisiin hiip-
pakunnan kanonisen perinteen mukainen
asema kirkon perusyksikkona. Séénnoksella
pyritddn ortodoksisen kirkon perinteen nmu-
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kaisesti korostamaan hiippakunnan itsend-
syytta ja piispan kanonisen perinteen mukais-
ta asemaa hiippakuntansa johdossa. Piispan
hallinnolliset toimivaltuudet hiippakuntansa
seurakuntien toiminnan suhteen kayvét ta-
kemmin ilmi lain 5 luvusta ja kirkkojarjes-
tyksesta.

Suomen ortodoksinen kirkko muodostuisi 2
momentin mukaan véhintddn kolmesta hiip-
pakunnasta. Talla hetkella hiippakuntia on
kolme, mutta mahdollisten tulevaisuuden
tarlpei den takia séannokseen on jatetty mah-
dollisuus useamman hiippakunnan perusta
miseen. Hiippakuntaa johtaa piispa, joka vas-
taa hiippakunnan hallinnosta ja toiminnasta.
Arkkipiispa toimii sek& oman hii ppakuntansa
piispana ettd sen liséksi koko Suomen orto-
doksisen kirkon esipaimenena. Muiden hiip-
pakuntien piispojen arvonimend on metropo-
liitta.

Hiippakuntgjaosta séadettéisiin 3 momen-
tin sisdtaman valtuutussdédnnoksen nojala
tarkemmin kirkkojarjestyksessa.  Kirkkoj&-
jestyksessa sdadettdisiin muun muassa hiip-
pakuntien lukumaérasts, alueesta ja piis-
panistuimen sijaintipaikasta. Nykyisin hiip-
pakuntaj aosta séadetdén asetuksella

7 8. Seurakunnat ja luostarit. Pykala sisd-
téa perussddnnoksen seurakunnista ja luosta
reista seka seurakuntgjaon muutoksista. Kir-
kon hiippakunnat on jaettu alueperiaatteella
seurakuntiin. Seurakuntajaon tulisi 1 momen-
tin mukaan noudattaa kuntajakoa siten, etta
kukin kunta on kokonaisuudessaan saman
seurakunnan alued la. Tdma on tarpeen muun
muassa kirkollisverotukseen liittyvista syista.
Suomen ortodoksinen kirkko on jaettu vuo-
den 2005 alusta lukien 24 seurakuntaan. Ny-
kyinen jaotus on tehty siten, ettd saman kun-
nan alueella e ole kahta ortodoksista seura
kuntaa, mutta saman seurakunnan aueella
Vvoi sen sijaan olla useitakuntia.

Toimivalta seurakuntgjaon muutosta kos-
kevissa asioissa siirtyisi 2 momentin mukaan
opetusministeridlta kirkollishallitukselle.
Myos talla muutoksella pyritdén vahvista
maan kirkon itsendisyytta suhteessa valtioon.
Seurakuntgjaon muutoksia e ole pidetty
merkitykseltéan niin yleising, ettd ne edel | yt-
taéisivat kirkolliskokouksen pédétosta. Kirkol-
lishallitus tekisi pé&dtoksen asianomaisen
hiippakunnan piispan esityksesta. Jos seura
kuntajaon muutos koskee kahta hiippakuntaa,

esityksen tekevat molempien hiippakuntien
piispat yhdessa.

Pykdéan 3 momentti sisdltdisi perussaan-
noksen luostareista, jotka kuuluvat kiinteasti
ortodoksiseen traditioon. Kukin luostari kuu-
luu erillisena yksikkéna siihen hiippakun-
taan, jonka alueella se sijaitsee. Suomen ar-
todoksisessa kirkossa on télé hetkella kaksi
toiminnassa olevaa luostaria, Vaamon ja
Lintulan luostarit. Liséksi kirkossa on Kore-
vitsan ja Petsamon luostarit. Luostarin peris-
tamisesta ja lakkauttamisesta péétettaisiin
vastaavanlaisella menettelylla kuin seurakun-
tgjaoista. Kirkollishallitus tekisi asiasta p&&
toksen sen hiippakunnan piispan esityksestd,
jonka alueella luostari on tai jonka alueelle se
on tarkoitus perustaa.

8 §. Seurakuntien yhteistoiminta. Pykalaén
ehdotetaan otettavaksi nimenomaiset sédn-
nokset seurakuntien yhteistoiminnasta. Ta
voitteena on edistda ennen kaikkea jasenméé
raltédn pienten seurakuntien yhteistoimintaa
ja tehostaa seurakuntien toimintaa siten, etta
kaikille kirkon jasenille voidaan taata seura
kunnalliset peruspalvelut. Y hteistoiminnan
avulla pienet seurakunnat voivat tarjota jése-
nilleen ®llaisiakin palveluita, joiden tuotta
miseen niilla el yksingén olisi mahdollisuu-
ta. Yhteistoiminnan tarvetta korostaa se, etté
monet ortodoksisen kirkon seurakunnista
ovat alueeltaan hyvinkin suuria, mutta j&
senmadrdltdan pienid. Pykéléssa tarkoitettu
yhteistyd perustuisi seurakuntien véliseen
sopimukseen. Ehdotuksella on pyritty orga
nisaatioltaan ja hallinnoltaan keveisiin yh-
teistoimintamuotoihin, eika se edellyta eril-
listen hallintoelinten muodostamista. Sop-
muksen yhteistoiminnasta seurakunnan puo-
lesta tekisi 59 8n mukaisesti seurakuntaa
edustava seurakunnanneuvosto.

Seurakuntien yhteistoimintaa voitaisiin -
teuttaa joko 1 momentin mukaisena tehtévien
yhteisena hoitamisena tai 2 momentissa ta-
koitettuna tehtévan hoitamisena toisen seura
kunnan puolesta. Molemmissa tapauksissa
yhteistoiminta voi koskea esimerkiksi diako-
nia ja nuorisoty6td, sielunhoidon jérjest&
mista laitoksissa tai opetus- ja koulutusteht&
via

Silloin kun seurakunta hoitaa tehtéavda 2
momentin mukaisesti toisen seurakunnan
puolesta, voitaisiin tété koskevassa sopimuk-
sessa sopia, ettd sopimuskumppanit saavat



valita yhden tai useampia jéasenid tehtévaa
hoitavan seurakunnan asianomaiseen toimie-
limeen. Toimielimeen valittavien jésenien on
oltava vaalikelpoisia oman seurakuntansa
[uottamustoimiin.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta
vaks valtuutussdannos, jonka nojalla seura
kuntien yhteistoiminnasta voitaisiin sadtéa
tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

9 §. Kappeliseurakunnat. Koska ortodoksi -
sen kirkon seurakuntien alueet ovat osin ty-
vinkin lagjojg l’oissakin tapauksissa voi olla
tarpeen mahdollisuus antaa tietylla alueella
asuville seurakuntalaisille maaréttya itsend-
syyttd omaa aluettaan koskevissa asioissa
Taman vuoksi pykaéan 1 momentissa ehdote-
taan séilytettéavaksi mahdollisuus erottaa seu-
rakunnasta alue kappeliseurakunnaksi. Ny-
kyisin kappeliseurakunnan perustamisesta on
sdannds ortodoksisesta kirkkokunnasta anne-
tussa asetuksessa, mutta yhtdan kappeliseu-
rakuntaa el ole perugtettu.

Kappeliseurakuntien kautta on mahdolli-
suus tehostaa seurakunnalista toimintaa ja
tuoda palveluja léhemmaksi seurakunnan j&
senid. Jarjestelmalla pyritddn myds sitoutta
maan seurakunnan jasenia omaan kirkkoonsa
tal rukoushuoneeseensa. Tarvittaessa kappe-
liseurakuntien  perustaminen voi  myo6s
edesauttaa seurakuntien yhdistymistd. Kap-
peliseurakunta voidaan perustaa vain aued-
lisena yksikkénd, e esimerkiksi kielellisella
perusteella. Kappeliseurakunnan hallinnosta
saadettéisiin tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Pa&tdsvalta kappeliseurakunnan perustami-
sesta ja lakkauttamisesta €ka alueen muut-
tamisesta siirtyisi opetusministeriélta kirkol-
lishallitukselle, joka tekisi pddtoksen asiar
omaisen hiippakunnan piispan esityksesta.

Pykaldn 2 momenttiin on otettu valtuutis-
sdannds, jonka mukaan Kirkkojarjestyksessa
séédettaisiin tarkemmin kappeliseurakunnan
perustamisesta, toiminnasta ja hallinnosta.

3luku Kirkon yhteinen hallinto
Ehdotetussa 3 luvussa sdddettéisiin kirkon
yhteisestd hallinnosta, jonka muodostaisivat
nykyiseen tapaan kirkolliskokous, piispain-
kokous, arkkipiispa seka kirkollishallitus.
Kirkon yhteisen hallinnon toimielinten véli-
seen toimivallanjakoon ei ehdoteta merkitté
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viasisadllollisia muutoksia.
Kirkolliskokous

10 8. Kokoonpano. Pykaléssa méaaritellaan
kirkolliskokouksen kokoonpano. Kirkollis-
kokouksen jasenia ovat hiippakuntien piispat
ja apulaispiispat, 11 papiston edustajaa, 3
kanttoreiden edustajaa ja 18 maallikkojen
edustajaa. Asemansa puol esta itseoikeutettuja
jasenid ovat vain piispat, muut edustajat vali-
taan vadeilla. Vationeuvostolla e olisi enda
edustajaa krkolliskokouksessa, mutta valtio-
neuvoston edustaja voitaisiin tarvittaessa ku-
sua asiantuntijana kirkolliskokoukseen.

Kokoonpano séilyisi pddosin nykyiselldan.
Laskennallisen tasapainon vaatimusta papis-
ton ja maallikkojen edustajien mééran vélilla
on kuitenkin lievennetty siten, etté jos joku
piispoista on estynyt tai piispan toimi on
avoin, hdnen sijaansa el kutsuta ketéan. Li-
séksi  kirkolliskokouksen valintaan ja ko-
koonpanoon esitetddn muutosta, jonka mu-
kaan kanttorien edustus erotettaisiin papiston
kiintiosta niin, ettd papiston edustgjiks olis-
vat vaalikelpoisia vain papit ja diakonit.
Kanttorit valitsisivat erillisessa  kiintiossa
kustakin hiippakunnasta yhden edustajan.
Kanttorien edustuksen erottaminen omaan
kiintiobnsa perustuu kirkon vuoden 2001
varsinaisessa kirkolliskokouksessa hyvaksy-
maan ehdotukseen. Muutoksen taustalla on,
ettd kanttorit eivét ortodoksisen kanonisen
perinteen tai lainsdddanndn mukaan kuulu
papistoon. Koska kanttorit kuitenkin toimivat
seurakunni ssa keskeisend tyontekijaryhmana,
heidan kiintiotadn kirkolliskokousedustuk-
sessa pidetéan tarpeellisena.

Papiston jésenten ja kanttorien liséksi muil-
le ryhmille el ole pidetty tarpeellisena séétéa
erillisia kiintigita. Evankelisiuterilaisen kir-
kon kirkolliskokouksen kokoonpanoon on
vuodegta 2000 lukien kuulunut saamelaiské:
rgien valitsema saamelaisten edustgja. Vas-
taavaa jarjestelya ei ole pidetty ortodoksises-
sa kirkossa tarkoituksenmukaisena eikd se
oliss mytskaan kirkon kanonisen perinteen
mukaista.

11 8. Jasenten valinta ja toimikausi. Siita
huolimatta, ettd kirkolliskokous kokoontuisi
vuosittain, kaikkien kirkolliskokouksen j&
senten vaalit toimitettaisiin 1 momentin mu-
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kaan edelleen joka kolmas vuosi. Kirkollis-
kokouksen aikatauluja on muutettu siten, etta
papiston, kanttoreiden ja maallikkojen vaale-
ja koskevat aikataulut olisivat niin yhdenmu-
kaisia kuin kaytannon toteuttamisen kannalta
on mahdollista. Vaalien toimittamisen taka
rgaksi ehdotetaan maaliskuun viimeista pé-
vaa. Tdla pyritéén siihen, ettd myos kirkol-
liskokouksen jasenille jda aikaa tehda vaali-
vuonnakin aloitteet muiden aloitteen tekemi-
seen oikeutettujen kanssa samassa aikatar
lussa. Tama aikataulu jattéisi kirkollishalli-
tukselle riittavasti ailkaa asioiden valmiste-
luun.

Papiston, kanttoreiden ja maallikkojen
edudgjille olis kirkolliskokouksessa omat
Kiintionsg, joihin kuhunkin valittaisiin edus-
tajat erillisilla salaisilla vaaleilla. Ehdotus
poikkeaa nykyisesta menettelysta siten, etta
kanttorien edustus on erotettu papiston kiin-
tiostéd omaksi erilliseksi kiintiokseen, jolloin
myds kanttorien edustagjien vaalit toimitetta-
siin erikseen.

Vadlit toimitettaisiin vaaliadueittain. Vaa
lidugako magaytyisi erikseen papiston,
kanttoreiden ja maallikkojen edustgjien vaa-
leissa, ja siita séédettdisiin eri vaalien osalta
erikseen kyseisida vaaleja koskevissa sdan-
noksissi

Kirkolliskokouksen jéasenten toimikausi &
kaisi 2 momentin mukaan vaaleja seuraavan
kesdkuun 1 pédivana ja kestéisi nykyiseen ta-
paan kolme vuotta.

12 8. Vaalikelpoisuus ja &anioikeus. Pyké
lassd sdadettaisiin vaalikelpoisuudesta ja &
nioikeudesta kirkolliskokouksen jasenten
vaalissa. Vaalikelpoisuudella tarkoitetaan
kel poisuutta asettua ehdokkaaksi kirkollisko-
kousedustgjien vaaleissa ja &adnioikeudella
oikeutta adnestdd kirkolliskokousedustgjien
vaaleissa.

Papiston vaalikelpoisuus ja &anioikeus kir-
kolliskokouksen edustajien vaalissa on sidot-
tu 1 momentin mukaan pappeuteen eli papik-
s tai diakoniksi vihkimiseen. Vaalikelpoisia
ja danioikeutettuja papiston edustgjien vaalis-
sa olisivat kaikki kirkon papit ja diakonit.
Kirkon papistoon kuuluvat myds luostarin
pappismunkit ja munkkidiakonit.

Papiston jasen voi toimia myds kanttorin
tehtévassa, jolloin han voi olla 2 momentin
mukaisesti vaalikelpoinen ja &aénioikeutettu
kanttorien edustgjien vaalissa. Talléin henki-

|16 el voi samanaikaisesti olla vaalikelpoinen
ja éanioikeutettu papiston edustajien vaalissa.

Papiston jasen, joka piispainkokouksen
padtoksella on pidétetty papillisten tehtavien
toimittamisesta, e ole kuitenkaan vaalikel-
poinen eika aanioikeutettu. Koska vaalikel-
poisuus ja &nioikeus on sidottu pappeuteen,
vaali kelpoisuus ja danioikeus jatkuvat myos
elakkeelle siirtymisen jélkeen.

Pykdlan 2 momentin mukaan kanttorien
edustgjien danioikeus ja vaalikelpoisuus on
sidottu paatoimiseen tydsopimussuhteeseen
kirkon tai seurakunnan palveluksessa. P&
toimiseksi palvelussuhde voitaisiin  katsoa,
jos tydaika on vahintddn puolet kokoaikaisen
tyontekijan tydgjasta. Toisin kuin nykyisin,
tydsopimussuhteen paédttyessd myds aanioi-
keus ja vaalikelpoisuus kanttorien edustgjien
vaalissalakkaisivat.

Maallikkojen kirkolliskokousedustgjat va-
littaisiin pdapiirteissdan nykyiseen tapaan \a-
lillisilla vaaleilla. Vaalikelpoinen maallikko-
jen edustajaksi ja maallikkojen edustgjien va-
litsijamieheksi olisi 3 momentin mukaan or-
todoksisesta kristillisestd vakaumuksesta tun-
nettu kirkon jésen, joka i ole vajaavaltanen.
Papiston tai kanttorien edustgjien vaalissa
vaalikelpoinen henkil6 e kuitenkaan voisi
samaan akaan olla vaalikelpoinen maallik-
kojen edustajien vaaleissa.

Aénioikeus maallikkojen edustajien vaalis-
saolisi 4 momentin mukaan seurakunnanval -
tuustojen valitsemilla valitsijamiehilla Valit-
sijamiesten aseman selkeyttémiseksi valitg-
jamieheksi el nykyisesta poiketen voisi valita
vaalissa ehdokkaana olevaa henkil 6a

13 8. Papiston edustajien vaalit. Pyk&dan 1
momentin mukaan kukin hiippakunta jakau-
tuis papiston edustgjien vaaleissa yhteen tai
useampaan vaalialueeseen sen mukaan kuin
kirkkojarjestyksessa séadetéan. Nykyisin @
piston edustgjat valitaan hiippakunnittain.
Tarkoituksena on, ettd Helsingin hiippakunta,
joka on muita hiippakuntia selvasti suurempi
jajossa yli puolet papistosta kuuluu Helsin-
gin seurakuntaan, jaettaisiin kahteen vaali-
alueeseen.

Papiston edustajien lukumaaran jakautumi-
sesta hiippakuntien ja vaalialueiden kesken
séddettadisiin 2 momentissa. Papiston edusta
jia valittaisiin kustakin hiippakunnasta sa
massa suhteessa kuin hiippakunnassa on vaa-
likelpoisia pappeja ja diakoneja. Edustgjien



vaalialuekohtaisen lukumaérén perusteena
oleva papiston lukumaara maaraytyis vaali-
vuotta edeltdneen vuoden lopussa olevan -
lanteen mukaan. Kirkolliskokouksen alueelli-
sen edustavuuden turvaamiseksi ehdotukses-
sa on sdilytetty voimassa olevan lain muka-
nen hiippakuntakohtainen kiintid, jonka mu-
kaan jokaisesta hiippakunnasta valittaisiin
aina vahintédn yksi edustga. Myo6s hiippea
kunnan gsalla papiston edustajien lukumaara
jakautuisi vaalialueiden kesken papiston Iu-
kuma&an suhteessa.

Pykalan 3 momentin mukaan papiston vaa-
leissa tulisivat valituksi eniten @ania saaneet
ottaen kuitenkin huomioon kirkon ja seura
kunnan palveluksessa papillisissa tehtavissa
toimiville varattu erityinen kiintio. Koska
harrastuksen nojalla vihityn ja eldkkeella
olevan papiston suhteellinen osuus on selvés-
ti kasvanut, padtoimenaan papillisissa teht&
vissa toimivan papiston jasenten asiantunte-
mus kirkolliskokouksen edustgjistossa hal u-
taan turvata. Kiintioon e luettaisi myoskaan
|uostaripapistoa eika hallinnollisissa tehtévis-
satoimivia pappejajadi akongja

14 8. Kanttorien edustajien vaalit. Kantto-
rien edustus kirkolliskokouksessa ehdotetaan
erotettavaksi omaan Kiintiotnsa erilléan pa
piston kiintiosta. Pykdldan 1 momentin rmu-
kaan vaalidlueena kanttorien edustgjien vaa-
leissa olisi hiippakunta. My6s kanttorien al u-
eellisen  edustuksellisuuden  turvaamisen
vuoks ehdotetaan, etté jokainen hiippakunta
saisi kanttorien lukumaaréasta riippumatta yh-
den edustgjan. Vaaleissa tulisivat 2 momen-
tin mukaan valituksi eniten &anié& saaneet.

15 §. Aadnestdminen papiston ja kanttorien
edustajien vaaleissa. Pykdlan 1 momentin
mukaan papiston ja kanttorien edustgjien
vaalit toimitettaisiin nykyiseen tapaan erilli-
sissa vaalikokouksissa, jonne kutsuttaisiin
kyseisissa vaaleissa vaadialueella &nioikeu-
tetut henkil6t. Vaihtoehtoisesti vaaleissa olisi
mahdollista d8nestéa ennakkoon. Aanioikeu-
tetulla olisi ennen vaalitoimitusta oikeus toi-
mittaa suljettu &dnestyslippunsa vaalialueen-
sa &danestyspaikan  kirkkoherranvirastolle.
Tama on katsottu tarpeelliseksi, koska matkat
vadlipaikalle voivat joillakin vaalialueilla
muodostua hyvinkin pitkiksi. Jotta vaalisala-
suus sélyisi, kirkkojarjestyksessa on tarkoi-
tus saétad, ettd kirkollishallitus toimittaa jo-
kaiselle papiston jasenelle ja kanttorille &&
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nestyslipun. Ad&nioikeutettu voisi &dnestsa
vain silla vaalialueella, johon han kuuluu.

Papiston ja kanttorien edustajien vaaleissa
e olis vasinaista ehdokasasettelua, vaan
vadleissa vois adnestda ketd tahansa kysa-
seen hiippakuntaan tai kyseiselle vaaliaued-
le kuuluvaa vaalikelpoista henkil6a. Hiippa
kuntaan tai vaalialueelle kuuluminen ei olisi
vadlikelpoisuuden edellytys, joten tietylta
vaalialueelta valittu edustaja voisi jatkaa teh-
tévassdan myos silloin, jos hdn mydhemmin
toimikautensa aikana siirtyy toiseen hiippa
kuntaan tai toiselle vaalialueelle.

Jokainen &anioikeutettu voisi &anestéa
enintdan sitd maaraa henkil 6itéd, kuin hiippa
kunnasta tai vaaliadueelta valitaan edustgjia
Koska &dnioikeutettuja papiston jésenia on
suhteellisen vahan, pelkastddn yhden ehdok-
kaan @&nestaminen voisi johtaa tilanteeseen,
jossa a@dnten keskittyessi el saataisi riittavaa
madréd edustgiia. Adnestettdessa valittavaa
maaréa ehdokkaita ddnestgjien kannatus koko
ehdokasluettelon osalta tulee selvimmin esil-
le

16 8. Ehdokkaiden asettaminen ja valits-
jamiesten valinta maallikkojen edustajien
vaalissa. Pykdldn 1 momentin mukaan seu-
rakunnilla olisi oikeus ehdokkaiden asettami-
seen maallikkojen edustgjien vaalissa. Eh-
dokkaiden lukumaaréa ei ole esityksessa ra
joitettu, vaan se jatetédén seurakuntien omaan
harkintaan. Nykyisin ehdokasasettelusta e
ole sdannoksia, ja kaytéantd on ollut jossain
maérin epaselva ja vaihteleva.

Pykdlan 2 momentin mukaan paétdsvalta
seurakunnan ehdokkaiden asettamisesta kuu-
luisi seurakunnanvaltuustolle, koska se on
vélittdmasti seurakunnan jésenten valitsema
ja kayttda seurakunnan yleista padtdsvaltaa
Seurakunnanvaltuuston olisi toimitettava eh-
dokasluettelonsa  kirkollishallitukselle, joka
vahvistaisi vaalialueen ehdokasluettelon. Va
litsijamiehilla olis nédin vaalitoimituksessa
kirkollishallituksen vahvistama ehdokasl uet-
telo ja edustgjaa e olisi mahdollista valita
vahvistetun vaaliluettelon ulkopuolelta.

Seurakunnat valitsisivat 3 momentin nu-
kaan myds maallikkojen edustgjien valitsija
miehet ja heidéan varamiehensd. Seurakun-
nasta valittavien valitsijamiesten lukumaara
maaraytyisi  kirkkojarjestyksessa tarkemmin
maaratylla tavalla sen mukaan, kuinka paljon
seurakunnassa on ollut jasenia vaalivuotta
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edelténeen vuoden alussa. Valitsijamiesten
lukumééran peruste méardytyisi néin ollen
noin vuoden takaisten véaestorekisteritietojen
mukaan. Kirkollishallituksen paattéessi va-
litsijamiesten seurakuntakohtaisesta |uku-
méarasta kaytettavissa ei ole viela vaalivuot-
ta edeltdneen vuoden virallisia vaestorekiste-
ritietoja.

Alueellisen edustavuuden turvaamiseksi
ehdokkaaksi tai valitsijamieheksi voitaisiin 4
momentin mukaan valita vain kyseiseen vaa-
lialueeseen kuuluvien seurakuntien tai luosta:
rien jasenia Kyseessd e kuitenkaan olisi
varsindanen vaalikelpoisuuden rgjoitus, joten
henkilon siirtyminen kesken toimikauden toi-
selle vaalialueelle kuuluvan seurakunnan j&
seneksi e aiheuttaisi kirkolliskokousedusta
jan tehtavast & vapauttamista.

17 8. Maallikkojen edustajien vaali. Pyké&
[&n 1 momentin mukaan kukin hiippakunta
jakaantuisi yhteen tai useampaan vaalialuee-
seen sen mukaan kuin kirkkojarjestyksessa
tarkemmin sdadetddn. Jos seurakunnan j&
senmadra ylittéd 10 000 henkil6d, se muo-
dostais aina oman vaalialueensa. Nykyisen
seurakuntajaon mukaan téllainen seurakunta
on Helsinki.

Pykdlan 2 momentin mukaan myds mad-
likkojen edustagjien paikkojen jako vaalial u-
eiden kesken méadrdytyis siind suhteessa,
kuin vaalialueen seurakunnissa on ollut jase-
nia vaal ivuotta edeltdneen vuoden alussa.

Pykdan 3 momentin mukaan jokainen \a-
litsijamies ja yhden seurakunnan muodosta-
malla vaalialueella seurakunnanvaltuuston
jésen vois, vastaavasti kuin kanttorien ja &
piston edustgjien vaalissa, d8nestda sitd méé
réd ehdokkaita kuin vaalialueelta valitaan
edustajia.

Pykalan 4 momentin mukaan valituksi tuli-
sivat eniten &anid saaneet ehdokkaat. Adnten
mennessa tasan vaali ratkaistaisiin 898:n
mukaan arvalla.

18 8. Vaalin tuloksen vahvistaminen. Kir-
kolliskokouksen jasenten vaalit vahvistaisi
nykyiseen tapaan kirkollishallitus. Kirkol-
lishallitus vahvistaisi vaalit papiston, kantto-
reiden ja maallikkojen edustajien osalta hiip-
pakunnittain ja vaalipiireittéin. Kirkollishalli-
tus tarkistaisi aantenlaskennan, ilmoittaisi
kuinka paljon kukin ehdokas on saanut ania
ja ketka ovat tulleet valituksi kirkolliskoko-
uksen jaseniksi.

19 8. Varajasenen maaraaminen. Pykal &-
s4 sdddettdsiin vargjasenen kutsumisesta
varsinaisen jasenen tilalle. Puheenjohtajan
tuisi kutsua vargjasen ensinndkin paikan tu-
lessa pysyvasta avoimeksi esimerkiksi kuo-
leman tal vaalikelpoisuuden menettdmisen
vuoksi. Taléin vargjasen kutsuttaisiin teht&
vaan varsinaisen jasenen jaljella olevaksi
toimikaudeksi. Lisaks vargj asen kutsuttaisiin
silloin, kun jdsen on estynyt saapumasta tiet-
tyyn kirkolliskokoukseen. Téta lyhyemman
poissaolon gjaksi vargasenta el kutsuttaisi.

Vargjdseneks kutsuttaisiin kyseiseltéd vaa-
lialueelta valittujen jalkeen seuraavaksi eri-
ten &énia saanut ehdokas. Papiston edustajan
vargjasenta kutsuttaessa olisi kuitenkin otet-
tava huomioon my6s 13 &n 3 momentissa
séadetty, padtoimisessa palvelussuhteessa
kirkkoon tai seurakuntaan papin tai diakonin
tehtavissatoimivien kiintio.

20 8. Tehtavat. Pykalan 1 momentti sisaltada
yleisséannoksen kirkolliskokouksen tehtévis-
ta. Kirkolliskokowkselle kuuluvat tehtévét on
kaikki mainittu joko laissa tai kirkkojarjes-
tyksessd. Jollei asiaa ole nimenomaisesti
osoitettu kirkolliskokoukselle, se kuuluu kir-
kollishallitukselle. Kirkolliskokouksen toi-
mivaltaa méaarittéa osaltaan myos kirkon le
noninen yhteys ekumeeniseen patri arkaattiin.

Pykdan 2 momenttiin sisdltyva kirkollis-
kokouksen tehtéavaluettelo vastaa padosin
voimassa olevan asetuksen sddnnosta kirkol-
liskokouksen tehtavistd. Merkittdvd muutos
kirkolliskokouksen toimivaltaan olisi 3 koh-
dan mukainen toimivalta kirkkojérjestyksen
muuttamiseen ja hyvéksymiseen. Lainsé
déanndllisten asioiden osalta kohtaan 4 on teh-
ty lisdys, jonka mukaan lainsdadanto- ja
kirkkojarjestysasioita valmistelevien tyoryh-
mien ja toimikuntien perustaminen olisi
myos kirkolliskokouksen tehtéva.

Momentin 5 kohdassa ilmaistua kirkon lau-
suntojen atamiseen liittyvaa toimivaltaa on
jonkin verran lagjennettu. Ehdotuksen mu-
kaan kirkolliskokous antaisi kirkon lausun-
non kirkon kannalta periadtteellisesti tarkeis-
sA asioissa. Merkitykseltéén ja lagjuudeltaan
seen olisi toimivalta kirkollishallituksella
Periaattedllisesti térkeita asioita voisivat nii-
den laadusta ja lagjuudesta riippuen olla es-
merkiks ihmisoikeuksia, avioliittoa, per-
hesuhteita sek& kirkon suhdetta valtioon tai



toisiin Suomessa oleviin uskontokuntiin kos-
kevat merkittavét asiat.

Kirkolliskokoukselle on siirretty myds 6
kohdassa takoitettu toimivalta hiippakuntien
perustamisessa, |&kkauttamisessa ja ragjojen
muuttamisessa. Nykyisin hiippakuntajaosta
paattaa opetusministerio.

Momentin 10 kohdan mukaan kirkollisko-
kous vahvistaisi kirkon talousarvion lisaksi
toimintasuunnitelman. Voimassa olevassa
laissa tai asetuksessa ei ole sdannoksia toi-
mintasuunnitelmasta. Suunnitelma vahvistet-
taisiin talousarvion rinnalle varainhoitovuo-
deksi.

Selvyyden vuoksi kirkon toiminnan, hd-
linnon ja talouden valvonnasta on otettu 13
kohtaan yleissddnnos, jonka perusteella vii-
mesijainen vastuu kirkon hallinnon ja tal ou-
den kokonaisuudesta olisi kirkolliskokouk-
sella. Kéyténndssa tama tarkoittaisi kirkol-
lishalituksen ja kirkon laitosten hallinnon ja
talouden valvontaa. Sen sijaan kirkolliskoko-
uksen tehtavista ehdotetaan poistettavaks sil-
& nykyisin oleva toimivalta valvoa kirkon
piirissa toimivia ja sen jasenten muodostamia
sisdldhetys-, nuoriso-, valistus- ja kasvatis-
tyota suorittavia yhdistyksia. Nama yhdistyk-
set ovat itsendisia yksityisoikeudellisia yhdis-
tyksig, joiden toiminnan valvominen e voi
kuulua kirkolliskokouksen toimivaltaan |u-
kuun ottamatta kirkolliskokouksen mahdolli-
sesti niille myontdmien avustusten kayton
valvontaa.

Kirkolliskokouksen tehtéviin on momentin
14 kohtaan lisétty nimenomainen maininta
kirkon tilintarkastajien valitsemisesta. Kir-
kolliskokous on tdhankin saakka vdinnut
kirkon tilintarkastajat, vaikka sitd el ole mai-
nittu voimassa olevan asetuksen tehtéva uet-
telossa

21 8. Kokoontuminen. Kirkolliskokous ko-
koontuisi pykdan 1 momentin mukaan vuo-
sittain. Kokouksen gjankohdasta séédettéisiin
tarkemmin  kirkkojarjestyksessd. Nykyisin
kirkolliskokous kokoontuu joka kolmas vuo-
si. Vuosittainen sdanndnmukainen kokoon-
tuminen helpottaisi  kirkon lainsdadannon,
hallinnon ja talouden ohjausta. Muun muassa
budjetointia on ollut vaikea ennakoida kol-
meks vuodeksi. Liséksi esimerkiksi lains&:
dantdasioiden vuoks on jouduttu pitamaan
ylimaaréisia kokouksia.

Mahdollisuudesta ylimaaréisten kirkollis-
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kokousten pitédmiseen sdadettdisiin 2 momen-
tissa. Ylimaéréinen kirkolliskokous voitaisiin
kutsua koolle, jos kirkollishallitus katsoo sen
tarpeelliseksi tai jos piispainkokous tai kaksi
kolmasosaa kirkolliskokouksen edustgjista
pyytéa sitd kirkollishallitukselta. Ylimaara-
sen kirkolliskokouksen pitdmiseen voi olla
tarve siitd huolimatta, ettéd kirkolliskokous
kokoontuisi joka vuosi. Ylimaaréista kirkol-
liskokousta voivat edellyttdd esimerkiksi
piispan vaali tai kiireelliset lainséédantbasiat.
Ylimaaraisen kirkolliskokouksen koolle kut-
sumista koskevan pyynnon yhteydessa tulisi
ilmoittaa, minkd asian kasittelya varten kir-
kolliskokous pyydetddn kutsuttavaksi koolle.
Ylimaaréisen kirkolliskokouksen luonteesta
johtuen kokouksessa voitaisiin kasitella aino-
astaan niitd asioita, joita varten se on kutsuttu
koolle. Muita asioita koskevia aloitteita el
nain ollen voisi tehda ylimaaraisessa kirkol-
liskokouksessa k &sitel tavaksi.

22 8. Asian vireilletulo. Pykdlan mukaan
madraytyisi se, kenella on oikeus tehda es-
tyksia ja aloitteita kirkolliskokouksen kasitd-
tavéksi. Esitysten vamisteleminen ja teke-
minen kirkolliskokoukselle kuuluisi kirkol-
lishallituksen tehtaviin. Lisaksi piispalla, kir-
kolliskokouksen jasenella seka kirkon seura
kunnilla ja luostareilla olisi oikeus tehda kir-
kolliskokoukselle aoitteita. Nykyisin aloit-
teita ovat voineet liséksi tehdé maan hallitus,
kirkon papit ja kanttorit sek& kirkkokunnan
piirissa toimivat veljeskunnat ja yhdistykset.
Papeille, kanttoreille ja yhdigsyksille jéisi
vaikuttamismahdollisuus kirkollishallituksen,
seurakuntiensa tai kirkolliskokouksen edusta
jien kautta.

Aloitteiden jattamisesta ja kasittelysta sé&
dettéisiin kirkkojérjestyksessa. Tarkoituksena
on, ettd aloitteet jatettaisiin kirkollishallituk-
selle, joka antaisi niista kirkolliskokoukselle
lausunnon. Jotta kirkollishallitukselle jéisi
riittavasti aikaa lausunnon vamisteluun e
nen kirkolliskokousta, on kirkkojéarjestykses-
s4 tarkoitus séatég, ettd aoitteet tulisi jattaa
kesdkuun loppuun mennessa.

23 8. Valiokunnat. Kirkolliskokouksen p&
toksenteko edellyttdd asioiden vamistelua
valiokunnissa. Kirkolliskokous asettaisi 1
momentin mukaan valmistelua varten toimi-
kaudekseen valiokunnat. Valiokunnista ja
niiden kokoonpanosta méaréttdisiin tarkem-
min kirkolliskokouksen ohjesdénnissa. Va
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liokuntien tehtdvénd on vamistella kirkol-
lishallitukselta tullut esitys kirkolliskokouk-
sen taysistuntokasittelyyn. Valiokunnat voi-
vat toimia myds niind aikoina, jolloin kirkol-
liskokous ei ole koolla.

Kirkolliskokous voisi liséksi asettaa tila
péisen valiokunnan valmistelemaan tai tu-
kimaan erityista asiaa. Tilapéinen valiokunta
voi ollatarpeellinen asian laadusta tai |aajur-
desta johtuen. Esimerkiksi erilaisiin poikke-
usoloihin liittyvien, erityista asiantuntemusta
vaativien taikka valmistelun vaatiman tyo-
méaran puolesta erityisen lagjojen asioiden
valmisteluun voidaan asettaa tilapédinen va-
liokunta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdade-
tavaks yleisesti l1dhetekeskustelusta ja valio-
kuntavalmistelusta. Asioiden siirtdmista va-
liokuntiin edeltdisi kirkolliskokouksen l&he-
tekeskustelu. L ahetekeskustelussa kaytaisiin
esittelypuheenvuoron jalkeen yleiskeskuste-
lu, jonka pohjalta paétettdisiin, mihin valio-
kuntaan kukin asia ldhetetéan. Lahetekeskus-
telun jalkeen asiat siirrettéisiin asianomaisten
valiokuntien valmisteltavaksi. Kirkollisko-
kous voisi kuitenkin jo lahetekeskustelussa
ilman valiokuntavalmistelua paéttds, etté asia
jatetddn kasitteleméttd, jos kirkollishallitus
on tata nimenomaisesti esittanyt. Asian huo-
lellisen selvittdmisen varmistamiseksi kirkol-
liskokous e voisi ottaa asiaa késittelyynsa
ennen kuin asianomainen valiokunta on sen
valmistellut.

Nykyisin kirkolliskokouksen késiteltavaksi
tulevien asioiden valmisteluun osallistuu kir-
kollishallituksen lisdksi valmisteluvaliokun-
ta, jonka asema asioiden vamigelussa on
voimassa ol evien sddnndsten perusteella epé-
selva. Vamisteluvaliokunnan alkuperéisena
tarkoituksena on ollut kirkolliskokouksen
tekninen valmistelu, mutta kéytéannossa sille
on siirtynyt myos asioiden aineellista valmis-
telua. Vamisteluvaliokunnan asema on muo-
toutunut myds siina suhteessa poikkeukselli-
seksi, ettd siithen on valittu kirkolliskokouk-
sen ulkopuolisia jésenid. Vamisteluvalio-
kunnasta on tarkoitus luopua lakiuudistuksen
yhteydess, eikd siitd ndin ollen ehdoteta
otettavaksi lakiin sddnnoksia.

24 8. Kirkolliskokousta koskevat tarkem:
mat sdannokset ja maadraykset. Pykadlan 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuutis-
sdannds, jonka nojalla kirkkojérjestyksessa

séddettéisiin takemmin kirkolliskokouksen
edustgjien vaalien toimittamisesta ja kirkol-
liskokouksen tydskentelysta. Sadnnokset voi-
sivat koskea esimerkiksi vaalimenettelyn yk-
sityiskohtia, kirkolliskokouksen kokoontumi-
sen gankohtaa, puheenjohtgjaa ja sihteerig,
valiokuntia, poytakirjoja sekd kokouspalkki-
oita ja matkakustannusten korvausta. Lisaksi
ehdotukseen sisdltyy erillisia kirkolliskoko-
uksen edustajien vaaleihin liittyvia valtuutius-
sdannoksia. Néitd ovat hiippakunnan jakau-
tumista vaaialueisiin koskevat valtuutukset
13 8&:n 1 momentissaja 17 §:n 1 momentissa,
sekd seurakunnasta valittavien valitsijamies-
ten lukumadran maaraytymista maallikkojen
edustgjien vaalissa koskeva valtuutus 16 8§:n
3 momentissa.

Liséksi kirkolliskokous vahvistaisi 2 no-
mentin mukaan itselleen tydjérjestyksen, jos-
sa maaréttaisiin yksityiskohtaisemmin kirkol-
liskokouksen tydskentelyssa noudatettavista
menettelytavoista.

Piispainkokous

25 8. Kokoonpano. Piispainkokouksen j&
senid ovat nykyisin kaikki kirkon piispat.
Saannosta ehdotetaan muutettavaksi kanorni-
sen perinteen mukaiseksi siten, etta piispain-
kokouksen jasenia olisivat vain hiippakuntien
piispat. Elékkeella olevat piispat ja apulais-
piispat eivét olisi enda piispainkokouksen j&
senid, mutta kirkkojérjestyksessa on tarkoitus
maarétd, ettd heilla olisi puheoikeus kokouk-
sessa.

26 8. Tehtavat. Pykélassa séadettéisiin piis-
painkokouksen tehtévistd. Sa&annds vadaisi
sisdlollisesti  pd&osin voimassa olevaa
la nsdddantda. Pykdéan 1 momentti dsaltdsi
yleisen sddnnoksen piispainkokouksen toi-
mivallasta kirkon hengellisissi asioissa. Piis-
pankokouksen toimivaltaa maarittd& osaltaan
myds kirkon kanoninen yhteys ekumeeniseen
patriarkaattiin.

Pykdédn 2 momentti sisdltdisi luettelon
piispainkokouksen nimeromaisista toimival-
tuuksista. Tehtéavakenttéa on pyritty selkiyt-
tamaan kokoamalla toimivaltaséénnokset yh-
teen pykadldan. Toimivaltaa on tdsmennetty 4
ja 5 kohdassa mainituissa asiakokonaisuuk-
sissa. Kanonisen perinteen mukaisesti ehdo-
tetaan saddettévaksi, ettd kirkon ulkomaan



suhteiden hoitaminen olisi piispojen yhteinen
asia. Selvyyden vuoksi 5 kohdassa on mainit-
tu piispainkokouksen toimivallasta antaa lau-
suntoja kirkolliskokoukselle ja kirkollishalli-
tukselle.

Pykdldn 3 momentin mukaan piispainko-
kouksen tehtdvana olisi kanonisen perinteen
mukaisesti valvoa, etta kirkolliskokouksen
paatokset ovat kirkon dogmien ja kanonien
mukaisia. Voimassa olevan lainsdadannon
mukaan valvonta on jérjestetty siten, etta kir-
kolliskokouksen ja kirkollishallituksen dog-
maattisissa ja kanonisissa asioissa tekeméat
paatokset on adlistettava piispainkokouksen
vahvistettavaksi. Menettelya ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta alistamisvelvolli-
suudesta luovutaan, mutta piispainkokouksen
tulis oma-aloitteisesti viipymétté saattaa asia
paatdksen tehneen toimielimen uudelleen k&
siteltavaksi, jos padtds on ristiriidassa kirkon
dogmien tai kanonien kanssa. Varsinaista
alistusmenettelya e ole pidetty tarkoituk-
senmukaisena, koska alistusviranomaisen
tehtévana on normaalisti tutkia myds pastok-
sen lainmukaisuus ja késitella alistetusta pé&:
toksesta tehdyt valitukset, mitka tehtavéat so-
veltuisivat huonosti piispainkokouksen hen-
gelliseen luonteeseen.

27 8. Paatosvaltaisuus. Piispainkokouksen
toimivaltaan kuuluu asioita, jotka ovat luon-
tecltaan kirkon hengelliseen eldmadan niin
merkittévasti vaikuttavia, ettd niista paatta
minen edellyttéd vahintddn kolmen piispan
lasndoloa. Piispankokouksen péaattsvalta-
suus edellyttdisi 1 momentin padsaannon
mukaan nykyisen hiippakuntajaon mukaises-
sa tilanteessa kaikkien hippakuntien piispo-
jen lasnéoloa, kun apulaispiispa ja eldkkeella
olevat piispat eivat enda olisi piispainkoko-
uksen aanivaltaisia jasenid. Paatdsvaltai su-
den saavuttamiseksi voi siten olla tarpeen
kutsua lisgjésenia. Pykaldn 2 momentin mu-
kaan lisdjaseneks kutsuttaisiin ensisijaisesti
apulaispiispa. Jos apulaispiispaa e ole ta
tama on estynyt taikka jos paéatdsvaltai sur
den saavuttamiseksi tarvitaan useampia lis&
jésenia, kutsuttaisiin lisgjaseneksi elakkeella
oleva piispa. Jos pddtosvaltaisuutta el saavu-
teta apulaispiispan ja elékkeella olevan piis-
pan kutsumisella, piispainkokouksen puheen-
johtgja pyytds 3 momentin mukaan eku-
meeniselta patriarkalta toisen ortodoksisen
kirkon piispan tai piispojen maaraamista ko-
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kouksen lisdjdseneksi.

28 8. Piispainkokousta koskevat tarkemmat
sdannokset ja maaraykset. Pykalassa valtu-
tettaisiin sdatémaan piispainkokouksen tyds-
kentelystéd tarkemmin kirkkojéarjestyksessa.
Saannokset voisivat koskea esimerkiksi piis-
painkokouksen kokoontumista, puheoikeutta,
puheenjohtajaa, tydjdrjestystd ja muita vas-
taavia menettelyyn liittyvia kysymyksia. Li-
séksi piispainkokous vahvistaisi itselleen tyo-
jarjestyksen, jossa annettaisiin piispainkoko-
uksen tyoskentelysta yksityiskohtaisempia
méaarayksia.

Arkkipiispa

29 8. Arkkipiispa. Pykdlan 1 momentissa
madriteltaisiin arkkipiispan tehtéavét kirkon
esipaimenena. Arkkipiispa johtaa kirkkoa
yhdessa kirkolliskokouksen ja piispainkoko-
uksen kanssa toimien ndiden molempien
toimielimien puheenjohtagjana. Arkkipiispa
toimii yksittéisviranomaisena koko kirkkoa
koskevissa asioissa, muut piispat sen sijaan
toimivat koko kirkkoa koskevissa asioissa
kollegion jasenind. Arkkipiispa on samalla
myds oman hiippakuntansa hiippakuntapiis-
pa. Hiippakunnan piispan tehtavistéd sadde-
taén 39 §:ssa.

Arkkipiispan sijaisuuden hoitamisesta sé&
dettdisiin 2 momentissa. Jos arkkipiispa on
estynyt hoitamasta tehtévidén tai jos arkki-
piispan tehtéva on avoinna, hénen sijai senaan
arkkipiispan tehtévia hoitaisi virkaidltééan
vanhin  hiippakuntapiispa.  Hiippakunnan
piispan tehtavien tilapéisesta hoitamisesta on
tarkoitus saétéa kirkkojérjestyksessa.

Kirkollishallitus

308. Kokoonpano. Kirkollishallituksen
kokoonpanoon e ehdoteta muutoksia. Ase-
mansa puolesta itseoikeutettuina jasenina
kirkollishallitukseen kuuluisivat arkkipiispa
ja muut hiippakuntien piispat. Kirkolliskoko-
us valitsisi lisaksi kirkollishallitukseen toi-
mikaudekseen €li kolmeksi vuodeksi nelja
kirkollishallinnon asiantuntijajasentd, joille
valittaisiin my6s henkildkohtaiset varagéase-
net. Kirkkojarjestyksessa on tarkoitus saataa,
etta apulaispiispalla ja lainoppineella kirkko-
neuvoksella olisi puheoikeus kirkollishalli-
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tuksen kokouksissa.

31 8. Asiantuntijajasenten vaalikel poisuus.
Kirkollishallituksen asiantuntijgjésenen vaa-
likelpoisuus vastaisi seurakunnan |uottamus-
toimiin vaadittavaa kelpoisuutta. Asiantunti-
jajasenen tulisi 1 momentin mukaan olla téy-
sivaltainen, ortodoksisesta kristillisestd va-
kaumuksesta tunnettu kirkon jésen.

Asiantuntijajasenilta vaadittavasta hengd-
lisesta ja juridisesta asiantuntemuksesta s&:
dettdisiin 2 momentissa. Y hden kirkollishd-
lituksen asiantuntijgjasenen tulisi olla papin
toimeen kelpoinen pappi. Papilta vaalikelpoi-
suus edellyttdis ndin ollen seka papiks vih-
kimista etta kelpoisuutta papin toimeen. Kir-
kon hengellisiin asioihin liittyvien asioiden
lisaksi kirkollishallitus kasittelee hallintome-
nettelyssd asioita, jotka edellyttavét juridista
asiantuntemusta. Tasta johtuen yhden asiar-
tuntijgjsenen tulisi ehdotuksen mukaan olla
tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suo-
rittanut.

328. Kirkollishallituksen asiantuntija-
jasenten vaali. Kirkolliskokous valitsisi Kir-
kollishallituksen asiantuntijajéasenet toimi-
kaudekseen eli kolmeksi vuodeksi. Asiantun-
tijajasenet valittaisiin salaisella vaalilla kukin
erikseen, pappi omalla vaalillaan, tuomarin
virkaan kelpoinen omalla vaalillaan ja kaksi
muuta jasentd kumpikin omalla vaalillaan.
Vaalia e kuitenkaan olisi tarpeen toimittaa
silloin, kun kirkolliskokous on valittavasta
j&senesta yksimielinen. Jokainen jésen voisi
ddnestéd yhtd ehdokasta. Vaaimenettely
muuttuisi kolmivaiheisesta kaksivaiheiseksi.
Jos kukaan ehdokkaista ei saa dénestyksessa
enemmistod annetuista &anistd, toimitetaan
uusi adnestys kahden eniten 88nid saaneen
ehdokkaan vdlilla ja valituks tulee se, joka
saa eriten anid Jos toisella kierroksella
kumpikin ehdokas saisi yhta paljon &ania,
vaali ratkaistaisiin 89 8:n 2 momentin muka-
sesti arvalla. Kun kannatus mitataan kaks-
vaiheisesti, valituksi tulee henkild, jonka ta
kana on enemmist6 kirkolliskokousedustajis-
ta. Kullekin jasenelle valitaan erikseen sa
manlaista menettelya noudattaen henkil6koh-
tainen var gésen.

33 8. Tehtavat. Voimassa olevassa lainsé:
danndssa e ole yksityiskohtaista luetteloa
kirkollishallituksen teht &vistd. Ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetun asetuksen mukaan
kirkollishallitus on kirkon toimeenpaneva

hallinnollinen elin.

Pykdldn 1 momentissa méaéritelty toimen-
kuva sdilyis sindnsa entiselldan. Kirkol-
lishallitus olisi hallinnollinen yleisviray
omainen. Kirkollishallitus olisi itseoikeute-
tuista jasenista ja kirkolliskokouksen valit-
semista asiantuntijoista koostuva kollegio,
joka hoitaa kirkon yleista hallintoa, taloutta
ja toimintaa. Tehtéviin kuuluisi esimekiksi
kirkon talousarviota ja toimintasuunnitelmaa
koskevien ehdotusten laatiminen kirkollisko-
koukselle.

Momentin 2 kohtaan on selvyyden vuoksi
otettu tarkennus kirkolliskokouksen ja kirkol -
lishallituksen vélisestd toimivallasta lausun-
non antgjana. Kirkolliskokous antaisi kirkon
lausunnon periaatteel lisesti térkeissa asioissa
ja kirkollishallitus muissa asioissa. Epéasd-
vissa tapauksissa kirkollishallituksen tulisi
arvioida, kuuluuko lausunnon antaminen kir-
kolliskokoukselle vai kirkollishallitukselle.

Momentin 6 kohdassa sdéadetéan tyomark-
kinaasioihin liittyvista kirkollishallituksen
tehtavista. Nama tulisivat kirkollishallituksd -
le pd&osin uusina tehtavina liittyen tyoehto-
sopimusj arjestelmaan siirtzmiseen ja virka-
ja tytehtovaliokunnan lakkauttamiseen. Kir-
kollishallituksen tehtdvana olis valvoa kir-
kon ja seurakuntien etua tyomarkkina-
asioissa. Tahan kuuluisi muun muassa tydeh-
tosopimusten tekeminen kirkon ja seurakun-
tien pwlesta. Liséks kirkollishallitus ohjaisi
kirkon ja seurakuntien tyonantaja ja henki-
|6stopoalitiikkaa. Tahan liittyen kirkollishalli-
tuksella olisi 114 8:n 2 momentin mukaan
toimivalta antaa myo6s seurakuntia sitovia
maér dyksia erdistéd pavelussuhteisiin liitty-
Vistd asioista.

Momentin 7 kohtaan on havainnollisuuden
vuoksi otettu viittaus kirkollishallitukselle 73
ja 74 8&n mukaan kuuluviin kirkonkirjojen
pitoon liittyviin tehtéviin. Kirkollishallituk-
sen tehtdvana olisi huolehtia luostarien ja
kirkon keskusarkiston kirkonkirjatiedoista.
Kirkollishalitukselle voitaisiin siirtéd  kir-
konkirjojen pitoon liittyvia tehtdvia myos
seurakunnilta. Lisdksi kirkollishallituksella
olis toimivalta antaa tarkempia maardyksia
erdigta kirkonkirjojen pitoon liittyvista asiois-
ta

Momentin 8 kohdan mukaan kolehdeista
maadradminen siirtyisi  kirkolliskokoukselta
kirkollishallituksen tehtavaksi. Padtdsvallan



pitamista kirkolliskokouksella ei ole asian
yleinen merkitys huomioon ottaen pidetty
tarkoituksenmukai sena.

Pykaldn 2 momentin mukaan kirkollishalli-
tus valvoo kirkon etua, edustaa kirkkoa ja
kayttda sen puhevaltaa, jollei t&ssi laissa toi-
sin sdddetd. Kirkollishallitus toimisi néin d-
nd esimerkiks tuomioistuimessa ja muissa
viranomaisissa sekd tekisi kirkon puolesta
sopimukset ja muut oikeustoi met.

34 §. Paatosvaltaisuus. Pykalassa sdadet-
taisiin  kirkollishallituksen péatdsvaltaisuu-
desta. S&8annos vastaa sisdloltéan nykyista
lai nsdadantoa.

35 §. Toimivallan kayttaminen. Pykalassa
ehdotetaan sdddettdvaksi toimivallanjaosta
kirkollishallituksen sisdlla. Kirkollishallituk-
sen tydjarjestyksessd méaaréttéisiin tarkem-
min, millaiset asiat kirkollishallitus ratkaisisi
t8y s stunnossaan ja jaostossaan seka millaiset
asiat ratkaisisi piispa tai kirkollishallituksen
tyontekija.  Kirkollishalituksen toiminnan
tarkoituksenmukaiseksi  jérjestamiseksi  ja
asioiden kasittelyn nopeuttamiseksi kirkol-
lishallituksen tygjarjestyksessa on tarkoitus
méérdta nykyiseen tapaan kollegion ratkais-
tavaksi vain tarkeimmét asiat.

Kirkollishallituksen tyojérjestyksessd mé&
rattdisiin 2 momentin mukaan myds kirkol-
lishallituksen jaostojen kokoonpanosta ja
padtosvaltaisuudesta. Jaostot eivat olisi pa
kollisia, vaan niita perustettaisiin tarvittaessa.

36 8. Kirkollishallitusta koskevat tarkem-
mat sadnndkset ja maardykset. Pykaéssa
vadtuutettaisiin  sddtamaan kirkollishallituk-
sen tyoskentelystéa tarkemmin  kirkkojérjes-
tyksessd. Sdannokset voisivat koskea esimer-
kiksi Kkirkollishallituksen kokoontumista, pu-
heoikeutta, puheenjohtgjaa, tyojérjestysta ja
muita vastaavia menettelyyn liittyvia kysy-
myksia. Lisdksi kirkollishallitus vahvistaisi
itselleen tygjarjestyksen, jossa annettaisiin
kirkollishallituksen tydskentelystéa yksityis-
kohta sempia madrayksia
4 |uku Kirkon talous

37 8. Kirkon keskusrahasto. Pykdan 1
momentissa sdddetddn kirkon keskusrahes-
tosta ja sen tulojen kaytostd. Ortodoksisen
kirkon talous jakautuu nykyisin kahteen
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osaan, valtion toimintamenoméaérérahaan a-
todoksiselle kirkollishallitukselle ja kirkon
keskusrahastoon, jota on kartutettu muun
muassa seurakuntien ja luostareiden maksa
milla keskusrahastomaksuilla. Kun kirkol-
lishallituksen yll&pito esityksen mukaan siir-
tyis kirkolle itselleen, kirkon yhteinen talous
muodostuisi  jatkossa yksinomaan kirkon
keskusrahastosta.

Kirkon keskusrahaston tuloja kaytettéisiin
kirkolliskokouksen vahvistaman talousarvion
rgjoissa kirkon yhteisen hallinnon ja hiippa
kuntahallinnon menoihin seka muiden kirkon
yhteisten tehtavien hoitamiseen. Lisaksi kes-
kusrahastosta maksettaisiin  ennen vuotta
1994 voimassa olleen eldkejarjestelman pii-
riin  siirtyméaséaanndksen nojala jadneiden
henkilGiden elékkeet ja perhe-elékkeet. Kes-
kusrahaston varoista voitaisin myds tukea
seurakuntia, luostareita ja kirkon tehtdvaa
edistévia yhteisdja joko suorina avustuksina
taikka erityisista syistd myos korollisen tai
korottoman lainan muodossa. Péétettdessa 5
kohdan mukaisesta avustuksesta huomioon
tulee ottaa 28:n mukaiset kirkon ja 448:n
mukaiset seurakunnan tehtavat.

Pykaléan 2 momenttiin sisdltyy valtuutus-
séannos, jonka nojalla kirkkojarjestyksessa
séAdettéisiin kirkon talouden hoidosta seka
kirkon kirjanpidostajatilintarkastuksesta.

38 8. Seurakuntien ja luostareiden keskus-
rahastomaksut. Kirkon toiminta kasittéa al u-
edllisesti koko maan, ja toiminnan kokonais-
rahoituksen turvaamiseksi ja tasaamiseksi
seurakunnat ja luostarit osalistuvat kirkon
yhteisiin menoihin maksamalla keskusrahas-
tomaksuja. Maksujen maardytymisperusteet
sdilyisivat erdin tdsmennyksin nykyisen kd-
taisna

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan jo-
kainen seurakunta maksaisi keskusrahasto-
maksua tuloverolakiin (1535/1992) perustu-
van verotusoikeutensa perusteella seurakun-
nan jasenten verotettavan tulon mukaan.
Kunkin seurakunnanvaltuuston maarddman
kirkollisveroprosentin suuruus e néin ollen
vaikuttaisi seurakunnan keskusrahastomak-
sun suuruuteen. Verotettavasta tulosta mak-
settava keskusrahastomaksu olisi kirkollis-
kokouksen mééradma prosenttiosuus.

Seurakunnat ja luostarit maksaisivat lisaksi
1 momentin 2 kohdan mukaan keskusrahas-
tomaksua padomatuloistaan. Maksun mé&
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raytymisen perusteena olisi esityksen mu-
kaan tuloverolaissa tarkoitettu padomatulo.
Myds voimassa olevan lain mukaan seura
kunnat ja luostarit maksavat keskusrahasto-
maksua pagosasta paagomatulojaan. Keskus-
rahastomaksun perusteena olevat padomatu-
lon lgjit ja niistd tehtéavdt vahennykset on
voimassa olevassa laissa lueteltu keskusra-
hastomaksua koskevassa sddnnoksessa. Kyt-
kemdlld keskusrahastomaksu tuloverolain
mukaiseen pddomatulon késitteeseen pyri-
tédn yksinkertaistamaan pddomatulojen pe-
rusteella maksettavan keskusrahastomaksun
mé&raytymistd ja yhdenmukai stamaan eri
padomatulolgjien kasittelya keskusrahasto-
maksun maaraytymisessi.

Nykyisin seurakunnat ssavat vahentda kes-
kusrahastomaksun perusteena olevista pé
omatuloistaan verot, lainojen korot ja laire
ehtoihin sidotut kuoletukset seka valtion \e-
rotuksessa hyvéaksyttavét vahennykset. Ehdo-
tehtdisi. Lainan lyhennysten véhennysmah-
dollisuus ei ole perusteltua, koska tdma suo-
sii perusteettomasti lainapddomalla tapahtu-
vaa sijoitustoimintaa. Ortodoksisen lainsé:
danndn uudistamistoimikunnan ehdotuksen
mukaan maksun perusteena olisi ollut tulowe-
rolaissa tarkoitettu puhdas pddomatulo, jol-
loin tulosta olisi voitu vahentda luonnolliset
vahennykset. Kirkolliskokouksen lausunnos-
sa katsottiin kuitenkin, ettd koska luonnollis-
ten véhennysten laskeminen ja kohdistami-
nen on varsin tulkinnanvaraista, seurakuntien
ilmoitusten tekeminen ja maksujen maar&:
minen olisi saattanut muodostua ongelmalli-
seksi. Kirkolliskokous ehdotti tdmén vuoksi,
ettd maksun perusteeksi otettaisiin puhtaan
padomatulon sijasta padomatulo, josta e ole
tehty vahennyksid. Koska vuokra ja met-
sanmyyntituloista aiheutuu keskiméaaréista
enemman kuluja, kirkolliskokous ehdotti ku-
tenkin, ettéd naista tuloista otettasiin maksua
maéréattaessd huomioon vain 70 prosenttia.

Séanngds vastaa kirkolliskokouksen lausun-
nossaan tekemaa ehdotusta silla erolla, etta
tiettyjen padomatulolgien huomioiminen
vain osittain keskusrahastomaksun suuruutta
madriteltéessa jaisi saadettdvaksi kirkkoja-
jestyksen tasolla. T&ma mahdollistais jatkos-
sa keskusrahastomaksujen méaéraytymispe-
rusteiden joustavamman kehittémisen.

Elékemaksujen perusteista ehdotetaan sé-

dettévaksi pykdlan 2 momentissa. Ortodok-
sisten seurakuntien papiston ja kanttorien
elakgdrjestelma uudistettiin  vuoden 1994
alusta lukien niin, etté uudistuksen voimaan-
tulon jalkeen virkaan nimitetyt papit, diako-
nit ja kanttorit kuuluvat TEL-jérjestelman
piiriin. Ennen 1 paivaa tammikuuta 1994 vir-
kaan nimitetyille papeille, diakoneille ja
kanttoreille, joiden palvelussuhde on jatkunut
yhdenjaksoisesti, elakkeet maksetaan kuiten-
kin edelleen kirkon keskusrahastosta. S&&n-
noksessa tarkoitetulla el8kemaksulla kerétéan
varoja ndiden viranhaltijoiden eldkkeita ja
heiddn omasilleen maksettavia perhe-
elakkeita varten.

Voimassa olevassa jarjestelmassa elékke-
siin tarkoitettuja varoja e ole rahastoitu ja
myds ehdotus lahtee siitd, ettd eldkemaksuja
perittéisiin seurakunnilta vuosittain tarvittava
maara. Seurakuntien eldkemaksuja maaritd -
téessd lasketaan kunkin seurakunnan osalta
yhteen 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ve-
rotettava tulo, jonka perusteella on edellisena
vuonna maksuunpantu tai ollut oikeus mak-
suunpanna kirkollisveroa, ja 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu puhdas pddomatulo ja
eldkemaksu jaetaan seurakuntien kesken sea
tujen summien suhteessa.

Pykaldan 3 momentin tarkoituksena on estéa
keskusrahastomaksujen kiertdminen antamd-
la jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle sd-
lainen muoto, joka ei vastaa asian todellista
luonnetta ja tarkoitusta. Vastaava séannds on
seké voimassa olevassa ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annetussa laissa ettd verotusme-
nettelylaissa (1558/1995). Momentissa ta-
koitettujen olosuhteiden ja toimenpiteiden
tulkintaan e ole mahdollista muotoilla yl e-
sia saant6jd, vaan tulkintaja arviointi edellyt-
tééa aina tapauskohtaista harkintaa. S&8nnos
voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi sella-
sissa yhtidittamisjarjestelyissd, jotka eivét
vastaa asian varsinaista tarkoitusta ja luon-
netta. Verotusmenettelylain vastaavan séén-
noksen tulkinnasta on runsaasti oikeuskéay-
tantoa.

Pykaan 4 momentin mukaan seurakunnan
ta luostarin olisi suorituksen viivastyessa
maksettava nykyiseen tapaan viivéastyskor-
koa, joka olisi kuusi prosenttiyksikkda suu-
rempi kuin kulloinkin voimassa oleva peris-
korko.

Pykaéan 5 momentissa séédetdan keskusra-



hastomaksun tai viivastyskoron suorittamista
koskevasta vapautuksesta. Toimivalta vapau-
tuksen myontamiseen kuuluisi kirkollishalli-
tukselle. Vapautuksen myontédminen edellyt-
téisi erityistd syyta Erityinen syy vois olla
esimerkiksi se, ettd keskusrahastomaksun tai
viivastyskoron madara muodostuisi yksitta-
sessd tapauksessa kohtuuttomaksi seurakun-
nan tai luostarin talouden kannata. Kirkol-
lishalitus voisi harkintansa mukaan joko
adentaa maksua tai vapauttaa seurakunnan
siité kokonaan.

Pykdéan 6 momentissa valtuutettaisiin sé-
tamaan kirkkojarjestyksessa tarkemmin kes-
kusrahastomaksun madraémisestd ja maksa
misesta. S&&nnokset voisivat koskea esimer-
kiksi maksujen maardamiseen liittyvad me-
nettelya ja maaréttyjen maksujen maksatusta.

5luku Hiippakuntahallinto

39 8. Hiippakunnan piispa. Pykaléssa e
dotetaan s&dettavaksi hiippakunnan piispan
tehtéavastd hiippakuntansa  esipaimenena
Saanndksen mukaan piispan hallinnollinen
vastuualue on hiippakunta, jota hanen tulee
johtaa pykdan 1 momentin mukaisesti orto-
doksisen kirkon tradition ja muiden séantéjen
sekda taméan lain ja kirkkojarjestyksen mu-
kaan.

Hiippakunnan piispan tehtavista hiippakun-
tansa seur akuntien ja luostarien seké papiston
ja kanttorien toiminnan ohjagjana ja valvoja
na sdadettdisiin 2 momentissa. Piispan teht&
vistéd ja siihen liittyvasta toimivallasta sdadet-
taisiin tarkemmin kirkkojéarjestyksessa. Piis-
pale voitaisiin kirkkojarjestyksessa antaa
kanttoreiden tydsuhteita koskevista asioista.
Toimivalta voisi koskea esimerkiksi papiston
ja kanttorien vuosilomien sek& perhe-, opin-
to- ja muiden vapaiden antamista seké henki-
|6kohtaisen tydsuorituksen arviointia kirkko-
kunnassa valmisteilla olevassa uudessa pal k-
kaug &rjestel méssa.

40 8. Apulaispiispa. Pykaaan ehdotetaan
otettavaks sdannds apulaispiispasta, josta
voimassa olevassa lai nsd8danndssi e ole
lainkaan sddnnoksid. Pykdlan 1 momentin
mukaan kirkossa voisi olla yksi tai useampi
apulaispiispa.

Apulaispiispan tehtévana olisi 2 momentin
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mukaan avustaa tiettya hiippakunnan piispaa.
Apulaispiispalla e ndin ollen oliss omaa
hiippakuntaa, vaan han avustaisi hiippakun-
nan piispaa hallinnollisessa ja hengellisessa
toiminnassa siind hiippakunnassa, johon hé
net on maardty. Piispainkokous voi tarvitta
essa paattéa myos, etté apulaispiispa avustaa
muitakin piispoja tai hoitaa tiettyd tehtévaa
usean hiippakunnan alueella.

Apulaispiispan valinta kuuluisi 42 8:n mu-
kaisesti kirkolliskokoukselle. Apulaispiispan
tehtavien ja sijoituspaikan maaritteleminen
kuuluisi kuitenkin piispainkokoukselle. Apu-
laispiispan hallinnolliset ja hengelliset teht&
vét voisivat vaihdella henkilon, sijoituspd-
kan ja kokonaistarpeen mukaan ja niista pé
tettéisiin tapauskohtasesti.

41 8. Hiippakuntaneuvosto. Pykalassa d+
dotetaan sédettéavaksi hiippakuntahallinnon
uudesta toimielimestd, hiippakuntaneuvos-
tosta. Hiippakuntaneuvostolle ei ehdoteta $-
tovaa padtosvaltaa, vaan se olisi 1 momentin
mukaisesti luonteeltaan suunnitteleva  ja
koordinoiva toimielin. Hiippakuntaneuvoston
tehtédvand olisi suunntella ja koordinoida
kirkon toimintaa toisaalta hiippakuntatasolla
ja toisaalta seurakunnissa ja luostareissa
Hiippakuntaneuvosto voisi kasitella esimer-
kiksi seurakuntien yhteistoimintaa, kappeli-
seurakuntatoimintaa, henkildston koul utusta
ja hiippakunnan jumalanpalveluseldman,
kasvatuksen ja diakonian jarjestamista.

Hiippakuntaneuvostoon kuuluisivat jéseri-
na 2 momentin mukaan piispa, kyseisen
hiippakunnan seurakuntien kirkkoherrat, seu-
rakuntien luottamushenkildiden edustgat ja
luostarien johtgjat. L uottamushenkiliden
edustgjista ja heidan valinnastaan sdddettd-
siin tarkemmin kirkkojérjestyksessa

42 8. Piispan vaali. Pykalassa tarkoitetulla
vaalilla alittaisiin arkkipiispa, hiippakunnan
piispa ja apulaispiispa. Piispan valitsisi 1
momentin mukaan nykyisen, Suomen orto-
doksisen kirkon perinteeksi muodostuneen
kéytannon mukaan kirkolliskokous.

Pykéan 2 momentin mukaan oikeus esittéa
ehdokkaita piispan vaaliin olis kirkollisko-
kouksen jasenilla. Tehtévan luonteesta johtu-
en ehdokkaaksi esittdminen edellyttéisi myds
asianomaisen suostumusta.  Piispainkokous
asettaisi ehdokkaat ja vahvistaisi ehdokaslis-
tan tehtyjen ehdotusten pohjata. Piispainko-
kouksen tehtdvana olisi tutkia seka ehdok-
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kaiden ansiot etta sopivuus kyseiseen tehté
vaan. Sen jdlkeen kun piispainkokous on
vahvistanut ehdokasluettelon, vaaliin e voi-
da enda esittda uusia ehdokkaita.

Kirkolliskokous valitsisi piispan 3 momen-
tin mukaisesti salaisella vadlilla ja jokainen
kirkolliskokouksen jasen dénestéisi yhta eh-
dokasta. Vaali olisi kaksivaiheinen. Jos e
simméiselle kierroksella kukaan e saisi
enemmistoa annetuista 8anista, toimitettaisiin
toinen &dnestys kahden eniten &énia saaneen
kesken. Valituksi tulisi se, joka saa enemmis-
ton annetuista &nistd. Jos kumpi kin ehdokas
saisi yhta paljon &ania, vaali ratkaistaisiin
89 8:n 2 momentin mukasesti arvalla

43 8. Hiippakuntahallintoa koskevat tar-
kemmat saannokset ja maaraykset. Pykaldan
ehdotetaan koottavaksi piispaa ja hiippakun-
taneuvostoa koskevat valtuutussdannokset.

6luku Seurakunnan hallinto

Y leiset sdannokset

44 8. Seurakunnan tehtévéat. Pykalassa e
dotetaan séadettavaksi yleisesti seurakunnan
tehtavista. Voimassa olevassa lainsdadannds-
s e ole méadritelty seurakunnan tehtéavia
Seurakunnan tehtévien marittely perustuu 2
8:n sddnnodkseen kirkon tehtavastd. Seura
kunnan tehtavat maérittavat lisdksi 79 8n
mukaisesti seurakunnan varojen kayttoa
Seurakunnan varoja voidaan kéyttéa vain
seurakunnan tehtévien toteuttamiseen. Seu-
rakunnan tehtévét kohdistuisivat lahtokohta-
sesti seurakunnan alueeseen. Kaytanndssa
seurakunta voi kuitenkin jossain maarin osd-
listua my6s alueensa ulkopuolelle kohdistu-
vaan kristilliseen sanomaan perustuvaan toi-
mintaan esimerkiks avustamalla |dhetys- tai
hyvéntekevai syystytta.

45 §. Seurakunnan jasenet. Pykalassa e+
dotetaan séadettéavaks seurakunnan jésenyy-
destd Seurakuntgjako on tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa kuntgjakoa noudattaen, koska
kunta muodostaa perusyksikon myos kirkol-
lisverotuksessa ja vaestokirjanpidossa. Pyké
[an 1 momentin mukaan my6s seurakunnan
jasenyys maéarittyisi ndin dlen kotikuntalain
(201/1994) mukaisen kotikunnan ja siella
olevan asuinpaikan mukaan. Kirkkoon kuu-
luva henkil 6 olisi lahtokohtaisesti sen paikd-

lisseurakunnan jasen, jonka aueella héan
asuu. Myos seurakuntien palvelujen rahoi-
tuksen kannalta on tarkoituksenmukaista, etta
henkil6 maksaa kirkollisveronsa sille seura
kunnalle, jonka alueella hén asuu.

Luostarit ovat ortodoksisessa kirkossa itse-
naisid, monissa suhteissa seurakuntiin rinnas-
tuvia yksikéité. Luostarin veljestoon tai sisa
ristoon kuuluvat ja noviisit olisivat néin ollen
2 momentin mukaan luostarin jasenia, eivét-
kd sen seurakunnan jésenia, jonka aluedla
luostari sijaitsee.

Hiippakunnan piispalla oliss 3 momentin
mukaan toimivalta méarata seurakunnan j&
senyydestd 1 ja 2 momentin mukaisista paé&
séannodista poiketen. Tama edellyttéis ku-
tenkin aina erityista syyta, ja madraykset voi-
sivat koskea vain yksittdisia tapauksia. Eri-
tyinen syy voisi olla esimerkiksi silloin, jos
seurakunnan kirkkoherran kotikunta on toi-
sen seurakunnan alueella. Téllaisessa tapauk-
sessa piispa voisi madréatd, etta kirkkoherra
on sen seurakunnan jasen, jonka kirkkoherra
hén on.

46 8. Oikeuskel poisuus. Pykaldssa todetaan
seurakunnan oikeuskelpoisuus. Oikeuskel-
poisuuteen sisdltyy, etta seurakunta voi omiin
nimiinsd hankkia oikeuksia ja tehda g-
toumuksia. Seurakunta voi esimerkiksi omis-
taa irtainta ja kiintedd omaisuutta, tehda
kauppoja ja muita sopimuksia ja ottaa vas-
taan lahjoituksia. Niin ikdan seurakunta voi
olla asianosaisena ja kayttéd puhevaltaa tuo-
mi oi stuimessa ja muussa viranomai sessa.

47 8. Nimenkirjoitusoikeus. Seurakunnan
|akima&raisend edustagjana toimii 59 8:n mu-
kaan seurakunnanneuvosto. Seurakunnan-
neuvoston kollektiivinen edustus e kuiten-
kaan kaikissa tapauksissa tule kysymykseen,
mink& vuoksi pykadldan on otettu séénnos n-
menkirjoitusoikeudesta. Nimenkirjoitusoike-
us olisi nykyiseen tapaan kirkkoherralla ja
nimenkirjoitusoikeudella tarkoitetaan oiket-
ta kirjoittaa seurakunnan nimi seurakuntaa S-
tovasti. Nimenkirjoittgjan edustusoikeus ei
kuitenkaan merkitse oikeutta tehda paétoksia
niissa asioissa, joissa vaaditaan esimerkiksi
seurakunnanneuvoston tai seurakunnanval-
tuuston paétosta

Seurakunnan edustaminen voi perustua
my6s valtuutukseen. Valtuutuksen voi antaa
seurakunnanneuvosto osana edustamisoikett-
taan tai kirkkoherra nimenkirjoittajana.



48 8. Aanioikeus ja &anioikeutettujen lug-
telo. Nykyisin &anioikeus seurakunnanval-
tuuston vaalissa on jokdsella dnivaltaisten
luetteloon merkitylla seurakunnan jésenell,
joka viimeistédn ensimméaisena vaalipdivana
tayttéd 18 vuotta. Kirkkoherran, papin ja
kanttorin valitsee seurakunnankokous, jossa
adnioikeus on niin ikéan jokaisella &nival-
taisten luetteloon merkityll& seurakunnan j&
senelld, joka viimeistdan ensimmaisena ko-
kouspéivana tayttéa 18 vuotta. Adnivaltaisten
luettelo vahvi stetaan seurakunnanvaltuuston
toisessa sadntOméaaréisessa kokouksessa seu-
raavaa kaenterivuotta varten. Aénivaltaisten
luetteloa péivitetéén sen jalkeen siten, etta
siihen lisatddn muista seurakunnista danioi-
keutettuna muuttaneet ja Sité poistetaan ne,
jotka ovat seurakunnasta eronneet tai muu-
taneet. Adnioikeuden kayttdmisessd on néin
ollen lahdetty siitd, ettd seurakunnan jésen
adnestéa siind seurakunnassa, jonka jasen han
danestyshetkella on. Luettelon péivittdminen
on tarkoittanut sitd, etté se ei ole péivitysten
osdlta ollut néhtavand eika vahvistettavana
eika siitd ole mydskadan ollut mahdollista \a-
littaa ennen kuin vaalin vahvistamisen ja-
keen.

Ehdotuksen mukaan seurakunnan jasenet
valitsisivat seurakunnanvaltuuston jasenet ja
kirkkoherran, mutta muut papit ja kanttorit
valitsisi seurakunnanvaltuusto. Pykala koski-
si ndin ollen seurakunnanvaltuuston jasenten
vadliajakirkkoherran vaalia.

Pykdlan 1 momentin mukaan kaikilla 18
vuotta tayttaneilla kirkon jasenillaolis vaa-
valtuuston vaaleissa ddnestavan on taytettava
18 vuotta viimeistédn ensimméisend vaali-
pédivana ja kirkkoherran vaaleissa d8nestévan
viimeistédn hakugjan  paéttymispaivana.
Séannoksen SisAtd vastais periaatteeltaan
voimassa olevan lain sdannoksid &aénioikeu-
desta.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan s&édet-
tévaksi aanioikeuden kayttémisestd. Aanioi-
keuden kayttamisella tarkoitetaan tietyn vaa-
lialueen ehdokkaiden ddnestamistd, ei adnes-
tyspaikkaa. Ehdotus vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkolain séénnoksia &
nioikeuden k&yttamisestd seurakuntavaaleis-
sa ja papinvaalissa. Aadnioikeutta kaytettdisiin
seurakunnanvaltuuston jasenten vaalissa sii-
nad seurakunnassa, jossa adnioikeutettu on
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merkitty seurakunnan jéseneksi viimeistdan
elokuun 31 péivand. Kirkkoherran vaalissa
aanioikeutta voitaisiin kayttda, jos aanioikeu-
tettu on merkitty seurakunnan jéseneksi vii-
meistédn hakugjan padttymispéaivana. Vah
vistuksen jalkeisida muutoksia seurakunnan
jasenyydessa ei nédin ollen otettaisi huomioon
ja vaalissa olisi kaytettavissa aanioikeutettu-
jen luettelo, joka on kokonaisuudessaan pi-
detty ndhtévand ja vahvistettu. Vastaavasti
myds vaalialue, jossa henkil6 kayttéd aanioi-
keuttaan, méa&aytyisi edelld mainittujen
gjankohtien kotikunnan mukaan.

Pykadan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaks aanioikeudesta ja @énioikeuden kayt-
témisestd niissa tapauksissa, joissa kirkol-
lishallitus on maérannyt vaalit valituksen
johdosta toimitettavaksi uudelleen. S88nnds
koskisi lisdksi ylimaardisia seurakunnanva-
tuuston vaalgja, jotka voidaan joutua toimit-
tamaan seurakuntgjakomuutoksen vuoksi tai
sen vuoksi, ettd seurakunnanvaltuuston j&
senmadra jda saddettya vahimmaismadraa
pienemmaksi. Aénioikeuteen vaadittavan 18
vuoden ian tulisi seurakunnanvaltuuston vaa-
lessa taytyttyd viimeistdan uudelleen toimi-
tettavien vaalien enssmmaisena vaalipéivana
ja kirkkoherran vaaeissa viimeistadn haku-
gan padttymispaivana. Aanioikeutta puoles-
taan kaytettdisiin kaikissa téassd momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa siind seurakunnas-
sa, jossa danioikeutettu on merkitty seura
kunnan jaseneksi viimeistéan 60 paivaa e
nen ensimmaista vaalipéivaa.

Aénioikeutettujen luettelon vahvistamises-
ta, vaalien toimittamisesta ja vaalien tuloksen
|askemisesta séédettaisiin 76 §:n nojalla ta-
kemmin kirkkojarjestyksessa.

49 8. Vaalikelpoisuus. Pykdéassa ehdote-
taan sdddettdvaksi kelpoisuudesta tulla vali-
tuksi seurakunnan luottamustoimiin. Vaali-
kelpoinen olisi 1 momentin mukaan 48 8:n
mukaisesti danioikeutettu seurakunnan jasen,
joka on tunnettu ortodoksisesta kristillisesta
vakaumuksesta ja joka e ole vajaavaltainen.
Vaalikelpoisuuden méarittelylla luottamus-
toimiin pyritédn saamaan henkil6itd, joilla
olis edellytys hoitaa hengellisen yhteison
luottamustehtavaa.

Koska seurakunnanvaltuuston ja seurakun-
nanneuvoston osalta on kysymys nimen-
omaan luottamuselimistd, joissa kasitelldén
runsaasti esimerkiksi tyontekijoihin liittyvia
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asioita, pykdéan 2 momentin mukaan seura
kunnan padtoimiset tyontekijét eivéat olisi
vadikelpoisia kyseisiin  luottamustoimiin.
Poikkeuksen téhén sddnntkseen muodostaisi
kirkkoherra, joka asemansa puolesta on seu-
rakunnanvaltuuston ja seurakunnanneuvoston
jasen. Vaalikelpoisuuden puuttuminen koski-
s kaikkia seurakunnan tyontekijoita eika
vain johtavassa asemassa olevia. Muhin
luottamuselimiin kuten esimerkiksi vaalilau-
takuntaan tai nuorisolautakuntaan seurakun-
nan tyontekijatkin olisivat vaalikelpoisia.

50 §. Vaalilautakunta. Vaalilautakuntaan
kuuluis 1 momentin mukaan seurakunnan
kirkkoherran liséksi kolme muuta jasentd,
joiden tulee olla 49 §:ssé madritellylla tavala
vaalikel poisia seurakunnan luottamustoimiin.

Vaalilautakunnan jésenet valitsis 2 mo-
mentin mukaan seurakunnanvaltuusto. Ehdo-
tetun sdannoksen mukaan jasenten toimikausi
vastaisi seurakunnanvaltuuston toimikautta ja
kestéis nelja vuotta, aina siihen sakka, kun-
nes uudet jasenet on valittu. Néin seurakun-
nassa olisi koko seurakunnanvaltuuston toi-
mikauden gjan toimivaltainen vaalilautakunta
mahdollisten tdydennysvaalien tai seurakun-
tajaon muutoksesta johtuvien vaalien varalta.

Pykdldan 3 momentin mukaan vaalilauta
kunnan tehtdvéna olisi vahvistaa &inioikeu-
tettujen luettelo seurakunnanvaltuuston ja
kirkkoherran vaalia varten seka toimittaa ja
vahvistaa molemmat vaalit. Vaalien toimit-
tamisesta sdddettdisin 76 8:n nojala ta-
kemmin kirkkojarjestyk sessa.

51 8. Kieltdytyminen ja ero luottamustoi-
mesta. Yleensa voidaan pitéd suositeltavana,
ettd luottamustoimet taytettéisiin vapaaehtoi-
suuden pohjalta, mutta julkisyhteisossa luot-
tamustoimien hoitaminen on katsottu kuiten-
kin myds velvollisuudeksi. Oikeus kieltaytya
seurakunnan luottamustoimesta olisi 1 mo-
mentin mukaan aina henkil6l14, joka on téyt-
tanyt 60 vuotta. Kieltaytyminen olisi mahdol-
lista my6s silla perusteella, ettéd henkilé on
ollut samassa tai samaan toimielimeen kuu-
luvassa luottamustoimessa nelja |éhinna edel -
listd vuotta. Kolmanneksi kieltédytyminen oli-
si mahdollista, jos henkild olisi ollut seura
kunnan luottamustoimissa yhteensa kahdek-
san vuotta.

Luottamustoimesta kieltaytymiseen voisi
olla 2 momentin mukaan myds muu péteva
syy, jonka hyvaksyttéavyydesta pééttéisi asi-

anomainen toimielin. Péteva syy voisi olla
esimerkiksi sairaus, joka estéa luottamustoi-
men hoitamisen.

Luottamustoimesta voisi 3 momentin nmu-
kaan erota pétevasta syysta. Patevana syyna
voinevat tulla kysymykseen samantyyppiset
perusteet kuin 1 ja 2 momentin mukaisissa
kieltéaytymistgpauksissa. Eron myontamisesta
paéttais se toimielin, joka on vainnut luot-
tamushenkilén. Koska seurakunnan &anioi-
keutetut j&senet valitsevat seurakunnanval-
tuuston, kaytanndllisista syistda eron seura
kunnanvaltuuston jasenelle myontéisi seura
kunnanvaltuusto.

52 §. Paatosvaltaisuus. Pykéldssa ehdote-
taan sdadettavaksi kaikkien seurakunnan
toimielimien paétdsvaltasuudesta. Toimielin
olisi padtosvaltainen, kun lasna on enemman
kuin puolet kaikista jésenista.

Seurakunnanvaltuusto

53 §. Kokoonpano. Seurakunnanvaltuuston
jésenina olisivat 1 momentin mukaan ase-
mansa puolesta kirkkoherra ja hénen lis&k-
seen neljaks kalenterivuodeksi vaaleilla vali-
tut jasenet, joiden tulee olla seurakunnan toi-
mielimeen vaalikelpoisia. Sd8nnds vastasi
muutoin voimassa olevan lain sisdltég, mutta
vadleilla valittujen jasenten toimikausi pi-
tenisi kolmesta vuodesta neljaén vuoteen.

Valtuustossa olisi 2 momentin mukaan j&
senia nykyiseen tapaan véhintddan 9 ja enin-
tédn 21. Jasenten lukumaara madraytyisi seu-
rakunnan jasenmaadran mukaan kirkkojérjes-
tyksessa sdacetylla tavalla.

Pykadlan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi vargdsenyydestd. Edustgjan paikan
tullessa kesken toimikauden pysyvésti avoi-
meksi, puheenjohtgjan on kutsuttava hanen
tilalleen 18hinn& eniten &&ni& saanut vaalikel-
poinen henkild. Jasenen paikka voi tulla toi-
mikauden dakana pysyvasti auki esimerkiksi
kuoleman tai vaalikelpoisuuden menettdmi-
sen kautta, jos jasen esimerkiksi muuttaa toi-
seen seurakuntaan. Tilapéisesti estyneen tai
esteellisen jasenen tilale e kutsuta varg &
senta.

Pysyvasti avoinna olevalle jdsenen paikalle
valtuuston puheenjohtagjan on kutsuttava 1&
hinnd eniten &nid saanut vaalikelpoinen
henkild. Jos vaalialueella el ole jaljella muita



ehdokkaita, uutta jasentd ei kuitenkaan voida
kutsua. Jos valtuuston jasenmaéara talloin jaa
alle kolmen neljasosan sdadetystéa vahim-
maismaérasta, on 55 §:n mukaan toimitettava
yliméaraiset vaalit.

54 §. Seurakunnanvaltuuston vaali. Seura
kunnan &anioikeutetut jasenet \alitsisivat py-
k&8ldn 1 momentin mukaan seurakunnanval-
tuuston jasenet salaisellavadlilla.

Seurakunnanvaltuusto voisi jakaa 2 mo-
mentin mukaisesti seurakunnan useampaan
vadlialueeseen siten, ettd seurakunnan eri
alueet tulevat valtuustossa suhteellisesti
edugetuiksi. Jotta suhteellinen edustus toteu-
tuisi, vaalialugjaossa tulee ottaa huomioon
seurakunnan jasenien jakautuminen vaalial u-
eiden kesken. Nykyisin vaalialueet eivét ole
valtuuston vaalissa pakollisia. Ehdotuksessa
esitetéén vaaliadueita pakollisiksi, jos seura
kunnan jasenluku on yli 5000. Seurakun-
nanvaltuuston harkintaan jéis se, kuinka
moneen vaalialueeseen seurakunta on tarpeen
jakaa.

Oikeudesta esittéd ehdokkaita valtuuston
vaaliin sdadettéisiin 3 momentissa. Kahdella
seurakunnan &aanioikeutetulla jasenella olisi
oikeus ehdokkaiden esittédmiseen vaalialued-
laan. Esitys olisi aina tehtava kirjalisesti ja
kussakin esityksessa voitaisiin esittéd niin
monta ehdokasta kuin vaaliadlueelta valitaan
yhteensa jasenia valtuustoon. Esittgén ja e
dokkaiden tulee néin ollen olla samalta vaali-
alueelta.

Pykdlan 4 momentin mukaan jokainen &
nioikeutettu voisi anestda nykyisesta poike-
ten vain oman vaaliaueensa ehdokkaita ja
enintddn niin montaa ehdokasta kuin vaali-
adueelta valitaan valtuustoon jasenid. Né&n
edustus tulisi selvimmin nimenomaan alued -
liseksi. Valituksi tulisi niin monta eniten &
nia saanutta kuin kyseiselté vaalialueelta \a-
litaan valtuustoon jasenid. Jos aénet menevat
tasan, vaali ratkaistaan 89 §:n 2 momentin
mukaan arvalla

55 §. Ylimaaradinen vaali. Ylimaéréisella
vadlilla tarkoitetaan 1 momentin mukaisia
téydennysvaalia ja 2 momentin mukaista uut-
ta vaalia. Ylimadréisen vaalin toimittamisesta
maaréisi hiippakunnan piispa.

Hiippakunnan piispan olisi 1 momentin
mukaan maaréttéava tdydennysvaali toimitet-
tavaksi siind tapauksessa, ettd seurakunnan-
valtuuston jasenmééra jaa vaalissa tai vaali-
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kauden aikana alle kolmen neljasosan sddde-
tystd lukumaddrésta. Vaalissa voi olla vaadit-
tua vahimmaismaaraa véhemman ehdokkaita
tai &8nid saaneita voi olla vahimmaismaéraa
véhemman. Taydennysvaali voidaan maaréta
pidettéavaksi myds, jos jasenen paikka tulee
kesken toimikauden pysyvasti avoimeksi, d-
k& vahimma snmdéréd saada tdydennettya
53 &n 3 momentin mukaan kutsumalla ky-
seiseltd vadialueelta l&hinnd eniten dania
saanut vaalikelpoinen henkilo jaseneks.
Taydennysvaalilla valtuustoon valitaan aino-
astaan puuttuvatai puuttuvat jasenet.

Pykéan 2 momentin mukaan hiippakunnan
piispa voisi maardtd toimitettavaksi uuden
vaalin myds seurakuntgjaon muutoksen yh-
teydessd. Seurakuntien aluejakoa koskevista
mahdollisista muutoksista sdadetdan 7 8:n 2
momentissa. Yliméd&rdinen vaalit tulis toi-
mittaa vain niissa tapauksissa, joissa aluga
koihin tulee olennaisia muutoksia. Téllainen
tapaus on esimerkiksi uuden seurakunnan pe-
rustaminen. Uuden vaalin toimittaminen ei
olisi ndin ollen seurakuntagjaon muutoksen
yhteydessa pakollista, vaan piispa voi maar&
ta vaait toimitettavaksi, jos muodostetun
seurakunnan tai seurakuntien demokraattinen
padtoksenteko sita edellyttdd. Jos seurakunta
jaon muutos sita vaatii, piispa voisi maarata
vaalin toimitettavaksi uutta seurakuntajakoa
noudattaen jo ennen seurakuntgjaon muutok-
sen voimaantuloa. Tama on tarpeen esimer-
kiks tilanteissa, joissa perustetaan uusi seu-
rakunta. Uusi vaali toimitettaisiin seurakun-
tgaon muutoksen yhteydessd niissa seura
kunnissa, joita muutos koskee.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
téavaks piispale toimivalta méaréta tarvitta
essa yliméaaraista vaalia varten 54 8:n 2 mo-
mentin mukaan vaalialueet. Koska seurakun-
nissa on aina 50 §&n 2 momentin mukaan
toimivaltainen vaalilautakunta, vaalilauta
kuntaa e tarvitse erikseen méérdta ylimé
réisten vaalien vuoksi.

Pykaldn 4 momentin mukaan ylimaérai ses-
sd seurakunnanvaltuuston vaalissa valittujen
toimikausi kestdisi kulumassa olevan nelj&
vuotisen vaalikauden loppuun. Momentissa
ehdotettu sd8nnos koskisi sekd 1 momentin
ettd 2 momentin mukaan valittuja jasenia
Poikkeuksena olisivat ne 2 momentin mukai-
set vadlit, jotka toimitetaan seurakunnanval-
tuuston vaalikauden viimeisena vuonna, va-
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littujen bimikausi kestéisi talléin seuraavan
neljavuotisen vaalikauden loppuun. Nain val-
tyttéisiin vaalin toimittamiselta perékkésina
vuosina

56 8. Tehtavat. Pykalassa ehdotetaan sé&
dettdvaksi yleisesti seurakunnanvaltuuston
tehtévastd. S&8nnds vastaa nykyisin asetuk-
sessa olevaa séénnodsta valtuuston tehtévista
Seurakunnanvaltuusto on seurakunnan pai-
téava toimielin. Seurakunnanvaltuuston p&&
tosvallasta sdadettéisiin 76 8:n nojala yksi-
tyiskohtaisemmin kirkkojarjestyksessd. Seu-
rakunnanvatuusto e voi kayttda muulle seu-
rakunnan toimielimelle nimenomaisesti mé
réttyatoimivaltaa.

57 8. Asian valmistelu ja kokouskutsu. Seu-
rakunnanvaltuustolle tulevat asiat vamisteli-
si 1 momentin mukaan paasaantoisesti seura
kunnanneuvosto. Valtuusto voi kuitenkin yk-
sittéisissa tapauksissa maarata asian vamis-
teluun myds erityisen toimikunnan. Valtuus-
to e voi kutenkaan maaréta toimikuntaa
vamistelemaan sellaista asiaa, joka kirkko-
jarjestyksen mukaan kuuluu seurakunnan-
neuvoston toimivaltaan.

Pykalan 2 momentin mukaan seurakunnan-
valtuusto voi ottaa asian kasittelyynsa ilman
vamistelua vain jos pdatds kasittelysta teh-
daén yksimielisesti. Asian valmistelu on pé&
séanto ja asian kasittelya valtuustossa ilman
vamistelua tulisi pitda poikkeustapauksena.

Kaikki kasittelyyn tulevat asiat olisi 3 mo-
mentin mukaan aina mainittava kokousku-
sussa. Seurakunnanvaltuusto el voi ottaa p&&
tettévaks asiaa, jos sitd e ole kokouskutsis-
sa mainittu. Vamistelu voidaan 2 momentin
mukaisin edellytyksin ohittaa, mutta siindkin
tapauksessa asia on mainittava kokouskut-
sussa.

Seurakunnanneuvosto

58 8. Kokoonpano. Seurakunnanneuvoston
jasenia olisivat 1 momentin mukaan aseman-
sa puolesta kirkkoherra ja pagkirkon isén-
noitsija. Kirkkojarjestykseen on tarkoitus a-
taa sédnnos, jonka mukaan kirkkoherra toi-
mis neuvoston puheenjohtajana. Paékirkon
isénnoitsijan kautta jumalanpalveluksissa i-
menevét asiat ja pyhdkkdja koskevat asiat tu-
lisivat neuvoston tietoon. Muut jasenet valit-
sisi seurakunnanvaltuusto toimikaudekseen

di neljaksi kalenterivuodeksi. Jasenten tulisi
olla seurakunnan toimielimeen vaalikelpoi-
sia. Pykdléassa sdadettdisiin vain neuvoston
jasenten vahimmaismaarasts, ja tarkempi lu-
kumaéra jéisi seurakunnanvaltuuston péaéatet-
tavéksi. Jotta neuvosto toimeenpanevana
elimend saataisiin tarvittaessa nopeastikin
koolle, sen vdhimmaigjdsenmaaréda el ole ta-
peen kasvattaa nykyisestaan.

Edustgjan paikan tullessa kesken toimikau-
den pysyvésti avoimeksi, seurakunnanval-
tuuston on 2 momentin mukaan valittava jd-
jella olevaks toimikaudeksi neuvostoon uusi
jasen. Jasenen paikka voi tulla toimikauden
aikana pysyvasti auki esimerkiksi kuoleman
tal vaalikel poisuuden menettdmisen kautta.

Nykyisin seurakunnanneuvoston jéasenina
ovat virkansa puolesta my6s seurakunnan
vakinaiset papit. Ehdotuksen mukaan he é-
vét olisi enda neuvoston j&enid, vaan seura
kunnan paatoimisessa tyosopimussuhteessa
olevat papit, diakonit ja kanttorit voisivat va-
lita keskuudestaan edustajan, jolla on oikeus
olla 1dsna ja kayttdd puhevaltaa seurakun-
nanneuvoston kokouksessa.  Seurakunnan-
neuvosto on luottamuselin, jonka kasittele-
mét asiat liittyvat usein myds seurakunnan
tyontekijoiden etuihin. Seurakuntahallinnon
uskottavuuden kannalta on tdman vuoksi ta-
koituksenmukaista, ettei neuvostossa ole seu-
rakunnan tyontekij6ita jasenina.

59 8. Tehtavat. Seurakunnanneuvoston teh-
taviin e ehdoteta muutoksia. Tehtévéat on
kuitenkin ehdotetussa sdannoksessi mééritd -
ty yleisemmalla tasolla kuin voimassa ole-
vassa lainséadanndssa. Neuvoston tehtavana
olis edistéa seurakunnan hengellista elamaa,
vastata seurakunnan hallinnosta ja talouden-
hoidosta seka huolehtia seurakunnanvaltuus-
ton péadtdsten vamistelusta ja taytantdon-
panosta. Sadanntkseen on myos lisdtty ni-
menomainen maininta seurakunnanvaltuus-
ton péatdsten laillisuusvalvonnasta.

Seurakunnanneuvosto valvoisi myds seu-
rakunnan etua, edustaisi seurakuntaa ja kéyt-
téisi sen puhevataa, jollei téssa laissa tai
kirkkojarjestyksessa toisin séédetd. Seura
kunnanneuvosto toimisi nédin ollen seurakun-
nan edustgjana ja puhevallan kayttgana es-
merkiksi tuomioistuimessa ja muissa virayx-
omaisissa sekd tekisi seurakunnan puolesta
sopimukset ja muut oikeustoimet, mukaan
lukien tydsopimukset ja niiden irtisanomisen



tal purkamisen.

Seurakunnanneuvoston tehtavistd saadet-
taisiin 76 8:n nojalla tarkemmin kirkkojérjes-
tyksessa.

60 8. Seurakunnanvaltuuston paatdsten
laillisuusvalvonta.  Seurakunnanvaltuuston
padtosten laillisuusvalvonnasta ei ole nykyi-
sin nimenomaista sédnnosta, mutta kaytan-
nossa laillisuusvalvonta on kuulunut neuvos-
ton tehtdviin taytantdonpanosta yleisesti huo-
lehdittaessa.

Pykéan 1 momentin mukaan seurakunnan-
neuvoston on ennen seurakunnanvaltuuston
paatoksen taytantdonpanoa tutkittava menet-
telyn lainmukaisuus, valtuuston toimivalta ja
on syntynyt virheellisessa jarjestyksesss, val -
tuusto on ylittanyt toimivaltansatai padtos on
muutoin lainvastainen, neuvosto e saa panna
sité taytantdon. Asia on tassd tapauksessa
saatettava valtuuston uudelleen késiteltavak-
si. Sitd vastoin silla perusteella, etta valtuus-
ton paétds on neuvoston mielestéa epétarkoi-
tuksenmukainen, se e voi kieltaytya pane-
masta sita taytantoon.

Pyk&lan 2 momentin mukaisesti seurakun-
nanvaltuuston ja seurakunnanneuvoston vali-
nen rigtiriita valtuuston padatoksen laillisu-
desta on seurakunnanneuvoston saatettava
kirkollishallituksen ratkaistavaksi. Kirkol-
lishallituksen on odotettava, ettd valitusaika
valtuuston paatdksesta kuluu umpeen ja kési-
teltdvad sen jadlkeen mahdollinen valitus ja
laillisuuskysymys yhdessé.

Papisto ja kanttorit

61 8. Kirkkoherra. Pykédlassd ehdotetaan
séddettévaks kirkkoherran asemasta ja teht&
vistd, Sd8nnos vastaa sisdlloltédn voimassa
olevaa lainsadédantod. Jokaisella seurakunnd-
la olisi 1 momentin mukaan kirkkoherra, jo-
ka toimii seurakuntansa esimiehenéd. Kirkko-
herran tehtdviin seurakunnan esimiehend
kuuluu seurakunnan toiminnan johtamisen li-
séksi seurakunnan tyéntekijoiden johtaminen
jatyoyhteisosta huolehtiminen.

Kirkkoherra vastaisi 2 momentin mukaan
Siitd, ettd jumalanpalvelukset ja muut pyhét
toimitukset toimitetaan kirkon perinteen,
kirkkojarjestyksen ja kirkon muiden séanto-
jen mukaan. Lisdksi hdn vastaa seurakunnan
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jasenten uskonnol lisesta kasvatuksesta ja sie-
lunhoidosta. Kirkkoherran on huolehdittava
esimerkiksi kristinopp koulun pitdmisesta ja
muusta seurakunnan tarjoamasta lasten ja
nuorten Kristillisestd opetuksesta. Kirkkoher-
ra on vastuussa siitd, ettd seurakuntalaisilla
on mahdollisuus saada henkildkohtaista sie-
lunhoitoa katumuksen sakramentin kautta tai
muulla tavoin.

Seurakunnan hengelliseen elamaan liitty-
van toiminnan liséksi kirkkoherran on joh-
dettava pykdldn 3 momentin mukaan seura
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa tdman lain, kirkkojérjestyksen ja
seurakunnan toimielinten paatosten mukaan.
Kirkkoherra on nédin ollen vastuussa esimer-
kiksi kirjanpidon, vuokrasopimusten ja kiin-
teistdjen isanndimin asianmukaisesta jarjes-
tamisesta.

62 8. Kirkkoherran vaali. Kirkkoherran va-
litsisivat 1 momentin mukaan seurakunnan
aanioikeutetut jasenet. Nykyisin kirkkoherran
valitsee seurakunnankokous. Ehdotuksessa
seurakunnankokouksesta on toimielimena
luovuttu, mutta koska seurakunnan &anioi-
keutetut jasenet muodostavat seurakunnan-
kokouksen, danioikeus kirkkoherran vaalissa
séilyy sisaldllisesti samana. Muun papiston
ja kanttorien valinta sen sijaan siirtyisi 63 8:n
mukaan seurakunnanvaltuustolle.

Pykdén 2 momentin mukaan ehdokasaset-
telun kirkkoherran vaalissa suorittaisi hiippa
kunnan piispa. Piispa vois asettaa ehdolle
etusijgjarjestykseen enintddn kolme ansiok-
kainta ja tehtéavéan sopivinta ehdokasta. Ar-
vioitaessa pétevyytta ja sopivuutta tehtévadn
huomioon tulee ottaa tehtdvan vaatimukset ja
tarpeet.

Pykdéan 3 momentin mukaan seurakunta
laisilla sédilyisi mahdollisuus liséehdokkaan
esittdmiseen. Vahintédn kymmenella seura
kunnan &anioikeutetulla jésenelld olisi oikeus
esittéd lisdehdokasta. Lisdehdokkaan tulisi
nykyisesta poiketen olla henkild, joka on re
kuajan kuluessa asianmukaisesti hakenut teh-
tavaan. Lisaks lisdehdokkaalta vaaditaan kir-
jallinen suostumus ehdokkuuteen. Esitys li-
sdehdokkaasta tulisi tehda kirjalisesti hiip-
pakunnan piispale vadhinddn kymmenen
pé vaa ennen vaalia. Piispan on kirkkojérjes-
tyksen mukaan ilmoitettava paatdksestdan
vaalitoimitsijoille ja seurakunnanneuvostolle
vahintddn kaksi pédivéd ennen vaalia. Kun



36

esitys ja piispan péatos lisdehdokkaasta teh-
naisuudessaan etukéteen ket vaalissa on eh-
dokkaana. Piispalla on oikeus hyvéksya tai
hyléata lisdehdokas. Seka ehdokasasettelu etta
oman ehdokkaan hyvéksyminen korostaa
piispan kanonista asemaa ja vastuuta hiippa
kuntansa alueen seurakuntien johdossa ja
kirkkoherraksi e néin ollen vois tulla vali-
tuksi sellainen henkild, jota piispa e katso
kyseiseen tehtdvaan ansioituneeks ja sop-
vaksi. Padtds on hallintolain  (434/2003)
45 8:n mukaisesti perusteltava.

Jokainen &dnioikeutettu voisi 4 momentin
mukaan &8nestda yhta piispan asettamaa d-
dokasta tai lisdehdokasta, jos sellainen vaa-
lissa on. Lisdehdokasta ddnestanyt voisi &
nestéd myaos piispan ehdolle asettamaa ehdo-
kasta. Vaalissa laskettaisiin ensin lisdehdok-
kaan saamat &adnet. Jotta lisdehdokas tulisi
valituksi tehtdvaan, hanta tulee kannattaa yli
puolet danestdjistd. Jos han ei saa taakseen
yli puolta éénestgjistd, lasketaan muiden er
dokkaiden &anet siten, ettd otetaan huomioon
myo6s ne danet, jotka lisdehdokasta danesté
neet mahdollisesti ovat muille ehdokkaille
antaneet. Jos lisdehdokas e tule valituksi, va-
lituksi tulee se, joka saa eniten danid. Jos &
net menevét tasan, vaalia ei ratkaista 89 8:n 2
momentin mukasesti arvalla, vaan valituksi
tulee ylemmalla vaalisijalla oleva endokas.

63 8. Papin, diakonin ja kanttorin valinta.
Pykaan 1 momentissa ehdotetaan seurakun-
nan muun papin kuin kirkkoherran seka dia
konin ja kanttorin valinta siirrettdvaks seu-
rakunnanvaltuustolle. Nykyisin kaikki papit,
diakonit ja kanttorit valitsee seurakunnanko-
kous. Valintamenettelya saadaan ehdotuksen
myo6ta yksinkertaistettua. Koska valtuuston
jasenilla on tiedossaan avoinna olevan teht&
van vaatimukset ja odotukset, he voivat myos
paremmin arvioida kunkin hakijan ansioitu-
neisuutta ja sopivuutta nimenomaiseen teht&
vaan. Pappien, di akonien ja kanttorien vaalin
sdilyttdmista nykyisellédn e puolla myos-
k&an nykyinen éénestysaktiivisuus.

Samoin kuin kirkkoherran vaalissa, hiippe
kunnan piispa suorittaisi 2 momentin muka-
sesti ehdokasasettelun. Piispan tulisi asettaa
ehdolle enintddn kolme ansiokkainta ja teh-
tévaan sopivinta ehdokasta. Arvioitaessa [
tevyyttd ja sopivuutta tehtdvddn huomioon
tulee ottaa tehtdvan vaatimukset ja seurakun-

nan tarpeet. Piispan tulisi asettaa ehdokkaat
etusijgjarjestykseen. Toisin kuin kirkkoher-
ran vaalissa, seurgkunnan jasenilla ei olisi li-
séehdokkaan esittdmismahdollisuutta.
Jokainen seurakunnanvaltuuston jasen &
nestdisi 3 momentin mukaan yhté ehdokasta
ja valituksi tulisi se, joka saa eniten dania.
Poikkeuksena 89 8:n 2 momentin passaan-
nosta vaalia ei ratkaista arvalla &nten men-
nessa tasan, vaan valituks tulisi ylemmalla
vaalisijallaolevaehdokas.

Seurakuntajaon muuttaminen

64 8. Aloiteoikeus. Voimassa olevassa lain-
sdadanndssa on saadetty aloiteoikeudesta &
ké péatoksentekoa koskevasta toimivallasta
seurakuntajaon muutosta koskevi ssa asioissa.
Saannokset ovat kuitenkin epdtasmalliset, d-
k& nykyisessa lainsdadanndssa ole muita seu-
rakuntgjaon muutoksia koskevia séannoksia.
Seurakuntgjaon muutoksia koskevat ehdote-
tut sdénnokset ovat kaikki ndin ollen pdéaosin
uwsia. Toimivallasta pééttéa seurakunta aon
muutoksesta ehdotetaan séédettéavaks 7 8:n 2
momentissa, jossa luetellaan myos mahdolli-
set muutokset seurakuntien aluejakoihin.

Aloitteen seurakuntgjaon muuttamiseksi
voisi tehda hiippakunnan piispa tai seurakun-
ta. Seurakunnassa toimivalta olisi seurakun-
nanvaltuustolla.  Kirkollishallitus — paattaa
7 8n mukaan seurakuntgjaon muutoksesta
hiippakunnan piispan esityksesta. Koska seu-
rakuntgjaon tulee noudattaa kuntgjakoa 7 8:n
1 momentissa méarétylla tavalla, kuntaragjoi-
hin tehdyt pienetkin tarkistukset tai muutok-
set voivat aiheuttaa muutoksia myds seura
kuntgakoon. Koska samassa kunnassa e vOi
olla kahta ortodoksista seurakuntaa, mutta
samassa seurakunnassa voi olla useita kuntia,
ortodoksisissa seurakunnissa tallaiset muu-
tokset koskevat vain niita tilanteita, joissa
seurakunnan rajalla olevia kuntarajoja muu-
tetaan. Koska paétokset seurakuntajaon muu-
toksesta tehdaan hiippakunnan piispan es-
tyksestd, piispan on tehtdva seurakuntajaon
muutosta koskeva esitys, jos kuntgakoa
muutetaan siten, etté se vaikuttaa seurakunta
jakoon.

65 8. Seurakunnan tyontekijat. Ehdotetulla
sadnnoksella pyritédn turvaamaan seurakun-
nan pysyvaisluonteisessa tysopi mussuhtees-



sa olevien tyontekijoiden asema seurakunta-
jaon muutosten yhteydessa. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan l&htokohtana olisi, etta tilan-
teissa, joissa seurakuntajaon muutos merkit-
see seurakunnan lakkaamista, lakkaavan seu-
rakunnan pysyvéaisluonteisessa tydsopimus-
suhteessa olevat tyontekijat siirrettéisiin lea
jentuvan tai uuden seurakunnan vastaaviin
tydsopimussuhteisiin. Siirto tapahtuisi asian-
omaiselle sopivaan tehtévaan ja siité sovitta-
siin asianomaisten seurakuntien kesken. By-
syvéiduonteisia tydsopimussuhteita olisivat
ainakin toistaiseksi voimassa olevat tyésop-
mussuhteet. M&&rdaikaisissa tyodsopimussuh-
teissa pysyvéaisluonteisuuden harkinta jaisi
ratkaistavaksi erikseen kussakin yksittaista-
pauksessa. Mikééan el myoskdan estéisi seu-
rakuntia jérjestamasta sdénnoksen sovelta
misalan ulkopuolelle jdavan henkiloston
asemaa seurakuntajaon muuttuessa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks toimivallasta niissa tapauksissa, jois-
sa sopimusta e saada d kaan. Viime kédessa
kirkollishallituksen tulisi paéttéa tyontekijan
siirtdmisestd. Asianomaisen seurakunnan tai
tyontekijan olisi tehtéva esitys asiasta kirkol-
lishallitukselle.

Pykdlan 3 momentin mukaista tyontekijan
siirtoa koskevaa saanngsté sovellettaisiin t-
lanteissa, joissa seurakunta e seurakuntga
koa muutettaessa lakkaa itsendisend seura
kuntana. Mikéli tyontekija el seurakuntajaon
muututtua olisi endd seurakunnassa tarpeen,
olis hénen siirtymisestéan lagjentuvan tai
uuden seurakunnan palvelukseen sovittava 1
momentissa saddetylla tavalla. Jos tyonteki-
jan siirtamisesta e passta sopimukseen, Kir-
kollishallitus mé&rdisi siirtdmisestd 2 mo-
mentissa séadetyllatavalla.

66 8. Omaisuuden jako. Pykalassa ehdote-
taan sdadettédvéks omaisuuden jaosta seura
kuntgjaon muutosten yhteydessa. Pykalan 1
momentin mukaan omaisuudesta tulisi tehda
sopimus aina kun seurakuntajakoihin tehdaan
muutoksia. Sopimuksessa tulisi sopia giita,
ettd omaisuus jaetaan tal etta sitd ei jaeta. Li-
séksi siind tulisi sopia, milla tavalla jako -
teutetaan. Sopimus olisi tehtéva kaikkien nii-
den seurakuntien kesken, joita muutos kos-
kee tai jotka perustetaan muutoksen yhtey-
dessa. Asianomaiset seurakunnat voivat ndin
ollen aina keskendén sopia omaisuuden jaos-
tajoko 67 ja 68 8:n jakoperusteita noudattaen
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tal niista poiketen.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks viimesijaisesta toimivallasta, jos asi-
anomaiset seurakunnat eivdt saa sovittua
omai suuden jaosta. Erimielisyys voi koskea
jeon tarpeellisuutta tai sopimuksen sisdltoa
Taldin asian ratkaisisi 67 ja 68 8§:ss4 saddet-
tyj& perusteita noudataen kirkollishallitus.

Pykaan 3 momentin mukaan kirkollishalli-
tus joko vahvistaisi seurakuntien sopimuksen
tal paéttéisi omaisuuden jaosta seurakuntaj a
on muuttamispagtoksen yhteydessa. Padtok-
seen voi sisdltyd myds rahakorvauksen suo-
rittamisvelvollisuus, jolleivdt seurakuntien
osuudet varoista ja veloista muuten muodos-
tu jakopadtoksen mukaisikg.

Jos sopimusta ei ole viela tehty, kun jaosta
tehdadn paéétos, kirkollishallitus voi jéttéd so-
pimuksen vahvistamisen mythempaan ajan-
kohtaan. Kirkollishallitus voisi péttda omai-
suuden jaosta myéhemmin my6s niissa tilan-
teissa, joissa on selvaa, ettd sopimusta ei saa
da aikaan, mutta joissa asia vaatii lisaselu-
tysta tai siitd on muuten liian aikaista paattaa.
Seurakuntgjakoa koskevan péétdksen yhtey-
dessd voi kuitenkin olla tarpeen, etta kirkol-
lishallitus pééttéd omaisuuden véliaikaisesta
kaytosta.

Saantokirjasta  seurakuntajakomuutosten
yhteydessa ehdotetaan séddettavéksi 4 mo-
mentissa.  Kirkollishallituksen vahvistama
sopimus tai kirkollishallituksen pa&oksessa
oleva méédrdys omaisuuden jakamisesta on
omai suuden saantokirja.

67 8. Jakoperuste. Pykalassa ehdotetaan
séadettévaks omaisuuden ja velkojen ja vas-
taavien sitoumuksien jaon yleisesta jakope-
rusteesta erilaisten seurakuntajaon muutosten
yhteydessa.

Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin oma-
suuden jaon kannalta selvimmasta tapaukses-
ta eli seurakunnan lakkauttamisesta ja yhdis-
tamisesta toiseen seurakuntaan. Jos seura
kunta kokonaisuudessaan yhdistetdén toiseen
seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seu-
rakuntaan, seurakunnan varat ja velat siirtyi-
sivét lakkauttamispaétoksen seurauksena ar-
tomaattisesti ndin muodostuvalle seurakun-
nalle.

Muissa seurakuntien alugjakoja koskevissa
muutoksissa omaisuuden jaon pdaperusteena
olisi asianomaisten seurakuntien vakiluku s-
na pédivand, jona uusi seurakuntgjako astuu
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voimaan. Jos seurakunta jaetaan alueellisesti
kahdeksi tai useammaksi seurakunnaksi, ku-
kin muodostuvista seurakunnista saisi 2 no-
mentissa séadetylla tavalla varoja vakilukun-
sa osoittamassa suhteessa seurakuntgaon
voimaanastumispaivana vallitsevan tilanteen
mukaan.

Jos osa seurakunnan alueesta taas liitetdan
toiseen surakuntaan, tulee sen seurakunnan
johon alue liitetddn, saada ensiksi mainitun
seurakunnan varoista sellainen osuus, joka
vastaa seurakunnasta siirretyn alueen vakilu-
vun suhdetta seurakuntaan jédneen alueen
vakilukuun, jolleivét olosuhteet ole sellaiset,
etté ne edellyttavéat 68 8:n mukaisia poikke-
uksia omaisuuden jakoon. Omaisuus jaetaan
samalla tavalla, jos osasta seurakunnan aluet-
ta muodostetaan kokonaan uusi seurakunta
Jos uusi seurakunta muodostetaan eri seura
kunnista erotetuista alueista, kunkin alueita
luovuttavan seurakunnan omaisuus jaetaan
erikseen.

Velkojen ja muiden vastaavien sitoumuks -
en jakamisesta seurakuntien kesken sdddet-
téisiin 4 momentissa. Velat ja muut S-
toumukset jaettaisiin sen mukaan, kuinka ku-
kin seurakunta saa varoja. Vastuuta velasta
tai sitoumuksesta ei kuitenkaan saa siirtéa
ilman oikeudenhaltijan suostumusta. Velat
voidaan sindnsd jakaa, vaikka velkoja ei
suostuisi velalisen vaihtumiseen, mutta se
seurakunta, jonka veloista on alun perin ollut
kysymys, e vapaudu velkavastuusta velko-
jaan nahden.

68 8. Poikkeukset jakoperusteesta. Omai-
suuden jako ei aina johda kohtuulliseen lop-
putul okseen, jos noudatetaan pelkéstéén ylea-
sia jakoperusteita. Tasta johtuen pykdalassa
ehdotetaan séadettéavaksi poikkeuksia 67 8:n
mukai sistajakoperustei sta.

Yleisistd jakoperusteista poiketen kirkot,
rukoushuoneet, muut kirkon kéyttéa palvele-
vat rakennukset irtaimistoineen seka kirkon
yhteydessda mahdollisesti oleva hautausmaa
on jatettdva 1 momentin mukaan sille seura
kunnalle, jonka alueella ne tulevat djaitse-
maan. Sadnnos koskee niita tapauksia, joissa
seurakunnan alueesta osa erotetaan ja liite-
tédn toiseen seurakuntaan tal muodostetaan
uusi seurakunta. Taloin seurakunta saa pitéa
padkirkkonsa siihen kuuluvine muine raken-
nuksineen ja hautausmaineen eikd sen arvoa
oteta huomioon omdsuuden jaossa.

Pykdlan 2 momentissa séddetdan kayttooi-
keudesta tapauksissa, joissa on kysymys 1
momentissa tarkoitetusta omaisuudesta. Eh-
dotetun sddnntksen mukaan seurakunnalle,
jota seurakuntgjaon muutos koskee, voidaan
kuitenkin antaa mééréajaksi oikeus kayttaa 1
momentissa tarkoitettua omaisuutta, jollei
siitd aiheudu huomattavaa haittaa sille seura
kunnalle, jolle omaisuus kuuluu. Jakopaatok-
sessd on madréttava talldin tarkemmin kéyt-
tooikeuden ehdoista. Kayttdoikeuden arvoa
e oteta huomioon omai suuden jaossa.

Pykdlan 3 momentti sisdltéis yleisen koh-
tuullisuusperusteisen harkintavallan poiketa
jakoperusteista joko seurakunnan talouden
ilmeisen heikentymisen tai muun olennaisen
haitan perusteella.

Luostarit

Suomen ortodoksisessa kirkossa on tdla
hetkella kaksi toimivaa luostaria Valamon ja
Lintulan, luostarit. Liséksi kirkossa on Ko-
nevitsan ja Petsamon luostarit, joissa vars-
nainen luostaritoiminta on lakannut. Voimas-
sa olevassa lainsdadannossa el ole omaa lo-
konaisuuttansa luostaria koskevista s88nno k-
sistd, vaan luostareista on séénnelty hgjand-
sesti seurakuntaa koskevien saannésten yh-
teydessa. Sdannokset koskevat muun muassa
luostarin jasenyyttd, keskusrahastomaksuja,
avustuksia, alistusta ja muutoksenhakua.
Luogtarin siséi sesta hallinnosta ja toiminnas-
ta @ ole séannoksia Luostarin hallintoa ja
toimintaa hoidetaan yleisen, luostareita var-
ten vahvistetun ohjesddnndn mukaan. Oikeu-
delliselta asemaltaan luostari on itsendinen
julkisoikeudellinen oikeushenkild vastaavasti
kuin seurakunta.

Luostarilaitoksen poikkeuksellisesta luon-
teesta johtuen hallinnosta ja toiminnasta el
ole tarpeen sddtéa lagjasti ja yksityiskohta-
sesti lailla. Ehdotuksessa on sédnnokset luos-
tarin johtgjasta, johtokunnasta sek& ohje- ja
taloussddnnosta ja séénndsten sisdltd vasta-
sivat nykyisté ohjesdantéa ja kaytantoa. Lah-
tokohtana on luostarin hallinnon ja toiminnan
séilyttéminen mahdollisimman itsendsena.

69 8. Johtaja. Pykéalasséa ehdotetaan saédet-
tavéks luostarin johtgjan valinnasta. Seka
miesluostarin johtgjan, igumenin, etta nais-
luostarin johtgjan, igumenian, valitsisivat
luostarin jasenet. Koska luostarit muodosta:



vat oman itsendisen yhteisonsa, on tarkoituk-
senmukaista, eté he valitsevat ortodoksisen
perinteen mukaisesti myos johtajansa. Vaalin
vahvistasi sen hiippakunnan piispa, jonka
aueella luostari sijaitsee. Menettelyn tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettéa valittu henkilé on
kanonisesti sopiva tehtéavaan. Luostarin joh-
tgjan tehtéva olisi nykyiseen tapaan elinika-
nen. Ortodoksisen lainsé&danndn uudistamis-
toimikunnan ehdotusta, jonka mukaan teht&
va olisi muutettu méaérdaikaiseksi, on téta
osin muutettu kirkolliskokouksen lausunnon
johdosta.

70 8. Johtokunta. Pyk&lan 1 momentin mu-
kaan luostarissa on asioiden hoitamista var-
ten johtokunta. Luostarin jasenet valitsisivat
myo6s luostarin  johtokunnan. Johtokunnan
toimenkuvaan on kuulunut halinnon ja toi-
minnan hoitaminen ja suunnittelu. Luostarin
johtokuntaan on tavallisesti kuulunut luosta
rin johtajan liséksi vargjohtaja, taloudenhoi-
taja, kalustonhoitagja ja sihteeri. Johtokuntaan
voidaan valita myds luostarin ulkopuolisia
jésenia Tama voi olla tarpeen esimerkiksi
tietyn alan erityisasiantuntemuksen saami-
seksi luostarin hallintoon. Johtokunta valit-
taisiin enintéan viiden vuoden méérdajaksi.

Johtokunnan puheenjohtgana toimisi 2
momentin mukaan luostarin johtgja.

71 8. Ohjesdantd ja taloussdantd. Luosta
rien tehtdvistd, toiminnasta ja hallinnosta el
olis lainsdadannossa yksityiskohtaisia sédn-
noksid, vaan ndistd kysymyksistd maarétta-
siin kunkin luostarin omassa ohjesdannossa.
Tarkoituksena on, ettd luostarit voisivat suh-
teellisen véljissa puitteissa paéttéd itse oman
toimintansa ja hallintonsa jérjestamisen yksi-
tyiskohdista. Hiippakunnan piispan valvo n-
tamahdollisuuksien turvaamiseksi ohjesdan-
noén vahvistaisi kuitenkin hiippakunnan piis-
pa luostarin johtokunnan esityksestd. Orto-
doksisen kirkon perinteen mukaan luostari-
toiminnan tulee pohjautua Basileios Suuren
luostariperiaatteisiin.

Luostarin talouden hoidosta, kirjanpidosta
ja tilintarkastuksesta mééréattaisiin puolestaan
luostarin taloussdanndssa. Luostareilla el ole
ollut erillisa taloussdanttjd, vaan taloutta
koskevat médréykset ovat sisdltyneet ohje-
sdantdon. Luostareiden taloudellinen sidos
kirkkokuntaan on ollut muodollisesti 16y-
hempi kuin seurakuntien. Talouden suwunnit-
telemisen ja seurannan hoitamiseksi luosta
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reiden tulisi ehdotetun sé&nndksen mukaan
kuuluisi luostarin johtokunnan toimivaltaan.
Taoussdannon hyvaksymista tai muuttamista
koskeva paatos olisi 98 8:n mukaan alistetta-
va kirkollishallituksen vahvistettavaksi.

Kirkonkirjat

72 8. Kirkonkirjat. Pykalassd méaritelta-
sin "kirkonki rjat™kasitteen sisdltd. S&annos
vastaisi sisdllollisesti paddosin voimassa ole-
vaa lainsdddantéa.  Kirkonkirja-kasitteen
madrittelemisessa on kuitenkin pidetty 18hto-
kohtana sitg, ettd kysymyksessa on nimen-
omaan jasenistoon liittyva rekisteri. Kirkon-
kirjoiksi e nain ollen méariteltdisi enda seu-
rakunnan ja luostarin irtaimesta tai kiinteasta
omaisuudesta pidettéavia luetteloita. Lisdksi
kirkonkirjamaaritelman ulkopuolelle jatet-
taisiin seurakunnan ja luostarin hautausmaa
han haudattavista vaingjista pidettava rekiste-
ri, joka vastaa hautaustoimilain (457/2003)
12 8:n mukaista hautarekisteria.

Kirkonkirjoihin kuuluisi pykélan 1 kohdan
mukaan uskontokuntien jasenrekistereista
annetun lain (614/1998) mukainen jésenre-
kisteri. Kyseinen laki méaérittelee rekisterin
sisdllon. Kaikkien uskontokuntien jasenrekis-
terissa tulee olla ainakin jasenta koskevat
tunnistetiedot, osoitetiedot sek&a uskontokun-
taan liittymista ja siitd eroamista koskevat
tiedot. Rekisteriin voidaan tallettaa lisdksi
nan toiminnan ja hallinnon kannalta tarped-
lisia. Ortodoksisen kirkon j&senrekisteri
muodostuisi  seurakuntien jasenrekistereista
sekd luostarin sisaristoon ja velljeﬂébn kuu-
luvista ja luostarissa noviisina olevista pidet-
tavista luetteloista.

Kirkonkirjoja olisivat 2 kohdan mukaan
my6s ne kirkolliset vaestorekisterit asiakir-
joineen, joita on yll&pidetty ennen uskonto-
kuntien jasenrekisteristd annetun lain voi-
maantul oa.

Kirkonkirjoja olisivat 3 kohdan mukaan
myos luettelot, jotka sisdltavét tiedot kaste-
tuista, henkildistd, joiden avioliiton esteista
on toimitettu avioliittolain (234/1929) mu-
kainen tutkinta, avioliittoon vihityistd, kuol-
leista, muuttaneista, kirkosta eronneista ja
kirkkoon liittyneista.
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73 8. Kirkonkirjojen pitdminen. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavdks kirkonkirjojen pi-
tamiseen liittyvasta vastuunjaosta kirkon or-
ganisaatiossa ja tietojen luovuttamisesta kir-
konkirjoista. Nykyisin kirkonkirjoja pitévéat
seurakunnat, luostarit ja osin kirkollishallitus.
Ehdotuksen mukaan kirkonkirjojen yllapitoa
olisi jatkossamahdollista myds keskittaa.

Seurakunnat ja luostarit pitdisivdt 1 mo-
mentin mukaan jasenistéén kirkonkirjoja ja
vastaisivat niista tiedoista, jotka kirkonkir-
joihin tulee taman lain ja esimerkiksi uskon-
tokuntien jasenrekisteristd annetun lain ja
hautaustoimilain mukaan merkitad. Kirkko-
kunnan keskusarkiston kirkonkirjatiedoista ja
niiden yll&pidosta vastais kuitenkin kirkol-
lishallitus. Keskusarkiston kirkonkirjoja pi-
detdan niistd Suomen kansalaisista, joilla oli
kotikunta toisen maailmansodan jalkeen
Neuvostoaliitolle luovutetulla alueella.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi mahdollisuudesta pitéa kirkonkirjoja
keskitetysti. Kirkonkirjojen ylldpidon keskit-
tamisestd paéttéisi  kirkollishallitus asiar+
omaista seurakuntaa kuultuaan. Kirkonkirjoja
voitaisiin ehdotuksen mukaan pitéd kirkol-
lishallituksessa tai useampi seurakunta voisi
huolehtia kirkonkirjojen pitémisesta yhdessa.
Kirkollishallituksen tulisi paétdksen yhtey-
dessa méaarata yllapitotehtéavaan rekisterin-
hoitga.

Pykdlan 3 momentti sisdltdisi sddnnokset
vastuunjaosta  kirkonkirjojen  pitémisessa.
Seurakunnissa pagttksenteko kirkonkirjojen
pitamista koskevissa asioissa kuuluis kirk-
koherralle. Luostareiden ja kirkollishallituk-
sen kirkonkirjoja sekd 2 momentin mukaisia
keskitettyja kirkonkirjoja koskeva pédtoksen-
teko kuuluisi tehtdvaan méaérétylle rekisterin-
hoitgjalle. Kirkollishallitukselle ehdotetaan
lissks sdadettéavéks toimivalta antaa ta-
kempia maarayksia kirkonkirjojen pitamises-
ta. Kirkollishallituksen toimivalta rajoittuu
maardysten antamiseen niista seikoista, joista
e ole laissatai asetuksessa yksityiskohtaises-
ti séadetty. Nain ollen esimerkiksi vaatimuk-
sia jasenrekisteriin merkittavista tiedoista ei
olis mahdollista lagjentaa uskontokuntien j&
senrekisteristd annetun lain mukaisista vaa-
timuksista poikkeavaksi.

74 8. Tietojen luovuttaminen. Pykadlan 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi tietojen
luovuttamista kirkonkirjoista ja téhan liitty-

vaa muutoksenhakua koskeva viittausséan-
nos vaestoti etolakiin (507/1993).

Kirkonkirjoista luovutettavista tiedoista pe-
rittévistd maksuista méaérdisi 2 momentin
mukaan kirkollishallitus

75 8. llmoitusvelvollisuus. Pykdlén 1 no-
mentin mukaan papin olis ilmoitettava vii-
pymétta asianomaiselle seurakunnalle, luos-
tarille tai uskonnolliselle yhdyskunnalle kes-
tamisesta, mirhalla voitelusta tai hautaan siu-
naamisesta, jonka han toimittaa henkilélle,
joka e kuulu hénen seurakuntaansa tai luos-
tariinsa. Asiasta olisi ilmoitettava sille seura
kunnalle, luostarille tai uskonnolliselle yh-
dyskunnalle, jonka jaseneksi kyseinen henki-
10 tulee tai jonka jésen han oli. Papille sééde-
tylla ilmoitusvelvollisuudella halutaan turve-
ta seurakuntien, luostareiden ja uskonnollis-
ten yhdyskuntien vélinen tiedonkulku. Vel-
vollisuudesta ilmoittaa kirkollisesta vihkimi-
sestd on séadetty  avioliittoasetuksessa
(820/1987).

IImoituksen sisélldsta sdadettédisiin 2 no-
mentissa. IImoituksen tulisi sisdltééd ainakin
nimi ja henkilétunnus tai syntymaaika, tieto
alaikdisen lapsen huoltgjista, seka tieto toimi-
tuksesta ja sen ajankohdasta.

76 8. Seurakunnan hallintoa koskevat tar-
kemmat sdannokset. Pykaldan on koottu seu-
rakunnan hallintoon liittyvia valtuutussaén-
noksi&
7luku Seurakunnan talous

77 8. Kirkollisvero. Pykdlassa ehdotetaan
séadettévaks kirkon jasenten velvollisuudes-
ta sworittaa kirkollisveroa. Voimassa olevan
lain mukaan seurakunnalla on kirkon jasen-
ten verotusoikeuden lisdksi sellainen vero-
tusoikeus kuin muussa laissa siita saédetaan.
Kirkollisveron liséksi seurakunnat ovat yh-
teisbveron veronsagjia. Vuonna 2006 seura
kuntien osuus yhteisbverosta on 1,94 %. Or-
todoksisten seurakuntien osuus seurakuntien
yhteisoverosta on 0,08 %. Kayténnossa orto-
doksisten seurakuntien osuus maksetaan
kirkkokunnan keskusrahastolle.

Pykdlan 1 momentin mukaan seurakunnan
jésenet ovat velvollisia osallistumaan niiden
seurakunnan varojen hankkimiseen, joita ta-
vitaan 79 8§:ssé mainittuihin menoihin.

Seurakunnan ensisijaisena tuloldhteena oli-



sivat oman toiminnan kautta saadut tulot, -
joitukset ja lahjoitukset. Kirkollisverona ke-
réttéisiin 2 momentin mukaan se méara varo-
ja, joka tarvitaan muiden tulojen liséksi seu-
rakunnan verojen suorittamiseen. Kirkollis-
veron maara maéaraytyisi nain ollen vuositta-
sen talousarvion mukaan ja kirkollisvero
koottaisiin varainhoitovuonna. Seurakunnan
veroprosentti maaraytyisi lahtokohtaisesti ta-
lousarviosta ilmenevan tarpeen perusteella ja
verotuloilla olisi néin ollen erdanlainen tasa-
ainotustehtdva. Voimassa olevan lain nu-
aan seurakunnilla on verontasausrahastot,
joilla on tarvittaessa tasapainotettu seurakun-
nan taloutta. Ehdotuksen mukaan veron-
tasausrahastoista luovuttaisiin.

Seurakunnanvaltuusto vahvistaisi  seura
kunnan tuloveroprosentin seuraavaa varain-
hoitovuotta varten ja se vahvistettaisiin &
himp&én 0,05 prosenttiyksikkdéon. Seurakun-
nanvaltuuston on kirkkojéarjestyksessa saade-
tylla tavalla vahvistettava tuloveroprosentti
toisessa sdantomaarai sessa kokouksessaan ta
lousarvion vahvistamisen yhteydessa.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdéde-
tavaks kirkollisveron perusteesta. Kirkollis-
veron maksamiseen osdlistuisivat kaikki
seurakunnan alueen kunnissa verovuonna
asuvat kirkon jéasenet. Seurakunta maaréisi
pelkastdén veroprosentista ja ansiotulosta
suoritettava kirkollisvero méaaraytyisi kunnd-
lisverotuksessa maardtyn verotettavan tulon
mukaan.

78 8. Vapautus kirkollisverosta. Pyk&an 1
momentissa ehdotetaan séadettavaks kunnd-
lisveroa koskevasta paattksesta seuraavasta
automaattisesta verovelvollisuudesta vapaut-
tamisesta. Verotusmenettelylaissa on koh-
tuullistamisperusteita, jotka huomioiden
kunnan viranomainen voi myontda osittaisen
tai téydellisen vapautuksen kunnallisverosta.
Verotusmenettelylaissa séadetyin  perustein
vapautus kunnallisverosta johtaa automaatti-
sesti  vapautukseen kirkollisverosta elka va-
pautusta kirkollisverosta tarvitse ndin ollen
erikseen hakea. Vapautus kirkollisverosta tai
sen osasta taikka sen viivastymisen seuraa
muksi sta tehddén seurakuntaa kuulematta.

Voimassa olevan lain mukaan verovelvolli-
sdle on voitu myontda veronmaksuun myos
lykkdystd. Lykkays on ehdotuksesta jatetty
pois, koska nykyisin kaikki veronmaksua
koskevat lykkéykset myontda verotusmenet-
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telylain 90 § mukaan verovirasto tai verohd-
litus.

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tdvdks  seur akunnanneuvostolle  valtuus
muulloinkin itsendisesti myontda osittainen
tai téydellinen vapautus kirkollisverosta sa
moilla perusteilla, joilla valtion tai kunnan
viranomaiset voivat myontdd vapautuksen
valtion ja kunnallisveron osalta. Pykééan 2
momentissa sdddettyd huojennusta voitaisiin
hakea vasta sen jalkeen, kun kunnan viray
omainen on evannyt huojennuksen. Seura
kunnanneuvoston harkintavaltaa rajaa séan-
noksessa edellytetyt erityiset syyt. Nykyisin
vapautuksen tai lykkdyksen myontéa seura
kunnanvaltuusto. Toimivalta ehdotetaan ta-
koituksenmukaisuussyista siirrettéavaksi seu-
rakunnanneuvostolle.

79 8. Seurakunnan tulojen kayttaminen.
Pykala sisdltdis yleisen sdénnoksen seura
kunnan tulojen kayttamisestad. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole vastaava séanndsta. Seura
kunnan varoja voitaisiin ehdotuksen mukaan
kéyttda ainoastaan seurakunnan tehtévien to-
teuttamiseen. Seurakunnan tehtavat on mé&
ritelty 44 8:ssé. Seurakunnan tehtévaa koske-
van saannoksen tulkinta tapahtuu aina ta
pauskohtaisesti ja viime kadessa valitusu-
ranomainen ratkaisee varojen kdytdn asiar
mukaisuuden. Evankelisluterilaisen kirkon
kirkkolaissa on vastaava s&&nnds seurakun-
nan tulojen kayttéamisesta ja séénnoksen tu-
kinnasta on olemassa my0s lagja oikeuskéay-
téntd. Ortodoksisen kirkon seurakuntien tul o-
jen ja varojen kayttéa suurimpien investoin-
tien osalta valvoisi lisdksi 98 §:ssé tarkoite-
tun alistusmenettelyn kautta kirkollishdlitus.

Sen lisdksi, ettd seurakunta kayttaa tul ojan-
sa seurakunnan tehtavan toteuttamiseen, sen
on osdlistuttava kirkon yhteisen hallinnon
menoihin kirkon keskusrahastolle maksetta
vien maksujen muodossa, joista ehdotetaan
sdadettavaksi 38 8:ssi.

80 8. Seurakunnan taloutta koskevat tar-
kemmat sdannokset. Pykdldadn ehdotetaan
otettavaksi valtuutussddnnos, jonka nojala
seurakunnan talouden hoidosta, kirjanpidosta
ja tilintarkastuksesta voitaisiin séétéa ta-
kemmin kirkkojéarjestyksessa.
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8luku Hautaustoimi

Vuoden 2004 alussa on tullut voimaan uusi
hautaustoimilaki, johon on koottu yleislain
ominaisuudessa hautaamista ja hautaustointa
koskevia séénnoksia. Hautaustoimilain sovel-
tamissdannosten mukaan lakia sovelletaan
ihmisen ruumiin hautaamiseen ja tuhkaami-
seen, tuhkan kasittelyyn seké hautausmaan ja
yksityisen haudan perustamiseen, yll&apitoon,
hoitamiseen ja lakkauttamiseen sekd krema
torion perustamiseen. Hautaustoimilain nmu-
kaan hautaustoimesta ortodoksisen kirkko-
kunnan hautausmaalla on liséksi voimassa,
mita ortodoksisesta kirkkokunnasta annetis-
salai ssa séadetdan.

Ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetun
lain sddnnokset hautaustoimesta ovat hga
naiset ja puutteel liset. Esityksessa ehdotetaan
muutoksia ja taydennyksia hautaustointa
koskeviin sdannoksiin silta osin, kuin niissa
on hautaustoimilakiin ndhden epgohdonmu-
kaisuuksiaja puutteellisuuksia.

81 8. Hautausmaan perustaminen. Nykyi-
sin hautausmaan perustamista koskeva seu-
rakunnanvaltuuston paitds on toimitettava
kirkollishallituksen tutkittavaksi. Jos kirkol-
lishallitus hyvaksyy péitoksen, asia on ais-
tettava opetusministerion vahvistettavaksi.
Alistusmenettelyad ehdotetaan muutettavaksi
siten ettd pddtosta el enda alistettaisi ope-
tusministeriolle, vaan alistusviranomaisena
toimisi 988:n mukaisesti kirkollishallitus.
Vastaava muutos on tehty hautaustoimilain
voimaantulon yhteydessa myos evankelis-
luterilaisen seurakunnan hautausmaita kos-
kevaan distusmenettelyyn. Alistusmenette-
lyssa arvioidaan hankkeen laillisuus ja ta-
koituksenmukaisuus.  Alistusviranomainen
muun muassa tarkistaa, ettd hankkeelle on
maankdaytté- ja rakennuslainsdadannén mu-
kaisesti mahdollisesti tarvittavat luvat ja etta
hankkeesta on tarvittaessa tehty terveyden-
suojelulain (763/1994) mukainen ilmoitus.

Lisdksi sdannds lagjennettaisiin koskemaan
hautausmaan perustamisen liséksi myds hau-
tausmaan lagjentamista ja lakkauttamista.
Samalla sdanntkseen liséttdisiin nimenoma-
nen maininta siitd, ettd luostarissa asiasta
paattéisi luostarin johtokunta.

82 8. Hautaoikeus ja hautaoikeuden halti-
ja. Hautaustoimilain 11 §:n mukaan ortodok-

sisen  kirkkokunnan seurakunnan hautaLs-
maalla on hautaoikeudesta voimassa mité or-
todoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa
sdddetdan ja sen nojalla sdadetdan tai madrd
téén sekd hautausmaan yllapitdan ja hauta
oikeuden haltijan kesken sovitaan. Hautaoi-
keudella tarkoitetaan haudan halintacikeutta,
johon yleensa liittyy myds velvollisuus hau-
dan hoitoon.

Voimassa olevassa ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetussa laissa on s&8nnds ainoas-
taan hautapaikkaoikeuden lakkaamisen seu-
rauksista. Muita séénnoksia haut aoikeudesta
e ole. Pykdldan 1 momentissa ehdotetaan sé&
dettavdksi hautaoikeudesta, jonka mukaan
oikeus hautaan luovutetaan méaérdajaksi, ja
jonka oikeuden hautaoikeuden haltija voi
luovuttaa vain seurakunnalle tai luostarille.

Sekd hautaoikeuden hdtijasta ettd diita,
keitd hautaan voidaan haudata, tulisi sopia 2
momentin  mukaan hautaa luovutettaessa.
Niissa tapauksissa, joissa sopimusta ei ole
tehty vuoden kuluessa haudan luovutuspd-
vastd tal joissa tehtya sopimusta e voida
noudattaa, hautaoikeuden haltija mééraytyisi
téman momentin mukaan. Ensisijaisesti nédis-
sa tapauksissa hautaoikeuden haltijaksi tulisi
vaingjan leski. Jos vaingjala el ole ollut puo-
lisoatai jos hankin on kuollut, hautacikeuden
haltijaksi tulisivat sen vaingjan lahimmét pe-
rilliset, joka on haudattu hautaan ensimmd-
send. Jos lahimpia perillisia on useita, heidan
tuis valita keskuudestaan hautaoikeuden
haltija, joka edustaisi heitd kaikkia hautaa
koskevissa asioissa. Hautaoikeuden uudesta
haltijasta tulee aina ilmoittaa hautaustoi mesta
vastaavalle seurakunnan viranomaiselle.

Niissé tapauksissa, joissa ensimmaiseksi
hautaan haudatun vaingjan lahimmét perilli-
set eivét ole voineet sopia hautaoikeuden w-
desta haltijasta, seurakunnanneuvosto voisi 3
momentin mukaan maarétd hautaoikeuden
haltijan ja antaa etusijan paikkakunnalla asu-
vale ta sille joka on huolehtinut haudan
hoidosta. Hautaoikeuden haltijasta maarataan
aina ensisijaisesti sopimuksella, joten seura
kunnanneuvoston toimivalta olisi aina vii-
mesijaista. Hautaoikeuden haltijasta méaéara-
téessa voitaisiin ndissa tilanteissa ottaa huo-
mioon kaytannolliset ndkokohdat ja valita
haltijaksi henkil®, jolle haudan hoito asuin-
paikkansa vuoksi on helpointa tai henkild,
joka on kéytdnnossa jo hoitanut hautaoikeu-



den haltijan tehtavia

Hautaoikeuden haltijan tehtédvana on edus-
taa vaingjan oikeudenomistgjia ja niita, joita
hautaan voidaan haudata. Hautaoikeuden ha-
tija vastaa myos haudan hoidosta. Hautaoi-
keuden haltijasta voidaan hautaustoimilain
mukaan merkita tieto hautarekisteriin. Hauta:
rekisteria on velvollinen pitdméén hautaus-
toimilain 12 8:n mukaan hautausmaan yll&p-
lain mukaan merkita valttamattomien perus-
tietojen lisdksi tiedot hautaoikeuden haltijas-
ta, hautaoikeuden voimassaolosta ja ditd,
keité hautaan voidaan haudata.

83 8. Hautaamisjarjestys. Seka hautaoi-
keuden haltijasta etta siitd, keité hautaan voi-
daan haudata, tulisi sopia 82 8:n 2 momentin
mukaisesti. Niissa tapauksissa, joissa sop-
musta e ole tehty vuoden kuluessa haudan
luowituspéivasta tai joissa tehtyd sopimusta
e voida noudattaa, hautaamisjarjestyksesta
péétettaisiin ehdotetun pykdan mukaan.

Ensisijaisesti hautaan olisi haudattava vai-
naja, jota varten hauta on luovutettu. Seurae-
van sijan saa tdméan henkilon leski. Lesken
osalta merkitysta el olisi kuolemantapausten
jarjestyksell, joten hautaan olisi aina vara-
tava puolisolle hautasija.

Kolmanteen ryhméaén kuuluisivat kuole-
mantapausten mukaisessa jarjestyksessa vai-
najan etenevassi tai takenevassa polvessa
oleva sukulainen tai tdman puoliso. Etere-
vaan polveen kuuluvat vaingjan rintaperilli-
sind lapset, lastenlapset seka heidan jalkeld-
sensd ja takenevaan polveen vanhemmat,
isovanhemmat ja heidan edeltgansa. Jos né-
té sukulaisia tai heidan puolisoitaan ei ole tai
jos hautaoikeuden haltija siihen suostuu, nel-
jantend ryhména hautaan voitaisiin haudata
vaingan sisar ja veli seka heidan lapsensa,
sanottujen henkildiden otto- ja kasvattilapset
seka naiden kaikkien puolisot. Perimysjérjes-
tys e kuitenkaan ratkaise jarjestystd, vaan
sen ratkaisee kuolemantapausten jarjestys.
Jos kolmanteen ryhméaan kuuluvia on ainakin
sama maara kuin vield kaytettdvissa olevia
hautasijoja, neljétta ryhméa e otettaisi lain-
kaan huomioon. Liséksi neljanteen ryhmaan
kuuluvien henkildiden hautaaminen edellyt-
téisi aina hautaoikeuden haltijan suostumus-
ta

Hautaan voitaisiin haudata muukin henkil
kuin edella mainitut. Tésta voidaan sopia jo-
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ko hautaa luovutettaessa tai myoShemmin.
Mydhemmin hautacikeuteen tehtdva poik-
keus edellyttdd hautaocikeuden haltijan suos-
tumusta ja siihen antaa luvan hautaustoimes-
ta vastaava seurakunnan tai luostarin viran
omainen.  Hautaoikeuden — myo6ntdminen
muulle herkilélle edellyttéa erityista syyta ja
sitg, ettei poikkeusluvala loukata alun perin
haudatuksi sovittujen tai muiden hautasijaan
oikeutettujen asemaa.

84 §. Hautojen hoito. Voimassa olevassa
laissa sdadetdan hautojen hoidosta, haudalla
olevista muistomerkeistd seka toimivallasta,
jos hautaa e pideta tyydyttéavassa kunnossa
tal haudan hoito olennaisesti laiminlyddaan.
Saannokset ovat kuitenkin epétarkat ja puut-
teelliset.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd hauta on pidettéava hautausmaan
arvoa vastaavassa kunnossa ja ettd haudan
hoidosta vastaa pdasdantdisesti hautaoikeu-
den haltija. Seurakunnanneuvosto tai luosta
rin  johtokunta voisi poikkeustapauksissa
paéttda asiasta toisin. Esimerkiksi kulttuuri-
historiallisesti tai muuten merkittdva hauta
vqiltlaisiin hoitaa seurakunnan tai luostarin va-
roilla.

Haudan sopimuksenvaraisesta hoidosta eh-
dotetaan séédettdvaksi 2 momentissa. Seura
kunta tai luostari voi sopia hautaoikeuden
haltijan kanssa, ettd se ottaa korvauksesta
madragjaksi vastatakseen haudanhoito velvol-
lisuudesta.

Voimassa olevan lain erottelua haudan hoi-
don olennaisesta laiminlyonnista ja tyydyttad
vastd kunnossapidosta e voida pitéa tarkoi-
tuksenmukaisena. Haudan hoidon laimin-
lyontien osalta ehdotuksessa on léhdetty siita,
ettd yhdentasoinen toimivaltasdannos riittéa.
Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin seuraa
muksista tapauksissa, joissa haudan hoito on
olennaisesti laiminly6ty. Seurakunnanneu-
vosto tai luostarin johtokunta voisi velvoittaa
hautaoikeuden haltijan laittamaan haudan
kuntoon silla uhallg etté oikeus hautapaik-
kaan muutoin julistetaan menetetyksi. Hauta
tulis saattaa kuntoon vuoden méérdgjassa
siitd, kun padédtdés on annettu hautaoikeuden
haltijalle tiedoksi.

Voimassa olevan lain sdannosta vastaava
s88nnos haudalla olevista muistomerkeista ei
ole enda tarpeellinen, koska hautamuisto-
merkeista sdadetddn nykyisin hautaustoimi-
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lain 14 8:ssé.

858. Erimielisyyksien ratkaiseminen.
Voimassa oleva laki el sisdlla yleista séan-
nosta erimielisyyksien ratkai semisesta hauta-
ustoi miasi oi ssa.

Hautaustoimilain27 §:n mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnan tai seurakun-
tayhtyman paétokseen, joka koskee hautasi-
jan osoittamista tai hautaustoimesta perittavia
maksuja, haetaan muutosta valittamalla hd-
linto-oikeuteen. Hautaustoimilakiin e sisélly
sdanndstda  muutoksenhausta  ortodoksisen
kirkon seurakunnan padtokseen. Hautajarjes-
telyistd sen sijaan on séénnds hautaustoimi-
lain 23 8:n 4 momentissa, jonka mukaan vai-
ngjan omaisten valinen erimielisyys hautea
misen tavasta, paikasta tai hautaustoi mituk-
sesta kasitell é8n kargjaoike udessa.

Hautaamiseen liittyy seurakunnan ja vaire
jan omaisten vélisia asioita, jotka eivét kuulu
edelld mainittuun asiaryhméan. Talaisia voi-
vat olla esimerkiksi haudan hoitoa, hautaoi-
keutta ja hautamuistomerkkeja koskevat asi-
erimielisyyksien osalta kattava, pykalassa
esitetddn saadettévaksi erimielisyyksien rd-
kaisemisesta. Sita sovellettaisiin niihin asioi-
hin, joista e ole toisin séadetty. Hautaoikeut-
ta, hautaoikeuden haltijaa, haudan haltijan
velwllisuuksia tai muuta hautaa koskevaa
asiaa koskevan erimielisyyden ratkaisisi seu-
rakunnan hautausmaiden osalta seurakun-
nanneuvosto ja luostarin hautausmaiden osd-
taluostarin johtokunta.

86 8. Hautaustoimilain soveltaminen ja
tarkemmat sdanndkset. Hautaugtoimilakiin
on koottu yleislain ominaisuudessa hautea
mista ja hautaustointa koskevat yleiset séan-
nokset. Pykddn 1 momentissa ehdotetaan
séddettdvaksi hautaustoimilain soveltamises-
ta hautaustoimeen téssa laissa olevien séén-
noksien lisaksi.

Hautaustoimilai n soveltamissddnndsten
mukaan lakia sovelletaan ihmisen ruumiin
hautaamiseen ja tuhkaamiseen, tuhkan kasit-
telyyn sekd hautausmaan ja yksityisen hau-
dan perustamiseen, ylldpitoon, hoitamiseen ja
lakkauttamiseen seké krematorion perustami-
seen. Hautaustoimilain mukaan hautaustoi-
mesta ortodoksisen kirkkokunnan yll&pité
mall& hautausmaalla on lisdksi voimassa, mi-
td ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa
|ai ssa séddetddn sekd niiden nojalla séédetédn

tal maardtdan. Ehdotettu pykadld on néin ollen
luonteeltaan informatiivi nen.

Pykaan 2 momentin mukaan kirkkojéarjes-
tyksessd voitaisiin sddtdd tarkemmin hauta
gsmaista, hautaoikeudesta ja hautojen hoi-

osta.

9luku Hallintomenettely

Hallintoasian kasittelyssa noudatettavasta
menettelystd on perussddnnds perustusiain
21 8ssa. Oikeus saada asiansa kasitellyksi
viranomaisessa asianmukaisesti ja ilman a-
heetonta viivytysta on turvattu perustuslailla.
Hyvéan hallinnon periaatteet on perustuslain
mukaan puolestaan turvattava lalla. Hallin-
toasian kasittelysta v ranomaisessa séadetéan
yleislain ominaisuudessa hallintolaissa. Hd-
lintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistéa
hyvéd hallintoa seka oikeusturvaa hallinto-
asioissa. Lain tarkoituksena on myos edistéa
hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuu-
ta

Tahan lukuun on koottu keskeisimmét hd-
lintomenettelyd koskevat sdannokset, jotka
tulevat sovellettavaksi perustuslain ja hallin-
tolain séénndsten ohella ortodoksisen kirkon,
seurakunnan ja luostarin viranomaisen hallin-
tomenettelyssa. Lahtokohtana on, etté tdhan
lakiin otetaan sdénnoksia vain sellaisista asi-
Oista, joissa on tarvetta joiltakin osin sddtéa
hallintolaista poikkeavasti tai tdydentda hd-
lintolain sdéantelyd. Ehdotetut sddnnokset
noudattavat siséll6ltéén evankelis-luterilaisen
kirkon ja seurakunnan seka kunnan hallinto-
menettelyssd omaksuttuja pédperiaatteita.
NyKkyisessa ortodoksisesta kirkosta annetussa
laissa ja asetuksessa ei ole kootusti s88nnd k-
sia kirkon ja seurakunnan hallintoasian kasit-
telyssd noudatettavasta menettelystéa. Nykyi-
sessa laissa viitataan hallintoasian kasittelyn
osdta hallintolakia edelténeeseen halinto-
menettelylakiin (598/1982) ja asetuksessa on
joitakin toimielinkohtaisia hajanaisia ja puu-
teellisia sd8nnoksi§, jotka liittyvét esimerki k-
S &8nestamiseen.

87 8. Estedllisyys. Esteellisyydellatarkoite-
taan sellaista sidonnaisuutta asiaan tai asiar
osaisiin, joka saattaa vaarantaa henkilon puo-
lueettomuuden. Esteellisyys arvioidaan kus-
sakin tilanteessa aina tapauskohtaisesti €li es-
teellisyystilannetta el voi syntya pelkastéan



yleisen 9 donnaisuuden perusteella. Ehdotetut
esteellisyyssdannokset on osittain  kytketty
hallintolain esteellisyyssdannoksiin.  Kirkon
ja seurakunnan hallintomenettelyssa on ku-
tenkin tiettyja erityispiirteitq, jotka ehdote-
tuissa séannoksi ssd on otettu huomioon.

Kirkolliskokouksen jaseren esteellisyydes-
ta sédadettdsiin pykdan 1 momentissa. Jasen
olisi esteellinen vain hanta henkil dkohtai sesti
koskevan asian kasittelyssd. Edeellisyyttéd ei
ole tarpeen lagjentaa, koska asiakokonaisuu-
det, joista padttdaminen kuuluu kirkolliskoko-
uksen toimivaltaan, ovat luonteeltaan hyvin
yleisid. Lisdksi kirkolliskokouksen jasenen
esteellisyyttd koskeva sdannds noudattaisi
kirkkolaissa ja kuntalaissa omaksuttua yleista
linjaa valtuutettujen esteellisyydesta. Valtw-
tettujen esteellisyysperusteet ovat perinte-
sesti olleet rgjoitetummat kuin muihin luot-
tamushenkildihin sovelletut esteellisyyspe-
rusteet.

Seurakunnanvaltuuston jasenen esteelli-
syydesta ehdotetaan séédettéavaksi 2 momen-
tissa. Seurakunnanvaltuuston jésenen ested-
lisyys olisi laadultaan yhtenevédinen kirkol-
liskokouksen jasenen esteellisyyden kanssa.
Vatuuston jésen olisi esteellinen osallistu-
maan sellaisen asian késittelemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hantd. Seurakun-
nanvaltuuston jasen olisi, toisin kuin kirkol-
liskokouksen jasen, esteellinen lisdksi myds
silloin, kun asia koskee hanen hallintolain
28 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua léheis-
tédn. Seurakunnanvaltuuston tehtévéat ovat
luonteeltaan konkreettisempia kuin kirkollis-
kokouksen tehtavét, jolloin on tarkoituksen-
mukaista rajata myos jasenten lahipiiri es-
teellisyysperusteeksi. Sadnnts koskisi vain
asian kasittelya seurakunnanvaltuustossa. Sil-
loin, kun valtuuston jasen osallistuu asian k&
sittelyyn muussa toimielimessd, sovelletta-
siin kyseisen toimielimen jésenen estedlli-
syytta koskevia séannoksid. Siten esimerkiksi
valtuuston puheenjohtajan tai varapuheenjoh-
tajan osallistuessa téssa ominaisuudessa itse-
oikeutettuna jasenenad seurakunnanneuvoston
kokoukseen, héneen sovellettaisiin seurakun-
nanneuvoston jasentd koskevia esteellisyys-
sdannoksia.

Kirkon ja seurakunnan muiden luottamus-
henkil6iden ja tyontekijoiden esteellisyydesta
séddettdisiin 3 momentissa. Kirkon ja seura
kunnan muiden luottamushenkiléiden ja
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tyontekijoiden esteellisyydestd olisi padsaan-
toisesti voimassa hallintolain 28 8:n esteelli-
syyssaannos. Hdlintolain esteellisyysséannos
sisdltéé kuusi esteellisyysperustetta seka niita
téaydentavan esteellisyytta koskevan yleislas-
sekkeen, jonka mukaan virkamies on ested-
linen, jos luottamus hénen puolueettomuu-
teensa muusta erityisesta syysté vaarantu.
Yleislausekkeella  pyritédn  korostamaan
yleistd luottamusta hallintomenettelyn puolu-
eettomuuteen.

Hallintolain esteellisyyssédnnoksista ehdo-
tetaan kuitenkin poikettavaks siten, etta pd-
velussuhde seurakuntaan e kuitenkaan tekisi
henkilta esteelliseksi hallintoasiassa, jossa
seurakunta on asianosainen, jollei han ole
pavelussuhteensa perusteella esitellyt tai
muutoin vastaavalla tavalla késitellyt asiaa.

Hallintolain mukaan esteellinen henkil6 el
saa osdllistua asian kéasittelyyn eikéa olla lasna
kun asiaa kasitelldan. Kasittely on ymmarret-
tava lagjasti, silla tarkoitetaan myos ratka-
suun valittémasti liittyvaa vamistelua ja esit-
telyd. Hallintolain mukaan jokaisen tulee itse
ratkaista kysymys esteellisyydestédn, mutta
monijasenisen toimielimen jasenen ja esitteli-
jan esteellisyydesta pééttéa kuitenkin toimie-
lin. Ta8lldinkin asianomaisen henkilén on itse
tuotava esiin mahdollinen esteellisyytensa.

88 8. Vaalikelpoisuuden menettaminen. Jos
kirkolliskokouksen edustgja, kirkollishali-
tuksen jasen tai muu kirkon luottamuselimen
jasen taikka seurakunnan luottamuselimen
jasen menettéa kelpoisuutensa kesken toimi-
kauden, asianomainen toimielin vapauttaisi
hanet tehtavastaan.

Kirkolliskokousedustgjista papiston, kart-
toreiden ja maallikkojen edustgjien vaalikel-
poisuus maaraytyisi 12 8:n mukaisesti. Papis-
ton edustajan vaalikelpoisuus on sidottu pap-
peuteen. Jos papiston jasen menettéd pappeu-
tensa, hdn menettdd myds vaalikel poisuuten-
sa. Jos piispainkokous asettaa papin toimi-
tuskieltoon, hén ei olisi sind aikana vaalikel-
poiren. Jos papiston jésen nimitetddn kantto-
riksi 12 8:n 2 momentissa edellytettyyn tyo-
sopimussuhteeseen, hdn menettéisi vaalikel-
poisuutensa. Kanttorin vaalikelpoisuus |&-
kaisi, jos hanen tydsopgmuksensa paéttyy tai
han jaa eldkkeelle. Myos tydsopimussuhteen
muuttaminen siten, ettd se e enda tayta
12 8&n 2 momentin mukaisia edellytyksig,
lakkauttaisi  vaalikelpoisuuden.  Kanttorin
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vihkiminen papiks tai diakoniksi e vaiku-
taisi vaalikelpoisuuteen, jos han pysyy karnt-
torin toimessaan.

Maallikkojen edustajan tulee olla ortodok-
sisesta kridtillisesta vakaumuksesta tunnettu
aanioikeutettu kirkon jésen, joka e ole va-
jaavaltainen. Taysivaltaisuutta ja kirkon j&
senyyttd lukuun ottamatta maallikkojen edus-
tajien vaalikelpoisuuden kriteerit poikkeavat
papiston ja kanttoreéden muodollisiin seik-
koihin liittyvistd vaalikelpoisuuden Kritee-
reistd. Maallikkojen edustajien kelpoisuuden
arvioiminen edellyttdisi yksittaistapauksellis-
ta harkintaa ja siita pdéttaisi kirkolliskokous.
Kirkosta eroaminen tai vajaavaltaiseksi julis-
taminen  lakkauttais  vaalikelpoisuuden.
Maallikkojen edustgjan vihkiminen papiksi
tal diakoniksi lakkauttaisi vaalikelpoisuuden,
samoin 128:n 2 momentissa edellytettyyn
kanttorin tyosopimussuhteeseen nimittami-
nen.

Vaalikelpoisuutta ei ole rgjoitettu siten, etta
henkil6 olisi vaalikelpoinen vain silla vaali-
dueella, johon hdn kuuuu. Esimerkiksi
asuinpaikan muuttamisesta taikka papin ta
kanttorin kohdalla tyOpaikan vaihdoksesta
johtuva vaalialueen vaihtuminen e siten vai-
kuta henkil6n vaali kel poisuuteen.

Kirkollishallituksen  asiantuntijajdsenten
vadikelpoisuudesta ehdotetaan sdddettavaksi
31 8ssa Jasenen tulee olla ortodoksisesta
kristillisestéd vakaumuksesta tunnettu kirkon
jasen, joka ei ole vajaavaltainen. Lisdksi yh-
den j&senista tulee olla papin toimeen kel poi-
nen pappi ja yhden tuomarin virkaan vaadit-
tavan tutkinnon suorittanut. Kirkosta eroami-
nen johtaa kelpoisuuden menettémiseen. Or-
todoksisen kristillisen vakaumuksen harkinta
kelpoisuusvaatimuksena edellyttda yksittéis-
tapauksellista harkintaa. Viimesijaisesti asi-
asta pagttéa asianomainen toimielin, tassa ta-
pauksessa kirkollishallitus. Jos henkild julis-
tetaan kesken toimikautensa vajaavaltaiseksi,
hdn menettéd kelpoisuutensa. Jos kirkol-
lishalituksen pappisidsen menettda pappeu-
tensa, hdn menettéa kelpoisuutensa kirkol-
lishallituksen asiantuntijajaseneksi.

Seurakunnan luottamustoimiin vaadittava
vadikelpoisuus maéraytyisi 49 8:n mukaan.
Se noudattaisi samaa periaatetta kuin kirkol-
liskokouksen maallikkojaseneltéa ja kirkol-
lishallituksen asiantuntijajasenelté edellytetty
vaalikelpoisuus. Seurakunnan toimielimessa

luottamushenkilén pitdisi kuitenkin olla ni-
menomaan Kyseisen seurakunnan j&sen, joten
henkildn siirtyminen toisen ortodoksisen seu-
rakunnan jaseneksi lakkauttaisi vaalikelpoi-
suuden.

Luottamuselimen jésenen tulee itse ilmoit-
taa vaalikelpoisuuden lakkauttavista seikois-
ta, mutta asiaan voidaan puuttua my6és ehdo-
kaslistoja ja vaalin tulosta vahvistettaessa,
valtakirjaa annettaessa tai kun tieto tallaisesta
sei kasta saadaan.

89 §. Paatoksenteko monijasenisessa toi-
mielimessd. Hallintoasiasta paéttda joko yk-
sittéinen virkamies tai tyontekija taikka mo-
nijéaseninen toimielin. Pykadlassa ehdotetaan
séddettavaks paéatdksenteosta monijéasenises-
sd toimielimessa. Jos toimielin on asiasta yk-
simielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatet-
tu, 8nestysta e tarvita, vaan puheenjohtgja
toteaa padtoksen. Jos ndin e tapahdu, pyké&
l&n 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi
niin kutsutusta parlamentaarisesta aanestys-
tavasta, jossa asetetaan ddnestettdvaksi aina
kaksi ehdotusta kerrallaan siten, ettd voitta
nut ehdotus asetetaan jéleen seuraavaa ehdo-
tusta vastaan. Puheenjohtajan tehtdvana on
todeta, mita ehdotuksia on kannatettu ja mita
i, ja vain kannatetuista ehdotuksista daneste-
téén. Puheenjohtajan tehtdvana on sen liséksi
myds paditéa ddnestystavasta, ddnestysjéarjes-
tyksesta ja &8nestysesityksesta. Jos ehdotuk-
Sia on useita, niistd on d8nestettéva erikseen.
Adnestystavalla tarkoitetaan sitd, missd muo-
dossa ja milla tavalla aanestys toimitetaan.
Adnestysjarjestyksella tarkoitetaan sitd j&-
jestysta, jossa ehdotuksista dénestetdan. Aa
nestysesityksella tarkoitetaan esitysta hyvak-
syvan ja kieltdvan kannanoton ilmaisemises-
ta

Pykdlan 2 momentin mukaan aanestykset
toimitettasiin ~ paésdantbisesti  avoimesti.
Vaalissa ddnestys voitaisiin kuitenkin toi mit-
taa suljettuna lippuddnestyksend, jos joku j&
senista sité vaatii. Vaalilla tarkoitetaan lopu-
lista ratkaisua henkilén valitsemisesta toi-
meen tai luottamustoimeen. Vaalia koskevia
menettel ytapasddnnoksia el ndin ollen voida
soveltaa muulloin. Jos &net menevét tasan,
padtoksen ratkaisisi puheenjohtajan &éni. Jos
adnet menevét tasan suljetussa lippuéénes-
tyksessd, pdatos rakaistaisiin arvalla.

Niin kutsutusta kollegisesta 88nestystavasta
sdddettdisiin 3 momentissa. Piispainkokouk-



sen ja kirkollishallituksen péaattksenteossa
ehdotetaan noudatettavaksi samaa menettelya
kuin monijésenisessa tuomioistuimessa. Kol-
legisessa dnestystavassa kukin jésen esittééd
oman perustellun mielipiteensd virkaikga-
jestyksessd nuorimmasta jasenestéd akaen ja
toimielimen jasen & voi kieltéaytya perustd-
lun mielipiteensa esittdmisestd. Kolleginen
paatoksenteko on aina avointa, joten myos-
kadn vaaleissa € voida néin ollen aanestaa
suljetuin lipuin. Adnten mennessa tasan p-
heenjohtajan &ani ratkai see padtoksen.

Pykdlan 4 momentin ehdotuksen mukaan
jokaisella kokoukseen osallistuvalla jésenella
on danestyksessa yksi aani. Pagtokset olisivat
5 momentissa esitettya poikkeusta lukuun ot-
tamatta enemmistopaétoksia.

Koska kirkkoa koskevan lainsdadannén
muutoksissa ja kirkkojarjestyksen hyvaksy-
misessa on kysymys kirkon kannalta erittéin
merkittavista pagtoksistd, 5 momentissa -
dotetaan sdddettdvaksi madréenemmistbvaa
timuksesta. Ortodoksisesta kirkosta annetun
lain muuttamista koskevan esityksen tai sita
koskevan puoltavan lausunnon antaminen
taikka Kkirkkojérjestyksen hivéksyminen H;a
muuttaminen edellyttéisivét kirkolliskokouk-
sessa kahden kolmasosan enemmistéa anne-
tuista aanista.

90 8. Eriava mielipide. Tehtyyn paétokseen
voi liittyd eridvid mielipiteitd. Sekd padtok-
sentekoon osallistuneella jasenel |4 etta esitte-
lijdlla on 1 momentin mukaan oikeus ilmoit-
taa padtoksesta eriava mielipiteensa. Jasenel-
& on oikeus eridvadn mielipiteeseen silloin,
jos héan on tehnyt vastaehdotuksen tai éénes-
tényt pdéatosta vastaan. Esittelijalla tdma a-
keus on puolestaan silloin, jos p&étds poikke-
aa hadnen tekemastddn padtdsehdotuksesta.
I[Imoitus on tehtéva heti pddtoksenteon jd-
keen, mutta eridvan mieli piteen jéttdneen on
toimitettava mydhemmin myos kirjalliset pe-
rustelunsa mielipiteensa tueksi. Kirjalliset
perustdut liitetddn poytdkirjaan ennen sen
tarkastamista.

Esittelija vastaa sekad esittelynsa ettd sen
perusteella tehdyn paétdksen lainmukaisw-
desta, vaikka se poikkeaisikin esittelijan en-
dottamasta kannasta. My6s paéoksentekoon
osallistuneet jasenet vastaavat tehdyn pagtok-
sen lainmukaisuudesta. Pykalan 2 momentis-
sa ehdotetaan sdddettdvaksi oikeudellisesta
vastuusta vapautumisesta. Padtosta vastaan
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adnestanyt tai eriavan mielipiteen jattanyt j&
sen eivét ole vastuussa pédtoksestd. Eriavan
mielipiteen jéttdminen vapauttaisi esittelijan
padtosta koskevasta vastuusta.

91 8. Tiedoksianto. Julkishallinnossa tehdyt
padtokset on hallintolain mukaan annettava
tiedoksi asianosaisille. Jos padtosta el anneta
asianmukaisesti tiedoksi, sillé e ole tarkoitet-
tuja oikeusvaikutuksia Esimerkiksi muutok-
senhakuaika alkaa kulua pé&dtoksen tiedok-
sisaamisesta. Tiedoksianto voi hallintolain
mukaan tapahtua niin kusuttuna tavallisena
tiedoksiantona, todisteellisena tiedoksianto-
na, sijaistiedoksiantona ja yleistiedoksianto-
na. Pykdldn 1 momertin mukaan ortodoksi-
sen kirkon, seurakunnan ja luostarin viran-
omaisen padtdksen ja muun asiakirjan tie-
doksiantoon sovellettaisiin  padsaantoi sesti
hallintolain séanndksia

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin
otettavaksi hallintolaista poikkeava séannos,
joka koskee tiedoksiantoa seurakunnan jése-
nille. Tama on tarpeen sen vuoksi, ettd seu-
rakunnan jasenilla on jésenyyteen perustuva
oikaisuvaatimusoikeus seurakunnan viran-
omaisen paatoksesta ja valitusoikeus kirkol-
lishallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta
antamasta paatoksesta. Padtokset, joista seu-
rakunnan jasenilla on oikaisuvaatimus- tai
valitusoikeus tulisi ndin ollen antaa tiedoksi
kaikille seurakunnan jasenille. Tiedoksianto
tapahtuisi talléin asettamalla asiakirja yla-
sesti ndhtavaks seurakunnan ilmoitustaululle
siten kuin siitd on ennakolta ilmoitettu. Tie-
doksisaannista laskettavat méaérdajat kuten
oikaisuvaatimus- ja valitusaika alkaisivat ku-
lua siita paivastd, jona asiakirja on asetettu
nahtévaksi. Tiedoksiannon asianosaiselle tu-
lisi kuitenkin tapahtua erikseen hdlintolain
mukaisessa jarjestyksessa silloinkin, kun &
ma& on seurakunnan jésen.

92 8. Tiedoksianto hautaa koskevissa as-
oissa. Tiedoksiannossa noudatettaisiin osit-
tain halintolaista poikkeavia sdannoksia
myos silloin, kun kyse on hautaa koskevista
asioista. Tiedoksiantotapa riippuisi siitd, on-
ko hautaocikeuden haltija tiedossa val e ja
toisadlta siitd, onko hénen olinpaikkansa tie-
dossa. Pykdan 1 momentin pdasdannén mu-
kaan hautaa koskevat padtokset annettasiin
tiedoks hautacikeuden haltijalle, jos han on
tiedossa ja jos hanen osoitteensa tiedetaan.
Tiedoksianto tapahtuu hallintolain mukaises-
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ti.

Pykdan 2 momentissa sdddettéisiin tiedok-
siannoista tapauksissa, joissa hautaoikeuden
haltijasta tai hénen olinpaikastaan e ole tie-
toa. Naissd tapauksissa hautaa koskeva tie-
doksianto tulisi laittaa tiedoksi haudalle. Pa&
toksesta olisi liséksi kuulutettava paikkakun-
nalla yleisesti levidvassa sanomalehdessa.
Tiedoksiannon katsottdsiin tapahtuneen sina
péivang, jona kuulutus on julkaistu lehdessa.

93 8. Hallintolain soveltaminen. Hallinto-
lain soveltamisalasédnnosten mukaan lakia
sovelletaan viranomaisessa ja viranomaisella
tarkoitetaan hallintolain mukaan muun muas-
sa valtion viranomaisia ja itsendisia julkisoi-
keudellisia laitoksia. Lain soveltamisalasdan-
noksissa e ole erikseen mainintaa hallinto-
lain soveltamisesta tai soveltamatta jattami-
sestéd ortodoksisessa kirkossa. Sen sijaan
evankelisluterilaisessa kirkossa hallintoasi-
assa nhoudatettavasta menettelysta sdadetdan
hallintolain mukaan kirkkolaissa.

Pykédldén ehdotetaan otettavaksi hallinto-
lain soveltamista koskeva viittaussdannos.
Hallintolain soveltamisalasdanndsten mukaan
muiden lakien poikkeavat sddnnokset tulevat
sovellettavaksi hallintolain sdannésten ase-
masta. Hallintolaki on néin ollen yleislaki ja
siten myos tassd luvussa esitetyt sédnnokset
tulevat sovellettavaksi hallintolain séénnds-
ten sijaan.

94 8. Julkisuuslain soveltaminen. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999, jadjempéna julkisuuslaki)
on koottu yleislain ominaisuudessa viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevat
sadannokset. Ortodoksisesta kirkkokunnasta
annettu laki on puwlestaan erityisliaki, johon
ehdotetaan liséttavaks séannos julkisuudesta
ja salassapidosta ortodoksisen kirkon virat-
omai stoiminnassa.

Julkisuuslain soveltamisesta kirkon, seura
kunnan ja luostarin hallinnossa séadettéisiin
1 momentissa. Julkisuuslaki sisdltda saan-
nokset julkisuudesta ja salassap dosta kirkon
viranomaistoiminnassa. Julkisuuslain tarkoit-
tama viranomainen maéaritelléan lain 1 luvun
48ssd. Sadnndksessd e nimenomaisesti
mainita ortodoksista kirkkokuntaa, sen seu-
rakuntia tai luostareita. Julkisuwslain 1 luvun
48:n 1 momentin 1 kohdan mukaan virar
omaisilla tarkoitetaan valtion hallintoviran-
omaisia seké muita valtion virastoja ja laitok-

sia. Lisdksi julkisuuslain 1 luvun 4 8&n 2
momentin mukaan mitd viranomaisesta s&
detdan, koskee myos lain tai asetuksen taikka
lain ja asetuksen nojalla annetun sdannoksen
tal madréyksen perusteella julkista tehtéavaa
hoitavia yhteisija, laitoksia, séétidita ja yksi-
tyisia henkil6itd niiden kayttdessa julkista
valtaa.

Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa
laissa ja asetuksessa ei ole viittausta ju-
kisuuslakiin, eika niissi ole sdannoksia asia
kirjojen julkisuudesta tai virkamiehen vai-
tiolovelvollisuudesta. Nykyisessa laissa on
saannds papin vaitiolovelvollisuudesta, joka
koskee soveltuvin osin myos diakonia.

Kirkollishalitusta ja hiippakuntakansliaa
voidaan rykyisin pitéa julkisuuslain 48:n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamina valtion u-
rastoina, joihin nén ollen sovelletaan ju-
kisuuslakia. Kirkkokunnan seurakuntien toi-
minta on sdannelty téssa laissa ja ne ovat
nain ollen tietyissa tilanteissa julkisuuslain
soveltamisen piiriin kuuluvia julkista teht&
vaa hoitavia yhteisoja. Seurakunnilla on siis
lakiin perustuvaa toimintaa, mutta julkisen
vallan kayttd on vahaista. Julkisen vallan k&
sitettd ei ole mééritelty julkisuuslaissa. Kasit-
teen keskeiseen sisalttéon on katsottu kuulu-
van puuttuminen hallintopdétoksella tai tos-
asidlisella toimella yksityisen oikeusase-
maan.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoks sdadettdvaks julkisuuslain nou-
dattamisesta, jolloin se tulisi nimenomai sesti
sovellettavaks kirkkokunnan, seurakunnan ja
luostarin kaikessa hallintotoiminnassa. Taméa
erityislain  séannds julkisuuslain sovelta
misalasta tulisi sovellettavaksi julkisuuslain
4 8:n sijasta kirkon, seurakunnan ja luostarin
toiminnassa. Julkisuuslain mukaisiin pagpe-
riaatteisiin muodostaisi selkeimmaén poikke-
uksen 110 8&n mukainen papiston vaitiolo-
velvollisuus.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
téavaksi poikkeus julkisuuslain salassapito-
sédnnosten soveltamisesta. Tilintarkastgjalla
olis salassapitoa koskevien sdanndsten esté
métta oikeus saada viranomaisilta tietoja ja
nahtavakseen asiakirjoja, joita han pitéa ta-
peellisena tarkastustehtévan hoitamiseksi. Ti-
lintarkastgjalla olisi lagja oikeus saada asia
kirjoja nahtavakseen, silla perusteella, etta
tarkastustehtéavan hoitaminen sité edel lyttéa.



Pykddan 3 momentin mukaan julkisuuslain
34 8:ss4 tarkoitettujen, asiakirjan antamisesta
perittéavien maksujen méadrédmisesté ja peri-
misesta kirkon, seurakunnan ja luostarin vi-
ranomaisessa paattéisi kirkollishallitus. Ko-
pioista ja tulosteista perittdvien maksujen pe-
rusteena on padsaantoisesti niin sanottu oma
kustannusarvo. Maksut on méariteltéava etu-
kéteen ja julkaistava yleisessa tietoverkossa,
jollel julkaisemista ole pidettéava ilmeisen ta-
peettomana.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi séannds, joka mahdollistaa asiakirjan
antamista koskevan viranomaisen ratkaisu-
vallan siirtdmisen sen daiselle viranhaltijalle.
Siirto voisi tapahtua seurakunnan viranoma-
sen ohje tai johtosddnnolla tai kirkkohalli-
tuksen tydjarjestyksella.

95 8. Arkistot. Pykaldan on otettu informa
tiilvinen viittaussaannos arkistolain
(831/1994) soveltamisesta.

96 8. Isuntojen julkisuus. Hallintoasian k&
sittelyssa julkishallinnossa ei ole tavoiteltu
lagjinta mahdollista julkisuutta. Lahtokohta
na on, etta viranomaisen toiminta el ole yla-
sesti julkista, kun kasitellaan yksittdista hd-
lintoasiaa. Hallintoasioiden kasittel y perustuu
viranomaisessa yleensd asiakirjamateriaaliin
ja asianosaiset eivét ole lasna asiaa kasitelté
essd. Hallintoasian késittelyn osalta julkisuus
perustuu aina lain tasoisiin erityissdanno k-
siin.

Julkisuusperiaatteen mukaisesti pykaan 1
momentissa ehdotetaan sdddettévaksi, ettd
kirkon ja seurakunnan paaluottamuselinten,
kirkolliskokouksen ja seurakunnanvaltuuston
istunnot ovat pdasdanttisesti julkisia. Jos ko-
kouksessa kasitell88n asiakirjaa, joka lain rno-
jala on pidettéva salassa, kirkolliskokouksen
jaseurakunnanvaltuuston kokoukset ovat su-
Jettuja siltd osin kuin kyseistd asiaa kasitd-
[&8n. Toimielin voi lisdksi yksinkertaisella
enemmistolla pééttad, etta tietyn asian kasit-
teleminen vaatii suljettua kokousta. Télainen
paétos voidaan tehdad ainoastaan silloin kuin
siihen on painava syy. Painavan syyn tulee
olla verrattavissa asiakirjan salassapitoperis-
teeseen, ndin ollen esimerkiksi pelkastdan
kasittelyn nopeuttaminen tai mahdollinen
epétoivottava julkisuus e ole riittavan paire-
va syy. Suljetussa istunnossa esitetyt ja kéy-
dyista keskusteluista laaditut asiakirjat eivat
ole automaattisesti salaisia, vaan niiden sa
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|assapitotarve on avioitava tapauskohtai sesti
julkisuuslain sal assapitoséannosten nojalla

Muiden toimielinten kokoukset ovat 2
momentin mukaan julkisia vain, jos toimielin
niin paéttéa. Julkinen kokous on tassakin ta
pauksessa aina niiltd osin salainen kuin siella
késitelléén asiaa tai asiakirjaa, joka on ju-
kisuuslaissa séddetty salaiseksi. Muilla toi-
mielimilla tarkoitetaan muita kuin 1 momen-
tissa mainittuja kirkon ja seurakunnan toi-
mielimid, esimerkiksi piispainkokousta, kir-
kollishallitusta ja seurakunnanneuvostoa.
Julkiseen kokoukseen voi olla tarve esimer-
kiks silloin, kun kasitelldan asioita, joilla on
lagjempia vaikutuksia kirkon tai seurakunnan
hallintoon tai toimintaan.

97 8. Kielellisia oikeuksia koskevien sdan-
nosten soveltaminen ja seurakunnan kieli.
Perustuslain mukaan Suomen kansalliskielet
ovat suomi ja ruotsi. Lisdksi perustuslaissa
séadetaan, ettd jokaisen oikeus kayttdd viran-
omaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko
suomea tai ruotsia, seké oikeus saada toimi-
tuskirjansatallakielellatuleeturvatalailla.

Kielilain (423/2003) tarkoituksena on tur-
vata perustuslaissa séadetty oikeus kayttéa
viranomaisessa omaa kidtaan, joko suomea
ta ruotsia. Kielilain soveltamissdénndsten
mukaan lakia e sovelleta ortodoksiseen
kirkkokuntaan, jollei asianomaisessa laissa
toisin séadeta.

Koska ortodoksinen kirkko on julkisyhte-
sO, jonka hallinnossa tulee noudattaa pers-
tudain takaamia oikeuksia, ehdotettavaan la
kiin esitetddn sddnnosta kielilain soveltami-
sesta ortodoksisessa kirkossa. Kirkollishd-
linnossa tulisi 1 momentin mukaan noudattaa
soveltuvin osin kielilakia. Kirkollishallinnol-
la takoitetaan sek& kirkon etté seurakunnan
kaikkea hallintotoimintaa. Kielilaissa viran-
omaiset on jaoteltu vation viranomaisiin ja
kunnallisiin viranomaisiin. Ehdotetun s&&n-
noksen mukaan kielilaissa valtion viranoma-
sista séadetty koskisi soveltuvin osin kirkon
viranomaisia ja kunnallisista viranomaisista
sdadetty vastaavasti soveltuvin osin seura
kunnan viranomaisia.

Pykalan 2 momentin mukaan se, onko seu-
rakunta suomenkielinen, ruotsinkielinen vai
kaksikielinen, mééréytyisi samojen peruste -
den mukaan kuin kunnan kieli kielilain séan-
nosten mukaan. Séannoksen merkitys on &
hinna periaatteellinen, koska ruotsinkielisen
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jasenistdn méaérd ei ole yhdessékdan seura
kunnassa niin suuri, ettd seurakunta olisi
sadnnoksen mukaan kaksikielinen. Kielelli-
sen jaotuksen vahvistaisi kirkollishallitus jo-
ka viides vuosi seurakunnan jasenten kielelli-
sen jakauman perusteella.

Pykalan 3 momenttiin on selvyyden vuoksi
otettu viittaussddnnds saamen kielilakiin
(1086/2003). Lain 30 &n mukaan lakia so-
velletaan ortodoksisessa kirkkokunnassa Ou-
lun hiippakunnan kansliassa seka Lapin seu-
rakunnassa.

Pyk&an 4 momenttiin ehdotetaan luonted -
taan informatiivista sé8nndsta toiminnan j&-
jestémisesta muulla kuin seurakunnan omalla
kidella& Seurakunnan hengellinen palvelu-
tehtdva edellyttdd, ettd seurakunta pyrkii
mahdollisuuksien mukaan palvelemaan myds
alueersa kielellisia vahemmistoja.

10luku  Alistusja muutoksenhaku

98 8. Paatoksen alistaminen. Pykdan 1
vid asioita koskevat seurakunnanvaltuuston
tai luostarin johtokunnan pédatokset olisi alis-
tettava kirkollishalituksen vahvistettavaksi.
Aligusmenettely antaa kirkollishallitukselle
tilaisuuden valvoa ja ohjata seurakuntien ja
luostarien toimintaa, mutta jétéa kuitenkin
varsinaisen péaaosvallan seurakunnille ja
luostareille itselleen. Alistusasian kasittely
on hallintomenettelya.

Kaikki alistusvelvollisuutta koskevat sééan-
nokset on ehdotuksessa koottu yhteen pyké
[88n. Samalla séénnoksia on yhtendéistetty
niin, ettd alistusviranomaisena toimii aina
kirkollishallitus ja ettd menettelysdanndkset
ovat eri asioiden osalta yhtenéiset. Kirkon ja
seurakunnan viranomaisen paatoksia ei enaa
aistettaisi opetusministeridlle.

Siihen, mitka asiat kuuluvat alistusvelvolli-
suuden piiriin, ehdotetaan eréditd muutoksia.
Kiintedd omaisuutta koskevien péadtosten
distamisvelvoite koskisi jakossa myymisen,
vaihtamisen, muun luovuttamisen ja pant-
taamisen lisdksi my6s vuokraamista yli
kymmenen vuoden méaéréagjaksi. Pitkaaika-
seen vuokrasopimukseen sitoutumisen on
katsottu l8henevan merkitykseltéén kiinteis-
ton luovuttamista. Alistettavaksi ehdotetaan

myds kirkollisiin  toimituksiin  valittomasti
liittyvan irtaimen tavaran myymista tai muu-
ta luovuttamista. Irtaimen tavaran luovutta
mista koskeva valvontamenettely muuttuisi
lupamenettelystd alistusmenettelyksi, ja se
rgjattaisiin nykyista selkedmmin koskemaan
nimenomaan kirkollisiin toimituksiin kéaytet-
tavaa esineistoa.

Kokonaan uutena kohtana luetteloon ehdo-
tetaan liséttavaksi taloudellinen sitoumus tai
hanke, jonka arvo tai josta viiden vuoden a-
kana aiheutuvat menot ylittavét seurakunnan
vuositulon. Vuositulon méara ilmenee seura
kunnan viimeksi vahvistetusta tilinpadtokses-
t& Tarkoituksena on varmistaa, ettd seura
kunnan kokonaistalouden kannalta erityisen
merkittavét padtokset ovat taloudellisesti ta-
koituksenmukaisia eivatkd sisdla seurakun-
nan kannalta kohtuuttoman suuria taloudelli-
sia riskgla. Sdannoksessa tarkoitettuja talou-
dellisia sitoumuksia voisivat olla |éhtkohta-
sesti mitka tahansa sopimukset tai muut a-
keustoimet, joiden arvo ylittéda sdddetyn &
jan, esimerkiksi lainanotto.

Pa&tosta lainan ottamisesta yli kymmeneksi
vuodeksi e enda alistettaisi. Lainan ottami-
nen voisi kuitenkin tulla alistettavaksi 3 koh-
dan nojalla, jos lainan maara ylittéis seura
kunnan vuositulon méaarén. Hautausmaata
koskevista padtoksista alistettaisiin ehdotuk-
sen mukaan perustamispddtoksen lisdksi
myos lagjentamis- ja lakkauttami spaatokset.

Nykyisesta laista poiketen myds kirkon tai
rukoushuoneen kayttamatta jattémista tai
purkamista koskevat suunnitelmat tulisi 5
kohdan mukaan alistaa kirkkohallituksen
vahvistettavaksi. Jos  kirkollishallituksen
vahvistamaan suunnitelmaan tehdddn olen
naisia muutoksia, on seurakunnan suunnite -
ma alistettava uudelleen kirkollishallituksd -
le.

Alistaminen tulisi 2 momentin mukaan
toimittaa vuoden kuluessa padtoksen tekemi-
sestd tai paatos raukedsi. Seurakunnan tulisi
oma-aoitteisesti toimittaa alistettava paétds
ennen madrdgjan padttymista kirkollishalli-
tuksen tutkittavaksi. Pa&tosta ei saisi panna
téytantéon ennen kuin se on vahvistettu.

Pykaan 3 momentin mukaan kirkollishalli-
tus aistusviranomaisena tutkisi seké paatok-
sen laillisuuden ettéd sen tarkoituksenmuka-
suuden. Vahvistamatta jéttéminen tarkoituk-
senmukaisuusperusteella on  mahdollista



vain, jos paatds todetaan nimenomaisesti
epatarkoituksenmukaiseksi. Padtosta ei toisin
sanoen voi jéattda vahvistamatta pelkastdan
silla perusteella, ettd jokin toinen ratkaisu
olisi kirkollishallituksen késityksen mukaan
viel& tarkoituksenmukai sempi. Kirkollishalli-
tus el voi muuttaa alistettua padtosta lukuun
ottamatta asiasisdltoon  vaikuttavia  oi-
kaisuluonteisia korjauksia.

Jos adlistettavasta asiasta tehdddn oi-
kaisuvaatimus, se kasitellddn 4 momentin
mukaan aistusasian yhteydessa. Jotta mah-
dolliset oikaisuvaatimukset voidaan kéasitella
alistusasian yhteydessd, alistettua padtosta ei
saisi vahvistaa ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista.

99 8. Oikaisuvaatimus. Nykyisin seurakun-
nankokouksen ja seurakunnanvaltuuston péé
toksiin haetaan muutosta valittamalla kirkol-
lishallitukseen. Kirkollishallituksen ja piis-
pan halinnollisista paatoksistd valitetaan
suoraan  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhak ujérjestelma rakentuu siten
pitkdlti hallinnon sisdisen muutoksenhaun
varaan, jossa alemman hallintoviranomaisen
padtoksesta valitetaan ylempéén hallintov-
ranomaiseen, ja ylemman hallintoviranoma-
sen  pédatoksestd  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen. Muualla hallinnossa hallinnon s-
sdiseen muutoksenhakuun perustuvasta j&-
jestelmasta on péadasiassa luovuttu, ja muu-
tosta haetaan yleensa valittamalla halinto-
tuomioistuimiin. Lisdks tavoitteena on ollut,
ettel  muutoksenhakua hallintoviranomaisen
padtoksista paasdantisesti ohjattaisi suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. My6s evan-
kelisluterilaisessa kirkossa valitusten kasit-
tely on vuoden 2004 alusta lukien siirretty
paasdantdisesti tuomiokapitueilta hallinto-
oikeuksille, ja enssimmaiseksi muutoksenha
kuasteeksi myos tuomiokapitulien ja kirkko-
hallituksen padtosten osalta on tullut halinto-
oikeus.

Toisadlta hallinnossa on yleistynyt oi-
kaisuvaatimusmenettely, jossa varsinaisen
muutoksenhaun pakollisena esivaiheena on
hallintomenettelynd kasiteltava oikaisuvaa-
timus. Oikaisuvaatimusmenettely on lagjasti
kéyttssd muun muassa kunnallishallinnossa,
ja vuoden 2004 aussa voimaan tulleessa
evankelisluterilaisen kirkon muutoksenha
kuyérjestelmén uudistuksessa oikaisuvaati-
musmenettelyn kayttda on lagjennettu myds
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kirkollishallinnossa.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaankin, etta
oikaisuvaatimusmenettely tulisi valituksen
pakolliseksi esivaiheeksi kaikkien kirkon,
seurakunnan ja luostarin viranomaisen hallin-
topdétdsten osalta. Oikaisuvaatimusmenette-
lyn kayttoonotolla pyritéén mahdollistamaan
padttksenteossa tapahtuneiden virheiden a-
kaiseminen valitusmenettelya kevyemmassa,
kirkollishallinnon sisdisessd menettelyssa.
Kun selkedsti lainvastaiset padtokset voita-
siin oikaista kirkollishallinnon sisdsessd me-
nettelyssa, tarve raskaamman valitusmenette-
lyn kayttdon véhenisi. Oikaisuvaatimuksen
késittely on hallintomenettelya, joten késitte-
lyss&d noudatettaisiin hallintolakia ja muita
hallintomenettel ya koskevia sdannoksia

Oikaisuvaatimus tehtéisiin kaikista kirkon,
seurakunnan ja luostarin viranomaisten p&
toksista kirkollishallitukselle. Oikaisuvaati-
muksen luonne poikkeaisi siten ortodoksises-
sa kirkossa téltd osin kunnallishallinnon ja
evankelisluterilaisten  seurakuntien  oi-
kai suvaatimusmenettelyista, joissa  oi-
kaisuvaatimus tehdddn kunnan tai seurakun-
nan omalle toimielimelle. Koska monet orto-
doksisen kirkon seurakunnat ovat pienig, eika
niissa useinkaan ole hallinnollisiin asioihin
erikoistunutta henkil 8st6a, on pidetty tarped-
lisena, etté oikaisuvaatimukset kasittelee kir-
kollishallitus. Erona on myds se, ettd oi-
kaisuvaatimusta e voisi, lukuun ottamatta
distettavia pagtoksia, tehda silla perusteella
etté pdatos ei oletarko ituksenmukainen.

Jos péédtds on aistettava kirkollishallituk-
selle, kirkollishalitus voi jattéa pastdksen
vahvistamatta myo6s silla perusteella, etta
padtds on epdtarkoituksenmukainen. Myds
oikaisuvaatimus adlistettavasta pagatoksesta
voitaisiin vastaavasti tehda tarkoituksenmu-
kaisuusperusteella. Sen sijaan valitus oi-
kai suvaatimuksen johdosta annetusta paatok-
sestd voitaisin myos alistettavissa asioissa
tehda vain laillisuusperusteel la.

Oikaisuvaatimusoikeus liittyisi vain hallin-
toasioissa tehtyihin paétoksiin. Oikaisuvaa-
timus- ja valitusmenettelyn ulkopuolelle ja-
sivat muun muassa yksityisoikeudelliset asi-
at, joissa e ole kysymys julkisen vallan kéy-
tosta. Tallaisia ovat esimerkiksi tydsuhteisiin
ja tyéehtosopimuksiin liittyvét riitaisuudet.
Kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen
padtokset seka erddt piispan padtokset on
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106 8:ss& ehdotettu rajattavaksi oikaisuvaa-
timus- ja valitusoikeuden ulkopuolelle.

Voimassa olevassa laissa valitusoikeus on
rgjattu seurakunnankokouksen ja seurakun-
nanvaltuuston pagtoksiin seka kirkollishalli-
tuksen ja piispan hallinnollisiin péaétoksiin.
Tasta rgjoituksesta luovuttaisiin siten, etta
oikaisuvaatimusoikeus koskisi kaikkien kir-
kon, seurakunnan ja luostarin viranomaisten
padtoksia lukuun ottamata kirkolliskokousta
ja piispainkokousta, joiden pé&dtokset on
106 8:ssd ehdotettu rajattavaksi oikaisuvaa-
timus- ja valitusoikeuden ulkopuolelle. Edel-
[& mainittujen viranomaisten lisdks oi-
kaisuvaatimusoikeuden piiriin tulisivat siten
mm. seurakunnanneuvoston paatokset.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuun paéttkseen ei saisi hakea valit-
tamdla muutosta, vaan valituksen saisi tehda
vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta
pa&to ksesta.

100 §. Valitus. Valittamalla muutosta saisi
1 momentin mukaan hakea kirkollishallituk-
sen oikaisuvaatimuksen johdosta tai alis-
tusasiassa tekemdan paétokseen. Muista kir-
kon, seurakunnan ja luostarin viranomaisten
paatoksista olisi ensin tehtéava 99 8:n muka-
nen oikaisuvaatimus, ja vasta oikaisuvaati-
muksen johdosta tehdysta paétoksesta saisi
valittaa.  Valitus  tehtaisiin  halinto-
oikeudelle. Toimivaltainen hallinto-oikeus
mééraytyis hali ntolainkayttdlain (586/1996)
12 &:n mukaan.

Valitus voitaisiin 2 momentin mukaan teh-
da vain lallisuusperusteella. Peruste voi olla
joko asian kasittelyssa tapahtunut muotovir-
he, viranomaisen toimivallan ylitys tai muu
lainvastaisuus. Viranomaisen toimivallan yli-
tykseksi luetaan myds seurakunnan toimialan
ylittdminen, esimerkiksi paétds seurakunnan
varojen kaytosta tarkoitukseen, joka e kuulu
seurakunnan 44 8:n mukaisiin tehtéviin. Va
litusperusteiden sdantely vastaa kuntalain
(365/1995) 90 &:&4, joten sddnndksen tulkin-
nassa voidaan soveltuvin osin  hyodyntda
kuntalakia koskevaa oikeuskdytantéa ja kir-
jallisuutta.

101 8. Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoi-
suus. Pykalassa séadetéan siitd, millaiset pé&
tokset olisivat oikaisuvaatimus- ja valituskel-
poisia Oikaisuvaatimustatai valitusta el voi-
taisi tehda asian valmistelua tai taytantéon-
panoa koskevista p&étoksistd, vaan ainoas-

taan lopullisesta asiaratkaisusta. Oikaisuvaa-
timus- ja valituskelpoisia olisivat siten p&&
tokset, joilla asia ratkaistaan joko myorte-
sesti tal kielteisesti taikka jétetdén tutkitta
vaksi ottamatta.

102 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus.
Pykdéssa sdadetdan siitd, kenella on oikeus
tehda oikaisuvaatimus ja valitus. Oikaisuvaa-
timuksen saisi 1 momentin mukaan tehda en-
sinnakin asianosanen eli se, johon pdétds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisux-
teen tai etuun padtds valittomasti vaikuttaa.
Asianosaisen kasite on sddnnoksessa madri-
telty samalla tavoin kuin esimerkiksi hallin-
tolainkayttélaissa ja kuntalaissa, joten séan-
noksen soveltamisessa voidaan nojautua né-
té koskevaan runsaaseen oikeuskaytantoon.

Lisdksi seurakunnan jasenelld olisi oikeus
tehdd oikaisuvaatimus seurakunnan viran
omaisen paatoksestd, vaikka han ei olisikaan
asiassa asianosainen. Vastaava jérjestelma on
kaytossd myos kunnallishallinnossa ja evan-
kelisluterilaisissa seurakunnissa. Seurakun-
nan jasenten oikeus oikaisuvaatimuksen ja
valituksen tekemiseen on keino valvoa seu-
rakuntahallinnon lainmukaisuutta.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan museoviras-
tolla olisi lisdksi oikaisuvaatimusoikeus
erdistd kirkollisten rakennusten suojeluun
liittyvista paétoksista. Oikaisuvaati musoike-
us koskisi padtosta 116 8:n nojalla suojellun
kirkon tai rukoushuoneen purkamista tai sita
olenndsesti muuttavaa korjaamista koskevan
suunnitelman  hyvaksymisesta, 116 8&n 1
momentin mukaista pddtosta, jolla kirkko tai
rukoushuone madrétédn suojeltavaksi, seka
116 8&n 4 momentin mukaista padtosta siité,
ettei rakennusta endd ole pidettava suoje-
lunaaisena.

Ehdotetussa muutoksenhakujérjestel méssa
perusl&td kohtana on, ettd muutoksenhakua
valittamalla edeltdé aina oikai suvaatimusme-
nettely. Pykdldan 3 momentin mukaan oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun pé&
tokseen voisi nédin ollen hakea muutosta \a-
littamalla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaa-
timuksen, jollei pdétds ole oikaisuvaatimuk-
sen johdosta muuttunut. Sen sijaan silloin,
kun kirkollishallitus on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttanut padtosta, myds 1 momen-
tissa tarkoitetulla asianosaisella ja seurakun-
nan jasenell& sek& 2 momentissa tarkoitetuis-
sa asioissa Museovirastolla olisi valitusoike-



us. Oikeuskaytanndssa on kuntalain vastee
van sddnnoksen osalta lisdks Kkatsottu, ettd
silla viranomaisella, jonka paétokseen valitus
on kohdistunut, on yleensa oikeus hakea
muutosta valitusviranomaisen paatokseen,
jos valitusviranomainen on muuttanut padtds-
tédtai kumonnut sen.

103 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika.
Pykéléssa sdadetddn madragjoista, joiden ku-
luessa oikaisuvaatimus ja valitus olisi teht&
va. Valitus ja oikaisuvaatimusaika lasketta-
siin paatoksen tiedoksisaannista. Se, milloin
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen, mé
raytyisi halintolain ja tdman lain 9 luvun
sddnnosten mukaan. Oikaisuvaatimus olisi
tehtava 14 péivan ja valitus 30 péivan kulu-
essa tiedoksisaannista. Saddettyjen maaréa-
kojen laskemisesta annetun lain (150/1930)
2 8:n mukaisesti tiedoksisaanti pdivéa ei oteta
lukuun mééraaikaa | askettaessa.

104 8. Jatkovalitus. Pykalassa mainittaisiin
selvyyden vuoksi hallintolainkéyttdlain 9 8:n
mukainen mahdollisuus tehdad hallinto-
oikeuden paéttksesta jatkovalitus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen

105§. Paatoksen taytantéonpanokel poi-
suus. Pykdlassa sdadettédisiin olkaisuvaati-
muksen ja valituksen vaikutuksesta paatok-
sen taytantéonpanokel poisuuteen. Hallinto-
lainkayttdlain 31 8:n mukaan l&htdkohtana
on, etta padtos saadaan panna taytantoon vas-
ta lainvoimaisena eli kun siihen ei enéda voi
hakea muutosta valittamalla. Tésta passéan-
nostd on Kkuitenkin erityislainsdadanndssa
monia poikkeuksia, ja esimerkiksi kunnd-
lishallinnossa ja evankelisluterilaisissa seu-
rakunnissa léhtékohtana on véiton taytén-
toéonpanokel poisuus. Ortodoksisen kirkon ja
seurakunnan viranomaisten paétdsten osalta
taytantodnpanokel poisuudesta ei nykyisin ole
erityissddnnoksia, joten taytantdonpanokel-
poisuus méaaraytyy hallintolainkdyttdlain
mukai sesti.
kevaa sééntelya ehdotetaan muutettavaksi g-
ten, ettd se vastais muun muassa kunnd-
lishallintoa ja evankelis-luterilaisia seurakun-
tia koskevia sédnnoksid. Paasdantona olisi
nédin ollen, ettd pdétos voitaisiin panna valit-
tomasti téytantdon jo ennen sen tulemista
lainvoimaiseksi. Tastd perusldhtokohdasta
olisi pykélassa kaks poikkeusta. Ensinndkin
paatostd e saisi panna taytantdon, jos oi-
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kaisuvaatimus tai valitus kavisi taytantoon-
panon johdosta hyodyttémaksi. Tama poik-
keus koskisi |ahinn& sellaisia padtoksia, jois-
sa taytantoonpanon vaikutuksia ei olisi jalki-
kéteen mahdollista poistaa, jos p&dtds oi-
kaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta
kumotaan. Toiseks oikaisuvaatimuksen tai
valituksen kasittelevd viranomainen voisi
tarvittaessa antaa véliaikai sméaarayksen, jolla
téytantéonpano kielletaan.

Poikkeuksen vaittdman téytantoon-
panokel poisuuden |ahtokohdasta muodosta-
sivat my0Os kirkollishalituksen vahvistetta
vaks adlistettavat padtokset, joita e sais
98 8:n mukaan panna téytantdon ennen alis-
tamisen toimittamista.

106 8. Oikaisuvaatimus ja valitusoikeuden
rajoittaminen. Pykdldan ehdotetaan kootta
vaks kirkon ja seurakuntien viranomaisten
padtoksia koskevat muutoksenhakukiellot.
Pykdldan 1 momentin mukaan muutosta ei
sais hakea kirkolliskokouksen eiké piispain-
kokouksen paatdkseen. Oikaisuvaatimusta tai
valitusta ei saisi tehda myoskaan piispan péé
toksestd, joka koskee ehdokasasettelua kirk-
koherran, paf)in, diakonin tai kanttorin vaa-
lissa taikka lisdehdokkaan hyvaksymista tai
hylkédamistd kirkkoherran vaalissa. Naista
paatoksistd on nykyisinkin voimassa valitus-
kielto. Liséksi oikaisuvaatimus ja valitus-
kielto koskisi piispan padtosta papin mé
réamisesta toimituskieltoon enintédn kuudek-
si kuukaudeksi.

Ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat
ovat julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992) tarkoitettuja hankintayksikkoja.
Lakia sd&dettdessd on ollut tarkoituksena a-
keugurvakeinojen keskittaminen hallinto-
oikeudelle, ja kuntalakiin ja hallintolainkéayt-
télakiin perustuvaa valitusoikeutta on tasta
syysta rgjoitettu julkisista hankinnoista anne-
tun lain 9a8n 3 momentissa. Pykdlan 2
momenttiin ehdotetaankin otettavaksi sddn-
nos, jolla rgattaisiin julkisista hankinnoista
annettuun lakiin perustuvat, markkinaoikeu-
den toimivaltaan kuuluvat asiat tdméan lain
mukaisen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeu-
den ulkopuoléelle.

107 8. Hallintolainkayttdlain soveltaminen.
Pykéldén ehdotetaan selvyyden vuoksi viit-
taussédnnosta hallintolainkayttélakiin, joka
sisdltéa keskeiset sddnnokset val ituksesta ja
erdistd muista hallinto-oikeudellisista oikeus-
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turvakeinoista sekda niiden kasittelyssa nou-
daettavasta menettelysta. Hallintolainkaytto-
lakia e sovellettaisi oikaisuvaatimuksen ja
alistusasian kasittelyssa, jotka ovat luonted-
taan hallintomenettelya.

11luku  Erinaiset sdannokset

108 §. Tyontekijoiden kel poisuusvaatimuk-
set. Pykdlan 1 momentin mukaan tietyissa
tyotehtavissi ortodoksisessa kirkossa ja seu-
rakunnissa tyoskentelevien tyontekijoiden
edellytettaisiin aina olevan ortodoksisen kir-
kon jasenid. Jsenyysvaatimus koskisi juma
lanpalvelusten ja kirkollisten toimitusten suo-
rittamiseen sekd diakoniaan tai opetukseen
liittyvia tehtavia. Lisdksi kirkollishallituksen
lainoppineen kirkkoneuvoksen tulisi olla kir-
kon j&sen. Tyotehtavien luonteen huomioon
ottaen ndissa tehtévissa tyoskenteleviltd on
perusteltua edellyttéd sitoutumista kirkon
tunnustukseen. Kirkko tai seurakunta ei saisi
palkata sddnnoksessa tarkoitettuun tehtévaén
ortodoksiseen kirkkoon kuulumatonta henki-
168, ja tyontekijan erotessa kirkosta tydnanta-
jantulisi irtisanoatai purkaaty®dsopimus.

Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi valtuitussddnnds, jonka mukaan kirkon
ja seurakuntien tyontekijoiden muista kelpoi-
suusvaatimuksista voitaisiin saéatéa kirkkoja-
jestyksessa.

109 §. Papin, diakonin ja kanttorin yleiset
velvollisuudet. Hengellisen toimen haltijalta
voidaan edellyttéa tehtdvassdan kirkon tun-
nustukseen ja kanoniseen perinteeseen sitou-
tumista. Papistoon kuuluvat piispat, papit ja
diakonit. Papiston jésenet ja kanttorit eivat
saisi opettaa, liittéd saarnaansa tai levittéa
sellaisia mielipiteitd, jotka eivédt vastaa kir-
kon tunnustusta tai kanonista rakennetta. Li-
séks papiston jasenelta ja kanttorilta edelly-
tettdisiin asemansa mukaista kaytosta seka
tyotehtavia hoitaessaan etté niiden ulkopuo-
lella. Tehtévien hengellinen luonne huomi-
oon ottaen on perusteltua, ettd papiston ja
kanttorien tulee kayttaytya kirkon kanonisen
perinteen edellyttdaméalla tavalla myods yksi-
tyiselamassaan.

Papiston ja kanttorin tehtévistd sd&dettd-
siin tarkemmin kirkkojérjestyksessa. Lisaksi
tydsopimussuhteessa olevan tyontekijan vel-

vollisuuksista on yleisia sddnnoksi tydsop-
muslain (55/2001) 3 luvussa.

Taman pykdlan mukaiset laiminlyonnit ja
niiden seuraukset tulevat kanttorien osalta
arvioitavaksi suoraan tyésopimuslain perus-
teella. Papiston osalta mahdollisissa laimin-
lyénneissd joudutaan arvioimaan myds edel -
lytyksia pappeuteen kanoniseen perinteeseen
liittyvien maéraysten pohjalta. Toimituskid-
losta ja pappeuden menettdmisesta ehdote-
taan séédettavaksi 111 8:ssa.

110 8. Vaitiolovelvollisuus. Pyka&an ehdo-
tetaan otetavaks nykyisin ortodoksisesta
kirkosta annetun lain 16b8:88n sisdltyva
séannos papin vaitiolovelvolliswudesta. Saan-
nosta on tasmennetty siten, etta siina tode-
taan sddnnotksen koskevan soveltuvin osin
my®s piispaa.

Pappi e saa vaitiolovelvollisuudestansa
johtuen 1 momentin ehdotuksen mukaan i-
maista todistajana eikd muutenkaan mitaan,
mitd hanelle on synnintunnustuksessa tai
muuten sielunhoidossa uskottu. Pappi e saa
mydskaan ilmaista henkil 68, joka hanelle on
uskoutunut.

nnintunnustuksella  tarkoitetaan  katu-
muksen sakramenttia. Muu sielunhoito on
kysymyksessa silloin, kun asiayhteydesta tai
muutoin papin ja asianosaisen vélisesta kans-
sakdymisesta ja keskustel uista on paételtavis-
S, ettd se on tarkoitettu nimenomaan luotta:
mukselliseksi  sielunhoidolliseksi  keskuste-
luksi.

Papin vaitiolovelvollisuus on yleinen ja
ehdoton. Vaitiolovelvollisuuden sisdltéa ja
lagjuutta tarkasteltaessa merkityksellisia ovat
ne seikat, jotka pappi on saanut tietéa pap-
peutensa perwsteella.  Vaitiolovelvollisuus
séilyy, vaikka henkilo e enda olisikaan siina
asemassa, jossa hdn on saanut tiedon vai-
tiolovelvollisuuden aaisesta seikasta. Syn-
nintunnustuksessa tai sielunhoidollisissa kes-
kusteluissa olleen henkildn suostumus el
mydskaan kumoa papin vaitiolovelvollisuu-
ta. Koska papin katsotaan toimivan todistaj a
na Jumaan ja ihmisten vaillg, asioita usko-
taan hanelle nimenomaan pappeuden tuoman
aseman perusteella. Vaitiolovelvollisuus ei
ole ndin ollen vain papin ja hanelle uskoutu-
neen henkilon keskindinen sopimus keskuste-
lun luottamuksellisuudesta.

Papin vaitiolovelvollisuus koskee 1 mo-
mentin mukaan myds todistamista oikeuden-



kéynnissd. Papin velvollisuus todistaa oikeu-
denkdynnissa eroaa todistgjan yleisesta vel-
vollisuuksista. Oikeudenkaymiskaaren mu-
kaan jokainen voidaan kutsua oikeudenkayn-
tiin todistajaksi. Oikeudenkaymiskaaressa on
kuitenkin poikkeusséannoksia sen suhteen,
kuka voi kieltaytya todistamasta, kuka ei saa
todistaa ja toisaalta siitd, millaisiin kysymyk-
siin e tarvitse vastata. Pgpin asemasta todis-
tgjana ja vaitiolovelvollisuudesta ei ole s&&
detty oikeudenkaymiskaaressa, vaan oikeu-
denk&ymiskaaren 17 luvun 23 8:n 2 momen-
tissa sdadetddn, ettd papin vaitiolovelvolli-
suudesta on erikseen séédetty. Taman vuoksi
téhan lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannos
todistamiskiellosta. Pappia koskeva todista
miskielto on oikeudenk&ymiskaaressa |uetd -
tuihin kieltoihin verrattuna ehdottomin, sita
el ole mahdollista murtaa edes torkeiden -
kosten kohdalla.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 258:n
mukaan papin on kerrottava kieltaytymisensa
peruste ja tuettava oikeudenkéynnissa kid-
téytymistddn todenndkdisin syin. Talla on
tarkoitettu sitd, ettd papin on osoitettava ole-
vansa pappi ja kuulleensa asiasta joko katu-
muksen sakramentin tai muun sielunhoidolli-
sen keskustelun yhteydessd. Todistgan on
yleensa hel ppoa osoittaa luotettavasti olevan-
sa pappi. Sen sijaan vaikeampaa on vaitiolo-
velvollisuutta rikkomatta osoittaa, ettd on
kuullut asiasta himenomaan papin asemassa
ja synnintunnustuksessa tai sielunhoidollisis-
sa keskusteluissa. Kaytannossa riittanee, etta
pappi ilmoittaa, ettd kyse on vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvista seikoista. Koska
pappi e ndissa yhteyksissa saa ilmaista valil-
lisestikdan henkil6g, jonka kanssa han on
kéynyt sielunhoidollisia keskusteluja, han ei
saa myoOskéan vastata siihen kysymykseen
onko tietty henkild kdynyt hanen luonaan.

Jos pappi kutsutaan todistgjaksi asiassa,
jossa hanella on vaitiolovelvollisuus, hanen
on kuitenkin mentéava oikeudenkayntiin ja
myds annettava todistajan vala td akuutus.
Han saa kertoa sen, mitd muutoin asiasta tie-
tad, mutta kielto ilmaista mitdan siitd, mita
hanelle on uskottu ja kuka hénelle on uskou-
tunut synnintunnustuksessa tai muussa sie-
lunhoidollisessa keskustelussa on ehdoton.
Vaitiolovelvollisuus koskee kaikkia prosess-
lajegla, siviili-, rikos- ja hallintoprosessia seka
hallintomenettelya. Vaitiolovelvollisuus kos-
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kee myos kaikkia kuulemisen vaiheita, siten
esimerkiksi esitutkintaa.

Julkisuuslain 22 8:n 1 momentin mukaan
asiakirja on pidettédva salassa, jos se sisdltéd
tietoja, joista on lailla sé&detty vaitiolovel-
vollisuus. Né&in ollen kaikki sielunhoitoa
koskevat papiston todistukset ja muut asia
kirjat ovat julkisuuslain nojalla salaisia. To-
distuksen tai asiakirjan salassapidon laadusta
ja lagjuudesta sdadetéan julkisuuslaissa. Q-
keudenkdymiskaaren 17 luvun 12 8&n mu-
kaan vaitiolovelvollisuus estdd myos sellais-
ten asiakirjojen kayton todisteena, jotka sisd-
tavé vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia
tietoja.

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavéks vaitiolovelvollisuudesta suunnitellun
rikoksen yhteydessd. Jos synnintunnustuk-
sessa tai sielunhoidollisissa keskusteluissa
ilmenee, etté on suunnitteilla rikos, joka on
yleisen lain mukaan ilmiannettava, papin on
ens sijassa kehotettava ilmoittamaan asiasta
viranomaisille tai niille, jotka ovat suunnitd-
lun rikoksen johdosta vaarassa. Yleisella lail-
la, johon momentissa viitataan, tarkoitetaan
rikoslain 15 luvun 10 8:84. Kyseisen séan-
noksen mukaan tietyista rikoshankkeista tie-
tévan on ilmoitettava tietonsa viranomaisille.
Kyseisen lainkohdan mukaisten térkeiden,
hankkeilla olevien rikosten ilmoittamatta j&-
tdminen tayttda siten itsessdan rikoksen tun-
nusmerkiston. Edella mainittu lainkohta kos-
kee siis myOs pappia, mutta ehdotetun séén-
noksen 2 momentti rgjoittaisi sita siten, etta
papin on ensisijaisesti kehotettava henkiléa
itseddn ilmoittamaan asiasta viranomaisille
tal sille, jota vaara thkaa. Vasta jos kyseessa
oleva henkil6 ei siihen suostu, papin on a-
nettava asiasta tieto viranomaisille ja niille,
joita vaara uhkaa. Pappi voi antaa tietoa ku-
tenkin vain sen verran, ettei asianomainen tu-
le ilmoituksesta edes vdlillisesti ilmi. Jos fi-
kos on jo tapahtunut, ilmiantovel vollisuutta
e rikoslain 15 luvun 10 §:ssa lueteltujen i1i-
kostenkaan osaltaole.

Pykéan 3 momentin ehdotuksen mukaan 1
ja2 momentissa séddetty vaitiolovelvollisuus
koskee myds piispaa ja soveltuvin osin dia
konia, jotka kuuluvat papistoon. Piispan vai-
tiolovelvollisuus on identtinen papin vai-
tiolovelvollisuuden kanssa. Koska diakonit
eivdt ota vastaan synnintunnustuksia, vai-
tiolovelvollisuus koskee heidéan osaltaan mu-
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ta sielunhoidollisia keskusteluja.

111 8. Toimituskielto ja pappeuden mene-
taminen. Nykyisen lain mukaan papit, diako-
nit ja kanttorit ovat virkamiehid, joiden vir-
kavelvollisuuksien laiminlyonnit késitell&an
ojennusrangaistusmenettelyssd.  Ojennuslau-
takunta voi maardtd ojennusrangaistuksen
papille, diakonille ja kanttorille, jos he toimi-
vat virkavelvollisuuksiensa vastaisesti tai
laiminlyévéat niitd.  Ojennusrangaistuksina
voimassa oleva laki tuntee kirjallisen varoi-
tuksen, virantoimituksesta erottamisen 1—6
kuukaudeksi sekd viratapanon. Hiippakun-
nan piispa on nykyisen lain mukaan toimival -
tainen nuhtelemaan niitd, jotka ovat hénen
valvontavaltansa aaisuudessa. Siirryttéessa
virkasuhteesta tydsopimussuhteeseen erilli-
sestd  ojennusmenettelysta luovuttaisiin, ja
lakiin otettaisiin sen sijaan séannokset papille
tai diakonille maaréttavasta toimituskiellosta
ja pappeuden menettémisestd. Lievemmissa
tapauksissa hiippakunnan piispa vois hiip-
pakuntansa papistoon kohdistuvan vavonta
tehtéavansa nojala nuhdella velvollisuuksien-
sa vastaisesti toiminutta pappiatai diakonia.

Pykaan 1 momentin mukaan hiippakunnan
piispa voisi maarata papin tai diakonin toimi-
tuskieltoon enintéén kuudeksi kuukaudeksi.
Pitemmasta toimituskiellosta tulisi aina paé-
téd piispainkokouksessa. Toimituskieltoon
pappi tai diakoni voitaisiin madaréta jos han
toimii vastoin 109 8:ssd sdadettyja velvolli-
suuksia tai laiminly6 niitd. Toimituskieltoon
maaratty pappi el saa suorittaa papillisa toi-
mituksia eika kayttéa papin asua.

Jos 1 momentin mukainen toiminta tai vel-
vollisuuksien vastainen kayttéytyminen on
vakava ja osoittaa, etta pappi tai diakoni on
kanonien mukaan sopimaton pappeuteen,
piispainkokous voisi maarata pappeuden me-
netetyksi. Pappeuden menettdminen ei auto-
maattisesti merkitsis  tydsopimussuhteen
paattymistd, mutta kéytannossa téllaisessa ti-
lanteessa lienee paaséantoisesti olemassa
myds tydsopimuslain 7 luvun 2 8:ssa tarkoi-
tettu tyOsopimuksen irtisanomisperuste tai 8
luvun 1 §ssatarkoitettu purkamisperuste.

Voimassa olevan lainsdadannon mukaan
piispaa koskevat ojennusmenettelyasiat kéasit-
telee piispainkokous, joka voi méd&réta piis-
palle ojennusrangaistuksen. Piispainkokouk-
sen padtoksesta el ole valitusmahdollisuutta.
Esitykseen ei sisdlly sddnnoksia piispuuden

menettémisestd, vaan tdma jdisi ortodoksisen
kirkon kanonisten sdantdjen varaan.

112 8. Papiston jasenen ja kanttorin hiip-
pakunta ja vaalialue. Pykdldan ehdotetaan
otettavaks pappien, di akonien ja kanttorien
hiippakunnan ja vaalialueen maardytymista
koskeva val tuutussédnnos.

113 §. Naisten ja miesten edustus toimieli-
missa. Perustuslaki edellyttad, etta sukupuol-
ten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekd tyteldamassa sen mukaan
kuin asiasta lailla tarkemmin sdadetdén.
Nai sten ja miesten vélisesta tasa-arvosta ar-
netun lain (609/1986, jdljempana tasa
arvolaki) tarkoituksena on estééa sukupuoleen
perustuvaa syrjintéd ja edistéd naisten ja
miesten vélista tasaarvoa. Tasaarvolain -
veltamissdannosten mukaan lakia ei sovelleta
evankelisluterilaisen kirkon, ortodoksisen
kirkkokunnan tai muun uskonnollisen yhdys-
kunnan uskonnonharjoittamiseen liittyvaan
toimintaan. Lakia sovelletaan nédin ollen
muilta osin ortodoksisen kirkon ja seurakun-
nan hallintoon ja toimintaan.

Tasaarvolain 4 8:n mukaan viranomaisten
tulee edistds naisten ja miesten véisté tasa:
arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
erityisesti muuttamalla niité olosuhteita, jot-
ka estévét tasaarvon toteutumista. Tavoit-
teen toteuttamiseksi samassa pykaléassa sé&
detddn, ettd valtion komiteoissa, neuvottelu-
kunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa
sekd kunnallisissa toimielimissa lukuun ot-
tamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekéa
naisia ettd miehia kumpiakin vahintéén 40
prosenttia, jolle erityisista syista muuta joh-
du. Sd8nnoksessa ei ole sdadetty kirkollishd-
linnon toimielimien kokoonpanosta.

Ehdotettu sd&nnds kiintioperiaatteesta or-
todoksisen kirkon kirkollisissa toimielimissa
vastaisi sisdloltéén tasaarvolain 4 8n 2
momenttia. Toimielintd el tarkemmin méaéri-
tella tasaarvolain 4 8:n 2 momentissa eika
mydskaan ehdotetussa sddnnoksessd. Kun-
ndlisasioita koskevassa oikeuskéytanndssa
toimielimiksi, joihin kyseista tasaarvolaissa
séddettya kiintidperiaatetta on sovellettava,
on Kkatsottu muun muassa seutuyhteistyon
neuvottel ukunta, kaupunkisuunnittel uty6-
ryhmg, kehittémistoimikunta ja rakennustoi-
mikunta. Tasaarvolain tavoitteet huomioon
ottaen ehdotetun kiintidvelvoitteen on siten
katsottava tarkoittavan kattaa kirkollishallin-



non luottamushenkilGistd jalta viran- tai
toimenhaltijoista muodo stuvat monijéseni set
elimet, joita e ehdotetussa séénnoksessa ra
jada soveltamisalan ulkopuolelle. Kirkol-
lishalinnolla tarkoitetaan seka kirkon etté
seurakunnan hallintoa.

Saannoksen 40 prosentin vahimmaisvaati-
muksesta e voitaisi poiketa pyoristamalla
alaspdin, jollel erityisesté syysta muuta joh-
du. Tasaarvolakia vamisteltaessa erityisena
syyna pidettiin muun muassa sita, etta niissa
virka- tai tyotehtévissa, joistatoimielinten j&
senet valitaan, on yksinomaan miehid tai na-
sia. Samoin oikeuskaytanndssa on erityisena
syyna poiketa kiintiOperiaatteesta hyvaksytty
toimielimen jasenyyden perustuminen virka-
asemaan. Erityisena syyna ei kuitenkaan ole
pidetty jasenten asemaa |uottamushenkil 6ing,
poliittisten ryhmien tai eri jarjestdjen edus-
tusta, jasenyytta aikaisemmin samoja teht&
via hoitaneessa toimielimessi tai toimielimen
arvovaltaisuutta.

Ehdotetussa sé@nnoksessa on sen sovelta
misalan ulkopuoléelle rajattu kirkolliskokous,
kirkollishallitus, hiippakuntaneuvosto, piis-
Pai nkokous ja seurakunnanvaltuusto. Kirkol-
iskokous ja seurakunnanvaltuusto ovat kir-
kollisia toimielimid, joiden jasenet valitaan
vadlilla, joissa ovat aadnioikeutettuja kaikki
kirkon ja seurakunnan jasenet. Kiintitperi-
adteen toteuttaminen ei siten ole valinnassa
mahdollista. Piispainkokouksessa, kirkol-
lishallituksessa ja hiippakuntaneuvostossa
KiintiOperiaatetta ei voi noudattaa siitd syys-
t8, ettd sddnndsten mukaan niiden jasenistd
on joko kokonaan tai suurelta osin piispoja
ta pappgja _ _ )

114 §. TyGehtosopimus ja tydehtoja koske-
vat madraykset. Esityksen mukaan ortodok-
sisen kirkon ja seurakuntien koko henkil st
olisi jatkossa tydsopimussuhteista ja tyonte-
kijoiden palvelussuhteen ehdoista sovittaisiin
tyoehtosopimuslain  (436/1946) mukaisesti.
Taman vuoks on tarpeen ottaa lakiin sé&nnds
Siitd, miten tydnantgjan edustus tydehtoo-
pimusta tehtdessa jarjestettéisiin. Sopimus-
valtuuskuntaa tai muuta vastaavaa erillista
toimidinta taté tehtévaa varten ei ole katsottu
valttamattomaksi, vaan tyoehtosopimukset
kirkon ja seurakuntien puolesta tekisi kirkol-
lishalitus. Kirkollishalitus vois jarjestda
tarvittavan yhteydenpidon seurakuntiin epé
virallisessa muodossa. Kirkollishallitukseen
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sovellettaisiin, mita
séadetédén tybnantgjasta tai
tydnantajain yhdistyksesta.

Pykdldan 2 momentissa sdadettéisiin kirkol-
lishallituksen toimivallasta ohjata kirkon s-
k& seurakuntien ja luostareiden tyOnantgja ja
henkildstopolitiikkaa sitovilla mé&rayksilla
Kirkollishallitus voisi antaa kirkon viray-
omaisia seka seurakuntia ja luostareita sito-
via médrayksia tyoehtosopimuksen sovelta
misesta. Madraykset voisivat olla tarpeen
esimerkiksi kirkossa valmisteilla olevan w-
den palkkausjérjestelman yhdenmukaisen
soveltamisen turvaamiseksi. Lisdksi kirkol-
lishalitus voisi antaa madrayksia sellaisista
tydsuhteissa noudatettavista ehdoista, joista
e ole sdddetty tai sovittu tydehtosopimuksd -
la. Mé&drayksilla kirkollishalitus voisi ohjata
sitg, millaisilla ehdoilla kirkon viranomaiset
sekd seurakunnat ja luostarit saavat tehda
tyosopimuksia. Madraykset eivéat luonnolli-
sestikaan voisi olla ristiriidassa ty6ehtosop-
muksen médrdysten tai pakottavien lain
séannosten kanssa. Maaraystoimivallan ta-
koituksena on varmistaa tyo suhteissa nouda
tettavien ehtojen yhdenmukaisuus myos sd-
laisten ehtojen osdlta, joista ei ole sovittu
tyoehtosopimuksella, samoin kuin mahdolli-
sesti kokonaan tytehtosopimusten sovelta
misalan ulkopuolelle jdavien tyodntekijoiden
tydsuhteissa.

115 8. Kirkolliset arvonimet. Nykyisin
hiippakunnan piispa voi ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annetun asetuksen mukaan
myontda julkisen tunnustuksen papiston j&
senille, kanttoreille ja kirkon toimihenkildil -
le. Henkildlle, joka ei ole kirkon jasen, julki-
sen tunnustuksen myontaa arkkipiispa ja asi-
assa tulee pyytéd lausunto kirkollishallituk-
selta. Asetuksessa tarkoitettuja julkisia tun-
nustuksia ovat rovastin arvonimet, director
cantus ja director musices -arvonimet seka
siunauskirjat. Lisaksi kirkko myodntéa erila-
sia kirkon sisédisia huomionosoituksia ja a-
vonimia kuten esimerki ksi arkkimandriitan ja
ylidiakonin arvonimi&

Suomen ortodoksisella kirkolla on myos
Pyhan Karitsan ritarikunta, jonka kunnia
merkkeja jaetaan ritarikunnan ohjeséantdjen
mukaan seka kirkon jasenille etta kirkon u-
kopuolisille henkildille kirkon hyvaks teh-
dysta tyosta

Yleiset julkiset arvonannon osoitukset ja

tyoehtosopi muslaissa
rekisterdidysta
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arvonimikaytantd perustui Suomessa aiem-
min pitk&an perinteeseen. Perustuslain uudis-
tuksen myd6ta oli tarpeen saddtda laki julkisen
arvonannon osoituksista (1215/1999). Sen
nojalla annetussa tarkempia merettelytapa
sdannoksia sisdltavassa arvonimista annetis-
sa tasavallan  presidentin asetuksessa
(381/2000) on mainittu valtioneuvoston
kandiasta esiteltavind arvonimind myos Kir-
kolliset arvonimet. Lailla ja sen nojalla anre-
tulla asetuksella ei kuitenkaan ollut tarkoitus
muuttaa kirkollista arvonimikaytantda, vaan
silla pyrittiin 1&hinn& saattamaan arvonimiin
liittyva sdéntely uuden perustusain edellyt-
tamalle sdédostasolle. Kirkon viranomaisten
myoéntamisté arvonimista tulee séétéé lain ta
solla ja sen vuoks ehdotettuun séénnokseen
on otettu piispoille rinnakkainen toimivalta
tasavallan presidentin ohella myontéa kirkol-
lisia arvonimid. Piispa vois myontaa hiippe:
kuntansa ansioituneelle papille rovastin a-
vonimen. Lisaks piispa voisi myontéd hiip-
pakuntansa ansiokkaasti palvelleelle kantto-
rille director cantus tai director musices -a-
vonimen.

Muista kirkollisista arvonimistd, kunnia
merkeistd ja huomionosoituksista sdddetta-
siin kirkkojarjestyksessa.

Aikaisemmin myonnetyistd arvonimista
suoritettiin valtiolle leimaveroa. Leimavero-
laki (662/1943) on kumottu vuoden 2002
alussa voimaan tulleella arvonimisté suoritet-
tavasta verosta annetulla lailla (1388/2001),
joka e koske piispojen ja tuomiokapitulien
myodntamia arvonimié.

116 8. Kirkon tai rukoushuoneen suojelul.
Kirkkojen ja rukoushuoneiden suojelusta eh-
dotetaan sdadettavaksi ortodoksisesta kirkos-
ta annetussa laissa. Ortodoksisen kirkkokun-
nan rakennussuojelusta on tdhan saakka s&:
detty rakennussuojelulaissa (60/1985). Kirk-
korakennusten  suojelutarpeet  poikkeavat
muiden rakennusten suojeusta. Kirkollinen
rakennus on aina kokonaisuus, jossa suojelun
tulee kohdistua rakennuksen lisdksi esimer-
kiksi myds kiinteddn sisustukseen. Myds
evankelisluterilaisella kirkolla on kirkollis-
ten rakennusten suojelusta omat sddnnokset
kirkkol aissa.

Pykaan 1 momentin mukaan ennen vuotta
1917 rakennetut kirkot ja rukoushuoneet suo-
jellaan lailla, nuorempien rakennusten suoje-
lusta padttda kirkollishallitus museovirastoa

kuultuaan. Suojelupéétdksen perusteena ovat
rakennussuojelulain séénnokset. Kirkollishd-
lituksen liséksi suojeluasian voi laittaa vireil -
le kyseinen seurakunta ja museovirasto. Ra
kennuksen suojelu kohdistuu myés sen kiin-
teddn sisustukseen, siihen liittyviin maal auk-
siin jataideteoksiin seka piha-al ueeseen.

Pykddan 2 momentin mukaan suojeltua
kirkkoatai rukoushuonetta ei saa purkaa eika
siihen saa tehda sellaisia muutoksia, jotka
vaarantavat rakennuksen kulttuurihistorialli-
sen arvon.

Pykalan 3 momentissa saadetdan museov-
raston oikeudesta antaa lausunto suojeltua
kirkkoa tai rukoushuonetta olennaisesti
muuttavasta korjaamisesta.

Pyk&aan 4 momentin mukaan suojelun ala-
sen rakennuksen vahingoittumisen johdosta
kirkollishallitus voi paéttés, ettei sitd enda
ole pidettédva suojelunalaisena. Erityisesta
syysta muutenkin kirkollishallitus voi tehda
padtoksen suojelun lopettamisesta. Kirkol-
lishallituksen on varattava museovirastolle ti-
laisuus lausunnon antamiseen.

117 8. Rakennussuojelun valvonta. Pyk&
|&ssd sdddetdédn rakennussuojelun valvonnes-
ta. Pykdlan 1 momentin mukaan kirkollishd-
lituksen tai museoviraston madréamalla ta-
kastgjalla on oikeus pédasta kirkkoon tai -
koushuoneeseen suojelua koskevissa asiois-
sa.

Pykaldan 2 momentin mukaan kirkollishalli-
tus voi kieltédd tyon tai maaréata sen keskeytet-
tavaksi, jos on ilmeistd, ettd kirkon tai ruko-
ushuoneen rakentamista, purkamista tai kor-
jaamista koskeva alistaminen on laiminlyoty.

121uku  Voimaantulojasiirtymasaan-

nok set

118 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vakd voimaan 1 pédivana tammikuuta 2007.
Pykdlan 1 momenttiin on otettu tavanoma-
nen voi maantul 0sd48nnos.

Pykaldn 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu
laki seké Suomen ortodoksisen kirkkokunnan
virka- ja tyOehtovaliokunnasta annettu laki.
Samalla kumoutuisivat my6s ensiksi maini-
tun lain nojalla annetut asetukset, joita ovat
ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu asetus



ja ortodoksisesta semi naarista annettu asetus.
Liséksi kumottaisiin valtion virkamieslain
68 §, valtion virkaehtosopimuslain 1 8:n 2
momentti ja valtion virkaehtosopimusasetik-
sen (1203/1987) 10 8:n 4 momentin 31 koh-
ta, jotka kayvét tarpeettomiksi ortodoksisen
kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon vir-
kamiesten siirtyessa virkasuhteesta tydsop-
mussuhteeseen.

Pykdlan 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen taytan-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin. Td-
laisia toimenpiteita olisivat esimerkiksi kirk-
kojérjestyksen hyvaksyminen seka kirkon ja
seurakuntien henkil6stéd koskevan tydehto-
sopimuksen tekeminen.

119 8. Kirkollishallituksen, hiippakunta-
hallinnon ja ortodoksisen seminaarin yll&pi-
don siirtyminen kirkolle. Kirkollishallituksen,
hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen semi-
naarin yllépito ehdotetaan siirrettavaks val-
tiolta ortodoksisen kirkon itsensa vastatta
vaksi, ja diirrosta aiheutuvat kustannukset
korvattaisiin kirkolle vuosittain myonnetté
valla vationavulla. Kirkollishallitus on téssa
yhteydessa késitetty lagjassa merkityksessa
siten, etta siihen on luettu kuuluvaksi kirkon
keskushallinto kokonaisuudessaan. Kirkon
keskus ja hiippakuntahallinnon ja seminaa
rin virkamiesten palkkoja ja matkakorvauksia
sekd muita kirkollishallinnon toimintamenoja
e endd maksettais valtion varoista, vaan
kirkko vastais menoista itse. Kirkollishalli-
tuksesta tulisi néin ollen myés budjettitekn -
sesti selkedsti kirkon oma virasto. Muutoksen
tarkoituksena on selkeyttéd kirkon keskus- ja
hiippakuntahallinnon asemaa seka vahvistaa
kirkon itsehallintoa

Ortodoksisen kirkon toimintaan myo6nnet-
tavda valtionavustusta varten otettaisiin val-
tion talousarvioon vuosittain maaréraha, jon-
ka mitoituksen perusteena olisi ennen lain
voimaantuloa kirkollishallituksen, hiippakun-
tahalinnon ja ortodoksisen seminaarin yll&
pidosta valtiolle aiheutuneiden menojen méé
ra&. Menot on maksettu valtion talousarvion
momentilta 29.05.21. Vuoden 2006 talousa-
viossa médréahan suuruus on 1,809 miljoo-
naaeuroa.

Lisdks valtio on vakiintuneesti myontanyt
avustuksia ortodoksisen kirkon seurakunnille
ja laitoksille. Vuoden 2006 talousarviossa
tarkoitukseen on myonnetty 152 000 euroa.
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Né&méa avustukset on tarkoituksenmukaista
yhdistéa kirkon keskus- ja hiippakuntahallin-
non siirron perusteella maksettavaan valtion-
apuun. Néin ollen mainitut avustukset siirtoa
edeltavalta kalenterivuodelta otettaisiin huo-
mioon lisdyksend maérérahan mitoituksessa.

Lisaksi méadrahan mitoituksessa otettasiin
huomioon arvioitu kustannustason muutos.
Kustannustason muutoksen arvioinnissa l&-
tokohtana olisi yleisen hintatason muutos,
joka kayténnossa voitaisiin laskea Tilasto-
keskuksen kuluttgjahintaindeksin perusteella.
Perustellusta syystéa kustannustason muutos
voitaisiin kuitenkin laskea myds tésta poik-
keavalla perusteella niin, etté kustannustason
muutos otettaisiin huomioon yleisen hintata
son muutosta korkeampanatai alempana.

Vaikka valtionavustusta varten valtion &
lousarvioon otettavan méaarérahan mitoitus
madraytyis lakisddteisten perusteiden nojd-
la, kyseessd olisi kuitenkin harkinnanvara-
nen valtionavustus, johon sovellettaisiin val-
tionavustuslakia (688/2001).

120 8. Virkasuhteen muuttuminen tydsopi-
mussuhteeksi. Pykédlassd sdddettdisiin orto-
doksisen kirkon ja seurakuntien virkasuhtei-
den muuttumisesta tyésopimussuhteiksi. Vir-
kasuhteet muuttuisivat tydsopimussuhteiksi
javirat lakkaisivat suoraan lain nojalla ilman
eri toimenpiteitd. Tyosopimussuhteisiin so-
vellettaisiin jatkossa pédasiassa yleista tyo-
|ansdadantdd, muun muassa tydsopimuslakia
(55/2001) ja tydehtosopimusl ekia.

Ty6sopimussuhteessa noudatettavista eh-
doista on takoitus sopia tydehtosopimuksilla
jatydsopimuksilla

Tybnantajaa edustava kirkollishallitus on
aoittanut tyontekijdosapuolen kanssa neu-
vottel ut tydehtosopi muksesta.

121 §. Koeaika. Voimassa olevan lains&:
dannoén mukaan papin, diakonin tai kanttorin
virkaan valittu, joka ei ole a@iemmin ollut \a-
kinaisena vastaavassa virassa, otetaan nimit-
tamisen sijasta virkaan kahden vuoden koe-
gaksi. Sen sijaan tydsopimuslain mukaan
tydnantgja ja tyontekija voivat sopia paasaan-
toisesti enintédén neljan kuukauden koegjasta.
Virassa koegjalla tdméan lain vo imaan tullessa
olevien viranhdltijoiden aseman turvaami-
seksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannds,
jonka mukaan néiden viranhaltijoiden koea-
ka padttyis viimestédn neljan kuukauden
lain voimaantulosta, jollei koeaika nyt voi-
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massa olevan lainsdadanndn mukaan paéty
tétd aikaisemmin. Muilta osin koeaikaan -
vellettaisiin tdman lain voimaan tultua ty6so-
pimuslain 1 luvun 4 8:n sédnnoksia.

122 §. Elakeoikeus. Ortodoksisen kirkon ja
seurakuntien  henkilostd  kuuluu  nykyisin
kolmen eri elékeg@rjestelman piiriin. Ty6so-
pimussuhteinen henkildstd ja seurakuntien
viranhaltijoista ne, joiden palvelussuhde on
alkanut woden 1994 alussa tai mydhemmin,
kuuluvat tyontekijdin elékelain (395/1961,
jaljempéana TEL) piiriin. Ne seurakuntien -
ranhaltijat, joiden palwelussuhde oli alkanut
ennen vuotta 1994, jaivéat ortodoksisen kir-
kon oman eldkejarjestelman piiriin. Heidan
elakkeensa ja heldan omaisilleen maksettavat
perhe-elékkeet maksetaan kirkon keskusra
hastosta noudattaen soveltuvin osin valtion
virkamiehid koskevia sd@nnoksia Kirkon
keskus ja hiippakuntahallinnon virkamiehet
kuuluvat valtion eldkelain (280/1966) piiriin
ja heidan eldkkeensa maksetaan valtion va-
roista

Pykd&an ehdotetaan otettavaksi siirtymé
saannokset, joilla ortodoksisen kirkon ja seu-
rakuntien palveluksessa olevalle henkil 6stol-
le turvataan nykyisen tasoiset eldke-etuudet.
Nykyisin TEL -jarjestelman piiriin  kuuluva
henkiloston eldketurva séilyisi  ennallaan.
Vation eldkejarjestelman piiriin kuuluvista
kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon vir-
kamiehisté ne, joiden palvelussuhde on aka
nut 1 pdivana tammikuuta 1993 tai myo-
hemmin, siirtyisivéat TEL-jarjestelman piiriin.
Talla ryhmalla eldke-etuuksien taso ja el dke-
ik& ovat TEL-jérjestelméssa samat kuin val-
tion el &kejarjestel massa.

Sen sijaan niilla kirkon keskus- ja hiippa
kuntahallinnon virkamiehilld, joiden palve-
lussuhde on alkanut ennen vuotta 1993, TEL-
jarjestelméan  siirtyminen laskisi  eldkkeen
maaraa ja myos eldkeika nousisi 65 vuoteen.
Eléketurvan sédilyttamiseksi nykyisella tasol-
laan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
séannds, jonka mukaan nadma virkamiehet
sdilyisivat tydsopimussuhteeseen siirtyessaan
edelleen valtion el &kejérjestelman piirissa.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan vastea
vasti otettavaksi sddnnds, jonka mukaan k-
motun ortodoksisesta kirkkokunnasta anre-
tun lain 21 8:n mukaan kirkon oman el&ke-
j&jestelman piiriin kuuluvat seurakunnan -
ranhaltijat jéisivat siihen edelleen. S&annos

koskee vakinaiseen virkaan nimitettyd ja péé
toimisessa virkasuhteessa olevaa ylimaaréista
tal koegjaksi madréttya pappia, diakonia ja
kanttoria, jonka palvelussuhde on akanut
ennen 1 paivaa tammikuuta 1994 ja jatkunut
yhdenjaksoisesti. Palvelussuhteen katsotaan
jatkuvan yhdenjaksoisesti, jos sita edeltéavan
palvelussuhteen péaéttymisestd on kulunut
enintédn yks kuukausi, milloin uusi palve-
lussuhde alkaa ennen 1 pédivaa tammikuuta
1999. Elakkeet ja perhe-eldkkeet maksetaan
kirkon keskusrahastosta soveltuvin osin sa
mojen sdanndsten mukaan kuin virkasuhtees-
sa valtioon olevallahenkil 6114

Pykalan 3 momentin mukaan pykél éssa ta-
koitetut tyontekijét osallistuisivat eléketurvan
kustantamiseen maksamalla eldkemaksuja
samojen perusteiden mukaan kuin
virkasuhteessa valtioon olevat henkil 6t.

123 8. Vireilla olevat hallintoasiat. Pyk&
|&8n ehdotetaan otettavaksi tavanomainen
sirtymésdannos lain voimaan tullessa vireilla
olevien halintoasioiden kasittelyssd nouda
tettavista sédnnoksi sté.

124 8. Toimielimet ja luottamushenkil&t.
Esityksen mukaan ortodoksisen kirkon toi-
mielimista lakkautettaisiin virka ja tydehto-
valiokunta, ojennuslautakunta, kirkollinen
ylioikeus seka kirkolliskokouksen valmiste-
luvdiokunta. Koska ojennusmenettelysta
luovuttasiin, ojennuslautakunnassa ja kirkol-
lisessa ylioikeudessa mahdollisesti vireilla
olevat asiat voitaisiin katsoa rauenneiksi.
Koska kirkolliskokouksessa kasiteltavét asiat
vamistelis jatkossa kirkollishallitus, kirkol-
liskokouksen vamisteluvaliokunnassa va-
misteltavina olevat asiat siirtyisivat kirkol-
lishallituksen valmisteltaviksi. Samoin kir-
kollishallitukselle siirtyisivat virka ja tyoeh-
tovaliokunnassa vireill& olevat asiat.

Luostarien johtokunnat voitaisiin esityksen
mukaan valita enintéén viiden vuocen méa
régjaksi. Koska luostarien johtokunnat on
nykyisin valittu toistaiseksi, ehdotetaan py-
kdaan otettavaksi siirtymasadannos nykyisten
johtokuntien toimikaudesta.

Muut ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
toimielimet jatkaisivat voimassa olevan lain-
sdddanndn mukaisessa kokoonpanossa toi-
mikautensa loppuun. Ennen lain voimaantu-
loa valittujen luottamushenkilGiden vaalikel-
poisuuteen sovellettaisiin - aiemman lain
s8annoksia.



125 §. Ohje- ja johtosdanndt seka tydjar-
jestykset. Pykédlddn ehdotetaan otettavaksi
siirtyméasddnnds lain voimaan tullessa voi-
massa olevien ohje- ja johtosééantojen seka
tyojérjestyksen jaamisesta voimaan. Mahdol-
lisessa rigtiriitatilanteessa lain ja kirkkojarjes-
tyksen sdannokset kuitenkin syrjayttéavéat dr
je ja johtosdantdjen seka tydjarjestysten
maaraykset.

2. Tarkemmat sadnnokset ja maa-
raykset

Kirkon toiminnasta ja hallinnosta sé&detta-
siin 5 8:n mukaan tarkemmin kirkkojérjes-
tyksessd, jonka antaa kirkolliskokous. Lakiin
sisdltyis liséks useita yksiloidympia kirkko-
jarjestysta koskevia val tuutussaanng ksi a.

3. Voimaantulo

Ennen lain voimaantuloa on tarpeen varata
riittdvasti aikaa muun muassa kirkkojérjes-
tyksen antamista ja tydehtosopimuksen te-
kemista varten seka tiedottamiseen ja koul u-
tukseen ortodoksisen kirkon piirissa. Laki
ehdotetaan tuleveks voimaan 1 péivana
tammikuuta 2007.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksen yhtena tavoitteena on saattaa or-
todoksista kirkkoa koskeva lainséédantt vas-
taamaan paremmin uuden perustudan vaa-
timuksia

Nykyisessd lainséadannossd saanndsten
séadostaso e kaikilta osin vastaa perustuslain
80 &:n vaatimuksia. Muun muassa seurakun-
tien henkiloston palvelussuhteen ehtojen
osalta on asetuksella séédetty asioista, joiden
voidaan katsoa kuuluvan yksilén oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteisiin. Liséksi ny-
kyisen lain asetuksenantovaltuussdannokset
vastaavat huonosti nykyisia tasmdlisyyden ja
tarkkargjaisuuden vaatimuksia.  Esityksen
mukaan palvelussuhteen ehdoista e enda
séadettdis tal madrattéisi yksipuolisesti, vaan
kirkon ja seurakuntien henkil 0sto olisi ty6so-
pimussuhteessa, ja palvelussuhteen ehdoista
sovittaisiin tydehtosopimuslain ja tydsop-
musl ain mukai sesti.
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Esityksen mukaan kirkon ja seurakuntien
koko henkildstd olisi jatkossa tydsopimus-
suhteista. Uudistusta on paikallaan arvioida
valtiosdantboikeudellisen  virkamieshallinto-
periaatteen kannalta. Kirkon ja seurakuntien
henkil6ston tehtavista julkisen vallan kayttéa
voidaan arvioida sisdltyvan lahinna avioliit-
toon vihkimiseen ja avioliiton esteiden tu-
kintaan. Koska julkisen vallan kayttoa sisd-
tyy tehtéviin vain vahédisessa méarin, tyoo-
pimussuhteeseen siirtymiselle ei liene esteita
virkamieshallintoperiaatteen kannalta.

Esityksessa on poistettu sellaiset nykyiseen
lainsdadantoon sisdltyvét rajoitukset, joita
voidaan pitda ongelmallisina perusoikeuksien
kannalta, muun muassa ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annetun lain 16 a 8:ssd sdddetty
papiston ja kanttorien velvollisuus asua seu-
rakunnan alueella.

Esityksen 106 8:ss& ehdotetaan, ettd kirkol-
liskokouksen ja piispainkokouksen padtokset
sekd erdét piispan padatokset rgjattaisiin oi-
kaisuvaatimus- ja valitusoikeuden ulkopuo-
lelle. Néita muutoksenhakukieltoja on peris-
teltua tarkastella perustuslain 21 8:n 1 no-
mentin kannalta. Kirkolliskokous on kirkon
ylin paéttava toimielin, joka kasittelee p&&
asiassa kirkkoa koskevaan lainsdadant6on
seka kirkon talouteen ja hallintoon liittyvia
yleisia asioita. Piispainkokouksen tehtavét
puolestaan liittyvét kirkon hengellisiin asioi-
hin. Kirkolliskokouksen ja piispainkokouk-
sen késittelemét asiat ovat padasaantoisesti
luontedtaan sellaisia, etteivdt ne suoraan
koske kenenk&dn oikeuksia ja velvollisuuk-
sia. Piispainkokouksen tehtéviin kuuluu ku-
tenkin my0s paéttéd pappeuden menettami-
sesta  ja palauttamisesta sekda yli kuuden
kuukauden toimituskiellosta. Kyseessé on or-
todoksisen kirkon kanoneihin perustuva p&é
tos, joka liittyy piispan papistoon kohdistu-
vaan valvontaan. Sama koskee vastaavasti
myds piispan pagtosta enintéén kuuden kuu-
kauden toimituskiellosta seka padtosta papin,
kanttorin tai diakonin vaalin ehdokasasette-
lusta tai paétosta lisdehdokkaan hyvaksymi-
sestd tai hylkdamisesta kirkkoherranvaalissa.
Muutoksenhakumahdollisuus maalliseen
tuomioistuimeen olisi naissa tilanteissa risti-
riidassa ortodoksisen kirkon kanonien kars-
sa.

Liséksi voidaan todeta, etté padtds pappeu-
den menettémisesta tai toimituskiellosta kos-
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kisi suoranaisesti vain papin kanonista ase-
maa, ja mahdollisista tydsuhteen paéattami-
seen liittyvista seurauksista padtettéisiin erik-
seen. Jos pappi katsoo tydsuhteen padttami-
sen perusteettomaksi, hanelld on mahdolli-
suus nogaa vahingonkorvauskanne tydsop-
muslain 12 luvun 2 8:n perusteella.
Ehdokasasettelua koskevista paatoksista
puolestaan on jo nykyisinkin voimassa vali-
tuskielto. Muutoksenhakumahdollisuus n&-
hin padtoksiin e ole valttdméatén siitdkaan
syysta, ettd kenelldkadn ei ole subjektiivista
oikeuttatullavalituksi tiettyyn tehtavaan.
Esityksessd ehdotetaan, ettéa kirkon toimin-
nasta ja hdlinnosta sdédettéisiin tarkemmin
kirkkojéarjestyksessd, jonka antaisi kirkollis-
kokous. Koska kirkkojarjestykseen voisi $-
sdltya oikeussdanttja ja sen antais muu vi-
ranomainen kuin tasavallan presidentti, val-
tioneuvosto tai ministerio, kirkkojarjestysta

koskevia sdannoksia on aheellista tarkastella
perustusiain 80 §:n 2 momentin kannalta.

Kirkkojarjestyksessa voitaisiin séétéd 1&
hinnd kirkon siséisen toiminnan ja hallinnon
yksityiskohdista, eikd sdantelyn asialinen
merkitys siten edellytd lain tai asetuksen ta
soista saantelyd. Saantelyn kohteeseen liitty-
via erityisia syita arvioitaessa on liséks otet-
tava huomioon ortodoksisen kirkon erityis-
laatuinen itsehallinnollinen asema. Esityk-
seen on pyritty siséllyttdmaan soveltamisald-
taan tasmaéllisesti rgjatut valtuutusséannokset
siltd osin kuin kirkkojérjestyksessa on tarkoi-
tus antaa oikeussaantoja

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

ortodoksisestakirkosta

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:
1 luku
Yleiset sadannok set
18

Kirkon perinne ja yhteys ekumeeniseen pat-
riarkaattiin

Suomen ortodoksinen kirkko perustuu
Raamatun, perimétiedon, ortodoksisen Kkir-
kon dogmien, kanonien ja muiden kirkollis-
ten séantdjen varaan.

Suomen ortodoksinen kirkko muodostaa
Suomen valtakunnan alueella paikalliskirk-
konatoimivan arkkipiispakunnan.

Kirkko on kanonisessa yhteydessd Kors-
tantinopolin apostoliseen ja patriarkaaliseen
ekumeeniseen istuimeen silla tavala kuin
ekumeenisen patriarkan 6 paivana heindkuuta
1923 tekeméssa padtoksessa on ilmaistu.

28
Kirkontehtava
Kirkko palvelee ihmisid pyhien toimitis-
ten, ortodoksisen kasvatuksen ja opetuksen,
diakonia ja hyvantekevaisyystytn seka orto-

doksisen kirkon perinteeseen perustuvan
muun toiminnan kautta.

38
Kirkon jasenet

Kirkon jéasenid ovat ne, jotka on otettu kes-
teen ja mirhalla voitelun sakramenttien kat-

takirkon yhteyteen.

Kirkon jésen el samanaikaisesti voi kuulua
muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kir-
kon jésen, joka liittyy jonkin muun uskonnol-
lisen yhdyskunnan jéseneksi, katsotaan eron-
neeksi kirkon jasenyydesta.

Kirkkoon liittymisesta ja kirkosta eroami-
sesta on liséksi voimassa, mité uskonnonva-
paudaissa (453/2003) séadetaan.

48

Kirkkoa koskeva lainsaadanto, lausunnot ja
esitykset

Kirkolla on oikeus tehda ehdotuksia taman
lain muuttamisesta ja muusta kirkkoa koske-
vasta | ainsaadanndsta.

Kirkolle on varattava tilaisuus antaa |au-
sunto sdadettdessa muutoksia tdhan lakiin se-
k& sdadettéessa asioista, jotka koskevat kir-
kon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnolli-
siin yhdyskurtiin.

Kirkolla on oikeus tehda vation viran-
omaisille esityksid ja antaa lausuntoja kirkon
opin ja tehtdvan kannata térkeista yhteis-
kunnallisista kysymyksista.

58
Kirkkojarjestys

Kirkon toiminnasta ja hallinnosta séédetéan
tarkemmin kirkkojarjestyksess, jonka antaa
kirkolliskokous.

Kirkkojéarjestys julkaistaan Suomen s&
doskokoel massa.
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2 luku
Kirkon hallinnollinen jako
68
Hiippakunta

Kirkon perusyksikké on hiippakunta

Kirkko muodostuu kolmesta tai useammas-
ta hiippakunnasta, joita kutakin johtaa hiip-
pakunnan piispa. Yksi piispoista on arkki-
piispa.

Hiippakuntgjaosta séédetddn
kirkkojarjestyksessa.

tarkemmin

78
Seurakunnat ja luostarit

Hiippakunnat jakaantuvat seurakuntiin.
Seurakuntajaon tulee noudattaa kuntajakoa
siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan
saman seurakunnan alueella.

Seurakunnan alueen muuttamisesta, seura
kunnan jakamisesta aueellisesti, seurakun-
nan lakkauttamisesta sek& uuden seurakun-
nan perustamisesta pééttéd hiippakunnan
piispan esityksesta kirkollishallitus.

Hiippakuntiin voi kuulua seurakuntien li-
séks luostareita. Luostarin perustamisesta ja
lakkauttamisesta pééttéd hiippakunnan piis-
pan esityksestakirkollishallitus.

88
Seurakuntien yhtei stoiminta

Seurakunnat voivat tehdd sopimuksia teh-
taviensa hoitamisesta yhteisesti.

Seurakunta voi sopimuksen perusteella hoi-
taa tehtavdn myods toisen seurakunnan puo-
lesta. Sopimuksessa voidaan madrdtd, etta
viimeksi mainittu seurakunta saa valita luot-
tamustoimeensa vaalikelpoisia jasenia teht&
vaa hoitavan seurakunnan asianomaiseen
toimielimeen.

Seurakuntien yhteistoiminnasta séédetéan
tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

98
Kappeliseurakunnat

Seurakunnasta voidaan erottaa alue kappe-
liseurakunnaksi. Kappeliseurakunnan perus-
tamisesta ja lakkauttamisesta sekd kappeli-
seurakunnan alueen muuttamisesta padttéa
hiippakunnan piispan esityksesta kirkol-
lishdlitus.

Kappeliseurakunnan perustamisesta, toi-
minnasta ja hallinnosta sdadetééan tarkemmin
kirkkojrjestyksessa.

3luku
Kirkon yhteinen hallinto
Kirkolliskokous
108

Kokoonpano

Kirkolliskokouksen jésenid ovat:

1) hiippakuntien piispat ja apulaispiispat;
2) yksitoista papiston edustajaa;

3) kolme kanttorien edustgjaa; seka

4) kahdeksantoista maallikkojen edustajaa.

118
Jasenten valinta jatoimikausi

Kirkolliskokouksen jasenten vaalit toimite-
na maaliskuuta. Papiston, kanttoreiden ja
maallikkojen edustajat valitaan erillisilla s
laisilla vaaleilla vaalia ueittain.

Jésenten toimikausi alkaa vaalia seuraavan
kesdkuun 1 péivana ja kestdd kolme vuotta.

12§

Vaalikel poisuus ja &anioikeus

Papiston edustgjien vaalissa vaalikelpoisia
ja énioikeutettuja ovat kirkon papit ja dia
konit, jotka eivét ole vaalikelpoisia ja d8nioi-
keutettuja kanttorien edustgjien vaalissa. Pa
piston jasen, joka on piispainkokouksen p&:
toksella pidatetty papillisten tehtévien toimit-



tamisesta, ei kuitenkaan ole vaalikelpoinen
eika aanioikeutettu.

Kanttorien edustgjien vaalissa vaalikelpoi-
sia ja aanioikeutettuja ovat kanttorit, jotka
tyoskentelevat paddtoimisesti kanttorin teht&
vassa kirkon tai seurakunnan palvel uksessa.

Vaalikelpoinen maallikkojen edustajaksi ja
maallikkojen edustgjien valitsijamieheksi on
ortodoksisesta kristillisestd vakaumuksesta
tunnettu kirkon jésen, joka ei ole vajaavalta-
nen ja joka el ole vaalikelpoinen papiston tai
kanttorien edustgjien vaalissa.

Aanioikeus maallikkojen edustajien vaalis-
sa on seurakuntien valitsemilla valitsijamie-
hilla. Vaalissa ehdokkaana olevaa e voi vali-
ta vditsijamieheksi.

138
Papiston edustajien vaalit

Papiston edustajien vaaleissa kukin hiippea
kunta jakautuu yhteen tai useampaan vaali-
alueeseen sen mukaan kuin Kirkkojérjestyk-
sessd saadetaan.

Papiston edustgjia valitaan kustakin hiip-
pakunnasta samassa suhteessa kuin hiippa
kunnassa on vaalivuotta edeltdneen vuoden
lopussa vaalikelpoisia pappeja ja diakongja
Jokaisesta hiippakunnasta valitaan kuitenkin
vahintddn yksi edustaja. Jos hiippakunnassa
on useampi kuin yksi vaaiaue, edustgjien
lukumééra jakautuu ndiden kesken papiston
[ukumé&&ran suhteessa.

Vaaleissa valituiksi tulevat eniten dania
saaneet, Kuitenkin siten ettd jokaiselta vaali-
aueelta vahintddn puolet valituista on péa
toimisessa palvelussuhteessa kirkkoon tai
seurakuntaan papin tai diakonin tehtavassa.

148
Kanttorien edustajien vaalit

Kanttorien edustajien vaaleissa vaalialuee-
na on hiippakunta. Kustakin hiippakunnasta
vditaan yksi kanttorien edustaja.

Vaaleissa valituiksi tulevat eniten 8ania
saaneet.

158

Aanestaminen papiston ja kanttorien
edustajien vaaleissa

Papiston ja kanttorien edustajien vaaleissa
aanestetéén vaalikokouksessa tai toimitta
mal la ennen vaalitoimitusta suljettu danestys-
lippu sen seurakunnan kirkkoherranvirastol-
le, jossa vaalikokous pidetdén. Kukin danioi-
keutettu &dnestda silla vaalialueella, johon
hén kuuluu.

Jokainen &énioikeutettu voi danestdd enin-
téan sitd madarda vaalialueelle kuuluvia vaali-
kelpoisia henkil6itd kuin vaalialueelta vali-
taan edustgjia.

16§

Ehdokkaiden asettaminen ja valitsijamiesten
valinta maallikkojen edustajien vaalissa

Seurakunnilla on oikeus ehdokkaiden aset-
tamiseen maallikkojen edustajien vaalissa.

Seurakunnanvaltuusto péattda ehdokkaiden
asettamisesta.  Seurakunnanvaltuuston  on
toimitettava ehdokasluettelonsa kirkollishd-
litukselle, joka vahvistaa vaalialueen ehdo-
kasluettelon.

Seurakunnanvaltuustot valitsevat maallik-
kojen edustajien valitsijamiehet ja heidan va-
ramiehensa. Seurakunnasta valittavien valit-
sijamiesten lukumédra maaraytyy kirkkoja-
jestyksessa tarkemmin séédetylla tavalla sen
mukaan, kuin seurakunnassa on ollut jasenia
vaalivuotta edelténeen vuoden alussa.

Henkild voidaan valita ehdokkaaksi tai \a-
litsijamieheksi silla vaalialueella, johon kuu-
luvan seurakunnan tai luostarin jasen han on.

178

Maallikkojen edustajien vaali

Maallikkojen edustgjien vaaleissa kukin
hiippakunta jakautuu yhteen tai useampaan
vaalialueeseen sen mukaan kuin kirkkojarjes-
tyksessa tarkemmin sdédetéén. Jos seurakun-
nan jasenmaara ylittéa 10 000, se muodostaa
oman vaadialueensa.

Maallikkojen edustajien paikkojen jako



66

vaalialueiden kesken méaaréytyy siind suhr
teessa kuin vaalialueen seurakunnissa on d-
lut jasenia vaalivuotta edeltdneen vuoden
alussa.

Jokainen valitsijamies voi &anestéa sita
maaraa ehdokkaita kuin vaalialueelta valitaan
edugajia.

Vaalissa tulevat valituiks eniten 88ni& saa
neet.

18§
Vaalin tuloksen vahvistaminen

Kirkollishallitus vahvistaa kirkolliskokouk-
sen jasenten vaalin tuloksen.

198
Var aj dsenen maaraaminen

Jos kirkolliskokouksen jasenen paikka -
lee pysyvasti avoimeksi kesken toimikauden,
puheenjohtaja kutsuu hdnen sijaansa jdjella
olevaksi toimikaudeksi kyseiselta vaaliau-
eelta valittujen jalkeen seuraavaks eniten
84nia saaneen ehdokkaan (varajésen). Papis-
ton edustgjien vargjdsenta kutsuttaessa ote-
taan kuitenkin huomioon, mita 13 8:n 3 mo-
mentissa sdadetéan. Jos jasen on muutoin es-
tynyt sagpumasta kirkolliskokoukseen, pu-
heenjohtgja kutsuu varajasenen hanen sijaan-
sa kokouksen gjaksi.

208
Tehtavat

Kirkolliskokous hoitaa lainséadant6a, hd-
lintoa j a taloutta koskevia asioita seké kirkon
hengellisia asioita 1 8:ssd sdddetyissa rajois-
sa
Kirkolliskokouksen tehtavanaon:

1) késitella kanonisia suhteita koskevat asi-
a;

2) paéttda tdman lain muuttamista ja kirk-
koa koskevan muun lainsd&dannén muutta
mista koskevien ehdotusten antamisesta;

3) hyvaksyakirkkojérjestys jamuuttaa sité;

4) pééttda 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja asi-
oita valmistelevien tyéryhmien ja toimikunti-
en perustamisesta;

5) antaa kirkon lausunto kirkon kannalta
periaatteel lisesti térkei ssdasioissa;

6) paéttéa hiippakunnan perustamisesta ja
lakkauttamisesta seka hiippakunnan rajojen
muuttamisesta;

7) valita piispat;

8) hyvaksya tilinpaétos ja pdattda vastus-
vapaudesta;

9) méaarata kirkon keskusrahastoon suori-
tettavista maksuista;

10) vahvistaa kirkon toimintasuunnitelma
jatalousarvio;

11) pééttéd seurakuntien, luostareiden ja
kirkon tehtéavéd edistdvien yhteisbjen avus-
tamisesta;

12) valita kirkollishallituksen jasenet ja va-
rajésenet;

13) valvoa kirkon toimintaa, hallintoa ja ta-
louttayleisesti;

14) valita kirkon tilintarkastgjat;

15) paattéa muista kirkolliskokouksen pé&é
tettdvaks sdadetyista ja madratyista asioista.

218
Kokoontuminen

Kirkolliskokous kokoontuu vuosittain.

Ylimaéréinen kirkolliskokous voidaan ku-
sua koolle, jos kirkollishalitus katsoo sen
tarpeelliseksi taikka jos piispainkokous tai
kaks kolmasosaa kirkolliskokouksen edusta
jista pyytéa sitd ilmoittamansa asian kasitte-
lya varten kirkollishallitukselta. Ylimaéra-
sessa kirkolliskokouksessa késitelldan aino-
astaan niité asioita, joita varten se on kutsuttu
koolle.

228
Asianvireilletulo

Asia tulee kirkolliskokouksessa vireille
kirkollishallituksen esityksella taikka piispan
kirkolliskokouksen jasenen, seurakunnan tai
luostarin aloitteella. Aloitteiden jéttamisesta
ja kasittel ysta sdadetaan kirkkojarjestyksessa.
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Valiokunnat

Kirkolliskokous asettaa toimikaudekseen
valiokunnat. Kirkolliskokous voi liséksi aset-
taa tilapdisen valiokunnan val mistelemaan tai
tutkimaan erityista asiaa.

Kirkolliskokouksen |dhetekeskustelun jd-
keen asiat siirretéén vaiokuntien vamistd-
tavaksi, jollei kirkolliskokous léhetekeskuste-
lussa padtéa kirkollishallituksen esityksests,
etta asla jatetédan kasittelematta. Kirkollisko-
kous e voi ottaa asiaa kasittelyynsa ennen
kuin valiokunta on sen valmistellut.

248

Kirkolliskokousta koskevat tarkemmat saan-
nokset ja maaraykset

Kirkolliskokouksen edustgjien vaalien toi-
mittamisesta ja kirkolliskokouksen tyosken-
telysté sdéadetéén tarkemmin kirkkojarjestyk-
Sessa.

Kirkolliskokous vahvistaa itselleen tydj&-
jestyksen.

Piispainkokous
258§
Kokoonpano

Piispainkokouksen jésenida ovat hiippakun-
tien piispat.
268
Tehtéavat
Piispainkokous kasittelee kirkon hengelli-
sid asioita 1 8:ssd sdadetyissa rgjoissa.
Piispainkokouksen tehtavana on:

1) vahvistaa hiippakunnan piispan ja gu-
laispiispan vaali;

2) kanonisesti asettaa virkaan ja vihkia
piispat;

3) hyvéksya kirkollisissa toimituksissa kay-
tettavat kirjat;

4) vastata kirkon ulkomaansuhteista;
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5) antaa lausuntoja kirkolliskokoukselle ja
kirkollishallitukselle;

6) paéttad hiippakunnan piispan esityksesta
toimituskieltoon madraamisesta yli kuudeksi
kuukaudeksi seka pappeuden menettémisesta
ja palauttamisesta;

7) pééttda niistd muista asioista, jotka kir-
kon kanonien seka tdméan lain ja kirkkojarjes-
tyksen mukaan kuuluvat sen toimivaltaan.

Piispainkokous valvoo, ettd kirkolliskoko-
uksen ja kirkollishallituksen péétokset ovat
kirkon dogmien ja kanonien mukaisia. Jos
piispainkokous katsoo padtoksen olevan risti-
riidassa kirkon dogmien tai kanonien kanssa,
asia on viipymaétta saatettava pddtdksen teh-
neen uudelleen kasiteltavaksi.

278
Paatdsvaltaisuus

Piispainkokous on péatdsvaltainen, kun
|&sna on puheenjohtaja ja kaksi muuta jasen-
ta

Jos piispainkokouksen paéttsvaltaisuuden
saavuttamiseksi on tarpeen, puheenjohtgja
kutsuu lisdjaseneks apulaispiispan ja tarvit-
taessa el ékkeella olevan piispan.

Jos péatosvaltaisuutta ei saavuteta 2 no-
mentin mukaisella menettelyll&, puheenjohta
ja pyytéa ekumeenista patriarkkaa maarés
maan toisen ortodoksisen kirkon piispan tai
piispojalisdj &seniksi.

288

Piispainkokousta koskevat tarkemmat
sdannokset ja maaraykset

Piispainkokouksen tyOskentelysta séade-
téén tarkemmin kirkkojérjestyksessa ja méé
ratéén tarkemmin piispainkokouksen itsd-
leen vahvistamassa ty¢jarj estyksessa.

Arkkipiispa
298
Arkkipiispa

Arkkipiispa on kirkon esipaimen, jonka
tehtévana on johtaa arkkipiispakuntaa yhdes-
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sA kirkolliskokouksen, piispainkokouksen ja
kirkollishallituksen kanssa kirkon perinteen
ja ortodoksisen kirkon muiden sdéantdjen seka
téman lain jakirkkojarjestyksen mukaan.

Arkkipiispan ollessa estynyt tai tehtdvén
ollessa avoinna sijaisena toimii virkaidtaan
vanhin hiippakunnan piispa.

Kirkollishallitus
308
Kokoonpano

Kirkollishallituksen jéseni& ovat:

1) arkkipiispa;

2) muut hiippakuntien piispat; seka

3) kirkolliskokouksen kolmeksi kalenteri-
vuodeksi valitsemat nelja kirkollishallinnon
asi antuntijaj asenté.

318§
Asiantuntijajasenten vaalikel poisuus

Kirkollishallituksen  asiantuntijaj&seneksi
voidaan valita ortodoksisesta kristillisesta
vakaumuksesta tunnettu kirkon jéasen, joka el
ole vgjaavaltainen.

Asiantuntijajasenista yhden tulee olla papin
toimeen kelpoinen pappi ja yhden tuomarin
virkaan vaadittavan tutkinnon suorittanut.

328

Kirkollishallituksenasiantuntijajasenten
vaali

Kirkolliskokous valitsee kirkollishallituk-
sen asiantuntijajasenet toimikaudekseen. Ku-
kin jasen valitaan erikseen salaisella vadlilla,
jollei kirkolliskokous ole valittavasta jasenes-
td yksimielinen. Jokainen jasen voi danestada
yhté ehdokasta. Jos ensimmaisessa aanestyk-
sessé joku ehdokas saa enemman kuin puol et
annetuista danistd, han tulee valituksi. Muus-
sa tapauksessa toimitetaan toinen adnestys
kahden eniten @nia saaneen ehdokkaan va-
lilla. Valituksi tulee talléin enemman &ania
toi sessa éénestyksessa saanut ehdokas.

Kullekin jéasenelle valitaan erikseen saman-

laista menettelya noudattaen henkil 6kohta-
nen varajasen.

338
Tehtavat

Kirkollishallituksen tehtdvana on, jollei
téssa laissa tai kirkkojarjestyksessa toisin
séadet&:

1) hoitaa kirkon yhteistd hallintoa, taloutta
jatoimintaa;

2) antaa kirkolta pyydetyt lausunnot, jollei
lausunnon antaminen ole sdédetty kirkollis-
kokouksen tehtéavaksi;

3) vamistella asiat kirkolliskokouksellg;

4) huolehtia kirkolliskokouksen péaétosten
taytantoonpanosta;

5) ohjata ja valvoa kirkolliskokouksen sen
yhteyteen perustamien toimielinten ty6té;

6) valvoa kirkon ja seurakuntien etua tyo-
markkina asioissa, ohjata kirkon ja seurakun-
tien tydnantgja- ja henkilostdpolitiikkaa seka
neuvotella ja sopia kirkon ja seurakuntien
puolesta niiden tyodntekijoiden palvelussuh-
teen ehdoista tydeht osopimuslaissa
(436/1946) saddetyssa jarjestyksesss;

7) huolehtia kirkollishallitukselle 73 ja 74
8:n mukaan kuuluvista kirkonkirjojen pitémi-
seen liittyvista tehtavistg;

8) maarata kirkon yhteisista kolehdeista;

9) hoitaa ne tehtavét, jotka eivat kuulu kir-
kon muulle viranomaiselle.

Kirkollishallitus valvoo kirkon etua, edus-
taa kirkkoa ja kayttda sen puhevaltaa, jollei
téssa laissa tai kirkkojarjestyksessa toisin
sdadeta.

348
Paatdsvaltaisuus

Kirkollishallitus on péétbsvaltainen, kun
|&snd on enemman kuin puolet j&senista.

358
Toimivallan kayttaminen
Kirkollishallitukselle kuuluvat asiat ratka-

see sen mukaan kuin kirkollishallituksen tyo-
jérjestyksessa magrétaan:



1) kirkollishallitusistunnossaan;

2) kirkollishallituksen jaosto;

3) piispa; tai

4) kirkollishallituksen tyontekija, jonka ra-
kaistavaksi asiaon maarétty.

Kirkollishalituksen jaostojen  kokoon-
panosta ja paddtosvaltaisuudesta maarétéan
ty6jarjestyksessa.

368

Kirkollishallitusta koskevat tarkemmat
sdannokset ja maaraykset

Kirkollishallituksen tytskentelysta saade-
tédn tarkemmin kirkkojérjestyksessa ja mé
ratdan tarkemmin kirkollishallituksen itsd-
leen vahvistamassa ty¢j arj estyksessa.

4 luku
Kirkon talous
378§

Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen
rahasto, jonka tuloja kaytetdan kirkollisko-
kouksen vahvistaman tal ousarvion rajoissa:

1) kirkon yhteisen hallinnon menoihin;

2) hiippakuntien menoihin;

3) muiden kirkon yhteisten tehtavien hoi-
tamiseen;

4) elakkeisiin japerhe-eldkkeisiin;

5) seurakuntien, luostareiden ja kirkon teh-
tévaa edistavien yhtei stjen tukemiseen; seka

6) muiden lakiin ja sitoumuksiin perustuvi-
en kirkon menojen suorittamiseen.

Kirkon talouden hoidosta seka kirkon kir-
janpidosta ja tilintarkastuksesta sdadetdan
kirkkojarjestyksessa.

388

Seurakuntien ja luostareiden keskusrahasto-
maksut

Kirkon keskusrahastoon suoritetaan vuosit-
tain maksujaseuraavasti:

1) jokainen seurakunta siitd verotettavasta
tulosta, jonka perusteella on edellisenad vuo n-
na maksuunpantu tai ollut oikeus maksuun-
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panna kirkollisveroa, kirkolliskokouksen
vahvistaman osuuden; seka

2) jokainen seurakunta ja luostari tulovero-
lain (1535/1992) mukaisesta pédomatulos-
taan kirkolliskokouksen vahvistaman osuu-
den. Kirkkojérjestyksessa voidaan séétéd, d-
ta tietyt pddomatulon lgjit otetaan keskusra-
hastomaksua méadréttdessa huomioon vain
osittain.

Jokainen seurakunta suorittaa lisdks kes-
kusrahastoon maksun papiston ja kanttore-
den eldkkeiden ja perhe-elékkeiden maksa
mista varten. Eléke- ja perhe-eldkemaksut
jeetaan vuosittain seurakuntien kesken 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukaisten tulojen
suhteessa.

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen oikeudellinen muoto, jo-
ka el vastaa asian varsinaista luonnetta ja ta-
koitusta, on maksua maaréttdessa menetelta
va niin kuin asiassa olisi kaytetty oikeaa
muotoa.

Seurakunnan ja luostarin on suoritustensa
viivastyessa maksettava viivastyskorkoa, jo-
ka on kuusi prosenttiyksikkéa suurempi kuin
kulloinkin voimassa oleva peruskorko.

Kirkollishallitus voi erityisestd syystd ha
kemuksesta osittain tai kokonaan vapauttaa
seurakunnan tai luostarin suorittamasta sille
maérattyd keskusrahastomaksua tai viivas-
tyskorkoa.

Keskusrahastomaksun maarédmisesta ja
maksamisesta séadetddn tarkemmin kirkko-
jérjestyksessa.

5luku

Hiippakuntahallinto
398

Hiippakunnan piispa

Hiippakunnan piispa on hiippakuntansa
esipaimen, joka johtaa hiippakuntaa kirkon
perinteen ja ortodoksisen kirkon muiden
séantdjen sekd téaman lain ja kirkkojarjestyk-
sen mukaan.

Piispan tehtévana on ohjata ja valvoa hiip-
pakuntansa seurakuntien, luostarien seka &
piston ja kanttorien toimintaa siten kuin kirk-
kojarjestyksessa tarkemmin sdadetéén. Piispa
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padttda kirkkojérjestyksessa sdadetyista seu-
rakuntien papiston ja kanttorien tydsuhteita
koskevista asi oista.

408
Apulaispiispa

Kirkossa voi olla yksi tai useampi apulais-
piispa.

Apulaispiispan tehtavdnd on avustaa sen
hiippakunnan piispaa, jonka avustgjaksi h&
net maarétéan. Apulaispiispan tehtavista ja
sijoituspaikasta méaaréa piispai nkokous.

418
Hiippakuntaneuvosto

Hiippakuntaneuvoston tehtdvéna on hiip-
pakunnan piispan apuna suunnitella ja koor-
dinoida hiippakunnan seké sen seurakuntien
jaluostarien hallintoa jatoimintaa.

Hiippakuntaneuvoston jasenid ovat piispa,
hiippakunnan seurakuntien kirkkoherrat, seu-
rakuntien luottamushenkildiden edustajat ja
luostarien johtajat.

428
Piispan vaali

Piispan valitsee kirkolliskokous.

Kirkolliskokouksen jasenilld on oikeus
esttdd ehdokkaita piispan vaaliin. Ehdok-
kaaksi esittdminen edellyttéd asianomaisen
suost umusta.

Piispainkokous asettaa esitetyistd henki-
|6ista ehdokkaiksi ansiokkaimmat ja teht&
vaan sopd vimmat.

Piispa valitaan salaisella vaalilla. Jokainen
jasen voi &dnestdd yhta ehdokasta. Jos e
simmé& sessd danestyksessa joku ehdokas saa
enemman kuin puolet annetuista &anistg, han
tulee valituksi. Muussa tapauksessa toimite-
taan toinen ddnestys kahden eniten dania saa
neen ehdokkaan vdlilla. Valituksi tulee td-
[6in enemman &énia toisessa ddnestyksessa
saanut ehdokas.

438

Hiippakuntahallintoa koskevat tarkemmat
saannokset ja maar aykset

Piispan tehtévista, sijaisesta, valintamenet-
telystd ja tehtédvaan asettamisesta seka hiip-
pakuntaneuvoston toiminnasta ja jasenten va-
linnasta sd&detddn tarkemmin Kkirkkojarjes-
tyksessa.

6 luku
Seurakunnan hallinto
Yleiset sdannokset
44 8
Seurakunnan tehtavat

Toteuttaakseen kirkon tehtéavaa alueellaan
seurakunta huolehtii  pyhista toimituksista,
ortodoksisesta kasvatuksesta ja opetuksesta,
diakonia ja hyvéantekevaisyystyosta seka
muista kristilliseen sanomaan perustuvista ju-
listus- ja palvel utehtavista.

458
Seurakunnan jasenet

Kirkon jden on sen seurakunnan jasen,
jonka aueella héanella on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta ja siella ole-
va asuinpaikka.

Luostarin veljestton tai sisaristoon kuulu-
vat tai luostarissa noviisina olevat ovat ku-
tenkin kyseisen luostarin jaseni&.

Hiippakunnan piispa voi erityisestd syysta
paéitaa, ettd kirkon jasen kuuluu muuhun
kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun seura
kuntaan tai luostariin.

46 8
Oikeuskel poisuus
Seurakunta voi hankkia oikeuksia ja tehda

sitoumuksia seka kayttda puhevaltaa tuo mio-
i stuimessa ja muun viranomaisen luona.
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Nimenkirjoitusoikeus

Seurakunnan nimenkirjoitusoikeus on Kirk-
koherralla.

488
Aanioikeus ja danioikeutettujen luettelo

Kaikilla 18 vuotta tayttaneill& kirkon jase-
nilla on seurakunnanvaltuuston ja kirkkoher-
ran vadissa yhtdldinen &énioikeus. Seura
kunnanvaltuuston vaalissa danestéavan on d-
tava 18 vuotta tayttanyt viimeistéédn ensim-
maisena vaalipéivana ja kirkkoherran vaalis-
sa ddnestavan viimeistddn hakugjan paétty-
mi spaivana.

Adnioikeutta kaytetédn seurakunnanval-
tuuston vaalissa siind seurakunnassa, jossa
aanioikeutettu on merkitty seurakunnan jase-
neksi viimeistédn 31 pévana elokuuta, ja
kirkkoherran vaalissa siind seurakunnassa,
jossa vastaava merkinta on tehty viimeistéén
hakugjan paattymispdivand. Jos seurakunta
jakaantuu useampaan vaalialueeseen, 8anioi-
keutta kaytetéddn silla vaalialueella, jonka
alueella &énioikeutetulla on kotikunta edella
tarkoitettuna péivana.

Jos valituksen johdosta tai 55 8:n mukaan
on méaarétty uusi vaali, seurakunnanvaltuus-
ton vaaleissa ddnestédvan on oltava tayttanyt
18 vuotta viimeistddn uuden vadin ensim-
méisena vaalipédivana ja kirkkoherran vaalis-
sa 8anestdvan viimeistdan hakugjan paétty-
mispadivana. Aénioikeutta kaytetéddn uudessa
vadlissa siind seurakunnassa, jossa &anioi-
keutettu on merkitty seurakunnan jaseneksi
viimeistddn 60 paivéd ennen ensimmaista
vaalipéd vaa

498
Vaalikel poisuus

Vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoi-
miin on ortodoksisesta kristillisesta va-
kaumuksesta tunnettu &anioikeutettu seura
kunnan jasen, joka el ole vgjaavaltainen.

Vaalikelpoisia seurakunnanvaltuuston ja
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seurakunnanneuvoston luottamustoimiin e-
vét kuitenkaan ole kyseisen seurakunnan
paatoi miset tyontekijét.

508
Vaalilautakunta

Vadlilautakuntaan  kuuluu  seurakunnan
kirkkoherra seka kolme muuta jasentd, joiden
tulee olla vaalikelpoisia seurakunnan luot-
tamustoimiin.

Vaalilautakunnan jasenet valitsee seura
kunnanvaltuusto neljéksi vuodeksi, ja heidan
toimikautensa kestéa siihen saakka, kunnes
uudet jésenet on valittu.

Vaalilautakunta vahvistaa seurakunnanval-
tuuston jasenten ja kirkkoherran vaalia varten
aanioikeutettujen luettelon seka toimittaa ja
vahvistaa seurakunnanvaltuuston jéasenten ja
kirkkoherran vaalin.

518
Kieltaytyminen ja ero luottamustoi mesta

Oikeus kieltaytya seurakunnan luottamus-
toimestaon sillg, joka on tayttanyt 60 vuotta
taikka ollut samassa tai samaan toimielimeen
kuuluvassa luottamustoimessa nelja lahinna
edellistd vuotta taikka ollut seurakunnan
luottamustoimessa yhteensé kahdeksan vuot-
ta

Luottamustoimesta voi kieltaytyd myds
muusta pitevasta syysta. Kieltdytymisen ty-
vaksymisesta paéttéd asianomainen toimielin.

Luottamustoimesta voi erota pétevasta
syystd. Eron myontamisestd pdittéa se toi-
mielin, joka on valinnut luottamushenkil&n.
Seurakunnanvaltuusto myontda eron seura
kunnanvaltuuston jasenelle.

528

Paatdsvaltai suus

Seurakunnan toimielin on paétdsvaltainen,
kun l&sna on enemman kuin puolet jasenista.
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Seur akunnanvaltuusto
53§
Kokoonpano

Seurakunnanvaltuuston jésenia ovat:

1) kirkkoherra; ja

2) neljéks kalenterivuodeks valitut jése-
net.

Seurakunnanvaltuustossa on jésenia vahin-
tédn 9 ja enintddn 21. Jasenten lukuméaéra
madraytyy seurakunnan jasenmadran mukaan
kirkkojarjestyksessa tarkemmin sdadetylla
tavalla

Jos jasenen paikka tulee pysyvasti avoi-
meksi kesken toimikauden, puheenjohtajan
on kutsuttava hanen tilalleen jajella olevaksi
toimikaudeksi kyseessd olevalla vaalialueella
[&hinn& eniten &&nia saanut vaalikelpoinen
henkil 6.

54 8§
Seur akunnanvaltuuston vaali

Seurakunnanvaltuuston jésenet valitaan s
laisella vadlilla.

Seurakunnanvaltuusto voi jakaa seurakun-
nan useampaan vaalial ueeseen siten, etta seu-
rakunnan eri alueet tulevat suhteellisesti
edugtetuiksi. Jos seurakunnan jasenmaara on
yli 5 000, seurakunta on jaettava vaalialuei-
siin.

Kahdella seurakunnan &nioikeutetulla j&
senelld on oikeus asettaa vaalialueellaan en-
dokkaita seurakunnanvaltuustoon. Esitys on
tehtava kirjalisesti, ja kussakin esityksessa
voidaan esittda enintaédn niin monta ehdokas-
ta kuin kyseiseltd vadiauedta valitaan val-
tuustoon jasenié.

Jokainen &anioikeuettu voi ddnestéa enin-
t&8n niin monta vaalialueensa ehdokasta kuin
kyseiseltéa vaaiaueelta valitaan valtuustoon
jasenia. Vaituiks tulee niin monta eniten
dania saanutta kuin kyseiselta vaalialueelta
valitaan valtuustoon jasenia.

558
Ylimaarainen vaali

Hiippakunnan piispa maaréa toimitettavak-
s téydennysvaalin, jos seurakunnanvaltuus-
ton jasenten lukumaara vaalissa tai vaalikau-
den aikana j&a alle kolmen neljésosan sééde-
tysta luk umaarasta.

Hiippakunnan piispa voi maarata toimitet-
tavaksi uuden vaalin my6s seurakuntajaon
olennaisen muutoksen johdosta. Jos seura
kuntajaon muutos sita vaatii, piispa voi mé
rata vaalin toimitettavaks uutta seurakunta
jakoa noudattaen ennen seurakuntajaon muu-
toksen voimaant uloa.

Piispa maaréa tarvittaessa ylimééraista vaa-
liavarten 54 8n 2 momentin mukaan vaali-
al ueet.

Ylimaardisessa vaalissa valittujen jésenten
toimikausi kestéd kulumassa olevan vaali-
kauden loppuun. Jos 2 momentissa tarkoite-
tut vaalit toimitetaan vaalikauden viimeisena
vuonna, toimikausi kestéa kuitenkin seuraa
van vaalikauden loppuun.

56 8
Tehtavat

Seurakunnanvaltuusto kayttéa seurakunnan
paétosvaltaa.

578
Asian valmistelu ja kokouskutsu

Seurakunnanvaltuustolle tulevat asiat val-
mistelee seurakunnanneuvosto tai yksittéis-
tapauksessa toimikunta, jonka valtuusto on
teht &vdan maaréannyt.

Seurakunnanvaltuusto voi ottaa asian pé
tettdvaks ilman valmistelua vain, jos paatos
siita tehdaéan yksimielisesti.

Seurakunnanvaltuusto ei voi ottaa paitetta
vaksi asiaa, jos sitd e ole kokouskutsussa
mainittu.



Seur akunn anneuvosto
58 §
Kokoonpano

Seurakunnanneuvoston jasenid ovat:

1) kirkkoherra;

2) paékirkon isannoitsij&; seka

3) véhintddn nelja seurakunnanvaltuuston
toimikaudekseen valitsemaa jasenta.

Jos jasenen paikka tulee pysyvasti avoi-
meksi kesken toimikauden, seurakunnanval-
tuuston on valittava jdjella olevaks toimi-
kaudeksi uusi j&sen.

Seurakuntaan paatoimisessa tydsopimus-
suhteessa olevat papit, diakonit ja kanttorit
voivat valita keskuudestaan edustagjan, jolla
on puheoikeus seurakunnanneuvoston koko-
uksessa.

598§
Tehtavat

Seurakunnanneuvoston tehtdvana on edis-
téd seurakunnan hengellistéa eldmas, vastata
seurakunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta
sekd seurakunnanvaltuuston péatdsten val-
mistelusta, laillisuuden valvonnasta ja taytéan-
téonpanosta.  Seurakunnanneuvosto valvoo
seurakunnan etua, edustaa seurakuntaa ja
kayttda sen puhevaltaa, jollel tassa laissa tai
kirkkojarjestyksessatoisin séadeta.

608

Seurakunnanvaltuuston paattsten
laillisuusvalvonta

Jos seurakunnanneuvosto katsoo, ettéd seu-
rakunnanvaltuuston patos on tehty virheelli-
sessa jarjestyksessa tai ettd valtuusto on ylit-
tényt toimivaltansa, taikka jos paétbs on
muuten lainvastainen, seurakunnanneuvoston
on jatettdva padtds taytantdon panematta.
Asia on viipymétta saatettava valtuuston wr-
delleen kagteltavaksi.

Jos seurakunnanvaltuusto pysyy paatokses-
séén, seurakunnanneuvoston on saatettava
kirkollishallituksen ratkaistavaksi, onko tay-
tantdon panemiselle laillista estettd. Kirkol-
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lishalitus e saa ratkaista asiaa, ennen kuin
oikaisuvaatimusaika valtuuston paatoksesta
on kulunut.

Papisto ja kanttorit
618
Kirkkoherra

Jokaisen seurakunnan esimiehené on kirk-
koherra.

Kirkkoherra vastaa siitd, ettd pyhét toimi-
tukset toimitetaan kirkon perinteen, kirkko-
jarjestyksen ja muiden kirkollisten sdantdjen
mukaan. Kirkkoherran on huolehdittava seu-
rakuntansa uskonnollisesta kasvattamisesta ja
seurakuntansa jasenten siel unhoidosta.

Kirkkoherra johtaa seurakunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa taman
lain, kirkkojarjestyksen ja seurakunnan toi-
midli nten paatdsten mukaan.

628
Kirkkoherran vaali

Kirkkoherran valitsevat salaisella vaalilla
seurakunnan &anioikeutetut jasenet.

Hiippakunnan piispa suorittaa ehdokasaset-
telun hakuajan paatyttyd. Piispan on asetetta
va ehdolle enintdédn kolme ansiokkainta ja
tehtdvaan sopivinta ehdokasta.

Vahintddn kymmenella seurakunnan &ani-
oikeutetulla jasenella on oikeus esittéa lisa
ehdokasta, joka on hakenut tehtdvaan ja an-
tanut lisdehdokkuuteensa kirjallisen suostu-
muksensa. Esitys on tehtava kirjalisesti hiip-
pakunnan piispale véahintén kymmenen
paivad ennen vaalia. Piispala on oikeus ty-
vaksyatai hylata liséehdokas.

Jokainen &anioikeutettu voi &dnestéad yhta
ehdolle asetettua tai lisdehdokasta. Lisdehdo-
kasta danestanyt voi liséks danestda yhta eh-
dolle asetettua. Jos lisdehdokasta kannattaa
yli puolet ddnestgjistd, han tulee valituksi
tehtédvaan. Muussa tapauksessa valituksi -
lee se, joka saa enemmistdn annetuista &énis-
ta Jos ddnet menevét tasan, valituks tulee
ylemmalla vaalisijalla oleva ehdokas.
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63 §
Papin, diakonin ja kanttorin valinta

Seurakunnan muun papin kuin kirkkoher-
ran, diakonin ja kanttorin valitsee seurakun-
nanvaltuusto.

Hiippakunnan piispa suorittaa ehdokasaset-
telun hakuagjan paatyttya Piispan on asetetta
va ehdolle enintéédn kolme ansiokkainta ja
tehtavaan sopivinta endokasta.

Jokainen seurakunnanvaltuuston jésen voi
ddnestéda yhta ehdokasta. Valituksi tulee se,
joka saa eniten &ania. Jos danet menevét &
san, valituksi tulee ylemmalla vadlisijala
oleva ehdokas.

Seurakuntajaon muuttaminen
64§
Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntgjaon muuttamiseksi
voi tehdéd seurakuntatai hii ppakunnan piispa.

65§
Seurakunnan tyontekijat

Jos seurakuntajaon muutos merkitsee seu-
rakunnan lakkaamista, lakkaavan seurakun-
nan pysyvéaisluonteisessa ty6sopi mussuhtees-
sa olevat tyontekijat siirretéan lagjentuvan tai
uuden seurakunnan vastaaviin tydsopimus-
suhteisiin  heille soveltuviin tehtéviin sen
mukaan kuin seur akuntien kesken sovitaan.

Jos sopimusta ei saada aikaan, kirkollishd-
lituksen on seurakunnan tai tyontekijan es-
tyksesta paatettéva siirtdmisesta.

Jos seurakuntajaon muutos merkitsee seu-
rakunnan alueen supistumista siten, ettei 1
momentissa tarkoitettu tyontekija ole seura
kunnassa tarpeen eika hanen siirtémisestaan
lagjentuvan tai uuden seurakunnan palvel k-
seen voida sopia, maaréa siirtéamisesta kirkol-
lishallitus sen mukaan kuin 2 momentissa
saadetaan.

66 8
Omaisuuden jako

Jos seurakuntgjakoon tehdéén muutos, seu-
rakuntien on sovittava omaisuuden jakami-
sesta. Sopimus on tehtéva niiden seurakunti-
en kesken, joita muutos koskee tai jotka -
rustetaan muutoksen yhteydessa.

Jos seurakunnat ovat eri mieltd omaisuuden
jaosta, asian ratkaisee kirkollishallitus.

Kirkollishallitus vahvistaa seurakuntien
sopimuksen tai paéttdd omaisuuden jaosta
seurakuntajaon muuttamispdédtoksen yhtey-
dessd. Vahvistaessaan omaisuuden jaon kir-
kollishallitus voi, jolleivat seurakuntien
osuudet varoista ja veloista muuten muodos-
tu jakopaatoksen mukaisiksi, velvoittaa seu-
rakunnan suorittamaan toiselle rahakorvauk-
sen seka madratd maksugjat ja mahdollisen
koron. Kirkollishallitus voi jattéa sopimuk-
sen vahvistamisen tai omaisuuden jaosta
padtamisen myodhemmin tapahtuvaksi ja
paéttéd tarvittaessa vain omaisuuden vélia-
kai sesta kaytosta.

Kun sopimus tai omaisuuden jako on vah-
vistettu, padtoksessd oleva madrdys oma-
suuden osoittamisesta seurakunnalle on
omaisuuden saantokirja.

678

Jakoperuste

Jos seurakunta kokonaisuudessaan yhdiste-
téén toiseen seurakuntaan tai perustettavaan
uuteen seurakuntaan, seurakunnan omaisuus
siirtyy télle seurakunnalle.

Jos seurakunta jaetaan alueellisesti kahdek-
S tai useammaksi seurakunnaksi, omaisuus
jaetaan seurakuntien kesken vakiluvun osoit-
tamassa suhteessa seurakuntgjaon voi-
maanastumispéivan tilanteen mukaan.

Jos osa seurakunnan alueesta liitetddn toi-
seen seurakuntaan tai siitd muodostetaan uusi
seurakunta, tulee sen seurakunnan, johon
alue liitetédén tai joka muodostetaan alueesta,
saada ensiksi mainitun seurakunnan varoista
sellainen osuus, joka vastaa seurakunnasta
siirretyn alueen vakiluvun suhdetta seurakun-
taan jaédneen aueen vé&kilukuun, jollei
68 §sta muuta johdu.



Velat ja muut vastaavat sitoumukset jae-
taan seurakuntien kesken sen mukaan kuin ne
saavat varoja. Vastuuta velasta tai sitoumuk-
sesta e kuitenkaan saa siirtéa ilman oikeu-
denhaltijan suostumusta.

68 §
Poikkeukset jakoper usteesta

Omaisuuden jaossa on jakoperusteista poi-
keten jatettava kirkot, rukoushuoneet ja muut
kirkon kayttéa palvelevat rakennukset ir-
taimistoineen sekd kirkon yhteydessa mah-
dollisesti oleva hautausmaa sille seurakun-
ndle, jonka alueellane tulevat sijaitsemaan.

Seurakunndle, jota seurakuntgjaon muutos
koskee, voidaan kuitenkin antaa méaérdajaksi
oikeus kayttdd 1 momentissa tarkoitettua
omaisuutta jakopadtoksessa tarkemmin méé
rétyin ehdoin, jollei sita aitheudu huomatta
vaa haittaa sille seurakunnalle, jolle oma-
suus kuuluu.

Jos seurakuntajaon muutoksesta, omaisuu-
den jaosta tai 1 momentissa tarkoitetusta j&-
jestelysta aiheutuisi jonkin seurakunnan toi-
minnan ja talouden ilmeinen heikentyminen
tai muu olennainen haitta, voidaan jakoperis-
teesta poiketa.

Luostarit
698§
Johtaja

L uostarin jésenet valitsevat luostarin johta
jan vadilla. Vaalin vahvistaa hiippakunnan
piispa. Tehtavéa on elinikéainen

708
Johtokunta

Luostarissa on sen asioiden hoitamista var-
ten johtokunta, jonka j&senet luostarin jésenet
valitsevat enintadn viiden vuoden maaraaj k-
S.

Luostarin johtgja toimii johtokunnan pu-
heenjohtajana.
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718
Ohjesaanto ja tal oussaanto

Luostarin tehtévistd, hallinnosta ja toimin-
nasta maaratéan luostarin ohjesddnndssa. Oh-
jesddnnon vahvistaa luostarin johtokunnan
esityksesta hiippakunnan piispa.

Luostarin talouden hoidosta, kirjanpidosta
ja tilintarkastuksesta médaréatéan luostarin &
lousséannosss, josta paéttéa luostarin johto-
kunta.

Kirkonkirjat
728
Kirkonkirjat

Kirkonkirjojaovat:

1) uskontokuntien jasenrekistereistd anre-
tussa laissa (614/1998) tarkoitettu jasenrekis-
teri;

2) ennen 1 kohdassa mainitun lain voi-
maantuloa pidetyt kirkolliset vaestorekisterit
janiihin kuuluvat asiakirjat;

3) luettelot kastetuista, niistd, joiden avio-
liiton esteisté on toimitettu tutkinta, avioliit-
toon vihityistd, kuolleista ja haudatuista,
muuttaneista sek& kirkosta eronneista ja
kirkkoon liittynei st&.

738§
Kirkonkirjojen pitaminen

Seurakunnat ja luostarit pitévét kirkonkir-
{'oja noudattaen, mita niista tassi tai muussa
aissa saadetddn taikka niiden nojdla séade-
téan. Kirkon keskusarkiston kirkonkirjatie-
doista ja niiden yllgpidosta vastaa kuitenkin
kirkollishallitus.

Kirkollishallitus voi seurakuntaa kuultuaan
paattda, ettd seurakunnan kirkonkirjoja picde-
téan kirkollishallituksessa tal etta useampi
seurakunta huolehtii kirkonkirjojen pitéami-
sesté yhdessa. Kirkollishallituksen on samd-
la méaréttava tehtavaan rekisterinhoitgja.

Paédtoksenteko  kirkonkirjojen  pitéamista
koskevissa asioissa kuuluu kirkkoherralle tai
tehtavddn maéérétylle rekisterinhoitgjalle.
Kirkollishallitus antaa tarkempia maarayksia
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kirkonkirjojen pitdmisesta.

748
Tietojen luovuttaminen

Tietojen luovuttamisesta kirkonkirjoista ja
muutoksenhausta seurakunnan viranomaisen
tata koskevaan pdatdkseen on voimassa, mita
véaestotietolaissa (507/1993) sdadetdan.

Kirkollishallitus maaréa kirkonkirjoista
luovutettavista tiedoista perittavat maksut.

758
IImoitusvelvollisuus

Jos pappi kasteen tai mirhala voitelun
kautta liittéa kirkon jaseneksi tai siunaa hau-
taan henkilon, joka e kuulu hdnen seurakun-
taansa tai luostariinsa, on hanen viipyméatta
toimituksen suoritettuaan ilmoitettava siita
sille seurakunnalle, luostarille tai uskonnolli-
selle yhdyskunnalle, jonka jéseneksi kysd-
nen henkil 6 tulee tai jonkajésen han oli.

IImoituksen tulee sisdltda ainakin nimi ja
henkil6tunnus tai syntymaaika, tieto alaika-
sen lapsen huoltgjista, seka tieto toimitukses-
tajasen gankohdasta.

768

Seurakunnan hallintoa koskevat tarkemmat
saannokset

Kirkkojéarjestyksessa séadetaan tarkemmin:

1) a&anioikeutettujen luettelosta, vaalien
toimittamisesta ja vaalien tuloksen laskemi-
sesta sewrakunnanvaltuuston ja kirkkoherran
vaaleissy;

2) seurakunnanvaltuuston ja seurakunnan-
neuvoston tehtévist&;

3) muusta seurakunnan hallinnosta; seka

4) seurakuntajaon muuttamisesta.

7 luku
Seur akunnan talous
778
Kirkollisvero

Seurakunnan jasenten tulee osallistua nii-
den tulojen hankkimiseen, joita tarvitaan
79 8:ssatarkoitettuihin menoihin.

Se mééarg, joka tarvitaan seurakunnanval-
tuuston vuosittain hyvéaksyman talousarvion
mukaan muiden tulojen liséksi menojen suo-
rittamiseen, kootaan varainhoitovuonna kir-
kollisverona. Seurakunnanvaltuusto vahvis-
taa tuloveroprosentin.  Tuloveroprosentti
vahvistetaan |ahimpaan 0,05 prosenttiyksik-
koon.

Kirkollisveron suorittamiseen osallistuvat
kunnallisverotuksessa verotettujen tulojen
mukaan kaikki seurakunnan alueen kunnissa
verovuonna asuvat kirkkoon kuuluvat henki-
|6t.

788§
Vapautus kirkollisverosta

Jos verovelvollinen on saanut séadettyjen
kohtuullistamisperusteiden mukaisesti osit-
taisen tai taydellisen vapautuksen kunnalle
tulosta maksettavasta verosta tai sen suorit-
tamisen viivastymisesta johtuvista seurae
muksista, hdn saa vastaavan vapautuksen
samasta tulosta maksettavasta kirkollisveros-
ta ja sen suorittamisen viivastymisesta johtu-
vista seuraamuksi sta.

Jos werovelvoallinen e ole saanut 1 momen-
tin mukaista vapautusta, seurakunnanneuvos-
to voi erityisesta syysta hakemuksesta myon-
téd osittaisen tai taydellisen vapautuksen kir-
kollisverostatai sen viivastymisesta johtuvis-
ta seuraamuksista samoilla perusteilla, joilla
valtion ja kunnan viranomaiset voivat myon-
téé vapautuksen valtion jakunnallisverosta.

798
Seurakunnan tulojen kayttaminen

Seurakunnan tuloja saa kayttéa ainoastaan



seurakunnan tehtavien toteuttamiseen.

808

Seurakunnan taloutta koskevat tarkemmat
saannokset

Seurakunnan talouden hoidosta, kirjanpi-
dosta ja tilintarkastuksesta séédetdan ta-
kemmin kirkkojéarjestyksessa.

8 luku
Hautaustoimi
818§
Hautausmaan perustaminen

Hautausmaan perustamisesta, lagjentami-
sesta ja lakkauttamisesta paattda seurakun-
nanvaltuusto tai luostarin johtokunta.

828§
Hautaoikeus ja hautaoikeuden haltija

Oikeus hautaan luovutetaan méaéréajaksi.
Hautaoikeuden haltija voi luovuttaa oikeuden
vain seurakunnalle tai luostarille.

Hautaoikeuden haltijasta ja siité, keita hau-
taan voidaan haudata, sovitaan hautaa luow-
tettaessa. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden
kuluessa haudan luovutuspéivasté tai jos teh-
tya sopimusta el voida noudattaa, hautaoi-
keuden haltijaksi tulee vaingjan leski tai, jos
lesked e ole tai hankin on kuollut, ensimmé-
seksi hautaan haudatun vaingjan |&himmaét
perilliset. Jos heitd on useita, heidén on valit-
tava hautaoikeuden haltija edustamaan heita
hautaa koskevissa asioissa. Hautaoikeuden
uudesta haltijasta on ilmoitettava hautaus-
toimesta vastaavalle seurakunnan viranoma-
selle.

Jos ensimmaiseksi hautaan haudatun vaine:
jan lahimmét perilliset eivét ole voineet sopia
hautaoikeuden uudesta haltijasta, seurakun-
nanneuvosto voi maaréta hautaoikeuden hd-
tijan ja antaa etusijan paikkakunnalla asuval-
le tai sille, joka on huolehtinut haudan hoi-
dosta.

77

838
Hautaamisjarjestys

Jollel siité, keitd hautaan voidaan haudata,
ole sovittu 82 &n 2 momentin mukaisesti,
hautaan saadaan ensisijaisesti haudata vaire:
ja, jota varten hauta on luovutettu, ja tdman
puoliso seka kuolemantapausten mukaisessa
jarjestyksessa suoraan etenevassa tai takere-
vassa polvessa oleva sukulainen tai tdman
ﬁuoliso. Jollei téllaista sukulaista ole tai jos

autaoikeuden haltija siihen suostuu, hautaan
saadaan haudata vaingjan sisar ja veli seka
heidan lapsensa, sanottujen henkildiden otto-
ja kasvattilapset sek& naiden kaikkien puoli-
sot. Hautaoikeuden haltijan suostumuksella
voi hautaustoimesta vastaava seurakunnan tai
luostarin viranomainen antaa luvan haudata
hautaan muunkin henkilén, jos siihen on eri-

tyinen syy.
848
Hautojen hoito

Hauta on pidettdva hautausmaan arvoa vas-
taavassa kunnossa. Haudan hoidosta vastaa
hautaoikeuden haltija, jollei seurakunnan-
neuvosto tai luostarin johtokunta toisin paita
tal siité ole sovittu 2 momentissa séédetylla
tavalla

Seurakunta tai luostari voi sopia hautaoi-
keuden haltijan kanssa, etta se ottaa korvauk-
sesta madrégjaks vastatakseen haudanhoito-
ve vollisuudesta.

Jos haudan hoito on olennaisesti laimin-
lybty, voi seurakunnanneuvosto tai luostarin
johtokunta velvoittaa hautaoikeuden haltijan
vuoden méérégjassa siitd, kun seurakunnan-
neuvoston paétds on annettu hanelle tiedoksi,
laittamaan haudan kuntoon uhalla, etté oike-
us hautapaikkaan muutoin julistetaan mere-
tetyksi.

858
Erimielisyyksien ratkai seminen
Seurakunnanneuvosto tai luostarin johto-

kunta ratkaisee erimielisyyden hautaoikeu-
desta, hautaoikeuden haltijasta, haudan halti-
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jan velvollisuuksista ja muusta hautaa koske-
vasta asiasta, jollei toisin sdadetéa

86§

Hautaustoimilain soveltaminen ja tarkemmat
saannokset

Hautaustoimesta on lisdksi voimassa, mité
siitd hautaustoimilaissa (457/2003) saéde-
taan.

Hautausmaista, hautaoikeudesta ja hautojen
hoidosta sdddetéén tarkemmin kirkkojérjes-
tyksessa.

9 luku
Hallintomenettely
87§
Estedllisyys

Kirkolliskokouksen jasen on kirkollisko-
kouksessa estedllinen kéasitteleméén asiaa,
joka koskee hanté henkil dkohtai sesti.

Seurakunnanvaltuuston jésen on valtuus-
tossa esteellinen késitteleméén asiaa, joka
koskee henkildkohtaisesti hantd tai hanen
hallintolain (434/2003) 28 &:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettua |&heistdan. Kun valtuuston
jasen osdlistuu asian kasittelyyn muussa
toimielimessd, haneen sovelletaan, mita toi-
mielimen jasenen esteel lisyydesta séadetaan.

Kirkon ja seurakunnan muiden luottamus-
henkil6iden ja tyontekijdiden esteellisyydesta
on voimassa, mita hallintolain 28 8:ssa s&:
detddn. Palvelussuhde seurakuntaan e Kui-
tenkaan tee henkil 64 esteelliseksi hallintoasi-
assa, jossa seurakunta on asianosainen, jollei
hén palvelussuhteensa perusteella ole esitd-
Iyt tai muutoin vastaavalla tavalla kasitellyt
ad aa.

888

Vaalikel poisuuden menettaminen

Kirkon tai seurakunnan luottamuselimen
jasenen menettéessa kelpoisuutensa kesken
toimikauden asianomainen toimielin vapalt-
taa hanet tehtévastaan.

898

Paatoksenteko monijasenisessa
toimielimessa

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjoh-
tgja toteaa padtdksen. Muussa tapauksessa
puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita e kan-
natuksen puuttuessa oteta ddnestettéviksi, ja
ehdotukset, joista d8nestetéén. Puheenjohtgja
esittéd toimielimen hyvéksyttavaksi &anes-
tystavan ja, jos &dnestyksia on toimitettava
useampia, adnestysarjestyksen seka tekee
adnestysesityksen siten, etta vastaus "jaa’' tai
"e" ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Adnestykset toimitetaan avoimesti. Vaali
on kuitenkin vaadittaessa toimitettava sulje-
tuin lipuin. Adnten mennessa tasan padtoksen
ratkaisee istunnon puheenjohtgjan &ani. Su-
jetussa lippudénestyksessa @énten mennessa
tasan pdatos ratkaistaan arvalla.

Piispainkokouksessa seka kirkollishallituk-
sen istunnossa td jaostossa adnestettdessa
noudatetaan kuitenkin samaa menettelya kuin
Mo ni j &seni sessa tuomi oi stui messa.

Jokaisella kokouksen jésenella on &énes-
tyksessa yksi &éni. Paatokseksi tulee jéljem-
pana mainituin poikkeuksin se, jota enem-
misto kannattaa.

Taman lain muuttamista koskevan esityk-
sen tai sitd koskevan puoltavan lausunnon
antaminen taikka kirkkojérjestyksen antami-
nen ja muuttaminen edellyttavéat kirkollisko-
kouksessa kahden kolmasosan enemmistba
annetuista 8anista.

908
Eriava mielipide

Paétoksentekoon osdlistuneella, jos hdn on
tehnyt vastaehdotuksen tai danestanyt paétds-
ta vastaan, sekéd asian esittelijalla, jos paétos
poikkeaa péétdsehdotuksesta, on oikeus il-
moittaa padtoksesta eridva mielipide. 1Imoi-
tus on tehtéva heti, kun péétos on tehty. En-
nen poytakirjan tarkastamista esitetyt kirjalli-
set perustelut liitetédén poytakirjaan.

Padtosta vastaan adnestényt tai eridvan
mielipiteen ilmoittanut e ole vastuussa pé:
toksesta. Esittelija on vastuussa hanen esitte-



lystéén tehdysta paétoksestd, jollei han ole
ilmoittanut eri avaa mielipidetta.

918
Tiedoksianto

Kirkon, seurakunnan ja luostarin virar
omaisen paddtoksen ja muun asiakirjan tie-
doksiannosta on voimassa, mité hallintolaissa

Asiakirja annetaan tiedoksi seurakunnan
jasenille asettamalla asiakirja yleisesti ndhté
vaksi seurakunnan ilmoitustaululle siten kuin
siitéd on ennakolta ilmoitettu. Tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen, kun asiakirja on ase-
tettu nahtdvaksi. Asianosaiselle pédtds anne-
taan kuitenkin erikseen tiedoks siten kuin
hallintol ai ssas&adetaan.

928
Tiedoksianto hautaa koskevissa asioissa

Hautaa koskevat pé&dtokset annetaan tie-
doksi hautaoikeuden haltijalle.

Jos hautaoikeuden haltijasta tai hanen olin-
paikastaan el saada tietoa, ilmoitus hautaa
koskevasta padtoksesta on pantava tiedoksi
haudalle. Paétoksesta on lisdksi kuulutettava
paikkakunnalla yleisesti levidvéssa sanoma
lehdessé. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen sind péivana, jona kuulutus on julkaistu
lehdessa

938
Hallintolain soveltaminen
Kirkon, seurakunnan ja luostarin virar
omaisen menettelyyn hallintoasioissa sovel-
letaan t&man lain lisdksi, mita hallintolaissa
948
Julkisuuslain soveltaminen
Kirkon, seurakunnan ja luostarin hallinnos-
sa sovelletaan, mité viranomaisten toiminnan

jukisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan.
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Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
sédnnosten estamétta oikeus saada viran-
omaisilta tietoja ja ndhtévakseen asiakirjoja,
joita tilintarkastaja pitéda tarpeellisina tarkas-
tustehtévan hoi tamiseksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar
netun lain 34 8:ssé tarkoitettujen maksujen
madraamisesta ja perimisestd kirkon, seura
kunnan ja luostarin viranomaisessa paattéa
kirkollishallitus.

Seurakunnan viranomaisen ohje- tai johto-
sdanndlla ja kirkkohallituksen ty6jérjestyk-
sdld voidaan siirtéd asiakirjan antamista
koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa sen
daiselle viranhaltijalle.

958§
Arkistot

Kirkon, seurakuntien ja luostarien arkis-
toista on voimassa, mita arkistolaissa
(831/1994) sdadetaan.

96 §
Istuntojen julkisuus

Kirkolliskokouksen ja seurakunnanvaltuus-
ton istunnot ovat julkisia, jollei kokouksessa
késitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla
sdddetty salassa pidettéavaks, tai jolle toi-
mielin muuten painavan syyn vuoksi jossakin
asiassa toisin padta. Suljetussa istunnossa es-
tetyt ja siind kaydyista keskusteluista laaditut
asiakirjat ovat salassa pidettéavid, jos niin
| ai ssa sdadetaan.

Muiden toimielinten kokoukset ovat julki-
sia vain, jos toimielin niin paéttdd, eika kasi-
teltévana ole asia tai asiakirja, joka on lailla
séadetty salassa pidettavaksi.

978

Kielellisia oikeuksia koskevien saédnndsten
soveltaminen ja seurakunnan kieli

Kirkollishallinnossa noudatetaan soveltu-
vin osin mité kielilaissa (423/2003) sdade-
taan. Mita kielilaissa séadetdan valtion viran-
omaisista, koskee soveltuvin osin kirkon v-
ranomaisia, ja mita kunnallisista viranoma-
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Sista, koskee vastaavasti soveltuvin osin seu-
rakunnan viranomasia.

Kirkollishallitus madréa joka viides vuosi
edellisen kalenterivuoden lopussa seurakun-
nan jaseniksi merkittyjen kielellisen ja
kauman perusteella, mitka seurakunnat ovat
suomenkielisia tai ruotsinkielisia ja mitka
kaksikielisia. Seurakunta on kaksikielinen,
kun suoment tai ruotsinkielinen vahemmisto
on niin suuri, ettd kunta vastaavasti kielilain
sédnndsten mukaan olisi kaksikielinen.

Oikeudesta kayttada saamen kielta sdédetéén
saamen kielilaissa (1086/2003).

Jumalanpalveluksia ja muuta toimintaa j&-
jestetddn tarpeen mukaan myds muulla kuin
seurakunnan kielella,

10 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
98 §

Paatoksen alistaminen

Seurakunnanvaltuuston tai luostarin johto-
kunnan péétds on alistettava kirkollishalli-
tuksen vahvistettavaksi, ennen kuin paétos
saadaan panna taytantdon, jos paétos koskee:

1) kiintedn omaisuuden myymistd, vaihta
mista, muuta luovuttamista, vuokraamista yli
kymmenen vuoden mééréajaksi tai panttee
mista;

2) sellaisen irtaimen tavaran myymista tai
muuta luovuttamista, joka valittdmasti liittyy
kirkollisiin toimituksiin;

3) taloudellista sitoumusta tai hanketta,
jonka arvo tal josta viiden vuoden aikana a-

eutuvat menot ylittavéat seurakunnan vuos-
tulon mééran;

4) hautausmaan perustamista, lagjentamista
tai lakkauttamista;

5) kirkon tai rukoushuoneen rakentamista,
purkamista tai sitd olennaisesti muuttavaa
korjaamista koskevan suunnitelman hyvéak-
symista taikka kirkon tai rukoushuoneen
kayttaméta jéttamistd; taikka

6) luostarin taloussd&anndn hyvaksymista tai
muuttamista.

Jos péétosta el ole aistettu vuoden kulues-
sa pédatdksen tekemisestd, paétds on rauen-
nut.

Jollei alistettu paétds ole syntynyt virhed-
lisessa jarjestyksessa taikka mene viranoma-
sen toimivaltaa ulommaksi tai ole muuten
lainvastainen ja jollei se mytskdan ole epé
tarkoituksenmukainen, se on vahvistettava
Padtokseen voidaan vahvistettaessa tehda
asiasisAltoon vaikuttamattomia oikaisuluon-
teisia korjauksia.

Alistetusta padtoksesta tehty oikaisuvaati-
mus on ratkaistava alistusasian yhteydessa.
Alistettua paatdostéa ei saa vahvistaa ennen
kuin oikaisuvaatimusaika on paattynyt.

99§
Oikaisuvaatimus

Kirkon, seurakunnan ja luostarin virarx
tyytyméton voi tehda kirjallisen oikaisuvaa-
timuksen kirkollishallitukselle. Silla perws-
teella, ettd padtos ei ole tarkoituksenmuka-
nen, oikaisuvaatimuksen saa tehda vain seu-
rakunnanvaltuugton ja luostarin johtokunnan
distettavasta paétoksesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun paétok-
seen el saa hakea muutosta valittamalla.

100 8§

Valitus

Kirkollishallituksen  oikaisuvaatimuksen
johdosta tai alistusasiassa tekemadn paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen.

Valituksen saatehdasilla perusteella, etta:

1) pé&étos on syntynyt virheellisessa jarjes-
tyksessg;

2) péatoksen tehnyt viranomainen on ylit-
tanyt toimivaltansa; tai

3) paatdés on muuten lainvastainen.

1018
Oikaisuvaatimus ja valituskel poisuus
Paétoksestd, joka koskee vain vamistelua
tal taytantdonpanoa, e saa tehda oikaisuvaa-

timusta eika siihen saa hakea muutosta valit-
tamalla.
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Oikaisuvaatimus ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon
péédtds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paétds valittomasti
vaikuttaa (asianosainen). Oikaisuvaatimuk-
sen seurakunnan ja luostarin viranomaisen
padtoksestd saa lisdksi tehda sen jésen.

Museovirasto saa tehdd oikaisuvaatimuk-
sen seurakunnan padtoksestd, joka koskee
116 8:n nojalla suojeltuun kirkkoon tai ruko-
ushuoneeseen kohdistuvia 98 8:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, -
ka kirkollishallituksen 116 8:n 1 ja 4 momen-
tin nojalla tekemasta paatoksesta.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatokseen saa hakea valittamalla muutosta
se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos
paétos on oikai suvaatimuksen johdosta muu-
tunut, saa padokseen hakea valittamalla
muutosta myos se, jollaon 1 tai 2 momentin
mukaan oikeus tehda oikai suvaatimus.

103 8§

Oikaisuvaatimus- javalitusaika

valitus 30 péivan kuluessa pédattksen tiedok-
Sisaannista.

104 8§
Jatkovalitus
Hallinto-oikeuden  paétdkseen  haetaan

muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

105§
Paatoksen taytantodnpanokel poisuus

Kirkon, seurakunnan ja luostarin virar
omaisen padtds voidaan panna taytantton
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytan-
toédnpanoon e saa kuitenkaan ryhtyd, jos oi-
kaisuvaatimus tai valitus kdy taytantéonpa
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non johdosta hyddyttémaksi taikka jos oi-
kaisuvaatimuksen tai valituksen kasitteleva
viranomainen kieltaa téytantdonpanon.

106 §

Oikaisuvaatimus ja valitusoikeuden rajoit-
taminen

Kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen
paatoksesta seka piispan paéatoksestéa 62 &:n 2
tal 3 momentissa, 63 8:n 2 momentissa taikka
111 8:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa e
saa tehda oikaisuvaatimusta tai valitusta.

Kirkon, seurakunnan ja luostarin virar
omaisen hankintaa koskevasta paatoksesta ei
saa tehdé oikaisuvaatimusta tai valitusta silla
perusteella, ettd pdétds on julkisista hankin-
noista annetun lain (1505/1992) vastainen,
jos asian tutkiminen kuuluu markkinaoikeu-
den toimivaltaan.

107§

Hallintolainkaytttlain soveltaminen

Jollei tassa laissa toisin sdadetd, muutosta
haettaessa ja siitd paatettéessa noudatetaan,
mitéa hallintolainkayttolaissa (586/1999) s&&
detéan.

11 luku

Erinaiset saannok set

108 8§
Tyontekijoiden kel poi suusvaati mukset

Jumalanpalvelusten ja kirkollisten toimi-
tusten suorittamiseen sekd diakoniaan tai
opetukseen liittyvissa tehtdvissa tydskentele-
van tyontekijan seka kirkollishallituksen
lainoppineen kirkkoneuvoksen on oltava o-
todoksisen kirkon jasenia.

Kirkon ja seurakuntien tyontekijoiden
muista kelpoisuusvaatimuksista sdddetéan
kirkkoj&jestyksessa.
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109§

Papin, diakonin ja kanttorin yleiset
velvollisuudet

Pappi, dakoni ja kanttori elvét saa opettaa,
liittd8 saarnaansa tai levittéd mielipiteita, jot-
ka ovat vastoin kirkon tunnustusta tai ka
nonista rakennetta. Heidan on kayttaydyttava
tyotehtavissdan ja niiden ulkopuolella ase-
mansa edellyttamalla tavalla.

110 8
Vaitiolovelvollisuus

Pappi e saa todistajana eikd muuten il-
mai ga, mita hanelle on synnintunnustuksessa
tal muuten sielunhoidossa uskottu, eiké hen-
kilo&, jokaon hanelle siina uskoutunut.

Jos joku synnintunnustuksessa tai muuten
sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain mukaan
ilmi annettavan rikoksen olevan hankkeessa,
papin on kehotettava hanta ilmoittamaan asi-
asta viranomaisille tai sille, jota vaara uhkaa.
Jollei hén suostu siihen, papin on annettava
asiasta vranomaisille tietoa sen verran kuin
on mahdollista asianomaisen suoraan tai \&-
lillisesti tulemattailmi.

Mitd 1 ja 2 momentissa séadetddn papista,
koskee my(s piispaa ja soveltuvin osin dia
konia

1118
Toimituskielto ja pappeuden menettaminen

Jos pappi tai diakoni toimii vastoin
109 §ssa sdadettyja velvollisuuksia, piispa
voi méérdta hanet enintédn kuuden kuukau-
den mittaiseen toimituskieltoon. Kuutta kuu-
kautta pitemmasta toimituskiellosta padattéa
piispainkolous.

Jos papin tai diakonin 1 momentin muka-
nen toiminta tai velvollisuuksien vastainen
kayttéytyminen osoittaa hénet kanonisesti
sopimattomaksi  pappeuteen, piispainkokous
voi maarata pappeuden menetetyksi.

1128

Papiston jasenen ja kanttorin hiippakunta ja
vaalialue

Papiston jasenen ja kanttorin hiippakunnan
ja vaalidueen madrdytymisestd sdddetdén
kirkkojérjestyksessa.

1138
Naisten ja miesten edustus toimielimissa

Kirkollisissa toimielimissa lukuun ottama-
ta kirkolliskokousta, kirkollishalitusta, hiip-
pakuntaneuvostoa, piispainkokousta ja seu-
rakunnanvaltuustoa tulee olla seké naisia etté
miehid kumpiakin vahintédn 40 prosenttia,
jollei erityisesta syysta muutajohdu.

1148

Ty6ehtosopimus ja tydehtoja koskevat
maaraykset

Tyoehtosopimuksen kirkon, seurakuntien
ja luostarien puolesta tekee kirkollishallitus,
johon sovelletaan, mita tydehtosopimusl aissa
séadetdan tyonantgjasta tai rekisterdidysta
tydnantajain yhdistyksesta.

Kirkollishalitus voi antaa kirkon virar
omaisia seka seurakuntia ja luostareita sito-
via maarayksia tytehtosopimuksen sovelta
misesta sekd sellaisista tydsuhteissa nouda
tettavista ehdoista, joista el ole sdddetty tai
tydehtosopimuksella sovittu.

1158
Kirkolliset arvonimet

Piispa voi myontéa hiippakuntansa papille
rovastin arvonimen seka kanttorille director
cantus ja director musices -arvonimen. Muis-
ta kirkollisista arvonimistd, kunniamerkeista
ja huomionosoituksista séadetédén kirkkoj-
jestyksessa.



116 §
Kirkon tai rukoushuoneen suojelu

Ennen vuotta 1917 rakennettu kirkko on
suojelunalainen. Kirkollishallitus voi mééréata
sitd uudemman kirkon tai rukoushuoneen
suojeltavaksi, jos suojeluun on sellainen syy,
jonka johdosta vastaavan rakennuksen suoje-
lusta voitaisiin paattéa rakennussuojelulain
(60/1985) mukaan. Kirkollishallitus voi teh-
da suojelusta padtoksen myos seurakunnan
tai Museoviraston aloitteesta. Ennen suojelu-
paatoksen tekemistd Museovirastolle on va-
rattava tilaisuus antaa asiasta lausunto. Re
kennuksen suojelu kohdistuu myés sen kiin-
tedadn sisustukseen, siihen liittyviin maalauk-
siin jataideteoksiin seka piha-al ueeseen.

Suojeltua kirkkoa tai rukoushuonetta ei saa
purkaa, eika siihen saa tehda sellaisia muu-
toksia, jotka vaarantavat rakennuksen kult-
tuurihistoriallisen arvon.

Ennen kuin suunnitelma suojeltua kirkkoa
tai rukoushuonetta olennaisesti muuttavaksi
korjaamiseksi hyvéksytddn, on seurakunnan
varattava Museovirastolle tilaisuus antaa
suunnitelmastalausunto.

Jos téssa pykéalassa tarkoitettu rakennus on
silla tavoin vahingoittunut, ettei sita voida
saattaa ennalleen, tai jos rakennuksen suoje-
leminen muusta erityisesta syysta ei endé ole
perusteltua, kirkollishallitus voi, varattuaan
Museovirastolle tilaisuuden antaa asiasta lau-
sunnon, paattaa, ettei rakennusta endé ole p-
dettéva suojelunalaisena.

1178

Rakennussuojelun valvonta

Kirkollishallituksen tai  Museoviraston
madraamalla tarkastgjalla on oikeus péaasta
kirkkoon tai rukoushuoneeseen sen suojelua
koskevan asian vireille panemisen tai suoje-
lun noudattamisen ja soveltamisen kannalta
tarpeellisten tarkastusten ja tutkimusten suo-
rittamiseksi.

Jos on ilmeista, ettd rakennuksessa tehdéan
98 8&n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja
muutoksia tai korjauksia, vaikka alistusv-
ranomainen & ole vahvistanut niitd koskevaa
paatosd, kirkollishallitus voi kieltda tyon tai
maarata sen keskeytettéavaksi.

12 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannok set
118§

Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Talalailla kumotaan:

1) ortodoksisesta kirkkokunnasta 8 péivana
elokuuta 1969 annettu laki (521/1969) siihen
my®hemmin tehtyine muutoksineen;

2) Suomen ortodoksisen kirkkokunnan vir-
ka ja tyoehtovaliokunnasta 10 péivana hel-
mikuuta 1984 annettu | aki (158/1984);

3) 19 péivana elokuuta 1994 annetun valti-
on virkamieslain (750/1994) 68 §, sellaisena
kuin se on laissa 939/1996;

4)6 paivana marraskuuta 1970 annetun
vdtion virkaehtosopimuslain  (664/1970)
1 8:n 2 momentti sellai sena kuin se on laissa
940/1996; seka

5) 23 paivana joulukuuta 1987 annetun val-
tion virkaehtosopimusasetuksen (1203/1987)
10 &n 4 momentin 31 kohta, sellaisena kuin
seon laissa 878/1992.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

1198

Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
ortodoksisen seminaarin yll&pidon siirtymi-
nen kirkolle

Ortodoksisen kirkollishallituksen, hiippa
kuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin
yll&pito siirretddn tdman lain tullessa voi-
maan valtiolta ortodoksiselle kirkolle. Kir-
kollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
seminaarin  virkamiesten palkkauksesta ja
matkakorvauksista aiheutuvat kustannukset
sek& muut toimintamenot siirtyvét ortodoksi-
sen kirkon vastattavaksi.

Vdtion talousarvioon otetaan vuosittain
maéraraha kaytettavaksi valtionavustukseen
ortodoksiselle kirkolle sen toiminnasta aiheu-
tuviin kohtuullisiin kustannuksiin. Ma&aréra
han mitoituksen perusteena on ennen taman
lain voimaantuloa kirkollishallituksen, hiip-
pakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin
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yll&pidosta valtiolle aiheutuneiden menojen
ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille
ja laitoksille mydnnettyjen valtionavustusten
maard seka arvioitu kustannustason muutos.
Kustannustason muutos lasketaan, jollel pe-
rustellusta syystd muuta johdu, yleisen hinta-
tason muutoksen perusteella. Valtionavus-
tukseen sovelletaan muutoin, mita valtion-
avustuslaissa (688/2001) saadetaan.

120§

Virkasuhteen muuttuminen
ty6sopi mussuhteeksi

Kirkon ja seurakuntien virkasuhteet muu-
tuvat taman laintullessavoimaan ty®sop-
mussuhteiksi, javirat lakkaavat ilman eri
toimenpiteitéd. Tyontekijoihin ja palvelussuh-
teen ehtoihin sovelletaan, mit& laissa sdade-
téan tai sen nojalla séédetdan tai madratéan ja
mité tydehtosopi muksessa ja tydsopi mukses-
sa sovitaan.

1218

Koeaika

Taman lain voimaan tullessa virassa koe-
galla olevan papin, diakonin tai kanttorin
koeaika paéttyy neljan kuukauden kuluttua
tdman lain voimaantulosta tai, jos koeaika
tdman lain voimaan tullessa voimassa oll&-
den sdanndsten mukaan pAéttyisi tata aika-
semmin, tana aikd sempana ajankohtana.

122 8§
El dkeoikeus

Jos kirkon virkasuhteesta ty6sopimussuh-
teeseen 120 8&:n nojalla siirtyvéan tyontekijan
pal\elussuhde on akanut ennen 1 pévaa
tammikuuta 1993, hanen elakeoikeudestaan
on voimassa, mitd virkasuhteessa valtioon
olevan henkilon oikeudesta el akkeeseen s&
detéan.

Edella 118 8n 2 momentin 1 kohdassa
mainitun lain 21 8:ssd tarkoitetusta seura
kunnan vi rkasuhteesta ty6sopi mussuhteeseen
siirtyvalla tyontekijalla on oikeus kirkon
keskugahastosta maksettavaan  vanhuus-,

tyokyvyttomyys-,  tyéttémyys ja osa-
aikael akkeeseen seka hénen omaisillaan per-
he-elakkeeseen soveltuvin  osin  samojen
sédnnbsten mukaan kuin virkasuhteessa val-
tioon olevalla henkil 6l1&

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tyon-
tekijat ovat velvollisia osalistumaan eléke-
turvan kustantamiseen soveltuvin osin samo-
jen sd@nndsten mukaan kuin virkasuhteessa
valtioon oleva henkild.

123 8
Vireilla olevat hallintoasiat

Ennen tdméan lain voimaantuloa kirkon tai
seurakunnan viranomaisessa vireille tulleisiin
hallintoasioihin sovelletaan téaman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sadnnoksia
Uuteen Kkasittelyyn palautettuihin asioihin
sovelletaan kuitenkin taman lain sd8nnoksia.

124§
Toimielimet ja luottamushenkil 6t

Ojennuslautakunnan ja kirkollisen ylioi-
keuden toimikausi péaattyy taman lain tullessa
voimaan, ja niissa vireilla olevat asiat rar
keavat. Suomen ortodoksisen kirkkokunnan
virka- ja tytehtovaliokunnan ja kirkollisko-
kouksen vamisteluvaliokunnan valmistelta
vina olevat asiat siirtyvét kirkollishallituksd-
le. Ennen tédméan lain voimaantuloa toista-
seksi valittujen luostarin johtokuntien toimi-
kausi pééttyy viiden vuoden kuluttua té&man
lain voimaantul osta.

Muut ennen tdman lain voimaantuloa vali-
tut kirkon ja seurakuntien toimielimet jat ka
vat tdman lain voimaan tullessa voimassa ol -
leiden s&&nndsten mukaisen toimikautensa
loppuun. Ennen tdméan lain voimaantuloa \a-
littujen luottamushenkildiden vaalikel poisus-
teen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita séannoksia.

1258
Ohje- ja johtosdanndt seka tyojarjestykset

Kirkossa ja seurakunnissa témén lain voi-
maan tullessa voimassa olevat ohje- jajohto-
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sédannot jaavat voimaan. Jos ohje- tai johto-  kanssa, noudatetaan téta lakia tai kirkkoja-
saéannon taikka tyojarjestyksen méadrdys on  jestysta
ristiriidassa téméan lain tai kirkkojarjestyksen
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