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Hallituksen esitys Eduskunnalle oikeudenkiyttéa, viranomai-
sia ja yleistd jirjestysti vastaan kohdistuvia rikoksia seki sek-
suaalirikoksia koskevien saannoésten nudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys on osa Suomen vuodelta 1889 pe-
riisin olevan rikoslain kokonaisuudistusta.
Vaikka rikoslakia on sen voimassaoloaikana
useasti muutettu, se ei endd vastaa nykyai-
kaiselle rikoslaille asetettavia vaatimuksia.
Kokonaijsuudistuksen ensimmiiseen vaihee-
seen sisdltyvédt omaisuus-, vaihdanta- ja ta-
lousrikoksia koskevat uudistukset tulivat
voimaan vuoden 1991 alussa ja kokonaisuu-
distuksen toiseen vaiheeseen valtiollisia ri-
koksia, henkeen, terveyteen ja vapauteen
kohdistuvia rikoksia, yleisvaarallisia rikok-
sia, tieto- ja viestintirikoksia, tyorikoksia,
ympéristorikoksia ja immateriaalioikeuksiin
kohdistuvia rikoksia koskevat uudet siin-
nokset vuoden 1995 syyskuun alussa. Toisen
vaiheen uudistuksen kanssa samanaikaisesti
saatettiin voimaan oikeushenkilén rangais-
tusvastuuta koskevat kokonaan uudet sdén-
nokset.

Tiassi esityksesséd uundistettaviksi ehdotetut
luvat rikoksista oikeudenkdyttod vastaan,
rikoksista viranomaisia vastaan seké rikok-
sista yleistd jrjestystd vastaan muodostavat
melko ehjin kokonaisuuden. Ne tarjoavat
mahdollisuuden kattavasti tarkastella ja pun-
nita yhteiskunnan toimivuutta ja turvallisuut-
ta ylldpitdvien elinten rikosoikeudellista suo-
jaa sekd yleistd jarjestystd turvaavien muiden
saannosten merkitystd turvallisuuden ja jir-
jestyksen ylldpitamisessd. Myos siveellisyys-
rikoksia koskevaan rikoslain lukuun sisdltyy
nykyisin sellaisia rikossddnnoksid, jotka on
laadittu yleisen jdrjestyksen turvaamiseksi.
Siksi on perusteltua liittdd myos seksuaaliri-
koksia koskevan luvun uudistaminen tdhédn
kokonaisuuteen. Esityksessd on noudatettu
rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttuja
periaatteita, kuten niin sanottua keskittimis-
periaatetta eli tavoitetta keskittdd vankeusuh-
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kaa vaativat rangaistussidfinnokset rikosla-
kiin.

Esitykseen siséltyvit rikossddnnokset ra-
kentuvat pitkilti voimassa olevan rikoslain
pohjalle. Oikeudenkiyttéd ja viranomaisia
vastaan tehtyji rikoksia koskevat ehdotukset
sisdltivit padosin rikosten jaottelua lukuihin
ja pykiliin koskevia systemaattisia uudistuk-
sia. Yleistd jdrjestystd vastaan tehtyjd rikok-
sia koskeva uusi luku sisdltid systemaattis-
ten vudistusten lisiksi ehdotukset rikoslain
olennaiseksi laajentamiseksi kattamaan erditi
nykyisin rikoslain ulkopuolella sdénneltyja
vaarinkdytoksid, kuten pornografian levitta-
mistd. Seksuaalirikoksia koskevasta luvusta
poistettaisiin yleistd jérjestystd loukkaavia
rikoksia koskevat sadnnokset, ja samalla
muun muassa luovuttaisiin rangaistavauden
erottelusta seksuaalisen suuntautumisen pe-
rusteella.

Oikeudenkdyttdd vastaan tehtyjd rikoksia
koskevaan lukuun sisdltyisivit niin peritonta
lausumaa kuin vadrii ilmiantoa ja todistusai-
neiston vairistamistd koskevat rikossadnnok-
set. Védrian ilmiannon rangaistavuutta laajen-
nettaisiin. Kokonaan uusi rangaistussdannds
on lukuun ehdotettu oikeudenkédynnissd
kuultavan uhkaamista koskeva pykila. Pyka-
14 tdhtdd oikeudenkdynnissd todistajana tai
muussa asemassa kuultavan henkilén rikos-
oikeudellisen suojan vahvistamiseen.

Viranomaisia vastaan tehtyji rikoksia kos-
keva luku kattaisi nykyistd johdonmukai-
semmin suoraan virkamiehiin tai viranomai-
siin kohdistuvat vakavimmat rikokset. Lu-
vussa ei endd olisi yleiseen jirjestykseen
kohdistuvia rikoksia koskevia sadnnoksii.
Kokonaan uusi sidédnnds on ehdotettu sakko-
vilppi, joka koskee olennaisesti virheellisten
tietojen antamista maksukykyyn vaikuttavas-
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ta seikasta sakon médrddmistd varten. Kes-
kittdmistavoitteen vuoksi lukuun siirrettéisiin
poliisilain rikkomista koskeva rangaistus-
saénnos, joka on nykyisin poliisilaissa.
Yleistd jérjestystd vastaan tehtyja rikoksia
koskeva luku on olennaisesti nykyista laa-
jempi. Luku sisdltdd nykyisen alansa lisdksi
muun muassa uskontoon kohdistuvia rikok-
sia koskevat sddnnokset. Keskittdmisperiaat-
teen johdosta lukuun ehdotetaan otettavaksi
muun muassa laittoman maahantulon jérjes-
tamistd koskeva rikossddnngs, eldinsuojeluri-
koksia koskevat sdidnnodkset ja sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmis-
td, markkinointia ja hallussapitoa koskevat
rangaistussdidnnokset. Uudet pommografian
levittamistd koskevat sddnnokset sisiltdisivit
nykyistd selkeimmén rangaistavuuden ra-
jauksen. Tillaisten tuotteiden markkinointia
ohjattaisiin nykyistd tiukemmin rangaistus-
saannoksin. Tavoitteena on, ettei pornografi-
sia julkaisuja joutuisi vasten tahtoaan nike-
miin. Niin sanotun lapsipornografian hallus-
sapidosta olisi erityinen rangaistussdannos.
Seksuaalirikoksia koskevan luvun tavoit-
teena olisi nykyistd selvemmin seksuvaalisen
itsemadrdimisoikeuden suojaaminen. Toinen
keskeinen tavoite on lasten rikosoikeudel-
lisen suojan parantaminen. Lukuun ei endd
siséltyisi sukupuolisiveellisyyden tai yleisen
jarjestyksen turvaamiseen tahtddvid sdannok-

sid. Sukulaisten vilistd sukupuoliyhteyttd ja
sukupuolisiveellisyyden loukkaamista kos-
kevat  rangaistussddnnokset  siirrettiisiin
yleistd jérjestystd vastaan tehtyji rikoksia
koskevaan lukuun. Seksuaalirikosluvun sdén-
nokset eivit endd olisi sidottuja sukupuoli-
seen suuntautumiseen. Esimerkiksi raiskaus-
ta koskeva sddnnos koskisi niin toiseen kuin
samaankin sukupuoleen kohdistuvaa rikosta,
ja homoseksuaaleja koskevat erityiset sddn-
nokset kumottaisiin. Kokonaan uusi on eh-
dotettu sddnnds seksuaalipalvelujen ostami-
sesta nuorelta. Seksuaalirikokset olisivat sel-
visti nykyisti laajemmin virallisen syytteen
alaisia.

Suomen Euroopan unioniin liittymisen
johdosta ehdotetaan lahjuksen antamista kos-
kevat ja lahjuksen ottamista koskevat séin-
nokset ulotettavaksi koskemaan myos Eu-
roopan yhteisdjen palveluksessa olevia.

Rikoslain muutosten lisdksi ehdotetaan 36
muun lain muuttamista. Muutokset johtuvat
padasiassa siitd, ettd muualla lainsddddnnossi
olevia rangaistussididnncksid korvataan rikos-
lain sddnnoksilld. Talloin muissa laeissa ole-
vat rangaistussdinnokset ehdotetaan muutet-
taviksi viittauksiksi rikoslakiin tai kumotta-
viksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen rikoslaki on perdisin vuodelta
1889. Rikoslain kokonaisuudistus on ollut
vireilld vuodesta 1972 ldhtien, jolloin asetet-
tiin rikosoikeuskomitea valmistelemaan uu-
den rikoslain periaatteita. Vuodesta 1980
alkaen uudistusta on valmistellut oikeusmi-
nisterion yhteydessid toimiva erityinen pro-
jektiorganisaatio, rikoslakiprojekti. Vaikka
rikoslakia oli sen voimassaoloaikana jo vuo-
sikymmenten kuluessa muutettu, katsottiin,
ettei rikoslaki endd vastannut nykyaikaiselle
rikoslaille asetettavia vaatimuksia. Osauudis-
tusten ansiosta tosin erdit rikoslain osat ovat
sekd sisdlloltddn ettd muodoltaan ajan tasal-
la, mutta rikoslain rakenne on edelleen alku-
perdinen. Aikanaan muutetuistakin luvuista
ja rangaistussidAnndksistd monet ovat jo van-
hentuneita. Rikoslaissa ja muussa rikoslain-
sdadanndssd on sitd paitsi edelleen useita
keskeisidkin lukuja, jotka kaipaavat perus-
teellista uudistamaista.

Tamin esityksen tarkoituksena on jatkaa
rikoslain kokonaisuudistusta eriiltd oikeus-
laitoksen toimivuuteen ja yhteiskunnassa
vallitsevaan yleiseen jérjestykseen vaikutta-
vilta osin. Uudistettaviksi ehdotetaan oikeu-
denkiyttdd, viranomaista ja yleistd jarjestys-
td vastaan tehtyji rikoksia koskevat sddnnok-
set samoin kuin seksuaalirikossddnnokset.
Tiassdkin kokonaisuudistuksen osassa tarkas-
tellaan ja arvioidaan yhteniisesti niitd péda-
madrid, etuuksia ja arvoja, joita rikoslainsia-
didnnodlla voidaan edistid ja suojata. Tarkoi-
tus on punnita suojeltavia arvoja ja arvioida
muuttuvan oikeustajunnan mukaisesti uudel-
leen kysymyksessd olevien tekojen rangais-
tavuutta mahdollisimman yhtendisesti, mitd
ei ole tdssd laajuudessa tehty rikoslain sdati-
misen jilkeen.

Esitys noudattaa rikoslain kokonaisuudis-
tuksessa noudatettua jirjestystd aloittaa uu-
distus rikoslain erityisestd osasta. Vaikka
rikoslain yleistd osaa koskeva uudistus on

periaatteessa tdrked, erityisen osan eri ri-
koksia koskevat sddnnokset on jouduttu
niiden uudistamistarpeen kiireellisyyden

vuoksi ottamaan kokonaisuudistuksen kah-
deksi ensimmiiseksi vaiheeksi. Myds nyt
esilld olevien lukujen uudistamista voidaan
pitdd kiireellisend, vaikka valtaosa niistikin
sddannoksistd on rikoslain voimaantulon jil-

keen ollut, erdissi tapauksissa useitakin ker-
toja, uudistettavina. Toisaalta esitys sisaltdd
ehdotuksen erdiden selvisti toisenlaisia yh-
teiskunnallisia oloja heijastavien sdinndsten
kumoamisesta.

Uudistettaviksi  ehdotetut  sddnnokset
muodostavat melko ehjédn kokonaisuuden ja
tarjoavat siten mahdollisuuden kattavasti tar-
kastella ja punnita yhteiskunnan toimivuutta
ja turvallisuutta ylldpitivien orgaanien rikos-
oikeudellista suojaa sekd yleistd jarjestystd
turvaavien muiden sddnnosten merkitystd
turvallisuuden ja jirjestyksen ylldpitdmises-
sd. Naiitd alueita koskevat ehdotetut luvut
rikoksista oikeudenkdytt6d vastaan, rikoksis-
ta viranomaisia vastaan seké rikoksista yleis-
ta jarjestystd vastaan. Myos siveellisyysri-
koksia koskevaan rikoslain lukuun siséltyy
nykyisin sellaisia rikossadnnoksid, jotka on
laadittu yleisen jarjestyksen turvaamiseksi.
Siksi on perusteltua liittdd myos timan lu-
vun uudistaminen tdhén kokonaisuuteen.

2. Nykytila

Voimassa oleva rikoslaki julkaistiin ase-
tuskokoelmassa vuonna 1889 ja tuli voi-
maan 1894. Alkuperiisessi rikoslaissa oli 44
lukua. Niistd 1-9 luku koskivat rangaistus-
sddnndsten yleisid soveltamisperiaatteita va-
hingonkorvaus mukaanluettuna ja 10-44 lu-
ku eri rikoksia kasittdvid sddannoksia.

Rikoslakiin on tehty lukuisia muutoksia.
Useimpia yleisen osan lukuja on muutettu.
Ennen kokonaisuudistuksen ensimméiistd
vaihetta rikoslain erityisen osan luvuista vain
kahta pientd ja merkitykseltddn vahiistd lu-
kua (18 ja 30 luku) ei ollut muutettu lain-
kaan. Kokonaan aikaisemmin uudistettuja
lukuja ovat esimerkiksi uskonrauhaa vastaan
tehtyji rikoksia koskenut 10 luku, ihmisyyttd
vastaan tehtyjd rikoksia koskenut 13 luku,
siveellisyysrikoksia koskenut 20 luku, hen-
keen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia kos-
kenut 21 luku, litkennejuopumusta koskenut
23 luku sekd varkautta koskenut 28 luku.

Vuonna 1983 lisittiin rikoslakiin sotilas-
rikoksia koskeva 45 luku. Lisdksi on uu-
distettu virkarikoksia koskeva rikoslain 40
luku vuoden 1990 alusta voimaan tulleella
lailla. Naissd uudistuksissa on jo jossakin
madrin noudatettu rikoslain kokonaisuudis-
tuksessa vakiintuneita uudistamisperiaatteita,
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vaikka ne onkin toteutettu erillisind lainuu-
distushankkeina.

Vuoden 1991 alusta voimaan tullut ri-
koslainsdddinnon kokonaisuudistuksen en-
simméinen vaihe sisdltdd péddasiassa rikos-
lain erityisen osan ja muiden lakien kuin
rikoslain muutoksia. Siind muutettiin koko-
naan kymmenen rikoslain lukua ja rikosla-
kiin lisdttiin yksi uusi luku. Uudistus kasitti
luvut 28-39, lukuunottamatta 34 lukua ja
osaa 38 luvusta. Kokonaan uudistetuista
luvuista 28 luku sisdltdd sdfinnokset var-
kaudesta, kavalluksesta ja luvattomasta kay-
tostd, 29 luku julkista taloutta vastaan tehty-
ja rikoksia koskevat sdéinnokset, 30 luku
elinkeinorikossddnnokset, 31 luku s#ddnnok-
set ryostostd ja kiristyksestd, 32 luku kitke-
misrikossddnnokset, 33 luku védrennysrikos-
sainnokset, 35 luku sddnnokset vahingonte-
osta, 36 luku sddnnokset petoksesta ja muus-
ta epdrehellisyydesti, 37 luku maksuvilineri-
koss#dnnokset ja 39 luku sd@nnokset velalli-
sen rikoksista seké rikoslakiin lisétty 46 luku
sainnokset sddnnostelyrikoksista ja salakul-
jetuksesta. Samalla muutettiin lisdksi yli 60
muun lain rangaistussddnnoksid.

Seuraava merkittavi rikoslain uudistus oli
rikosten yhtymistid koskevan rikoslain 7 lu-
vun uudistaminen 1 péivind  huhtikuuta
1992 voimaan tulleella lailla.

Vuoden 1994 alussa voimaan tullut rikos-
lain 50 luku huumausainerikoksista tidydensi
rikoslain koskemaan my0s nditd aikaisem-
min rikoslain ulkopuolella olleita rangaistus-
saannoksid.

Vuoden 1995 syyskuun alusta voimaan
tullut rikoslain kokonaisuudistuksen toinen
vaihe jatkoi sellaisten eri rikoksia koskevien
rangaistussadnnosten uudistamista, joiden
muodostamat kokonaisuudet olivat tirkeys-
ja kiireellisyysjérjestyksessd seuraavina tai
liittyivit aikaisemmin uudistettaviksi ehdo-
tettuihin sddnnoksiin. Kokonaisuudistuksen
toinen vaihe késitti kahdeksan rikoslain lu-
vun uudistamisen kokonaisuudessaan ja kol-
men uuden luvun ottamisen rikoslakiin. Uu-
distukseen sisdltyneet luvut voidaan ryhmit-
tid seuraavasti: valtiolliset rikokset, joihin
sisdltyvit sotarikokset ja rikokset ihmisyyttd
vastaan (11 luku), maanpetosrikokset (12
luku), valtiopetosrikokset (13 luku) ja rikok-
set poliittisia oikeuksia vastaan (14 luku),
henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset
(21 luku), vapauteen kohdistuvat rikokset
(25 luku), yleisvaaralliset rikokset (34 luku),
tieto- ja viestintdrikokset (38 luku), tyori-

370036

kokset (47 luku), ympdiristérikokset (48 lu-
ku) ja erididen aineettomien oikeuksien louk-
kaamista koskevat rikokset (49 luku). Uudis-
tuksen yhteydessa muutettiin lisdksi yli 160
muun lain rangaistussiinnoksid.

Toisen vaiheen uudistuksen kanssa sa-
manaikaisesti saatettiin voimaan oikeushen-
kiloén rangaistusvastuuta koskevat kokonaan
uudet saannokset, jotka otettiin rikoslain 9
lukuun.

Rikoslain 1 luku on uudistettu 1.9.1996
voimaantulleella lainsdiddiannolla (626/96).

Hallituksen esitys rikoslain 51 lavuksi
arvopaperimarkkinarikoksista (HE 293/1994
vp) raukesi eduskunnan toimikauden paitty-
essd keviilld 1995.

Rauhan, yksityisyyden ja kunnian louk-
kaamista koskeva rikoslakiprojektin ehdotus
on valmistunut vuonna 1994 (oikeusministe-
rion lainvalmisteluosaston julkaisu 7/1994).
Rikoslain 44 luvun uudistamista koskeva
mietintd on valmisteilla. Kesken on myds
erdiden tirkeiden nykyisin rikoslain ulko-
puolella olevien rangaistussddnnosten uudis-
taminen. Liikennerikoksia koskeva rikoslaki-
projektin ehdotus on valmistunut vuonna
1994 (oikeusministerion lainvalmisteluosas-
ton julkaisu 4/1994), ja se jatkaa omaksuttua
tavoitetta vankeusrangaistusuhkaa vaativien
rikossddnndsten keskittdmisestd rikoslakiin.

Rikoslain yleistd osaa koskeva uudistus-
tyd on valmistumassa mietintdvaiheeseen ja
sen tulokset on tarkoitus toteuttaa myo-
hemmaissid vaiheessa. Rikoslain seuraamus-
jarjestelmdd koskeva uudistustyé on van-
keusrangaistusta koskevilta osin edennyt hal-
lituksen esityksen laatimisvaiheeseen ja sak-
korangaistusta koskeva mietintd on valmistu-
nut. Liséksi on valmistunut rikoslakiprojek-
tin ehdotus menettdmisseuraamuksia koske-
vien sddnndsten uudistamiseksi.

Nykyisen rikoslain erityisestd osasta ko-
konaisuudistuksen kohteena eivit ole vield
olleet 18 luku rikoksista sukuoikeuksia vas-
taan ja 22 luku sikionldhdettdmisestd sekd
erdét osat rikoslain 42-44 luvusta.

Tami esitys kattaa sen nykyisen rikoslain
alan, jota koskee nykyinen 10 luku rikoksis-
ta uskonrauvhaa vastaan, 16 luku rikoksista
julkista viranomaista ja yleistd jarjestystd
vastaan, 17 luku perdttomastd lausumasta, 19
luku aviorikoksista, 20 luku siveellisyysri-
koksista ja 26 luku vadristd ja todistamatto-
masta ilmiannosta. Nimid luvut korvaisivat
ehdotetut rikoslain 15 luku rikoksista oikeu-
denkiyttdd vastaan, 16 luku rikoksista viran-
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omaisia vastaan, 17 luku rikoksista yleistd
jérjestystd vastaan ja 20 luku seksuaalirikok-
sista.

3. Nykytilan arviointia ja esityksen
tavoitteet

Esityksen kohteena olevat rangaistussain-
nokset on laadittu osaltaan turvaamaan kes-
keisid jarjestdytyneen yhteiskunnan toiminta-
edellytyksid. Oikeudenkdytén asianmukai-
suus on laillisesti toimivan yhteiskunnan
tirked edellytys. Samoin viranomaisten toi-
mintamahdollisuuksien turvaaminen on vilt-
timatontd jirjestdytyneessi yhteiskunnassa.
Kansalaisten kannalta taas yleinen jérjestys
ja turvallisuus luovat osaltaan perustaa tyy-
dyttaville eldmille ja myds toimeentulolle.

Pyrittdessd turvaamaan yhteiskunnassa
vallitsevaa jérjestystdi joudutaan kuitenkin
asettamaan rajoja kansalaisten toimintava-
paudelle. Useissa esitykseen sisdltyvissd
sddnnoksissd vedetdlin rajaa yhteiskunnan
toimivuuden turvaamiseksi hyviksyttivien
kansalaisille asetettavien rajoitusten ja kan-
salaisten tidrkeiden perusoikeuksien vililld.
Esitys sisdltid muun muassa sananvapauden
rajoituksia. Tillainen vaikutus voidaan nih-
di episiveellisten julkaisujen levittdmistd ja
hallussapitoa rajoittavilla sdénnoksilld. Myos
julkista kehottamista rikokseen ja mellakkaa
koskevat sddnnokset voidaan ndhdd myds
tistd ndkokulmasta. Siveellisyysrikoksia kos-
kevilla sddnnoksilld on aina puututtu myos
kansalaisten yksityiselimaéssid ilmeneviin te-
koihin.

Voimassa olevaa lainsdddédnt6d voidaan
arvostella erdissd tapauksissa perusteettomas-
ta tai lilan ankarasta puuttumisesta sellaisiin
kansalaisten toimintamahdollisuuksiin, joilla
on ldheinen kytkentd perusoikeuksiin. Erdét
uudistettavat sidinnOkset heijastavat selvisti
muuttunutta yhteiskunnallista tilannetta ja
aikaisemmasta poikkeavaa nikemysti kansa-
laisten ohjaamisesta.

Esityksessd on pyritty nykyisid kasityksia
vastaavaan tasapainoon yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden tueksi tarvittavien rangais-
tussadnnosten ja kansalaisten toimintava-
pauksien vililli. Useimmat viranomaisten
toimintaa tai yleistd jarjestystd turvaavat ran-
gaistussididnnokset ovat edelleenkin kiistatta
tarpeellisia. Esitys ei kovin merkittdvésti
vaikuta rangaistavuuden alaan kokonaisuu-
dessaan. FErditd tdysin vanhentuneita tai
muusta syystd tarpeettomaksi kdyneitd ran-

gaistussddnnoksid ehdotetaan kumottaviksi ja
erdissd tapauksissa kohtuuttoman ankariin
rangaistusasteikoihin ehdotetaan joko lieven-
nysti tai ainakin nykyistd suurempaa joustoa
ja porrastusta tekojen vakavuuden mukaan,
Toisaalta torkeimpié seksuaalirikoksia kos-
kevissa ehdotuksissa on myds nykyiseen
verrattuna ankaroittavia tekij6itd niin ran-
gaistavuuden alan kuin seuraamusten porras-
tuksen suhteen.

Nykyistd lainsdadint6d ja ehdotuksia on
tarkemmin arvioitu kunkin ehdotetun luvun
perusteluissa.

4. Asian valmistelu

Kokonaisuudistuksen valmistelu pohjan-
tuu keskeisiltd osilta rikosoikeuskomitean
(komiteanmietinté 1976:72) perusty6hon.
Komitean tehtdvina oli valmistella rikoslain-
saddiannon kokonaisvaltaista uudistusta. Ko-
mitean tuli selvittdd ja suunnitella uudistet-
tavan rikoslainsdddannén laadintaperiaatteet
sekd selvittdd ja asettaa tirkeysjdrjestykseen
ne pddmiirit, etuudet ja arvot, joita rikos-
lainsdddannolld osaltaan pyritiin edistimiin
ja suojaamaan. Sen tuli suunnitella keinot
tirkeind pidettdvien péémadrien, etuuksien
ja arvojen suojaamiseksi rikoslainsdddannén
avulla. Komitean tuli myos selvittdd, missé
midrin on tarkoituksenmukaista koota eri
lakeihin sisdltyvit rangaistussddnnokset yh-
tendiseen rikoslakiin. Mietinndstd annetuista
yli sadasta lausunnosta on laadittu tiivis-
telmi (oikeusministerién lainvalmisteluosas-
ton julkaisu 18/1978).

Oikeusministerid asetti 31 pdivind maa-
liskuuta 1980 projektiorganisaation, jonka
tehtdviand on rikosoikeuskomitean periaate-
mietinnén ja siitd annettujen lausuntojen
perusteella laatia rikoslain kokonaisuudis-
tuksen toteuttamiseksi tarvittavat sddaddseh-
dotukset perusteluineen. Rikoslain koko-
naisuudistus toteutetaan osauudistuksina si-
ten, etti tarkoituksenmukaiset saado
konaisuudet valmistellaan erillisiksi ehdotuk-
siksi hallituksen esityksiksi. Tavoitteena on
pyrkid antamaan esitykset eduskunnalle sita
mukaa kuin ne valmistuvat ja saattaa lait
voimaan sitd mukaa kuin eduskunta hyvik-
Syy ne.

Tadmi esitys pohjautuu rikoslakiprojektin
ehdotuksiin rikoksista oikeudenkidyttdd, vi-
ranomaista ja yleistd jédrjestystid vastaan (oi-
keusministerion lainvalmisteluosaston julkai-
su 6/1992) sekd ehdotukseen seksuaalirikok-
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sista (oikeusministerion lainvalmisteluosas-
ton julkaisu 8/1993).

Ehdotuksista pyydettiin lausunto usealta
kymmeneltd viranomaiselta ja jérjestoltd.
Lausunnoista on laadittu erilliset tiivistelmiit,
jotka ovat saatavissa oikeusministerion lain-
valmisteluosastolta. Tdmé esitys on valmis-
teltu mainittujen ehdotusten ja niistd annettu-
jen lausuntojen pohjalta. Lausuntojen joh-
dosta esitykseen on tehty monia tarkistuksia.

Ehdotusta laadittaessa on selvitetty kysei-
sen alan ulkomaista lainsddddntdd. Yhtendi-
nen oikeusvertailu esitykseen sisdltyvid ran-
gaistussddnnoksid vastaavista sddnnoksista
muissa pohjoismaissa ja erdissd muissa
maissa on saatavissa oikeusministeriostd mo-
nisteena.

5. Taloudelliset ja organisatoriset
vaikutukset

Esitykseen sisiltyvistd lakiehdotuksista ei
aiheutuisi sellaisia viranomaisten toimival-
taa, organisaatiota ja menettelykdytintod
koskevia vaikutuksia, jotka olisi otettava
huomioon hallituksen esityksessd. Lakieh-
dotuksilla ei ole mainittavia henkildstd- tai
tydvoimapoliittisia vaikutuksia. Epasiveellis-
ten julkaisujen levittimisen ehkidisemisestd
annetun lain (23/27) kumoaminen ehdotuk-
sen mukaisesti tosin merkitsisi lain 4 §:44n
perustuvan valvontalautakunnan lakkautta-
mista. Lautakunnan tehtdvien vihiisyyden
johdosta lakkauttaminen ei sindnsd merkitsisi
sddstod palkkauskuluissa. Esitykseen sisilty-
villd lakiehdotuksilla ei ole mydskéin sellai-
sia taloudellisia vaikutuksia, jotka vilitto-
misti heijastuisivat valtion tulo- ja menoar-
vioon.

Uusien sddnndsten omaksuminen edellyt-
tid tuomareille, syyttijaviranomaisille, polii-
sille ja eridille muillekin viranomaisille jér-
jestettdvida koulutustilaisuuksia eri puolilla
maata. Téstd aiheutuu koulutusmenojen tila-
pdistd kasvua erityisesti oikeusministeritlle
ja sisdasiainministeridlle.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Esityksen suhde rikoslain
kokonaisuudistukseen muihin osiin

Tissi esityksessd on noudatettu samoja
uudistusperiaatteita kuin kokonaisuudistuk-
seen sisiltyvissd aikaisemmissa esityksissa.

Tama koskee erityisesti rangaistussdinnosten
yhtendistd Kkirjoitustapaa, rikosnimii, t6r-
keysluokitusta, rangaistusasteikkoja sekd
rikosten torkeiden ja lievien tekomuotojen
médrittelytapaa.

Samoin kuin kokonaisuudistuksen en-
simmdisen ja toisen vaiheen késittivissi esi-
tyksissd rikokselta edellytetty syyksiluetta-
vuuden aste on pyritty kussakin tunnusmer-
kistossd ilmaisemaan yksiselitteisesti. Jos
syyksiluettavuudesta ei lausuta mitéin, teon
rangaistavuus edellyttdi tahallisuutta. Tuotta-
muksellinen suhtautuminen tulee rangaista-
vaksi vain silloin, kun tunnusmerkistd on
nimenomaisesti ulotettu  koskemaan huoli-
mattomuudesta toteutettua tekoa.

Keskeinen tavoite on ollut, ettd uudistuk-
sen kohteena olevat sddnnokset pyritdan ko-
koamaan johdonmukaisiksi kokonaisuuksiksi
siitd riippumatta, ovatko vastaavat saannok-
set voimassa olevassa laissa samassa luvussa
vai ovatko ne hajallaan rikoslain eri luvuissa
tai mahdollisesti rikoslain ulkopuolisissa
laeissa. Rikoslain lukujen asettamiseen uu-
teen jdrjestykseen ei tidssd vaiheessa ole ollut
mahdollisuutta, vaan luvut on sijoitettu ny-
kyisille tai aikaisemmin vapautuneille pai-
koille. Lukujen yhdistdmisestd ja siirtymises-
td jonkin verran aikaisempaa yleisluontei-
sempiin tunnusmerkistdihin seuraa, ettei
kaikkia uudistukseen kohteena olleita nykyi-
sid lukuja ole endd tarvittu, vaan 10, 19 ja
26 luku on kumottu samalla, kun aikai-
semmin vapautunut 15 luku on otettu kiyt-
toon.

Vallitsevan tavan mukaan jokaiselle uu-
distettavaan lukuun kuuluvalle pykilille an-
netaan nimi. Rikostunnusmerkistdd koske-
valla pykéldlld on sama nimi kuin siind
sddnnellylld rikoksella. Rikoksen nimi on
rangaistussiinnoksessid kursivoituna. Rikos-
ten ja pykidlien nimind on pyritty kdytti-
midn vakiintuneita perinteisid nimiid, jos
niitd on ollut ja ne antavat sddnnoksen sisdl-
16std oikean kuvan.

Rikosten torkeyden arvioinnissa on pyrit-
ty kayttdimaan yhtendistd rangaistusasteikkoa
osoittavaa torkeysluokitusta. Lihtokohtana
on ollut, ettd kaytettdisiin seuraavia rangais-
tusasteikkoja:

sakko

sakko - 6 kuukautta vankeutta

sakko - 1 vuosi vankeutta

sakko - 2 vuotta vankeutta

4 kuukautta - 4 vuotta vankeutta

2 - 10 vuotta vankeutta.
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Mainitusta torkeysluokitusporrastuksesta
poikkeavia rangaistusasteikkoja kiytetidn
kuitenkin erdissd ehdotetuissa sddnnksissi.
Tdhén on péddytty esimerkiksi silloin, kun
rikossddnncokseen on tarvittu laaja asteikko,
mutta rikokselle ei ole osoitettavissa selkeiti
ankaroittamisperusteita. Tadlldin on kdytetty
usein asteikkoa sakko - 3 vuotta vankeutta.
My®0s pyrkimys estdd pykélien jakautuminen
tarpeettoman hienojakoisiksi varsinkin har-
voin esiintyvissd rikoksissa on voinut johtaa
yhden kattavan tunnusmerkiston kiytt6on
laajentamalla  asteikkoa tyyppiasteikosta
poikkeavasti.

6.2. Esityksen suhde eriisiin vireilla
oleviin lainmuutoksiin

Esitykseen sisiltyy rikoslakia koskevien
ehdotusten lisiksi ehdotus 36 muuta lakia
koskeviksi muutoksiksi. Muutosehdotukset
on tehty voimassa oleviin sddnnoksiin. Edus-
kunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi
osakeyhtitlain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 89/1996 vp). Esi-
tykseen sisdltyy ehdotus osakeyhtitlain
(734/78) 16 Iuvun 8 §:n rangaistussadnnos-
ten muuttamiseksi. Jos osakeyhtitlain uudis-
tus tulee voimaan ennen tamin esityksen
voimaantuloa, tdhin esitykseen sisdltyvid
muutosehdotusta vastaava muutos tulisi teh-
déd uuteen rangaistussad@nnokseen.

6.3. Syyteoikeuden jirjestely

Rikokset ovat joko wvirallisen syytteen
alaisia tai asianomistajarikoksia. Asianomis-
tajarikoksia ovat ne, joista virallinen syyttdja
el saa nostaa syytettd, ellei asianomistaja ole
ilmoittanut rikosta syytteeseen pantavaksi.
Muista rikoksista virallisella syyttdjilli on
yleensd oikeus ja velvollisuus nostaa syyte.
Ehdotettuihin sadnnoksiin sisdltyy erditd syy-
teoikeuden jérjestelyd koskevia muutoksia
nykytilaan.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd asianomistajarikosten alaa on jossakin
mdidrin laajennettu muun muassa rikosten
sovittelun edistamiseksi. Erdissd tapauksissa
kehitys on kuitenkin ollut péinvastainen.
Kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa vi-
rallisen syytteen alaiseksi saatettiin pahoinpi-
tely myos silloin, kun se tapahtuu yksityisel-
14 paikalla. Perusteena oli pyrkimys korostaa
kotipahoinpitelyjen moitittavuutta ja saada
ne aikaisempaa useammin oikeuden kisitel-

tiaviksi. Samalla tavoitteena oli suojata asian-
omistajaa mahdolliselta painostukselta. Tdssi
esityksessd kehitys on samansuuntainen,
Erdissd vakavissa seksuaalirikoksissa on sel-
visti laajennettu virallisen syyttdjan syyteoi-
keutta. Tavoitteena on ollut yhtiilti osoittaa,
ettd seksuaalirikoksetkin ovat paitsi asian-
osaisten myds koko yhteiskunnan kannalta
vakava ongelma, johon yhteiskunnalla tulee
olla tarvittaessa mahdollisuus reagoida vas-
toin yksittdisen rikoksen asianomistajan tah-
toakin. Lisiksi on pyritty helpottamaan asi-
anomistajan asemaa niin hineen mahdolli-
sesti kohdistuvien uhkausten véhentdmiseksi
kuin my6s sddstdmailld hidnet siltd ratkaisulta,
onko asiassa nostettava syyte.

6.4. Esityksen suhde eriisiin
kansainvilisiin sopimuksiin

Esitykseen siséltyy rangaistussadnnoksii
erdistd sellaisista teoista, joita koskevaa lain-
sdddiantod on pyritty yhtendistimiidn kan-
sainvilisin sopimuksin. Kansainvilisid sopi-
muksia on laadittu muun muassa eh-
kédisemadn toisen prostituutiosta hyStymistd,
pornografisten julkaisujen valmistamista ja
levittAmistd sekd turvaamaan lasten oikeuk-
sia. Lisdksi Euroopan unionin hallitusten
vilisessd yhteistydssd on valmistunut yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevaan yleissopimukseen liittyva pOyté-
kirja ja valmisteilla on korruption torjuntaa
koskeva yleissopimus, jotka edellyttivit laa-
jennuksia nykyisten lahjomista koskevien
sadnnosten alaan.

Suomi on vuonna 1953 allekirjoittanut
ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta
hyotymisen tukahduttamista koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 33/72), joka on saatettu
Suomessa voimaan vuonna 1972. Voimassa
olevan rikoslain 20 luvun 8 §:n sddnnoksen
parituksesta on katsottu tdyttdvin yleissopi-
muksen edellytykset toisen prostituutiosta
hyGtymisen rangaistavuudesta. Ehdotukseen
sisdltyvd paritussddnnds rikoslain 20 luvun
10 §:ssd vastaa tdssd suhteessa nykyistd
sadnnosta.

Genevessda vuonna 1923 tehty epésiveel-
listen julkaisujen levittdmisen ja kaupaksipi-
tamisen ehkiisemisti tarkoittava kansainvali-
nen Yyleissopimus (SopS 13/27) saatettiin
Suomessa voimaan vuonna 1927. Sopimuk-
sen voimaansaattamisen johdosta sidddettiin
tuolloin laki episiveellisten julkaisujen levit-
timisen ehkdisemisestd. Sopimuksen voi-
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maantulon jilkeen késitys siitd, mitd on pi-
dettivd episiveellisend julkaisuna, on ylei-
sesti muuttunut. Nykyisin hyviksytdan aikai-
sempaa huomattavasti avoimemmin alasto-
muutta kuvaavien ja seksuaalisuutta ilmenti-
vien kuvausten esittdminen kuin sopimusta
laadittaessa. Erityisesti kirjallisissa esityksis-
si sallitaan kdytdnnossd hyvin vapaa seksu-
aalisuhteiden kuvaus. Myos Suomen maini-

muuttunut. Ehdotettuun rikoslain 17 lukuun
sisdltyvit uudet sdinndkset sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisestd ja
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta mark-
kinoinnista vastaavat nykyisti késitystd mai-
nitun  sopimuksen edellyttdmistd  kri-
minalisoinneista.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oi-
keuksia koskeva yleissopimus (SopS 59/91)
vuodelta 1989 on saatettu Suomessa voi-
maan vuonna 1991. Sopimuksen 34 artikla
sisdltad useita sitoumuksia suojella lasta kai-
kilta seksuaalisen riiston ja hyviksikidyton
muodoilta. Erityisesti on ryhdyttiva sellai-
siin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin,
joiden tavoitteena on estdd lapsen houkutte-
leminen tai pakottaminen osallistumaan lait-
tomiin seksuaalisiin tekoihin, lasten hyvéksi-
kiytté prostituutiossa tai muussa laittoman
seksuaalisen toiminnan harjoittamisessa sekd
lasten hyviksikdyttd pornografisissa esityk-
sissd tai aineistoissa. Suomen nykyisen lain-
saadinnon on katsottu tdyttdvin sopimuksen
nami velvoitteet. Jossakin médrin erimieli-
syyttd on tosin ollut siitd, pitdisiko kaikkien
lapsia suojaavien seksuaalirikossddnngsten
ikdrajana kdyttdd sopimuksen mukaista 18
vuoden ikdrajaa. Kysymys on paljolti siiti,
miti keinoja eri ikdisten lasten rikosoikeu-
dellisessa suojaamisessa pidetdan tarkoituk-
senmukaisina. Esityksessd kriminalisointeja
lapsen suojaamiseksi seksuaaliselta hyviiksi-
kaytoltd ehdotetaan laajennettavaksi. Uusia
sainndksid olisivat ehdotettu rikoslain 17
luvun 20 § sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van lasta esittavan kuvan hallussapidosta ja
rikoslain 20 luvun 9 § seksuaalipalvelujen
ostamisesta nuorelta.

Euroopan unionissa on vireilld useita
hankkeita yhteisdjen taloudellisiin etuihin

kohdistuvien rikosten torjumiseksi. Euroopan
unionin jasenvaltioiden véliseen rikosoikeu-
delliseen yhteistyohon liittyvid hankkeita on
valmisteltu unionisopimuksen VI osaston
sadnnodsten mukaisena hallitusten vilisend
oikeus- ja sisdasioiden yhteistyond (ns. Eu-
roopan unionin III pilari). Heindkuun 26
pdivand 1995 allekirjoitettiin jdsenvaltioiden
vilinen yleissopimus Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta. Syys-
kuun 27 piivind 1996 allekirjoitettiin yleis-
sopimukseen liittyvd poytikirja, joka vel-
voittaa jasenvaltiot sdfitimédn rangaistavaksi
Euroopan yhteisdjen ja kansallisten virka-
miesten Euroopan yhteiséjen taloudellisia
etuja loukkaavat lahjusrikokset. Lisdksi on
valmisteltu ldhes samansiséltdinen yleissopi-
mus korruption torjunnasta. Yleissopimus
korruption torjunnasta eroaa poytikirjasta
siind, ettd se koskee virkamiesten lahjontaa
yleisesti, eikd ole sidoksissa Euroopan yh-
teisdjen varoille aiheutuvaan vahinkoon.
Mybs yleissopimus korruption torjunnasta
on asiallisesti ldhes tdysin valmis, ja se tul-
laan todennikoisesti allekirjoittamaan vuoo-
den 1997 alkupuolella.

Esityksen mukaan rikoslain 16 luvun 11
§:44n lahjuksen antamisesta liséttdisiin mai-
ninta Euroopan yhteis6jen palveluksessa ole-
van lahjomisesta ja vastaavasti ehdotettu
rikoslain 40 luvun uusi 13 § laajentaisi lah-
juksen ottamista ja lahjusrikkomusta koske-
vat rikoslain 40 luvun 1-4 §:n koskemaan
my0s Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevan tekemid tillaista rikosta.

Laajennuksia ehdotetaan tarpeellisena
tdydennyksend laajentamaan mainitut Kkri-
minalisoinnit suojaamaan sitd pditdksente-
koa, joka on siirtynyt Euroopan unionissa
muiden jidsenvaltioiden kanssa tehtdviksi.
Ehdotetut laajennukset perustuvat osittain
Euroopan wunionissa valmisteltuihin sopi-
mushankkeisiin Euroopan yhteisjen palve-
luksessa olevien osalta, mutta sisaltdvit
myds sopimushankkeista poikkeavia ratkai-
suja. Mainitut sopimukset tulevat edellytti-
main joitakin lisdtarkistuksia Suomen rikos-
lakiin. Niiden osalta tullaan tekemd&én erilli-
nen hallituksen esitys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Rikoslaki

1.1. 10 luku. Rikoksista uskonrauhaa
vastaan

Voimassa oleva 10 luku siséltdd neljd us-
konrauhan turvaamiseksi sdddettyd pykélad.
Luvun sdfinndkset on uudistettu vuonna
1970 vahvistetulla lainmuutoksella. Séinnos-
ten sisdltod on selostettu ehdotetun 17 luvun
perusteluissa. Ehdotuksen mukaan uudet us-
konrauhaa koskevat rangaistussddnnokset
sijoitettaisiin 17 lukuun rikoksista yleistd
jarjestystd vastaan. Lukuun otettaisiin uskon-
rauhan rikkomista (10 §) ja uskonnonharjoi-
tuksen estdmistd (11 §) koskevat sddnnokset,
jotka korvaisivat nykyisen 10 luvun rangais-
tussdannokset. Tamén vuoksi voimassa oleva
10 luku ehdotetaan kokonaan kumottavaksi.

1.2. 15 luku. Rikoksista oikeudenkiyttoa
vastaan

1.2.1. Luvun perustelut

1.2.1.1. Nykyinen lainsdidintd

1.2.1.1.1. Sé4nnosten systematiikka

Oikeudenkiytté on valtion tehtidvépiiriin
kuuluva alue, jonka asianmukainen toiminta
edellyttdd muiden keinojen ohella my&s ran-
gaistusuhkien kdyttod. Julkisina viranomaisi-
na tuomioistuimet ja muut oikeudenkiytto-
elimet ovat suojattuja rikoksia julkisia viran-
omaisia vastaan koskevien sddannosten vili-
tykselld. Tuomioistuimilla on oikeuden-
kdymiskaaressa madritellyin edellytyksin
valta rangaista sakolla niskoittelevaa asian-
osaista tai todistajaa taikka jérjestysti rikko-
vaa tai loukkaavaa ilmaisua kayttiavad henki-
164. Omalta osaltaan oikeudenkédyttn asian-
mukaisuutta turvaavat virkarikoksia ja jul-
kisyhteisén tyontekijin rikoksia koskevat
sdannokset.

Lainkdyton yksi keskeinen periaate on
pyrkimys aineelliseen totuuteen. Tuomiois-
tuin tai muu lainkdyttdviranomainen ei voi
useinkaan tehdd vilittomid ja omakohtaisia
havaintoja kisiteltdvini olevassa asiassa rat-
kaisuihin vaikuttavista tosiseikoista, vaan
sen on turvauduttava suullisiin, kirjallisiin

tai muihin léhteisiin. Lihdeaineistoina voivat
olla muun muassa asianosaisten suulliset ja
kirjalliset esitykset, todistajien lausumat, eri-
laiset asiakirjat ja esineet. Nykyisessd rikos-
lainsdididnnossd on useita oikeudenkiyton
lihdeaineiston totuudellisuutta varmistavia
s#annoksia.

Julkisina viranomaisina tuomioistuimet
ovat suojattuja ensinnikin vékivallan kayttoi
ja silld uhkaamista vastaan. Virkamiehen
vikivaltaista vastustamista koskeva sédnnos
rikoslain 16 luvun 1 §:ssd koskee myGs tuo-
mioistuimia ja muita laink#yttGviranomaisia
vastaan suunnattuja tekoja, kuten myds hai-
tantekoa viranomaiselle koskeva sdidnnss
rikoslain 16 luvun 2 §:ssd. Tuomioistuimen
lahjominen on rangaistavaa rikoslain 16 lu-
vun 13 ja 13 a §:ssid tarkoitettuina lahjuksen
antamisena ja torkednid lahjuksen antamise-
na. Lakiin perustumaton ryhtyminen tuomio-
istuimen toimivaltaan kuuluviin toimiin ran-
gaistaan rikoslain 16 luvun 14 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuna omankidenoikeutena
tai 2 momentissa tarkoitettuna virkavallan
anastuksena. Tuomioistuimen pitimien tie-
dostojen ja sen hallussa olevien asiakirjojen
havittiminen, turmeleminen, kitkeminen tai
anastaminen on rangaistavaa rikoslain 16
luvun 15 §:n mukaan. Viirien tai harhaan-
johtavien henkildtietojen antaminen tuomio-
istuimelle on rangaistavaa viranomaisen
erehdyttimisend rikoslain 16 luvun 20 a §:n
mukaan. Niin sanotun julkisen kotirauhan
erityinen suoja rikoslain 24 luvun 1 ja 3
§:ss4 koskee myds tuomioistuimia.

Virkarikoksia ja julkisyhteistn tyonteki-
jén rikoksia koskeva rikoslain 40 luku on
uudistettu vuonna 1989. Luvussa ei ole tuo-
mareiden tai muiden tuomioistuinten virka-
miesten taikka lainkdyttéviranomaisten vir-
kavastuuta koskevia erityisid sdadnnoksid,
vaan heididn virkavastuunsa maidrdytyy sa-
mojen sdidnnosten mukaan kuin muidenkin
virkamiesten.

Oikeudenkdymiskaaressa on sadnnoksii,
joiden mukaan oikeudenkdyntitilaisuudesta
ilman laillista estettd poissaoleva tai muuten
niskoitteleva asianosainen tai todistaja voi-
daan tuomita sakkoon. Siind on myos louk-
kaavaa ilmaisua tai muuta jérjestyksen rik-
komista oikeudenkdynnissd koskevia s#in-
noksid. Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 26
§:n mukaan rikosasian vastaajaksi haastettu,
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joka on poissa asian ensikdsittelystd, on tuo-
mittava poissaolosta sakkoon, jollei asiaa
jatetd sillensd. Sakon uhalla on kiellettyd
sopimattomalla tavalla tapahtuva tuomarin
jaavadminen (oikeudenkdymiskaaren 13 lu-
vun 2 §) tai asian késittelyn hédiritseminen
oikeudessa, kieltdytyminen tottelemasta oi-
keutta tai sen puheenjohtajaa, muu tuomiois-
tuimen arvon loukkaaminen tai loukkaavan
tai epdakunnioittavan puhe- tai kirjoitustavan
kayttaminen (oikeudenkdymiskaaren 14 lu-
vun 7 §). Todistajaa, joka jad ilman laillista
estettd pois oikeudenkiyntitilaisuudesta tai
poistuu luvatta, rangaistaan sakolla (oikeu-
denkidymiskaaren 17 luvun 36 §). Oikeuden-
kidymiskaaressa on lisdksi uhkasakkoa ja
muita pakkokeinoja koskevia sdfinnoksid.

Eriiltd osin sakkouhkaa koskevat oikeu-
denkdymiskaaren sdinnkset ovat menetti-
neet kdytdnnollisen merkityksensd. Tillaisia
nykyoloissa vanhentuneita mutta muodolli-
sestl voimassa olevia sddnnoksid sisiltyy
oikeudenkdymiskaaren 28 ja 29 lukuun. Oi-
keudenkidymiskaaren 28 luku sisdltdd sddn-
noksii lainvoimaisesti tuomitun asian pane-
misesta oikeudessa uudelleen vireille ja tuo-
mion tai paatoksen moittimisesta. Oikeuden-
kidymiskaaren 29 luku sisdltdd sdannoksid
oikeudenkdynnin vidrinkdyttdmisesti.

Oikeudenkidyntiaineiston totuudellisuutta
turvaavat rikosoikeudelliset sddnndkset sisil-
tyvit ennen kaikkea perétdntd lausumaa kos-
kevaan rikoslain 17 lukuun sekd viiraa ja
todistamatonta ilmiantoa koskevaan rikoslain
26 lukuun.

saannokset

Rikoslain 17 luku uudistettiin kokonaan
vuonna 1948 todistuslainsddddntod koske-
neen uudistuksen yhteydessa.

Perdton lausuma voi toteutua kahdella
tavoin, joko kertomalla asioista totuudenvas-
taisesti tai salaamalla sellaisia seikkoja, joilla
kisiteltiviand olevassa asiassa olisi merkitys-
t4. Tahallisen tekomuodon ohella peréttémén
lausuman antaminen on erdissd tapauksissa
rangaistavaa myds tuottamuksellisena. Periit-
tomin lausuman rangaistavuusasteeseen vai-
kuttaa erdissd tapauksissa se, onko lausuma
annettu valan tai sitd vastaavan vakuutuksen
alaisena, sekd se, onko lausuman johdosta
syyton tuomittu rangaistukseen tai syyllinen
tuomittu ankarampaan rangaistukseen kuin

ilman sellaista lausumaa olisi tuomittu. Peri-
tontd lausumaa koskevissa sddnnoksissd on
erikoislaatuista varsin pitkille menevid mah-
dollisuus  vapautua rangaistuksesta oi-
kaisemalla totuudenvastainen lausuma. Poik-
keuksena yleisisté rikokseen osallisuutta kos-
kevista sidannoksistd yritys houkutella toinen
perittdmén lausuman antamiseen on rangais-
tava, vaikka houkuteltu henkild ei peratonta
lausumaa antaisikaan.

Rikoslain 17 luvun 1 §:ssd on sdinnokset
oikeudessa todistajana tai asiantuntijana an-
netusta perdttomasti lausumasta tai sellaisen
seikan salaamisesta, joka olisi asiaa valais-
sut. Pykilin 1 momentin mukaan rangais-
tuksena on vankeusrangaistus. Pykildn 2
momentissa on ankarampi rangaistusasteikko
sen varalta, ettd lausuma on valalla tai vas-
taavalla vakuutuksella vahvistettu tai annettu
kerta kaikkiaan tehdyn valan nojalla. Séin-
noksen torkeysporrastus on osittain menetti-
nyt kdytdnnollisen merkityksensd sen joh-
dosta, ettd kuritushuonerangaistus on poistet-
tu 19 piivand heindkuuta 1974 annetulla
laajalla rikoslainsdddannén muutoksella. Va-
laa koskevien sddnndsten uudistaminen
vyonna 1986 on aiheuttanut muutenkin tar-
vetta tarkistaa rikoslain 17 luvun 1 §:n 2
momenttia. Rikoslain 17 luvun 1 §:n 3 mo-
mentin mukaan oikeudessa todistajana tai
asiantuntijana annettu perédton lausuma on
rangaistava myds tuottamuksellisena.

Rikoslain 17 luvun 2 §:ssd on oikeudessa
todistajana tai asiantuntijana annettua tahal-
lista perdtdntd lausumaa koskeva ankaram-
man rangaistusasteikon sisdltdvd sddnnos.
Rangaistusasteikkona on vankeutta vihintdin
kolme kuukautta ja enintddn kuusi vuotta,
jos lausuma on osaltaan vaikuttanut siihen,
ettd syytdn on tuomittu rangaistukseen tai
syyllinen on tuomittu ankarampaan rangais-
tukseen kuin ilman perdtontd lausumaa olist
tuomittu. Lainkohdassa on lisdksi erityinen
vdhintddn kuuden kuukauden ja enintddn
kahdeksan vuoden vankeuden kisittdvd as-
teikko sellaisen tapauksen varalle, jossa syy-
tetty on tuomittu ankarampaan rangaistuk-
seen kuin yhdeksi vuodeksi vankeuteen.

Rikoslain 17 luvun 3 §:ssd on sdinnos
muuten kuin todistajana tai asiantuntijana
valan tai vastaavan vakuutuksen nojalla oi-
keudessa tai ulosotonhaltijan edesséd annetus-
ta perattomaistd lausumasta. Téllaiseen tilan-
teeseen voi joutua esimerkiksi konkurssive-
lallisena tai hdneen rinnastettavana henkilond
konkurssisddnnon 15 ja 17 §:n nojalla taikka
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merionnettomuuden jidlkeisen meriselityksen
antajana merilain (674/94) nojalla. Rikoslain
17 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan kysees-
sd olevan kaltainen perdtén lausuma on ran-
gaistava myos tuottamuksellisena.

Riita-asiassa molempien asianosaisten ja
rikosasiassa asianomistajan on tehdesséddn
selkoa seikoista, joihin hén vetoaa, ja lau-
suessaan kisityksiddn vastapuolen esittimistd
seikoista sekd vastatessaan kysymyksiin py-
syttdvd totuudessa (oikeudenkdymiskaaren
14 luvun 1 § ja 3 §:n 2 momentti). Ri-
kosasiassa vastaaja ei ole velvollinen my&ta-
vaikuttamaan omaa rikosoikeudellista vas-
tuutaan koskevien seikkojen selvittiimiseen.
Tastd johtuen rikosasiassa vastaajalle ei voi-
da asettaa myoskddn velvollisuutta pysyid
totuudessa. Muunkaan asianosaisen totuudes-
sapysymisvelvollisuutta ei ole kuitenkaan
yleisesti saatettu rangaistusuhan alaiseksi.
Asianosaisen periton lausuma oikeudessa on
rangaistusuhan alainen vain silloin, kun asi-
anosaista on kuultu totuusvakuutuksen nojal-
la.

Rikoslain 17 luvun 3 a §:ssd on sdannds
asianosaisen totuusvakuutuksen nojalla kuu-
lusteltaessa antamasta peréttémistd lausu-
masta. Riita-asiassa totuusvakuutuksen nojal-
la voidaan kuulla ndyton saamiseksi jompaa-
kumpaa asianosaista tai molempia. Rikos-
asiassa sen sijaan totuusvakuutuksen nojalla
voidaan kuulla vain asianomistajaa ja hanti-
kin vain siitd, mitd ja minkd verran hidn on
rikoksen johdosta kérsinyt vahinkoa (oikeu-
denkédymiskaaren 17 Iuvun 61 §). Totuusva-
kuutuksen nojalla kuulusteltacssa annettu
periton lausuma on sédddetty rangaistavaksi
myds tuottamuksellisena. Vaikka riita-asias-
sa asianosaisen kuulustelu totuusvakuutuksen
nojalla on yleensi sallittua, téllaista mahdol-
lisuutta ndyton hankkimiseksi ei kdytetd oi-
keuskdytdnnossd kovin usein. Asianomista-
jan kuulustelu totuusvakuutuksen nojalla ri-
kosasiassa rikoksen johdosta kirsimistdiin
vahingosta on hyvin harvinaista.

Riita-asiassa asianosaisia voidaan kuulus-
tella todistelutarkoituksessa. Téllainen kuu-
lustelu tapahtuu padsdéntoisesti ennen muuta
suullista todistelua (oikeudenkdymiskaaren 6
luvun 2 §). Viirin tiedon antaminen tai asi-
aan kuuluvan seikan salaaminen tillaisessa
kuulustelussa ei ole perdttomand lausumana
rangaistavaa.

Rikosasian esitutkinnassa annettu perdtdn
lausuma on rangaistavaa rikoslain 17 luvun
4 §:n mukaan. Siddnnos ei sovellu rikoksesta

epéillyn lausumiin. Jonkun muun kuin rikok-
sesta epdillyn perdton lausuma on rangaista-
vaa silloin, kun se tapahtuu lausuman anta-
jan henkildkohtaisesti ldsna ollen toimitetus-
sa kuulustelussa. Ndin ollen rangaistussin-
nds ei koske esimerkiksi esitutkinnassa to-
distajana tai asianomistajana kuullun henki-
16n alustavissa puhutteluissa tai puhelimitse
antamaa totuudenvastaista lausumaa. S#in-
nds ei koske myoskétin muiden viranomais-
ten kuin esitutkintaviranomaisten rikoksen
johdosta toimittamissa kuulusteluissa annet-
tuja peridttomid lausumia. Esitutkintavi-
ranomaisena on poliisi, jollei erikseen ole
toisin sdddetty. Erityissddnndsten nojalla esi-
tutkintaviranomaisia ovat muun muassa Vvi-
ralliset syyttdjit. Rikoslain 17 luvun 4 §:sséd
on ankarampi rangaistusasteikko sellaisen
tapauksen varalle, jossa lausuma on osaltaan
vaikuttanut siihen, ettd syytén on pantu syyt-
teeseen tai vangittu. Esitutkinnassa annettu
peritén lausuma on rangaistava ainoastaan
tahallisena. ‘

Uuden poliisilain (493/95) 38 §:n mukai-
sessa poliisitutkinnassa kuultavan velvolli-
suus pysyd totuudessa ratkeaa kuultavan
aseman mukaan. Todistajalla ja asiantuntijal-
la sekd rikosasian asianomistajaan rinnastet-
tavassa asemassa olevalla on asiallisesti vas-
taava totuusvelvollisuus kuin esitutkinnassa.
Rikosasiassa syylliseksi epdiltyyn rinnastet-
tavassa asemassa olevalla taas ei ole totuus-
velvollisuutta. Pykilidsséd sdfidetyn totuusvel-
vollisuuden rikkominen rangaistaan rikoslain
17 luvun 4 §:n 2 momentin mukaisesti pe-
rdttoménd lausumana poliisitutkinnassa.

Perittn lausuma voi toteutua myds muun
viranomaisen kuin tuomioistuimen tai esitut-
kintaviranomaisen edessd. Siitd on sdinnds
rikoslain 17 luvun 5 §:ssd. Edellytyksend on
se, ettd kyseiselld viranomaisella on lakiin
perustuva valtuus toimittaa todistajan tai
asiantuntijan kuulusteluja késitteleméssdan
asiassa. Sddnnokset, joiden mukaan muu
viranomainen kuin tuomioistuin saa toimit-
taa todistajien tai asiantuntijoiden kuuluste-
luja, eivit ole yleisid. Hallintomenettelylain
(598/82) 19 §:n 2 momentin mukaan erityi-
sestd syystd hallintomenettelyssd voidaan
kuulla todistajaa valallisesti tai asianosaista
totuusvakuutuksen nojalla, mutta kuulemisen
toimittaa ldéininoikeus tai oikeushallinto-
asiassa asianomainen tuomioistuin. Sen si-
jaan esimerkiksi valtion virkamieslain
(750/94) 51 §:n mukaan virkamieslautakunta
voi toimittaa suullisen kisittelyn ja siind
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kuulustella asianosaista myds totuusvakuu-
tuksen nojalla seki asiantuntijoita ja todis-
tajia valan tai vakuutuksen nojalla. Rikoslain
17 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan siin-
noksessi tarkoitettu perdtén lausuma on an-
karammin rangaistava, jos lausuma on vah-
vistettu valalla tai vastaavalla vakuutuksella.

Periton lausuma rikoksena ei toteudu
valttimaittd vield silloin, kun on annettu to-
tuudenvastainen lausuma tai salattu sellainen
seikka, joka olisi pitdnyt sddnndsten mukaan
ilmaista. Oikeuskaytinnéssa vallitsevan tul-
kintatavan mukaan periton lausuma rikokse-
na toteutuu vasta sitten, kun lausuman anta-
neen henkilén kuuleminen, esimerkiksi to-
distajan kuulusteleminen tuomioistuimessa,
padttyy. Tulkintatavan on vahvistanut muun
muassa korkeimman oikeuden pidtds KKO
1976 1I 85. Vallitsevan tulkintatavan mu-
kaan kuultavana olevalla henkil6lld on kuu-
lustelun pdittymiseen asti mahdollisuus oi-
kaista kuulustelun kuluessa antamansa totuu-
denvastainen tieto tai ilmaista kuulustelun
aikana salaamansa seikka.

Kuulemisen pdittymisen jilkeen tapahtu-
vasta perdttdmén lausuman oikaisemisesta
on siaannds rikoslain 17 luvun 7 §:ssd. Jos
joku on syyllistynyt perittdméin lausuman
antamiseen, mutta omasta aloitteestaan pe-
ruuttaa lausuman tai ilmaisee salaamansa
seikan ennen tuomion antamista asiassa tai
vahingon syntymisté toiselle, rangaistusta ei
midritd teon toteuttavan rikossddnndksen
rangaistusasteikosta, vaan lausuman antajaa
rangaistaan sakolla, jollei tuomioistuimen
harkinnan mukaan jitetd rangaistusta koko-
naan tuomitsematta. Tuomioistuimella on
lainkohdassa tarkoitettu valtuus myds silloin,
kun periton lausuma tai salaaminen koskee
seikkaa, jolla ei ilmeisesti ole merkitystd
kisiteltivdand olevassa asiassa. Vield myod-
hemminkin tapahtuvalla perdttdmin lausu-
man oma-aloitteisella oikaisemisella on ri-
kosoikeudellista merkitystd. Jos perittoman
lausuman aiheuttamat seuraukset ovat vield
korjattavissa, myShemmin tapahtuva oma-
aloitteinen oikaiseminen muodostaa rikoslain
3 luvun 2 §:ssd mainitun rangaistuksen lie-
ventimisperusteen. Tuomioistuimella on sil-
loin valtuus tuomita myds sakkoa, vaikka
sovellettavan lainkohdan rangaistussddnnos
sisiltidisi yksinomaan vankeusrangaistuksen.

Rikoslain 17 luvun 8 §:ssd on sdannds,
joka sddtdd rangaistavaksi sisdlloltdan vid-
riksi tiedetyn kirjallisen todistuksen antami-
sen viranomaiselle tai sellaisen todistuksen
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valmistamisen ja antamisen toiselle sanot-
tuun tarjoitukseen kaytettdviksi.

Yllytyksestd perdttomiin lausumaan on
rikoslain 17 luvun 9 §:ssi erityissdidnnds.
Yhden vuoden vankeudella tai sakolla ran-
gaistaan sité, joka koettaa vietelld toista ky-
seisessd luvussa mainittuun rikokseen. Sién-
nds on poikkeus siitd yleisestd sddnnosti,
ettd rikokseen yllyttiminen on rangaistavaa
vain, jos péditeko tai sen rangaistava yritys
tapahtuu. Jos yllytyksen johdosta annetaan
perdton lausuma, nykyisen lain mukaan yl-
lyttdjéd tuomitaan rangaistukseen sen lainkoh-
dan mukaan, jonka pddteko toteuttaa.

Perittoméstd lausumasta on rikoslain ul-
kopuolella erikoissddnnds. Isyyslain (700/75)
44 §:n mukaan rangaistaan peridttomin lau-
suman antamisesta isyyden selvittimisessd
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi, jos diti antaa isyyttd selvitettiessi
tahallaan lastenvalvojalle perittémén lausu-
man tai rikkoo lain 10 §:ssd mainitun vel-
vollisuutensa antaa lastenvalvojalle totuuden-
mukaiset tiedot kaikista seikoista, jotka ovat
tarpeen isyyden selvittdmiseksi, erityisesti
siitd, ketkd michet ovat maanneet didin lap-
sen siittdmisaikana. Rangaistavauden edelly-
tyksend on lainkohdan mukaan se, ettd lau-
suma tai salaaminen on osaltaan vaikuttanut
sithen, ettd isyys on vahvistettu virheellises-
t1.

1.2.1.1.3. Vidrdd ilmiantoa koskevat
sdannokset

Vidrdi ja todistamatonta ilmiantoa koske-
va rikoslain 26 luku on alkuperiistd vuonna
1889 siddettyd rikoslainsdaddntéd lukuun
ottamatta 1 §:44, joka uvudistettiin vuonna
1974.

Vidrilld ilmiannolla ahtaammassa mieles-
sd tarkoitetaan viranomaiselle tehtyd ilmoi-
tusta, jossa totuudenvastaisesti viitetdin jon-
kun syyllistyneen rikokseen. Sellaisesta ri-
koksesta on sddnnoksié rikoslain 26 luvun 1,
3 ja 4 §:ssi.

Rikoslain 26 luvun 1 §:ssd on sdinnds
vastoin parempaa tietoa tehdystd vidrastd
ilmiannosta. Rikoksen tunnusmerkit toteutu-
vat syyttdmailld tuomioistuimen tai muun
viranomaisen edessid toista rikoksesta, jota
hin ei ole tehnyt, tai tekemilld perdton il-
mianto, joka johtaa syytteen nostamiseen
toista vastaan. Tahona, jolle perdtén ilmianto
voidaan tehdi, on se, jonka toimista syytteen
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nostaminen riippuu. Néin ollen lainkohdassa
tarkoitettu perdton ilmianto voi toteutua esi-
merkiksi viralliselle syyttdjille, syyteoikeu-
den omaavalle erityisviranomaiselle, poliisil-
le tai asianomistajallekin annetuilla véarilla
tiedoilla. Vastoin parempaa tietoa tehdyssd
vidrdssd ilmiannossa rikoksentekijdn tahalli-
suuteen kuuluu tieto siitd, ettei ilmiannon
kohteeksi joutunut ole tehnyt sitd rikosta,
johon hinen viitetddn syyllistyneen. Ran-
gaistusasteikkona lainkohdassa tarkoitetusta
rikoksesta on vihintiddn kolmen kuukauden
ja enintdén neljin vuoden vankeusrangaistus
tai erittdin lieventdvien asianhaarojen valli-
tessa tehdystd teosta enintdéin kahden vuoden
vankeus tai sakko. Erityinen ankarampi as-
teikko on pykdldn 2 momentissa. Jos syytet-
ty on tuomittu ankarampaan rangaistukseen
kuin yhdeksi vuodeksi vankeuteen ja ran-
gaistus on ainakin osaksi pantu tdytidnt6on,
vddran ilmiannon rangaistus on vankeutta
vihintiddn kaksi ja enintddn kahdeksan vuot-
ta.

Rikoslain 26 luvun 3 §:n mukaan vastoin
parempaa tietoa tehty vidird ilmianto on ran-
gaistavaa my®ds silloin, kun ilmianto ei johda
syytteeseen, jos ilmianto on tehty sille, jonka
asiana on panna rikos syytteeseen. Néin ol-
len rangaistavaa on myos sellainen vastoin
parempaa tietoa tehty viird ilmianto, jonka
perdttomyyden virallinen syyttdjd tai poliisi
havaitsee omassa tutkinnassaan tai jonka
tueksi ei tutkinnassa ilmene syytteen nosta-
miseen edellytettivid todenndkoisid perustei-
ta. Sadnnoksen mukaan mydés asianomistajal-
le tai syytteen nostamisesta pdittiville eri-
tyisviranomaiselle vastoin parempaa tietoa
tehty vididrd ilmianto on rangaistavaa, vaikka
syytetoimiin ei ryhdytéikién.

Rikoslain 26 luvun 4 §:n 1 momentin mu-
kaan rangaistavaa on tahallinen, mutta ei
vastoin parempaa tietoa tehty véird ilmianto.
Tillaisessa tapauksessa ilmiannon tekijd ei
tiedd ilmiantonsa totuudenvastaisuutta, vaan
luulee ilmiannon kohteen syyllistyneen vii-
tettyyn rikokseen. Lainkohdan tarkoittaman
vddrdn ilmiannon rangaistavuuden edelly-
tyksend on, ettd ilmiannon tekiji itse on nos-
tanut syytteen tuomioistuimessa tai ilmian-
non johdosta syyte on muuten nostettu. Ran-
gaistavuuden edellytyksend on lainkohdan
mukaan myo0s se, ettei ilmiannon tekijd voi
ndyttid sitd toteen. Sellaisen ilmiannon, jota
ei ole tehty vastoin parempaa tietoa, ran-
gaistavuuden poistaminen ei kuitenkaan
edellytd, ettd ilmiannon tekijan olisi kyettdvi

antamaan langettavaan tuomioon riittdva tay-
si ndyttd ilmiantonsa tueksi. Pykélin 2 mo-
mentin mukaan nimittdin rangaistavuus pois-
tuu, kun ilmiannon tekiji tuo esiin todenni-
koisid syitd ilmiantonsa tueksi. Ilmiantajan
rangaistuksesta vapautumiseen riittii se, etti
havaitaan ilmiantajalla olleen jirkevii ja ob-
jektiivisia perusteita toimilleen siten, ettd
syytteen nostamista tai ilmiannon tekemisti
el voida pitda umpimihkdisena.

Rikoslain 26 luvun 2 §:ssd on sddnnos
niin sanotusta episuorasta vidridstd ilmian-
nosta. Se voi toteutua ensinnikin peréttomén
tai raskauttavan seikan esiin tuomisella, joka
on aiheuttanut syytteen rikoksesta. Teko voi-
daan tehdid suullisesti tai kirjallisesti tai esi-
merkiksi aihetodisteita védristelemilld. Toi-
seksi, epdsuora vidrd ilmianto voi toteutua
poistamalla todisteita jonkun syyttémyydes-
td, mikd on mydtidvaikuttanut syytteen nosta-
miseen. Kyse voi olla esimerkiksi asiakirjan
hivittdmisesti tai rikoksen yhteydessi synty-
neiden jilkien poistamisesta. Kolmanneksi,
epdsuoraa vidrdid ilmiantoa on myds syyt-
teen nostamisen jilkeen tapahtuva syytetyn
syyttomyyttd osoittavien todisteiden havitté-
minen ja, neljanneksi, perdttomén tai ras-
kauttavan seikan tuominen esiin syytteen
nostamisen jilkeen.

Epésuora vidrd ilmianto kohdistuu syytto-
miin, mistd seikasta myos rikoksentekijd on
ollut tietoinen. Lisdksi rikoslain 26 luvun 2
§ edellyttdd tarkoitusta saattaa toinen ran-
gaistuksen alaiseksi.

Rikoslain 26 luvun 5 § mainitsee vidrda
ilmiantoa koskevan erityisseuraamuksen. Sen
mukaan vidrdstd ilmiannosta tuomittu on
velvoitettava korvaamaan asianomistajalle
tuomion painattamisesta sanomalehteen ai-
heutuvat kulut, jos asianomistaja sitd vaatii.

Oikeudenkiyntiaineiston totuudellisuutta
osaltaan turvaavana sdéinndksend on mainit-
tava vield rikoslain 16 luvun 20 §:n sdinnos
rikoksen suosimisesta. Sen erdind tekomuo-
toina ovat rikoksentekijin avustaminen ri-
koksen salaamisessa tai rikosta koskevien
todisteiden havittdmisessd. Rikoksen suosi-
minen on ankaramman rangaistusasteikon
alainen, jos se tapahtuu omanvoitonpyynnds-
ti. Rikoksen suosimisen rangaistus ei saa
olla korkeampi kuin rangaistus avunannosta
kyseiseen rikokseen. Pykidlin 2 momentin
mukaan rikoksen suosimista koskeva sdin-
nos ei ulotu rikoksentekijin rikoslain 16 lu-
vun 10 §:n 2 momentissa mainittuihin 14-
hisukulaisiin eikd niin sanottuihin politiari-
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koksiin.

Lainkéytté6n kohdistuvana rikoksena pi-
detdin edelld mainittujen rikosten lisdksi
torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttimista,
misti on sddnnds rikoslain kokonaisuudis-
tuksen toisen vaiheen yhteydessid hyviksy-
tyssd rikoslain 16 luvun 19 §:ssd. Sadnnok-
sessi on lueteltu erditd torkeitd rikoksia, joi-
den hankkeilla olemisesta tietoisen tulee
ajoissa, kun rikos on vield estettdvissd, il-
moittaa siitd joko viranomaiselle tai sille,
jota vaara uhkaa. Sddnnds ei koske rikosta
valmistelevan ldhisukulaisia eikd erditd mui-
takaan hineen ldheisessd suhteessa olevia
henkilditi.

Rikoslain 36 luvun 1 §:ssé tarkoitettu pe-
tos voi toteutua myos niin sanotun prosessi-
petoksen muodossa. Prosessipetoksella tar-
koitetaan tuomioistuimen tai muun lainkayt-
toviranomaisen erehdyttimistd rikos-, riita-
tai hallintolainkdyttoasiassa antamaan jotakin
osapuolta taloudellisesti suosiva tai vahin-
goittava virheellinen pdétos.

1.2.1.2. Nykyisen sddntelyn ongelmia

Oikeudenkidyttéd voidaan pitdd rikosoi-
keudellista suojelua tarvitsevana elimellisend
kokonaisuutena. Rikoslainsddddannossd el
kuitenkaan nykyisin ole lainsdadannollistd
kokonaisuutta, joka sisdltdisi keskeiset oi-
keudenkidytt6on kohdistuvia rikoksia koske-
vat sadnnokset. Haittana on siddnnOsten epi-
yhtendisyys ja havainnollisuuden puute. Kun
osa voimassa olevista sdfinndksistdi on iil-
tadn vanhoja, niitd on nykyoloissa vaikeaa
soveltaa kaytantoon.

Peritontd lausumaa koskeva, vaonna 1948
kokonaan uudistettu rikoslain 17 luku ei ole
oikeuskiytdnnosséd aiheuttanut kovin merkit-
tivid tulkintavaikeuksia. Tavallisimmin séén-
nosten tulkitsemisvaikeudet kohdistuvat ri-
koksena pidettivin perittdmidn lausuman
erottamiseen havaintojen ja muistin rajoit-
tuneisuudesta, epdtarkkuudesta tai virheldh-
teisti johtuvista epitosiksi osoittautuvista
lausumista. Kun epadselvisséd tapauksissa vir-
heelliseksi osoittautuvaa lausumaa rikosoi-
keudellisten tulkintaperiaatteiden mukaisesti
on pidettidvd pikemmin inhimillisen havain-
to- ja muistikyvyn rajallisuudesta johtuvana
kuin perittoméind lausumana rikoslain 17
luvussa tarkoitetussa mielessd, etenkin tuot-
tamuksellista perdtontd lausumaa koskevia
sddnnoksid sovelletaan oikeuskiytinnossd
varsin harvoin.

Perdtontd lausumaa koskevat sddnnokset
ovat tarpeettoman monimutkaisia. Rikostun-
nusmerkistot on eroteltu sen mukaan, missi
ominaisuudessa ja minkd viranomaisen toi-
mittamassa menettelyssi peréton lausuma on
annettu. Sddnnosten torkeysporrastus ei siten
ole sellainen, jota on kdytetty nykyisessi
rikoslainsdiidinnossd ja joka on ehdotettu
yleisesti muuten omaksuttavaksi rikosoikeu-
den uudistamisessa. Perattomin lausuman
rangaistavuusasteeseen vaikuttavat tarpeetto-
man paljon sellaiset seikat, jotka eivit ole
vain lausuman antajan toimista riippuvaisia,
muun muassa se, onko joku tuomittu ran-
gaistukseen perittdmén lausuman johdosta.
Vaikka peritontd lausumaa useissa tapauk-
sissa on pidettivd varsin vakavana rikokse-
na, voimassa olevissa sdidnnoksissd olevat
rangaistusasteikot ovat paikoin epésuhtaisen
ankaria. Siitd, milloin perdtén lausuma ri-
koksena tiyttyy, ei ole laissa sdédnnostd lain-
kaan, vaan rikoksen toteutumisajankohta on
mddritelty oikeuskidytinnon ratkaisuin.

Oikeudenkidynnin asianosaisen velvolli-
suus pysyd totuudessa on siénnelty osaksi
puutteellisesti ja osaksi epdjohdonmukaisesti.
Yleisistd oikeudellisista periaatteista johtuu,
ettd rikoksesta epdilty tai syytetty ei ole vel-
vollinen pysyméiédn totuudessa. Rikosasian
asianomistaja ja riita-asian kumpikin asian-
osainen ovat asiaa oikeudessa kisiteltdessd
velvollisia pysyméédn totuudessa. Peritdntd
lausumaa koskevien sdinndsten mukaan via-
rdn tiedon antaminen tai asiaan kuuluvan
seikan salaaminen on kuitenkin rangaistavaa
vain, jos asianosaista on kuultu totuusvakuu-
tuksen nojalla. Totuusvakuutuksen nojalla
kuulusteleminen on kaytdnndssd hyvin har-
vinaista. Esitutkinnassa rikosasian asian-
omistaja on kuitenkin perdtdnti lausumaa
koskevan rangaistuksen uhalla velvollinen
pysymiin totuudessa, vaikka hénelld ei ole
vastaavaa uhkaa héntd tuomioistuimessa
kuultaessa.

Edelld sanotun perusteella perdtontd lau-
sumaa koskevien rikosoikeudellisten sddn-
ndsten uudistamiseen rikoslain kokonaisuu-
distuksessa on tarvetta.

Viadrd ilmianto on rikoksena varsin sa-
manlainen kuin perdtdn lausuma. Kummas-
sakin on kyse viidrien tietojen antamisesta,
josta voi olla seurauksena epioikeudenmu-
kainen ja tosiasioihin perustumaton tuomi-
oistuimen tai muun lainkdyttdviranomaisen
ratkaisu. Rikoslain sddtdmisaikaan véird il-
mianto kuitenkin ymmaérrettiin ldheisesti
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kunnianloukkaukseen verrattavaksi rikoksek-
si. Sen vuoksi vddrdd ilmiantoa koskevat
sadnnokset sijoitettiin ldhelle kunnianlouk-
kauksia koskevaa rikoslain 27 lukua. Tdlld
vuosisadalla kisitykset ovat muuttuneet ja
viddrad ilmianto ymmirretidn nykyéin yleensd
oikeudenhoitoon kohdistuvaksi rikokseksi.
Talld kannalla oli my6s rikosoikeuskomitea
mietintéonsd  sisdltyvdssd rikoslain  run-
kosuunniteimassa (komiteanmietintoé
1976:72).

Useiden ulkomaiden rikoslaeissa on oi-
keudenkdynneissi tarvittavan todistusaineis-
ton vidristelemistd koskevia nimenomaisia
sddnnoksid. Suomen rikoslaissa tillaisia yh-
tendisid sddnnoksid ei ole, vaan todistusai-
neistoon kohdistuvat laittomat toimenpiteet
on sdidetty rangaistaviksi erdiden rikosten
yksittdisina tekomuotoina. Tillaisia sdfdnnok-
sid ovat ldhinni rikoksen suosiminen (rikos-
lain 16 luvun 20 §) ja epdsuora véird il-
mianto (rikoslain 26 luvun 2 §). Todistusai-
neiston viiristeleminen voi toteuttaa myos
jonkin vadrennysrikoksen (uusi vuonna 1990
sdddetty rikoslain 33 luku) tunnusmerkit,
mutta kyseiset sddnndkset eivit sinidnsid ota
huomioon viidrennetyn asiakirjan tai muun
todistuskappaleen kiyttdmistd oikeudenkiyt-
toon kuuluvassa menettelyssd. Todistusai-
neiston vidristelemisessd on perittéman lau-
suman ja vairdn ilmiannon tavoin kysymys
siitd, ettd teon johdosta lainkéyttoratkaisu
voi perustua védriin tietoihin. Vadrin tiedon
ldhteind ovat henkilbéiden lausumien sijasta
asiakirjat, esineet tai muut kiytettivisséd ole-
vat todistuskappaleet.

Erdiden maiden rikoslaeissa on sdfinnok-
sid, joiden mukaan rangaistavaa on oikeu-
denkédynnin todistajan tai asianosaisen pai-
nostaminen vikivaltaa tai uhkausta kdyttd-
malld tai muulla sithen rinnastettavalla taval-
la esimerkiksi jadmidin pois oikeudenkdyn-
titilaisuudesta tai luopumaan asiasta. Lain-
kiytdssd on erittdin tirkedtd, ettd todistajia,
asianosaisia tai oikeudenkdyntiin muussa
ominaisuudessa osallistuvia ei painosteta
vikivaltaa kiyttimilld, uhkailemalla tai
muulla tavalla. Heidén on voitava antaa lau-
sumansa myds ilman koston pelkoa. Voi-
massa olevassa rikoslaissa ei ole todistajan
tai muun oikeudenkdynnissd tai muussa vi-
ranomaismenettelyssd kuultavan tai kuullun
henkilén uhkaamista koskevaa nimenomaista
sdannostd. Laitonta uhkausta koskeva sién-
nos soveltuu tillaiseenkin uhkaamiseen. Li-
saksi yllytys peréttdmin lausuman antami-

seen sekd etenkin yritetty yllytys tdllaiseen
rikokseen sisiltdvit jo varsin laajan oikeu-
denkéynnissi tai muussa viranomaismenette-
lyssd kuultavaa henkil6d painostukselta suo-
jaavan kriminalisoinnin. Tillaisissa tapauk-
sissa kysymykseen tulevia rangaistussdin-
noksid ovat myds pahoinpitelyd koskevat
sddnndkset, pakottaminen, kotirauhan rikko-
minen seki kiristys ja torked kiristys.

Oikeudenkdynnissd ja muussakin viran-
omaismenettelyssd annettavan todistelun saa-
tavuus ja oikeellisuus ovat oikeudenk&yton
asianmukaisuuden tukemiseksi keskeisen
tarkeitd. Jos todistajaan tai muuhun viran-
omaismenettelyssd kuultavaan henkilo6n
kohdistetaan vikivaltaa tai sen uhkaa tai hei-
td muuten uhataan, ei ainostaan loukata asi-
anomaista henkil6d vaan samalla vaaranne-
taan myds lainkdytdn toimivuutta ja uskotta-
vuutta. Nykyiset rangaistussddnnokset eivit
riittdvin selvisti ilmenni titd erityistd uhkaa
oikeusjirjestykselle eivitkd kaikin osin tar-
joa myoskdin riittdvin laajaa rangaistusas-
teikkoa vakavimpien tekojen arvostelemisek-
si. Todistajan suojeleminen on my®s kansan-
vilisesti arvioitu yhdeksi erityisti huomiota
ja erityisid toimenpiteitd vaativaksi ongel-
maksi. Euroopan neuvostossa on valmisteilla
suositus toimenpiteistd todistajan suojaami-
seksi.
1.2.1.3. Ehdotuksen pddkohdat

Peritontd lausumaa, véidrdd ilmiantoa ja
todistusaineiston védristelemistd koskevat
sddnnokset ehdotetaan koottavaksi yhteen oi-
keudenkiyttoon kohdistuvia rikoksia koske-
vaan rikoslain lukuun. Rikokset jaetaan tor-
keysasteisiin sellaisten periaatteiden mukaan,
jotka ovat uusimmassa rikoslainsdadidnnos-
simme ja uudistusehdotuksissa vakiintuneet.
Rangaistavan kdyttdytymisen rajat eivit mer-
kittavilld tavalla muutu. Ehdotuksen mukaan
lievennettiisiin epdsuhtaisia ja tarpeettoman
ankaria rangaistusasteikkoja.

Ehdotuksessa ei ole tuomioistuinten ja
muiden oikeudenkiyttoelinten suojaa julkisi-
na viranomaisina koskevia sddnnoksid. On
ilmeistd, ettd yleiset viranomaisia suojaavat
rikosoikeudelliset sddnnokset, joita ehdote-
taan uudistettaviksi samassa yhteydessi, ovat
riittdvid suojaamaan vastaavastt myOs oi-
keusviranomaisia. Samoin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia vuonna 1989 uudis-
tettuja sddnnoksid pidetddn riittdvind myos
oikeudenkiyttoelinten virkavastuun kannalta.
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Ehdotuksessa ei ole mydskiddn oikeuden-
kidynnissd niskoittelevaa asianosaista tai to-
distajaa tai siind jérjestystd rikkovaa tai héi-
ritsevdd tai loukkaavaa ilmaisua kdyttdvad
henkiloid koskevia rangaistussadnndksid. Tal-
laisiin henkil6ihin kohdistuvia pakkokeinoja
ja rangaistusuhkia koskevat sdannokset sak-
korangaistusuhkineen liittyvit niin kiintedsti
oikeudenkdyntimenettelyd koskeviin sdfn-
noksiin, ettd niiden pysyttdmistd prosessuaa-
listen sddnndsten yhteydessd on pidettivd
paremmin perusteltuna kuin niiden siirtimis-
14 rikoslakiin.

Ehdotetun 15 luvun 1-5 ja 12 § koskevat
perdtontd Jausumaa, 6 § vadrdd ilmiantoa, 7
ja 8 § todistusaineiston védristelemistd, 9 §
oikeudenkaynnissd kuultavan uhkaamista, 10
§ torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttdmista,
11 § rikoksentekijan suojelemista ja 13 §
luvun sddnnosten soveltamisen rajoituksia.

Rikoslain 15 luvun 1 § muodostaist pera-
téntd lausumaa tuomioistuimessa koskevan
saannoksen. Perittomain lausumaan tuomi-
oistuimessa syyllistyisi 1) todistaja ja asian-
tuntija tuomioistuimessa, 2) asianosainen
tuomioistuimessa totuusvakuutuksen nojalla
kuulusteltaessa sekd 3) muu henkilo valan
tai vakuutuksen nojalla tuomioistuimessa
kuultaessa, jos hdn antaa védrdn tiedon asi-
assa tai ilman laillista syytd salaa siihen
kuuluvan seikan. Tuomioistuimessa annetun
periittdmin lausuman rangaistusasteikko olisi
sakkoa tal vankeutta enintdén kolme vuotta.

Ehdotetussa 2 §:ssd on sddnnds peritto-
mistd lausumasta viranomaismenettelyssi.
Siitd on kysymys, jos 1) joku valan tai va-
kuutuksen nojalla oikeudenkiyntiin rinnas-
tettavassa viranomaismenettelyssd, 2) muu
kuin rikoksesta epiilty rikosasian esitutkin-
nassa henkiltkohtaisesti ldsnd ollen kuulus-
teltaessa tai 3) muu kuin epiillyn asemassa
oleva poliisitutkinnassa tai siihen rinnastetta-
vassa viranomaismenettelyssd henkilokohtai-
sesti lasni ollen kuulusteltaessa antaa véirin
tiedon asiassa tai ilman laillista syyti salaa
sithen kuuluvan seikan. Rangaistus perétto-
mistd  lausumasta viranomaismenettelyssé
olisi sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi
vuotta.

Oikeushenkilon lakiméadrdinen edustaja,
jota esitutkinnassa kuulustellaan oikeushen-
kilén rangaistusvastuuta selvitettdessd, rin-
nastetaan 2 momentin mukaan rikoksesta
epdiltyyn.

Ehdotetussa 15 luvun 3 §:n mukaan peri-
tén lausuma tuomioistuimessa olisi torked,

jos 1) aiheutetaan vaara, ettd tuomioistuin
varsin todenndkdisesti tuomitsee syyttoméin
vankeuteen tai muuhun ankaraan seuraamuk-
seen tai jonkun huomattavasti ankarampaan
seuraamukseen kuin mihin hinet muutoin
tuomittaisiin tai ettd tuomioistuin varsin to-
dennékdisesti tekee asianosaiselle muuten
erityisen tuntuvaa vahinkoa aiheuttavan via-
rin paitoksen, 2) totuudenvastaisuus tai sa-
laaminen koskee erityisen merkityksellistd
seikkaa tai 3) rikos tehdddn erityisen suunni-
telmallisesti ja rikos niissd tapauksissa on
my6s kokonaisuutena arvostellen torked.
Koska torked peritdon lausuma tuomioistui-
messa ddritapauksessa voisi olla varsin vaka-
va rikos, rangaistusasteikoksi ehdotetaan
vankeutta vihintiin nelja kuukautta ja enin-
tddn kuusi vuotta.

Tuottamuksellinen peréton lausuma olisi
15 luvun 4 §:n mukaan rangaistava vain to-
distajana tai asiantuntijana tuomioistuimessa
taikka totuusvakuutuksen, valan tai vakuu-
tuksen nojalla tuomioistuimessa tai oikeu-
denkdyntiin  rinnastettavassa viranomais-
menettelyssd annettuna. Muissa tapauksissa
perdton lausuma olisi rangaistava vain tahal-
lisena. Tuottamuksellisen perittdman lausu-
man rangaistusasteikkona olisi sakko tai
enintidin kuuden kuukauden vankeus.

Ehdotetussa 5 §:ssd on yritettyd yllytystd
perittomaén lausumaan koskeva sdannds.
Rikokseen osallistumista koskevista yleisistad
séannoksistd johtuu, ettd toisen taivuttami-
nen tahallisen perittémén lausuman antami-
seen rangaistaan sen lainkohdan mukaan,
jonka mukaan yllyttdjd olisi tekijdni tuomit-
tava. Jollei taivuttaminen johda peréttdman
Jausuman toteutumiseen rikoksena, taivutta-
jaa rangaistaisiin ehdotetun 5 §:n mukaan.
Rangaistus olisi sakkoa tai vankeutta enin-
tadn yksi vuosi.

Vadrdidn ilmiantoon ehdotetun 6 §:n mu-
kaan syyllistyy se, joka antaa esitutkinta- tai
muulle viranomaiselle taikka tuomioistuimel-
le vidrdn tiedon ja siten aiheuttaa vaaran,
ettd ilmiannettu piditetdén tai vangitaan tai
joutuu muun pakkotoimen kohteeksi tai jou-
tuu syytteeseen tai tuomitaan rangaistukseen
tai muuhun rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen virheellisin perustein. Rangaistukseksi
vadrastd ilmiannosta ehdotetaan sakkoa tai
vankeutta enintdén kolme vuotta.

Ehdotetussa 15 luvun 7 §:n 1 momentissa
on sdidnnds todistusaineiston véiristelemises-
td. Sellainen rikos toteutuisi kidtkemalld, hi-
vittamalld, turmelemalla, muuntamalla tai
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muuten viiristimilld tuomioistuimessa tai
rikoksen esitutkinnassa todisteena tarpeelli-
nen esine, asiakirja tai muun todiste tarkoi-
tuksella saada syyton tuomituksi rangaistuk-
seen tai muuten vahingoittaa toista. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan rangaistavaa todis-
tusaineiston védristelemisend olisi myds vas-
taavanlaisen perittomén todisteen antaminen
kiytettaviksi tnomioistuimessa tai rikosasian
esitutkinnassa seki sellaisen todisteen kayt-
timinen harhauttavalla tavalla. Todistusai-
neiston véaristelemisen rangaistusasteikoksi
ehdotetaan sakkoa tai enintdiin kahden vuo-
den vankeutta.

Todistusaineiston védristeleminen olisi
ehdotetun 8 §:n mukaan torkeitd, jos siind
1) aiheutetaan vaara, ettd syytdn varsin to-
dennikoisesti tuomitaan vankeuteen tai muu-
bun ankaraan seuraamukseen, 2) rikoksen
kohteena on erityisen merkityksellinen to-
diste tai 3) rikos tehddin erityisen suunnitel-
mallisesti, ja rikos on myos kokonaisuutena
arvostellen torked. Rangaistus torkedstd to-
distusaineiston vidristelemisestd olisi van-
keutta vihintddn neljd kuukautta ja enintdédn
kuusi vuotta.

Luvun 9 §:ksi ehdotetaan erityistd sddn-
nostd oikeudenkiynnissi kuultavan uhkaami-
sesta. Pykila koskisi oikeudenkiynnissi tai
muussa viranomaismenettelyssd kuultavaan
todistajaan, asiantuntijaan, muuhun kuulta-
vaan tai asianosaiseen oikeudettomasti koh-
distettua vikivaltaa tai uhkausta, jolla asian-
omaista estetidn tai yritetidlin estia antamasta
lausuntoa oikeudenkaynnissi, esitutkinnassa,
poliisitutkinnassa tai niihin rinnastettavassa
muussa viranomaismenettelyssi tai jolla vai-
kutetaan tai yritetdfin vaikuttaa lausunnon
sisdltéon. Rangaistavaa olisi myds tehdi tél-
laiselle kuultavalle vikivaltaa tai uhata hénti
vikivallalla sen vuoksi, mitd hin on lausu-
nut edelld tarkoitetussa kuulustelussa. Ran-
gaistukseksi voitaisiin tuomita sakkoa tai
vankeutta enintddn kolme vuotta.

Ehdotetussa 15 luvun 10 §:ssd on sddnnds
torkedn rikoksen ilmoittamatta jittdmisestd.
Siddnnoksessd mainittujen rikosten valmis-
teilla olemisesta tietdvan velvollisuutena on
ilmoittaa rikoksesta ajoissa joko viranomai-
selle tai sille, jota vaara uhkaa. Lainkohdas-
sa mainitut ilmoittamisvelvollisuuden alaiset
rikokset ovat vakavimpia valtiollisia rikok-
sia, henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikok-
sia, yleistd vaaraa aiheuttavia rikoksia, tor-
ked ympariston turmeleminen ja térked huu-
mausainerikos. [lmoittamatta jattdmisen ran-

gaistavuus edellyttdsd, ettd hankkeiila ollut
rikos tehdéén tai sitd yritetddn. Rikossddnnos
ei koskisi ehdotuksen 2 momentissa mainit-
tuja rikosta valmistelevaan ldheisessd suh-
teessa olevia henkil6itd. Ilmiantovelvolli-
suutta ei 3 momentin mukaan olisi henkildl-
14, jolla on laissa sdddetty vaitiolovelvolli-
suus. Rangaistus torkedn rikoksen ilmoitta-
matta jattaimisestd olisi sakkoa tai vankeutta
enintddn kuusi kuukautta.

Ehdotuksen 11 § sisiltdd sddnnoksen ri-
koksentekijian suojelemisesta. Joka saatuaan
tietdd rikoksen tehdyksi edistdmélid rikok-
sentekijan pakoa tai hivittimalld todisteita
estdd tai yrittdd estdd rikoksentekijan joutu-
mista vastuuseen rikoksesta, tuomittaisiin
rikoksentekijin suojelemisesta. Sddnnds ei
koskisi rikokseen osallisia, rikoksentekijille
ldheisid henkiloitd eikd rikosta, josta el ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin kuusi
kuukautta vankeutta. Rangaistukseksi voitai-
siin tuomita sakkoa tai vankeutta enintdin
yksi vuosi.

Perétontd lausumaa pidetddn yleensa niin
sanottuna kansallisesti rajoittuneena rikokse-
na. Sen mukaisesti periton lausuma Suomen
rikoslain mukaan on rangaistava vain suo-
malaisessa tuomioistuimessa tai lainkayttévi-
ranomaisen edessd tehtynd. Suomi on vuo-
den 1995 alusta tullut Euroopan unionin ji-
seneksi. Euroopan unionin jdsenyyteen liitty-
vistd oikeudenhoitoa koskevista sdannoksista
annetun lain (1554/94) 3 § rinnastaa Euroo-
pan yhteis6jen tuomioistuimet Suomen tuo-
mioistuimiin perétontd lausumaa koskevia
sddnnoksid sovellettaessa. Kansainvélistymi-
sen myotd lisdantyvit muutenkin sellaiset ta-
paukset, joissa oikeusasian kisittely ei rajoi-
tu vain yhden maan tuomioistuimeen. Yhdis-
tyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaises-
t1 perustetussa Kansainvilisessa tuomioistui-
messa ja YK:n perustamissa muissa tuomi-
oistuimissa tehdyt perdttdmit lausumat on
syytd mdiritelli Suomessa rangaistaviksi.
Tastd syystd rikoslain 15 luvun 12 §:ddn
ehdotetaan ulkomailla tehtyd peritontd lau-
sumaa koskevaa sddnnostd. Sen mukaan pe-
ratontd lausumaa koskevia sdannoksid sovel-
lettaessa tuomioistuimella tarkoitetaan myos
Kansainvilistd tuomioistuinta ja muuta YK:n
asettamaa tuomioistuinta, toisen pohjoismaan
sekd Euroopan yhteisdjen ja Euroopan unio-
nin jisenmaan tuomioistuinta sekd muunkin
ulkomaan tuomioistuinta silloin, kun kysei-
sen maan tuomioistuin antaa virka-apua Suo-
men tuomioistuimelle.
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Peratontd lausumaa koskevia sddnnoksia
sovellettaessa rikoksen on katsottu tdyttyvin
vasta silloin, kun kuuleminen tai kuulustelu
paidttyy. Nain ollen rikoksen tunnusmerkit
eivit toteudu, jos kuulusteltava ennen mai-
nittua ajankohtaa oikaisee totuudenvastaisen
lausumansa tai ilmaisee salaamansa seikan.
Ehdotetun 13 §:n 1 kohdassa olevan rajoi-
tussaannoksen tarkoituksena on vakiinnuttaa
mainittu periaate myds uudessa rikoslaissa.

Oikeusjarjestyksemme perustuu sille peri-
aatteelle, ettei kukaan ole velvollinen mydti-
vaikuttamaan oman rikosoikeudellisen vas-
tuunsa toteuttamiseen esimerkiksi tunnusta-
malla syyllistyneensd rikokseen tai muuhun
lainvastaiseen tekoon. Ehdotetun 15 luvun
13 §:n 2 kohdassa olevan sddnnoksen mu-
kaan perdtontd lausumaa koskevia sddannok-
sid ei sovelleta, jos totuudessa pysyminen on
ollut mahdotonta ilman vaaraa joutua vas-
tuuseen omasta rikoksesta tai siihen rinnas-
tettavasta lainvastaisesta teosta.

1.2.2. Pykdlien perustelut
1 §.  Perditon lausuma tuomioistuimessa

Peritontd lausumaa tuomioistuimessa kos-
keva sainnds ehdotetaan rikoslain 15 luvun
1 §:ksi. Sddnnokseen koottaisiin ne tahalli-
sen perdttomin lausuman muodot, jotka ny-
kyisin on sddnnelty rikoslain 17 luvun 1 - 3
a §:ssd. Rangaistavaa olisi perittomén lau-
suman antaminen ensinnékin todistajana tai
asiantuntijana tuomioistuimessa, mikd on
nykyisin sdddetty rangaistavaksi rikoslain 17
luvun 1 ja 2 §:ssd. Toiseksi olisi rangaista-
vaa perittomén lausuman antaminen asian-
osaisena tuomioistuimessa totuusvakuutuk-
sen nojalla, mistd rangaistussadnnds nykyisin
on rikoslain 17 luvun 3 a §:ssd. Kolmannek-
si rangaistavaa sddnnoksen mukaan olisi pe-
rattdémin lausuman antaminen muuten kuin
todistajana tai asiantuntijana tuomioistuimes-
sa valan tai vakuutuksen nojalla, josta sdédde-
tddn nykyisin 17 luvun 3 §:ssd.

Ehdotukseen ei sisidlly asianosaisen to-
tuusvelvollisuuden yleistd rangaistustehostet-
ta. Niin ollen tuomioistuimessa asianosaisen
vastoin tuntemiaan tosiseikkojakin antama
lausuma olisi rankaisematon, jollei sitd ole
annettu totuusvakuutuksen nojalla. Lainval-
mistelun aikaisemmissa vaiheissa on todettu,
ettd asianosaisten totuudessapysymisvelvolli-
suus on nykyisin puutteellisesti jérjestetty.
Myés rikosoikeuskomiteassa esitettiin sellai-

sia kdsityksid, ettd vastoin parempaa tietoa
tapahtuva valehteleminen oikeuden edessi
olisi aina rangaistava perattdmzni lausuma-
na. Rikosoikeuskomitea ei tehnyt ehdotuksia
asianosaisen perittdmén lausuman rangaista-
vuuden laajentamiseksi, koska komitean ki-
sityksen mukaan ongelman ratkaiseminen
kaipasi lisdselvityksid.

Riita-asiain oikeudenkdyntimenettelyi uu-
distettaessa pyrittiin vahvistamaan asianosai-
sen kuulemisen kayttod todistelutarkoitukses-
sa. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 61 §:n
1 momenttiin otettiin nimenomainen sadnnos
asianosaisen kuulemisesta todistelutarkoituk-
sessa, jotta tdtd keinoa kaytettdisiin aikai-
sempaa useammin. Hallituksen esityksen
(HE 15/1990 vp.) mukaan tillainen kuulus-
telu olisi pidettdvi erillddn oikeudenkdynnin
kohteen eli asianosaisten vaatimusten ja nii-
den perusteena olevien vilittomasti vaikutta-
vien tosiseikkojen selvittdmisestd. Riita-asian
asianosaisen kuulemista totuusvakuutuksen
nojalla koskevaa lainkohtaa (oikeuden-
kiymiskaaren 17 luvun 61 §mn 2 momentti)
muutettiin siten, etti tuota keinoa kiytettii-
siin vain kuultaessa sellaista seikoista, joilla
on erityistd merkitystd asiassa. Hallituksen
esityksen perusteluissa katsotaan, ettd totuus-
vakuutusta tulisi kdyttdd vain rajoitetusti.
Sitd ei tulisi kéyttdd silloin, kun silléd ei voi-
da lisédtd varmuutta siitd, puhuuko asianosai-
nen totta. Esimerkkind mainitaan tilanne,
jossa asianosaiset puhuvat samasta seikasta
eri tavoin. Valan tai vakuutuksen antamises-
ta huolimatta asianosaiset todennikd&isesti
pysyisivit kertomuksissaan, jolloin tuomiois-
tuimen tietoon tulisi vain se, ettd jompikum-
pi asianosainen kertoo antamansa vakuutuk-
sen vastaisesti. Valmisteilla olevassa ri-
kosasiain oikeudenkdyntinudistuksessa ei ole
ehdotettu asiallisia muutoksia asianosaisten
kuulemista koskeviin lainkohtiin.

Perdtontd lausumaa koskevia sddnnoksid
valmisteltaessa on pdddytty siithen, ettei ole
tarkoituksenmukaista asettaa yleistd rangais-
tusuhkaa asianosaisen painostamiseksi taytti-
miidn totuusvelvollisuutensa. Perdtontd lau-
sumaa koskevan rangaistuksenuhan liittami-
sen todistelutarkoituksessa tapahtuvaan asi-
anosaisten kuulemiseen voidaan arvioida
vain harvoin edistivén totuuden selvillesaa-
mista. Toisaalta asianosaisena oikeudessa
annetun vairdn tiedon ja merkityksellisten
tosiseikkojen salaamisen kriminalisoiminen
toisi toteutettuna huomattavia tulkinta-
vaikeuksia. Oikeudenkdynnisséd on kyse kah-
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den tai useamman asianosaisen vélisestd
suhteesta, jossa asianosainen usein tuo esiin
ennen kaikkea sellaisia seikkoja, jotka tuke-
vat hidnen omia vaatimuksiaan, ja jattdd vi-
hemmille huomiolle nditd vaatimuksia vas-
taan puhuvat vastapuolelle edulliset seikat.
Oikeudenkdynteihin joudutaan usein juuri
siitd syysti, ettd asianosaisilla on riidan koh-
teena olevasta asiasta eridvit kasitykset. To-
siseikkojen ymmirrettdvin omasta nidkokul-
masta painottamisen ja omaksi eduksi tapah-
tuvan tulkitsemisen ero suoranaiseen valeh-
telemiseen ja salaamiseen on monissa ta-
pauksissa vaikeata tehdi.

My6s oikeudenkdynnin tavoitteiden kan-
nalta saattaa olla eduksi, ettei asianosaisen
kuulemiseen aina liity kuultavaan kohdistu-
vaa rangaistusuhkaa. Asianosainen saattaa
liiaksikin varoa epdvarmojen havaintojensa
paljastamista, jos hidnen on pyrittdvi puolu-
eettomaan ja ehdottoman oikeaan ndkemyk-
seen. Muiden asianosaisten ja heidédn avusta-
jiensa sekd viime kidessd oikeuden puheen-
johtajan tulisi kyetd vaatimaan tarkempaa
selvitysti kertomuksen epdvarmoista kohdis-
ta. Vastaisuudessakin olisi kiytettdvissa riita-
asian asianosaisen kuuleminen totuusvakuu-
tuksen nojalla sellaisista seikoista, joilla on
erityistd merkitystd asian ratkaisulle, ja asi-
anomistajan kuuleminen totuusvakuutuksen
nojalla siitd, mitd ja minkd verran hén rikok-
sen johdosta on karsinyt vahinkoa.

Ehdotettu  kriminalisoinnin rajaus vastaa
my&s niitd ndkokohtia, joiden perusteella
oikeudenkidyntimenettelyn uudistuksissa on
paidytty sailyttdmiin erillddn asianosaisen
kuuleminen todistelutarkoituksessa ja asian-
osaisen kuuleminen totuusvakuutuksen no-
jalla. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 61
§:ssd nykyisin omaksuttu porrastus kuulemi-
sesta totuusvelvollisuuden alaisena, mutta
ilman rangaistusuhkaa ja kuulemisesta ran-
gaistusuhalla tehostetun totuusvakuutuksen
nojalla on ilmeisen tarkoituksenmukainen
oikeudenkdynnin pddmiirien kannalta. Laaja
kriminalisointi ei ilmeisesti toisi merkittivai
hy6tyd, mutta saattaisi jaykistdd selvityksen
saamista ja aiheuttaa perusteettomia tutkinto-
ja perdttomistd lausumista.

Sitd paitsi totuudesta poikkeamiseen liit-
tyy jo vakavimmissa tapauksissa rangais-
tusuhka ja myos muita asianosaiselle kieltei-
sid seurauksia. Jos asianosainen véirii tieto-
ja antamalla aiheuttaa vaaran, ettd ilmiannet-
tu piditetddn, vangitaan tai joutuu muun
pakkokeinon kohteeksi tai joutuu syytteeseen

tai tuomitaan rangaistukseen tai muuhun
rikosoikeudelliseen seuraamukseen virheelli-
sin perustein, hinet voidaan tuomita vAaristd
ilmiannosta. Vidrien tietojen antaminen tuo-
mioistuimelle asianosaisena kirjallisen todis-
tuksen muodossa on jo nykyisin sédddetty
rangaistavaksi ja olisi sitd myos ehdotuksen
mukaan. Rikoksia viranomaisia vastaan kos-
keva ehdotettu rikoslain 16 luku siséltdd ri-
kossdinndksen védrin todistuksen antamises-
ta viranomaiselle, joka piddkohdin vastaa
nykyista rikoslain 17 luvun 8 §:44. Viirien
tietojen antaminen oikeudelle asianosaisena
toteuttaa useissa tapauksissa niin sanotun
prosessipetoksen tai sen yrityksen tunnus-
merkit. Se on rangaistavaa petosta koskevien
rikosiain 36 luvun 1-3 §:n mukaan. Viirien
tietojen antamisella oikeudenkiynnissi ei ole
asianosaiselle edullista vaikutusta, ellei anne-
tulle tiedoille 10ydy tukea muista ldhteista.
Asianosaisen teot, joilla pyritddn vaikutta-
maan todistajiin tai todisteisiin, voivat olla
rangaistavia yllytyksend tai yritettynd ylly-
tyksend perittomaédn lausumaan tai todistus-
aineiston védristelemisena taikka esimerkiksi
vadrennysrikoksena. Rankaisematonta viéri-
en tietojen antaminen olisi 1dhinnd niissa
tapauksissa, joissa asianosainen antaa yleis-
Iuonteisia omaa asemaansa tukevia véaria
tietoja saattamatta ketd#in toista syytteen tai
muun viranomaisen toimenpiteen vaaraan.

Vaikka asianosaisen totuusvelvollisuuden
yleistd rangaistustehostetta ei vastaisuudessa-
kaan olisi, asianosaisen tédllainenkaan valeh-
telu ei ole vailla merkitystd hénen itsensé
haitaksi. Viadrien tietojen antaminen asian-
osaisena oikeudessa on seikka, jonka tuomi-
oistuin ottaa huomioon todisteena asiassa
(oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 5 §). Vii-
rien tietojen antaminen heikentdd asianosai-
sen yleista luotettavuutta. Vadrié tietoja anta-
neen asianosaisen vastapuolella on usein
mahdollisuus omilla lausumillaan tuoda to-
siseikat tuomioistuimen tietoon.

Perittomédn lausuman tekotapoja ei ole
nykyisessd rikoslain 17 luvussa sédidnnelty
tdaysin yhtendisesti. Ehdotuksen mukaan pe-
rdton lausuma voisi kaikissa tapauksissa to-
teutua kahdella tavalla, joko antamalla vddra
tieto asiassa tai salaamalla asiaan kuuluva
seikka ilman laillista syytd. T#ssd tarkoitettu
tahallinen perdton lausuma ei toteudu silloin,
kun lausuman antaja kertoo totuudenmu-
kaisena pitdiméinsd, mutta tosiasiassa virheel-
lisen asiantilan. Télléin voi kuitenkin toteu-
tua ehdotetussa 15 luvun 4 §:ssd tarkoitettu
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tuottamuksellinen periton lausuma edellyttd-
en, ettd lausuma on annettu todistajana tai
asiantuntijana tuomioistuimessa taikka to-
tuusvakuutuksen, valan tai vakuutuksen no-
jalla. My0s tapa, jolla lausuman antaja on
tullut tietdmiin tosiseikan, on sellainen asia,
joka kuuluu peréttdméssé lausumassa objek-
tiivisen totuuden alaan. N&in ollen esimer-
kiksi todistaja, joka kertoo ndhneensi tietyn
henkilén tehneen rikoksen toista vastaan,
vaikka ei ole rikosta nihnyt, vaan kuullut
siitd muilta, syyllistyy perittdoméin lausuman
antamiseen, vaikka todellisuudessa kyseinen
rikos hidnen kertomallaan tavalla olisikin
tapahtunut. .

Annettu tieto on véiird silloinkin, kun se
ainoastaan joiltakin osin poikkeaa totuudes-
ta. Poikkeaminen voi olla my&s esimerkiksi
liioittelua tai jonkin totuudenvastaisen seikan
lisadmisti sindnsd totuudenmukaiseen kerto-
mukseen.

Viird tieto tulee antaa asiassa. Vaatimus
vastaa voimassa olevaa lakia, joka ei edelly-
td, ettd lausumalla on merkitystd asiassa. Se,
ettd peraton lausuma koskee asianhaaraa,
joka ilmeisesti ei vaikuta asiaan, on rikoslain
nykyisessd 17 luvun 7 §:ssd mainittu ran-
gaistuksen lieventimisen tai tuomitsematta
jattdmisen peruste. Vastaava sddannostd ei
ehdoteta endid otettavaksi lukuun. Ehdotettu
rangaistusasteikko mahdollistaa myos sakko-
rangaistuksen kdyton, ja nykyiset toimenpi-
teistd luopumista koskevat sddnnokset anta-
vat aikaisempaa laajemman harkintavallan
myos tillaisten tapausten arvostelemiseen.

Kuultavalla saattaa jossakin tilanteessa
olla ymmarrettdvd halu antaa virheellisid
tietoja omista toimistaan, vaikka niissd ei
olisikaan kysymys seikoista, joista hinelld
lain mukaan on oikeus vaieta. Jos todistaja
on perustellusti voinut uskoa totuudesta
poikkeamisen olevan asian Kannalta tdysin
merkityksetontd, tillaiseen poikkeamiseen on
perusteltua voida soveltaa tavanomaista lie-
vempad arvostelua. Todistajalle ei kuiten-
kaan ole syytd jattdd oikeutta vapaasti harki-
ta, mitkd seikat ovat asian kannalta merki-
tyksellisid. Siksi ldhtokohdaksi on asetettu
velvollisuus pysya totuudessa kaikissa asias-
sa annettavissa tiedoissa. Pykildn rangais-
tusasteikkoa koskevien perustelujen yh-
teydessd on laajemmin Kisitelty erityisen
lievien tapausten arvostelua.

Paitsi antamalla viéri tieto asiassa perdtdn
lausuma voi rikoksena toteutua myds asiaan
kuuluvan seikan salaamisella. Salaamisen
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tunnusmerkistén toteutuminen ei edellyti,
ettd kyseistd seikkaa olisi lausuman antajalta
nimenomaisesti kysytty. Ehdotettu sddnnos
perustuu sille ajatukselle, ettd lausuman an-
taja sdinndksessi tarkoitetuissa tilanteissa on
velvollinen omasta aloitteestaan antamaan
asiaan kuuluvat tiedot. Lausuman antajalle
kohdistetulla nimenomaisella kysymyksellid
voi olla kuitenkin sellainen indisiovaikutus,
ettd kerrottavaksi pyydetyn seikan salaamista
voidaan helpommin pitdd tahallisena kuin
sellaisen seikan, jonka kertomisen tarpeelli-
suuteen ei ole kiinnitetty lausuman antajan
huomiota.

Salaaminen on rangaistavaa peridttéméani
lausumana vain, jos salaaminen on tapahtu-
nut ilman laillista syytd. Oikeusjérjestys an-
taa kuulusteltavalle useissa tapauksissa oi-
keuden jittdd kertomatta midratynlaisen sei-
kan. Lisdksi on tapauksia, joissa oikeusjir-
jestys suorastaan velvoittaa pitdmiin salassa
midritynlaisia tosiseikkoja.

Kisiteltdessd rikosasiaa tuomioistuimessa
syytetty ei ole totuusvelvollisuuden alainen.
Taméd ilmenee oikeudenkiymiskaaren 14
luvun 1 §:std ja 3 §:n 2 momentista. Esitut-
kintalain (449/87) 25 §:std ja voimassa ole-
vasta rikoslain 17 luvun 4 §:sti ilmenee,
ettei rikoksesta epiilty ole esitutkinnassa
totuusvelvollisuuden alainen. Erdistd sdin-
noksistd kuitenkin johtuu, ettd syytetty tai
rikoksesta epdilty on poikkeuksellisesti vel-
vollinen vastaamaan hénelle esitettyihin ky-
symyksiin totuudenmukaisesti. Rikoslain 16
luvun 20 a §:n mukaan hidnkdidn ei saa vi-
ranomaista erchdyttiddkseen antaa itsestddn
vidrid henkilotietoja. Kyseisti sddnnostd vas-
taava rikossdiinnos ehdotetaan otettavaksi
vddrdn henkil6tiedon antamista koskevaan
16 luvun 4 $§:44n. Lain 16 luvun 5 §:ddn
ehdotetaan otettavaksi sakkovilppid koskeva
sadnnds, jonka mukaan rikoksesta epdilty tai
syytetty ei saa antaa maksukykyynsi vaikut-
tavasta seikasta olennaisesti totuudenvastais-
ta tai harhaanjohtavaa tietoa.

Esimerkkeini kieltdytymisoikeudesta voi-
daan mainita oikeudenkdymiskaaren 17 lu-
vun 20 §:ssd oleva asianosaisten lahisuku-
laisten oikeus kieltdytyd todistamasta ja 24
§:ssd oleva oikeus olla kertomatta tietynlais-
ta seikkaa tai olla vastaamatta sellaista seik-
kaa koskevaan kysymykseen. Oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 24 §:ssé oleva kiel-
taytymisoikeus koskee kysymyksid, jothin ei
voi vastata saattamatta itsedédn tai lihisuku-
laistaan syytteen vaaraan, litke- tai ammat-
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tisalaisuutta erdissd tapauksissa sekd lehdis-
ton ja sdhkoisten joukkoviestinten niin sa-
nottua ldhdesuojaa. Oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 48 §:n mukaan asiantuntija ei ole
velvollinen ilmaisemaan liike- tai ammat-
tisalaisuutta, elleivit erittdin tirkedt syyt sitd
vaadi.

Oikeudenkdynnissd voimassa olevasta sa-
fassapitovelvollisuudesta on sdinnds oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 23 §:ssd. Sadn-
nokselld suojataan salassapitovelvollisuutta,
joka liittyy virkaan tai julkiseen tehtdviin,
valtakunnan turvallisuuteen suhteessa vieraa-
seen valtioon, terveydenhuoltohenkilokunnan
ja potilaan viliseen suhteeseen sekd asiamie-
hen tai oikeusavustajan ja hinen paamichen-
sd viliseen suhteeseen.

1 kohta. Perattomiin lausumaan tuomiois-
tuimessa voisi syyllistyd ensinnékin todistaja
tai asiantuntija hantd tuomioistuimessa kuul-
taessa. Tuomioistuimella tarkoitetaan niin
yleisid tuomioistuimia kuin erityistuomiois-
tuimiakin sek# hallintotuomioistuimia. Vali-
micsmenettelysti annetun lain (967/92) 27
§:n mukaan vilimiehet voivat pyytdd asian-
osaista, todistajaa tai muuta henkilod saapu-
maan kuultavaksi asiassa, mutta heilld ei ole
oikeutta ottaa vastaan valaa tai vakuutusta
eikd totuusvakuutusta. Ehdotettu kohta ei
sovellu todistajana vilimiesmenettelyssd
kuullun henkilon antamiin lausumiin. Vili-
miesmenettelystd annetun lain 29 §:1n mu-
kaan vilimiechet voivat pyytdd tuomioistuinta
jarjestimdidn muun muassa todistajan tai
asiantuntijan kuulemisen asiassa. Tdllaisessa
kuulemisessa annettuun perdttdmédin lausu-
maan kohta soveltuu.

2 kohta. Kohdan mukaan periton lausuma
voi toteutua kuulusteltaessa asianosaista tuo-
mioistuimessa totuusvakuutuksen nojalla.
Totuusvakuutuksen nojalla asianosaista voi-
daan kuulustella ndyton saamiseksi riita-asi-
assa sek#d rikosasiassa asianomistajaa siiti,
mitd ja minkéd verran hin on kérsinyt vahin-
koa rikoksen johdosta (oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 61 §). Isyyslaissa tarkoitetuissa
asioissa totuusvakuutuksen nojalla ei saa
kuulustella asianosaisia tai heidin edustaji-
aan (lain 30 §). Vaikka asianosaisen kuulus-
teleminen totuusvakuutuksen nojalla on kiy-
tdnnossd sangen harvinaista, rangaistusuhkaa
on pidettivi edelleen tarpeellisena. Rangais-
tusuhka on omiaan korostamaan tdllaisen
kuulustelemisen eroa muuhun asianosaisen
kuulustelemiseen todistelutarkoituksessa.

3 kohta. Ehdotetun 3 kohdan mukaan pe-

ratoén lausuma voi toteutua kuultaessa muu-
takin henkilod kuin todistajaa tai asiantunti-
jaa valan tai vakuutuksen nojalla tuomiois-
tuimessa. Téallaisessa asemassa voivat olla
esimerkiksi konkurssivelallinen ja erddt hi-
neen rinnastettavat henkil6t (konkurssisdin-
noén 15 ja 17 §) ja meriselityksen antaja me-
rionnettomuuden oikeuskisittelyssi (merilain
18 Iuvun 10 §). Mainitun kaltainen perétén
lausuma voi samalla toteuttaa myds erdiden
velallisen rikosten tunnusmerkit (rikoslain 39
luvun 2-5 §). Silloin sovelletaan rikosten
yhtymistd koskevia sédnnoksid. Jos kysy-
myksessd on torked velallisen petos (rikos-
lain 39 luvun 3 §), sen ohella ei ole perus-
teltua soveltaa perdtontd lausumaa koskevia
sadnnoksid.

Tuomioistuimessa annetun perdttdmin

lausuman rangaistusasteikoksi ehdotetaan
sakkoa tai vankeutta enintifin kolme vuotta.
Ehdotettu  rangaistusasteikko  merkitsisi

useimmissa tapauksissa rangaistavuuden lie-
ventymistd. Toisaalta rikossddnnésten yhden-
tdminen merkitsisi erdissd tapauksissa myo6s
rangaistusasteikon ankaroitumista. Koska
perattdmén lausuman térkeysporrastus ehdo-
tetaan toteutettavaksi aivan toisin perustein
kuin voimassa olevassa rikoslain 17 luvussa,
rangaistusasteikot eivit ole siniinsad vertailu-
kelpoisia.

Ehdotuksessa on pidetty tarpeellisena
mahdollistaa my&s sakkorangaistuksen tuo-
mitseminen, vaikka kysymyksess olisi peri-
ton lausuma tuomioistuimessa, joka ldhto-
kohtaisesti on vakava rikos. Lakiin ei ehdo-
teta erityistd lievdd perdtontd lausumaa kos-
kevaa tekomuotoa, koska on vaikea osoittaa
selkedsti erottuvaa ryhmad sellaisista perattd-
mén lausuman tapauksista, joihin tulisi so-
veltaa vain sakkorangaistusta.

Sakkorangaistuksen kéyttomahdollisuutta
voidaan tarvita kuitenkin useassakin tapauk-
sessa. Perdttdmin lausuman antaja voi esi-
merkiksi omasta aloitteestaan oikaista lausu-
mansa tai ilmaista salaamansa seikan sen
jilkeen, kun peridton lausuma rikoksena on
luvan 13 §:n rajoitussdannoskin huomioon
ottaen jo tdyttynyt. Viérin tiedon oikaisemi-
nen tai salatun seikan ilmaiseminen on pe-
ruste rangaistuksen lieventidmiselle etenkin
silloin, kun tieto oikaistaan tai salattu seikka
ilmaistaan ennen virheellisiin tietoihin perus-
tuvan tuomion antamista tai muuta vahingon
syntymisti.

Sakkorangaistusta voidaan pitdd perustel-
tuna seuraamuksena myds silloin, kun perét-



HE 6/1997 vp 27

tomalld lausumalla on tavanomaista véhii-
sempi merkitys tai silli ei ole ollut vaikutus-
ta asian kisittelyyn tai oikeudelliseen pii-
toksentekoon. Tdméd ei tarkoita totuudesta
poikkeamisen vihéisyyttd sindnsd, vaikka
usein johonkin yksittdiseen seikkaan kohdis-
tavalla viiralla tiedolla onkin vain vihédn
merkitystd asiassa.

Perittdmin lausuman antaminen asiassa,
joka koskee hyvin lievisti rangaistavaa ri-
kosta tai jossa rikoksen vdhéisyyden vuoksi
sovelletaan toimenpiteistd luopumista koske-
via saannoksid, saattaa edellyttdd sakkoran-
gaistuksen kdyttdmahdollisuutta. Vallitsevien
oikeuskisitysten mukaan perdttdmén lausu-
man rangaistavouden tulee jérkevilld tavalla
vastata sitd asiaa, jota kisiteltdessd peréton
lausuma rikoksena on tehty.

Erdiit henkilttahot ovat oikeutettuja kiel-
tdytymddn todistamasta tuomioistuimessa
(oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 20 §) tai
kertomasta médrittyji seikkoja tai vastaa-
masta johonkin kysymykseen (oikeuden-
kédymiskaaren 17 luvun 24 §). Kun todistaja
ei kiytd kieltdytymisoikeuttaan, hin on to-
tausvelvollisuuden alainen samaan tapaan
kuin todistajat yleensd. Tillaiset todistajat
saattavat joutua tilanteeseen, jossa ei ole
kohtuullista edellyttdd tavanomaista lain
poudattamista, esimerkiksi ldhisukulaisten
tekemien rikosten totuudenmukaista selvitti-
misti.

Lisdksi tavanomaista lievempidd rangais-
tusta voivat puoltaa perdttomin lausuman
tekijan vaikuttimet. Vaikkei kysymys olisi-
kaan rajoitussddnnoksessd (13 §:n 2 kohta)
mainituista tilanteista, tekijdin on saattanut
vaikuttaa niitd ldhelld oleva ymmdrrettavd
vaikutin. Tillainen vaikutin on kyseessd
muun muassa silloin, kun lausumalla tai sa-
laamisella on tarkoitettu estdd itselle tai 1a-
hiomaiselle hipedllisen tai huomattavaa va-
hinkoa aiheuttavan seikan ilmitulo. Téllaiset
seikat voivat olla monenlaisia. Esimerkkeini
voidaan mainita pitkdin lainkuuliaista ela-
mid  viettineen henkilon menneisyydessi
saama rangaistus rikoksesta, mielisairaalassa
saatu hoito taikka terveydentilaan tai seksu-
aaliseen kiyttdytymiseen liittyvit korostetus-
ti henkilokohtaiset asiat.

Perittomiin lausumiin voidaan luonnolli-
sesti soveltaa myods yleisid syyttdmittd ja
tuomitsematta jattdmistd koskevia sddnnoksid
rikoslain 3 luvun 5 §:n 3 momentissa ja ri-
koslain voimaanpanemisesta annetun asetuk-
sen 15-15 a §:ss4 mainituin perustein.

2 §.  Perdton lausuma viranomaismenette-
lyssd

I momentti. Perittoman lausuman antami-
sella myds muussa viranomaismenettelyssi
kuin tuomioistuimessa voidaan merkittdvisti
vaarantaa oikeudenhoidon varmuutta. Sen
vuoksi on edelleenkin syytd sdilyttid myos
tillaista menettelyd koskeva kriminalisointi.
Voidaan kuitenkin ldhted siitd, ettd vakavim-
mat uhat oikendenhoidolle liittyvit juuri tuo-
mioistuimessa annettavaan perattomiin lau-
sumaan. Tdmin vuoksi ehdotetaan muussa
viranomaismenettelyssi tapahtuvasta peratts-
mistd lausumasta sédddettiviksi erillisessd
sadnnoksessd, johon liittyisi jonkin verran
lievempi rangaistusuhka kuin ensiksi mainit-
tuun rikokseen. '

Ehdotettu sidinnds koskisi perdttdmén lau-
suman antamista oikeudenkidyntiin rinnastet-
tavassa viranomaismenettelyssd, rikosasian
esitutkinnassa sekd poliisitutkinnassa tai sii-
hen rinnastettavassa viranomaismenettelyssi.
Sddnnés padpiirteissddn vastaa nykyisen lain
muualla kuin oikeudessa tapahtuvan peritto-
mén lausuman kriminalisointia.

1 kohta. Kohdassa on kysymys peritts-
mistd lausumasta valan tai vakuutuksen no-
jalla oikeudenkiyntiin rinnastettavassa viran-
omaismenettelyssd, jota koskevat kri-
minalisoinnit sisdltyvat nykyisin 17 luvun 3
ja 5 §:44n. Kohta koskee perdttomén lausu-
man antamista niin todistajana tai asiantunti-
jana kuin muussakin asemassa oikeuden-
kdyntiin rinnastettavassa viranomaismenette-
lyssd valan tai vakuutuksen nojalla.

Muilla viranomaisilla kuin tuomioistuimil-
la on vain poikkeustapauksissa valtuus kuul-
la todistajia tai asiantuntijoita ehdotuksen
tarkoittamassa asemassa. Hallintomenettely-
lain mukaan erityisesté syystd hallintomenet-
telyssd voidaan kuulla todistajaa jopa valalli-
sesti, mutta kuulemisen toimittaa silloin se
ldadninoikeus, jossa kuuleminen voi soveli-
aimmin tapahtua (hallintomenettelylain 19
§:n 2 momentti). Esimerkkind tuomioistui-
men ulkopuolisesta viranomaisesta, jonka
toimittamassa késittelyssd ehdotetun séin-
ndksen sanonnalla "oikeudenkdyntiin rinnas-
tettavassa viranomaismenettelyssd" on mer-
kitystd, on wvaltion virkamieslautakunnan
suullisessa kisittelyssid tapahtuva asiantunti-
jan kuuleminen. Valtion virkamieslain 51
§:n mukaan virkamieslautakunta voi toimit-
taa suullisen kisittelyn ja siind kuulustella
asianosaisia myds totuusvakuutuksen nojalla
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sekd todistajia ja asiantuntijoita valan tai
vakuutuksen nojalla. Sen sijaan vilimiesoi-
keus ei ole sellainen viranomaismenettely,
jota 1 kohdassa tarkoitetaan. Edellisen pyké-
lin 1 kohdan perusteluissa on selostettu py-
kéldn soveltumista vilimiesoikeuden hake-
muksesta tapahtuvaan todistajan tai asiantun-
tijan kuulemiseen tuomioistuimessa.

2 kohta. Toiseksi pykild koskisi peritto-
min lausuman antamista rikosasian esitut-
kinnassa, mistd nykyisin on sddnnos 17 lu-
vun 4 §:n 1 momentissa. Ehdotettu kohta
vastaa voimassa olevaa sddnnosti.

Nykyisen sddnnoksen sanamuoto on pe-
rdisin vuodelta 1987, jolloin sitd uudistettiin
esitutkintalainsddddnnon  sdfitdmisen  yh-
teydessd. Totuusvelvollisuus rikosasian esi-
tutkinnassa koskee muiden kuin rikoksesta
epdillyn lausumia. Esitutkintalain 25 §:ssd
on nimenomaan saddetty, ettd asianomistajan
ja tdmdn laillisen edustajan ja asiamiehen on
pysyttivi totuudessa tehdessddn selkoa tut-
kittavasta asiasta ja vastatessaan esitettyihin
kysymyksiin. Vastaavasti asianomistajan
totuusvelvollisuudesta tuomioistuimessa on
saddetty oikeudenkdymiskaaren 14 luvun 1
§:ss4 ja 3 §:n 2 momentissa. Jalkimmiisen
velvollisuuden rikkomiseen ei liity yleistd
rangaistusuhkaa. Nykyinenkéén laki ei ole
koskenut muita kuin kuuluste]llun henkils-
kohtaisesti ldsnéd ollessa tapahtuneessa kuu-
lustelussa annettuja lausumia eiké esimerkik-
si puhelimitse tapahtuneessa kuulustelussa
annettuja lausumia eikd varsinaisten esitut-
kintakuulustelujen ulkopuolella suoritettuja
niin sanottuja puhutteluja, tiedusteluja ja
keskusteluja poliisin kanssa.

Peratonti lansumaa esitutkinnassa koskeva
sadnnods on kdytinndssd osoittautunut tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Sitd ehdotetaan kuitenkin
tarkennettavaksi niin, ettei sddnnos koske
muiden esitutkintakuulustelussa henkiltkoh-
taisesti 14sni olevien lausumia kuin sen hen-
kilon, jota kulloinkin kuulustellaan.

3 kohta. Ehdotetun 3 kohdan mukaan pe-
ridton lausuma voi toteutua poliisitutkinnassa
tai sithen rinnastettavassa viranomaismenet-
telyssd tapahtuvassa kuulemisessa, kun kunl-
tava on muun kuin epéillyn asemassa. Sdén-
nos koskee kuulemista niin sanotuissa eri-
tyistutkinnoissa. Téllaisia ovat paitsi uuden
poliisilain 37 §:n mukainen poliisitutkinta
myds muu sithen rinnastettava viranomais-
menettely.

Poliisitutkinnassa voi olla kysymys esi-
merkiksi poliisin kuolemansyyn tai palon-

syyn selvittdmiseksi suorittamasta tutkinnas-
ta tai tyOtapaturman tutkinnasta, joka on toi-
mitettava tapaturmavakuutuslain 39 §:n 2
momentin  mukaan. Uuden ilmailulain
(281/95) mukaan ilmailussa tapahtuneet on-
nettomuudet tutkitaan onnettomuuksien tut-
kinnasta annetun lain (373/85) mukaisesti.
Edelld mainittuihin tutkintoihin voi polii-
situtkinnan lisdksi liittyd myos esitutkinta,
jos sen edellytykset tdyttyvdat muun tutkin-
nan jatkuessa. Onnettomuuksien tutkinnasta
annettuun lakiin on otettu viittaus esitutkin-
taa koskeviin sddnnoksiin. Poliisin lautakun-
nan pyynnostd suorittamista kuulusteluista ja
tutkimuksista on soveltuvin osin voimassa,
mitd esitutkinnasta rikosasioissa sdddetdin.
Myds liiketoimintakiellon midrddmistd tai
pidentimistd koskeva tutkinta, josta séddde-
tddn liiketoimintakiellosta annetun lain 19
§:n 2 momentissa (1263/88), voidaan lukea
erityistutkinnaksi, mutta mainitun lainkohdan
mukaan siitdkin on voimassa soveltuvin
osin, miti esitutkinnasta rikosasiassa sddde-
tadn. Toisaalta esimerkiksi onnettomuuksien
tutkinnassa tutkintalautakunnat voivat kuulla
asiaan osallisia ja ulkopuolisia asiantuntijoita
ja todistajia kédyttdmaittd poliisin virka-apua.
Kerrotuissa tutkinnoissa kuullun henkilén
antaman perittdmén lausuman rangaistavuus
on ollut jossakin méadrin epéselvd. Ei ole
kiistatonta, voidaanko rikoslain 17 luvun 4
§:n 1 momentin esitutkintaa koskevia sdin-
noksid soveltaa niihin tutkintoihin. Sen si-
jaan rikoslain 17 luvun 5 §:n sddnndstd to-
distajan tai asiantuntijan perdttomisti lansu-
masta muun viranomaisen kuin tuomioistui-
men tai esitutkintaa toimittavan edessi on
saatettu soveltaa, jos kysymys on poliisin
toimittamasta tillaisesta tutkinnasta.
Uudessa poliisilaissa on pyritty selkeytti-
madn kuultavan asemaa ndissi tutkinnoissa.
Edelld selostetussa poliisitutkinnassa kuulta-
van velvollisuus pysyd totuudessa ratkeaa
kuultavan aseman mukaan (poliisilain 38 §).
Jos tutkinta toimitetaan sen selvittimiseksi,
onko jollekin henkildlle tuomittava tai maa-
rittdva rangaistukseen verrattava seuraamus,
ja totkittavana on mahdollisesti vastuuseen
joutuva henkils, hineen sovelletaan rikok-
sesta epdiltyd koskevia sddnnoksid (38 §:n 2
momentti). Jos tutkinta taas koskee asiaa,
joka vaikuttaa kuultavana olevan henkilon
oikeuksiin tai velvollisuuksiin, kuultavaan
sovelletaan esitutkinnan asianosaista koske-
via sadnnoksiid. Kuultavan on pysyttidva to-
tuudessa selostaessaan tutkittavaa asia ja
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vastatessaan kysymyksiin (38 §:n 1 moment-
ti). Sen sijaan hin ei ole velvollinen mitédfin
salaamatta kertomaan totuudenmukaisesti,
miti hin tietédd tutkittavasta asiasta. Muuhun
kuultavaan sovelletaan todistajaa ja asiantun-
tijaa koskevia sddnndksid (38 §:n 3 moment-
ti). Pykildssd sédddetyn totuusvelvollisuuden
rikkominen rangaistaan rikoslain 17 tuvun 4
§:44n lisdtyn uuden 2 momentin mukaisesti
perittoménd lausumana poliisitutkinnassa.
Poliisitutkinnan ja muihin viranomais-
menettelyihin liittyvien tutkintojen tehok-
kuus ja varmuus ovat niin tirkeitd tavoittei-
ta, ettd niiden turvaamiseksi on perusteltua
voida kdyttdd myOs rangaistusuhkia. Ran-
gaistusuhalla tehostettu totuusvelvollisuus
olisi syytd rajata mahdollisimman pitkille
vastaavalla tavalla kuin mitd noudatetaan,
jos vastaava asia johtaa esitutkintaan tai oi-
keudenkédyntiin. Olisi ep#djohdonmukaista,
jos kuultavalle asetettaisiin tdllaisessa var-
haisemmassa tutkinnan vaiheessa laajempia
velvollisuuksia kuin mitd edellytetisin mah-
dollisessa myGhemmin seuraavassa oikeu-
denkdynnissd. Toisaalta kokemus nykyistd
lainsdddantod edeltdviltd ajalta osoittaa, ettd
my®s niissd tutkinnan vaiheissa erdiltd kuul-
tavilta on syytd edellyttid rangaistusuhalla
tehostettua totuudessa pysymistd. Lihtokoh-
daksi voidaan asettaa, etti todistajan tai
asiantuntijan asemassa olevalle kuultavalle
on perusteltua asettaa rangaistusuhalla tehos-
tettu totuusvelvollisuus. Toisaalta olisi koh-
tuutonta ja oikeusjirjestyksessamme vakiin-
tuneen ajattelun vastaista velvoittaa joku
rangaistuksen uhalla kertomaan sellaisistakin
seikoista, jotka edistdisiviit hineen kohdistu-
vaa rikosepdilyn selvittimista.
Ongelmallisinta on 16ytdd hyviksyttivi
tapa rajata totuusvelvollisuudesta poikkeami-
sen rangaistavuus, kun kuultavana on henki-
16, jota oikeudenkdynnissd ja esitutkinnassa
pidettiisiin asianosaisena. Henkilolld, jolla
tutkittavana olevan asian johdosta on odotet-
tavana taloudellisia tai muita oikeuksia tai
velvollisuuksia, on ymmarrettivasti taipumus
tarkastella asiaa oman etunsa nidkokulmasta.
Tillaiseen asenteeseen tuskin voidaan vai-
kuttaa rangaistusuhalla. Toisaalta asianosai-
sellekaan ei voida sallia sitd, ettd hin selvés-
ti johtaa tutkimusta harhaan tai ettd hén an-
tamalla viirid tietoja hankkii itselleen laiton-
ta hyotyd. Jos esimerkiksi poliisitutkinta teh-
ddaan hirvivahingon selvittdmiseksi, asian-
osaiselle ei voida sallia sellaisten viirien
tietojen antamista, joilla hin erehdyttdd suo-

rittamaan perusteetonta korvausta. Samoin
kuin esitutkinnassa myos poliisitutkinnassa
ja sithen rinnastettavassa tutkinnassa vidrien
tietojen antaminen voi merkitd johonkin
muuhun rikokseen kuin perdttdméin lausu-
maan syyllistymistd. Lihinnd kysymykseen
tulevat tilloinkin védrd ilmianto tai petos.

Ehdotuksen mukaan rangaistusuhka perét-
toméastd lausumasta poliisitutkinnassa  ja
vastaavassa tutkinnassa kohdistettaisiin vain
todistajan tai asiantuntijan asemassa olevaan
kuultavaan. Rajaus on kuitenkin sikdli on-
gelmallinen, ettei kuultavan asema aina ole
selked. Esimerkiksi onnettomuuksien tutkin-
nassa tarkoituksena on yleisen turvallisuuden
lisddminen ja onnettomuuksien ennalta eh-
kiiseminen eiké tutkinnalla pyritd valmiste-
lemaan oikeudenkiyntid mahdollista onnetto-
muuteen syyllistd vastaan. Téstd syystd kuul-
tavan asemaa ei aina voida nimenomaisesti
madiritelld. Kuolemansyyn tutkinnassa voi-
daan kuulla my&s henkil6d, joka on myéta-
vaikuttanut kuolemaan. Jos myétiavaikutuk-
sesta ei ole tietoa etukiteen, kuultavan voi-
daan katsoa olevan todistajan asemassa.
Sadnnosté olisi kuitenkin sovellettava kuulta-
van todellisen aseman pohjalta. Jos kuulta-
valla on ollut selvitettdvissd asiassa asian-
osaisen asema, hineen olisi sovellettava asi-
anosaista koskevia sddannoksii, vaikka kuule-
misen yhteydesséd asianosaisasemasta ei olisi
tiedettykiddn.

Momentin muiden tunnusmerkkien osalta
viitataan edelld 1 §:n kohdalla esitettyyn.

Peridttdmédn lausuman viranomaismenette-
lyssd rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa
tai vankeutta enintddn kahdeksi vuodeksi.
Ehdotettu rangaistusasteikko osoittaa, ettd
perdtontd lausumaa muussa viranomais-
menettelyssd kuin tuomioistuimessa voidaan
pitdd jonkin verran lievemmin moitittavana
tekona kuin vastaavaa tekoa tuomioistuimes-
sa tehtynd. Rangaistusten maidrddmisen osal-
ta voidaan viitata sithen, mitd 1 §:n kohdalla
on selostettu.

2 momentti. Oikeushenkilon rangaistus-
vastuuta selvitettidessi esitutkinnassa joudu-
taan oikeushenkilon puolesta kuulemaan sen
lakim#dréisid edustajia. T#llaisessa asemassa
olevalta henkilsltd ei ole kohtuullista edel-
Iyttdd laajempaa totuusvelvollisuutta kuin
rikoksesta epdillyltd. Tulkinnanvaraisuuksien
vélttamiseksi tistd on syytd sditdd nimen-
omaisesti.
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38.

Torked periton lausuma tuomioistui-
messa

Nykyisessd rikoslain 17 luvussa ei ole
ehdotettua torkedd perdténtd lausumaa suora-
naisesti vastaavaa rikossaannosti. Peritontd
lausumaa koskevissa sdannoksissi on kuiten-
kin erilaisia ankaroittamisperusteita. Lain 17
luvun 1 §:ssé tarkoitettu perdtdon lausuma oi-
keudessa todistajana tai asiantuntijana on ta-
vanomaista asteikkoa ankaramman rangais-
tuksen alainen, jos lausuma on vahvistettu
valalla tai vastaavalla vakuutuksella. Lain 17
luvun 2 §:n mukaan kyseinen peritdn lausu-
ma on sitikin ankaramman rangaistuksen
alainen, jos lausuma tai salaaminen on osal-
taan vaikuttanut siihen, ettd syytén on tuo-
mittu rangaistukseen tai syyllinen tuomittu
ankarampaan rangaistukseen kuin ilman sel-
laista lausumaa tai salaamista olisi tuomittu.
Ankarin asteikko on sellaisten tapausten va-
ralta, joissa syytetty on lausuman tai salaa-
misen vaikutuksesta tuomittu ankarampaan
rangaistukseen kuin yhdeksi vuodeksi van-
keuteen. Perdtontd lausumaa esitutkinnassa
koskevassa 17 luvun 4 §:ssd on normaalia
ankarampi rangaistusasteikko sellaisissa ta-
pauksissa, joissa lausuma tai salaaminen on
vaikuttanut siihen, ettd syytdn on pantu syyt-
teeseen tai vangittu. Lain 17 luvun 5 §:ssd
tarkoitettu perdton lausuma on ankarammin
rangaistava silloin, kun lausuma on valalla
tai vastaavalla vakuutuksella vahvistettu,

Nykyisen 17 luvun térkeysporrastusperus-
teet ovat epidyhtendisid. Lisdksi tdrkeyspor-
rastus perustuu ldhinné siihen, millaisia péa-
toksid tuomioistuin tai muu viranomainen on
tehnyt perdttoman lausuman vaikutuksesta.
Millaisia pédtoksid tuomioistuin tai viran-
omainen peréttdmin lausuman vaikutuksesta
tekee, riippuu useimmissa tapauksissa mo-
nista muistakin seikoista kuin lausumasta.

Ehdotuksen mukaan torkedd perétontd
lausumaa koskeva sddnnds soveltuisi vain 1
§:ssd tarkoitettuihin tekoihin eli tuomioistui-
messa tehtyyn perdttdmédn lausumaan.
Muissa viranomaismenettelyissd annettu pe-
rdtén lausuma ei voi johtaa yhtd vakaviin
oikeudellisiin virheisiin, koska vain tuomio-
istuimilla on oikeus miritd ankarimpia seu-
raamuksia. Muualla kuin tuomioistuimessa
annettu peritdén lausuma voi johtaa vain ly-
hyeen vapaudenriistoon tai taloudellisiin me-
netyksiin. Huomattavien taloudellisten seu-
raamusten kysymyksessa ollessa syyllistytta-
neen lisdksi usein petosrikokseen.

Torked periton lausuma ei edellyti taval-
liseen perittomaan lausumaan verrattuna
vakavampana pidettdvdi tahallisuutta, vaan
tavanomaisten tahallisuutta koskevien sidin-
tojen mukaan riittid, ettd rikoksentekiji pitdi
joko varmana tai varsin todennikodisenid an-
tamansa tiedon totuudenvastaisuutta ja vai-
kutusta asiaan tai tietdd salaamansa seikan
joko varmasti tai varsin todenndkoisesti vai-
kuttavan asiaan. Edellytys, etti teon on olta-
va my0s kokonaisuudessaan torked, kdytidn-
nossé rajannee jossakin miérin torkedd perd-
tontd lausumaa tuomioistuimessa koskevan
sdinndksen soveltamista sellaisiin tapauk-
siin, joissa rikoksentekiji ei varmuudella
tiedd antamaansa tietoa védrdksi ja asiaan
vaikuttavaksi tai joissa hdn ei varmuudella
tiedd salaamansa seikan vaikutusta asiaan.
Torked perdton lausuma tuomioistuimessa
voisi olla kyseessd myos sellaisissa tapauk-
sissa, joissa lausuman antaja tahallaan tdyt-
tdd vadrilla tiedoilla omassa tietimyksessiin
olevia aukkoja tai puutteita, mutta niissi
tapauksissa on erityinen syy arvioida siti,
onko teko myd&s kokonaisuudessaan arvostel-
tuna torked.

1 kohta Ensimmiisend perdttomin lausu-
man torkednd pitimisen perusteena maini-
taan lausumalla aiheutettu vaara, ettid tuo-
mioistuin varsin todennékdisesti tuomitsee
syyttoméan vankeuteen tai muuhun ankaraan
seuraamukseen taikka jonkun huomattavasti
ankarampaan seuraamukseen kuin mihin hi-
net muutoin tuomittaisiin tai ettd tuomiois-
tuin varsin todennékdisesti tekee asianosai-
selle muuten erityisen tuntuvaa vahinkoa
aiheuttavan viéridn paitoksen.

Perdtontd lausumaa voidaan pitdd ta-
vanomaista moitittavampana, jos lausuman
antaja havaitsee antamastaan vadrdsta tiedos-
ta tai salaamisestaan varsin todennikéisesti
aiheutuvan selvisti epdoikeudenmukaisia
ankaria seuraamuksia. T#llaisessa asemassa
on esimerkiksi rikosoikeudenkidynnin sellai-
nen todistaja tai asiantuntija, jonka lausumi-
en sisdllostd ratkaisevalla tavalla riippuu,
voidaanko syytettyd vastaan ajettua ilmeises-
ti vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen joh-
tavaa syytettid perustellusti pitdd toteen niy-
tettynd.

Vaaralta tehdd virheellinen péitos edelly-
tetddn erityistd todennidkdisyyttd. Ei riitd,
ettd virheellinen ratkaisu on teon mahdolli-
nen seuraus. Sddnnoksessd edellytetyn kal-
taisen virheellisen piétoksen tekemisen tulee
olla varsin todenndkoistd. Talla tarkoitetaan
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selvisti tavanomaista suurempaa todennikoi-
syyttd, ettd perédttomédn lausuman johdosta
tuomitaan ehdotuksessa mainittu ankara seu-
raamus. Todennédkoisyyden arviointiin voi
vaikuttaa my®s perdttomén lausuman antajan
muunlainen aktiivinen toiminta syyttémin
henkilén tuomitsemiseksi ehdotuksessa mai-
nittuun ankaraan seuraamukseen.

Torkedd perdtontd lausumaa tuomioistui-
messa koskevaa sddnndstd on perusteltua
soveltaa ensisijaisesti silloin, kun lausuman
johdosta syntyy vaara, ettd syytdon varsin
todennikoisesti  tuomitaan pitkdaikaiseen
ehdottomaan vankeusrangaistukseen tai joku
huomattavasti pitempdin ehdottomaan van-
keusrangaistukseen kuin mihin hdnet muu-
toin tuomittaisiin. Ehdotuksen sanamuoto ei
ole esteeni 1 kohdan soveltamiselle myds
sellaisiin tapauksiin, joissa lausuman johdos-
ta perusteettomasti tuomittava rangaistus-
seuraamus ilmeisesti olisi ehdollinen van-
keusrangaistus. On esimerkiksi mahdollista,
ettd lausuman johdosta perusteettomasti ran-
gaistusuhan alaiseksi joutunut henkild olisi
tehnyt viitetyn rikoksen 18 vuotta nuorem-
pana, jolloin ehdoton vankeusrangaistus saa-
daan ehdollisesta rangaistuksesta annetun
lain 1 §:n 2 momentin (992/89) mukaan tuo-
mita vain painavista syistd. Ehdotuksen sa-
namuoto ei estd 1 kohdan soveltamista
my0skédn sellaisiin tapauksiin, joissa perus-
teettomasti tuomittava seuraamus olisi varsin
lyhytaikainen vankeusrangaistus. Rikoksen
taytyy kuitenkin joka tapauksessa olla koko-
naisuutena arvostellen torked.

Niissi tapauksissa, joissa lausumalla ai-
heutetaan vaara, ettd joku tuomitaan huomat-
tavasti ankarampaan seuraamukseen kuin
mihin hinet ilman lausumaa tuomittaisiin,
on edellytettidvi, ettd lausuman johdosta tuo-,
mittava rangaistusseuraamus olisi samaa an-
karuustasoa kuin pykilin 1 kohdan al-
kuosassa tarkoitetaan. Niin ollen ehdotettu 1
kohta ei ole tarkoitettu sovellettavaksi sel-
laiseen tapaukseen, jossa lausuman johdosta
ilmeisesti tuomittaisiin huomattavasti anka-
rampaan sakkorangaistukseen kuin ilman
peritontd lausumaa.

Muulla ankaralla seuraamuksella ehdotuk-
sessa tarkoitetaan ldhinnd erityisen tuntuvia
taloudellisia seuraamuksia. Esimerkkiné voi-
daan mainita rahaméirdisesti hyvin suuri
vahingonkorvausvelvollisuus tai konfiskaa-
tioseuraamus. Myds peridttomin lausuman
takia virkarikosasiassa tuomittavaa viraltapa-
noa on pidettdvd tdssd mainittuna ankarana

seuraamuksena.

Peritonté lausumaa voitaisiin pitda torked-
nd myos silloin, kun syntyy vaara, etti tuo-
mioistuin varsin todennékoisesti tekee asian-
osaiselle muuten erityisen tuntuvaa vahinkoa
aiheuttavan viairdn p#itéksen. Esimerkkini
tdllaisesta vadrdstd pddtoksestd voisi olla
asianosaisen taloudellisen kestokyvyn selvis-
ti ylittavd korvausvelvollisuus. Erityisen tun-
tuvasta vahingosta voisi olla kyse myos sil-
loin, kun hin joutuisi p#itoksen johdosta
menettimédn kiinteiston, asunnon tai muuten
sangen arvokasta omaisuutta. Vahingon eri-
tyinen tuntuvuus arvostellaan rikoksen koh-
teeksi joutuvan henkilon kannalta. Erityisen
tuntuvana vahinkoa voitaisiin pitdd myos
silloin, kun vahingon vaaraan joutuva vihi-
varainen joutuisi viddrdn piétoksen johdosta
menettdmidn niin paljon, ettd hin joutuisi
hidinalaiseen asemaan.

Tillainen perdton lausuma muistuttaisi
niin sanottua prosessipetosta silloin, kun se
toteuttaisi rikoslain 36 luvun 2 §:ssd tarkoi-
tetun torkedn petoksen tunnusmerkit. Erona
olisi ldhinnd se, ettd peritén lausuma rikok-
sena tdyttyisi siind vaiheessa, kun todistajan
tai asiantuntijan taikka muun vastaavan kuu-
leminen oikeudessa piittyy, mutta prosessi-
petos vasta silloin, kun joku on véiriin tie-
toihin perustuvan oikeuden paitoksen joh-
dosta kérsinyt taloudellista vahinkoa, miki
tosin ei aina edellytd lopullista taloudellista
menetystd. Ennen mainittua hetked prosessi-
petos olisi yritysasteella, mikd sekin on ran-
gaistavaa. Ehdotettua 3 §:n 1 kohtaa tiltid
osin olisi pidettidvi erityissddnnGksend, joka
soveltuessaan syrjayttdd térkedi petosta kos-
kevan sddnnoksen,

2 kohta. Toiseksi peritontd lausumaa pi-
dettdisiin térkedni, jos totuudenvastaisuus tai
salaaminen koskee erityisen merkityksellisti
seikkaa. Totuudenvastaisuus tai salaaminen
koskee erityisen merkityksellistd seikkaa
ennen kaikkea silloin, kun kuultavan henki-
16n, esimerkiksi todistajan tai asiantuntijan,
antama lausuma pidasiallisesti ratkaisee oi-
keusasian lopputuloksen, kuten sen, voidaan-
ko kannetta tai syytettd pitdd ndytettynd vai-
ko ei. Sen sijaan riita-asian kohteen huomat-
tava taloudellinen arvo tai rikosasian vaka-
vuus ei yksinddn oikeuta johtopaitokseen,
ettd siind kuultavien henkilGiden kertomat tai
salaamat seikat olisivat erityisen merkityk-
sellisid. Ehdotetun lainkohdan soveltamisen
kannalta ratkaisevaa on lausuman todistusar-
vo. Oikeusasian laatu voi kuitenkin valilli-
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sesti vaikuttaa siihen, etti siind kuultavia
lansumia pidetiién erityisen merkityksellistd
seikkaa koskevina.

3 kohta. Perdton lausuma olisi torked
myds silloin, kun rikos tehdédédn erityisen
suunnitelmallisesti. Erityiselld suunnitelmal-
lisuudella tarkoitetaan muun muassa perétto-
main lausuman huolellista valmistelua, usei-
den henkildiden keskendin tekemid nimen-
omaisia sopimuksia annettavien perdttdmien
lausumien siséllostd sekd perédttdmaén lausu-
man toteuttamista edistiviad tai sen paljastu-
mista ehkéisevid erityisjirjestelyji.

Edelld mainittuja perittdméan lausuman
torkeéind pitdmisen perusteita on pidettidvi
tyhjentidvind luettelona. Rikoksen torkednd
pitamiseen ei kuitenkaan ole riittivii ehdo-
tuksessa mainitun seikan olemassaolo sinén-
sd. Torkeysporrastuksen perustana on rikok-
sen kokonaisarviointi, johon vaikuttavat
muutkin seikat kuin ehdotetussa lainkohdas-
sa nimenomaisesti mainitut. Sellaisia seikko-
ja voivat olla esimerkiksi perdttémin lausu-
man antaminen erittdin vakavaa rikosta kos-
kevassa tai laajakantoisessa oikeudenkéyn-
nissd tai huomattavan taloudellisen edun
vaatiminen tai ottaminen vastikkeena perit-
tomistd lausumasta tai salaamisesta. Toisaal-
ta kokonaisarvostelussa voi olla syytid poike-
ta lievempdin suuntaan, jos jonkin ankaroit-
tamisperusteen tdyttymisestd huolimatta te-
koa ei voida pitad kokonaisuudessaan tor-
kednd esimerkiksi siksi, ettd tekijan vaikutti-
met ovat ymmirrettidvid. Tallaisesta voi olla
kysymys, jos lausumalla on pyritty salaa-
maan lihiomaiselle hidpeillisen seikan ole-
massaolo. Perédttdmin lausuman antaminen
rikosasiassa, joka koskee hyvin lievisti ran-
gaistavaa rikosta, on perusteltua arvioida
tavanomaista lievemmin, vaikka se ilmen-
tdaisikin esimerkiksi erityistd suunnitelmalli-
suutta. Periittdméin lausuman rangaistuksen
tulee olla jiarkevissd suhteessa sen teon ran-
gaistavuuteen, jota kisiteltdesséd peraton lau-
suma rikoksena on tehty. Peridttomin lausu-
man lievyyteen vaikuttavia tekijoitd on arvi-
oitu laajemmin edelld 1 §:n perusteluissa.

Torkedn perédttomén lausuman tuomiois-
tuimessa rangaistukseksi ehdotetaan vankeut-
ta vihintdéin neljid kuukautta ja enintidin kuu-
si vuotta.

4 §.  Tuottamuksellinen perdton lausuma

Ehdotuksen mukaan peréton lausuma olisi
tuottamuksellisena rangaistava ainoastaan

silloin, kun lausuma on annettu (1) todistaja-
na tai asiantuntijana tuomioistuimessa taikka
(2) totuusvakuutuksen, valan tai vakuutuksen
nojalla tuomioistuimessa tai muussa oikeu-
denkdyntiin rinnastettavassa viranomais-
menettelyssd. Rangaistavauden ala vastaa
nykyisid rikoslain 17 luvun 1 §:n 3 momen-
tin, 3 §:n 2 momentin ja 3 a §:n 2 momentin
sadnnoksid. Tuottamuksellisen peridttdméin
lausuman rangaistavuuden alan laajentamista
muihin tapauksiin ei pidetdi tarpeellisena.
Toisaalta kuuleminen todistajana tai asian-
tuntijana tuomioistuimessa taikka totuusva-
kuutuksen, valan tai vakuutuksen nojalla
muussa oikeudenkdyntiin rinnastettavassa
viranomaismenettelyssd on peruste rangais-
tuksenkin uhalla edellyttdd lausuman antajal-
ta huolellisuusvelvoitteen tdyttdmisti.

Tuottamuksellinen perdton lausuma on
asiaan liittyviin védrdn tiedon antamista tai
sellaisen seikan salaamista silld tavoin, ettei
lausuman antaja ole huolellisesti harkinnut
fausumansa sisdltod ja merkitystd, vaikka
hineltd olisi sitd voitu edellyttda ja hin olisi
sithen kyennyt.

Tuottamuksellinen peritén lausuma voi
vakavimmissa tapauksissa olla moitittavuu-
deltaan verrattavissa tahalliseen perdttomiin
Jausumaan. Sen vuoksi rangaistukseksi eh-
dotetaan sakkoa tai enintddn kuuden kuukau-
den vankeutta.

5§ Yritetty ylliytys perdttomdidn lausu-
maan

Rikoslain nykyisen 17 luvun 9 §:n mu-
kaan rangaistaan sitd, joka koettaa vietelld
toista mainitussa luvussa mainittuun rikok-
seen. Edellytyksend rangaistavuudelia ei ole,
ettd houkuteltu antaa luvussa tarkoitetun pe-
rattdmidn lausuman. Sdinnds merkitsee poik-
keusta siitd yleisestd sdinnostd, ettd yllytys
rikokseen on rangaistava vain, jos péditeko
tai sen rangaistava yritys tapahtuu. Jos perit-
tomin lausuman antamiseen houkuteltu an-
taa 17 luvussa tarkoitetun perittémin lausu-
man, yllyttdjda ei rangaista mainitun luvun 9
§:n mukaan, vaan sen siddnnoéksen mukaan,
jonka tunnusmerkit lausuman antajan teko
tayttdd. Viimeksi mainittu ei kdy suoranai-
sesti ilmi 17 luvun sddnnoksistd, vaan osalli-
suutta rikokseen koskevista 5 luvun sddn-
noksisti.

Ehdotetussa 5 §:ssd on sddnnos yritykses-
td yllyttdd perattomiin lausumaan. Taivutta-
misyrityksen rangaistavauden edellytyksend
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olisi, etté taivuttelun kohde syyllistyisi tahal-
liseen perdttomédn lausumaan, jos hén suos-
tuisi menettelemidn yllytyksen mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan nykyisen lain s&inte-
ly ei perusteiltaan muuttuisi. Oikeudellisessa
kdytinndssd on tarvetta pitdd rangaistavana
peréttomén lausuman antamiseen johtaneen
yllytyksen ohella myds sellaiset esimerkiksi
todistajaan kohdistuvat painostus- ja houkut-
teluyritykset, joissa pyritdsin saamaan todis-
taja antamaan Vvairé tieto tai salaamaan jota-
kin asiaan kuuluvaa. Sdidnncksen tarkoituk-
sena on muun muassa suojata todistajaa pai-
nostukselta. Painostuksen kohteeksi joutunut
todistaja olisi hyvin vaikeassa tilanteessa, jos
voimakaskin painostus tai houkuttelu olisi
rangaistavaa vain siind tapauksessa, ettd to-
distaja suostuu kertomaan kuulusteltaessa
totuudenvastaisesti ja antaa hineltd pyydetyn
perittomén lausuman. Perdttomén lausuman
antamiseen tdhtddvien painostus- ja houkut-
teluritysten sdilyttdiminen yrityksen tuloksel-
lisuudesta riippumatta rangaistavina edistdi
niin ollen totuusvelvollisuuden alaisten hen-
kiloiden pitaytymistd totuudessa.

Osallisuutta rikokseen koskevista yleisistéd
saannoksistd johtuu, ettd toisen tahallisesta
taivuttamisesta luvun 1-3 §:ssd tarkoitettuun
rikokseen tuomitaan sen lainkohdan mukai-
seen rangaistukseen, johon yllyttdja olisi
rikoksen tekijand tuomittava.

Toisen yllyttdiminen tuottamukselliseen
perittdmaan lausumaan ja yritys yllyttdd
toista tuottamuksellisen perdttdoméin lausu-
man antamiseen ei ole rangaistavaa. Yllytta-
misen rangaistavuuden edellytyksend on niin
muodoin, ettd perdttomadn lausumaan hou-
kuteltu menetellessddn taivuttelun mukaan
syyllistyy tahalliseen perdttomédin lausu-
maan.

Yritetty yllytys perdttdmiéin lausumaan
voi toteutua eri tavoin, kirjallisesti, suullises-
ti, puhelimitse tai muulla viestintdvilineelld.
Edellytyksend rangaistavuudelle on, ettd
viesti tulee sen tietoon, jolle se on tarkoitet-
tu.

Rangaistusasteikoksi yritetystd yllytykses-
ti perittomain lausumaan ehdotetaan sakkoa
tai enintdsn yhden vuoden vankeutta.

6 §. Vddard ilmianto

Viirid ja todistamatonta ilmiantoa koske-
vat rikossidinnokset ovat nykyisin rikoslain
26 luvussa. Sdinndsten sijainti ja sisalté ku-
vastavat sitd kisitystd, ettd vadrd ilmianto
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rikoksena on ldheisesti rinnastettavissa kun-
nianloukkausrikoksiin. Rikoksen ensisijaise-
na kohteena on siten yksityinen henkild, jos-
ta annetaan perdttomia tietoja, ja vasta toissi-
jaisena kohteena oikeudenkiyttd ja siind
kiytettivien tietojen totuudenmukaisuus.
Nykyisen kisityksen mukaan vagrid ilmianto
on ensi sijassa oikeudenkdyttoon kohdistuva
rikos, vaikka se kohdistuu my6s yksityiseen
henkilé6n ja hinen oikeudelliseen turvalli-
suuteensa. Ehdotettu sddnnos sen mukaisesti
perustuu sille kisitykselle, ettd véddra ilmian-
to rikoksena kohdistuu ensisijaisesti oikeu-
denkdyttoon ja toissijaisesti yksityishenki-
166n.

Ehdotuksen mukaan véirind ilmiantona
pidetddn sitd, ettd joku antaa esitutkinta- tai
muulle viranomaiselle taikka tuomioistuimel-
le vadran tiedon ja siten aiheuttaa vaaran,
ettd ilmiannettu piditetdéin tai vangitaan tai
joutuu muun pakkokeinon kohteeksi tai jou-
tuu syytteeseen tai tuomitaan rangaistukseen
tai muuhun rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen virheellisin perustein.

Viirdn ilmiannon motiivina on yleensd
toisen saattaminen aiheettomasti epdilyk-
senalaiseksi rikoksesta. Useimmiten se on
ilmiantajan pédasiallinen tarkoitus. Sainnok-
sen soveltamisen riittdvianid edellytyksenid on
kuitenkin se, ettd ilmiantaja védrdn tiedon
antaessaan tietdd aiheuttavansa ilmiannetulle
vaaran joutua rikosprosessuaalisen pakkokei-
non kohteeksi, syytteeseen tai tuomituksi
rikosoikeudelliseen seuraamukseen rikokses-
ta, jota timi ei ole tehnyt.

Sddnndksen soveltaminen edellyttdd, ettd
ilmiantaja tietdd antamansa tiedon véadrdksi
tai ainakin pitdé sitd varsin todennikoisesti
vidrand. Sellainen peritén ilmianto, jossa
ilmiantaja ei ole tuntenut asioiden todellista
laitaa, vaan on esimerkiksi uskonut litkkeelld
olevia huhuja, ei ole rangaistavaa védrdnid
ilmiantona. Ehdotuksen mukaan poistuisi
sellaisen védrdn ilmiannon rangaistavuus,
josta on nykyisin sd&nnés rikoslain 26 luvun
4 §:ssd. Rangaistavuuden supistuminen tiltd
osin ei kuitenkaan ole kiytdnnéssd kovin
merkittdva. Vidrdssd ilmiannossa ilmiantaja
on yleensd tietoinen, ettd ilmianto kohdistuu
syyttomédn henkil6on. Muutoksen johdosta
oletettavasti vidhenevit sellaiset tapaukset,
joissa rikosjutussa syytteen tultua puutteel-
lisen ndyton vuoksi hylétyksi vastaaja nostaa
asianomistajaa vastaan syytteen vidrastd il-
miannosta.

Ehdotetun 6 §:n soveltaminen ei edellyta,
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ettd ilmiantajan antama véird tieto olisi ko-
konaisuudessaan valheellinen. Viiri ilmian-
to voi toteutua my®6s silloin, kun ilmiantaja
liittdd osittain totuudellisiin tietoihin valheel-
lisiksi tietdmidin osia. Edellytykseni on se,
ettd tieto sellaisena kuin se on viranomaisel-
Ie tai tuomioistuimelle annettu aiheuttaa vaa-
ran joutua virheellisin perustein pakkokeinon
kohteeksi tai syytteeseen taikka tuomituksi
rangaistukseen tai muuhun rikosoikeudelli-
seen seuraamukseen.

Rikos toteutuu vidridn tiedon antamisella
esitutkinta- tai muulle viranomaiselle taikka
tuomioistuimelle. Sddnnénmukainen vairan
ilmiannon toteutumistapa on perittdmien
tietojen antaminen esitutkintaviranomaiselle
eli yleenséd poliisille. Ehdotetussa siddnnok-
sessd muulla viranomaisella tarkoitetaan
muun muassa tulliviranomaista tai virallista
syyttdjad. Vairan tiedon antaminen tuomio-
istuimelle toteutuu ldhinnd silloin, kun il-
miantaja itse asianomistajan oikeuksia hy-
viksi kiyttden nostaa syytontd vastaan syyt-
teen tuomioistuimessa. My0s asianomistajan
esitutkinnassa antama vidrd tieto voi aiheut-
taa sddnnoksessd tarkoitetun vaaran ilmian-
netun joutumisesta pakkokeinon kohteeksi
tai tuomituksi johonkin rikosoikeudelliseen
seuraamukseen.

Koska viddrdn tiedon antaminen kenelle
tahansa viralliselle syyttdjalle voi toteuttaa
vadrian ilmiannon tunnusmerkit, ei voida sul-
kea pois mahdollisuutta, ettid esimerkiksi oi-
keuskanslerille tai eduskunnan oikeusasia-
michelle tehty perdton kantelu voisi olla
vidrd ilmianto. Sellaiset perdttomit kantelut,
joista aiheutuu vaaraa syyttdmiille, ovat kui-
tenkin hyvin harvinaisia. Koska on paljon
sellaisia rikossddnnoksid, joiden noudattami-
sen valvonta ja syytteeseenpano-oikeus ensi
sijassa on annettu muille viranomaisille kuin
virallisille syyttdjille ja poliisille, on tarpeen
saattaa vddrad ilmiantoa koskevan sdannok-
sen alaiseksi védrin tiedon antaminen myds
kyseisille viranomaisille. Niin ollen esimer-
kiksi viirin tiedon antaminen oikeusministe-
ridlle painovapausrikoksesta tai tySsuojelu-
viranomaiselle tydsuojelua koskevien siédn-
nosten rikkomisesta voi toteuttaa vidrdn il-
miannon tunnusmerkit.

Toisin kuin nykyisen rikoslain 26 luvun 3
§:ssd asianomistajalle annettu viira tieto ei
endd toteuttaisi vddrdn ilmiannon tunnus-
merkkejd. Tillaiset teot eivit yleensd muut-
tuisi rankaisemattomiksi, silld useimmiten
niitd voitaisiin pitdd kunnianloukkausrikoksi-

na. Toisaalta asianomistajalle annettu viird
tieto vain erittdin poikkeuksellisesti johtaa
oikeudenkédyntiin ilman tiydentdvdd tutkin-
taa, jolloin védrin tiedon antaja kdytinndssi
joutunee syyllistymédn viddradn ilmiantoon
tai perdttdmédn lausuman antamiseen, ennen
kuin ilmiannetulle aiheutuu merkittivii vaa-
raa joutua aiheettoman pakkokeinon koh-
teeksi. Tarvetta nykyisenlaajuiseen kri-
minalisointiin ei siten ndyttdisi olevan.
Ehdotettu 6 § edellyttdi, ettd viddrdn il-
miannon kohteelle aiheutuu vaara joutua
sdaidnnoksessd tarkoitetun toimenpiteen koh-
teeksi tai tuomituksi virheellisin perustein.
Tyypillisesti kysymys on siitd, ettd ilmian-
nettu on syyton sithen rikokseen, jota vdirin
ilmiannon tunnusmerkit tdyttiva vidrd tieto
koskee. Ensisijaisesti sddnnds suojaa tieten-
kin sellaista henkildd, joka ei ole tehnyt mi-
tddn rangaistavaa tekoa. Mutta sédinnoksen
antaman suojan piirissd voi olla muunlaisia-
kin syyttomini pidettivid henkil6itd. Jos esi-
merkiksi joku syyllistyy toiseen kohdistu-
vaan varkausrikokseen ja rikoksen kohteeksi
joutunut totuudenvastaisesti kertoo anastuk-
sen suorittaneen kiyttdneen rikoksen toteut-
tamiseksi rikoslain 31 lavun 1 §:ssé tarkoi-
tettua vikivaltaa tai uhkausta, perdtdn tieto
vol toteuttaa vadran ilmiannon tunnusmerkit,
Olennaista on se, ettd viirin tiedon johdosta
henkildlle aiheutuu vaara joutua pakkokei-
non kohteeksi, syytteeseen tai tuomituksi
muusta rikoksesta kuin mihin hin todellisuu-
dessa on syyllistynyt. Sen sijaan todellisuu-
dessa rikokseen syyllistyneeseen kohdistuvan
vidran tiedon antaminen, jolla on merkitysti
rikoksen moitittavauden arvioimisessa, ei ole
valttamattd vadrad ilmiantoa. Niin ollen esi-
merkiksi asianomistajan ilmoitus, ettd anas-
tuksen suorittaja anasti haneltdi enemmaén
rahaa kuin todellisuudessa tapahtui, ei to-
teuta sindnsd vddrin ilmiannon, vaan mah-
dollisesti rikoslain 36 luvun 1-3 §:ssi tarkoi-
tettujen petosrikosten tunnusmerkit. Téllai-
nen vaird tieto toteuttaa kuitenkin viirdn
ilmiannon tunnusmerkit silloin, kun niiden
johdosta rikoksen torkeysarviointi niin sel-
vésti muuttuu, ettd sen johdosta ilmiannetul-
le aiheutuu vaara joutua pakkokeinon koh-
teeksi tai tuomituksi rikosoikeudelliseen seu-
raamukseen virheellisin perustein, esimerkik-
si ankarampaan rangaistukseen kuin oikeiden
tietojen perusteella. Kysymys voi olla viiri-
en ankaroittavien seikkojen esittdmisesta tai
sellaisen vadrdn tiedon esittéimisestd, joka
estdd lieventdvien seikkojen soveltamisen.
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Virheellisin perustein fuomitusta rangaistuk-
sesta ei sen sijaan ole kysymys silloin, jos
vaara tieto ei ole vaikuttanut tapauksen ri-
kosoikeudelliseen arviointiin. Véirdstd il-
miannosta voi olla kysymys myds silloin,
kun rikokseen todellisuudessakin syyllistynyt
henkilo tuomitaan védrien tietojen johdosta
virheellisin perustein. Rikokseen syyllisty-
neeseen kohdistuva viiri tieto voi lnonnolli-
sesti toteuttaa my0Os perdttomin lausuman
tunnusmerkit.

Vidrdn ilmiannon tunnusmerkistén toteu-
tuminen ei vilttamitta edellyti, ettd kohtee-
na oleva henkilé on nimenomaisesti yksiloi-
ty. Tosin yleensd vidrd ilmianto kdytannossa
kohdistetaan méiirittyyn ja jopa ilmiantajan
tuntemaan henkiloon. Vaard ilmianto voi
olla kyseessd myO0s silloin, kun ilmiantaja
perittomasti kertoo rikoksen tapahtuneen ja
ilmianto kohdistuu esimerkiksi johonkin yk-
sittdisten ihmisten muodostamaan ryhmain.
Edellytyksend on kuitenkin se, ettd ilmian-
non johdosta syntyy vaara jollekulle joutua
perusteettomasti  pakkokeinon  kohteeksi,
syytteeseen tai tuomituksi rangaistukseen tai
muuhun seuraamukseen.

Ehdotuksen mukaan vadrd ilmianto olisi
niin sanottu vaarantamisrikos. Rangaistavuu-
den edellytyksend olisi ilmiannetulle tekijén
tieten aiheutunut vaara joutua piditetyksi,
vangituksi tai muun pakkokeinon kohteeksi
tai syytteeseen taikka tuomituksi rangaistuk-
seen tai muuhun rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen. Vaaran ei tarvitse olla vakava ja
se voi olla my6s lyhytaikainen. Vaaran tulee
kuitenkin olla silld tavoin havaittavissa, etti
asianomaiset, kuten ilmiannettu henkild itse
tai asiaa selvittdvidt viranomaiset, ottavat
vidran tiedon huomioon ryhtyessiin toimiin
syntyneessé tilanteessa. Kun sddnnoksen so-
veltaminen edellyttdd mainitunlaisen vaaran
syntymistd, vddrd ilmianto ei toteudu, jos
vidran tiedon vastaan ottava viranomainen
joko tietojen antamisen muodosta tai tavasta
taikka asiassa muutoin hankkimiensa tietojen
valossa tai muusta syystd ilman lisdselvityk-
siskin havaitsee saamansa tiedon peritto-
myyden. Sellainen selvisti periton ilmianto,
joka ei ole aiheuttanut védrad ilmiantoa kos-
kevassa saannoksessi tarkoitettua vaaraa, voi
toteuttaa jonkin kunnianloukkausrikoksen
tunnusmerkit.

Sainnoksen soveltuminen ei edellytd, ettd
pakkokeinoa on kiytetty, syyte nostettu tai
annettu viird langettava tuomio. Jos pakko-
keinoa on kiytetty, syyte nostettu tai langet-

tava tuomio annettu, sdfinnoksessd tarkoite-
tun vaaran olemassaoloa voidaan pitdd sel-
vind. Pakkokeinon kohteeksi joutumisen
vaara on useimmiten silloin, kun ilmianne-
tusta rikoksesta pakkokeinon kayttiminen on
lain mukaan mahdollista ja poliisi on harkin-
nut sitd. Yleisimmin syytteeseen joutumisen
vaara syntyy, kun esitutkinta on saatettu lop-
puun ja virallisen syyttijan syyteharkinta
alkanut. Vaara, ettd syytdn tuomitaan ran-
gaistukseen tai muuhun rikosoikeudelliseen
seuraamukseen, ilmenee yleensd siitd, eftd
hintd vastaan on pantu vireille rikosoikeu-
denkiynti.

Vidrdn ilmiannon rangaistusasteikoksi
ehdotetaan sakkoa tai enintdin kolmen vuo-
den vankeutta. Rangaistuksen lajia valitta-
essa ja rangaistusta mitattaessa ankarampaan
suuntaan vaikuttavana seikkana otetaan huo-
mioon aiheutetun vaaran vakavuus, ilmian-
netun rikoksen poikkeuksellinen vakavuus,
ilmiannon erityinen suunnitelmallisuus ja
muut vastaavat seikat. Vastakkaiseen suun-
taan puhuvat esimerkiksi syytteeseen joutu-
misen vaaran vahdisyys tai se, etti vaira
ilmianto koskee rangaistavuudeltaan vihdistad
rikosta. Vidrin ilmiannon rangaistusasteikko
olisi riittdvé kaikissa tapauksissa. Sen vuoksi
ei ole pidetty tarpeellisena ehdottaa torkeys-
porrastusta.

Peritonti lausumaa tuomioistuimessa kos-
kevan 1 §:n perusteluissa on selostettu pe-
rusteita, joiden johdosta periton lausuma on
syytd arvostella tavanomaista lievemmin.
Tallainen vaikutus on esimerkiksi vddrdn
tiedon oikaisemisella ennen haitallisten vai-
kutusten syntymisté ja lausumaan johtaneilla
vaikuttimilla, kuten pyrkimykselld estdd lau-
sunnon antajalle tai hinen ldheiselleen kiu-
sallisen seikan paljastuminen. My0s vididrin
ilmiannon vakavuutta arvioitaessa olisi syyté
kiinnittdd huomiota téllaisiin seikkoihin.

Nykyisen 26 luvun 5 §:ssd on saddetty
erityinen védrdd ilmiantoa koskeva seuraa-
mus. Sen mukaan véirdstd ilmiannosta ran-
gaistukseen tuomittu on samalla velvoitetta-
va korvaamaan asianomistajalle kulut tuomi-
on painattamisesta yleiseen tai paikkakunnan
sanomalehteen, jos asianomistaja sitd vaatii.
Sadnnos on perdisin vuodelta 1889. Joukko-
viestinten kehitys viimeisen sadan vuoden
aikana on ollut niin suuri, ettei tillaisella
erityiselli seuraamuksella nykyoloissa ole
samaa merkitystd kuin sata vuotta sitten.
Seuraamuksen kdyttdminen on kiytdnnossd
hyvin harvinaista. On myds huomattava,
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ettei sanomalehtid tai muita tiedotusvilineitd
ilmeisesti voida velvoittaa julkaisemaan ti-
minkaltaisia tuomioita. Seuraamus ehdote-
taankin poistettavaksi. Poistamista puoltaa
sekin, ettd vadrd ilmianto ymmaérretdan ensi-
sijaisesti oikeudenkdyttoon kohdistuvaksi
rikokseksi.

7 §. Todistusaineiston vdidristeleminen

Nykyisessa rikoslaissa ei ole nimenomais-
ta todistusaineiston vidristelemistd koskevaa
sadnnostd. Todistusaineiston vadristelemistd
koskevan sdinnoksen sddtdminen ei kuiten-
kaan merkitse uutta kriminalisointia, silld
kyseisen rikoksen tunnusmerkiston toteutta-
vat teot ovat nykyisinkin rangaistavia. Oi-
keudenkédynnissé kiytettiviin todistusaineis-
toon puuttuminen tarkoituksella saada syy-
ton tuomituksi rangaistukseen on nykyisin
rangaistavaa 26 luvun 2 §:ss@ tarkoitettuna
niin sanottuna epédsuorana viirind ilmianto-
na. Rikoksentekijin suojelemiseksi tehty
todisteiden hdvittiminen on rangaistavaa 16
Iuvun 20 §:ssid tarkoitettuna rikoksen suosi-
misena. Useissa tapauksissa voivat soveltua
my6s 33 luvussa olevat vidrennysrikosten
tunnusmerkit.

Useiden ulkomaiden rikoslaeissa on ehdo-
tettuja sddnnoksid vastaavia sddnnoksid to-
distusaineiston véiristelysta.

Ehdotetuissa sdannoksisséd tarkoitettu to-
distusaineiston véiiristeleminen koskisi tuo-
mioistuimessa tai rikosasian esitutkinnassa
tapahtuvaa todistusaineiston védristelyi, jon-
ka tarkoituksena on saada syyton tuomituksi
rangaistukseen tai muuten vahingoittaa tois-
ta. Joissakin tapauksissa toisen henkilén ri-
kosoikeudellisen vastuun vilttimiseksi ta-
pahtuva todistusaineiston véiidristeleminen
olisi ehdotuksen mukaan 15 luvun 11 §:ssd
tarkoitetun rikoksentekijén suojelemisen yksi
tekotapa. Riita-asioissa vastaavanlainen vi-
risteleminen toteuttaisi usein 33 luvun 1-3
tai 5 §:ssi mainittujen viddrennysrikosten
tunnusmerkit. Selvid tarvetta midritelld eh-
dotetussa 15 luvussa rangaistavaksi todistus-
aineiston viiristeleminen on ainakin siltd
osin kuin on kyse puuttumisesta muuhun
kuin 33 luvussa mainittuun todistuskappa-
leeseen. Koska sdidnndksen soveltaminen
edellyttdd tarkoitusta saada syytdn tuomituk-
si rangaistukseen tai muuten vahingoittaa
toista, todistusaineiston véairisteleminen ri-
koksena olisi usein ldheisesti rinnastettavissa
vidradn ilmiantoon.

1 momentti. Ehdotetun 7 §:n 1 momentin
mukaan rangaistaisiin todistusaineiston vii-
ristelemisestd sitd, joka saadakseen syytts-
min tuomituksi rangaistukseen tai muuten
toista vahingoittaakseen kitkee, havittid,
turmelee, muuntaa tai muuten viiristdd tuo-
mioistuimessa tai rikosasian esitutkinnassa
tarpeellisen esineen, asiakirjan tai muun to-
disteen, jolla hinen tietensd on merkitystd
asiassa.

Todistusaineiston véiristeleminen toteutuu
ehdotuksen mukaan silloin, kun pyritiin
saamaan syyton tuomituksi rangaistukseen.
Syyttomyydelld talldin tarkoitetaan syytto-
myyttd sithen rikokseen, johon hédnet pyri-
taan vadristellyilld todisteilla osoittamaan
syylliseksi. Todistusaineiston véidristelemi-
seen voidaan syyllistyd pyrkimilld osoitta-
maan rikoksentekijédksi joku, joka ei ole teh-
nyt mitédn rangaistavaa tekoa. Se voi koh-
distua myds sellaiseen henkiloon, joka on
tehnyt jotakin rangaistavaa, mutta todistusai-
neistoa vairistelemilld hénet pyritddn osoit-
tamaan syylliseksi johonkin toiseen rikok-
seen kuin mink& hin todellisuudessa on teh-
nyt. Muunlaisessa toisen vahingoittamisen
tarkoituksessa todistusaineiston vidristelemi-
nen toteutuisi esimerkiksi tapauksessa, jossa
johonkin rikokseen todellisuudessakin syyl-
listynyttd vastaan puhuvaa nayttdd vahvistet-
taisiin vaaristellyilld todisteilla.

Ehdotetussa sddannksessi ei ole mainintaa
todistusaineiston véiristelemisestd jonkun
hyddyttamiseksi. Useimmiten jonkun hyo-
dyttdminen ja vahingoittaminen ovat toisten-
sa kadnteispuolia, erityisesti taloudellisissa
riita-asioissa. Rikoksentekijin hy6dyttami-
seksi tapahtuva todisteiden hévittiminen voi
olla rangaistavaa rikoksentekijin suojelemi-
sena.

Jos todistusaineistoa vaaristelisi virkamies,
esimerkiksi poliisi, kysymys voisi olla myos
40 luvun 7 §:ssd tarkoitetusta virka-aseman
vadrinkdyttimisestd, 8 §:sséd tarkoitetusta
torkedstd virka-aseman vadrinkidyttdmisestd
tai ainakin kyseisen luvun 10 §:ssi tarkoite-
tusta virkavelvollisuuden rikkomisesta.

Vairistelemisen kohteena voisi olla myos
riita-asiassa tarpeellinen todiste. Olennaista
on se, ettd vidristelyn kohdetta kdytetddn tai
kiytettdisiin todisteena tuomioistuimessa. Jos
todistetta kéytettdisiin muuten oikeuseldmas-
sd, tekoon soveltuisivat 1dhinnd vidrennysri-
koksia koskevat 33 luvun siinnékset. Jos
rikos toteuttaa seki todistusaineiston viiris-
telemisen ettd vddrennysrikoksen tunnusmer-
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kit, sovellettaisiin rikosten yhtymistd koske-
via sadnnoksid, kuten myss teon toteuttaessa
todistusaineiston viiristelemisen ohella va-
hingoittamistarkoituksessa tehdyn niin sano-
tun prosessipetoksen tunnusmerkit.

Rikoksen tekotapoina ehdotuksessa on
mainittu kitkeminen, hivittiminen, turmele-
minen, muuntaminen ja muu vidristiminen.
Teko voi olla siten todisteen tekemistd kiyt-
tokelvottomaksi ylipadnsd todisteena jostakin
asiasta tai sen muuttamista siten, ettid todis-
teen kertoma tieto sisdlloltddn muuttuu.
Muuntamisena tai muuna véiristelynd voi-
daan pitdd my0s esineiden tai muiden todis-
teiden sijoittamista sellaiseen paikkaan, jossa
niistd tehdéén totuutta vastaamattomia johto-
paitoksid. Niin ollen esimerkiksi huumaus-
aineiden tai varastetun tavaran sijoittaminen
salaa asuntoon tarkoituksella saada asunnon
haltija  tuomituksi rangaistukseen huu-
mausainerikoksesta, anastusrikoksesta tai
kitkemisrikoksesta voisi olla ehdotetun séin-
noksen tarkoittamaa todistusaineiston viéris-
telemista.

Teon kohteena ehdotuksen mukaan olisi
tuomioistuimessa tai rikosasian esitutkinnas-
sa todisteena tarpeellinen esine, asiakirja tai
muu todiste. Sdannoksii, jotka midritteleviit
Jihemmin tillaisia kohteita, on muun muassa
oikeudenkidymiskaaren 17 luvun 12-17 §:n
siinnoksissd asiakirjan esittdimisvelvollisuu-
desta, 56-60 §:n sddnnoksissé katselmuksesta
seki takavarikkoa koskevissa pakkokeinolain
(450/87) 4 luvun sdidnnoksissd. Todistusai-
neiston viiristelemistd koskevan sdfinnéksen
soveltamisen edellytykseni ei ole, ettd todis-
te olisi otettu viranomaisten haltuun. Edelly-
tyksend ei myoskiin ole, ettd oikeudenkéyn-
ti- tai esitutkintamenettely, jossa todisteella
on merkitystd, olisi jo vireilld. Sdinnoksen
soveltumisen edellytyksend on se, ettd todis-
tusaineiston védiristelija tietdd tekonsa tulok-
sella olevan merkitystd todisteena jo alka-
neessa tai védristelyn jdlkeen vireille tule-
vassa oikeudenkdynnissd tai rikosasian esi-
tutkinnassa.

Todistusaineiston  vidristeleminen  voi
kohdistua paitsi toisen my0s tekijin itsensd
omistamaan esineeseen, asiakirjaan tai muu-
hun todisteeseen. Ehdotettu sd@innds samoin
kuin esimerkiksi oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 12 §:n sddnnds asiakirjan esittdmisvel-
vollisuudesta tai 17 luvun 57 §:n sdannds
velvollisuudesta tuoda esine oikeuteen kat-
sastettavaksi siten omalta osaltaan rajoittaa
omistajan oikeutta vapaasti mdérdtd omai-

suudestaan. Ehdotettu 7 § ei kuitenkaan ra-
joita esineen, asiakirjan tai muun todisteen
normaalia kdyttdd, vaan ainoastaan sen kdyt-
tod rikoksen tekemiseen.

Rikoksentekijdn itsensd tekemit toimet
rikoksen paljastumisen tai selvittimisen esta-
miseksi yleensd ovat niin sanottuja ran-
kaisemattomia jélkitekoja. Niin ollen esi-
merkiksi sisddn murtautuen tapahtuneen var-
kauden tekijd, joka erilaisin toimin poistaa
aiheuttamiaan rikosjdlkid, ei siind syyllisty
erikseen rangaistavaan tekoon. Jos rikoksen-
tekija itse katkee, havittdd, turmelee, muun-
taa tai muuten véairistelee rikoksensa todis-
tusaineistoa silli tavoin, ettd hdn pyrkii
osoittamaan jonkun toisen miirityn henki-
16n syyllistyneen kyseiseen rikokseen, ehdo-
tetun sddnnoksen rikostunnusmerkit voivat
kuitenkin toteutua. Todistusaineiston védris-
telemiseen syyllistyy toisin sanoen rikoksen-
tekija, joka toimillaan pyrkii lavastamaan
jonkun toisen kyseisen rikoksen tekijaksi.

Todistusaineiston véidristelemistd koske-
van sadnnoksen soveltuminen ei vilttdmittd
vaadi, ettd vidristeltyd todistetta olisi myos
kiytetty rikosasian esitutkinnassa tai oikeus-
késittelyssd. Koska rikos toteutuu vain sil-
loin, kun teko on tehty tarkoituksella saada
syyton tuomituksi rangaistukseen tai muuten
vahingoittaa toista, on edellytyksend, ettd
todistusaineistoa on vidristelty sellaista kayt-
tod varten. Jos joku on kitkenyt, havittinyt,
turmellut, muuntanut tai muuten vairistinyt
joitakin esineitd, asiakirjoja tai muita kohtei-
ta ilman ehdotetussa lainkohdassa mainittua
tarkoitusta, esimerkiksi estidikseen itseddn
koskevien kiusallisten seikkojen ilmitulemi-
sen, tai ilman mitddn yhteyttd vireilld ole-
vaan tai vireille tulevaan oikeusasiaan, ehdo-
tettu lainkohta ei sovellu. Sadnnoksessd mai-
nitun tarkoituksen tulee olla késilld jo todis-
tusaineiston véiristelemisen ajankohtana.
Ellei teon hetkelld ole tillaista tarkoitusta,
ehdotettu 1 momentti ei tekoon sovellu. Pe-
rattomaksi tai védristellyksi tiedetyn todis-
teen kdyttiminen tuomioistuimessa tai esitut-
kinnassa voi kuitenkin olla rangaistavaa 2
momentin mukaan.

Sdanndksen soveltuminen edellyttdd, ettd
védristellylld todisteella on tekijidn tieten
merkitystd asiassa.

Todistusaineiston viiristelemisen rangais-
tukseksi ehdotetaan sakkoa tai enintédin kah-
den vuoden vankeutta. Koska rangaistus-
sdannos tekisi mahdolliseksi sakon tuomitse-
misen ja koska verraten vihdistdkin puuttu-
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mista oikeudenkdynnissd tai rikosasian esi-
tutkinnassa tarvittavaan todistusaineistoon
voidaan yleensd pitdd kohtalaisen vakavana
rikoksena, erityistd lievdd rikosta koskevaa
sadnndsti ei ole pidetty tarpeellisena.

Todistusaineiston vidristeleminen rikokse-
na on moitittavaudeltaan ldhelld perdtontd
lausumaa. Periton lausuma rikoksena tapah-
tuu tuomioistuimen tai viranomaisen edessi.
Se osoittaa siksi suurempaa biikdilemitto-
myyttd kuin todistusaineiston védristelemi-
nen. Siitd johtuen ehdotetaan, ettd todistusai-
neiston véiristelemisen rangaistusasteikko
olisi hieman lievempi kuin tuomioistuimessa
tapahtuvan perittdmin lausuman.

Peritonta lansumaa tuomioistuimessa kos-
kevan 1 §:n perusteluissa on selostettu pe-
rusteita, joiden johdosta peritén lausuma on
syytd arvostella tavanomaista lievemmin.
Tallainen vaikutus on esimerkiksi viirin
tiedon oikaisemisella ennen haitallisten vai-
kutusten syntymistd, kysymyksessid olevan
rikoksen vihiisyydelld ja lausumaan johta-
neilla vaikuttimilla, kuten pyrkimykselld es-
tad lausunnon antajalle tai hiinen laheiselleen
kiusallisen seikan paljastuminen. Myo0s to-
distusaineiston viiristelemisen vakavuutta
arvioitaessa olisi syytd kiinnittdd huomiota
tallaisiin seikkoihin.

2 momentti. Ehdotetussa 1 momentissa
teon kohteena on olemassa oleva esine, asia-
kirja tai muu todiste, jota vidristelemilld
atheutetaan se, ettid todisteesta tehddin to-
tuutta vastaamattomia johtopaatdksid. Todis-
tusaineistoa voidaan vidristelld my0s anta-
malla kéytettdviksi perdton tai vidristelty
todiste sekd kayttamilld itse perdtontd tai
védristeltyd todistetta. Ehdotetussa 2 mo-
mentissa on sdinnoksid tillaisesta todistusai-
neiston viiristelemisesti.

Ehdotetussa 2 momentissa rikoksen tar-
koitus on sama kuin 1 momentissakin.

Oikeudenmenetyksen vaaraa ei synny vie-
14 silloin, kun joku on valmistanut tai hank-
kinut perittoméan tai véiristellyn todisteen,
mutta kdyttiméttd sitd tai antamatta sitd toi-
sen kéytettdvaksi pitdd sitd hallussaan. Téstd
syystd ehdotetaan, ettd 2 momentissa tarkoi-
tettu todistusaineiston vidristeleminen olisi
rangaistavaa vain, jos joku antaa perattdmain
tai vidristellyn todisteen kéytettdvaksi tai
itse kdyttdaa sellaista todistetta harhauttavalla
tavalla tuomioistuimessa tai rikosasian esi-
tutkinnassa. Néin ollen todistusaineiston via-
risteleminen téllaisissa tapauksissa toteutuisi
antamalla peritdn todiste suoraan tuomiois-

tuimelle tai esitutkintaviranomaiselle taikka
vilillisesti antamalla se tillaista kdyttod var-
ten esimerkiksi oikeudenkdyntiasiamiehelle
tai -avustajalle. Todistusaineiston viiristele-
minen viimeksi mainituissa tapauksissa ei
vilttimitti edellytd, ettid asiamies tai avusta-
ja toimisi vilpillisesti.

Todistusaineiston vidristelemistd 2 mo-
mentin mukaan olisi perdttomaksi tai vairis-
tellyksi tiedetyn todisteen kidyttdminen har-
hauttavalla tavalla tuomioistuimessa tai ri-
kosasian esitutkinnassa. Muuta kuin harhaut-
tavaa kiyttdmistd olisi peréittomin tai vairis-
tellyn todisteen antaminen tuomioistuimelle
tai esitutkintaviranomaiselle, kun samalla
ilmoitetaan todisteen perittomyydesti.

Torkedi todistusaineiston viiiristelemi-
nen

8§

Todistusaineiston viiristelemistd pidettii-
siin ehdotuksen mukaan torkednd, jos siind
1) aiheutetaan vaara, ettd syyton varsin to-
dennikdisesti tuomitaan vankeuteen tai muu-
hun ankaraan seuraamukseen, 2) rikoksen
kohteena on erityisen merkityksellinen to-
diste tai 3) rikos tehdéén erityisen suunnitel-
mallisesti, ja rikos on my6s kokonaisuatena
arvostellen torked. Torkeysporrastuksen pe-
rusteet olisivat suurelta osin samat kuin tuo-
mioistuimessa annettua torkedd perdtontd
lausumaa koskevassa 3 §:ssi.

1 kohta Pykilan 1 kohdassa todistusai-
neiston védristelyn torkednd pitdmisen perus-
teena mainitaan vaara, etti syytén varsin to-
dennikoisesti tuomitaan vankeuteen tai muu-
hun ankaraan seuraamukseen. Sanonnalla
"varsin todenn#kdisesti” tarkoitetaan ensisi-
jaisesti tavanomaista suurempaa todennikoi-
syyttd, ettd todistusaineiston vidristelemisen
johdosta tuomitaan echdotuksessa mainittu
ankara seuraamus. Vaaraan sisiltyvin toden-
nikoisyyden arviointiin saattaa vaikuttaa
my®0s todistusaineiston vidristelijin muunlai-
nen aktiivinen toiminta syyttoméin henkilon
tuomitsemiseksi ehdotuksessa mainittuun
ankaraan seuraamukseen.

Kuten torkedi perdtontd lausumaa tuomio-
istuimessa koskevassa s#innosehdotuksessa
vankeuteen tuomitsemisen vaara koskee pit-
kédaikaisen ehdottoman vankeusrangaistuksen
ohella my&s ehdollista ja lyhytaikaista ehdo-
tonta vankeutta. Jos syyton joutuu todistusai-
neiston viiristelyn johdosta vaaraan tulla
tuomituksi ehdolliseen vankeuteen tai lyhyt-
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aikaiseen ehdottomaan vankeuteen, térkein
todistusaineiston véiristelemisen kokonaisar-
vostelussa huomioon otettavien muiden pe-
rusteiden tulee olla painavampia kuin siind
tapauksessa, ettd syytén on joutunut vaaraan
tulla tuomituksi pitkdaikaiseen ehdottomaan
vankeuteen.

Vankeuteen rinnastettavalla muulla anka-
ralla seuraamuksella tarkoitetaan ldhinnd
erityisen tuntuvia taloudellisia seuraamuksia,
kuten rahaméirdltidn hyvin suurta korvaus-
velvollisuutta tai konfiskaatiota. My0s esi-
merkiksi viraltapanoa voidaan pitdd ehdotuk-
sessa tarkoitettuna ankarana seuraamuksena.

2 kohta. Pykildn 2 kohdan mukaan todis-
tusaineiston vairistelemistd pidettdisiin tor-
ke#dni, jos rikoksen kohteena on erityisen
merkityksellinen todiste. Todisteen merki-
tyksellisyydelld tarkoitetaan sen todistusar-
voa, toisin sanoen vaikutusta siithen, mitd
kisiteltdvind olevassa asiassa on perusteltua
pitdd todistettuna ja millaiseen lopputulok-
seen oikeudellinen piitoksenteko johtaa.
Todistusaineiston viiristelemistd voidaan
pitdd tavanomaista moitittavampana, jos teko
kohdistuu taltd kannalta ratkaisevassa ase-
massa olevaan todistusaineiston osaan. Esi-
merkiksi kriminaaliteknisten tutkimusten
tulokset usein ovat sellaisessa asemassa. Sen
sijaan todisteen todistusaiheeseen eli todiste-
lun kohteena olevaan tosiseikkaan liittyvi
huomattava taloudellinen tai muu merkitys
ei yksindidn vaikuttaisi todisteen todistusar-
voon. Tillaisilla seikoilla voi silti olla viilil-
listd merkitystd ehdotetun 2 kohdan sovelta-
misessa.

3 kohta. Todistusaineiston viiristelemisti
voitaisiin pitdd torkednd myos silloin, jos se
tehdién erityisen suunnitelmallisesti. Erityi-
nen suunnitelmallisuus méédrdytyy samanlais-
ten nikokohtien mukaan kuin muissakin sel-
laisissa rikoksissa, joissa se on omaksuttu
torkeysporrastuksen perusteeksi. Erityistd
suunnitelmallisuutta voivat ilmentdd muun
muassa harkitut valmistelutoimet, todistusai-
neiston vidristelemistd tukevat tai sen pal-
jastumista ehkiisevit erityisjarjestelyt sekd
useiden henkilgiden tehtdvienjakoon nojau-
tuva jdrjestdytyminen.

Todistusaineiston vadristelemistd voidaan
pitdd torkednd vain ehdotuksessa mainitun
perusteen ollessa kasilld. Torkeysporrastus
midrdytyy kuitenkin kokonaisarvostelun pe-
rusteella.  Kokonaisarvosteluun vaikuttavat
muutkin seikat kuin ehdotetussa lainkohdas-
sa mainitut. Sellaisia voivat olla esimerkiksi

huomattavan taloudellisen edun saaminen,

pyrkimys saada syyton rangaistuksi erityisen

1\éak.awasta rikoksesta ja muut vastaavat sei-
at.

Torkedn todistusaineiston vadristelemisen
rangaistukseksi ehdotetaan vihintdin neljin
kuukauden ja enintddn kuuden vuoden van-
keutta. Kyseinen rikos on moitittavuudeltaan
rinnastettavissa torkeddn perdttomiin lausu-
maan tuomioistuimessa.

9 §. Oikeudenkdiytiossd kuultavan uhkaa-
minen

Voimassa olevassa rikoslaissa ei ole oi-
keudenkiytdssd kuultavan uhkaamista koske-
vaa sddnnostd. Tosin rikoslaissa on useita
sddnnoksid, joita voidaan soveltaa oikeuden-
kiytossd kuultavaan henkiloon kohdistettuun
vikivaltaan tai uhkaamiseen. Ehdotetun
sadnnoksen tarkoituksena on yhtendistda til-
laisen menettelyn arvostelua ja korostaa sen
erityistd moitittavuutta siitd lainkdytolle ai-
heutuvan uhan vuoksi. S#dinnds suojaisi
oikeudenkdynnissé, esitutkinnassa, poliisitut-
kinnassa tai niihin rinnastettavassa muussa
viranomaismenettelyssd tapahtuvaa kuule-
mista. Pykéldn 1 kohta koskee kuulemista
edeltidvida tekoa ja 2 kohta kuulemisen joh-
dosta sen jilkeen tehtyd tekoa.

Kummassakin kohdassa mainitaan tekota-
poina vikivalta ja uhkaus. Vikivalta voi il-
metd pahoinpitelynd, mutta myds muu kuin
vikivaltarikoksena rangaistava vikivalta tu-
lee kysymykseen. Vikivallan ei valttdimitti
tarvitse ilmetd henkiloon kohdistuvana viki-
valtana, vaan se voi ilmetd esimerkiksi toi-
sen omaisuuden sdrkemisend kuulusteluun
osallistumisen estdmiseksi. Uhkauksessa ei
tarvitse olla kysymys vékivallasta, vaan
my0s muut oikeudettomat painostuskeinot
tulevat kysymykseen. Uhkaus voi kohdistua
myds taloudellisiin etuihin. Kun kysymys on
ennpen todistelua tapahtuvasta teosta, vikival-
ta tai uhkaus voi kohdistua muuhunkin kuin
kuultavaan, esimerkiksi hinelle ldheiseen
ihmiseen tai hinen omaisuuteensa. Ei myos-
kddn edellytetd, ettd vikivalta tai uhattu
loukkaus valittomasti liittyisivit tekotilantee-
seen, vaan kysymys voi olla my&s myodhem-
min tapahtuvalla vikivallalla tai muulla teol-
la uhkaamisesta. Edellytyksena kuitenkin on,
etti vikivalta tai uhkaus on keino, jolla
kuultavaan vaikutetaan sddnnoksessd edelly-
tetylld tavalla. Vikivallan tai vhkauksen va-
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kavuudelle ei ole asetettu erityistd kynnysta.
Niiden tulee kuitenkin olla olosuhteet huo-
mioon ottaen niin uskottavia, etti niilld voi
olla vaikutusta kohteeseensa.

Kun kysymys on kuultavan antaman lau-
sunnon vuoksi tehdystd vikivallasta tai uh-
kauksesta, vikivallan tai sen uhan tulee koh-
distua kuultavaan itseensd. Jilkikéteisen vi-
kivallan kdyton tai uhkaamisen rangaista-
vuutta ei ole perusteltua ulottaa yhti laajaksi
kuin kuulemista edeltivien tekojen kysy-
myksessd ollessa. Ensiksikin jilkeenpdin
tapahtuvien muuhun kuin kuultavaan kohdis-
tuneiden tekojen yhteys todistamiseen tai
muuhun kuulemiseen voitaneen todeta yleen-
sd vain suhteellisen vakavissa tapauksissa.
Tilloin kéytettdvissd ovat tekoon muuten
soveltuvat sdannokset, joissa yleensd on niin
laaja rangaistusasteikko, ettd teon erityinen
moitittavuus voidaan rangaistusta médrattd-
essd ottaa huomioon. Toiseksi véhéinen jil-
kikédteinen uhkailu tai lievd vikivaltakaan
eivit muodosta niin merkittdvdd uhkaa lain-
kaytolle, ettd erityisen rangaistussafinnoksen
tulisi kattaa tillaiset tapaukset yhtd laajasti
kuin kysymyksen ollessa kuulemista edelté-
visti teoista.

Jos vikivalta tai uhkaus ei liity toisen
henkil6n tulevaan tai jo tapahtuneeseen kuu-
lemiseen, sddnnostd ei voida soveltaa. Ta-
voitteena tulee olla lausunnon antamisen
estiminen tai lausunnon sisidltéén vaikutta-
minen taikka kosto annetun lausunnon joh-
dosta. Esimerkiksi vikivaltaan johtanut riita
siitd, kumpi osapuolista jossakin oikeuden-
kdynnissd on oikeassa, ei kuulu timén séin-
noksen nojalla arvosteltaviin, jollei vikival-
lalla pyritd vaikuttamaan toisen lausumaan
oikeudenkdynnissd tai vikivalta johdu ni-
menomaan annetun lausunnon siséllostd eikd
vallitsevasta erimielisyydesti.

Pykiildin suojaama henkilopiiri on mééri-
telty osaksi vastaavalla tavalla kuin luvun 1
ja 2 §:ssd. Ne tilaisuudet, joissa annettavasta
tai annetusta lausunnosta on kysymys, on
ilmaistu vastaavasti kuin mainituissa pykilis-
sd. Kysymyksen tulee olla lausunnosta oi-
keudenkdynnissd, esitutkinnassa, poliisitut-
kinnassa tai niihin rinnastettavassa viran-
omaismenettelyssd. Pykild kuitenkin koskee
paitsi luvun 1 ja 2 §:ssd tarkoitettuihin hen-
kil6ihin kohdistuvia tekoja myos erdisiin
muihin kuultaviin kohdistuvia tekoja. Ran-
gaistavuus ei edellytd, ettd teon kohteena
olevalla henkil6lid on kuultavana rangais-
tusuhkaan perustuva totuudessapysymisvel-

vollisuus. Myoskidn silla, kuullaanko asian-
omaista valan tai vakuutuksen nojalla, ei ole
pykildn soveltamisalan kannalta merkitysta.
Kuultava voisi olla todistaja, asiantuntija,
muu kuultava tai asianosainen. Todistajan ja
asiantuntijan késitteilld on oikeudenkdymis-
kaaren ta1 muiden sdénndsten perustella sel-
kedsti rajattu sisdltd. Muu kuultava voi olla
esimerkiksi vakuutusyhtid, jota kuullaan lii-
kennerikosasian yhteydessd, tai tyonantaja,
jota kuullaan tyOssd aiheutetun vahingon
korvaamista koskevassa asiassa. Asianosai-
seen kohdistuva teko voisi olla rangaistava
silloinkin, kun asianosaisella ei ole nimen-
omaista totuudessapysymisvelvollisuutta tai
kun tiAmidn velvollisuuden rikkomiseen ei
liity rangaistusuhkaa. Teon kohteina voisivat
siten olla niin riita- kuin rikosoikeudenkédyn-
ninkin asianosainen samoin kuin esitutkin-
nassa kuultava asianomistaja. On tirkeits,
ettd kaikkia oikeudenkdynnissd tai muussa
lainkdytén kannalta tédrkefissd viranomais-
menettelyssd kuultavia suojataan tillaiselta
asiattomalta vaikuttamiselta.

Lausuntoa edeltivilla teolla tulee estda tai
yrittdd estdd lausunnon antaminen tai vaikut-
taa tai yrittdd vaikuttaa lausunnon sisdltéon.
Yritys ja tdytetty teko ovat lahtSkohtaisesti
yhtd moitittavia, koska teon tdyttymisen kan-
nalta ratkaiseva on teon kohteeksi joutuneen
henkilén reaktio. Kysymyksen ollessa lau-
sunnon vuoksi tehdystd vikivallasta tai uh-
kauksesta yritys ei ole timin sdinnoksen
mukaan rangaistava. Jos vikivalta jad yri-
tysasteelle, riittid, ettd tekoon voidaan sovel-
taa asianomaisen vikivaltarikoksen yrityksen
yleistd rangaistussddnnosti.

Teon tulee olla oikeudeton. Rajoitus viit-
taa tilanteisiin, joissa joku on oikeutettu tai
jopa velvollinen ryhtyméén toimenpiteisiin
puheena olevan lausunnon antamisen estidmi-
seksi tai sithen vaikuttamiseksi tai annetun
lausunnon johdosta. Perusteena voi olla hii-
rion aiheuttaminen asianomaisessa menette-
lyssd, jolloin lausunnon antaminen voidaan
keskeyttds tai estdi, taikka salassapitovel-
vollisuus, jolloin on oikeutettua yrittdd vai-
kuttaa lausunnon antamiseen tai ryhtyé toi-
menpiteisiin velvollisuuden rikkomisen joh-
dosta. Oikeutettua on mydos ryhtyéd toimenpi-
teisiin tahallisen viirin lausunnon antamisen
johdosta.

Tahallisuus edellyttdd tekijan joko nimen-
omaisesti pyrkivin estimain kuulemisen tai
vaikuttamaan lausunnon sisilt6on tai ainakin
ymmaértdvin tillaisen vaikutuksen tekonsa
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varsin todennikoiseksi seuraukseksi. Jalkika-
teisessd teossa taas on voitava osoittaa teki-
jin toimineen annetun lausunnon vuoksi.
Vikivaltaisesti tapahtuva oikeudenkdytos-
si kuultavan uhkaaminen tiyttdd sdinnon-
mukaisesti ainakin pahoinpitelyrikoksen tun-
nusmerkiston. Pykélaan sisiltyvastd toissijai-
suuslausekkeesta ilmenee, etti jos teosta ei
sdddetd muunalla laissa ankarampaa rangais-
tusta, sovelletaan oikeudenkiytossd kuulta-
van uhkaamista koskevaa erityistd sddnndsta.
Pahoinpitely ja lievd pahoinpitely sisiltyvit
lihtokohtaisesti oikeudenkdytossd kuultavan
uhkaamiseen silloin, kun ndma rikokset ovat
osa oikeudenkidyttssd kuultavan vhkaamista.
Torked pahoinpitely puolestaan syrjdyttda
ehdotetun siddnnoksen. Pelkk#din uhkaukseen
rajoittuva todistajan uhkaaminen saattaa
merkitid syyllistymistd my6s laittomaan uh-
kaukseen. Tissi tapauksessa ehdotettu siin-
nos riittdd teon arvosteluun. Oikeudenkdy-
t6ssd kuultavan uhkaaminen voi liséksi mer-
kitd syyllistymistd luvun 5 §:ssd tarkoitet-
tuun yritettyyn yllytykseen perittoméin lau-
sumaan. Tallaisessa tapauksessa oikeuden-
kiytossd kuultavan uhkaaminen syrjdyttad
jalkimméisen sddnnoksen. '
Oikeudenkiytdssé kuultavan uhkaamisesta
voitaisiin tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintdin kolmeksi vuodeksi. Tavanomaista
laajempi asteikko mahdollistaa tekoon liitty-
vin vikivallan tai uhkauksen vakavuuden
arvostelun lisiksi sen, ettd teon oikeudenhoi-
toa uhkaava merkitys voidaan ottaa myds
riittivisti huomioon. Rangaistusta maarétta-
essd tekoon liittyvin pahoinpitelyn tai uh-
kauksen vakavuus on keskeiselld sijalla. Li-
siksi on syytd kiinnittdd huomiota sen sei-
kan oikeudelliseen merkitykseen, johon uh-
kaamisella on pyritty vaikuttamaan.

10 §. Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttd-
minen

Suomen oikeusjirjestys ei tunne yleistd
velvollisuutta ilmoittaa rikoksia viranomai-
sille tai niille, joihin rikokset kohdistuvat.
Laajaa ilmiantovelvollisuutta ei pidetd Suo-
men oikeusjérjestykseen soveltuvana. Lisiksi
laajan ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen
valvonta ei voisi olla tehokasta.

Rikoslaissa on kuitenkin vuodelta 1889
ollut periisin sddnnds erdiden torkeiden ri-
kosten ilmoittamatta jittimisestd oikeuden-
hoitoon kohdistuvana laiminly&ntirikoksena.
SHannos on rikoslain 16 luvun 19 §:ssd. Sitd

370036

on viimeksi muutettu rikoslain kokonaisuu-
distuksen toisessa vaiheessa vuonna 1995.
Saidnncksen mukaan sitd, joka tietid Suomen
itsemédraamisoikeuden vaarantamisen,
maanpetoksen, torkein maanpetoksen, vakoi-
lun, torkedn vakoilun, valtiopetoksen, torke-
dn valtiopetoksen, murhan, tapon, surman,
torkedin pahoinpitelyn, ryoston, toérkedn
ry0ston, ihmisryGstoén, panttivangin ottami-
sen, rahanviddrennyksen, torkedn rahanvidi-
rennyksen, 34 luvun 1-6 tai 11 §:ssd maini-
tun rikoksen taikka torkedn huumausaineri-
koksen olevan hankkeilla, eikd ajoissa, kun
rikos vield olisi estettidvissd, anna siitid tietoa
viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa,
rangaistaan, jos rikos tai sen rangaistava yri-
tys tapahtuu. Ilmoittamisen laiminlydmisestd
ei kuitenkaan 2 momentin mukaan tuomita,
jos hankkeissa olevasta rikoksesta tietdvin
olisi rikoksen estdmiseksi ilmaistava joku 16
luvun 10 §:n 2 momentissa mainituista hen-
kilGista.

Sddnnostd on viime vuosina muutettu
useasti 1dhinnd lisddmaélla lainkohdan luette-
loon rikoksia, joita ilmiantovelvollisuus kos-
kee. Vuonna 1983 luetteloon lisittiin pantti-
vangin ottamista koskeva rikoslain 25 luvun
9 a §. Samalla laiminlyontirikokselle annet-
tiin nimeksi torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattdminen. Sellaisena sdfinnds oli voimassa
vuoden 1990 loppuun asti. Rikoslain koko-
naisuudistuksen ensimmdistd vaihetta to-
teutettaessa vuonna 1990 uudistettiin myos
rikoslain 16 luvun 19 §:n sanontaa. Vuoden
1991 alusta torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattamisestd tuomittiin se, joka tietdd val-
tiopetoksen, maanpetoksen, murhan, tapon,
torkedn pahoinpitelyn, ryoston tai torkedn
ryostén, 25 luvun 1 tai 9 a §:ssi@ mainitun
rikoksen taikka rahanviddrennyksen, torkedn
rahanviirennyksen taikka 34 luvussa maini-
tun toisen hengelle tai terveydelle vaarallisen
rikoksen olevan hankkeilla eikd ajoissa, kun
rikos vield olisi estettivissd, anna siitd tietoa
viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa,
edellyttden, etti rikos tail rangaistava yritys
tapahtuu. Valtiopetoksella lainkohdassa tar-
koitettiin rikoslain 11 luvussa ja maanpetok-
sella 12 luvussa mainittuja rikoksia. Luette-
loon liséttiin tuolloin tappo ja eduskuntaké-
sittelysséd torked pahoinpitely sekd saatettiin
erdit rikosnimikkeet vastaamaan uudistettuja
rikoslain sddnndksid.

Vuonna 1993 luetteloon liséttiin vield tor-
ked huumausainerikos. Uusin ilmiannettavi-
en rikosten luettelo on siis vahvistettu rikos-
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lain kokonaisuudistuksen toisen vaiheen yh-
teydessd vuonna 1995.

Rangaistusasteikkona on vuodesta 1889
alkaen ollut sakko tai enintidin kuuden kuu-
kauden vankeus.

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdmistd
koskevan sdinnoksen tarpeellisuudesta voi-
daan esittdd erilaisia kasityksid. Kun edus-
kunta on vuosina 1990-1995 pitinyt eri yh-
teyksissé sadnndosti tarpeellisena, nyt ehdote-
taan sadnnostd uudistettavaksi 1dhinni saatta-
malla sidinndksen sanamuoto sopusointuun
muuten uudisteilla olevien sddnnosten kans-
sa. Samalla ehdotetaan vihiisid tarkennuksia
iimoittamisvelvollisuuden alaisten rikosten
luetteloon.

Vaikka sddnn6s on viime vuosina ollut
rikoslain uwudistamisessa ja lainvalmistelussa
usein esilld, ilmiantovelvollisuuden perustel-
tavuus ja laajuus on ollut esilld lihinnd mui-
den asioiden ohella. Kuten edelld on sanottu,
rikoksiin kohdistuvaa laajaa ilmiantovelvolli-
suutta ei pidetd Suomen oikeusjirjestykseen
soveltuvana. Taméin mukaisesti rangaistusuh-
kainen ilmoitusvelvollisuus on rajoitettava
mahdollisimman suppeaksi. Ilmiantovelvol-
lisuutta voidaan pitdd perusteltuna 1dhinnd
silloin, kun sen kohteena oleva rikos on erit-
tiin vakava, luonteeltaan harkittu ja sisdltidi
jérjestelmaillistd valmistelua, kohdistuu térke-
4dn suojeltavaan oikeushyvidn ja rikos tai
sen jatkaminen on ilmiannon tapahduttua
estettdvissi.

Ehdotettn s#ddnnds torkedn rikoksen il-
moittamatta jattdmisestd toisaalta supistaa ja
toisaalta laajentaa jonkin verran ilmoitusvel-
vollisuuden alaa verrattuna voimassa olevaan
16 luvun 19 §:44n. Ilmoitusvelvollisuuden
alaan kuuluisivat vakavimmat valtiolliset
rikokset, tahalliset henkirikokset ja erdat
muut vikivaltarikokset, vakavimmat yleistd
vaaraa aiheuttavat rikokset, torked ympéris-
ton turmeleminen ja torked huumausaineri-
kos.

1 momentti. Torkedn rikoksen ilmoitta-
matta jattdmiseen syyllistyisi ehdotetun 10
§:n 1 momentin mukaan se, joka tietdad Suo-
men itsemidrddmisoikeuden vaarantamisen,
maanpetoksen, torkein maanpetoksen, vakoi-
lun, torkedn vakoilun, valtiopetoksen, torke-
dn valtiopetoksen, raiskauksen, torkeén rais-
kauksen, murhan, tapon, surman, torkeédn pa-
hoinpitelyn, torkedn rydston, ihmisrydston,
panttivangin ottamisen, torkeén tuhotyon,
torkedn terveyden vaarantamisen, ydinrajih-
derikoksen, aluksen kaappauksen, torkedn

ympériston turmelemisen tai toérkeidn huu-
mausainerikoksen olevan hankkeilla eiki
ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissi,
anna siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota
vaara uhkaa, jos rikos tai sen rangaistava
yritys tapahtuu.

Ehdotuksen mukaan ilmoittamisvelvolli-
suus ei koskisi kaikkia maanpetosrikoksia
eikd valtiopetosrikoksia, vaan ainoastaan ni-
menomaisesti lueteltavia vakavimpia valtiol-
lisia rikoksia. Maanpetos- ja valtiopetosri-
koksista jdisiviit ilmoittamisvelvollisuuden
ulkopuolelle sotaan yllyttdminen, turvalli-
suussalaisuuden paljastaminen, tuottamuksel-
linen turvallisuussalaisuuden paljastaminen,
luvaton tiedustelutoiminta ja maanpetokselli-
nen yhteydenpito sekd valtiopetoksen val-
mistelu ja laiton sotilaallinen toiminta.

Saianndksessd  ilmoittamisvelvollisuuden
alaisuuteen ehdotetaan murhan ja tapon rin-
nalle surmaa, kuten jo voimassa olevassa
laissa. Surmaa koskeva siddnnés on tullut
rikoslakiin kokonaisuudistuksen toisessa vai-
heessa. Surmalla tarkoitetaan tappoa, joka
huomioon ottaen rikoksen poikkeukselliset
olosuhteet, rikoksentekijan vaikuttimet ja
muut rikokseen johtaneet ja siihen liittyvit
seikat, on kokonaisuutena arvostellen tehty
lieventdvien asianhaarojen vallitessa. Torke-
dd pahoinpitelyd ilmiannettavien rikosten
luettelossa puoltaa se, ettd jonkun valmistau-
tuessa vikivaltarikokseen on hyvin vaikeata
padtelld, valmistaudutaanko tahalliseen hen-
kirikokseen vai muunlaiseen erityisen vaka-
vaan vikivaltaan. Ilmoittamisvelvollisuuden
alaisuuteen lisiittdisiin myds vakavimmat
vikivaltaa tai sen uhkaa siséltavit seksuaa-
lirikokset, eli raiskaus ja torked raiskaus. Sil-
td osin kuin on kyse rydston, torkedn ryGs-
ton, ihmisrydstén ja panttivangin ottamisen
ilmoittamisvelvollisuudesta, ehdotettu sidin-
nds vastaa sisdlloltddn voimassa olevaa ri-
koslain 16 luvun 19 §:44.

Ehdotetussa ilmoittamisvelvollisuuden
alaisten torkeiden rikosten luettelossa olevat
torked tuhotyd, torked terveyden vaarantami-
nen, ydinrdjidhderikos, aluksen kaappaus ja
torked ympidriston turmeleminen osittain su-
pistaisivat ja osittain hieman laajentaisivat
ilmiantovelvollisuuden alaisen kiyttdytymi-
sen alaa. Koska ilmoittamisvelvollisuus ei
endd koskisi kaikkia rikoslain 34 luvussa
mainittuja ihmisten henked tai terveytta ylei-
sesti vaarantavia rikoksia, vaan ainoastaan
nimenomaisesti lueteltuja kyseisessid luvussa
mainittuja rikoksia, torkedn rikoksen ilmoit-
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tamatta jattdmisen kriminalisoinnin ala tiltd
osin jonkin verran supistuisi. Torked ympi-
ristdn turmeleminen ilmoitusvelvollisuuden
alaan kuuluvien rikosten luettelossa olisi
merkittivin laajennus luetteloon.

IImiantovelvollisunden alaan kuuluvien
rikosten joukosta ehdotuksen mukaan pois-
tettaisiin edelld mainittujen rikosten ohella
rahanviidrennys ja torked rahanviirennys. Ne
ovat korkeasta rangaistavuudestaan huoli-
matta ldhinnd taloudellisia rikoksia, jotka
eivit vaaranna valtiota, ihmisten henked tai
terveyttd taikka ympéristod. Setelirahalla ei
ole nykyaikana endd samaa merkitystd kuin
1900-luvun alkupuolella, jolloin setelien laa-
jamittainen védrentdminen saattoi aiheuttaa
suurta vahinkoa kansantaloudelle.

Torkean rikoksen ilmoittamatta jattimisen
rangaistavuus edellyttdd, ettd ehdotetussa
lainkohdassa mainittu rikos on hankkeilla.
Talld tarkoitetaan sitd, ettei tieto toisen hen-
kilén yleisestd valmiudesta jonkin torkedn
rikoksen tekemiseen aiheuta tlmoittamisvel-
vollisuutta. Pelkka toiseen henkiloon kohdis-
tuva epdily ei my0Sskiidn ole riittivdd. Edel-
lytykseni on, ettd rikossuunnitelma on eden-
nyt riittivan pitkdlle. Ilmiantovelvollisuus
edellyttdd yleensd, ettd tiedetddn, mihin tai
keihin tuleva rikos aiotaan kohdistaa ja milld
tavoin rikos aiotaan tehdd. Rikossuunnitel-
man tulee olla siind médrin yksityiskohtai-
nen ja jasentynyt, ettd harkitseva ja huolelli-
nen henkild, joka saa hankkeesta tiedon,
suhtautuu siithen vakavasti ja ottaa sen huo-
mioon omassa toiminnassaan. Ilmoittamis-
velvollisuutta ei ole, jos valmisteilla olevasta
rikoksesta saadut tiedot ovat niin yksiléiméit-
tomid tai epdmairdisid, etteivit viranomaiset
tai vaaran kohde voisi niiden perusteella har-
kita, millaiset toimet ovat tarpeen rikoksen
estimiseksi ja siitd johtuvan vaaran torjumi-
seksi.

Ilmoitusvelvollisuuden  syntyminen ei
edellytd, ettd hankkeilla oleva rikos olisi jo
edennyt rangaistavuuden asteelle, koska sil-
loin vaaran torjuminen voisi usein olla jo
liian myohdistd. Ilmoittamisvelvollisuus voi
olla edelleen olemassa, jos ilmiannon kautta
voidaan estdd rikollisen toiminnan jatkumi-
nen, kuten esimerkiksi panttivangin ottami-
sessa. Kyseinen rikos on hankkeilla niin
kauan kuin vapaudenriisto jatkuu, koska
panttivangin ottamisen tunnusmerkistoon
kuuluu uhkaus surmata panttivanki tai va-
hingoittaa hénen terveyttaan.

TImoitusvelvollisuus on tdytettivi ajoissa,

kun rikos voidaan vield estdd tai joissakin
tapauksissa katkaista sen jatkuminen. Rikok-
sesta ilmoittaminen liian myGhéén ei vapauta
rangaistuksesta. Laiminly6nnin rangaistavuu-
den edellytyksend tietysti on, etti rikoksesta
ilmoittaminen ajoissa on ollut mahdollista.
Tieto rikoksesta on voitu saada niin myo-
hédn, ettei siitd tiedottamiseen viranomaisel-
le tai vaaran kohteelle ole ollut mahdolli-
suutta. Huomioon on otettava myés ne olo-
suhteet, joissa ilmoitus olisi pitényt tehdi.

Jos tieto rikoksesta on saatu mychemmin
kuin ehdotetussa lainkohdassa tarkoitetaan,
toisin sanoen siind vaiheessa, kun rikosta ei
endi voida estdd tai rikoksen jatkamista kat-
kaista, ilmoittamisvelvollisuutta ei ole.
Yleistd velvollisuutta ilmoittaa jo tehdyisti
rikoksista ei muutenkaan rikoslainsaddannds-
sdmme ole, eika sitd sisdlld myoskidn ehdo-
tetussa 11 §:ssd oleva rikoksentekijén suoje-
lemista koskeva sdannos.

Imoitusvelvollisuuden  laiminly6misen
rankaisemiselta puuttuu riittivd peruste, jol-
lei ilmoitettavaa rikosta ole edes yritetty teh-
di. Sen vuoksi voimassa olevan ja ehdotetun
sdadnndksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden
rangaistavuuden edellytyksenid on, ettd ky-
seinen rikos tai sen rangaistava yritys tapah-
tuu, toisin sanoen ilmoitusvelvollisuuden
alainen rikos on tehty tai sitd on ryhdytty
toteuttamaan. Edellytyksend sen sijaan ei
ole, ettd kyseisen rikoksen tekijdd myos kdy-
tdnnossé rangaistaan. Ilmoitusvelvollisuuden
laiminly6jé e1 joudu vastuuseen tapahtunees-
ta rikoksesta tai sen yrityksestd, vaan ainoas-
taan laiminlyonnistidn.

Hankkeilla olevasta rikoksesta tulee antaa
tieto joko viranomaiselle tai sille, jota vaara
uhkaa. Viranomaisena tulee kyseeseen ldhin-
ni poliisi, jonka tehtdvind on rikoksen esti-
minen. Ehdotuksen sanamuodon mukaan on
ilmoitettava rikos eiki rikoksentekijd. Rikok-
sen ilmoiftaminen ilman suunnittelijan hen-
kilollisyyden yksilimistd ei kuitenkaan
usein ole mahdollista. Jos vaara uhkaa useita
henkilditd, ilmoitus rikoksesta olisi annettava
kaikille vaaran kohteille. Jos uhatut muodos-
tavat jonkin pienyhteisodn, ilmoitus yhdelle
yleensd riittdd. Jos uhan kohteena on esimer-
kiksi yhdessd asuva perhe, yhdelle perheen
jasenistd tapahtuva ilmoittaminen riittdi tayt-
tamédn ilmoitusvelvollisuuden.

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jattimisen
rangaistukseksi ehdotetaan sakkoa tai enin-
tddn kuuden kuukauden vankeutta eli samaa
kuin voimassa olevassa 16 luvun 19 §:ssi.
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2 momentti. Rikoslain 16 luvun 19 §:n 2
momentissa on otettu huomioon se, ettd kai-
kilta ei voida kohtuudella vaatia ilmoitusvel-
vollisuuden téyttdmistd. Nakokohta on otettu
huomioon myo0s laadittaessa ehdotusta torke-
an rikoksen ilmoittamatta jittimistd koske-
vaksi sddnnokseksi.

Ensinnédkin rikosta valmistelevan ldheiset
sukulaiset ja muut hinelle ldheiset henkilot
olisivat oikeudellisen ja eettisen velvollisuu-
den muodostamassa vaikeassa ristiriitatilan-
teessa, jos ilmoittamisvelvollisuus koskisi
heitdkin. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd tor-
kedn rikoksen ilmoittamatta jittdmistd kos-
keva sdinnds ei koske rikosta valmistelevan
puolisoa, sisarusta, sukulaista suoraan
ylenevissd tai alenevassa polvessa, hinen
kanssaan yhteistaloudessa asuvaa tai muuta
niihin rinnastettavan henkildkohtaisen suh-
teen takia laheistd henkilod. Yhteistaloudessa
asumisella tarkoitetaan ensisijaisesti avoliit-
toa, mutta myods muunlaista yhteista taloutta,
sen sijaan et esimerkiksi pelkistiin saman
rikollisen organisaation jdsenyyttd. Henkilo-
kohtaiseen suhteeseen perustuva ldheisyys
voi olla esimerkiksi muilla sukulaisilla kuin
ehdotuksessa on nimenomaan mainittu, esi-
merkiksi serkuksilla, langoksilla, kasvatti-
vanhemmilla kasvattiin nihden tai kihla-
kumppaneilla keskendén. Myos rikosta val-
mistelevan entiseltd puolisolta voi olla koh-
tuutonta vaatia ilmoitusvelvollisuuden tayt-
tamistd. Koska ne henkilGkohtaiset suhteet,
joiden vuoksi henkil6 voi olla toiselle lidhei-
nen, voivat olla monenlaisia, tdysin tyhjenta-
vid Juetteloa niisti ei ole mahdollista laatia.

Yleisistid oikeudellisista periaatteista joh-
tuu, etteiviat torkedd rikosta valmistelevat
henkil6t itse ole ilmoitusvelvollisuuden alai-
sia. Tatd voidaan pitdd itsestddn selvind,
joten sitd ei ole tarpeen nimenomaisesti mai-
nita lakitekstissd. Ilmoitusvelvollisuutta ei
ole myoskédn silla henkilolla, jota vaara uh-
kaa. Han ei ole velvollinen ilmoittamaan
héantd vastaan hankkeilla olevasta rikoksesta
viranomaiselie. Jos kuitenkin valmisteilla
oleva rikos uhkaa kohdistua muihinkin, il-
moitusvelvollisuus heille luonnollisesti on
olemassa.

3 momentti. Rikosta valmistelevan henki-
16n laheisten sukulaisten tai heihin rinnastet-
tavien ohella myds erddt muut saattavat jou-
tua tilanteeseen, jossa heiltd on kohtuutonta
edellyttdd tietoonsa tulleen vakavan rikoksen
suunnittelijan ilmiantamista. Téllaisessa ase-
massa voivat olla esimerkiksi oikeudenkdyn-

tiavustaja tai asiamies, lddkdri tai muu ter-
veydenhuoltohenkilostoon  kuuluva taikka
pappi, jotka tehtdvissdidn ovat saaneet tietdd
hankkeilla olevasta rikoksesta. Laissa on
varauduttu eettisiin ristiriitatilanteisiin saati-
milld tdllaisille henkiloille salassapitovelvol-
lisuus. Pddmiehen oikeudellisten asioiden
ajamisessa, potilaan sairauden hoidossa tai
sielunhoidossa ilmeneva luottamuksellisuus
voisi joutua vaaranalaiseksi, jos tissd tarkoi-
tetun vaitiolovelvollisuuden alainen henkil6
olisi velvollinen ilmiantamaan luottamuksel-
lisesti annettuja tietoja. Vaitiolovelvollisuu-
desta on sddnntksid esimerkiksi oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 23 §:ssé.

Ottaen huomioon ilmoitusvelvollisuuden
alaisten rikosten luonne liike-, ammatti- ja
yrityssalaisuuksien suoja ei yleensd voi olla
ilmoitusvelvollisuuden kanssa ristiriidassa.

Jos mainitunkaltaisen luottamuksellisen
suhteen osapuoli on saanut tietii vakavan
rikoksen olevan hankkeilla, hidn saa useissa
tapauksissa ilmoittaa siitd vaitiolovelvolli-
suuden estdmittd. Tdméd johtuu pakkotilasta
salassapitovelvollisuuden rikkomisen oikeut-
tamisperusteena. Jos esimerkiksi rikosjutun
syytetyn oikeusavustaja on luottamukselli-
sesti saanut tietdd syytetyn valmistelevan
jonkun surmaamista, oikeusavustaja saa oi-
keudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §mn esti-
maétta ilmoittaa siitd viranomaiselle tai sille,
jota vaara uhkaa.

11 §. Rikoksentekijin suojeleminen

Laink&yttéon kohdistuvana rikoksena voi-
massa olevassa rikoslaissa pidetdén yleensi
oikeuskirjallisuudessa rikoksen suosimista,
josta on sddnnds rikoslain 16 luvun 20 §:ssé.
Rikoksen suosimiseen syyllistyy se, joka
saatuaan tietdd rikoksen tapahtuneeksi on
kitkenyt rikoksentekijin tahi ollut hinen
kitkemistddn auttamassa, edistdnyt rikoksen-
tekijdn pakoa tai ollut hinelle apuna rikok-
sen salaamisessa tai sitd koskevien todistei-
den havittdmisessd. Rangaistus on ankaram-
pi, jos rikoksen suosiminen on tehty oman-
voitonpyynnosti. Rangaistus ei saa olla an-
karampi kuin avunannosta kyseiseen rikok-
seen tuomittava rangaistus. Rikoksen suosi-
minen rinnastetaan toisellakin tavalla
avunantoon. Rikoslain 16 luvun 20 §:n 2
momentin mukaan niin sanotun politiarikok-
sen suosiminen ei ole rangaistavaa, kuten ei
ole mydskiin rangaistavaa avunanto sellai-
seen rikokseen 5 luvun 3 §:n 4 momentin
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mukaan. Rikoksen suosimiseen ei syyllisty
rikoksentekijdin 16 luvun 10 §:n 2 momen-
tissa mainitussa sukulaisuus- tai muussa suh-
teessa oleva henkild.

Nykyisen kisityksen mukaan rikoksen
suosimista koskeva rikossdinnds on alaltaan
tarpeettoman laaja ja rangaistavuudeltaan
liian ankara. Sindnséd voidaan pitdd perustel-
tuna, etti ainakin joillakin edellytyksilld jo-
kainen on velvollinen rangaistuksen uhalla
pidittaytymidn toimista, joiden johdosta ri-
koksentekijin saattaminen oikeudelliseen
vastuuseen estyy tai selvisti vaikeutuu. Sen
vuoksi rikoksen suosimista koskevaa siddn-
nostd 16 luvun 20 §:ssé ei ehdoteta kumot-
tavaksi, vaan nykyaikaistettavaksi rangaista-
vuuden alaa supistaen.

1 momentti. Rikoksentekijin suojelemi-
seen syyllistyisi se, joka saatuaan tietdd ri-
koksen tehdyksi edistimélld rikoksentekijin
pakoa tai hdvittdmilld todisteita estdd tai
yrittdd estdad rikoksentekijdn saattamista vas-
tuuseen rikoksesta.

Ehdotetusta séénnoksestd ei suoraan ilme-
ne, voisiko henkilS, jota vastaan rikos on
tehty, syyllistyd rikoksentekijdn suojelemi-
seen. Nykyisten sdénnosten tarkoittamaan
rikoksen suosimiseen voi vallitsevan tulkin-
nan mukaan syyllistyd my0s rikoksen koh-
teeksi joutunut henkild, ainakin silloin, kun
kyseessé on virallisen syytteen alainen rikos.
Tarvetta rikoksen  kohteeksi joutuneen
henkilén rankaisemiseen rikoksentekijan
suojelemisesta tuskin kuitenkaan nykyoloissa
on. Asianomistajarikoksissa, joissa syyttee-
seenpano on jitetty asianomistajan vapaa-
seen harkintaan, olisi outoa, jos asianomista-
jaa rangaistaisiin siité, ettd hin aktiivisinkin
toimin estdi omien vaateidensa toteutumista.
Sama nikokohta soveltuu kuitenkin myOds
virallisen syytteen alaisiin rikoksiin. Niitékin
koskevat sdannokset on sidddetty rikoksen
kohteiden suojelemiseksi oikendenloukkauk-
sia vastaan. Rikoksen syytteeseenpano on
niissi riippumaton siitd, haluaako asianomis-
taja ilmoittaa rikoksen syytteeseen pantavak-
si. Ryhtymailld rikoksentekijdn pakoa edisti-
viin tai hédnti vastaan puhuvia todisteita hi-
vittiviin toimiin, rikoksen kohde erdilli ta-
valla luopuu oikeuksistaan. Ei olisi johdon-
mukaista, ettd hénti siitd rangaistaan. Néin
ollen rikoksentekijin suojelemiseen ei ehdo-
tuksen mukaan syyllisty se, jota vastaan ri-
kos on tehty, jos rikoksentekijin tekoon so-
veltuva rikossddnnds on saddetty hidnen oi-
keuksiensa suojelemiseksi, ellei asianomista-

jan menettely selvisti loukkaa toisten saman
rikoksen asianomistajien oikeuksia.

Rikoksentekijin suojelemisen tekomuotoja
ehdotuksessa on kaksi, rikoksentekijan paon
edistiminen ja todisteiden havittiminen.
Paon edistamistd voi olla esimerkiksi pako-
matkalla olevan rikoksentekijin kitkeminen,
rikoksentekijdd etsivien viranomaisten har-
hauttaminen vairilla tiedoilla, pakomatkalla
olevan rikoksentekijin kuljettaminen paikka-
kunnalta toiselle, ajoneuvon luovuttaminen
rikoksentekijén pakoa varten tai muu pako-
matkalla tarvittavien vilineiden antaminen
rikoksentekijan kayttoon. Todisteiden hivit-
taminen voi olla esimerkiksi esineiden tai
asiakirjojen hévittdmisté tai rikosjélkien tu-
hoamista taikka esimerkiksi henkirikoksessa
uhrin ruumiin kétkemistd tai hinen henkilol-
lisyytensd selvittdmiseksi tarvittavien asiakir-
jojen tai esineiden kitkemista tai hivittdmis-
td. Uhrin ruumiin kitkeminen on nykyisin
rangaistavaa 24 luvun 4 §:n mukaan ja voisi
olla rangaistavaa ehdotetussa 17 luvun 12
§:ssd tarkoitettuna hautarauhan rikkomisena.
Jos rikoksentekijdn suojelemisen tunnusmer-
kistd toteutuu, hautarauhaa koskevia sdin-
noksid ei ilmeisesti ole tarpeen soveltaa. To-
disteiden havittdminen, jonka tarkoituksena
on saada syytdn tuomituksi rangaistukseen
tai muuten vahingoittaa toista, olisi rangais-
tavaa ehdotetussa 15 luvun 7 §:ssi tarkoitet-
tuna todistusaineiston vidristelemisend myo6s
silloin, kun sen tarkoituksena samalla olisi
rikoksen tehneen henkilén suojeleminen.

Paon edistiminen tai todisteiden hévitti-
minen ei sindnsd ole riittivdd ehdotetun
sddnnoksen soveltumiseksi. Edellytyksend on
lisdksi, ettd rikoksentekijin suojelemiseksi
tehty teko estdd tai vaarantaa rikoksentekijian
saattamista vastuuseen rikoksestaan. Vaaran-
taminen ilmenee siitd, ettd myds estimisen
yritys on ehdotettu rangaistavaksi. Paon
edistimisessd edellytys merkitsee sitd, ettd
rikoksentekijan  suojelemistoimenpiteiden
johdosta pakosalla oleminen pitkittyy. Todis-
teiden havittdmiselld on rikoksentekijdi vas-
taan mahdollisesti ajettavassa oikeudenkdyn-
nissi merkitystd hdnen hyvikseen. Nykyi-
seen rikoksen suosimista koskevaan sddn-
nokseen verraten muutos supistaa rangaista-
vuuden alaa.

Rikoksentekijan suojelemisen rangaistuk-
seksi ehdotetaan sakkoa tai enintdin yhden
vuoden vankeutta. Rangaistusta miéréttiessi
eraidni huomioon otettavana seikkana on se,
kuinka vakavaan rikokseen suojeltu rikok-
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sentekijd on syyllistynyt. Erityistd ankaram-
paa rangaistusasteikkoa ei pideti tarpeellise-
na, koska yhden vuoden vankeutta voidaan
pitdd riittdvind seuraamuksena omanvoiton-
pyynnostikin tapahtuvasta torkeddn rikok-
seen syyllistyneen rikoksentekijin suojelemi-
sesta.

2 momentti. Siti, ettei sadnnos voi koskea
rikoksentekijan itsensd tai rikokseen osalli-
sen toimia oman rikosoikeudellisen vastuun-
sa vilttdmiseksi, voidaan pitdd itsestdfin sel-
vina. Varmuuden vuoksi siitd ehdotetaan
mainittavaksi laissa. Ehdotetun sdidnndksen
mukaan saman rikoksen tekijoitd ja osallisia
pidetdin yhtend ryhmind silld tavoin, ettd
rangaistavaa ei ole myoskéén sellainen toi-
minta, jonka tarkoituksena on estdd toisen
samaan rikokseen osallistuneen saattaminen
vastuuseen rikoksesta. Ndin ollen rangaista-
vaa rikoksentekijdn suojelemista ei ole se,
ettd rikokseen osallinen edistid toisen sa-
maan rikokseen osallistuneen pakoa tai hi-
vittdd hantd vastaan puhuvia todisteita.

Samat ndkskohdat, jotka torkedn rikoksen
ilmoittamatta jattdimistd koskevassa sdannok-
sessd puoltavat sen soveltumattomuutta ri-
koksentekijille liheisten henkildiden toimiin,
koskevat my&s rikoksentekijidn suojelemista.
Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd ehdotettu 11
§:n 1 momentti ei koske 10 §:n 2 momen-
tissa mainitussa suhteessa rikoksentekijdin
olevaa henkil6a.

Niin sanottuun politiarikokseen syyllisty-
neen rikoksen suosiminen ei ole nykyisen 16
luvun 20 §:n mukaan rangaistavaa. Tarvetta
rikoksentekijdn suojelemisen rankaisemiseen
ei ole vihdisissd rikoksissa. Ei ole kéytén-
ndssd mahdollista samaan tapaan kuin torke-
dn rikoksen ilmoittamatta jittimisessd ni-
menomaisesti luetella niitd rikoksia, joihin
syyllistyneen suojeleminen olisi rangaista-
vaa. Sen vuoksi rajanveto ehdotetaan ylei-
semmaksi. Ehdotuksen mukaan rikoksenteki-
jan suojelemista koskeva sddnnds ei koskisi
rikosta, josta ei ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta kuin kuusi kuukautta vankeutta.

12 §. Ulkomailla tehty perditon lausuma

Rikoslain 1 luvun s#dénnésten mukaan
Suomen rikosoikeutta voidaan soveltaa san-
gen laajasti myds Suomen ulkopuolella teh-
tyihin rikoksiin. Suomen rikosoikeuden so-
veltuvuudesta huolimatta ei ole yleistd, ettd
suomalaisessa tuomioistuimessa kisitelldédn
ulkomailla tehtyjd rikoksia koskevia syyttei-

td. Kédytannollisti tarvetta tdllaisten asioiden
kasittelemiseen suomalaisessa tuomioistui-
messa on vain harvoissa tapauksissa. Sen
vuoksi 1 luvun 12 §:n mukaan Suomen ul-
kopuolella tehdystd rikoksesta ei yleensid saa
nostaa syytetta, ellei oikeuskansleri ole méii-
rdannyt sitd nostettavaksi. Oikeuskanslerin
syytemdirdys ei kuitenkaan ole tarpeen
muun muassa silloin, kun rikos on tehty Is-
lannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa,
jos tekopaikan maan asianomainen virallinen
syyttdjd on ilmoittanut rikoksesta syytteen
nostamista varten. Sdinnds ilmentiéd pohjois-
maissa vallitsevaa pyrkimystd kansainvéilistd
kdytdnt6d ldheisempidn ja vapaamuotoisem-
paan oikeudelliseen yhteistyohon.

Erditd rikoksia on pidetty kuitenkin kan-
sallisesti rajoittuneina silld tavoin, ettei Suo-
men rikoslaissa oleva rikossdannds sovellu
muualla kuin Suomessa tehtyihin rikoksiin.
Usein Suomen rikoslainsdddannon sisaltd-
méin sddnnoksen kansallinen rajoittuneisuus
ei ilmene suoraan asianomaisesta sdinnok-
sestd, vaan se on piiteltivi asiayhteydesti ja
muista vastaavista seikoista. Peratonté lausu-
maa koskevia sddnnoksid voidaan pitdd kan-
sallisesti rajoittuneina. Vakiintunutta oikeus-
kaytintod asiasta ei ole. Perdttomin lausu-
man rangaistavuutta ulkomailla koskevaa
saannostd voidaan jo tdstd syystd pitdd tar-
peellisena.

Suomen liittyminen FEuroopan unionin
Jjaseneksi aiheuttaa tarpeen muuttaa peritonti
lausumaa koskevien sadnndsten kansallista
rajoittuneisuutta. Euroopan unionin jisenyy-
teen liittyvistd oikeudenhoitoa koskevista
sadnnoksistd annetun lain (1554/94) 3 §:ssid
perittdmin lausuman rangaistavuutta on laa-
Jennettu koskemaan todistajan ja asiantunti-
jan tekemid perdtontd lausumaa Eurcopan
yhteis6jen tuomioistuimessa ja Euroopan
yhteisdjen ensimmdisen asteen tuomioistui-
messa. Se on ymmérrettiva vilttiméttoméaksi
kiireelliseksi lainsdddantstoimeksi. Laajentu-
va oikeudellinen yhteistyd  Euroopan
unionissa ja pohjoismaiden kesken aiheuttaa
tarvetta pitdd ulkomailla tehtyd perdtontd
lausumaa laajemminkin Suomessa rangaista-
vana.

Kansainvilistymisen myotd lisddntyvat
sellaiset tapaukset, joissa oikeusasian kisitte-
ly ei rajoitu vain yhden maan tuomioistui-
meen. Suomi on solminut useita kansainva-
listd virka-apua ja muuta oikeudellista yh-
teistyotd koskevia pohjoismaiden vilisid ja
laajempia kansainvilisid sopimuksia, joiden
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sisiltd on lainsididdanttoimin saatettu voi-
maan Suomessa. Téllaisina voidaan mainita
muun muassa securaavat:

- laki Suomen ja ulkomaan viranomais-
ten yhteistoiminnasta oikeudenkidyn-
nissi sekd ulkomaan tuomioistuimen
padtoksen tdytintdonpanosta erdissd
tapauksissa (171/21).

- laki todistelusta oikeuden valvomista
varten ulkomaalla (4/27).

- riita-asiain oikeudenkdyntid koskeva
sopimus (SopS 2/57).

- keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskeva eurooppalainen yleissopimus
(SopS 30/81).

- todisteiden vastaanottamista ulkomail-
la siviili- tai kauppaoikeudellisissa
asioissa koskeva yleissopimus (SopS
37/76).

- laki velvollisuudesta saapua toisen
pohjoismaan tuomioistuimeen erdissi
tapauksissa (349/75).

- sopimus Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kesken oi-
keusavusta tiedoksiannon toimittami-
sessa ja todistelussa (SopS 26/75).

- laki yksityisoikeudellista vaatimusta
koskevien pohjoismaisten tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta
(588/77 ). _

- sopimus Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kesken yksityisoi-
keudellista vaatimusta koskevien tuo-
mioiden tunnustamisesta ja tdytdn-
toonpanosta (SopS 56/77).

- asetus yksityisoikeudellista vaatimusta
koskevien pohjoismaisten tuomioiden
taytantoonpanosta (938/77).

- yleissopimus kansainvélisluonteisten
oikeudenkéyntien helpottamisesta
(SopS 47/88). o ‘

- yleissopimus tuomioistuimen toimival-
lasta sekd toomioiden tAytdntdon-
panosta yksityisoikeuden alalla (SopS
44/93).

- laki ja asetus kansainvilisestd oi-
keusavusta rikosasioissa (4/94 ja
13/94).

Lisdksi Suomi on solminut useita kahden-
vilisii vastaavia sopimuksia. Suomea voi-
daan myo6s pitdd velvollisena kriminalisoi-
maan Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jassa tarkoitetussa Kansainvilisessd tuomi-
oistuimessa ja muussa YK:n asettamassa
tuomioistuimessa (esimerkiksi entisen Jugos-
lavian alueella tehtyji sotarikoksia tutkivassa

rikostuomioistuimessa)
lausumat.

Peratontd lausumaa koskevien sdénndsten
kansallisesta rajoittuneisuudesta ei ole tar-
peen yleisesti luopua. Niin ei ole menetelty
my0Oskéddn niissd pohjoismaissa, jotka ovat
pohjoismaiden kesken solmitun sopimuksen
vuoksi tidydentdneet rikoslainsddddntédan
ulkomailla tehtyd perédtontd lausumaa koske-
valla sddnnokselld. Ilmeistd tarvetta soveltaa
peritontd lausumaa koskevia Suomen rikos-
lain sd@nndksid ulkomailla on vain tuomiois-
tuimissa tapahtuviin peréttdmiin lausumiin.
Niinikd&n ndyttdd ilmeiseltd, ettd Suomen
rikoslain peritdntd lausumaa koskevia sdin-
noksid olisi voitava soveltaa pohjoismaisessa
tuomioistuimessa tehtyyn tekoon yleisemmin
kuin muun ulkomaan tuomioistuimessa teh-
tyyn tekoon. Pohjoismaiseen tuomioistui-
meen on syytd rinnastaa Euroopan yh-
teisdjen ja Euroopan unionin jisenmaan tuo-
mioistuin.

Parhaiten edelld mainitut nidkdkohdat to-
teutuvat sdatimalld rikoslakiin sadnnos peri-
tontd lausumaa koskevien sdinnosten sovel-
tamisesta ulkomailla tehtyyn peréttGmain
lausumaan. Ehdotuksen mukaan tuomioistui-
mella peritontd lausumaa koskevia sadnnok-
sid sovellettaessa tarkoitetaan myos Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjassa tarkoitet-
tua Kansainvilistd tuomioistuinta ja muuta
YK:n asettamaa tuomioistuinta, Islannin ja
Norjan sekd Euroopan yhteisGjen ja Euroo-
pan unionin jisenmaan tuomioistuinta seki
muunkin ulkomaan tuomioistuinta silloin,
kun se antaa virka-apua Suomen tuomiois-
tuimelle.

Ehdotettu 12 § merkitsee, etti kansallisen
rajoittuneisunden sijasta perdtontd lausumaa
koskevat sddnnékset olisivat Yhdistyneisiin
Kansakuntiin, pohjoismaihin ja Euroopan
unioniin rajoittuneita siltd osin kuin on ky-
symys tuomioistuimessa tapahtuvasta rikok-
sesta. Muilta osin perdttdméan lausuman
luonne kansallisesti rajoittuneena rikoksena
lainsdadidnnollisesti ldhinnd sdilyisi ja sel-
keytyisi. Poikkeuksellisesti muun ulkomaan
tuomioistuimessa tapahtuvaan perittdméan
lausumaan sovellettaisiin Suomen voimassa
olevia sdfinnoksii silloin, kun rikos on tehty
ulkomaisen tuomioistuimen antaessa virka--
apua Suomen tuomioistuimelle. Virka-apu
voi olla annettu joko Suomessa jo vireilld
olevaa tai vireille pantavaa oikeudenk#yntia
varten.

tehdyt perattomit
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13 §. Rajoitussddnnds

Oikeudenkidyttéd vastaan tehtyjd rikoksia
koskevien sddnnosten yhtend keskeiseni ta-
voitteena on omalta osaltaan varmistaa se,
ettd oikeudellinen piétoksenteko menettelyn
eri vaiheissa perustuu totuudenmukaisille
tiedoille. Perdtontd lausumaa koskevat sdén-
nokset suojaavat ennen kaikkea suullisesti
saatavan, vadrdd ilmiantoa koskeva sddnnos
suullisessa ja kirjallisessa muodossa saatavan
ja todistusaineiston véiristelemistd koskevat
sddnnokset asiakirjojen ja erilaisten esineel-
listen todisteiden sisédltdmin tiedon totuudel-
lisuutta. Kiytettdvissi olevan tiedon totuu-
denmukaisuuteen pyrkiminen edellyttds, ettd
kyseisiin rikoksiin syyllistyneen henkilon
teon moitittavaus vihenee silloin, kun hén
oma-aloitteisesti oikaisee antamansa vairat
tiedot. Moitittavuus lievenee erityisesti sel-
laisissa tapauksissa, joissa kukaan ei ole vii-
rien tietojen johdosta joutunut kidrsiméfin oi-
keudenmenetystd tai muuta vahinkoa.

Peratontd lausumaa koskevista oikeus-
sddnndksistd ja erdistd muistakin sddnndoksis-
td johtuu, ettd oikeudenkdynneissd ja niihin
rinnastettavissa viranomaismenettelyissi val-
litsee totuudessapysymisvelvollisuus. Oikeus
tai velvollisuus vaieta asiaan kuuluvista sei-
koista perustuu sitd koskeviin sddnnoksiin.
Poikkeukset totuusvelvollisuudesta koskevat
esimerkiksi rikoksesta epdillyn asemaa esi-
tutkinnassa ja syytetyn asemaa rikosasian
oikeuskisittelyssd sekd todistajan ja asian-
tuntijan oikeutta tai jopa velvollisuutta pitdd
salassa laissa madriteltyjd tosiseikkoja. Oi-
keudenkédytssd voi kuitenkin laissa nimen-
omaan siddnneltyjen tapausten ohella syntyd
tilanteita, joissa totuudessa pysymisti ei voi-
da kohtuudella edellyttia. Kysymys voi olla
pakkotilaan norminvastaisen teon oikeutta-
misperusteena rinnastettavasta tilanteesta.

Ehdotetun rajoitussddnnéksen mukaan
peratontd lausumaa koskevia sdidnnoksid ei
sovelleta, jos 1) lausuman antaja ennen kuu-
lemisen tai kuulustelun padttymistd oikaisee
lausuman tai ilmaisee salaamansa seikan tai
2) totuudessa pysyminen on ollut mahdoton-
ta ilman vaaraa joutua vastuuseen omasta
rikoksesta tai siithen rinnastettavasta lainvas-
taisesta teosta.

1 kohta. Perittdmén lausuman tunnusmer-
kit toteutuvat silloin, kun sen antajan tai sa-
laamiseen syyllistyneen kuuleminen tai kuu-
lustelu paidttyy. Rajanveto on vakiintunut
oikeuskiytinndssd, mutta sen vahvistamista

lainsdddénnollisesti on pidettivd tarpeellise-
na.

Ehdotuksen sanamuodon mukaan oi-
kaiseminen koskee perittdmén lausuman
antajaa. Selvyyden vuoksi on huomautettava,
ettd oikaisemista ennen kuulemisen tai kuu-
lustelun péaittymistd koskeva sédidnnds on tar-
koitettu koskemaan kaikkia ehdotetussa ri-
koslain 15 luvussa sdinneltyjd perittomid
lausumia,

Oikaiseminen voi tapahtua ensinnidkin
samassa kuulustelussa tai kuulemistilaisuu-
dessa, jossa on annettu perdttomiid tietoja
asiassa tai salattu jotakin asiaan kuuluvaa.
Viidrdn tiedon antanut tai asiaan kuuluvan
seikan salannut ei ehdotuksen mukaan til-
16in syyllistyisi lainkaan rikokseen. Kuulus-
telu tai kuuleminen ei kidytinnossd vilttad-
mittd ole yhtdjaksoista. Rikosasian esitutkin-
nassa esimerkiksi ei ole epitavallista, ettid
todistajaa kuulustellaan uudelleen toisessa
tilaisuudessa tai aloitettua kuulustelua jatke-
taan jonkin keskeytyksen aiheuttaneen sei-
kan poistuttua. Samoin oikeudenkiynti-
menettelyssd on mahdollista, ettd jotakuta
kuullaan todistajana, asiantuntijana tai muu-
toin peritontd lausumaa koskevien sdannds-
ten alaisena useammassa kuin yhdessd oi-
keudenkdayntitilaisuudessa. Erityisesti silloin,
kun kuultava nimenomaisesti velvoitetaan
tulemaan samassa asiassa uudelleen kuulita-
vaksi toiseen tilaisuuteen, hinen kuulemis-
taan ei pidetd silld tavoin pidttyneend kuin
ehdotetussa lainkohdassa tarkoitetaan.

Kuulemisen péédttyminen siind menettelys-
sd, jossa on annettu védrd tieto tai salattu
jotakin, aiheuttaa sen, ettd perdton lausuma
rikoksena tdyttyy. Niin ollen jos esimerkiksi
rikosasian esitutkinnassa on annettu vairid
tieto, joka oikaistaan késiteltdessd samaa
asiaa oikeudessa, esitutkinnassa annetun pe-
rdttdmén lausuman rangaistavuus ei poistu.
Oikaiseminen voidaan kuitenkin ottaa huo-
mioon rangaistuksen lieventimisperusteena
tai perusteena jattdd rangaistus tuomitsemat-
ta. Saman periaatteen mukaisesti peréttdméan
lausuman rangaistavuus ei poistu, jos esi-
merkiksi rikosasian esitutkinnassa tai oikeu-
denkdynnissd kuulusteltu todistaja kuulemi-
sen paittymisen jilkeen haluaa oikaista teke-
mansi perittoméan lausuman. Asianmukainen
menettely tillsin on se, ettd hdnen kuulemi-
sensa aloitetaan uudelleen ja annetaan hinel-
le tilaisuus oikaista lausumansa. Oikaisemis-
ta tillaisessa tapauksessa pidetdidn peratto-
mdlle lausumalle rikoksena tyypillisend ran-
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gaistuksen lieventdmisen tai tuomitsematta
jattimisen perusteena.

Sitd, milloin kuuleminen tai kuulustelu
paittyy, ei ole lainsddddnndssimme tarkem-
min sddnnelty. Oikeudessa todistajankuulus-
telu yleensd piittyy siten, ettd todistajalle ei
enii esitetd kysymyksid ja oikeuden puheen-
johtaja antaa todistajalle luvan poistua oi-
keussalista. Todistajan kuuleminen jutussa
on katsottava tdssé vaiheessa péaittyneeksi,
jollei hdntd samassa asiassa kuulla endd
myoShemmin. Rikosasian esitutkinnassa kuu-
lustelu katsotaan vastaavalla tavalla piit-
tyneeksi, kun kuulustelun toimittaja lopettaa
kysymysten esittimisen ja antaa kertomuk-
sen lukemisen ja allekirjoittamisen jdlkeen
kuulusteltavalle luvan poistua. Niissd ta-
pauksissa, joissa kuulusteltavaa kuullaan

useassa tilaisuudessa, kuulustelu katsotaan

péittyneeksi vasta viimeisessd tilaisuudessa.

Jos viidrdn tiedon antanut tai asiaan kuu-
luvan seikan salannut oikaisee lausumansa
ennen kuulemisen tai kuulustelun pééttymis-
td, silld seikalla, mistd oikaiseminen johtuu,
ei ole merkitystd. Hin ei ole syyllistynyt
rangaistavaan tekoon, vaikka oikaiseminen
olisikin johtunut pelkdstddn siitd, etti hin
havaitsee kuulustelijan tietdvin hinen anta-
neen viidrid tietoja ja oikaisemisella pyrkii
vilttimadn syytteen vaaran. Oikaisemisella
tdssd vaiheessa on siis rangaistuksesta va-
pauttava merkitys silloinkin, kun se ei tapah-
du oma-aloitteisesti tai edes vapaaehtoisesti.
Sen sijaan myShemmin tapahtuvalla oikaise-
misella on rangaistuksen lieventdmisen tai
tuomitsematta jittimisen perusteena merki-
tystd yleensd vain, jos oikaiseminen on ta-
pahtunut oma-aloitteisesti.

2 kohta. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
24 §:n 1 momentin mukaan todistaja saa
oikeudenkdynnissd kieltdytyd kertomasta
seikan tai vastaamasta kysymykseen, jos hin
ei voisi tehdd sitd saattamatta syytteen vaa-
raan itseddn tai ldhisukulaistaan, jotka on
lueteltu saman luvun 20 §:ssd. Sdannds on
ilmaus yleisemmaéstéd oikeudellisesta periaat-
teesta, jonka mukaan kukaan ei ole velvolli-
pen myotdvaikuttamaan oman oikeudellisen
vastuunsa toteuttamiseen. Esitutkinnassa
noudatetaan esitutkintalain 27 §:n 1 momen-
tin mukaan samaa periaatetta kuulusteltaessa
todistajaa.

Ehdotettu sdinnos on tarpeen sen ilmaise-
miseksi, ettd mainittu periaate sisdltyy Suo-
men oikeusjdrjestykseen muissakin tilan-
teissa kuin kuultaessa henkil6d todistajana
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tuomioistuimessa. Sddnnds antaa oikeuden
jattdd ilmaisematta sellaisen seikan, jonka
ilmitulo aiheuttaisi lausuman antajalle itsel-
leen syytteen vaaran tai vaaran joutua vas-
tuuseen muusta lainvastaisesta teosta. Sdin-
nds ilmaisisi sen, ettd mainittu yleinen peri-
aate on voimassa kuultaessa todistajaa tai
asiantuntijaa tuomioistuimessa, asianosaista
totuusvakuutuksen nojalla, jotakuta valan tai
vakuutuksen nojalla oikeudenkiyntiin rin-
nastettavassa viranomaismenettelyssd, muu-
takin kuin epdiltyéd rikosasian esitutkinnassa
tai todistajan tai asiantuntijan asemassa ole-
vaa poliisitutkinnassa tai siihen rinnastetta-
vassa viranomaismenettelyssa.

Peritontid lausumaa koskevien sddnnosten
soveltamisalan ulkopuolelle jddvit vain sel-
laiset lausumat ja salaamiset, joissa totuudes-
sa pysyminen on ollut mahdotonta ilman
vaaraa joutua vastuuseen omasta rikoksesta
tai siihen rinnastettavasta lainvastaisesta
teosta. Rajoitussdinnds ei sen vuoksi anna
esimerkiksi oikeudenkédynnissd todistajana
kuullulle henkildlle, joka muiden tietamittd
on syyllistynyt johonkin rikokseen, yleistéd
oikeutta kertoa totuudenvastaisia seikkoja.
Oman rikoksen tai siihen rinnastettavan lain-
vastaisen teon paljastumisen estiminen ei
yleensi edellyttine esimerkiksi sitd, ettd teon
tekijé totuudenvastaisesti kertoo jonkun toi-
sen henkilon syyllistyneen kyseiseen tekoon,
vaan lihinnd oman rikoksen tai lainvastaisen
teon paljastumiseen johtavien seikkojen jat-
tdmistd kertomatta.

Erddssd oikeustapauksessa henkildd oli
kuulusteltu esitutkinnassa asianomistajana.
Talloin hén oli salatakseen oman lainvastai-
sen menettelynsid antanut paikkansa pitaméit-
tomid tietoja, jotka sittemmin olivat johta-
neet toisen henkilon aiheettomaan syyttee-
seenpanoon. Henkild tuomittiin rikoslain 17
luvun 4 §:m nojalla rangaistukseen peritto-
min lausuman antamisesta esitutkinnassa
(KKO 1987:93). Ehdotettu peritontd lausu-
maa koskeva rajoitussddnnos ei poistaisi ky-
seisen lausuman rangaistavuutta, koska
oman lainvastaisen teon ilmitulon estiminen
ei oikeustapauksessa vilttdmittd vaatinut
totuudenvastaisten tietojen antamista. Mai-
nitunlainen lausuma rangaistaisiin vairdna
ilmiantona ehdotetun 6 §:n mukaan.

Poikkeustapauksissa voi kuitenkin myo0s
totuudenvastaisten seikkojen kertominen jda-
dé perdtontd lausumaa koskevien sddnnosten
ulkopuolelle. Jos esimerkiksi varmuudella
tiedetddn, ettd joku tietystd henkiloryhmasta
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on syyllistynyt maérattyyn rikokseen, mutta
kaikki ryhmiin kuouluvat kertovat jonkun
toisen heistd syyllistyneen kyseiseen rikok-
seen, todistajana kuullun rikoksen todellisen
tekijin viite jonkun muun syyllisyydestd
rikokseen ei rajoitussddnnoksen johdosta tule
rangaistavaksi perdttdméné lausumana.

Ehdotetun rajoitussddnndksen sanamuoto
el periaatteessa estd jéttdméstd kertomatta
omaan hyvin lievddnkin rikokseen liittyvii
tosiseikkoja. Voidaan ajatella esimerkiksi,
ettd hyvin vakavaa rikosta koskevassa oikeu-
denkdynnissd muuten kuin syytettyni kuulta-
va henkild pysyédkseen totuudessa piiasiassa
joutuisi valetdmittd paljastamaan tekeménsi
lievan rikoksen tai sithen rinnastettavan lain-
vastaisen teon. Sellaiset tapaukset, joissa ji-
tettdisiin kertomatta tdllaisissa tilanteissa
totuudenmukaisesti, lienevat oikeudellisessa
kdytinnodssd niin harvinaisia, ettei niitd sil-
milld pitden ole perusteltua poiketa yleisestd
periaatteesta. Kuitenkin jos hyvin vakavan
rikoksen totuudenmukainen selvittiminen
edellyttdd esimerkiksi todistajana kuullun
henkilén lievin rikoksen paljastumista, to-
distajalla on voimakas eecttinen velvollisuus
kertoa asia totuudenmukaisesti. Talld seikal-
la on oikeudellista merkitystd hinen oman
rikoksensa arvioinnissa. Jos henkils, jolla
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 1
momentin tai ehdotetun rajoitussdéinnoksen
perusteella on oikeus jittd4 kertomatta joita-
kin seikkoja, paljastaa oman rikoksensa, voi-
daan rikoksen paljastumiseen johtanutta ti-
lannetta pitdd kyseisen rikoksen rangaista-
vuutta lieventdvind tai sitd koskevana toi-
menpiteistd luopumista puoltavana seikkana.

Toisin kuin oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 24 §:n 1 momentissa ehdotuksessa ei
ole mainittu peritdntd lausumaa koskevien
sddnnosten soveltamisalan rajoituksena syyt-
teen tai vastuuseen joutumisen vaaran koh-
distumista kuultavan ldhisukulaisiin. Téllai-
nen mahdollisuus otetaan huomioon perétts-
mén lausuman rangaistavuuden lieventidmis-
perusteena tai rangaistuksen tuomitsematta
jittdmisen perusteena.

Omaan rikokseen rinnastettavalla lainvas-
taisella teolla ehdotuksessa tarkoitetaan esi-
merkiksi tekoa, joka olematta rikos voisi
johtaa virkamiehen kurinpitoseuraamukseen,
sotilaskurinpitolaissa (331/83) tarkoitettuun
kurinpitorangaistukseen tai -ojennukseen tai
rangaistusten tiytantoonpanosta annetun lain
2 luvun 10 §:ssi tarkoitetusta jarjestysrikko-
muksesta aiheutuvaan seuraamukseen tai

mainitun lain 2 luvun 14 a §:ssd tarkoitet-
tuun ehdonalaisen vapauden menettimiseen
kéytosrikkomuksen takia taikka rikkomuspe-
rusteiseen vahingonkorvausvastuuseen. Eh-
dotuksessa ilmaisulla "siihen rinnastettava
lainvastainen teko” ei sen sijaan tarkoiteta
puhtaasti siviilioikeudellisiin tai niitd vastaa-
viin seuraamuksiin kenties johtavia tekoja.

1.3. 16 luku. Rikoksista viranomaisia
vastaan

1.3.1. Luvun perustelut

1.3.1.1. Nykyinen lainsdadéant6

Julkista valtaa kidyttdvien viranomaisten
tehtdviin kuuluu usein ryhtyminen sellaisiin
toimiin, joihin he ovat oikeutettuja viran-
omaisasemansa perusteella. Julkisten viran-
omaisten valtuudet puuttua ihmisten oikeuk-
siin ja asemaan perustuvat yleisten periaat-
teiden mukaan lainsdadantdon ja sitd tdyden-
tiviin alemman tason sd#nnoksiin. Viran-
omaisten tehtévien toteuttamisen on oltava
mahdollista my6s silloin, kun viranomaiset
niitd hoitaessaan kohtaavat vastustusta. Eri-
tyiset toimivaltasdinnokset antavat erdille
viranomaisille, esimerkiksi poliisille, lakiin
perustuvat valtuudet tarvittaessa pakolla to-
teuttaa virkaan kuuluvat tehtidvinsi. Tehtdvi-
d4in hoitaessaan viranomaiset voivat joutua
ja usein kidytinnossd joutuvatkin konfliktiin
tehtdvien hoitamista vastustavien ihmisten
kanssa. Monet yleisesti sovellettavat rikos-
saannokset, kuten esimerkiksi vikivaltari-
koksia koskevat sddnntkset, suojaavat luon-
nollisesti my0s virkatehtdviadn hoitavia hen-
kiloitd. Naitd sddnnoksid ei ole kuitenkaan
pidetty riittdvind, vaan virkaan tai muuhun
oikeudellista suojaa merkitsevid sdadannoksid.

Rikoslainsdddantd suojaa viranomaisia ja
heiddn toimintaansa monella muullakin ta-
valla kuin julkisen vallan kdyttimisen koh-
teen kanssa syntyvien konfliktien osapuole-
na. Virkamiesten ja heihin verrattavien lah-
jomista koskevien rikossddnnosten keskei-
send tarkoituksena on vahvistaa yleisén luot-
tamusta viranomaisorganisaation toiminnan
laillisauteen, asiallisuuteen ja objektiivisuu-
teen. Eréddt rikossddnnokset turvaavat viran-
omaisten yksinomaista toimivaltaa julkisen
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vallan kdyttdmiseen. Voimassa on rikossdén-
noksid, joiden tavoitteena on turvata erilai-
siin esineisiin ja omaisuuteen kohdistuvaa
viranomaisten midrdysvaltaa. Julkista talout-
ta ja sen sddntelyd suojaavat rikossddnnokset
asettavat valillisesti rikosoikeudellisen suo-
jan piiriin kyseisistd julkisen vallan tehtdvis-
td huolehtivat viranomaiset. Erdiden rikos-
saannosten tarkoituksena on varmistaa viran-
omaisille annettavien tietojen totuudellisuutta
ja riittavyyttd. Erdin osin virastot ja muut
paikat, joissa viranomaiset toimivat, ovat
erityisen rikosoikeudellisen suojan alaisia.
Joissakin tapauksissa rikossddnnosten tarkoi-
tuksena on estdd viranomaisvalvontaa vai-
keuttava toiminta.

Julkisten viranomaisten rikosoikeudellista
suojaa tarkoittavia erityisid sddnnoksid on
l#hinnd rikoslain 16 luvussa, jossa on myds
yleisen jdrjestyksen rikkomista koskevia ri-
kossiidnnoksid. Rikoslain 16 luvun ohella
vastaavia sddnnoksid on myos muualla rikos-
laissa ja erityislainsdddédnnossd rikoslain ul-
kopuolella.

Julkisten viranomaisten rikosoikeudellista
suojaa julkisen vallankéyton kohteiden kans-
sa syntyvien konfliktien osapuolena koskevat
ensinnikin 16 luvun 1-5 ja 10-12 §.

Rikoslain 16 luvan 1 §:ssd on sddnnoOs
virkamiehen vikivaltaisesta vastustamisesta.
Kyseiseen rikokseen syyllistyy se, joka viki-
valtaa kiyttden tai silla uhaten pakottaa vir-
kamiehen tekeméin tai tekemiittd jattimasn
virkatoimen, taikka sanotulla tavalla tekee
virkamiehelle vastarintaa hdnen suorittaes-
saan virkatehtivad tai muutoin harjoittaa
vikivaltaa virkatehtivdd suorittavaa virka-
miestd vastaan tai kostaakseen hénelle virka-
toimen johdosta. Virkamiehen vikivaltaiseen
vastustamiseen syyllistyy pykéilidn 2 momen-
tin mukaan se, joka kohdistaa mainitun teon
sithen, joka on madrétty tai valittu avusta-
maan julkisessa toimituksessa tai tilaisuudes-
sa tai muuten on virkamiehen apuna tdmin
suorittacssa virkatehtdvéda taikka palvelusta
toimittavaan sotilaaseen. Suoja koskee myds
erditd henkiloryhmii, joita ei voi pitdd virka-
miehind. Erityissdinnoksilla virkamiehiin
rinnastetaan julkisista huvitilaisuuksista an-
netun lain (492/68) 10 §:ssi, yleisten ko-
kousten jdrjestysmiehistd annetussa asetuk-
sessa (190/33) sekd majoitus- ja ravitsemis-
liikkeistd annetun asetuksen 10 §:n 2 mo-
mentissa (473/95) tarkoitetut jarjestysmiehet.
FEriisiin vastaaviin henkil6ryhmiin sovelle-
taan kuitenkin erityissdidnnoksid, jotka eroa-

vat rikoslain 16 luvun 1 §:n sddnnéksisti.
Sellaisia ovat vartioimisliikelaissa (237/83)
tarkoitetut vartijat, jarjestyksen pitimisestd
joukkoliikenteessd annetussa laissa (472/77)
tarkoitetut litkennehenkilSkuntaan kuuluvat
silloinkin, kun heilld on virkasuhde julkisyh-
teisoon, ja heitd avustavat matkustajat sekd
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetus-
sa laissa (469/79) tarkoitetut matkalippujen
tarkastajat.

Tahallinen, mutta ilman vékivaltaa tai sil-
14 uhkaamista tapahtuva haitan tekeminen
virantoimituksessa olevalle virkamiehelle on
sdddetty rangaistavaksi rikoslain 16 luvun 2
§:ssd. Sddannds on nykyisessd muodossaan
vuodelta 1889. Haitantekoa virkamiehelle
koskeva sddnnds suojaa s@innoksen 2 mo-
mentin mukaan myo6s 16 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja edelld mainittuja hen-
kiloitd sekd sitd, joka on saanut luvan pitdd
kotietsintid. Rikoslain 16 luvun 2 § ei koske
vartioimisliikelaissa tarkoitettua vartijaa, jar-
jestyksen pitimisestd joukkoliikenteessd an-
netussa laissa tarkoitettua eikd joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annetussa laissa tar-
koitettua liikennehenkilSkuntaan kuuluvaa
henkild, joihin kohdistuva haitanteko ran-
gaistaan kyseisissd laeissa olevien erityis-
sddnnOsten mukaan.

Rikoslain 16 luvun 3-5 § koskevat viki-
joukossa tehtyjd virkamiesten vikivaltaisia
vastustamisia, muita vikivaltarikoksia, puut-
tumisia julkiseen tai yksityiseen omaisuuteen
ja yleisen turvallisuuden ja jdrjestyksen hdi-
ritsemisid sekd poliisiviranomaisten valtuuk-
sia hajoittaa vikijoukko kyseisissd tapauk-
sissa.

Rikoslain 16 Iuvun 3 §:ssd sdddetddn ran-
gaistus "metelistd”. Meteli on kyseessd, jos
viikked kokoontuu paljon yhteen ja vikijouk-
ko osoittaa aikovansa yksin toimin vastustaa
vikivaltaisesti virkamiestd taikka muuten
hiiritd yleistd turvallisuutta tai jérjestystd
eikd noudata poliisiviranomaisen kolme ker-
taa antamaa kiskyé hajaantua. Meteliin syyl-
listyy jokainen, joka ei tottele madrdysti,
mutta metelin yllyttdjit ja johtajat tuomitaan
ankaramman rangaistusasteikon mukaan kuin
muut.

Rikoslain 16 luvun 4 §:ssid tarkoitettua
rikosta kutsutaan kapinaksi. Sdinnds on al-
kuperdistd rikoslakia vuodelta 1889. Kapina
on kyseessd, jos kokoontunut vikijoukko
yksin toimin ryhtyy virkamiehen vikivaltai-
seen vastustamiseen. Vikijoukon yllyttijat,
johtajat ja virkamiehen vikivaltaiseen vas-
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tustamiseen kapinatilanteessa osallistuneet
tuomitaan ankaramman ja muut kapinaan
osalliset lievemmaén rangaistusasteikon mu-
kaan.

Rikoslain 16 luvun 5 §:ssd tarkoitettua
rikosta on oikeuskirjallisuudessa kutsuttu
nimelld yleisen rauhan rikkominen. Yleisen
rauhan rikkomista koskeva sdinnos on vuo-
delta 1889. Siitd on kysymys, kun kokoontu-
nut vikijoukko on yksin toimin muissa kuin
virkamiehen vikivaltaista vastustamista kos-
kevassa sdinnoksessd tarkoitetuissa tapauk-
sissa pidellyt jotakuta vékivaltaisesti tai vi-
kivallalla ryhtynyt yleiseen tai yksityiseen
omaisuuteen tai riistanyt omaisuutta. Y1lytta-
jit, johtajat ja vékivaltaan tai riistdmiseen
osallistuneet tuomitaan ankaramman rangais-
tusasteikon ja muut rikokseen osallistuneet
lievemman asteikon mukaan.

Rikoslain 16 luvun 6 § on séinnellyt po-
liisiviranomaisten valtuuksia hajoittaa ko-
koontunut vikijoukko, joka on osoittanut
aikovansa tehdd kapinan tai hiiritd yleistd
turvallisuutta tai jarjestystd. Sa4nnds on siir-
retty rikoslaista pois. Uudessa poliisilaissa
on mainitun sddnndksen korvaava sdinnos
vikijoukon hajoittamisesta (19 §).

Rikoslain 16 luvun 10-12 §:ssd on sddn-
noksid, joiden tarkoituksena on estdd vanki-
en karkaamista ja jdrjestyshiirididen synty-
mistd vankiloissa ja muissa laitoksissa, jois-
sa vankeja sdilytetddn.

Rikoslain 16 luvun 10 §:n mukaan ran-
gaistaan sitd, joka tahallaan vapauttaa vangin
rangaistuslaitoksesta, vankilasta tai muusta
sdilosta taikka sen huostasta, joka vartioi,
saattaa tai kuljettaa hénti, taikka auttaa van-
gin tai karanneen ja kiinni otettavan henki-
I6n pddsemaidn karkuun. Sddnnés on vuodel-
ta 1889. Rikoksen rangaistusasteikko on ny-
kyisten sdénndsten mukaan vankeutta vihin-
tadn kaksi kuukautta ja enintdin kolme vuot-
ta. Jos rikokseen syyllistyy 2 momentissa
mainittu vangille idheinen henkilo, rangais-
tus on vankeutta enintdéin kaksi vuotta tai
sakko. Rikoksen yritys on rangaistava.

Rikoslain 16 luvun 11 a §:n mukaan on
rangaistavaa, jos vanki luvattomasti valmis-
taa, hankkii tai pitdd hallussaan ampuma-,
terd-, tai lyoméaaseen taikka muun vikivallan
teon vilikappaleen. S##nnds on vuodelta
1932. Rangaistuksena on enintdfin yhden
vuoden vankeus.

Rikoslain 16 luvun 11 b §:ssd sdddetdin
rangaistavaksi vangin karkaaminen tai sen
yritys. Saannds on nykyisessi muodossa

vuodelta 1974. Rangaistusasteikkona on
enintdin yhden vuoden vankeus tai sakko.

Rikoslain 16 luvun 12 §:ssd on s#dinnds
vikivaltaisesta vankilan jirjestyksen rikko-
misesta. Mainittu sdfinnds on nykyisessd
muodossaan myds vuodelta 1974, Vikival-
tainen vankilan jérjestyksen rikkominen on
kyseessd, jos kaksi tai useampia vankeja
liittdytyy yhteen ja he tekevit yhdessi viki-
valtaa sille, jonka huostassa tai vartioitavina
he ovat, tai vikivaltaa kiyttden tai silld uha-
ten tekevit hinelle vastarintaa tai pakottavat
tai yrittdvit pakottaa hintd johonkin tekoon.
Vikivaltaa tai uhkausta kiyttineiden vankien
rangaistus on vankeutta enintdin kuusi vuot-
ta ja muiden vankeutta enintddn yksi vuosi
tai sakkoa.

Oikeuskiytinnossd 16 luvun 10-12 §:n
sdinnoksid on sovellettu siten, ettd vangilla
tarkoitetaan rangaistus- ja tutkintavankien
ohella muitakin rikoksen perusteella viran-
omaisten huostassa tai vartioitavina olevia
henkil6ita.

Uuden poliisilain 51 §:n mukaan on ran-
gaistavaa, kun joku tahallaan

1) jittdd noudattamatta poliisimiehen ylei-
sen jirjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seksi taikka tehtdvin suorittamiseksi toimi-
valtansa rajoissa antaman kiskyn tai kiellon,

2) kieltiytyy antamasta poliisimichelle
henkilGtietojaan,

3) jittdd noudattamatta poliisimiehen kul-
kuneuvon pysédyttamiseksi tai siirtamiseksi
antaman selvisti havaittavan merkin tai maa-
rdyksen,

4) laiminlyd velvollisuutensa avustaa po-
liisia kadonneen etsimisessd, ihmisen pelas-
tamisessa, loukkaantuneen auttamisessa tai
huomattavan omaisuusvahingon tai ympéris-
tGhaitan torjumisessa, tai

5) hilyttad aiheettomasti poliisin tai anta-
malla vidria tietoja tahallaan vaikeuttaa po-
liisin toimintaa.

Rikossddnnoksid, joiden tarkoituksena on
vahvistaa yleison luottamusta viranomaisten
toiminnan laillisuuteen, asiallisuuteen ja ob-
jektiivisuuteen, ovat etenkin virkamiesten ja
julkisyhteistn tyontekijoiden lahjomista kos-
kevat sddnnokset. Lahjomista koskevat séén-
nokset on uudistettu virkarikoksia ja jul-
kisyhteison tyontekijoiden rikoksia koskevi-
en s#ddnndsten uudistamisen yhteydessd
vuonna 1989.

Rikoslain 16 luvan 13 §:ssd on sddnnos
lahjuksen antamisesta. Mainitusta rikoksesta
tuomitaan rangaistukseen se, joka virkamie-
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helle, julkisyhteison tyontekijille tai palve-
lusta toimittavalle sotilaalle lupaa, tarjoaa tai
antaa tamén toiminnasta palvelussuhteessa
asianomaiselle itselleen tai toiselle tarkoite-
tun lahjan tai muun edun, jolla vaikutetaan
tai pyritdin vaikuttamaan taikka joka on
omiaan vaikuttamaan mainitun henkilon toi-
mintaan palvelussuhteessa. Lahjuksen anta-
miseen syyllistyy my&s se, joka virkamiehen
tai muun edelli mainitun henkilén toimin-
nasta palvelussuhteessa lupaa, tarjoaa tai
antaa kyseisen lahjan tai edun toiselle. Ri-
koslain 16 luvun 13 a §:ssd on sidéinnds tor-
kedstd lahjuksen antamisesta. Lahjuksen an-
taminen on torkedi, jos 1) lahjalla tai edulla
pyritddn saamaan asianomainen toimimaan
palvelussuhteessa velvollisuuksiensa vastai-
sesti lahjojaa tai toista huomattavasti hydyt-
tden tai toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa
aiheuttaen tai 2) lahjan tai edun arvo on
huomattava, ja lahjuksen antaminen on my®os
kokonaisuutena arvostellen torked. Vastaavat
sddnnokset lahjuksen ottamisesta, torkedstd
lahjuksen ottamisesta ja lahjusrikkomuksesta
ovat 40 luvun 1-3 §:ssi.

Viranomaisten toimivallan yksinomaisuut-
ta turvaavat 16 luvun 14 §:ssd olevat sédin-
nokset omankidenoikeudesta ja virkavallan
anastuksesta sekd 24 luvun 2 §:ssd oleva
saannos laittomasta kotietsinnasti. Rikoslain
16 luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
omankidenoikeuteen syyllistyy se, joka itse
tekee ulosoton taikka muuta omankédenoi-
keutta. Sainnds on toissijainen ja sitd sovel-
letaan vain, jos muualla laissa e1 ole séfdetty
teosta ankarampaa rangaistusta. Rikoslain 16
lovun 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
virkavallan anastukseen syyllistyy se, joka
muuten kuin omankddenoikeutta koskevassa
sainnoksessi tarkoitetulla tavalla ilman lail-
lista oikeutta ryhtyy toimeen, jonka vain
asianomainen virkamies saa tehda. Rikos on
ankarammin rangaistava, jos se on tehty pe-
tollisessa aikomuksessa. Rikoslain 24 luvun
2 §:ssd tarkoitettuun laittomaan kotietsintddn
syyllistyy se, joka pitdd kotietsinndn, vaikka
hinelld ei ole siihen valtaa, tai se, jolla on
sithen valtuudet, suorittaa sen laittomassa
jarjestyksessd. Kaikki mainitut sdénnokset
ovat alkuperdistd rikoslakia vuodelta 1889.

Esineitd tai omaisuutta koskevien viran-
omaisten antamien maérdysten noudattamista
turvaavia rikossdidnnoksid sisdltyy 16 luvun
15, 17 ja 18 §:din seki tullilakiin (1466/94).
Rikoslain 16 luvun 15 § sditdd rangaistuk-
sen sille, joka tahallaan hédvittdd, turmelee,

kiitkee tai anastaa yleisen peruskirjan, poyti-
kirjan, oikeudenkayntikirjan tai muun asia-
kirjan tai kirjoituksen, joka sdilytetddn ylei-
sessd arkistossa tai virastossa tai virkamie-
hen luona tai joka on viran puolesta virastol-
le tai virkamiehelle annettu. Rikoslain 16
luvun 17 §:n 1 momentissa (vuodelta 1889)
on saddetty rangaistus sille, joka ilman lupaa
tahallansa murtaa viraston tai virkamiehen
sinetin, jolla esine tai kirjoitus on suljettu.
Tullilain 42 §:n mukaan tullisinetin murta-
misesta rangaistaan sakolla tai enintdin kuu-
den kuukauden vankeudella. Rikoslain 16
luvun 17 §:n 2 momentin mukaan rangais-
taan sitd, joka tahallaan ryhtyy takavarik-
koon tai vakuustakavarikkoon otettuun, ulos-
mitattuun tai sellaiseen tavaraan, jota on
kielletty siirtiméistd muualle, taikka hankkii
itselleen pédsyn viranomaisen sulkemaan
rakennukseen tai huoneeseen tai muutoin
rikkoo rikoksen selvittimisen turvaamiseksi
pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n nojalla anne-
tun kiellon. Rikoslain 16 luvun 18 §:ssd
(vuodelta 1889) on lisiksi sdddetty rangais-
tus sille, joka vastoin laillista kieltoa hukkaa
tai luovuttaa irtainta tai kiintedd omaisuutta
tai antaa toisen omaisuutta ulos.

Vidrien, totuudenvastaisten tai harhautta-
vien tietojen antaminen viranomaisille on
monien sddnndsten mukaan rangaistavaa.

Rikoslain 16 luvun 20 a §:ssd tarkoitet-
tuun viranomaisen erehdyttéimiseen syyllis-
tyy se, joka erehdyttddkseen viranomaista
sanoo- nimensd, sadtynsa tai ammattinsa
muuksi kuin mikid se on, tai muuten antaa
itsestdéin sellaisia harhaanjohtavia tietoja
taikka samassa tarkoituksessa kdyttdd toisen
passia, tyOtodistusta tai muuta sen kaltaista
todistusta. Poliisilain 51 §:ssd mdééritellddn
rangaistaviksi kieltiytyminen antamasta po-
liisille henkilotietoja ja poliisin toiminnan
vaikeuttaminen viirilld tiedoilla. Rikoslain
17 luvun 8 §:n mukaan rangaistaan siti, joka
julkiselle viranomaiselle antaa kirjallisen to-
distuksen, jonka siséllyksen hidn tietdd vii-
raksi, taikka valmistettuaan sellaisen todis-
tuksen antaa sen toiselle sanottuun tarkoituk-
seen kiytettdviksi. Rikoslain 16 luvun 21
§:ssd tarkoitettuun rekisterimerkintirikokseen
syyllistyy se, joka 1) aiheuttaakseen oikeu-
dellisesti merkityksellisen virheen viran-
omaisen pitdmiin yleiseen rekisteriin antaa
rekisterid pitdville viranomaiselle védran
tiedon tai 2) hankkiakseen itselleen tai toi-
selle hyotyd taikka toista vahingoittaakseen
kidyttdd hyvikseen virhettd, joka on aiheutet-



54 HE 6/1997 vp

tu 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Rikoslain
33 luvun 2 §:n 1 kohdan mukaan viirennys-
td voidaan pitdd torkednd, jos rikoksen koh-
teena oleva todistuskappale on yleiseltd kan-
nalta tarked viranomaisen s#ilyttima arkisto-
asiakirja tai viranomaisen pitdimi yleinen
rekisteri. Lisiksi on mainittava rikoslain 42
luvun 5 a §. Sen mukaan on rangaistavaa
muun muassa kiyttdi julkisesti tai seurassa
sellaista virkapukua, joka ei vastaa asian-
omaisen arvoa tai tointa. Rikoksen rangais-
tusasteikko on ankarampi, jos tarkoituksena
on toisen tai viranomaisen harhaan johtami-
nen tai jos siviilihenkild ilman lupaa kiyttad
sotilaspukua.

Muissa laeissa kuin rikoslaissa on monia
rikossadnnoksid, joissa yksinddn tai muun
ohella viidrien tai harhaanjohtavien tietojen
antaminen viranomaiselle on sdddetty ran-
gaistavaksi. Tillaisia sddnnoksid ovat:

- isyyslain 44 §:ssi tarkoitettu peréttomin
lausuman antaminen isyyden selvittimisessi,

- lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/77) 41 §:n 1 momentissa mainittu
elatusturvarikos ja 42 §:ssd mainittu lapsen
elatusturvaa koskevan tiedonantovelvollisuu-
den rikkominen,

- joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netun lain 12 §:n 2 momentissa mainittu
matkalippujen tarkastajan erehdyttdminen,

- henkilGrekisterilain (471/87) 44 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu henkilore-
kisteririkkomus,

- rdjihdysvaarallisista aineista annetun
lain 11 §,

- video- ja muiden kuvaohjelmien tarkas-
tamisesta annetun lain (697/87) 16 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettu kuvaohjel-
mien tarkastuksesta annettujen sddnnosten
rikkominen,

- steriloimislain (283/70) 11 §,

- kastroimislain (282/70) 11 §,

- raskauden keskeyttimisestd annetun lain
(239/70) 14 §,

- osakeyhtidlain 16 luvun 8 §:n 1 kohdas-
sa (687/83) mainittu osakeyhtitrikos,

- asunto-osakeyhtitlain 88 §:ssi mainittu
asunto-osakeyhtiorikos,

- osuuskuntalain 199 §:ssd tarkoitettu
saastokassarikos,

- kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/92) 27 §:ssd tarkoitettu kilpailunrajoi-
tusrikkomus,

- luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/93) 98 §:ssi tarkoitettu luottolaitosri-
kos,

- ulkomaisten yritysostojen seurannasta
annetun lain (1612/92) 15 §:ssd mainittu
yritysostorikkomus,

- sijoitusrahastolain (480/87) 68 §:n 2 mo-
mentissa mainittu sijoitusrahastorikos,

- vakuutusyhtitlain (1062/79) 18 luvan 4
§n 1 ja 2 kohdassa mainittu vakuutusyh-
tidrikos,

- ulkomaisten vakuutusyhtiéiden toimin-
nasta Suomessa annetun lain 44 §:n 1 koh-
dassa (484/93) tarkoitettu vakuutusyhtiori-
kos,

- vakuutusyhdistyslain (1250/87) 16 luvun
8 §:n 1 ja 2 kohdassa mainittu vakuutusyh-
distysrikos,

- vakuutuskassalain (1164/92) 163 §:ssid
mainittu vakuutuskassarikos,

- eldkesditislain (1774/95) 130 §:n 1 koh-
fa,

- ulkomaalaislain 64 a §:n 1 momentissa
(639/93) mainittu tyonantajan ulkomaalais-
rikkomus.

Erikoislaatuisia viranomaisten valvontaa
vastaan tehtdvid rikoksia koskevia sddnnok-
sid on nopeusvalvontaa vaikeuttavien laittei-
den kieltamisestd annetussa laissa (733/85).
Kyseisen lain vastaisen laitteen kayttd ja
hallussapito on rangaistavaa lain 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuna tutkanpaljastinrikko-
muksena ja sellaisen maahantuonti, valmista-
minen, kaupan pitiminen, myyminen, muu
luovuttaminen seké asentaminen ajoneuvoon
tai perdvaunuun lain 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna tutkanpaljastinrikoksena.

Rikoslaissa on myos sddnnoksid, joiden
tarkoituksena on antaa erityistd suojaa viran-
toimitukseen kiytettiville rakennukselle tai
muulle kohteelle. Rikoslain 24 luvun 1 §:n 2
momentin mukaan kotirauhan rikkominen on
tavanomaista ankaramman rangaistuksen
alainen, jos rikos kohdistuu esimerkiksi vir-
kahuoneeseen tai huoneeseen, jossa virantoi-
mitusta pidetddn. Samanlainen sddnndés on
24 luvun 3 §:n 2 momentissa. Mainitut sain-
nokset ovat vuodelta 1889. Rikoslain 24 lu-
vun 3 a §:ssd on sddnnos kotirauhan hiiritse-
misti ilkeydestd tai vallattomuudesta ridikein
dénin tai muuten meluamalla tai puhelinsoi-
tolla, mikd sddnndksen 2 momentin mukaan
on ankarammin rangaistava silloin, kun se
kohdistuu niin sanotun julkisen kotirauhan
piiriin.

Vilillisesti viranomaisia suojaavat myos
valtiollisia rikoksia koskevat sdinnokset,
sadnnokset julkista taloutta vastaan tehdyisté
rikoksista 29 luvussa sekd sdfinnokset siin-
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nostelyrikoksista ja salakuljetuksesta 46 lu-
vussa.

1.3.1.2. Nykyisen siddntelyn ongelmia

Voimassa olevat sddnndkset viranomaisiin
kohdistuvista rikoksista ovat epdyhteniisii.
Osittain tdma johtuu jo siitéd, ettd sddnnokset
ovat syntyneet eri aikoina ajankohtaisista
tarpeista. Osa sddnnoksistd on periisin alku-
perdisestd vuoden 1889 rikoslaista tai timin
vuosisadan alkupuolelta ja sen vuoksi ajalli-
sestikin vanhentuneita. Rikoslain 16 luku
sisaltdd julkisiin viranomaisiin kohdistuvia
rikoksia koskevien s#édnnosten ohella ylei-
seen jérjestykseen kohdistuvia rikoksia kos-
kevia sddnnoksid. Mainittu luku on sen
vuoksi tarpeettoman laaja ja epéhavainnolli-
nen.

Useiden rikosten rangaistusasteikot ovat
nykyisen kisityksen mukaan liian ankaria.
Etenkin vikijoukossa tehtyjd rikoksia koske-
vissa 16 luvun 3-5 §:ssd rangaistusasteikot
ovat suhteettoman ankaria.

Virkamiehen vékivaltaista vastustamista
koskeva 16 luvun 1 § ja haitantekoa virka-
miehelle koskeva 2 § liittdvit suojan pitriin
myos erditd muita henkil6tahoja kuin julkista
valtaa kayttidvid virkamiehid. Osa téllaisista
henkil6tahoista on kuitenkin suojattu erikois-
lainsdddanndssé olevin ja 16 luvun 1-2 §:sté
poikkeavin sainnoksin. Téstd syystd jarjes-
tystd ylld pitdvid muita henkil6itd kuin jul-
kista valtaa k#yttdvia virkamiehid koskeva
rikosoikeudellinen sdéntely on tullut epéjoh-
donmukaiseksi.

Euroopan unionin (EU) jidsenyyden joh-
dosta osa asioista, joista aikaisemmin pait-
tivit kansalliset viranomaiset, on siirretty
muiden jdsenvaltioiden kanssa EU:ssa pia-
tettidviksi. Euroopan yhteisojen palveluksessa
olevat valmistelevat n#ité asioita ja kayttavit
niissd my6s pédtosvaltaa. Euroopan yh-
teisdjen palveluksessa oleviin henkil6ihin
voi suomalaistenkin taholta kohdistua pyrki-
myksia epéasialliseen vaikuttamiseen, joiden
torjumiseen lahjuksen antamista koskevilla
sdannoksilld tdhdatddn. Voimassa oleva lain-
sdddantd koskee kuitenkin vain kotimaisen
paatoksenteon suojaamista tillaiselta vaikut-
tamiselta.

Rikoslainsiiddnnossd on useita sddnndk-
sid, joiden mukaan rangaistavaa on totuu-
denvastaisten ja harhaanjohtavien tietojen
antaminen viranomaisille. Ep#kohdaksi on
koettu kuitenkin se, ettd totuudenvastaisten

ja harhaanjohtavien tietojen antaminen viran-
omaiselle sakotettavan maksukykyyn vaikut-
tavista seikoista ei ole rangaistavaa sellaisis-
sakaan tapauksissa, joissa totuudenvastaisuus
on huomattavan suuri ja valehtelemisesta
aiheutuu sakotettavalle selvidd taloudellista
etua.

1.3.1.3. Ehdotuksen piadkohdat

Ehdotettaun rikoslain 16 lukuun sijoitet-
taisiin ldhinni vain sellaisia rikossddnnoksii,
joiden tarkoituksena on eri tavoin turvata vi-
ranomaisia heiddn suorittaessaan virkaan
liittyvid tehtdviddn. Rikoksista yleistd jérjes-
tystd vastaan on ehdotuksia samassa yh-
teydessa valmistellussa 17 luvussa. Viran-
omaisia vastaan ja yleistd jirjestystd vastaan
tehtyjen rikosten erottaminen eri koko-
naisuuksiksi yhtendistdd ja havainnollistaa
rikosoikeudellista sifntely4 verrattuna nykyi-
sin voimassa olevaan 16 lukuun.

Ehdotetun 16 luvun séddnnokset voidaan
jakaa viiteen ryhmién. Ensinndkin luvussa
olisi s#innoksid, joiden tavoitteena on tur-
vata virkamiestd henkiloni ja virkaan liitty-
vin tehtivdn suorittamista erilaisissa vasta-
rinta- ja vastustamistilanteissa. Tdllaisia eh-
dotettuja sddnndksid sisdltyy virkamiehen
vikivaltaista vastustamista koskevaan 1
§:44n ja virkamiehen vastustamista koske-
vaan 2 §:ddn sekd poliisilain rikkomista kos-
kevaan 3 §:44n. Toisen sddnndsten ryhmin
muodostavat viranomaisille annettavien tie-
tojen totuudenmukaisuutta varmistavat sdin-
nokset. Sellaisia rikoksia olisivat viidrin
henkilotiedon antaminen (4 §), sakkovilppi
(5 §), rekisterimerkintérikos (6 §) ja vddran
todistuksen antaminen viranomaiselle (7 §).
Kolmannen ehdotettujen sddnndsten ryhmin
muodostaisivat erilaiset laittomat puuttumiset
viranomaisten tehtdviin ja viranomaisten
miirdysvallassa oleviin kohteisiin. Tallaisia
rikoksia olisivat virkavallan anastus (8 §),
omaisuutta koskevan viranomaiskiellon rik-
kominen (9 §) ja viranomaisen hallussa ole-
van todistuskappaleen hivittiminen (10 §).
Neljintend ryhménd ovat niin sanotut aktii-
viset lahjomisrikokset eli lahjuksen antami-
nen (11 §) ja torked lahjuksen antaminen (12
§). Lopuksi ehdotetussa 16 luvussa olisi eri-
laisia laillisesta syystd vapautensa menetti-
neiden henkilGiden siilyttimistéd turvaavia ri-
kossddnnoksid, nimittdin vangin laiton va-
pauttaminen (13 §), vangin karkaaminen (14
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§) ja vangin varustautuminen aseella (15 §).
Lahjuksen antamiseen ja torke#ddn lahjuksen
antamiseen sovellettaisiin, mitd oikeushenki-
Ion rangaistusvastuusta on sididdetty (16 §).
Listksi luvussa olisi virkamiehen vakival-
taista vastustamista ja virkamiehen vastusta-
mista koskeva rajoitusséannds (17 §) ja Eu-
roopan yhteisdjen palveluksessa olevaa kos-
keva mairitelmiasdannos (18 §).

Virkamiehen vikivaltaiseen vastustami-
seen syyllistyy luvun 1 §:n mukaan se, joka
1) kéyttdsa tai uhkaa kayttdd vikivaltaa pa-
kottaakseen virkamiehen tekemiin tai jatta-
miin tekemdttd julkisen vallan kidyttod sisél-
tavian virkatoimen, 2) muuten kéyttdd tai
uhkaa kiyttdd vikivaltaa sellaisen virkatoi-
men johdosta sitd suorittavaa virkamiestd
vastaan tai 3) kayttdd vikivaltaa virkamiestd
vastaan kostaakseen sellaisen virkatoimen.
Pykdlin 2 momentin mukaan virkamiehen
viakivaltaisena vastustamisena pidettéisiin
myos palvelusta toimittavan sotilaan ja vir-
kamiestd julkisen vallan kayttod siséltdvissé
virkatoimessa avustavan henkilon vikival-
taista vastustamista.

Muunlainen kuin vikivaltaa tai sen uhkaa
kiyttavd virkamiehen vastustaminen olisi
rangaistavaa ehdotetussa 2 §:sséd tarkoitettu-
na virkamiehen vastustamisena. Théllaista
olisi vastustaminen, jossa kéyttdmattd viki-
valtaa tai sen uhkaa oikeudettomasti estetiéin
tai yritetidn estad julkisen vallan kaytt6d
sisdltavan virkatehtdvin suorittamista tai vai-
keutetaan sitd. Pykdldn 2 momentissa olisi 1
§:n 2 momenttia vastaava sdannos.

Muiden kuin ehdotetun 16 luvun 1 ja 2
§:ssd mainittujen jarjestystd ylldpitdvien hen-
kildiden vastustamisesta on sddnnds ehdote-
tussa 17 luvun 6 §:ssd, joka koskee jérjes-
tystd ylldpitdvan henkilén vastustamista.

Poliisilain rikkomista koskeva sainnds lu-
vun 3 §:ssd vastaisi poliisilain 51 §:44, joka
korvattaisiin viittauksella rikoslakiin siirret-
tyyn pykilain.

Ehdotetussa luvussa ei olisi metelii, kapi-
naa ja yleisti rauhan rikkomista koskevia
nykyisen 16 luvun 3-5 §:ssé olevia sdannok-
sid vastaavia sédnnoksid. Nykyaikaistetussa
muodossa vastaavan kaltaisia sididnnoksid
sisdltyisi kuitenkin yleistd jarjestystd vastaan
kohdistuvia rikoksia koskevan ehdotetun 17
luvun 2-4 §:ddn, jotka koskevat mellakkaa,
vikivaltaista mellakkaa ja vikivaltaisen mel-
lakan johtamista.

Nykyistd 16 luvan 20 a §:ssé tarkoitettua
viranomaisen erchdyttimistd ehdotetussa 16

luvussa vastaisi 4 §:ssi tarkoitettu viirin
henkildtiedon antaminen. Tdhdn rikokseen
syyllistyisi se, joka erehdyttidkseen viran-
omaista ilmoittaa nimensid vddrin tai antaa
muutoin henkil6llisyydestééin vddrdn tai har-
haanjohtavan tiedon tai samassa tarkoituk-
sessa kdyttdd toisen henkilStodistusta, passia,
ajokorttia tai muuta sen kaltaista todistusta.

Sakkovilppid koskeva 5 § olisi vusi rikos-
saannds. Vadrien tai harhaanjohtavien tieto-
jen antamista sakon m#drddmistd varten tu-
loista, varallisuudesta, elatusvelvollisuudesta
tai muista maksukykyyn vaikuttavista sei-
koista ei mydskdin nykyisin voimassa ole-
van oikeuden mukaan pideti sallittuna, mut-
ta nimenomaista rangaistusuhkaa ei ole ollut.
Tdtd on kaytdnnossd kdytetty hyviksi. Sak-
kovilppiin syyllistyisi ehdotuksen mukaan
se, joka hankkiakseen itselleen taloudellista
hyotyd antaa viranomaiselle sakon méaardi-
mistd varten tuloistaan, varallisuudestaan,
elatusvelvollisuudestaan tai muusta maksu-
kykyynsd vaikuttavasta seikasta olennaisesti
totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tie-
don.

Toisin kuin HE:ssd 21/1981 vp, joka ei
johtanut lainsdidanndn muuttamiseen, ran-
gaistavaksi sakkovilpiksi ei katsottaisi kiel-
tdytymistd antamasta viranomaiselle sakon
mairddmistd varten tarvittavaa tietoa.

Sakkoa ja rikesakkoa koskevien yleisten
sdannosten uudistamista on valmisteltu oi-
keusministeriossd erikseen.

Ehdotetussa 6 §:ssd olisi sdannos rekiste-
rimerkintérikoksesta. Pykéla on samansisil-
tdinen kuin vuoden 1991 alusta voimassa
olevassa 16 luvun 21 §:ssd oleva rekisteri-
merkintirikosta koskeva sdinnds, joka hy-
véaksyttiin  voonna 1990 rikoslain koko-
naisuudistuksen ensimmiiseen vaiheeseen
kuuluneiden rikoslain muutosten yhteydessa.
Kiytinnossd ilmenneen tarpeen vuoksi kri-
minalisointia ehdotetaan laajennettavaksi
sdatamilla rikoksen yritys rangaistavaksi.

Ehdotetussa 7 §:n 1 momentissa on suu-
relta osin nykyistd 17 luvun 8 §:44 vastaava
sadnnds vadran todistuksen antamisesta vi-
ranomaiselle. Kyseisen sddnnoksen mukaan
tuomitaan se, joka antaa viranomaiselle oi-
keudellisesti merkityksellisen totuudenvastai-
sen kirjallisen todistuksen tai siihen rinnas-
tettavan teknisen tallenteen taikka laadittu-
aan sellaisen todistuksen tai tallenteen antaa
sen toiselle sanottuun tarkoitukseen kiytetta-
vidksi. S#annds olisi toissijainen silld tavoin,
ettd sitd sovellettaisiin tekoon, jollei teosta
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ole muualla laissa sdéddetty ankarampaa ran-
gaistusta. Pykidldn 2 momentin mukaan via-
ran todistuksen antamisesta viranomaiselle
tuomittaisiin my6s viranomaisen erityisen
valvonnan alaisen toiminnan harjoittaja taik-
ka timén edustaja tai palveluksessa oleva
henkild tai valvottavan yhteison tilintarkasta-
ja, joka lakiin perustuvan tarkastuksen yh-
teydessa tai lakiin perustuvaa ilmoitusvelvol-
lisuutta muuten tiyttdessidn antaa valvovalle
viranomaiselle oikeudellisesti merkitykselli-
sen totuudenvastaisen suullisen tiedon.

Ehdotetussa 8 §:ssid tarkoitettua virkaval-
lan anastusta olisi toista erehdyttden tapahtu-
va ryhtyminen ilman lakiin perustuvaa oi-
keutta toimeen, jonka vain julkista valtaa
kdyttivd toimivaltainen viranomainen saa
tehdi, tai esiintyminen muuten virkatehtd-
vissid olevana julkista valtaa kiyttivéand vir-
kamiehend. Tillaista rikosta muistuttavasta
omankidenoikeudesta sdinnds olisi ehdotuk-
sen mukaan 17 luvun 9 §:ssi.

Omaisuutta koskevan viranomaiskiellon
rikkominen ehdotetussa 16 luvun 9 §:ssd
turvaisi 1dhinna poliisi-, tulli- ja ulosottovi-
ranomaisten toimivaltansa rajoissa antamia
erilaisia esinekohteita koskevia maérayksii.
Rangaistavaa sdidnnoksen mukaan olisi oi-
keudeton 1) esineen tai muun kohteen sulke-
van viranomaisen asettaman lukon, sinetin,
esteen tai merkinnin murtaminen tai muu
murtautuminen viranomaisen tidlld tavoin
sulkemaan esineeseen tai muuhun kohtee-
seen, 2) tunkeutuminen viranomaisen sulke-
maan rakennukseen tai huoneeseen tai
muunlainen rikoksen selvittdmisen turvaami-
seksi pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n nojalla
annetun kiellon rikkominen, 3) ryhtyminen
takavarikkoon tai vakuustakavarikkoon otet-
tuun, ulosmitattuun tai viranomaisen anta-
man siirtdmiskiellon alaisena olevaan tava-
raan, tai 4) omaisuuden hukkaaminen tai
luovuttaminen vastoin hukkaamiskieltoa tai
muuta viranomaiskieltoa taikka saatavan tai
palkan maksaminen vastoin maksukieltoa.

Nykyistd 16 luvun 15 §:84 pddosin vastai-
si ehdotetun 16 luvun 10 §:ssd oleva sidén-
nds viranomaisen hallussa olevan todistus-
kappaleen hivittdmisestd. Mainittuun rikok-
seen syyllistyisi se, joka oikeudettomasti
hivittdd, vahingoittaa tai tekee muutoin
kayttokelvottomaksi yleisessd arkistossa tai
viranomaisen hallussa olevan asiakirjan tai
muun todistuskappaleen taikka viranomaisen
pitimén yleisen rekisterin tai sen osan.

Ehdotetun 16 luvun 11 ja 12 §:ssi olisivat

370036

sddnnokset lahjuksen antamisesta ja torkeis-
td lahjuksen antamisesta. Sisdlloltddn ehdo-
tukset vastaavat vuonna 1989 annettuja ri-
koslain 16 lavun 13 ja 13 a §:ssd olevia
sddnnoksid. Rangaistavuus ulotettaisiin kos-
kemaan my&s Euroopan yhteisgjen palveluk-
sessa olevan lahjomista.

Ehdotetun 16 luvun lopussa olevat sdin-
ndkset turvaisivat vankien ja muiden vastaa-
vien henkiléryhmien sdilyttdmistd viran-
omaisten huostassa seki jirjestyksen ylldpi-
tamistd vankiloissa. Ehdotetussa 13 §:ssd
tarkoitettuun vangin laittomaan vapauttami-
seen syyllistyisi se, joka laittomasti 1) va-
pauttaa vangin, piddtetyn tai kiinniotetun
taikka sotilaskurinpitolaissa tarkoitettuun
arestiin mdidrdtyn henkilon vankilasta tai
muusta sdilytyspaikasta tai hintd vartioivan,
saattavan tai kuljettavan virkamiehen tai so-
tilaan huostasta taikka auttaa hantd piise-
midn karkuun tai 2) estdd toimivaltaista vir-
kamiestd tai sotilasta ottamasta kiinni vangit-
tavaksi tai piditettdvaksi madradttyd tai kiin-
niotettavaa henkildéd. Luvun 14 §:ssi olisi
vangin karkaamista koskeva voimassa olevaa
lakia asiallisesti vastaava sdidnnds. Ehdote-
tussa 15 §:ssé tarkoitettuun vangin varustau-
tumiseen aseella syyllistyy vanki, pidatetty
tai viranomaisen huostassa oleva kiinniotettu
tai sotilaskurinpitolaissa tarkoitettuun arestiin
mddritty henkild, joka luvattomasti valmis-
taa, hankkii tai pitad hallussaan ampuma- tai
terdaseen tai niihin rinnastettavan hengen-
vaarallisen vilineen.

Ehdotus ei sisdlld nykyisin 16 luvun 12
§:ssé olevaa vikivaltaista vankilajérjestyksen
rikkomista vastaavaa sadnnostd. Taltd osin
chdotus ei merkitse sellaisten tekojen kri-
minalisoinnin poistamista. Vikivaltaiseen
vankilajarjestyksen rikkomiseen soveltuvat
virkamiehen vikivaltaista vastustamista kos-
kevat sididnnokset. Vikivaltaa vankilavi-
ranomaisia vastaan kiyttineet ja silld uhan-
neet tuomittaisiin rangaistukseen 16 luvun 1
§:n mukaan ja vankien yhteenliittymé&in
muuten osallistuvat yllytyksestd tai avunan-
nosta virkamiehen vikivaltaiseen vastustami-
seen. Vankilaviranomaisiin kohdistuviin va-
kaviin vikivallantekoihin sovelletaan myos
21 luvussa olevia siddnndksid henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvista rikoksista.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
via sddnnoksid ehdotetaan sovellettaviksi
lahjuksen antamiseen ja torkeddn lahjuksen
antamiseen.
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1.3.2. Pykdlien perustelut
1 8. Virkamiehen vikivaltainen vastusta-
minen

Ehdotetun 16 luvun 1 §:ssid tarkoitettuun
virkamiehen vikivaltaiseen vastustamiseen
syyllistyisi se, joka 1) kdyttdd tai uhkaa
kdyttad vikivaltaa pakottaakseen virkamie-
hen tekemiin tai jattimadn tekemittd julki-
sen vallan kiyttda sisdltdvin virkatoimen, 2)
muuten kiyttdd tai uhkaa kéyttdd vikivaltaa
sellaisen virkatoimen johdosta sitd suoritta-
vaa virkamiestd vastaan tai 3) kdyttdd viki-
valtaa virkamiestd vastaan kostaakseen sel-
laisen virkatoimen. Ehdotetun 2 momentin
mukaan virkamiehen vikivaltaiseen vastusta-
miseen syyllistyisi myos se, joka menettelee
mainitulla tavalla palvelusta toimittavaa soti-
lasta tai sitd kohtaan, joka pyynnosti tai
suostumuksella avustaa virkamiestd julkisen
vallan kiyttod sisdltivissd virkatoimessa.

1 momentti. Sddnnokselld suojattu henki-
16piiri olisi suppeampi kuin nykyisin voi-
massa olevassa laissa. Tdma ei ilmene suo-
raan ehdotetusta sadnnOksestd, vaan siitd,
ettd erdisiin nykyisin rikosoikeudelliselta
suojaltaan virkamiehiin rinnastettaviin henki-
16ihin kohdistuvat vikivaltaiset vastustamiset
sddnneltidisiin toisella tavoin. Ehdotetussa 17
luvun 6 §:ssé on jérjestystd ylldpitavin hen-
kilén vastustamista koskeva sainnos. Sen
mukaan rangaistaisiin muun muassa vikival-
lan kdyttdminen tai silld uhkaaminen, joka
kohdistuu 1) jarjestyksen pitdmisestd joukko-
liikenteessd annetussa laissa tarkoitettuun
kuljettajaan, hineen rinnastettavaan henki-
160n tai heitd pyynnostid avustavaan matkus-
tajaan, 2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta
annetussa laissa tarkoitettuun matkalippujen
tarkastajaan, 3) vartioimisliikelaissa tarkoi-
tettuun vartijaan, 4) julkisista huvitilaisuuk-
sista annetussa laissa, ulkoilulaissa (606/73),
yleisten kokousten jérjestysmichistd annetus-
sa asetuksessa tai majoitus- ja ravitsemisliik-
keistd annetussa asetuksessa tarkoitettuun
jérjestysmieheen tai 5) muuhun henkildon,
jonka tehtiviksi on annettu jérjestyksen ylld
pitiminen madrdtyssd paikassa tai kohteessa.
Mainitussa 4 kohdassa luetellut henkilétahot
on nykyisin suojattu virkamiehen vikival-
taista vastustamista ja haitantekoa virkamie-
helle koskevin rikoslain 16 luvun 1 ja 2 §:n
sdanndksin.

Ehdotus perustuu siihen, ettd virkamiesten
harjoittaman julkista valtaa siséltiviin virka-

jon kaytinnollistd

toiminnan rikosoikeudellisen suojan tulee
selkedisti erota sellaisten muissa tehtivissi
toimivien rikosoikeudellisesta suojasta, jotka
tehtdviensd yhteydessid voivat joutua kohtaa-
maan vastustusta. Viimeksi mainittujen hen-
kilopiirien rikosoikeudellinen suoja on myos
tarpeen yhteniistdd. Perusteena ehdotetulle
muutokselle voidaan esittdd myds se niko-
kohta, ettd voidaan pitdd perusteltuna virka-
vastuun ja virkaan liittyvin rikosoikeudel-
lisen suojan rajoittamista mahdollisimman
tarkoin samaan henkildpiiriin.

Ehdotetulla muutoksella on verraten pal-
merkitystd. Vuosina
1985-1994 poliisin tietoon on tullut ja syyt-
tdjalle ilmoitettu 16 luvun 1 §:ssé tarkoitet-
tuja rikoksia seuraavasti:

Vuosi  Rikoksia Rikoksia
poliisin ilmoitettu
tietoon syyttdjille

1985 1473 1452

1986 1467 1407

1987 1399 1390

1988 1536 1450

1989 1783 1517

1990 1568 1476

1991 1614 1495

1992 1384 1275

1993 1283 1153

1994 1263 1115

Poliisin henkilokuntaan kohdistuvat virka-
miehen vikivaltaiset vastustamiset ovat suu-
rin yksittdinen kyseisten rikosten ryhmi. Se
on vaihdellut noimn 40-60 %:n vililld. Virka-
miehen vikivaltaisia vastustamisia kohdistuu
melko paljon muihinkin sdinndksen suojaa-
miin ryhmiin, kuten esimerkiksi tulli-, van-
kila- tai ulosottovirkamiehiin, mutta myos
viranomaisorganisaatioiden ulkopuolelle
kuuluviin erilaisiin jdrjestysmiehiin.

Rikosoikeudellisesti virkamieskisitteen ala
on madritelty 2 luvun 12 §:ssd. Sdidnnds on
uudistettu  virkarikoksia ja julkisyhteison
tydntekijin rikoksia koskevien sddnndsten
uudistamisen yhteydessd. Ehdotetussa virka-
miehen vikivaltaista vastustamista koskevas-
sa sddnnoksessi virkamieskésite on tarkoitet-
tu samansisiltoiseksi kuin rikoslain 2 luvun
12 §:ssd. Toisaalta on selvii, ettd kidytdnnos-
sd monet virkamiesryhmét eivét juuri kos-
kaan joudu julkista valtaakaan sisdltdvissa
virkatoiminnassaan vikivallan tai silld uh-
kaamisen kohteiksi. Vikivallan tai silld uh-
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kaamisen kohteiksi kidytdinnossd joutuvat
useimmiten sellaiset virkamiehet, joiden teh-
tivini on yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdminen.

Rikoslain 2 luvun 12 §:n mukaan virka-
miecheni rikosoikeudellisessa mielessi pide-
tidn monia muitakin kuin nimenomaisesti
virkasuhteessa valtioon tai muuhun julkisyh-
teisoon olevia henkil6itd. Sd4nndksen mu-
kaan virkamiehend rikosoikeudellisessa mie-
lessd pidetiidn o ‘

1) henkil6d, joka on virka- tai sithen rin-
nastettavassa  palvelussuhteessa valtioon,
kuntaan, kuntainliittoon tai muuhun kuntien
yhteistoimintaelimeen, evankelisluterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai
niiden seurakuntaan tai seurakuntien yhteis-
toimintaelimeen, tai Ahvenanmaan maakun-
taan taikka Suomen Pankkiin, kansaneléke-
laitokseen tai muuhun itsendiseen valtion
laitokseen, tySterveyslaitokseen, kunnalliseen
elikelaitokseen tai kunnalliseen tyOmark-
kinalaitokseen; o

2) kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilld
vaaleilla valittua 1 kohdassa mainitun jul-
kisyhteison edustajiston jdsentd, ei kuiten-
kaan kansanedustajaa edustajantoimessaan,
samoin kuin 1 kohdassa tarkoitetun julkisyh-
teison tai laitoksen toimielimen, kuten kun-
nanhallituksen, lautakunnan, johtokunnan,
komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan
jasentd sekd muuta 1 kohdassa tarkoitetun
julkisyhteison tai laitoksen luottamushenki-
164; ja

3)Jhenkilt'>'a, joka lain, asetuksen tai niiden
nojalla annetun méiédrdyksen perusteella
muussa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa yh-
teisossd kayttdd julkista valtaa sekd henkilod,
joka mainitulla perusteella muuten kuin yh-
teisossd kiayttdd julkista valtaa.

Kansanedustaja ei ole edustajantoimessaan
virkamiehen vikivaltaista vastustamista kos-
kevan sddnnoksen tarkoittaman suojan alai-
nen. Kansanedustajan ja eduskunnan aseman
turvaamiseksi on voimassa kuitenkin séddn-
noksid valtiopdivéjirjestyksen 15 §:ssd ja
rikoslain 13 luvussa. Rikoslain kokonaisuu-
distuksen toisessa vaiheessa valtiopdivajir-
jestyksen mainittua sddnndstd ei muutettu.
Valtiopetosta koskeva sddnnds rikoslain 13
Juvun 1 §:ssd soveltuisi myds vikivaltaiseen
puuttumiseen eduskunnan toimintaan.

Julkisyhteison tyontekijdd ei ole ehdote-
tussa sddnnoksessd mainittu suojan piiriin
kuuluvana henkiloni, vaikka julkisyhteistn
tyontekijan rikosoikeudellinen vastuu uuden

rikoslain 40 luvun mukaan on suurelta osin
samanlainen kuin virkamiehen vastuu. Tdmi
johtuu siiti, ettd julkisyhteisojen piirissd san-
gen harvoin kiytetidin tyosuhdetta palvelus-
suhteen muotona sellaisissa tehtdvissa, joissa
voidaan joutua vikivaltaa tai sen uhkaa si-
sdltdviddn konfliktiin. Kun julkisyhteison
tyontekija avustaa virkamiestd julkisen val-
lan kéyttod sisdltdvdssd virkatoimessa, hén
on chdotetun 2 momentin mukaan saman
rikosoikeudellisen suojan alainen kuin virka-
mies. Jos jirjestyksen ylldpitiminen on an-
nettu esimerkiksi virastoon tyosuhteessa ole-
van henkilon tehtdviksi, hinen suojansa
médrdytyisi ehdotetun jérjestystd ylldpitavan
henkilon vastustamista koskevan sdénndksen
mukaan.

I kohta. Ehdotuksen mukaan virkamiehen
vékivaltainen vastustaminen voidaan toteut-
taa usealla eri tavalla. Ehdotetussa 1 §:ssd
on ensin mainittu se, ettd kidytetddn tai vha-
taan kiyttdd vikivaltaa tarkoituksella pakot-
taa virkamies tekemidn tai jattimidn teke-
miittd julkisen vallan kayttoa siséltdvi virka-
toimi. Virkatoimella tarkoitetaan sellaista
tointa, joka kuuluu pakottamisen kohteeksi
joutuvan virkamiehen tehtdvipiiriin. Sen si-
Jaan el ole vilttimatontd, ettd Kyseiselld vir-
kamiehelld on nimenomainen toimivalta tar-
koitettuun virkatoimeen. Jos esimerkiksi po-
liisimiestd, joka ei ole pakkokeinolain mu-
kaan oikeutettu pidttdmidn pidattimisesti,
pakotetaan tekemdiidn pddtds jonkun piditta-
misestd, kyse on virkamiehen vikivaltaisesta
vastustamisesta. Sen sijaan jos virkamiestd
pakotetaan sellaiseen virkatoimeen, jolla ei
ole mitdéin yhteyttd hinen tehtéviinsi, ehdo-
tettu sddnnds ei sovellu. Samoin on asianlai-
ta, jos virkamiestd pakotetaan jéittdmdin te-
kemittd sellainen viranomaiselle kuuluva
toimi, jolla ei ole mitddn yhteyttd hinen vir-
katehtdviinsd ja johon hidn ei siten ilman
pakottamistakaan ryhtyisi. Kun kysymys on
virkamichen tehtdvépiiriin kuuluvasta toi-
mesta, virkamiehen vikivaltaisen vastustami-
sen toteutumisen kannalta silld ei ole merki-
tystd, noudattaako vai rikkooko toimi tai
laiminlyonti, johon virkamiestd pakotetaan,
hinen virkavelvollisuuksiaan, tai onko toimi
jarkevi tai epdtarkoituksenmukainen. Téllai-
silla seikoilla voi olla kuitenkin merkitystéd
virkamiehen vikivaltaisen vastustamisen
moitittavuuden arvioinnissa.

Virkamiehen vékivaltaisen vastustamisen
rangaistavauden edellytykseni ei ole se, ettd
virkamies pakotuksen alaisena tekee tai jét-
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tdd tekemdittd kyseisen virkatoimen. Rikos
on toteutunut siind vaiheessa, kun mainitussa
tarkoituksessa kiytetddn vikivaltaa tai uba-
taan kayttdd sitd.

Jos se toimi, johon virkamiesti pakotetaan
ryhtymaén, on selvisti laiton, toimenpiteen
kohteeksi joutuneella on oikeus kéyttdd sitd
vastaan hitivarjelua eikd han hitivarjelua
koskevien sdinnoOsten rajoissa pysyessadn
syyllisty virkamiehen vikivaltaiseen vastus-
tamiseen.

Virkamiehen vékivaltaisen vastustamisen
tunnusmerkistdon kaventumista nykyiseen
verrattuna merkitsee se, ettd ehdotuksen mu-
kaan sen virkatoimen, jonka tekemiseen tai
tekemittd jattdmiseen virkamiestd pakote-
taan, tulee siséltdd julkisen vallan kayttdmis-
td. Oikeudellisessa kidytinndssd kaventumi-
nen ei ole kovin merkittava.

Julkisen vallan kidyttd virkatoimen sis#lto-
ni on jossakin mairin tulkinnanvarainen.
Kriteeri ei ole uusi. Muista yhteyksistd saa-
daan johtoa siihen, mitd ehdotetussa 1 §:ssd
tarkoitetaan julkisen vallan kéytolld. Vahin-
gonkorvauslain (412/74) 3 luvun 2 §n 1
momentin mukaan julkisyhteisd on velvolli-
nen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessd
virheen tai laiminlyonnin johdosta aiheutu-
neen vahingon. Julkisen vallan kéyttdminen
on rikoslain 2 luvun 12 §:ssd mainittu erdi-
ni rikosoikeudellisen virkamiesaseman mé#a-
rittdmisen perusteena. Rikoslain 40 luvun 7
§:ssd tarkoitettu virka-aseman vadrinklytta-
minen voi rikoksena toteutua muun muassa
virkamiehen osallistuessa péitoksentekoon
tai sen valmisteluun tai kiyttdessd julkista
valtaa muissa virkatehtdvissdan. Oikeushen-
kilon rangaistusvastuuta koskevan rikoslain
9 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan luvun
sadnnoksid ei sovelleta julkisen vallan kiy-
tossi tehtyyn rikokseen.

Kisitettd on kdytetty my0Os erdissd lainséé-
dintéehdotuksissa. Eduskunnalle annetussa
HE:ssd 72/1990 vp ehdotettiin valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen toimivaltaa koskevia hallitus-
muodon sddnnoksid muutettaviksi siten, etti
heidén toimivaltaansa kuuluisi kaiken viran-
omaistoiminnan ja julkisen vallan kéyton
valvonta. Ehdotusta késiteltdessd ilmaisu
"julkisen vallan kéyttd" korvattiin kuitenkin
ilmaisulla "julkisen tehtdvdn hoitaminen”
(laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta
1221/90).

Miti julkisen vallan kdytolld tarkoitetaan,
voi luonnollisesti eri yhteyksissd jossakin

médrin vaihdella. Julkisen vallan kayttoid
sisdltdavat virkatoimet voivat ensinndkin olla
sellaisten padtosten tekemisti ja valmistelua,
joilla asetetaan oikeudellisia sddntdji ja so-
velletaan niitd yksittdistapauksessa. Ndiin
ollen julkisen vallan kiytt6d ovat esimerkik-
si lainkdyttoon tuomioistuimissa, rikosten
esitutkintaan, poliisitutkintaan, ulosottoon,
rangaistusten tdytdntoonpanoon tai hallinto-
menettelyyn taikka kunnallisten elinten péi-
toksentekoon liittyvit sellaiset toimet, joilla
puututaan toisten etuihin, oikeuksiin tai vel-
vollisuuksiin. Téllaisten virkatointen ohella
ehdotettu 1 § suojaa myds niin sanottua tosi-
asiallista julkisen vallan kéyttimistd, johon
sisdltyy mahdollisuus puuttua toisten etuihin,
oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Tillaista voi
olla esimerkiksi se, etti virkamies laissa
edellytettyd tarkastusta ja valvontaa suoritta-
essaan antaa kaskyji ja kieltoja. Tosiasiallis-
ta julkisen vallan kayttdmistd voivat siten
olla esimerkiksi poliisin suorittama liikenne-
ja muu valvonta, puuttuminen tekeilld ole-
viin rikoksiin tai jarjestyshéirioihin, ryhtymi-
nen tehdyn rikoksen johdosta tarpeellisiin
toimiin varsinaisen esttutkinnan tai pakko-
keinoista péittimisen ohella, pysékoinnin-
valvonta, rakennusviranomaisten suorittama
rakennustarkastus,  katsastusviranomaisten
suorittama moottoriajoneuvojen katsastus,
tulliviranomaisten suorittama maahan tulevi-
en matkustajien ja tavaroiden tarkastaminen,
yrityksissd suoritettu verotarkastus tai tyo-
paikoilla suoritettu tydsuojelutarkastus seki
metsdstyksen tai kalastuksen valvonta. On
jopa ilmeistd, ettd virkamiehen vékivaltaista
vastustamista koskevan sdinnoksen merkitys
painottuu enemmin mainitunkaltaiseen tosi-
asiallisen julkisen vallan kdytén turvaami-
seen ja viranomaisten tekemien paitOsten
toteuttamistoimien varmistamiseen kuin vi-
ranomaisten pédtdksenteon ja sen valmiste-
lun suojaamiseen sindnsi.

Kaikki viranomaisten toiminta ei ole julki-
sen vallan kidyttimistd. Sita ei ole esimerkik-
si kahden tai useamman virkamiehen vélinen
vapaamuotoinen keskustelu, vaikka siiné
kisitellddn virkatehtdviin kuuluvia asioita,
tai virkamiehen ja viraston asiakkaan vilinen
vastaavanlainen keskustelu. Julkisen vallan
kdyttamistd ei ole my&skidin esimerkiksi vir-
katehtdviin kuuluva kirjallisen esityksen laa-
timinen tai suullisen esityksen pitdminen.
Toisaalta sellaiset virkamiehet, joiden tehti-
vien padsisiltd on esimerkiksi tutkimus, ope-
tus tai koulutus, kiyttdvit julkista valtaa
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vaikkapa arvostellessaan opintosuorituksia
tai kdyttaessddn kurinpitovaltuuksiaan. Julki-
sen vallan kéyttdd ei ole myoskdin niin sa-
nottu tosiasiallinen toiminta viranhoidossa,
kuten esimerkiksi poliisin virka-auton ajami-
nen, yleisen tien tai rakennuksen rakentami-
nen tai korjaaminen taikka potilaan hoitami-
nen julkisyhteison ylldpitdiméssi sairaalassa.
Tallaisten julkisen vallan kiytt66n kuulumat-
tomien toimintojen vikivaltainen tai vikival-
lan uhkaa sisiltava héiritseminen voi tietysti
antaa aihetta jdrjestyksen turvaamista tai pa-
lauttamista tarkoittaviin viranomaistoimiin,
jotka ovat julkisen vallan kdyttimista.

Vikivalta ja silld uhkaaminen merkitsee
aktiivista toimintaa, joka vilittOmadsti tai vi-
lillisesti kohdistuu virkamiehen henkiloon.
Tarked ero verrattuna ehdotetussa 16 luvun
2 §:ssd sddnneltyyn virkamiehen vastustami-
seen on se, ettd viimeksi mainittu toteutuu
passiivisella vastarinnalla tai esimerkiksi
paikalta poistumalla. Tavallisesti vikivalta
kohdistuu suoranaisesti virkamiehen ter-
veyteen tai turvallisuuteen. Vikivalta tai sil-
14 uhkaaminen voi olla my6s vapauteen koh-
distuvaa esimerkiksi sulkemalla virkamies
johonkin huoneeseen, jonka ovi lukitaan.
Vikivaltaa sddnnoksen tarkoittamassa mie-
lessd on my06s esimerkiksi ajoneuvon tahalli-
nen kuljettaminen péin liikennettd valvovia
viranomaisia.

Ulkopuoliseen henkilo6n, esimerkiksi sat-
tumalta paikalla olevaan henkil66n, kohdis-
tunut vikivalta tai uhkaaminen voi olla vir-
kamiehen vikivaltaista vastustamista siind
tapauksessa, ettd tarkoituksena on ollut estié
virkatoimi. Erddsséd oikeuskédytidnnon tapauk-
sessa syytetty tuomittiin virkamiehen véki-
valtaisesta vastustamisesta, kun hin aseistau-
tuneena oli pakottaakseen héntd pidéttdmiin
tulleet poliisimichet jéttamiédn tekemittd ta-
min virkatoimen ilmoittanut poliisille sur-
maavansa kolme hdnen kanssaan samassa
huoneistossa olevaa henkilod, mikili poliisi
yrittiisi tulla huoneistoon (KKO 1977 II 66).
Vikivalta voi myos vilillisesti kohdistua
virkamieheen. Toisessa oikeuskédytinnon
tapauksessa syytetty tuomittiin virkamiehen
vikivaltaisesta vastustamisesta, kun hin oli
ampumalla poliisikoiraa pakottanut hédntéd
koiraa kiyttden takaa-ajaneen poliisimiehen
luopumaan takaa-ajosta (KKO 1977 II 55).
Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena ei ole
muuttaa timinkaltaisten tapausten rikosoi-
keudellista arviointia.

Ehdotetussa 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa

rinnastetaan pakottamisen yrittiminen pakot-
tamiseen sen vuoksi, ettd virkamiehen viki-
valtaisen vastustamisen moitittavauden arvi-
oinnissa merkitystd ei sininsd ole silld sei-
kalla, onko vikivallalla tai siti uhkaamalla
vaadittu virkatoimi tehty tai tekeilld oleva
virkatoimi kyetty estimidn. Onnistutaanko
siind, johtuu paljolti siitd, miten viranomai-
set ovat varautuneet kohtaamaan vikivaltaa
ja muista rikoksen tekijéstd riippumattomista
seikoista. Toisaalta virantoimituksen estymi-
seen vaikuttaa kidytetyn vikivallan tai silld
uhkaamisen luonne ja vakavuus. Se voi vai-
kuttaa virkamiehen vikivaltaisen vastustami-
sesta tuomittavan rangaistuksen mittaami-
seen.

2 kohta. Ehdotetun 2 kohdan mukaan vir-
kamiehen vikivaltainen vastustaminen voi
toteutua siten, etti muuten kuin 1 kohdassa
kéytetddn tai uhataan kéyttdd vikivaltaa jul-
kista valtaa siséltdvin virkatoimen johdosta
siti suorittavaa virkamiestd vastaan. Kadytin-
nossi tavallisin 2 kohdassa tarkoitettu tapaus
on se, ettd poliisimiesten ottaessa kiinni
piihtynyttd tai rikoksesta epdiltyd kiinniotet-
tava henkild ryhtyy lyomédédn tai potkimaan
poliisimiehid tai uhkaa heitd vikivallalla,
Sen sijaan pelkkd vastaan haraaminen, tart-
tuminen ovenpieliin, porraskaiteisiin tai muu
vastaava ei ole virkamiehen vikivaltaista
vastustamista.

Se, mité edelld on sanottu ilmaisuista vir-
katoimi ja julkisen vallan kdyttdiminen, kos-
kee my0s 2 kohdassa tarkoitettua virkamie-
hen vikivaltaista vastustamista.

Ehdotetussa 2 kohdassa tarkoitettu virka-
miehen vikivaltainen vastustaminen on aktii-
vista toimintaa. Aina ei ole helppoa erottaa
toisistaan aktiivista ja passiivista vastusta-
mista. Jos esimerkiksi kiinniotettava henkilo
ei noudata poliisimiehen kiskyd seurata hén-
td poliisilaitokselle, vaan kieltdytymiselldin
pakottaa poliisimiehet kantamaan hinet sin-
ne tai kuljettamiseen kéytettdvidn poliisiau-
toon, kysymys ei ole virkamiehen vikivaltai-
sesta vastustamisesta, vaan ehdotetussa 16
luvun 2 §:ssé tarkoitetusta virkamiehen vas-
tustamisesta, Jos hidn tehostaa vastustamis-
taan uhkaamalla lydda kyseisid poliisimiehia
tai muuten kayttdd vakivaltaa heitd vastaan,
kysymys on virkamiehen vikivaltaisesta vas-
tustamisesta.

Edellytykseni sille, ettd vikivallan kiytti-
mistd tai silld uhkaamista pidetdén tdssi tar-
koitettuna virkamiehen vikivaltaisena vas-
tustamisena, on se, ettei virkamiehen toimin-
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ta selvisti ja olennaisesti ylitd hdnen toimi-
valtaansa. Jos virkatoimi on selvisti lainvas-
tainen, toimenpiteen kohteeksi joutuneelle
syntyy oikeus kiyttdd hitavarjelua sitd vas-
taan eiké hin puolustautuessaan hatdvarjelua
koskevien sdannosten mukaisesti syyllisty
virkamiehen vikivaltaiseen vastustamiseen.

Nykyisin voimassa olevassa 16 luvun 1
§:ssd on mainittu virkamiehen vikivaltaisena
vastustamisena se, ettd joku "muutoin har-
joittaa vékivaltaa virkatehtivdd suorittavaa
virkamiestd vastaan". Vastaavaa tekomuotoa
ei sisdlly ehdotettuun sdidnnokseen. Niin
ollen virkamiehen vikivaltaisena vastustami-
sena ei endd pidettdisi sellaista vikivallan
kiyttdmistd virkamiestd vastaan, jolla ei pa-
koteta tai koeteta pakottaa virkamiesté teke-
miin tai jattdimédn tekemittd virkatointa tai
jolla ei ole ajallista ja asiallista yhteyttd vir-
katoimeen. Niin ollen virkamiehen vikival-
taisesta vastustamisesta ei ole kysymys, jos
joku aivan virantoimitukseen kuulumatto-
mista syistd riitaantuu virkatehtdvid suoritta-
van virkamiehen kanssa ja ryhtyy kéytta-
médn héntd vastaan vikivaltaa. Pahoinpite-
lyd ja muita vikivaltarikoksia koskevat ylei-
set sddnnokset ovat tilldinkin luonnollisesti
sovellettavia.

3 kohta. Kolmantena virkamiehen vikival-
taisen vastustamisen tekomuotona ehdotetus-
sa 16 luvun 1 §:ssd on mainittu julkisen val-
lan kdyttoad sisdltdvian virkatoimen kostami-
nen. Kostaminen eroaa muista rikoksen te-
komuodoista siind, ettei vékivallalla uhkaa-
mista jdlkikdteen pidetd virkamiehen viki-
valtaisena vastustamisena. Tillainen rikos
toteutuu vilkivaltaa kdytettdessd. Viranomai-
sen on julkisen vallan kéyttdmistd sisdlti-
vidn virkatoimeen ryhtyessdin voitava luot-
taa siithen, ettd hanelld on rikosoikeudellinen
suoja myos jalkikéteen tapahtuvaa vikivallan
kdyttod vastaan. Téssd tapauksessa vikival-
lan kéytto tapahtuu ajallisesti virkatoimen
jalkeen. Samanlainen tekomuoto on mainittu
my0Os nykyisin voimassa olevassa sddnnok-
sessi.

Kostamismielessd tapahtuvan teon tekijiand
voi olla muukin henkilé kuin se, johon
aiempi virkatoimi on kohdistettu, esimerkik-
si lahisukulainen tai saman jirjestdytyneen
rikollisryhmin jdsen tai kostamiseen palkattu
tai muuten yllytetty henkild. Kostaminen voi
kohdistua ehdotuksen mukaan muuhunkin
kuin siihen virkamieheen, joka on suoritta-
nut koston syynd olevan virkatoimen, esi-
merkiksi virkatoimen suorittaneen esimie-

heen tai virkaveljeen.

Ehdotetussa 16 luvun 1 §:ssd4 mainittujen
tekojen rangaistavuus edellyttdi tahallisuutta.
Tahallisuuteen kuuluu 1 kohdassa tietoisuus
siitd, ettd teko kohdistuu 2 luvun 12 §:ssid
tarkoitettuun virkamieheen ja etti hineltid
vaadittu toimenpide tai tekemdttd jétettidvi
toimenpide on luonteeltaan viranomaiselle
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmistd. Siti,
ettd vikivallan kdyttdjd tai silld uhkaava tun-
tisi yksityiskohtaisesti virkamiehen tai julki-
sen vallan kiyttdmisen kisitteiden sisdllon,
ei kuitenkaan voida edellyttdd. Samoin tahal-
lisuuteen kuuluu 2 kohdassa tietoisuus siiti,
ettd vastustettu henkilé on virkamies ja ettd
hén on suorittamassa julkisen vallan kiyttoa
siséltavdd virkatointa. Kostona tapahtuvassa
virkamiehen vikivaltaisessa vastustamisessa
tahallisuuteen kuuluu tietoisuus siitd, ettid
kohteena on virkamies.

Virkamiehen vikivaltainen vastustaminen
toteuttaa usein myds pahoinpitelyrikoksen
tunnusmerkiston. Oikeuskdytinndssi on tuo-
mittu poliisikonstaapelia pahoinpidellyt syy-
tetty rangaistukseen yksin teoin tehdyisti
virkamiehen vikivaltaisesta vastustamisesta
ja pahoinpitelystd (KKO 1975 II 11). Sen
sijaan 21 luvun 7 §:sséd rangaistavaksi sddde-
tyn lievén pahoinpitelyn on katsottu sisilty-
vin virantoimituksessa olevan virkamiehen
vikivaltaiseen vastustamiseen (KKO 1986 II
1). Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa
mainitunkaltaisten tapausten rikosoikeudel-
lista arviointia.

Virkamiehen vikivaltaisen vastustamisen
rangaistusasteikoksi ehdotetaan enintdéin kol-
men vuoden vankeutta. Rikoslain nykyisen
16 luvun 1 §:n mukaan rangaistusasteikko
on vankeutta vihintdén kolme kuukautta ja
enintdin neljd vuotta tai, jos asianhaarat ovat
erittdin lieventdvit, vankeutta enintdin kuusi
kuukautta tai sakkoa. Enimmdiisrangaistus
siis lievenisi jonkin verran verrattuna nykyi-
seen. Kéytinndssd merkittdvampdd on, ettid
mahdollisuus tuomita erittdin lieventdvien
asianhaarojen vallitessa sakkoa poistuisi ko-
konaan, ja toisaalta korkeana pidettivd pe-
rusasteikon erityinen vihimmmaisrangaistus
jaisi pois.

2 momentti. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan rikosoikeudellisen suojan kannalta vir-
kamieheen rinnastetaan erdit henkil6t. Sel-
laisia henkil6itd ovat palvelusta toimittavat
sotilaat ja ne, jotka pyynndstd tai suostu-
muksella avustavat virkamiestd julkisen val-
lan kdyttod siséltdvassd virkatoimessa. Ehdo-
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tettu sdinnds vastaa nykyistd 16 luvun 1 §:n
2 momenttia. Palvelusta toimittavat sotilaat
on tarpeen saattaa virkamiestd vastaavan ri-
kosoikeudellisen suojan piiriin, koska heidin
tehtivinsd voivat olla samanlaisia kuin eréi-
den viranomaisten tehtivit. Heistd suuri osa
ei ole 2 luvun 12 §:ssd tarkoitetulla tavalla
virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa valtioon tai muulla perusteella virka-
miehid. Samoin on perusteltua, ettd viran-
omaisten joutuessa turvautumaan ulkopuolis-
ten apuun virkaan liittyvien tehtdvien hoita-
misessa virkamiehen rikosoikeudellinen suo-
ja ulotetaan myds avustajiin. Ellei erityis-
suojaa olisi, tarpeellisen avun saaminen voisi
vaikeutua. Apua saattaisi saada vain niissd
harvinaisissa poikkeustapauksissa, joissa on
olemassa lakiin perustuva velvollisuus
avustaa viranomaisia.

Esimerkkeini tilanteista, joissa ulkopuoli-
nen voi toimia virkamiehen avustajana, voi-
daan mainita seuraavat. Ulosottolain 1 luvun
10 §&:n mukaan ulosottomichelld tulee olla
toimituksessa mukanaan esteeton todistaja.
Hin voi olla muukin henkil6 kuin virkamies.
Esitutkintalain 30 §:n mukaan useissa ta-
pauksissa esitutkintakuulusteluissa on ldsnd
esteeton todistaja, joka ei vilttimaittd ole
virkamies. Pakkokeinolain 5 luvun 4 §:mn
mukaan kotietsinndssd voi olla ldsnd toimi-
tusmichen kutsuma todistaja, asiantuntija tai
muu henkils. Poliisilain 45 §:n mukaan on
voimassa yleinen velvollisuus poliisipéilli-
kon kaskystd avustaa poliisia kadonneen et-
simisessi ja toimenpiteissd erdiden vaara- ja
onnettomuustilanteiden selvittdmiseksi. Ri-
koslain 3 luvun 8 §:n mukaan on mahdollis-
ta, ettd yksityishenkild avustaa poliisia tai
muuta viranomaista voimakeinojen kéyttimi-
Sessi.

Yksityishenkild voi siis erdissa tapauksissa
joutua tilanteeseen, jossa hédnen rikosoikeu-
dellinen suojansa on samanlainen kuin virka-
miehelld. Omatoimisesti yksityishenkild ei
voi kuitenkaan saada sellaista erityisté rikos-
oikeudellista suojaa, jota rikoslain 16 luvun
1 § merkitsee. Esimerkiksi pakkokeinolain 1
luvun 1 §:ssd tarkoitettua jokamiehen kiin-
niotto-oikeutta kayttivd yksityishenkilo ei
ole oikeutta kiyttdessdidn virkamies tai virka-
miehen avustaja. Sama koskee ehdotetussa
rikoslain 17 luvun 6 §:ssd mainittua jdrjes-
tystd yllapitdvad henkiloa.

Kun viranomainen joutuu turvautumaan
ulkopuoliseen apuun julkisen vallan kéyttod
sisaltavissi virkatehtavissd, virkavastuu toi-

minnasta sdilyy viranomaisella. Niin ollen
on syytd varmistaa se, ettd ulkopuolisten
antama apu pysyy viranomaisen johdon ja
valvonnan alaisena. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd edellytyksend tidssi tarkoitetulle erityis-
suojalle on viranomaisen pyyntd tai suostu-
mus. Pyynt6 tai suostumus on vapaamuotoi-
nen. Se voi olla paitsi nimenomainen myos
niin sanottu konkludenttinen eli asiayh-
teydestd padteltivd suostumus.

2 §. Virkamiehen vastustaminen

Virkamiehen vastustamisena pidetdin eh-
dotetun 2 §:n mukaan sitd, ettd joku kadyttd-
mittd vikivaltaa tai sen uhkaa oikeudetto-
masti estdd tai yrittdd estdd julkisen vallan
kidyttod sisdltdvian virkatoimen suorittamista
tai vaikeuttaa sitd. Ehdotettu sdénnds vastaa
olennaisilta osiltaan nykyéadn voimassa ole-
vaa 16 luvun 2 §:n sddnnoOstd haitanteosta
virkamiehelle.

Haitanteko virkamiehelle on nykyisin ylei-
sin rikoslain 16 lukua vastaan tehty rikos.
Vuosina 1985-1994 poliisin tietoon on tullut
ja syyttdjalle ilmoitettu kyseisid rikoksia seu-
raavasti:

Vuosi  Rikoksia Rikoksia
poliisin ilmoitettu
tietoon syyttdjille

1985 4760 4709

1986 5135 5058

1987 4735 4692

1988 4490 4393

1989 4129 4019

1990 4345 4210

1991 4217 4110

1992 3467 3296

1993 2942 2791

1994 2792 2640

Valtaosa, selvisti yli 80 %, haitanteoista
virkamiehelle kohdistuu poliisin henkilékun-
taan. Téstéd johtuen eivit ainoastaan kyseisiin
rikoksiin sinénsid liittyvit seikat, vaan myos
poliisiviranomaisten keskuudessa vallitseva
kiytintd ja kisitykset erilaisten vastustamis-
ten haitallisuudesta vaikuttavat tilastoituun
rikollisuuteen.

Erotuksena 16 luvun 1 §:ssid sdidnnellystd
rikoksesta virkamiehen vastustaminen toteu-
tou passiivisella vastarinnalla. Kuten edelld
1 §:n perusteluissa mainitaan, eron tekemi-
nen aktiivisen, siis vikivaltaa kéyttivian tai
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silld uhkaavan, ja passiivisen vastarinnan
vililld voi tuottaa vaikeuksia. Rikosoikeudel-
lisista tulkintaperiaatteista johtuu, ettd tulkin-
panvaraisissa tapauksissa tekoa on pidettivi
pikemmin virkamiehen vastustamisena kuin
vikivaltaisena vastustamisena.

Pelkéstdidn passiivinen suhtautuminen vir-
kamiehen toimivaltansa rajoissa antamaan
kaskyyn tai méidrdykseen ei ole virkamiehen
vastustamista. Ndin ollen esimerkiksi poliisi-
laitokselle kuulusteltavaksi méérdtyn henki-
16n kieltdytyminen tulemasta tai saapumatta
jddminen méidraaikana ei ole vastustamista.
Tillainen passiivinen suhtautuminen poliisi-
miehen yksittiistapauksessa antamaan méi-
rdykseen voi kuitenkin toteuttaa luvun 3 §:n
poliisilain rikkomisen tunnusmerkit. Kieltdy-
tyminen ilmoittamasta nime#dn tai muita
henkilotietoja virkatehtévissd olevan poliisi-
michen niitd tiedustellessa ei myoskidn ole
virkamiehen vastustamista, vaan poliisilain
rikkomista. Sen sijaan jos kuulusteltava
madratdidn noudettavaksi poliisikuulusteluun
ja tehtévid suorittavia poliisimiehiéd vastuste-
taan heittdytymilld makuulle tai istumaan,
minkd vuoksi noudettava joudutaan kanta-
maan poliisin virka-autoon, kyseessd olisi
virkamiehen vastustamisen kidytdnnossd ta-
vallinen tapaus. Siihen rinnastettavaa virka-
miehen vastustamista voisi olla itsensé sito-
minen tai kytkeminen puuhun tai muuhun
kohteeseen, tarttuminen ovenpieliin tai vas-
taaviin, vastaan haraaminen tai riuhtominen,
tarrautuminen poliisimiehen vaatteisiin ja
muu vastaava.

Ehdotetussa 2 §:ssi tarkoitettua vastarintaa
voisi olla myo6s esimerkiksi tullimiehen tar-
kastuksen alaisena olevan laukun sieppaami-
nen ja pois vieminen taikka ajokortin ja au-
ton rekisteriotteen tai puhalluskokeessa kiy-
tettdvin laitteen ottaminen &killiselld liik-
keelld pois liikennettd valvovan poliisin ki-
desti.

Sellaiset tapaukset, joissa viranomaisten
vartioitavana tai huostassa oleva henkild
poistuu luvatta tai ldhtee karkuun, muodosta-
vat oikeudellisesti vaikean ongelman. Jos
tdllainen henkils on vanki, soveltuu nykyisin
16 luvun 11 b §:ssd oleva vangin karkaamis-
ta koskeva rangaistussddnnos. Vangin kar-
kaamista koskevaa rangaistussddnnostd on
kiytinnossa sovellettu muidenkin kuin ran-
gaistusta suorittavien vankien karkaamiseen.
Tillaisina henkiltind on pidetty tutkintavan-
keja, rikoksen johdosta piditettyjd tai kiin-
niotettuja ja piaihtymyksen vuoksi sailéon

otettuja. Avolaitoksesta luvatta poistuminen
ei ole vangin karkaamista eikd myoskddn
pakeneminen syytettyéd avolaitokseen kuljet-
taneen estelyistd huolimatta (KKO 1954 II
47, jossa syytetty tuomittiin haitanteosta vir-
kamiehelle mutta jossa alioikeus oli tuomin-
nut vangin karkaamisesta).

Piditettyjen, kiinniotettujen ja pdihtymyk-
sen vuoksi sdiloén otettujen karkaamisen
oikeudellinen arvostelu on kuitenkin ollut
epdyhtendistd. Usein tdllaisissa tapauksissa
on tuomittu vangin karkaamisen sijasta hai-
tanteosta virkamiehelle (esimerkiksi KKO
1939 II 486). Samassa jutussa oikeusasteet
ovat voineet pdityd ertlaisiin ratkaisuihin.
Tapauksessa KKO 1972 1 3 (tdysistuntorat-
kaisu) pédihtymyksen vuoksi sdiloén pannun
ja sieltd luvattomasti poistuneen henkilon
katsottiin syyllistyneen karkaamiseen, mutta
hovioikeus ja korkeimman oikeuden vihem-
mistd eivit pitdneet tekoa lainkaan rikokse-
na. Tapauksessa KKO 1974 II 26 henkilon,
joka oltuaan liikennerikoksen vuoksi kuulus-
teltavana oli luvatta poistunut poliisiasemalta
asian kisittelyn ollessa vield kesken, katsot-
tiin menettelylldin syyllistyneen haitante-
koon virantoimituksessa olevalle virkamie-
helle. Tapauksessa alemmat oikeudet olivat
tuominneet syytetyn vangin karkaamisesta,
minké yksi korkeimman oikeuden jésen olisi
vahvistanut kahden jédsenen péityessd hyl-
kdiméidn syytteen kokonaan.

Tissd esityksessd on pdidytty siihen, ettd
vangin karkaamista koskeva rangaistussidin-
n6s on edelleen tarpeen. Ehdotuksen mukaan
vangin karkaamisesta sdidetdiin luvun 14
§:ss4.

Niiden maiden lainsdddédnndissi, joissa on
Iuovuttu vangin karkaamisen kriminalisoin-
nista, ei ole yleenséd siddnnoksid, joiden mu-
kaan tutkintavangin, rikoksesta piditetyn tai
kiinniotetun tai muun vastaavassa asemassa
olevan henkilén karkaaminen olisi rikoslain
mukaan rikoksena rangaistava. Oikeudellisia
seuraamuksia voi sisiltyd erilaisia jérjestys-
rikkomuksia tai laitosten siséistd kurinpitoa
koskeviin sdinndksiin. Téllaisten sddnnosten
yksityiskohtainen selvittiminen Suomesta
kdsin on erittdin tyoldstd. Joissakin maissa
on rikoslaissa virantoimituksen estdmisti
koskevia sdfinnoksid. Ne voivat soveltua
my0s tapauksiin, joissa virkatoimen kohde
pakenee paikalta (esimerkiksi Sveitsi).
Yleensi ulkomaisissa rikoslaeissa omaksutun
kannan mukaan tutkintavangin, rikoksesta
piditetyn tai kiinniotetun tai muun vastaa-
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vassa asemassa olevan henkilon karkaami-
nen on rikoksena rangaistava, jos pakenemi-
seen sisiltyy vikivaltaa tai silld uhkaamista.
Frillisséinnoksid tdllaisista teoista ei ole.
Niihin sovelletaan Suomen rikoslain virka-
miechen vikivaltaista vastustamista vastaavia
siannoksii.

Edelld esitetyn johdosta on perusteltua,
etti viranomaisen toimenpiteen kohteeksi
joutuneen henkilon karkaamista sindnsd ei
pideti lainkaan rikoksena, jollei kysymys ole
vangin karkaamisesta. Karanneeseen tyydy-
tdan kohdistamaan sellaisia voimakeinoja,
jotka ovat tarpeen hidnen saamisekseen uu-
delleen kiinni.

Luvaton poistuminen avolaitoksesta ei ole
sinansid myoskadn virkamiehen vastustamis-
ta. Ollakseen rangaistavaa virkamiehen vas-
tustamista poistumisen tiytyy siséltdd aina-
kin passiivista vastarintaa. Samojen néko-
kohtien mukaan arvioidaan rikoksesta epiil-
tynd piddtetyn karkaamista poliisin séilostd
tai hintéd kuljettavan, saattavan tai vartioivan
poliisimiehen huostasta sidilytyspaikan ulko-
puolella, sekd mainitulla perusteella kiin-
niotetun henkilon karkaamista tai luvatonta
poistumista. Passiivista vastarintaa voi olla
esimerkiksi dkillinen 1dhteminen poliisilai-
toksen tiloista, oven sulkeminen takaa-aja-
van virkamiehen edessd, esineiden siirtele-
minen estimiin takaa-ajavan virkamiehen
kulkua tai muu vastaava toiminta. Ellei mai-
nitunkaltaista viranomaista vastustavaa ai-
nesta paikalta poistumiseen liity, kysymys ei
olisi virkamiehen vastustamisesta, vaan mah-
dollisesti poliisilain rikkomisesta. Sellainen
henkild, joka ei vield ole joutunut minkédin
julkisen vallan kdytt6d sisdltdvin viranomai-
sen toimenpiteen kohteeksi, ei pelkéstdéin
pakenemalla syyllisty virkamiehen vastusta-
miseen tai muuhunkaan rikokseen.

Virkatehtidvin estiminen tai sddnnoksessa
tarkoitettu muu puuttuminen virkatehtdvdan
voi olla virkamiehen vastustamista vain, jos
se on oikeudeton. Virkatoimen kohteeksi
joutunut voi samaan aikaan olla oikeudelli-
sesti velvollinen tekeméién jotakin muuta eli
olla pakkotilanteessa. Jokin muukin oikeutta-
misperuste saattaa tulla kyseeseen. Sellaisis-
sa tapauksissa puuttumista virkatehtdvddn
pidetain oikeutettuna. Virkamiehen vastusta-
miseen ei luonnollisesti syyllisty viranomai-
nen, joka sddnndsten antamin valtuuksin
puuttuu alaisensa virkatoimiin. '

Edellytyksend sddnnoksen soveltamiselle
on, ettd vastustamisella julkisen vallan kéyt-
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tod sisaltavi virkatoimi estyy tai sen toteut-
taminen vaarantuu taikka vaikeutuu. Ellei
vastustamisella ole mitddn vaikutusta tdssi
mielessd, kysymys ei ole virkamiehen vas-
tnstamisesta. Vaikeutumista on my®os se, et-
tei virkatointa voida suorittaa sini aikana,
jolloin se on aiottu tehda.

Siltd osin kuin on kysymys virkamiehen
kasitteestd, virkatoimesta ja julkisen vallan
kayttamisestd, viitataan virkamiehen vékival-
taista vastustamista koskevan 1 §:n peruste-
luihin.

Virkamiehen vastustaminen on tahallinen
rikos. Tahallisuuden tulee sisiltidd tieto niistéd
tosiseikoista, joiden olemassaolosta riippuu
sadnnoksen soveltaminen. Kyseisisti seikois-
ta kdytdnnossd tdrkein on tieto, ettd vastus-
tettava henkild on julkista valtaa sisaltdvii
virkatointa suorittava virkamies. Samoin ta-
hallisuuteen kuuluu tieto, ettd vastustamisen
vuoksi virkatoimi estyy tai sen toteuttaminen
vaarantuu tai vaikeutuu.

Virkamichen vastustamisen rangaistusas-
teikoksi ehdotetaan sakkoa. Nykyisessd 16
luvun 2 §:ssé rangaistusasteikko on vankeut-
ta enintdin kolme kuukautta tai sakko. Rik-
komus ei kuitenkaan ole niin vakava, ettd
vankeusrangaistuksen tuomitsemista olisi
pidettiva tarpeellisena.

2 momentti. Ehdotetulla 1 §:n 2 momen-
tilla rinnastetaan virkamieheen palvelusta
toimittava sotilas ja henkild, joka pyynnosti
tai suostumuksella avustaa virkamiesti julki-
sen vallan kaytt6d siséltdvissi virkatoimessa.
Johdonmukaisuus edellyttdd vastaavaa rin-
nastusta virkamiehen vastustamista koske-
vaan sddanndkseen. Vastaavanlainen sdinnds
on nykyisessidkin 16 luvun 2 §:n 2 momen-
tissa.

3 §.  Poliisilain rikkominen

Uuden poliisilain 51 §:n mukaan poliisi-
lain rikkomisesta tuomitaan se, joka tahal-
laan 1) jattdd noudattamatta poliisimiehen
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tamiseksi taikka tehtdvdn suorittamiseksi
toimivaltansa rajoissa antaman kiskyn tai
kiellon, 2) kieltaytyy antamasta poliisimie-
helle henkil&tietojaan, 3) jattdd noudattamat-
ta poliisimiehen kulkuneuvon pysdyttdmisek-
si tai siirtdmiseksi antaman selvisti havaitta-
van merkin tai miirdyksen, 4) laiminlyd
velvollisuutensa avustaa poliisia kadonneen
etsimisessd, ihmisen pelastamisessa, louk-
kaantuneen auttamisessa tai huomattavan
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omaisuusvahingon tai ymparistohaitan torju-
misessa, tai 5) hdlyttad aiheettomasti poliisin
tai antamalla vidrid tietoja tahallaan vaikeut-
taa poliisin toimintaa. Poliisilain rikkomises-
ta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintdén kolmeksi kuukaudeksi.

Esitykseen sisiltyy useita sddnnoksié, jois-
sa sdddetddn tallaisten rikkomusten vaka-
vammista ilmenemismuodoista. Poliisin kés-
kyn noudattamatta jittiminen mellakkatilan-
teessa voidaan arvostella mellakkaa koskevi-
en rikoslain 17 luvun 2 tai 3 §:n nojalla.
Vikivaltainen pysdhtymismerkin noudatta-
matta jittiminen voi tulla arvosteltavaksi
virkamiehen vikivaltaisena vastustamisena
rikoslain 16 luvun 1 §:n nojalla tai erityisen
vakavissa tapauksissa jopa henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvana rikoksena rikoslain 21
luvun mukaan. Védrien tietojen antamisessa
voi olla kysymys ehdotetussa rikoslain 15
luvun 11 §:ssd tarkoitetusta rikoksentekijén
suojelemisesta. Lisdksi poliisilla on oikeus
ottaa kiinni henkild, joka kieltdytyy anta-
masta henkil6tietojaan.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhtend ta-
voitteena on keskittdd vankeusrangais-
tusuhkaa vaativat rangaistussifinnokset rikos-
lakiin. Eduskunnan lakivaliokunta on rikos-
lain kokonaisuudistuksen toisen vaiheen hal-
lituksen esitystdi koskevassa mietinngsséin
(LaVM 22-HE 94/1993 vp) katsonut, ettd
mainitun keskittimisperiaatteen noudattami-
nen antaa hyvin tilaisuuden arvioida s#in-
nosten keskindisid suhteita ja rangaistusas-
teikoita, miki on rikoslain kokonaisuudistuk-
sen keskeisid tavoitteita. Valiokunta onkin
korostanut tarvetta noudattaa keskittdmispe-
riaatetta my0s rikoslain uudistuksen seuraa-
vissa vaiheissa.

Poliisilakia uudistettaessa pédddyttiin sii-
hen, ettd poliisilain rangaistussdannokseen
hallituksen esityksen mukaisesti sisiltyy
vankeusrangaistusuhka. Edelld esitetyn kes-
kittimisperiaatteen mukaisesti tissid esityk-
sessd on paddytty ehdottamaan poliisilain 51
§:44 vastaavan rangaistussdinnoksen ofta-
mista rikoslain 16 luvun 3 §:ksi. Ratkaisu on
jossakin miérin ongelmallinen, koska se ai-
heuttaa osittaista padllekkiisyyttd ja tiettyd
epidjohdonmukaisuutta rangaistusasteikoissa
lukuun ehdotettujen muiden sddAnndsten
kanssa. Poliisilain 51 §:ssd sdddetdin ran-
gaistavaksi erditd sellaisia tekoja, jotka ovat
ldhtokohtaisesti vihemmin moitittavia kuin
erdit rikoslain 16 luvun pykiiliit, joihin sisil-
tyy yhtd ankara tai jopa lievempi rangaistus.

Koska sddnnos on siirretty rikoslakiin, mai-
nintaa teon edellyttimésta tahallisuudesta ei
tarvita. Rikoslain rangaistussdinnoksissi
edellytetddn aina tahallisuudenasteista syyk-
siluettavuutta, jollei muuta ole nimenomaan
sdddetty.

Edelld mainittujen poliisilain rikkomisen
tekotapojen yksityiskohtaiset perustelut sisil-
tyvét poliisilakia koskevaan hallituksen esi-
tykseen (HE 57/1994 vp). Poliisilain 51 §
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella rikos-
lakiin otettavaan pykildan poliisilain rikko-
misesta.

Rangaistukseksi poliisilain rikkomisesta
ehdotetaan samaa kuin poliisilaissa eli sak-
koa tai vankeutta enintddn kolme kuukautta.

4§ Viari
Vuonna 1928 rikoslain 16 lukuun liséttiin
20 a §, jossa mainittua rikosta vakiintuneesti
kutsutaan viranomaisen erehdyttdmiseksi.
Sadnndksen mukaan tuomitaan se, joka ereh-
dyttidkseen viranomaista sanoo nimensi,
sadtynsd tai ammattinsa muuksi, kuin miki
se on, tai muuten antaa itsestddn sellaisia
harhaanjohtavia tietoja taikka samassa tar-
koituksessa kiyttdd toisen passia, tyotodis-
tusta tai muuta sen kaltaista todistusta.
Vakiintuneen kisityksen mukaan viran-
omaisen erehdyttdmistd koskevan sddnnok-
sen tarkoituksena on estdd viranomaisen
erehdyttiminen henkil6llisyyden suhteen.
Sellaisten viirien henkilStietojen antaminen,
joka ei anna vadrid kuvaa yksilon henkilolli-
syydesti, ei toteuta sanotun rikoksen tunnus-
merkistdd, vaikka 16 luvun 20 a §:n sana-
muoto antaisikin mahdollisuuden kyseisti
laajempaankin sddnnoksen soveltamiseen.
Sdannostd ei muutoinkaan voida soveltaa
kirjaimellisesti. Ensinnzkin tekotapaa koske-
va ilmaisu "sanoo” viittaa suulliseen véirin
tiedon antamiseen, vaikka kdytinnossi taval-
liset erehdyttdmiset tapahtuvat kirjallisessa
muodossa. Majoitus- ja ravitsemisliikkeista
annetun asetuksen 11 §:n mukaan majoitus-
liikkkeeseen saapuvan matkustajan on tiytet-
tavd matkustajakortti, jonka poliisi voi ottaa
haltuunsa. Ulkomaalaista koskeva matkus-
tajakortti on toimitettava poliisille. Véérien
henkilStietojen antaminen matkustajakortissa
on siten nykyisten sdfinndsten mukaan viran-
omaisen erchdyttimisend rangaistava teko,
kun kortti on toimitettu poliisille. Yleensad
ihmisid ei nykyaikana endd tunnisteta "sai-
dyn" perusteella. Ty6eldmédn ja ammattira-
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kenteen voimakkaan kehityksen vuoksi sama
koskee suurelta osin my6s yksilén ammattia.
Lainkohdassa oleva henkil6llisyyden totea-
miseen kiytettidvien todistusten luettelo ei
ole ajanmukainen. Ainakaan ty&todistukset
eivit nykyisin ole sellaisessa kidytossa.

SaiAnndsta  ehdotettiin - uudistettavaksi
vuonna 1981 (HE 21/1981 vp). Silloin an-
nettu esitys 16 luvun 20 a §:n muuttamisesta
ei eduskunnassa kuitenkaan johtanut lains&i-
danndn muuttamiseen. Samassa yhteydessa
ehdotettiin sakkovilpin séddtdmisti rangaista-
vaksi teoksi ja eduskunnassa esitettyjen sak-
kovilppid koskevien seikkojen vuoksi halli-
tuksen esitys jétettiin raukeamaan. Nyt ehdo-
tettu viddrian henkilotiedon antamista koskeva
saannds vastaa sisilloltddn vuonna 1981 teh-
tyd vastaavaa ehdotusta. Ainoa ero on se,
ettd henkilollisyyden toteamiseen kaytettavi-
en todistusten luetteloon on tydtodistuksen
sijasta otettu ajokortti. Se on kidytdnndssi
hyvin yleinen henkildllisyyden toteamiseen
kaytetty asiakirja. '

Sainnoksessa tarkoitettu védrin henkilStie-
don antaminen tapahtuu viranomaisen erch-
dyttimiseksi. Vidrdn nimen ilmoittaminen
tai muun sellaisen vdirén tiedon antaminen
yksityishenkildlle ei ole ehdotetun lainkoh-
dan mukaan rangaistavaa. Se voi tietysti to-
teuttaa ainakin osittain jonkin muun rikok-
sen, kuten esimerkiksi petoksen tai védren-
nyksen tunnusmerkit. Sama koskee véérdn
henkildtiedon antamista pankissa, vakuu-
tusyhtiossd, kaupassa tai muussa vastaavassa
paikassa lukuun ottamatta sellaisia poikkeuk-
sellisia tapauksia, joissa kyseinen liikeyritys
toimii julkista valtaa kdyttdvin viranomaisen
apuna. Niin ollen viirdn henkildtiedon anta-
mista vot olla esimerkiksi hotellin matkusta-
jakortin tai pankissa valuutan vientiin liitty-
viin hakemuksen tekeminen vidralld nimella.
Edellytyksend on, etti henkilé on tietoinen
ndiden tietojen menemisestd viranomaiselle
(KKO 1995:31).

Vidrian henkilotiedon antamisesta ehdote-
tun sddnnoksen tarkoittamassa miclessd ei
ole kyse, jos virkamies ei kyseisessd yh-
teydessd toimi viranomaisena, vaan esimer-
kiksi erilaisten tavaroiden tat palveluiden
tuottajana. Niin ollen kyseiseen rikokseen ei
syyllisty se, joka esittdytyy toisen nimelld
esimerkiksi seuratessaan opetusta oppilaitok-
sessa, hakiessaan hoitoa terveyskeskuksessa
tai kysyessddn neuvoa poliisilta. Asia on toi-
sin, kun kyseinen virkamies toimii viran-
omaisena, esimerkiksi junan kondukt6ori

junassa tapahtuvan jirjestyshiirion tai liputta
matkustamisen selvittdjana, oppilaitoksen
opettaja tutkintoon sisdltyvian kuulustelun
toimeenpanijana, terveyskeskuslddkéri ratti-
juopumuksesta epdillyn henkilon verindyt-
teen ottajana tai poliisi valvontatehtivissiin
tai rikoksen selvittdjini.

Henkilotiedon madrittely on ehdotetussa 4
§:ssd suppeampi kuin esimerkiksi henkilére-
kisterilaissa. Ehdotetussa sddnnoksessd hen-
kilotiedoista on nimenomaisesti mainittu
vain nimi. Muilta osin vidirdn tai harhaan-
johtavan henkildtiedon madrittely voi yh-
teydestd riippuen jossakin méirin vaihdella.
Nimen ohella véird tai harhaanjohtava tieto
henkilollisyydestd voi olla asiayhteydesti
riippuen esimerkiksi totuudenvastainen suku-
laisuussuhde méirittyyn toiseen henkil6on,
ikd, syntymadaika tai henkil6tunnus, kotipaik-
ka tai osoite, kansalaisuus, siviilisdity tai
ammatti. Olennaista vaarin henkil6tiedon
antamisen rangaistavuudelle 4 §:ssé tarkoite-
tussa mielessd on, etti sen vuoksi viran-
omainen voi erehtyi luulemaan tiedon anta-
jaa toiseksi henkiloksi kuin hidn todellisuu-
dessa on.

Kieltdytyminen antamasta viranomaiselle
henkilStietoja ei ole lainkohdassa tarkoitettua
vadrdn henkildtiedon antamista. Se voi kui-
tenkin olla esimerkiksi luvun 3 §:ssd mainit-
tua poliisilain rikkomista.

Ehdotetussa lainkohdassa olisi rangaista-
vaa my0s viranomaisen erehdyttimiseksi
tapahtuva toisen henkildtodistuksen, passin,
ajokortin tai muun sen kaltaisen todistuksen
kayttiminen. Ehdotuksessa on mainittu ni-
menomaisesti vain viranomaisen antamia
henkil6llisyyden toteamiseen kidytettivid to-
distuskappaleita. Jos jotakin muuta toisen
todistusta kéytetdadn, vidrdn henkilotiedon
antaminen voi olla kysymyksessd, jos silld
erchdytetddn viranomaista. Viranomaiselle
voidaan antaa védrd henkilotieto hiljaisesti
kiyttdmalld hyviksi muunlaista toisen ihmi-
sen henkil6llisyytti osoittavaa todistuskappa-
letta. Ndin ollen esimerkiksi toisen henkilon
pankkikortin ndyttiminen viranomaiselle
tarkistettaessa henkildllisyyttd voi toteuttaa
kyseisen rikoksen tunnusmerkit.

Jos toisen henkil6todistusta tai muuta lain-
kohdassa mainittua todistusta on muutettu,
esimerkiksi vaihtamalla valokuvaa, viirin
henkil6tiedon antamista koskevaa sddnnosti
ei sovellettaisi, vaan 33 luvussa sdinneltyjd
vadrennysrikoksia koskevia sdinnoksii.

Viéidrdn henkilStiedon antamisen rangais-
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tukseksi ehdotetaan sakkoa tai enintdin kuu-
den kuukauden vankeutta. Nykyisessd 16
luvun 20 a §:ssd olevaa rangaistusasteikon
enimmiismadrdd kaksi vuotta vankeutta on
pidettidva liian ankarana. Rangaistuskdytéin-
nosséd ei vakavimmissakaan tapauksissa ole
tarvittu niin laajaa rangaistusasteikkoa.

5§. Sakkovilppi

Ehdotetussa pykilissd sdddettéisiin sakko-
vilppi rangaistavaksi teoksi. Sakkovilppiin
syyllistyisi se, joka hankkiakseen itselleen
taloudellista hyotyd antaa viranomaiselle
sakon midradmistd varten tuloistaan, varalli-
suudestaan, elatusvelvollisuudestaan  tai
muusta maksukykyynsé vaikuttavasta seikas-
ta olennaisesti totuudenvastaisen tai harhaan-
johtavan tiedon,

Suomessa on kaksi osittain eri tavoin mii-
rdytyvdd sakkorangaistuksen tyyppid, ri-
kesakko ja sakko.

Rikesakolla tarkoitetaan laissa mainituissa
rikkomuksissa annettavaa markkamiariltdin
kiintedd seuraamusta. Keskeiset sddnnokset
rikesakosta ovat rikoslain 2 luvussa, rikesak-
kolaissa  (66/83), rikesakkoasetuksessa
(606/83) seki rikesakosta tieliikenteessd an-
netussa laissa (68/83) ja asetuksessa
(1083/89). Rikesakon maaridd poliisimies tai
muu laissa sdddettyd valvontaa suorittava
virkamies. Rikesakkoa maidréttiessd sakotet-
tavan maksukyvylléd ei ole merkitystd. Se on
markkamédriltian sama kaikille samanlaisen
rikkomuksen tehneille. Rikesakkoa midrites-
sdin poliisin ei siis tarvitse tiedustella sako-
tettavan maksukykyyn vaikuttavia seikkoja.

Rikesakkoseuraamuksen kiyttdalaa on
mahdollista laajentaa. Koska siind ei oteta
huomioon sakotettavan maksukykyyn vai-
kuttavia seikkoja, se ei voi kokonaan korva-
ta paiviasakkojdrjestelmén mukaan médrdy-
tyvad sakkoa. Rikesakon kiyttdalan laajen-
taminen siis vihentdd sakkovilpin mahdolli-
suuksia, mutta ei poista niité.

Voimassa olevan piivisakkojirjestelmin
mukaisesti sakon suuruus méadrdytyy péi-
visakkojen lukumdérin ja piiviisakon raha-
midrdn mukaan. Paividsakkojen luku madra-
tadn rikoksen torkeyden ja pdivisakon raha-
midrd sakotettavan maksukyvyn mukaan.
Sakon mairi on piiviasakkojen luvun ja pii-
visakon rahamiirdn tulo. P#ivisakkojarjes-
telmén tarkoituksena on ottaa oikeudenmu-
kaisesti huomioon se, ettd markkaméaaraltian
samansuuruinen sakko vaikuttaa eri tavalla

hyvatuloisen ja varakkaan kuin pienituloisen
ja vihdvaraisen tai varattoman talouteen.
Jarjestelmin tarkoituksenmukainen sovelta-
minen edellyttdd, ettd viranomaisella on kiy-
tettdvissddn luotettavat tiedot sakotettavan
maksukykyyn vaikuttavista seikoista. T#ssi
suhteessa on olemassa erditd puutteita.

Valtaosa sakkorangaistuksista midratiin
nykyéin rangaistusmidrdysmenettelyssi.
Menettelystd ovat voimassa sdinnokset
vuonna 1993 annetussa laissa rangaistusméi-
rdysmenettelystd (692/93). Liikennerikokset
ovat rangaistusmiéridysmenettelyn ylivoimai-
sesti yleisin kéyttdalue. Rangaistusvaatimuk-
sen, jossa mainitaan muun ohella pdivisakon
rahamiidri, antaa useimmiten poliisi heti esi-
merkiksi liikennevalvonnassa todetun rikok-
sen tapahduttua. Poliisilla ei ole kiytinndssi
yleensd mahdollisuuksia ryhtyé selvittimiin
sakotettavan maksukykyyn vaikuttavia seik-
koja kovin yksityiskohtaisesti. Piivdsakon
rahamddrd madritddan yleensd sakotettavan
oman ilmoituksen perusteella. Virallinen
syyttdji, jonka asiana on tarkastaa poliisi-
michen laatima rangaistusvaatimus ja antaa
sen pohjalta rangaistusméédriys, ei juuri puu-
tu asiaan, vaan pdividsakon rahamédrd vah-
vistetaan lihes aina rangaistusvaatimukseen
merkittyjen tietojen mukaisesti. Rikoksente-
kijan maksukyky selvitetdédn oikeudenkdyntid
edeltdvissa esitutkinnassa ja oikeudenkdyn-
nissékin useimmiten vain rutiininomaisesti.

Sakotettavat varsin usein ilmoittavat tulon-
sa todellisia pienemmiksi, jotta sakko jdisi
mahdollisimman alhaiseksi. Rangaistusméai-
rdysmenettelyssd tulojen ilmoittaminen vai-
rin on yleisempdi kuin tuomioistuimessa.
Sanottavaa valtiotaloudellista merkitysti tu-
lojen salaamisella sakon médidrddmisen yh-
teydessd ei ole. Arvioiden mukaan noin vii-
dennes sakkokertyméstd jad valtiolta tdlla
perusteella saamatta. Tietoisuus siitd, ettd
tlmoitettuja tuloja ei yleensi tarkisteta, hou-
kuttelee sakotettavia vilpilliseen menette-
lyyn. Tulojen ilmoittamiseen virheellisini
vaikuttaa osaltaan ilmeisesti myos se, ettd
védrien tietojen antamisesta ei rangaista. Se
on ollut omiaan luomaan sellaista virheellis-
td késitystd, ettd valehteleminen siind yh-
teydessa olisi sallittua. Lailla ei kuitenkaan
voida madrdtd rangaistavaksi kaikkea, mité
ei pidetd sallittuna.

Pdivisakon rahaméirida koskevat rikoslain
2 luvun sadnnokset ovat p@ddosin vuodelta
1976. Pédivisakon rahamdidrd midritidn sa-
kotettavan kokonaistulon eikd niin sanotun
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nettotulon perusteella. Tamikin seikka saat-
taa vaikuttaa siihen, ettd tuloja ilmoitetaan
todellista pienemmiksi. Julkisessa keskuste-
Jussa onkin monesti esitetty, ettd pdivasakon
rahamidrdn tulisi méiraytyd sakotettavan
nettotulon eli verotuksen jidlkeen kaytettd-
vissd olevan tulon mukaan. Hallitus on oh-
jelmassaan puoltanut sellaista muutosta. Toi-
saalta on todettava, etti myos nettotuloon
perustuvassa pédivdsakon mdirddmisessd voi-
daan antaa totuudenvastaisia tai harhaan joh-
tavia tietoja.

Eduskunta siséllytti sakon midraamistd
koskevien sddnndsten muuttamisesta annet-
tuun hallituksen esitykseen (HE 109/1975 11
vp) antamaansa vastaukseen lausuman, jossa
se edellytti, ettd hallitus laatii yksityiskohtai-
set ohjeet sakotettavan maksukykyyn vaikut-
tavien seikkojen selvittimisestd. Samalla
eduskunta hyviksyi toivomuksen, ettd halli-
tus valmistelisi kiireellisesti esityksen laiksi
rikoslain 16 luvun 20 a §:n muuttamisesta
siten, ettd viidrien tietojen antaminen viran-
omaisille sakon méédrddmisessd kriminalisoi-
daan.

Oikeusministeridn tyéryhmi laati ehdotuk-
sen yleisohjeiksi rangaistusmiiridysmenette-
lyd varten (Oikeusministerion lainsdaddnto-
osaston julkaisu 16/1977). Niiden pohjalta
valtioneuvoston oikeuskansleri on virallisille
syyttdjille ja sisdasiainministerio poliisille
antanut yleisohjeet. Oikeusministerié on la-
hettinyt ohjeet tiedoksi tuomioistuimille.
Yleisohjeita on myShemmin tarpeen vaaties-
sa uudistettu.

Virallisille syyttdjille ja poliisille annetuis-
sa yleisohjeissa on Kkiinnitetty erityistd huo-
miota sakon méirddmisen osallistuvan virka-
miehen eli rangaistusmédirdysmenettelyssi
ldhinni poliisimiehen velvollisuuteen tiedus-
tella paivdsakon rahaméidrdd midrattdessd
huomioon otettavia seikkoja riittavin yksi-
tyiskohtaisesti. Ndkokohta on otettu huomi-
oon kiytossd olevia lomakkeita laadittaessa.
Siitd huolimatta yhid edelleen péivéisakon
rahamiird joudutaan médrddmidn pédasialli-
sesti sakotettavan tuloistaan, varallisuudes-
taan ja muista maksukykyynsd vaikuttavista
seikoista antamien tietojen perusteella. Syyt-
tijilld ja poliisilla on 1 péivéstd heindkuuta
1980 alkaen ollut mahdollisuus saada pii-
visakon suuruuden médrddmistd varten tar-
vittavia tietoja verotusasiakirjoista. Me-
nettely perustuu nykyisin verotusmenet-
telystd annetun lain (1558/95) 95 §:n 3 mo-
mentissa ja verotuslain (482/58) 132 §n 2

momentissa oleviin sddnnoksiin. Sakkojen
suuresta Jukumééristd ja rangaistusméasrdys-
menettelyn luonteesta kuitenkin johtuu, ettei
viranomaisilla nykyisin ole mahdollisuutta
tarkistaa annettujen tietojen todenperdisyytta
kaikissa yksittdistapauksissa. Tietojen tarkis-
tamiseen voidaan ryhtyd kiytinnOssi 1dhinna
silloin, kun syntyy perusteltu epiily, etti
annetut tiedot ovat olennaisesti vairia. Mak-
sukyvyn selvittimisti tehostavat toimenpiteet
eivit ole olleet riittdvid tietojen todenperdi-
syyden varmistamiseen.

Hallitus antoi eduskunnan toivomuksen
mukaisesti esityksen laiksi rikoslain 16 lu-
vun 20 a §:n muuttamisesta (HE 21/1981
vp). Esityksessé ehdotettiin, ettd sakkovilppi
sdddettdisiin rangaistavaksi teoksi. Sakko-
vilppiné pidettiin esityksen mukaan sitd, etti
joku kieltdiytyy antamasta viranomaiselle
sakon midrdaamistd varten tarvittavaa tietoa
tuloistaan, varallisuudestaan, elatusvelvolli-
suudestaan tai muusta maksukykyynsi olen-
naisesti vaikuttavasta seikasta taikka hank-
kiakseen itselleen aineellista etua salaa sel-
laisen seikan tai antaa siitd vddrdn tai har-
haanjohtavan tiedon.

Eduskuntakdsittelyssd kuitenkin pidettiin
sakkovilpin kriminalisoimista siind vaiheessa
tarpeettomana varsinkin, kun oli ryhdytty
toimenpiteisiin sakon rahamééridin vaikutta-
vien seikkojen selvittamiseksi entistd yksi-
tyiskohtaisemmin ja sakotettavan antamien
tietojen tarkistamisen tultua mahdolliseksi.
Lisdksi hallituksen esityksen jattdmiseen rau-
keamaan vaikuttivat jidljempdnd mainittavat
periaatteelliset syyt.

Viirien tietojen antaminen sakon méaria-
mistd varten on oikeudenmukaisuuskysymys,
ei kuitenkaan samassa mielessi kuin vero-
tuksessa, jossa viltetyt verot saattavat tulla
muiden maksettaviksi. Se on oikeudenmu-
kaisuuskysymys ldhinni siind mielessd, ettd
rikoksentekijd saa viddrid tietoja antamalla
hinelle lain mukaan kuuluvaa lievemméin
rangaistuksen.

Sakkovilpin kriminalisoimisen vaikutukset
saattavat olla ongelmallisia. Niin laajana
kuin HE:ssd 21/1981 vp se ehdotettiin to-
teutettavaksi, sakkovilpin kriminalisointi oli-
si luonteeltaan ennen kaikkea periaatekri-
minalisointi. L#hinnd Kkorostettaisiin sitd,
ettei sakkoa madrittdessd maksukykyyn vai-
kuttavista seikoista kerrottaessa saa valehdel-
la tat salata niitd. Valehtelu tai salaaminen ei
rangaistavouden puuttumisesta huolimatta
ole oikeutettua. Se voi johtaa ilmoituksen
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todenperdisyyden tutkimiseen ja jopa asian
selvittimiseen tuomioistuimessa.

Kriminalisoinnin vaikutukset niihin, jotka
snunnitelmallisesti haluavat antaa véiria tie-
toja, saattavat olla toivottua vihdisempia. Jos
valehtelu pysyy jonkinlaisissa kohtuullisissa
rajoissa, rikoksesta kiinnijidmisen mahdolli-
suus ei ole kovin suuri. Viirien tietojen sel-
vittiminen muutoin kuin verotusasiakirjojen
perusteella on tyoldsta. Sitd paitsi sakkovil-
pin tekijd voi syyllistyd myo0s verovilppiin.
Kun joku tulee epiillyksi sakkovilpistd, hi-
nelld ei ole endd totuusvelvollisuutta tulojen
ja varallisuuden ilmoittamisessa eikd muu-
tenkaan velvollisuutta mydtivaikuttaa sak-
kovilppinsi selvittimiseen.

Niihin, jotka haluavat, ettei heitd voida
epdilld véarien tietojen antamisesta, sakko-
vilpin kriminalisoiminen voi vaikuttaa siten,
ettd he eiviit anna lainkaan maksukykyynsi
vaikuttavia tietoja, vaan antavat poliisin sel-
vittdd ne. HE:ssd 21/1981 vp ehdotettiin
my0s tietojen antamisesta kieltdytymisen kri-
minalisoimista, mutta niin laajaa kri-
minalisointia voidaan pitéd ilmeisen kohtuut-
tomana. Monissa tapauksissa sakotettava ei
edes tarkoin tiedd kokonaistulojaan silld ta-
voin kuin rikoslain 2 luvun 4 a §:n sddnnok-
set edellyttiviit, vaan ainoastaan kohtuulli-
sella tarkkuudella. Jos sakkovilppid koske-
van sddnnoksen mukaan sakotettava olisi
velvollinen rangaistuksen uhalla tismilleen
ilmoittamaan kokonaistulonsa, tillaiset sako-
tettavat saattaisivat nykyistd useammin jattas
tulonsa poliisin selvitettdviksi. Se taas joh-
taisi poliisin tyoméérdn kasvaun ja mahdolli-
sesti jopa rangaistusmiérdysmenettelyn mer-
kityksen vihenemiseen.

Maksukykyd koskevien vidrien tietojen
antamisen rangaistavaus ei sindnsid loukkaa
sitd rikosoikeudessamme omaksuttua periaa-
tetta, ettd rikoksentekiji ei ole velvollinen
osallistumaan rikoksensa selvittamiseen. Sa-
kon rahamdéirdn vahvistaminen ei ole rikok-
sen selvittdmistd. Sakotettavalle on silti tar-
vittaessa selvitettivd, missd tarkoituksessa
tietoja héneltd vaaditaan. Maksukykyéd kos-
kevat tiedot voivat joskus liittyd myos itse
rikoksen selvittimiseen. Silloin syylliseksi
epdillyn antamat virheelliset tiedot eiviit ole
sakkovilppini rangaistavia.

Sakkovilpin kriminalisoimista vastaan voi-
daan siis esittiii erilaisia nidkokohtia. Kuiten-
kin on esiintynyt tapauksia, joissa sakkovil-
pin kriminalisoimista on pidettiva tarpeel-
lisena. Téllaisia ovat ennen kaikkea tapauk-

set, joissa ero todellisuuden ja annettujen
tietojen vililli on suuri. Varsinkin lainsdi-
dintoon sisdltyvin mahdollisuuden tietoinen
ja hiikdilemiton hyvdksi kdyttiminen mu-
rentaa sakkorangaistusjérjestelmén perusteita.
Samalla se loukkaa niiden ihmisten oikeu-
denmukaisuuskésityksid, jotka sakon mii-
rddimisen yhteydessi antavat vilpittomisti
tietoja tuloistaan, varallisuudestaan ja muista
pdivdsakon rahamadrdin vaikuttavista sei-
koista. Kielteisid vaikutuksia mainittuun
suuntaan on myos silld, ettd julkisessa kes-
kustelussa jopa viranomaiset saattavat suh-
tautua vihattelevasti vilpittdmiin sakotetta-
viin.

Vaikka vilppitapauksissa viranomaisilla on
mahdollisuuksia selvittdd sakotettavan todel-
liset kokonaistulot, pédivdsakon rahamiiirin
vahvistaminen selvitettyjen kokonaistulojen
perusteella ei ole varsinaisessa mielessd oi-
keudellinen seuraamus moitetta ansaitsevasta
vidrien tietojen antamisesta. Se on ainoas-
taan lainmukainen seuraamus siitd rikokses-
ta, jonka sakotettava on alun perin tehnyt.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan sak-
kovilpin kriminalisoimista. Sakkovilppini ei
olisi rangaistavaa kieltdytyminen antamasta
sakon madriimisessi tarvittavia tietoja, siind
merkityksellisen seikan jdttdminen kertomat-
ta eikd muiden kuin olennaisesti totuuden-
vastaisten tai harhaanjohtavien tietojen anta-
minen. Kriminalisoinnin ulkopuolelle jddvis-
sd tapauksissakin viranomaisilla on valtuus
tarkistaa annettujen tietojen totundenmukai-
suus ja kieltdytymistapauksissa ne on jolla-
kin tavoin aina selvitettdva,

Sakkoa ja rikesakkoa koskevien sd#nnos-
ten uudistamista on oikeusministeriossi val-
misteltu rikoslakiprojektin asettamassa tyo-
ryhmiissd, jonka mietinté on hiljattain val-
mistunut (oikeusministerion lainvalmiste-
luosaston julkaisu 1/1996). Mietinnissd eh-
dotetaan useita toimenpiteitd sakkojirjestel-
min kehittimiseksi. Useat toimenpiteet olen-
naisesti vihentdisiviat mahdollisuutta sakko-
vilppiin. Tavoitteena on muun muassa luoda
edellytykset sakon perusteena olevien tulojen
sddnnénmukaiselle tarkistamiselle. Sakko-
vilppisddnnoksen tarvetta on syytd harkita
uvudelleen, kun ehdotusten toteuttamismah-
dollisuuksista ja -aikataulusta on saatu ny-
kyistd tarkemmat tiedot.

Ehdotetun pykilin mukaan rangaistavuus
edellyttdd, ettd vadrid tai harhaanjohtavia
tietoja annetaan taloudellisen hyddyn hank-
kimiseksi itselle. Siten esimerkiksi tulojen
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ilmoittaminen jostakin syystd olennaisesti
todellista suurempina ei olisi rangaistavaa.
Rangaistavaa olisl ainoastaan tahallinen vaa-
rien tai harhaanjohtavien tietojen antaminen.
Tahallisuus kdy useimmiten selville siiti,
missd midrin annetut tiedot poikkeavat to-
dellisista. Kun rangaistavaa olisi vain olen-
naisesti viirien tai harhaanjohtavien tietojen
antaminen, tahallisuuden osoittaminen ei
useimmissa tapauksissa liene ongelmallista.

Ehdotetun sidnnoksen soveltamisen kan-
nalta tiarkeitd on méiiritelld se, milloin anne-
tut tiedot ovat olennaisesti v#drid tai har-
haanjohtavia. Olennaisesti véirien tietojen
antamisena voidaan pitdd ensisijaisesti sel-
laista tapausta, jossa ilmoitetut tulot ovat
vain pieni osa todellisista tuloista. Vihdiset
epitarkkuudet ja virheellisyydet tuloja ilmoi-
tettaessa eivit voisi olla sakkovilppid. Sako-
tettavan henkilokohtaiset olosuhteet voivat
vaikuttaa asiaan. Henkiloltd, jonka tulot
vaihtelevat suuresti, ei voida edellyttdd sa-
maa tarkkuutta kuin sddnnollistd  kuu-
kausituloa saavalta. Olennaisuutta ei voi sen
vuoksi kiteyttdad johonkin markkaméiridn tai
prosentuaaliseen suhteeseen todellisista tu-
loista. Olennaista véirien tietojen antamista
on lihinni silloin, kun sakotettava esiintyy
selvisti alempaan tuloluokkaan kuuluvana
kuin hin todellisnudessa on.

Olennaisuuden kriteerind voidaan kiyttds
myds ilmoituksen vaikutusta tuomittavan
sakon méirddn. Jos sakkoa médrittiessd il-
moitetut tulot johtavat tuntuvasti alhaisem-
man sakon tuomitsemiseen kuin todelliset
tulot edellyttdvit, vadrad tietoa voidaan pitda
olennaisena. Niin ollen esimerkiksi hyvin
pienituloisen sakotettavan ilmoittaessa, ettei
hinelld ole lainkaan tuloja, védrdn ilmoituk-
sen vaikutus sakon rahaméiriédn on vihdinen
tai jopa olematon. Rajan miirittelyssd voi-
daan kiyttdd hyvéksi rikoslain 2 luvun 4 a
§:ssé luonnehdittua kokonaistulon ja nettotu-
lon médritelmdd. Jos sakotettavan il-
moittamat tulot alittavat sen tulon, joka sa-
kotettavalle todellisuudessa jdd valtion ja
kunnan tuloveron suorittamisen jilkeen, eroa
voidaan pitdd olennaisena. Tédstd syystd sak-
koa maéirittdessd viranomaisten velvollisuu-
tena on esimerkiksi kysymyksin varmistaa
se, miten madritellysti tulosta rahasummista
puhuttaessa on kyse. .

S#Ennds ei tee sallituksi sellaista viirien
tai harhaanjohtavien tietojen antamista, jotka
eivit kuitenkaan olisi olennaisesti viirid tai
harhaanjohtavia. Totuudenvastaisuuden ol-

lessa vdhdisempdd viranomaiset voivat sa-
moin kuin nykyisin tarkistaa niiden paikkan-
sapitdvyyden.

Edelld mainitut olennaisuuden kriteerit
osittain muuttuvat, jos tulevaisuudessa pii-
dytddn midrddmadn pidivdsakon rahamiddri
niin sanotun nettotulon perusteella. Tarkkaa
prosenttilukua oman nettotulon liian vihai-
seksi ilmoittamisen olennaisuudelle ei ole
mahdollista antaa. Soveltuvana olennaisuu-
den médrittelytapana téllginkin voitaneen
pitdd sitd, ettd sakotettava esiintyy selvisti
alempaan tuloluokkaan kuuluvana kuin hin
todellisuudessa on. Niin kiy, jos esimerkiksi
sangen hyvituloinen henkil6 kertoo eldvinsi
ilman vakinaisia ansiotuloja tai omaavansa
matalapalkka-alan tyontekijin tulotason tai
keskituloinen kertoo toimeentulonsa perustu-
van esimerkiksi opintotukeen, tyottdmyys-
pdivérahaan tai toimeentulotukeen.

Vidrien tai harhaanjohtavien tietojen anta-
misesta voitaisiin ehdotetun lainkohdan mu-
kaan tuomita rangaistus vain silloin kun tie-
dot on annettu sakon médrddmistd varten.
Rangaistavuus koskisi paitsi poliisille, viral-
liselle syyttdjdlle ja tuomioistuimelle my0s
sakon médrddmiseen oikeutetulle hallinnolli-
selle viranomaiselle annettua viirdé tai har-
haanjohtavaa tietoa.

Rangaistusseuraamukseksi  sakkovilpisti
ehdotetaan sakkoa tai vankeutta enintdin
kolme kuukautta. Vaikka kyseessd on véairi-
en tietojen antaminen viranomaiselle, miki
taloudellisen hyddyn tavoittelemisen vuoksi
muistuttaa petosrikoksia, ehdotettua rangais-
tusuhkaa voidaan pitdd riittdvina.

6 §. Rekisterimerkintdrikos

Vuoden 1991 alusta voimaan tulleeseen
rikoslainsaddannon kokonaisuudistuksen en-
simmdisen vaiheen késittiviin rikoslain sidin-
noksiin siséltyy rekisterimerkintédrikosta kos-
keva sddnnds. Rekisterimerkintédrikosta kos-
kevasta sddnnoksestd 16 luvun 21 §:ssd ei
ole sellaisia kokemuksia, joiden perusteella
olisi tarvetta muuttaa sen perustunnusmer-
kistod. Nyt ehdotettu sddnnds 16 luvun 6
§:ssd on sen vuoksi asiallisesti samansisil-
téinen kuin rekisterimerkintirikosta koskeva
voimassa oleva saannds.

Oikeuskidytinndssd on esiintynyt tapaus,
joka antaa aihetta laajentaa rangaistavuutta
rekisterimerkintérikoksen yritykseen. Vastaa-
ja oli rekistersintid varten antanut viairenne-
tyn auton rekisteriotteen ilmoitusosan postiin
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toimitettavaksi autorekisterikeskukseen.
Teon paljastuttua vairdd tietoa ei lihetetty
autorekisterikeskukseen. Vastaaja ei ollut
syyllistynyt rekisterimerkintirikokseen
(KKO 1993:11).

1 momentti. Rekisterimerkintirikokseen
syyllistyy se, joka 1) aiheuttaakseen oikeu-
dellisesti merkityksellisen vitheen viran-
omaisen pitdmiin yleiseen rekisteriin antaa
rekisterid pitdville viranomaiselle véirin
tiedon tai 2) hankkiakseen itselleen tai toi-
selle hyotyd taikka toista vahingoittaakseen
kayttdda hyvikseen 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla aiheutettua virhetta.

Sadnnoksen tarkoituksena on suojata vi-
ranomaisten pitimien yleisten rekisterien
luotettavuutta ja niiden sisdltdmien tietojen
totuudenmukaisuutta. Monet s#ddnnoksessid
tarkoitetut rekisterit ovat myds viralliselta
nimeltdin rekistereitd kuten viestd-, kaup-
pa-, moottoriajoneuvo-, ajokortti-, yhdistys-,
sddtio-, lainhuuto-, kiinnitys-, maa- tai pa-
tenttirekisteri. Yleisid rekistereitd ovat kui-
tenkin my6s muut vastaavat luettelot kuten
esimerkiksi tonttikirja. Yleisen rekisterin
sisdltamilld tiedoilla tdytyy kuitenkin olla
ainakin jonkinlaista merkitystd todisteena
oikeuselamissi.

Sadnnoksessd tarkoitettu rekisteri on ylei-
nen silld tavoin kuin yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetussa laissa on sdddetty. Se
ei kuitenkaan ole vilttdmittd julkinen silld
tavoin, ettd yleisolld on oikeus saada rekiste-
ristd tietoja. Siten esimerkiksi oikeusminis-
terion pitdmid rikosrekisteri on sdfinnoksen
tarkoittama yleinen rekisteri, mutta poliisivi-
ranomaisten rikostutkintaan liittyvistd syistd
pitdmiit tekotapa- tai muut sellaiset rekisterit,
jotka on tarkoitettu yksinomaan viranomais-
ten sisdiseen kdyttoon, eivit voi olla rekiste-
rimerkintidrikoksen kohteena.

Rekisterimerkintdrikoksen rangaistuksena
on sakkoa tai vankeutta enintdén kolme
vuotta. Kiytdnnossd rekisterimerkintérikos
liittyy usein johonkin muuhun rikokseen,
jolloin sovelletaan rikosten yhtymistd koske-
via sddnnoksii.

1 kohta. Rekisterimerkintédrikokseen syyl-
listyy ensinndkin se, joka aiheuttaakseen
oikeudellisesti merkityksellisen virheen vi-
ranomaisen pitimain yleiseen rekisteriin
antaa rekistend pitdville viranomaiselle via-
rin tiedon. Totuudenvastainen tieto on aina
vddrid. Joskus saattaa myds sinénsi totuuden-
mukainen tieto olla vadrdd, jos se tiedossa
olevien puutteiden, esitystavan tai asiayhtey-

den vuoksi on aivan selvisti omiaan johta-
maan vastaanottajaa harhaan. Viidrd tieto
voidaan antaa viranomaiselle suullisesti tai
kirjallisesti. Se voidaan antaa myos toisen
henkil6n vilitykselld.

Rekisterimerkintirikos tdyttyy, kun vadri
tieto rekisteriin merkittdvistd seikasta on
annettu viranomaiselle siind tarkoituksessa,
ettd timd annetun tiedon perusteella tekisi
virheellisen merkinnidn rekisteriin, SAinnds
ei edellytd, ettd virheellinen merkinti rekis-
teriin todellisuudessa saadaan aikaan. Rekis-
terimerkintérikoksesta tuomitaan siindkin
tapauksessa, ettd virkamies havaitsee saa-
mansa tiedon vidrdksi ja jattdd sen vuoksi
merkinnén tekemitti tai tekee suorittamiensa
tarkistusten jilkeen oikean merkinnin.

Teon rangaistavuus ei riipu tiedon vas-
taanottavan virkamiechen oman menettelyn
laillisuudesta. Rekisterimerkintérikoksesta on
kysymys siindkin tapauksessa, ettd virkamies
itse tietad tiedon viadriksi ja siitd huolimatta
tekee virheellisen merkinnén rekisteriin. Jos
virkamiehen viaksi jdd virkavelvollisuuden
rikkominen, hdnen menettelyynsd sovelle-
taan rikoslain 40 luvun séénnoksid.

2 kohta. Rekisterimerkintirikoksen toisena
tekomuotona on se, ettd joku kéyttdd 1 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla aiheutettua virhettd
hyvikseen hankkiakseen itselleen tai toiselle
hyétya tai toista vahingoittaakseen. Virhettd
kiytetddn useimmiten hyviksi siten, ettd te-
kija pyytaa rekisteristd virheellisen merkin-
nin sisaltdvin otteen ja kiyttaa sitd jossakin
asiassa todisteena. Han saattaa esimerkiksi
liittéd rekisteriotteen johonkin viranomaiselle
tai yksityiselle osoitettuun hakemukseen.
Lainkohdassa tarkoitettu hyviksikdyttdminen
el kuitenkaan valttdmittd edellytd, etté tekija
itse pyytdd rekisteriotteen ja kiyttdd sitd.
Rekisterissd olevaa virhettd kadytetdin hyvik-
si myos silloin, kun tekiji panee vireille jon-
kin asian tietoisena siitd, ettd asiaa ratkaista-
essa tullaan hankkimaan tieto rekisteristd,
joka hénen tietensd sisdltdd 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla aiheutetun oikeudellisesti
merkityksellisen virheen.

Virheen hyviksikayttdjid voi olla joko sen
1 kohdassa mainittu aiheuttaja tai muu hen-
kilo, joka tietdd rekisterimerkinnidn 1 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla aiheutetuksi. Vaik-
ka virheellisen merkinnan aiheuttajalta 1
kohdan mukaan ei vaaditakaan hyStymis- tai
vahingoittamistarkoitusta, vddirén tiedon an-
tajalla on usein jo alun perin aikomus kiyt-
tdd virheellistd merkintdd hyvikseen. Kun
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hin silloin toteuttaa alkuperdisen aikeensa
eli syyllistyy virheen aiheuttamiseen ja sen
hyviksikidyttdmiseen, menettelyd pidetddn
yhteni rikoksena. Jos tekijd ensin aiheuttaa
virheellisen merkinnén ja vasta myShemmin,
mahdollisesti pitkdn ajan kuluttua pédttad
kdyttad virhettd hyvikseen, 1 ja 2 kohdan
mukaisia tekoja pidetdén eri rikoksina ja
niihin sovelletaan rikoksen yhtymistd koske-
via sddnnoksid.

2 momentti. Oikeuskédytdnndssi esiintynyt
tapaus, joka on mainittu edelldi (KKO
1993:11), on paljastanut aukon  kri-
minalisoinnissa. Autorekisterikeskukselle
toimitettavaksi tarkoitetun auton rekisteriot-
teen ilmoitusosan viirennys oli paljastunut
otteen ollessa postissa. Vastaajaa ei voitu
tuomita rekistenmerkintirikoksesta, kun via-
r4 tieto ei ollut saapunut autorekisterikeskuk-
seen, vaikka vastaaja oli tehnyt rikoksen
toteuttamiseksi kaiken olennaisen. Séintelyn
tdydentimiseksi ehdotetaan, ettd rekisteri-
merkintirikoksen yritys on rangaistava.

7 8.

omaiselle

1 momentti. Vidrin todistuksen antami-
sesta viranomaiselle rangaistaisiin momentin
mukaan sitd, joka antaa viranomaiselle oi-
keudellisesti merkityksellisen totuudenvastai-
sen kirjallisen todistuksen tai siihen rinnas-
tettavan teknisen tallenteen taikka laadittu-
aan sellaisen todistuksen tai tallenteen antaa
sen toiselle sanottuun tarkoitukseen kaytetti-
viksi. Sadnnds olisi toissijainen. Sddnndstd
ei sovellettaisi, jos teosta on muualla laissa
sdddetty ankarampi rangaistus.

Ehdotettu 16 luvun 7 §:n 1 momentti vas-
taisi muuten asiallisesti voimassa olevaa 17
luvun 8 §:44, mutta kirjallisen todistuksen
lisiksi saannos koskisi siithen rinnastettavia
teknisid tallenteita. Voimassa olevan siin-
noksen mukaan rangaistaan sitd, joka julki-
selle viranomaiselle antaa kirjallisen todis-
tuksen, jonka siséllyksen hin tietdd véariksi,
taikka, valmistettuaan sellaisen todistuksen
antaa sen toiselle sanottuun tarkoitukseen
kaytettdviksi. Sddnnostd sovelletaan, jollei
teko muun lainkohdan mukaan ole ankaram-
min rangaistava. Sdannds on vuodelta 1948.
Se ei ole aiheuttanut oikeuskdytdnndssd mai-
pittavia tulkintaongelmia. Sadnnoksen kie-
liasu edellyttad kuitenkin nykyaikaistamista.
Enimmiisrangaistuksena yhden vuoden van-
keus on tarpeettoman ankara.

370036

Viirin todistuksen antaminen viranomai-
selle muistuttaa jossakin midrin 33 luvussa
sddnneltyja vadrennysrikoksia. Vadrennysri-
koksista se eroaa kuitenkin merkittavilld
tavalla. Vidrennysrikoksia koskevien sdin-
nosten tarkoituksena on suojata asiakirjojen
ja muiden todistuskappaleiden oikeaperii-
syyttd eli sitd, ettd todistuskappaleen anta-
jaksi esitetty on sitd myos todellisuudessa ja
ettd todistuskappaleen sisiltdd ei ole laatimi-
sen jilkeen muutettu. Todistuskappale voi
olla viadrennysrikosten kannalta oikeaperii-
nen, vaikka se ei olisikaan totuudenmukai-
nen. Viirdn todistuksen antamista viran-
omaiselle koskevan sddnnoksen tarkoitukse-
na on suojata asiakirjojen ja sitid vastaavien
kirjallisten todistuskappaleiden totuudenmu-
kaisuutta. Olennaista mainitussa rikoksessa
on se, ettd kirjallisessa muodossa viranomai-
selle annettu tieto on totuudenvastainen. Si-
t4, ettd totuudenvastainen tieto johtaa viran-
omaista harhaan, ei s#éinnoksen soveltami-
nen edellyti.

Ehdotetun sddnndksen mukaan rangaista-
vaa olisi vdidrin tiedon antaminen kirjallises-
sa muodossa tai teknisend tallenteena. To-
tuudenvastainen todistus annetaan viran-
omaiselle kirjallisesti yleensd jossakin hake-
muksessa tai sen yhteydessd annetussa asia-
kirjassa. Viestinnin kehitys on tuottanut tie-
donsiirron tapoja, jotka ovat tehneet kirjalli-
sen esityksen ja muun viestinnidn vilisen
rajan tulkinnalliseksi. Kirjallisia tai niihin
rinnastettavia todistuksia annetaan viran-
omaiselle nykyisin myds tietokonelevykkeen
tai muun sellaisen tallenteen vilitykselld,
jonka sisdltd on viranomaisen tulostettavissa.
Niinik#dédn telefaksilla tai vastaavalla lait-
teella viranomaiselle toimitettu todistus on
annettu kirjallisesti. Tdméan osoittamiseksi
sadnndksessd mainitaan myds kirjalliseen
todistukseen rinnastettavat tekniset tallenteet.
Kirjalliseen todistukseen rinnastettaisiin
my0s viranomaiselle tullut sdhke tai elekt-
ronisessa postissa toimitettu viesti, jos vies-
tin ldhettdjd ja viestin sisélté on niistd riittd-
visti varmistettavissa.

Voimassa oleva sdinnds ei sanamuotonsa
mukaan nimenomaisesti edellytd, ettd todis-
tuksella olisi oikeudellista merkitystd. Oi-
keuskdytdnnossi ja -kirjallisuudessa on kui-
tenkin yleensd katsottu, etti esimerkiksi
asiakirja kily kirjallisesta todistuksesta vain,
jos se on tarkoitettu jonkin seikan toteen
ndyttdmiseen oikeuseldmissd. Niin ollen
saannokseen ehdotettu maininta, ettd todis-
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tuksen tai tallenteen tulee olla oikeudellisesti
merkityksellinen, selventdd siintelyd eikd
asiallisesti eroa voimassa olevasta 17 luvun
8 §:sti.

Sisdlloltddn kirjallinen todistus on totuu-
denvastainen samanlaisten perusteiden mu-
kaan kuin lausuma on totuudenvastainen
perittdmédssd lausumassa. Totuudenvastai-
suus voi olla sellaisen seikan esittdmistd,
jota todellisuudessa ei ole olemassa. Myds
asiaa valaisevan tirkedn seikan salaaminen
voi tehdd todistuksen totuudenvastaiseksi.
Jos todistus on laadittu siten, etti se ei sisil-
ld mitddn nimenomaisesti Vvddrdd véitettd
todellisuudesta, mutta antaa asiasta olennai-
sesti virheellisen kuvan, kyse voi olla védrdn
todistuksen antamisesta viranomaiselle.

Ehdotuksen mukaan olisi rangaistavaa en-
sinndkin todistuksen tai tallenteen antaminen
viranomaiselle. Todistus voi olla joko anta-
jan itsensi tai jonkun toisen henkilon laati-
ma. Néin ollen jos esimerkiksi oikeusasiassa
asianosaisen avustaja laatii pddmiestdén var-
ten totuudenvastaisen kirjallisen todistuksen
ja paiimies antaa sen viranomaiselle, pddmies
syyllistyy véddrdn todistuksen antamiseen
viranomaiselle, jos hén on tietoinen totuu-
denvastaisuudesta. Jos asiamies tai avustaja
pddmiehen nimisséd laatii tietensd totuuden-
vastaisen todistuksen ja antaa sen viranomai-
selle, asiamies syyllistyy ehdotetun séannok-
sen tarkoittamaan rikokseen. Jos asiamiehen
tai avustajan laatima kirjallinen todistus pe-
rustuu paidmiechen antamiin totuudenvastai-
siin tietoihin, joiden totuudenvastaisuudesta
myo0s todistuksen laatija on tietoinen, laatija
syyllistyy tekijidna ehdotetun sddnnoksen tar-
koittamaan rikokseen antaessaan sen viran-
omaiselle, ja tietojen antajaa pidetddn rikok-
sen yllyttdjind tai avunantajana. Jos taas
asiamiehen tai avustajan laatima kirjallinen
todistus perustuu pddmiehen hinelle anta-
miin totuudenvastaisiin tietoihin, joita kir-
jallisen todistuksen laatija uskoo totuuden-
mukaisiksi, padmies itse syyllistyy tekijand
vidrin todistuksen antamiseen viranomaisel-
le, kun asiamies tai avustaja antaa todistuk-
sen viranomaiselle. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa totuudenvastaisten tietojen antaja
toimii niin sanottuna vilillisend tekijand.

Vilttimatonti ei ole, ettd asiakirja tai muu
vastaava olisi nimenomaan otsikoitu todis-
tukseksi. Ehdotuksessa tarkoitettuna todis-
tuksena voidaan pitdd esimerkiksi totuuden-
vastaista laskua, kuittia, pankin tiliotetta,
kokouspoytikirjaa, ansioluetteloa tai viran-

omaiselle tehtyd kirjallista ilmoitusta josta-
kin asiasta. Jotta kirjallista esitystd tai sitd
vastaavaa teknistd tallennetta voidaan pitdd
oikeudellisesti merkityksellisend todistukse-
na, siitd tulee ilmeti, kuka todistuksen anta-
jana vastaa sen totuudenmukaisuudesta. To-
distuksen antajan tai laatijan omakitisti alle-
kirjoitusta rikos ei sen sijaan edellyté.

Toisena ehdotuksessa mainittuna tekomuo-
tona on totuudenvastaisen kirjallisen todis-
tuksen tai sithen rinnastettavan teknisen tal-
lenteen laatiminen ja sen antaminen toiselle
kiytettidviksi viranomaiselle luovuttamista
varten. Tekomuoto toteutuu esimerkiksi sil-
loin, kun oikeusasian asianosainen laatii val-
heellisen kirjallisen todistuksen ja antaa sen
asiamiehelleen tuomioistuimelle tai viran-
omaiselle luovuttamista varten. Rikos ei til-
16in edellytd, ettd todistus annetaan viran-
omaiselle. Jos se henkild, jolle totuudenvas-
tainen todistus on annettu edelleen viran-
omaiselle toimitettavaksi, on tietoinen todis-
tuksen totuudenvastaisuudesta, hin syyllistyy
my0s kyseiseen rikokseen luovuttaessaan sen
viranomaiselle.

Todistuksen siséllon tulee olla tekijén tie-
ten totuudenvastainen. Tahallisuuteen ei riitd
tietoisuus, ettd todistus mahdollisesti on vai-
rd. Tahallisuuteen kuuluu myo6s tietoisuus,
ettd todistuksen vastaanottaja tai tarkoitettu
vastaanottaja on viranomainen.

Ehdotettu rikoss#dinnds on toissijainen. Jos
teko toteuttaa jonkin ankarammin rangaista-
van rikoksen tunnusmerkit, siinnostd ei so-
velleta. Téllaisia rikoksia voivat olla esimer-
kiksi veropetos, avustuspetos, petos, velalli-
sen petos, perdtdon lausuma tai védrd ilmian-
to (ehdotetussa 15 luvussa) tai rekisterimer-
kintdrikos (ehdotetussa 16 luvussa).

Rangaistukseksi vadridn todistuksen anta-
misesta viranomaiselle ehdotetaan sakkoa tai
enintddn kuuden kuukauden vankeutta,

2 momentti. Suullisesti, puhelimitse tai
muussa vastaavassa muodossa viranomaisel-
le annetun totuudenvastaisen tiedon kri-
minalisoimiseen ei ole yleistd tarvetta, Erii-
den muiden rikosten tunnusmerkit voivat
toteutua myos suullisen totuudenvastaisen
lausuman antamisella. Téllaisia rikoksia ovat
esimerkiksi perdtdn lausuma, vdird ilmianto,
vddrin henkilstiedon antaminen, sakkovilppi
tai rekisterimerkintédrikos. Jos viirdn tiedon
antamisella tdhditidén taloudellisen hyddyn
hankkimiseen tai toisen vahingoittamiseen,
kysymyksessd voi olla petos. Yleinen ran-
gaistussddnnoksen ulottaminen suullisiin esi-
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tyksiin olisi ongelmallista my6s suullisesti
annetun tiedon todistamisvaikeuksien takia.
Tietyissd tilanteissa viirin tiedon antami-
sen rangaistavuus on kuitenkin syyti ulottaa
koskemaan my0s totuudenvastaisia suullisia
tietoja. Ehdotetun momentin mukaan véairin
todistuksen antamisesta viranomaiselle tuo-
mittaisiin myds viranomaisen erityisen val-
vonnan alaisen toiminnan harjoittaja taikka
tamin edustaja tai palveluksessa oleva hen-
kilé tai valvottavan yhteison tilintarkastaja,
joka lakiin perustuvan tarkastuksen yh-
teydessi tai lakiin perustuvaa ilmoitusvelvol-
lisuutta muuten tdyttdessddn antaa valvovalle
viranomaiselle oikeudellisesti merkitykselli-
sen totuudenvastaisen suullisen tiedon.
Momentti ei koskisi sellaista esimerkiksi
poliisin tai verottajan suorittama valvontaa,
jonka alaisia periaatteessa kaikki kansalaiset
ja yhteis6t ovat. Kysymyksessa olisi tiettyyn
erityiseen toimintaan kohdistuva lakisditei-
nen valvonta. Tillaista valvontaa toteuttaa
esimerkiksi rahoitustarkastus. Rahoitustar-
kastuksesta annetun lain (503/93) 1 §:n mu-
kaan rahoitusmarkkinoita ja niilld toimivia
valvoo Suomen Pankin yhteydessi oleva
rahoitustarkastus. Rahoitustarkastuksen val-
vottavat luetellaan lain 2 §:ssé; sellaisia ovat
muun muassa luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa (1607/93) tarkoitetut luottolai-
tokset. Lain 11 §:ssd sdddetddn rahoitustar-
kastuksen tarkastus- ja tietojensaantioikeun-
desta. Kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/92) 10 §:ssd sdddetddn elinkeinonhar-
joittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliit-
tymén velvollisuudesta antaa kilpailuvirastol-
Je ja lddninhallitukselle tietoja ja asiakirjoja
kilpailunrajoituksen ja Kilpailuolosuhteiden
selvittimiseksi. Lain 20 §:ssd sdddetdan kil-
pailuviraston ja lddninhallituksen tarkastusoi-
keudesta. Vakuutusyhtididen valvonta kuu-
Juu vakuutusyhtidlain (1062/79) mukaan sosiaali-
ja terveysministeriolle. Lain 14 luvussa sidi-
detiin tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta.
Tillaisen erityisvalvonnan tehosteena on
rangaistussdannoksid. Joissakin tapauksissa
niissd sdddetddn myds totuudenvastaisen
suullisen tiedon antaminen rangaistavaksi.
Osuuskuntalain (247/54) 199 §:n 4 kohdas-
sa, kilpailunrajoituksista annetun lain 27 §:n
1 momentissa, luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 98 §:n 2 momentissa ja sijoitusra-
hastolain (480/87) 68 §:n 2 momentissa sii-
detisn rangaistavaksi muunkin kuin kirjalli-
sen vidrdn tai harhaanjohtavan tiedon anta-
minen viranomaiselle. Téallaisten suullisten-

kin tietojen antamisen rangaistavuus sdilyy,
kun ehdotetussa 2 momentissa mainitaan
erikseen suulliset tiedot. Joka tapauksessa
edellytetdéin, ettd velvollisuus antaa tieto
tarkastuksen yhteydessi tai muuten perustuu
lakiin,

Tiedon oikeudellisella merkityksellisyydel-
14 ja totuudenvastaisuudella tarkoitetaan sa-
maa kuin 1 momentissa. Rangaistussagnnok-
sen rikkomiseen ei sovellu oikeushenkilon
rangaistusvastuu, kuten ei 1 momentin mu-
kaiseen tekoonkaan.

Muualla kuin rikoslaissa olevat vidrien
tietojen antamista viranomaiselle koskevat
rangaistussididnnokset ehdotetaan yleensi ku-
mottaviksi. Niihin lakeihin, joissa kri-
minalisointi on tarpeen sellaisten suullisesti
annettavien viirien tietojen vastustamiseksi,
joita 2 momentti ei koske, jdisi kuitenkin sa-
konuhan sisdltdvid vidrien tietojen antamista
koskevia rangaistussddnnoksid.

8 §.  Virkavallan anastus

Voimassa oleva rikoslain 16 luvun 14 §
on periisin vuodelta 1889. Siind ovat sdin-
nokset omankidenoikeudesta (1 momentti)
ja virkavallan anastukseksi kutsutusta rikok-
sesta (2 momentti). Omankéddenoikeuteen
syyllistyy se, joka itse tekee ulosoton tai
muuta omankédenoikeutta. Virkavallan anas-
tuksessa joku muuten ilman laillista oikeutta
on ryhtynyt toimeen, jonka ainoastaan asian-
omainen virkamies saa tehdd. Virkavallan
anastukseen sovelletaan erityistd ankarampaa
asteikkoa, jos teko on tehty petollisessa ai-
komuksessa.

Huolimatta samankaltaisuuksistaan maini-
tut rikokset eroavat toisistaan. Omankéiden-
oikeudessa jonkin oikeuden haltija toteuttaa
sen omin valloin turvautumatta viranomais-
ten myotidvaikutukseen, vaikka oikeussaanto-
jen mukaan se voidaan toteuttaa vain viran-
omaisten vilitykselld. Omankidenoikeudessa
voidaan osoittaa yksityishenkils, johon til-
lainen laiton toimi kohdistuu, esimerkiksi
velallinen, vuokralainen, tyontekijd tai maa-
rityn esineen omistaja. Virkavallan anastuk-
sessa teko ei vilttamittd kohdistu johonkin
yksityishenkildon, vaikka se onkin mahdol-
lista. Omank&denoikeudessa pyritiéin totent-
tamaan oikeus vidrdssd jirjestyksessd. Vir-
kavallan anastuksessa teko ei perustu mihin-
kddn oikeuteen, vaan siind asetutaan sellai-
seen asemaan, jossa vain viranomainen voi
olla. Omankidenoikeudessa tekija ei esiinny
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viranomaisena, mutta virkavallan anastukses-
sa on sddnndnmukaisesti kyse esiintymisestd
toimivaltaisena viranomaisena. Virkavallan
anastus on suoraan viranomaisiin, ldhinni
viranomaisten toimivaltuuksiin, kohdistuva
rikos, kun taas omankiddenoikeus kohdistuu
viranomaisiin vain vilillisesti.

Niistd syistd omankéddenoikeutta koskevaa
sdannostd el ole sijoitettu viranomaisia vas-
taan tehtyji rikoksia koskevaan ehdotettuun
16 lukuun, vaan yleistd jérjestystd vastaan
tehtyji rikoksia koskevaan 17 lukuun. Ehdo-
tuksen mukaan omankédenoikeutta koskeva
sadannos olisi 17 luvun 9 §:ssi.

Virkavallan anastus voi ilmetd tilanteissa,
joissa samalla syyllistytidin muuhun rikok-
seen, kuten esiintymiseen virkamiehend
anastuksen tekemiseksi. Nimenomaista vir-
kavallan anastusta koskevaa sddnnOstd on
kuitenkin pidettivd edelleen tarpeellisena.
Rangaistuksen uhalla on pyrittivd eh-
kaisemidn sitd, ettd periaatteessa kuka tahan-
sa voisi ryhtyd sellaisiin toimiin, joihin lain
ja sen nojalla annettujen sd@nndsten ja maa-
rdysten mukaan vain julkista valtaa kéyttivd
toimivaltainen viranomainen saa ryhtyd. Oi-
keusjirjestyksemme tuntee tosin tapauksia,
joissa yksityishenkilokin voi tehdd yleensd
viranomaiselle kuuluvia asioita. Tdstd voi-
daan mainita esimerkkind jokamiehen kiin-
niotto-oikeus, josta on sdénnds pakkokeino-
lain 1 luvun 1 §:sséd. Tallaiset tapaukset ovat
kuitenkin poikkeuksellisia ja perustuvat ni-
menomaisiin sidnndksiin.

Rikoslain 16 luvun 14 §:n 2 momentti on
kiistdmittd sanonnaltaan vanhentunut ja sen
takia uudistettava. Oikeuskirjallisuudessa ja
-kdytinnossd syntynyttd rikosnimikettd voi-
daan pitdd ytimekkidani ja rikosta hyvin ku-
vaavana. Virkavallan anastusta koskevaa
sadnnostd ehdotetaan 16 luvun 8 §:4in.

Virkavallan anastus voisi olla kahdentyyp-
pistd. Ensimmiisend tekomuotona mainitaan
ryhtyminen ilman lakiin perustuvaa oikeutta
toimeen, jonka vain julkista valtaa kiyttavi
toimivaltainen viranomainen saa tehdi. Toi-
sena tekomuotona ehdotetussa lainkohdassa
mainitaan muunlainen esiintyminen virkateh-
tavissd olevana julkista valtaa kdyttdvind
virkamiehend.

Sadnnoksessd edellytetdin, ettd teko tapah-
tuu toisen erehdyttdmiseksi. Téllaista vaati-
musta ei ole voimassa olevassa laissa, mutta
kdytinnossi loukkaaviin virkavallan anastuk-
siin liittyy sddnnonmukaisesti jonkinasteinen
pyrkimys toisten erehdyttdmiseen. Erehdytté-

mistarkoitus voinee puuttua ldhinni sellaisis-
sa 2 kohdan edellytykset muuten tayttivissi
tapauksissa, joissa on kysymys leikkimieli-
sestd esiintymisesti virkamiehend, esimer-
kiksi poliisina, sotilaana tai junassa matka-
lippujen tarkastajana. Erehdyttamistarkoitus-
ta edellyttimilld pyritddn rangaistavuuden
ulkopuolelle sulkemaan 1dhinni téllaiset har-
mittomat teot. Sdinndksen soveltaminen ei
sen sijaan edellytd, ettd toisen néytettdisiin
todella erehtyneen.

IImaisua "julkinen valta" kdytetdin samas-
sa merkityksessd kitin 2 luvun 12 §:ssd ja
virkamiehen vikivaltaista vastustamista kos-
kevassa ehdotetussa 16 luvun 1 §:ssd. Talti
osin viitataan virkamiehen vikivaltaista vas-
tustamista koskevan sdéinndsehdotuksen pe-
rusteluihin.

1 kohta. Ryhtyminen ilman lakiin perustu-
vaa oikeutta toimeen, jonka vain julkista
valtaa kédyttidvad toimivaltainen viranomainen
saa tehda, tapahtuu yleensd siten, ettd tekija
muita erehdyttden esiintyy ikédankuin todelli-
suudessa olisi virkamies ja siind ominaisuu-
dessa oikeutettu ryhtymddn virkatoimeen.
Esimerkkini téllaisesta voidaan mainita kiy-
tannossd silloin tilldin esiintyvi tapaus, ettid
yksityishenkils esiintyy poliisimiehend ja
ryhtyy suorittamaan takavarikkoa, kotietsin-
tdd tal henkiloon kohdistuvaa etsintdd. Entis-
td virkamiestd pidetddn yksityishenkilond.
Naiin ollen esimerkiksi eldkkeelld oleva taik-
ka virastaan eronnut tai erotettu poliisimies,
joka ryhtyy mainittuihin toimiin, syyllistyy
virkavallan anastukseen.

Virkavallan anastus voi toteutua myos
siten, ettd tekijd ei kiistd yksityishenkilon
ominaisuuttaan, mutta ryhtyy kuitenkin toi-
meen, jonka vain asianomainen virkamies
saa tehdd. Esimerkiksi henkild, joka vaittd-
mattikddn olevansa virkamies ryhtyy yleisel-
14 tiella pysdyttiméin tai tarkastamaan ajo-
neuvoja tai ryhtyy muthin tieliikkennelain
93-97 §:ssi tarkoitettuihin toimiin, voi syyl-
listyd virkavallan anastukseen. Erehdyttami-
nen liittyy tédllaiseen virkavallan anastukseen
silld tavoin, ettd annetaan toisten ymmértdd
yksityishenkilonkin saavan ryhtyd mainitun
kaltaisiin viranomaistoimiin.

My6s virkamies tai julkisyhteisén tyOnte-
kija taikka muu rikoslain 2 luvun 12 §:ssd
tarkoitettu henkilo voi syyllistyd virkavallan
anastukseen. Edellytyksend on kuitenkin se,
ettd téllainen henkil6é ryhtyy sellaiseen toi-
meen, jolla ei ole asiallista yhteyttd hanen
omasta asemastaan johtuviin tehtaviin. Vir-



HE 6/1997 vp 77

kavallan anastusta on ryhtyminen esimerkik-
si toimiin, jotka kuuluvat toiselle julkisyh-
teis6lle kuin sille, johon tekijd on palvelus-
suhteessa. Samoin virkavallan anastusta on
ryhtyminen viranomaistoimiin, joihin saa
ryhtyi vain toiseen viranomaisorganisaatioon
kuuluva viranomainen. Siten esimerkiksi
kunnanvaltuutettu, peruskoulunopettaja tai
keskusviraston virkamies, joka alkaa kiyttdd
poliisille kuuluvia valtuuksia, syyllistyy vir-
kavallan anastukseen. Joissakin tapauksissa
virkavallan anastukseen voisi syyllistyd
myos henkild, joka kuuluu samaan viran-
omaisorganisaatioon kuin toimivaltainen vir-
kamies. Niinpd virkavallan anastukseen voisi
syyllistyd esimerkiksi poliisilaitoksen toimis-
tosihteeri, joka antaa médrdyksen kotietsin-
tddn tai muuhun pakkokeinoon ryhtymisesti.

Jos virkamiesasemassa oleva on ryhtynyt
toimiin, jotka kuuluvat hiinen edustamalleen
viranomaisorganisaatiolle, mutta eivit ni-
menomaisesti  hidnen toimivaltaansa, voi
erdissd tapauksissa syntya tulkintavaikeuksia.
Se, ettd virkamies on omassa toiminnassaan
ylittinyt toimivaltansa ja ryhtynyt toimenpi-
teeseen, joka olisi kuulunut esimerkiksi hé-
nen esimiehelleen, ei vilttiméttd ole virka-
vallan anastusta. Tillaisissa tapauksissa te-
koon soveltuisivat lihinni virka-aseman via-
rinkdyttamistd ja virkavelvollisuuden rikko-
mista koskevat sddnnokset rikoslain 40 lu-
vun 7, 8, 10 ja 11 §:ssd. Virkavallan anas-
tusta ei olisi yleensd myoskéin ryhtyminen
virkatoimeen, johon ei ole lupaa ryhtyd il-
man esimiehen m#drdystd. Siten esimerkiksi
poliisimies, jolla ei ole oikeutta paittdd pi-
dittamisestd, ei syyllisty virkavallan anas-
tukseen pdittaessdan pidattdd kiinni ottaman-
sa rikoksesta epiillyn. Mainitun kaltaisia
toimivallan ylityksid on siis tarkasteltava
yksinomaan virka-aseman véadrinkdyttdmistd
ja virkavelvollisuuden rikkomista koskevien
siannosten valossa. Sen sijaan poliisimies
syyllistyisi virkavallan anastukseen péitties-
sidn vangita rikoksesta epdillyn, koska ri-
koksesta epiillyn vangitseminen ei kuulu
enidi lainkaan poliisiviranomaisten toimival-
taan, vaan siitd pdittidd syyteasiassa toimival-
tainen tuomioistuin. Viimeksi mainitun kal-
taisissa tapauksissa sovellettaisiin virkavallan
anastuksen ohella virkarikoksia koskevia
sdannoksii.

Ehdotuksen mukaan sdénndksen sovelta-
minen edellyttdd viranomaisen toimivaltaan
kuuluvaan toimeen ryhtymisen oikeudetto-
muutta. Oikeusjdrjestykseen sisdltyy séidn-

ndksid, joiden nojalla yksityishenkilon ryhty-
mistd viranomaiselle kuuluvaan tehtidvaan pi-
detésin oikeutettuna. Esimerkiksi rikoslain 3
Iuvun 8 §:n mukaan on mahdollista, ettd
yksityishenkilo avustaa poliisia tai muuta
viranomaista voimakeinojen kiyttdmisessa.
Muitakin esimerkkeji tapauksista, joissa yk-
sityishenkild voi toimia viranomaisen avus-
tajana, on mainittu virkamiehen vikivaltaista
vastustamista koskevan s#dinndsehdotuksen
perusteluissa. Pakkokeinolain 1 luvun 1 §
sisdltdd jokamiehen kiinniotto-oikeutta kos-
kevan sainnotksen. Rikoslain voimaanpane-
misesta annetun asetuksen 12 § sisaltdd
omaisuuden takaisinottamisoikeutta koske-
van sddnnoksen. Toimen oikeutus voi johtua
myds esimerkiksi pakkotilaa koskevasta ri-
koslain 3 luvun 10 §:std. Niinpd jos joku
liikkenneonnettomuuden jidlkeen ryhtyy ohjaa-
maan liikennettd onnettomuuspaikan ohitse,
jotta poliisi ja sairasauto voivat mahdollisim-
man nopeasti paasti paikalle, hin ei syyllis-
ty virkavallan anastukseen, vaikka liikenteen
ohjaus ei kuulu yksityishenkilsille. Tielii-
kennelain 58 §:ssd sdadetddn jopa velvolli-
suus liikkenneonnettomuuteen osalliseksi jou-
tuneelle osallistua toimenpiteisiin, joihin on-
nettomuus antaa aihetta. Liikenteen viliai-
kainen ohjaaminen onnettomuuspaikalla
saattaa kuulua kyseisiin toimenpiteisiin.

2 kohta. Toisena virkavallan anastuksen
tekomuotona ehdotuksessa on mainittu esiin-
tyminen muuten virkatehtidvissd olevana jul-
kista valtaa kayttivind virkamichenid. Voi-
massa oleva 16 luvun 14 §:n 2 momentti ei
koske sellaista esiintymistd virkamiehend,
johon ei sisédlly ryhtymistd viranomaiselle
kuuluvaan toimenpiteeseen. Eriddnlaisia vir-
kamichenéd esiintymisen tapoja sdfdetidin
rangaistaviksi kuitenkin 42 tuvun 5 a §:ssd.
Sen mukaan on rangaistavaa julkisesti tai
seurassa kayttdd sellaista virkapukua, joka ei
vastaa kiyttdjdn arvoa tai tointa, sekd kidyt-
tdd sotilaspukua ilman asianmukaista lupaa.
Mainitulla sdidnnckselld ei ole sanottavaa
kdytinnon merkitysti eikd harhauttavaa vir-
ka- tai sotilaspuvun kayttimistd ole nykyai-
kana enda tarpeen sellaisenaan siitid ran-
gaistavaksi.

Kiytanndssd voi kuitenkin esiintyd ran-
gaistuksen ansaitsevalla tavalla moitittavia
tapauksia, joissa joku toista erehdyttidkseen
tekeytyy virkamieheksi kuitenkaan varsinai-
sesti kayttdmattd virkaan kuuluvia valtuuk-
sia. Tallaista voi olla esimerkiksi lausuntojen
tai késitysten esittdminen lehdistolle tai
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muille tiedotusvélineille jonkun virkamiehen
nimissd. On olemassa virkamiesryhmii, joil-
Ia on oikeus maksutta tai muita edullisem-
min kdyttdd julkisyhteisdjen ja muidenkin
tuottamia palveluita. Jos joku esimerkiksi
tillaiseksi virkamieheksi tekeytyen matkus-
taa ilmaiseksi rautateilld, toimi sellaisenaan
toteuttaisi lahinnd 36 luvun 3 §:ssid tarkoi-
tetun lievdn petoksen tunnusmerkit. Virka-
vallan anastus voisi olla kyseessd, jos hin
matkan aikana muille matkustajille esiintyy
virkamatkalla olevana julkista valtaa kiytta-
vind virkamiehend. Saaristossa lossin kéyt-
tdmiseen muita ennen on oikeus esimerkiksi
poliisilla ja la#kdrilld. Virkavallan anastusta
voisi siten olla pitkdn autojonon ohittaminen
tekeytymailld virkamatkalla olevaksi paikalli-
seksi poliisipddllikoksi tai terveyskeskuslaa-
kiriksi. Viranomaisten tehtéivini on muun
ohella antaa neuvoja kansalaisille heidin
suunnitellessaan omia toimiaan, esimerkiksi
tietoja suunnitelmiin liittyvisti oikeudellisis-
ta kysymyksistd. Jos joku ulkopuolinen vi-
ranomaiseksi tekeytyen ryhtyy téllaisia neu-
voja antamaan, neuvojen saaja voi niiden
v1rheelhsyyks1en takia kérsid vahinkoa, ja
asioista perilld oleva viranomainen, jonka
nimissd on esiinnytty, voi joutua niinikd&n
kirsimddn siitd erilaista haittaa. Ajateltaessa
viranomaisneuvontaa ei virkavallan anastuk-
sen rangaistavuuden edellytykseksi kuiten-
kaan voidaan asettaa neuvojen sisdltod, vaan
virkavallan anastuksena on pidettdvd yleensd
jotakuta erehdyttivdd esiintymistd viran-
omaiseksi tekeytyen.

Virkavallan anastuksen rangaistavuus edel-
lyttdd tahallisuutta. Tahallisuuteen kuuluu
tietoisuus, ettd toimi, johon tekija ryhtyy, on
sellainen toimi, Jonka vain toimivaltainen
viranomainen saa tehdi. Jos tekija on itse 2
luvun 12 §:ssd tarkoitettu virkamies, tahalli-
suuteen kuuluu tietoisuus, ettei toimella ole
asiallista yhteyttd tekijin omiin virkatehti-
viin,

Ehdotukseen ei sisilly nykyisessd 16 lu-
vun 14 §:n 2 momentissa olevaa erityistd
asteikkoa niiden tapausten varalta, joissa
teko tehddin petollisessa aikomuksessa. Eh-
dotuksen perusteena on se, ettd ryhtyminen
viranomaiselle kuuluvaan toimeen petollises-
sa aikomuksessa samalla yleensd toteuttaa
myo6s ainakin petoksen rangaistavan yrityk-
sen tunnusmerkit. Ndin ollen jos joku esi-
merkiksi poliisiksi tekeytyen erehdyttamalla
hankkii itselleen oikeudetonta taloudellista
hyotys, tekoon sovelletaan sekd virkavallan

anastusta ettd petosta koskevaa sdidnnosti ri-
kosten yhtymistd koskevien sédnndsten mu-
kaan. Virkavallan anastus voi samalla toteut-
taa my0ds esimerkiksi varkauden, kiristyksen
tai vadrennysrikoksen tunnusmerkit. Rikos-
lain 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu véirennys
on kyseessd, kun virkamieheksi tekeytyvi
valmistaa védrdn virkamerkin tai muun vir-
kamiesominaisuuden osoittavan todistuskap-
paleen tai vddrentdd sellaisen kiyttddkseen
siti ~ harhauttavana  todisteena  virka-
miesominaisuudestaan taikka kadyttdd vidrai
tai vidrennettyd sellaista todistuskappaletta
harhauttavana todisteena.

Virkavallan anastuksen rangaistukseksi
ehdotetaan sakkoa tai enintddn kuuden kuu-
kauden vankeutta.

9 §.  Omaisuutta koskevan viranomaiskiel-
lon rikkominen

1 momentti. Ehdotuksen mukaan omai-
suutta koskevan viranomaiskiellon rikkomi-
seen syyllistyisi se, joka oikeudettomasti

1) murtaa viranomaisen asettaman lukon,
sinetin, esteen tai merkinnan, jolla esine tai
muu kohde on suljettu tai muuten murtautuu
viranomaisen tilla tavoin sulkemaan esinee-
seen tai muuhun kohteeseen,

2) tunkeutuu viranomaisen sulkemaan ra-
kennukseen tai huoneeseen tai muuten rik-
koo rikoksen selvittimisen turvaamiseksi
pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n nojalla anne-
tun kiellon,

3) ryhtyy takavarikkoon tai vakuustakava-
rikkoon otettuun, nlosmitattuun tai sellaiseen
irtaimeen esineeseen, jonka muualle siirtdmi-
sen viranomainen on kieltidnyt, tai

4) vastoin hukkaamiskieltoa tai muuta vi-
ranomaiskieltoa hukkaa tai luovuttaa omai-
suutta tai vastoin maksukieltoa maksaa saa-
tavan tai palkan.

Saannosehdotus vastaa asiallisesti suurim-
malta osaltaan voimassa olevia 16 luvun 17
ja 18 §:44. Rikoslain 16 luvun 17 §:n 1 mo-
mentin mukaan rangaistaan sitd, joka ilman
lupaa tahallaan murtaa viraston tai virkamie-
hen sinetin, jolla esine tai kirjoitus on suljet-
tu. Momentti on peréisin vuodelta 1889. Py-
kildan 2 momentin mukaan rangaistaan sitd,
joka tahallaan ryhtyy takavarikkoon tai va-
kuustakavarikkoon otettuun, ulosmitattuun
tahi sellaiseen tavaraan, jota on kielletty siir-
tdmidstd muualle, taikka hankkii itselleen
pddsyn viranomaisen sulkemaan rakennuk-
seen tai huoneeseen tahi muutoin rikkoo
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rikoksen selvittdmisen turvaamiseksi pakko-
keinolain 6 luvun 2 §:n nojalla annetun kiel-
lon. Rikoslain 16 luvun 18 §:n mukaan ran-
gaistaan sitd, joka vastoin laillista kieltoa
hukkaa tahi luovuttaa irtainta tahi kiinteéti
omaisuutta taikka antaa toisen omaisuutta
ulos. Sddnnds on perdisin vuodelta 1889.

Ehdotetun sdanndksen tarkoituksena on
osaltaan turvata tulli-, ulosotto- ja poliisivi-
ranomaisten tehtéivissdin antamien tietynlais-
ten omaisuuteen kohdistuvien méédraysten
toteutuminen sellaisissa tapauksissa, joissa
miirdyksen kohdetta ei ole voitu ottaa suo-
ranaisesti viranomaisten huostaan.

Edellytyksend ehdotetun sdanndksen so-
veltamiselle kaikissa tapauksissa on se, etti
silld viranomaisella, joka on antanut omai-
suutta koskevan viranomaiskiellon, on lakiin
perustuva valtuus antaa kyseinen kielto.

1 kohta. Esineen tai muun kohteen sulke-
van viranomaisen asettaman esteen tai mer-
kinnin murtamista koskeva sdidnnos koskee
ensinnikin ulosottoasioita. Ulosottolain 4
Iuvun 17 §:n mukaan on ulosmitatut irtaimet
tavarat, joita ei oteta ulosottoviranomaisen
huostaan, pantava talteen ja suljettava sine-
tilld tai muulla tavoin merkittdva siten, ettd
omaisuus nidhdain ulosmitatuksi. Samalla
tavalla voidaan menetelld ulosottolain 7 lu-
vun mukaan takavarikoitaessa irtainta omai-
suutta ulosoton turvaamiseksi. Pakkokeino-
lain 4 luvun 10 §:n mukaan tillaista merkin-
tid voidaan kdyttdd myds takavarikoitaessa
esine rikosasian esitutkinnassa. Tullilain 43
§:n 2 momentin mukaan tullimiehelld on
tulliviranomaisen suorittamassa esitutkinnas-
sa sama oikeus kidyttad pakkokeinoja kuin
poliisimiehelld poliisiviranomaisen toimitta-
massa esitutkinnassa. Sulkemista tarkoittavia
merkintdjd tehdédidn niinikdédn valtiollisten ja
kunnallisten vaalien toimittamisen eri vai-
heissa.

Tulliviranomaisilla on tullilain 14 §n 1
momentin mukaan muun muassa oikeus
asettaa tullivalvonnassa olevaan kulkuneu-
yoon, tavaraan, varastoon tai muuhun paik-
kaan tullisinetti, tullilukko tai muu tunnista-
mismerkki seké eristdd, sulkea tai tyhjentdd
tiettyjd alueita ja kieltdd tai rajoittaa liikku-
mista tillaisessa paikassa, alueella tai kulku-
neuvossa. Kansainvilisten sopimusten mu-
kaan ulkomaanviranomaisella voi olla vas-
taava valtuus asettaa rajoituksia, jotka kos-
kevat Suomeen tuotavaa tai Suomen kautta
kuljetettavaa tavaraa tai kuljetusvilinettd.

Esineen tai muun kohteen sulkeminen voi

tapahtua usealla eri tavalla, lukitsemalla,
vaha- tai lyijysinetilld, teippinauhalla, pape-
rilla ja liimalla tai muulla vastaavalla tavalla.
Olennaista on se, ettd viranomaisen merkin-
noistd selvisti nékyy esineen tulleen sulje-
tuksi ja merkinnian tehnyt viranomainen.
Koska sdidnnoksen tarkoituksena on suojata
vain sellaisia viranomaisten merkint6jd, joil-
la esine suljetaan asiattomien siithen kajo-
amista vastaan, erilaiset viranomaisten tar-
kastusmerkinnit (esimerkiksi liha ja erdit
muut elintarvikkeet) tai varoitusmerkinniit
(esimerkiksi tupakkatuotteet) eivdt kuulu
tassd tarkoitettujen viranomaismerkintdjen
piiriin.

Viranomaisen asettaman esteen murtami-
seksi katsotaan esteen avaaminen, rikkomi-
nen, vahingoittaminen tai poistaminen siten,
ettid este ei endd tdytd tarkoitustaan. Vastaa-
vasti merkinndn murtamiseksi katsotaan
merkinnan rikkominen tai vahingoittaminen
taikka sen turmeleminen tai sotkeminen sillda
tavoin, eftd merkinndn sisdltimd sanoma
katoaa, ja merkinnin poistaminen kokonaan.
Jos este tai merkint4d vahingoitettunakin tayt-
tdd tarkoituksensa, vahingoittaminen on ar-
vosteltava vahingontekorikosta koskevien
sdanndsten nojalla.

Kohdan mukaan rangaistaisiin myds muu-
ten kuin viranomaisen asettama lukko, sinet-
ti, este tai merkintd murtamalla tapahtuva
murtautuminen viranomaisen sulkemaan esi-
neeseen tai muuhun kohteeseen.

Rangaistavuuden edellytyksend on, ettd
viranomaisen merkinnin murtaminen tai
muu murtautuminen tapahtuu oikeudetto-
masti. Rikos edellyttdd tahallisuutta, johon
sisdltyy tietoisuus, ettd kyseessd on viran-
omaisen tekemi kohteen sulkemista tarkoit-
tava merkinti ja ettei tekijalld ole murtami-
seen tai murtautumiseen oikeutta. Jos tekija
perustellusti uskoo olevansa oikeutettu mer-
kinndn murtamiseen tai poistamiseen taikka
suljettuun esineeseen tai kohteeseen murtau-
tumiseen, hin el menettele tahallisesti.

2 kohta. Ehdotetun 2 kohdan tarkoituksena
on turvata rikosta selvittdvin esitutkintavi-
ranomaisen madrdyksid tutkimuspaikan eris-
tamisestd. Pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n mu-
kaan rikoksen selvittdmisen turvaamiseksi
saadaan sulkea rakennus tai huone taikka
kieltdd pédsy tietylle alueelle, jonkin esineen
siirtiminen muualle tai muu vastaava toi-
menpide. Tutkimuspaikan eristdmisestd on
soveltuvin kohdin voimassa, mitd pakkokei-
nolain 4 luvussa on sdddetty takavarikosta.
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3 kohta. Ehdotetussa 3 kohdassa on ran-
gaistuksen uhalla kielletty ryhtymésti taka-
varikkoon tai vakuustakavarikkoon otettuun,
ulosmitattuun tai sellaiseen irtaimeen esinee-
seen, jonka muualle siirtdimisen viranomai-
nen on kieltdnyt.

Takavarikolla tarkoitetaan tdssd muun
muassa pakkokeinolain 4 luvussa sédinneltyd
rikosasian esitutkinnassa kéytettivid pakko-
keinoa ja sellaista oikeudenkdymiskaaren 7
luvun mukaista takavarikkoa turvaamistoi-
mena, jonka tdytintdSnpanemiseksi omai-
suutta on ulosottolain 7 luvun mukaisesti
pantu takavarikkoon. Takavarikkoa voidaan
lain mukaan kiyttdd turvaamistoimenpiteend
useissa muissakin tapauksissa. Tdrkeimpind
esimerkkeind voidaan mainita seuraavat. Pai-
novapauslain 42-48 §:ssd on sdidnnoksid si-
salloltddn rikollisen painotuotteen takavari-
kosta. Patenttilain 59 ja 68 §:1n mukaan sitd
voidaan kayttds erdissd tapauksissa patentin-
loukkauksen kérsineen patentinhaltijan oi-
keuksien turvaamiseksi. Takavarikkoa voi-
daan kdyttdd tavaramerkkilain (7/64) 37 §:mn
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Lu-
vattomasti hakatut puut voidaan yksityismet-
sdlain (412/67) 13 §:n nojalla midrati taka-
varikkoon. Alkoholilain (459/68) 96-97 §:ssd
on alkoholipitoisen aineen ja huumaus-
ainelain (1289/93) 10 §:ssd huumausaineen
takavarikointia koskevia saiannoksii. Sahko-
lain 61 §:n 1 momentin (1210/95) mukaan
voidaan takavarikoida myytévéni tai kaupan
oleva sihkolaite, jota ei ole asianmukaisesti
tarkastettu ja hyviaksytty. Ydinenergialain 68
§:ssd4 on saanndksid takavarikosta. Verojen
ja maksujen perimisen turvaamisesta anne-
tussa laissa (395/73) on niinikdin sdannoksid
takavarikosta turvaamistoimenpiteend.

Vakuustakavarikolla tarkoitetaan pakko-
keinolain 3 luvussa sddnneltyd irtaimen
omaisuuden takavarikkoa, jolla turvataan
sakon taikka vahingonkorvaus- tai menetti-
misseuraamuksen tdytintdonpano. Ulosmit-
tausta koskevat sddnnokset ovat ulosottolain
4 luvussa. Ulosmittaus eroaa takavarikosta ja
vakuustakavarikosta silld tavoin, etti se ei
ole viliaikainen turvaamistoimenpide, vaan
toimi, jolla omaisuus otetaan viranomaisen
midrdamisvaltaan tarkoituksella kayttdd se
velkojan saatavan suorittamiseksi tai esinee-
seen kohdistuvan oikeuden toteuttamiseksi.
Irtaimen esineen muualle siirtdmistd koske-
van kiellon voi antaa muun muassa ulosotto-
viranomainen ulosmitatun irtaimen omaisuu-
den sdilymisen varmistamiseksi tai onnetto-

muuksien tutkinnasta annetun lain 9 §:n no-
jalla tutkijalautakunta tai muu toimivaltainen
viranomainen.

Irtaimeen esineeseen ryhtymiselld tarkoite-
taan kaikenlaisia toimia, joilla vaikeutetaan
takavarikon, vakuustakavarikon, ulosmit-
tauksen tai siirtimiskiellon tarkoituksen to-
teuttamista. Irtaimeen esineeseen ryhtymisti
voi olla sen kitkeminen, havittiminen ja
ainakin joissakin tapauksissa sen vahingoit-
taminen. Sen sijaan pelkkid oikeustoimin ta-
pahtuva irtaimen esineen luovuttaminen, jo-
ka ei vaaranna viranomaistoimen toteutta-
mista, ei ole tissd tarkoitettua ryhtymisti
irtaimeen esineeseen. Sellainen esine saa-
daan siten esimerkiksi myyda silld ehdolla,
ettd ostaja saa sen takavarikon, vakuustaka-
varikon tai ulosmittauksen peruunnuttua tai
saa sen haltuunsa siirtimiskiellon paattymi-
sen jdlkeen.

4 kohta. Ehdotetun momentin 4 kohta vas-
taa padosin nykyistd 16 luvun 18 §:44.

Saannoksella pyritdan ensinnédkin suojaa-
maan ulosottolain 7 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaista hukkaamiskieltoa. Lisiksi ehdotuk-
sessa hukkaamiskiellolla tarkoitetaan pakko-
keinolain 3 luvussa sddnneltyd hukkaamis-
kieltoa, jonka tarkoituksena on ajoissa turva-
ta sakon, korvauksen ja menettimisseuraa-
muksen saaminen rikokseen syyllistyneelti.

Ulosoton tai rikosten esitutkinnan yh-
teydessd viranomaisilla on lain mukaan valta
useissa tapauksissa antaa erilaisia omaisuu-
teen kohdistuvia kieltoja, joilla pyritéén tur-
vaamaan esimerkiksi takavarikon toteuttami-
nen. Ehdotettu sddnnos koskee myds téllaisia
kieltoja vastaan tapahtuvia omaisuuden huk-
kaamisia tai luovuttamisia. Esimerkiksi pak-
kokeinolain 4 luvun 4 §mn mukaan kirje,
muu postildhetys, sdhkdsanoma tai tavarala-
hetys, joka voidaan takavarikoida, voidaan
madratd pidettiavaksi posti- tai muussa toimi-
paikassa, kunnes takavarikko on ehditty toi-
mittaa. Ulosmittauksen yhteydessd ulosmita-
tun omaisuuden sidilyttimisestd voidaan an-
taa erilaisia méadrdyksid varsinkin silloin,
kun omaisuutta ei oteta viranomaisen hal-
tuun, kuten liahinna ulosottolain 4 luvun 17
§:std ilmenee. Ulosottolain 7 luvun 8 §:n 5
momentista ilmenee, ettd jos turvaamistoi-
men kohteena oleva omaisuus on sivullisen
hallussa, hantd on kiellettivd luovuttamasta
sitd pois.

Ehdotettu lainkohta koskee my6s saatavan
tai palkan maksamista vastoin viranomaisen
antamaa maksukieltoa. Ulosmitatun saatavan
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maksukiellosta on saddnnéksii ulosottolain 4
luvun 18 §:ssd. Pddperiaate on se, ettd saata-
van ulosmittauksen yhteydessd ulosottomie-
hen on annettava sille, jonka on suoritettava
saatava, kirjallinen maksukielto, jossa kielle-
tain maksamasta mitdén saatavasta muulle
kuin maksukiellossa mainitulle ulosottomie-
helle tai sille, jolle ulosmittausvelallisen oi-
keus ehki siirtyy. Saatavan periminen ulos-
ottotoimin palkasta on nykydén erittdin ta-
vallinen saamisen tdytant6onpanon tapa.
Ulosottolain 4 luvun 18 b §:n mukaan pal-
kan maksajalle annetaan palkan ulosmittauk-
sen yhteydessé kirjallinen maksukielto, jossa
madritdadn pidatettdviksi ulosottoon menevi
osa palkasta ja kielletidén maksamasta sanot-
tua osaa kenellekdsin muulle kuin maksukiel-
lossa mainitulle ulosottomiehelle.

Ehdotetussa sdidnndksessé tarkoitettu rikos
on rangaistava vain tahallisena. Tahallisuu-
teen siséltyy tietoisuus, ettd viranomainen on
sulkenut kohteen tai antanut muun lainkoh-
dassa mainitun kiellon ja ettd tekijan toimi
rikkoo annettua kieltoa.

Rangaistukseksi omaisuutta koskevan vi-
ranomaiskiellon rikkomisesta ehdotetaan
sakkoa tai enintdin kuuden kuukauden van-
keutta. Rangaistus on sama kuin nykyisessi
16 luvun 17 §:ssd. Koska rikos torkeimmissi
tapauksissa voi aiheuttaa rikoslain 39 luvus-
sa sddnneltyihin velallisen rikoksiin rinnas-
tettavissa olevaa vahinkoa, rangaistusasteik-
koa ei ehdoteta muutettavaksi.

2 momentti. Kansainvilisten sopimusten
perusteella Suomi on sitoutunut yhteistyShon
muiden maiden tulliviranomaisten kanssa ja
Suomen viranomaiset ovat velvollisia otta-
maan huomioon myds muiden maiden tulli-
viranomaisten antamia rajoituksia. Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen mukaan Suomen tullilaitos voi tut-
kia yhteison lainsdéiddnnén sallimien kielto-
jen ja rajoitusten rikkomiset myos silloin,
kun kysymyksessd on tuonti yhteisén alu-
eelta tai vienti sinne. Sen vuoksi ehdotetaan,
etti 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu es-
teen tai merkinnén murtaminen koskisi myds
ulkomaan viranomaisen asettamaa estettd tai
merkintdd. Tullilain 4 §:n 1 momentissa on
omaksuttu vastaava laajennus.

10 §. Viranomaisen hallussa olevan todis-
tuskappaleen hdvittdminen

Viranomaisen tehtdvien hoito vaikeutuun
tai voi olla jopa mahdotonta, jos viranomai-
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sen hallussa olevia todistuskappaleita hivi-
tetddn tai saatetaan muulla tavalla kdyttokel-
vottomiksi. Useassa tapauksessa tillainen
teko olisi tosin rangaistava jonkin muun ri-
kossddnnoksen nojalla, ldhinni rikoslain 35
luvussa sdfinneltynd vahingontekona tai 28
luvussa sddnneltynd varkautena tai kavalluk-
sena. Mainittuja sididnnoksid sovellettaessa ei
kuitenkaan voitaisi ottaa sanottavasti huomi-
oon sitd, mikd on viranomaisen hallussa ole-
van todistuskappaleen hdvittdmiselle olen-
naista. Rikokselle on ominaista viranomaisen
kéaytdssd olevan oikeudellisesti merkitykselli-
sid asioita koskevan tiedon hdvidminen ja
sitd kautta viran hoitoon kuuluvien tehtivien
vaikeutuminen tai jopa niiden tuleminen
mahdottomiksi toteuttaa.

Sen vuoksi ehdotetaan lakiin edelleen otet-
tavaksi erityinen sddnnds viranomaisen hal-
lussa olevan asiakirjan hdvittamisestd. Tahin
rikokseen syyllistyy ehdotuksen mukaan se,
joka oikeudettomasti havittii, ottaa haltuun-
sa, vahingoittaa tai muutoin tekee kayttokel-
vottomaksi yleisessd arkistossa tai viran-
omaisen hallussa olevan asiakirjan tai muun
todistuskappaleen taikka viranomaisen pité-
min yleisen rekisterin tai sen osan. Sadnnds
korvaisi nykyisessa 16 luvun 15 §:ssd olevan
sddnnOksen yleisessd arkistossa, virastossa
tai virkamiehen luona olevan asiakirjan hé-
vittimisestd, turmelemisesta, kitkemisestd tai
anastamisesta.

Asiakirjalla tai muulla todistuskappaleella
tarkoitetaan ehdotetussa 16 luvun 10 §:ssi
samaa kuin vuonna 1990 sidddetyssd vidren-
nysrikoksia koskevassa 33 luvussa. Todistus-
kappale on madritelty 33 fuvun 6 §:n 1 mo-
mentissa. Viranomaisen hallussa olevien
asiakirjojen lisiksi teon kohteena voivat olla
muut viranomaisen hallussa olevat todiste-
luun kiytewidvit tallenteet. Tallenteet voivat
olla selvikielisia tai teknisten apuvilineiden
avulla luettavia, kuunneltavia tai muuten
ymmirrettdvid, kuten esimerkiksi mikrofil-
meji, video- tai ddninavhoja, piirtureiden tai
muiden teknisten laitteiden tuottamia taikka
automaattisessa tietojenk@sittelyssé kiytetti-
vid tallenteita.

Yieiselld arkistolla ehdotetussa sainnok-
sessd tarkoitetaan ldhinnd arkistoa, johon
sovelletaan vuonna 1994 annettua arkisto-
lakia (831/94). Niin sanottujen yleisarkisto-
jen eli Kansallisarkiston ja maakunta-arkisto-
jen lisdksi lakia sovelletaan pédidsdéntoisesti
valtion, kuntien ja kuntayhtymien virastojen
ja laitosten arkistoihin seka erdissd tapauk-
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sissa myOs muiden yhteisjen ylldpitdmiin
julkista tehtdvid hoitaviin arkistoihin. Arkis-
tolain soveltamisalan ulkopuolisia, mutta
ehdotetun lainkohdan tarkoittamia yleisid
arkistoja ovat esimerkiksi Suomen Pankin,
kansaneldkelaitoksen ja kirkkojen arkistot
sekd Suomen elokuva-arkisto. Poikkeusta-
pauksessa lainkohtaa voidaan soveltaa yksi-
tyisessikin arkistossa olevaan aineistoon, jos
arkistolle julkisen tehtdvdn hoidon vuoksi
annetaan valtionapua ja silld perusteella so-
velletaan valtioneuvoston médrdyksen mu-
kaisesti arkistolakia. Rajan vetdminen ylei-
sen ja muun arkiston vilille ei aiheuttane
kdytdnndn ongelmia, koska todistuskappa-
leen midritelméd rajaa sdfinndksen sovelta-
mista.

Viranomaisen hallussa asiakirja tai muu
todistuskappale voi olla ensinnidkin sen
vuoksi, ettd kyse on viranomaisen itsensd
tuottamista kirjallisista ja muista aineistoista.
Asiakirjoina tai muina todistuskappaleina
pidetddn kuitenkin vain sellaista aineistoa,
jolla on merkitystd jonkun oikeudelliseen
asemaan vaikuttavana todisteena. Sellaisia
voivat olla esimerkiksi péitokset, poytikir-
jat, niiden liitteet, diaarit, esittelymuistiot,
pédtosluettelot ja muu vastaava aineisto.
Etenkin kollegiaalisessa paitdksenteossa on
tavanomaista, ettd piitoksenteon pohjana
oleva kirjallinen aineisto jaetaan osallistujille
valokopioina. Tdmén tyyppinen alkuperéisis-
td asiakirjoista kopioitu aineisto ei yleensi
muodosta ehdotetussa lainkohdassa tarkoitet-
tua todistuskappaletta, koska hidvinneen va-
lokopion tai muun jéljenteen sijaan voidaan
alkuperdisistd asiakirjoista helposti valmistaa
uusia jiljenteitd. Todistuskappaleita eivét
yleensd ole myo6skéddn virkamichen omaa
tarvettaan varten tekemit muistiinpanot,
Inonnokset tai esimerkiksi virkamiehen laati-
mat kirjalliset esitykset koulutus- tai muissa
vastaavissa tilaisuuksissa.

Toisaalta asiakirjat tai muut todistuskappa-
leet voivat olla viranomaisen hallussa sen
vuoksi, ettd aineisto on saatu viranomaisen
kisittelemén asian yhteydessi asianosaiselta
tai muulta taholta. Erilaisten hakemusten tai
viranomaisille annettavien ilmoitusten seki
oikeudenkidyntien yhteydessd viranomaisille
toimitetaan todistuskappaleina pidettivid
aineistoa. Téllaisen aineiston ei valttiméttd
tarvitse olla alkuperiistd asiakirja- tai sithen
verrattavaa aineistoa. Esimerkiksi oikeuden-
kdynnissd asianosainen voi vedota alkupe-
rdisasiakirjan jiljennokseen, jolloin kyseinen

jéljennds oikeudenkdynnissé toimii hénen oi-
keusasemaansa vaikuttavana todistuskappa-
leena. Todistuskappaleena voi niinikdin toi-
mia muilta viranomaisilta hankittu aineisto
silloinkin, kun se ei ole alkuperiistd, vaan
jdljennettyd, toisen viranomaisen hallussa
alkuperidisend olevaa aineistoa.

Viranomaisen pitimélla yleisella rekisteril-
14 tarkoitetaan ehdotuksessa samaa kuin voi-
massa olevassa 16 luvun 21 §:n rekisteri-
merkintdrikosta koskevassa sifinnoksessa.
Asiallisesti samansiséltdinen rekisterimerkin-
tirikosta koskeva rikossdannds sisdltyy myos
nyt ehdotettuun 16 luvan 6 §:d4n. Usein
saannoksessa tarkoitetut rekisterit ovat myos
viralliselta nimeltddn rekistereitsi, kuten esi-
merkiksi viestd-, kauppa-, moottoriajoneu-
vo-, ajokortti-, lainhuuto-, kiinnitys- tai ri-
kosrekisteri. Yleisid rekistereitd ovat kuiten-
kin myds muut vastaavat luettelot, kuten
esimerkiksi tonttikirjat. Yleisen rekisterin
sisdltdmilla tiedoilla tulee olla merkitysti to-
disteena oikeuseldmassi,

Rikoksen tekomuotoina ehdotetussa sdén-
noksessd on mainittu havittdminen, haltuun
ottaminen, vahingoittaminen tai tekeminen
muutoin kayttokelvottomaksi. Havittdmista
voi olla esimerkiksi todistuskappaleen viemi-
nen jétteenkdsittelyyn, sen tahallinen kadot-
taminen tai tuhoaminen polttamalla, pieniksi
palasiksi repimilld tai muulla vastaavalla
tavalla. Haltuun ottamiselia tarkoitetaan sita,
ettd asiakirja otetaan haltuun oikeudettomasti
siten, ettei se ole viranomaisen kaytettdvissi.
Kysymyksessd voi olla yhtd hyvin asiakirjan
anastaminen kuin sen toimittaminen sellai-
seen paikkaan viraston ulkopuolelle, josta
sitd el voida loytdd. Jotta vahingoittaminen
voisi olla rangaistavaa, sen on oltava siini
midrin perusteellista, ettd todistuskappaleen
arvo todisteena katoaa. Siten esimerkiksi
asiattomien merkintdjen tekeminen todistus-
kappaleeseen tai asiakirjan reunojen repimi-
nen ei yleensd olisi timén sddnndksen mu-
kaan rangaistavaa. Sen sijaan esimerkiksi
asiakirjan sivujen repiminen pois usein ha-
vittdd sen arvon todisteena. Todistuskappa-
leen tekemistd muulla tavoin kdyttokelvotto-
maksi voisi olla esimerkiksi sen tahallinen
kitkeminen virastossa sellaiseen paikkaan,
johon se ei kuulu ja josta sitd ei sen vuoksi
osattaisi etsii.

Rikoslain 35 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaan vahingonteosta tuomitaan myos se, jo-
ka toista vahingoittaakseen oikeudettomasti
havittid, turmelee, kitkee tai salaa tietovili-
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neelle tallennetun tiedon tai muun tallennuk-
sen. Hallituksen esityksen (HE 66/1988 vp)
mukaan rikoslain 35 luvun 1 §:n 2 moment-
tia tuli erityissddnnoksend soveltaa myos
silloin, kun vahingoittaminen kohdistuu vi-
ranomaisen hallussa olevaan asiakirjaan tai
muuhun todistuskappaleeseen tallennettuun
tietoon. Siind vaiheessa ei pidetty tarpeel-
lisena ulottaa 16 luvun 15 §:n ankaraa ran-
gaistusasteikkoa koskemaan myds tietova-
hingon aiheuttamista varsinkin kun tietova-
hinkoa vastaan voidaan teknisin keinoin suo-
jautua. Samassa yhteydessd viitattiin siihen,
etti 16 luvun sddnnokset uudistettaisiin ri-
koslain kokonaisuudistuksen myShemmissd
vajheessa, jolloin tietovahingon aiheuttami-
nen viranomaisen hallussa olevaan todistus-
kappaleeseen voidaan ottaa uusia sddnnoksid
laadittaessa huomioon.

Tehokkaana pidetty suojauskaan ei valtti-
mittd estd taitavaa ja automaattista tietojen-
kisittelyd hyvin hallitsevaa tunkeutumasta
viranomaisen tiedostoihin. Sité paitsi tietova-
hingon voi tahallaan aiheuttaa my6s palve-
lussuhteessa julkisyhteiséon oleva suojaus-
jirjestelmin tunteva henkild.

Ehdotettu 16 luvun 10 § onkin laadittu
siten, ettd niin sanotun tietovahingon aiheut-
tamiseen julkisen viranomaisen hallussa ole-
vaan todistuskappaleeseen tai yleiseen rekis-
teriin sovelletaan viranomaisen hallussa ole-
van todistuskappaleen hivittimistd koskevaa
saannostd. Koska sdinndksen tarkoittamana
todistuskappaleena pidetdéin muun muassa
automaattiseen tietojenkésittelyyn soveltuvaa
tallennetta, sen mukaan rangaistavaa on esi-
merkiksi atk-tallenteina séilytettyjen todis-
tuskappaleiden ja rekisterien tai niiden osien
hivittaminen ja vahingoittaminen. Edellytyk-
send on, ettd atk-tallennetta kdytetdin tai sitd
voidaan kdyttdd oikeudellisesti merkityksel-
liseni todisteena oikeuksista, velvoitteista tai
tosiasioista.

Rangaistavuuden edellytyksend on teon
oikeudettomuus. Viranomaistoiminnassa syn-
tyneiden asiakirjojen hévittimisestd on ole-
massa erityisid sdidnnoksid muun muassa
arkistolain 13 §:ssd ja monissa alemman ta-
son sdddoksissa.

Teon tekijand voi olla paitsi ulkopuolinen
my0s se virkamies itse, jonka vastuulla asia-
kirja, muu todistuskappale tai yleinen rekis-
teri on, tai muu kyseisen viraston palveluk-
sessa oleva henkilo.

Viranomaisen hallussa olevan todistuskap-
paleen hdvittiminen on rangaistavaa ainoas-

taan tahallisena. Tahallisuuteen siséltyy tie-

toisuus teon kohteen ominaisuudesta oikeu-
dellista merkitystd omaavana todistuskappa-

leena ja siitd, ettd teon johdosta aiheutuu

1e(hdote:tussa lainkohdassa tarkoitettua vahin-
oa.

Viranomaisen hallussa olevan todistuskap-
paleen hivittiminen voi toteuttaa samalla
esimerkiksi varkauden, nipistyksen, kaval-
luksen tai lievdn kavalluksen tunnusmerkit.
Tillgin sovelletaan rikosten yhtymistd kos-
kevia sddnnoksid. Rikoslain 35 luvussa sdidn-
neltyyn vahingontekoon nihden viranomai-
sen hallussa olevan todistuskappaleen hivit-
timistd koskevaa ehdotettua sddnnostd sen
sijaan olisi pidettivé erityissddnnoksend lu-
kuun ottamatta 35 luvun 2 §:ssi tarkoitettua
torkedd vahingontekoa. Mainittu seikka il-
menee 35 luvun 5 §:ssé olevasta vahingonte-
koa koskevasta rajoitussdinnoksesti.

Rangaistukseksi viranomaisen hallussa
olevan todistuskappaleen hévittdmisestd eh-
dotetaan sakkoa tai enintddn kahden vuoden
vankeutta.

11 §. Lahjuksen antaminen

Lahjusrikoksia eli lahjuksen antamista ja
lahjuksen ottamista koskevat sddnnkset uu-
distettiin  virkarikoksia ja julkisyhteison
tyontekijan rikoksia koskevan rikoslain 40
luvun vudistamisen yhteydessd vuonna 1989.
Séddnndkset tulivat voimaan 1 pdividni tam-
mikuuta 1990. Lahjusrikoksia kyseisten
sddnndsten mukaan ovat lahjuksen antami-
nen (16 luvun 13 §), tdrked lahjuksen anta-
minen (16 luvun 13 a §), lahjuksen ottami-
nen (40 luvun 1 §), torked lahjuksen ottami-
nen (40 luvun 2 §) ja lahjusrikkomus (40
luvun 3 §). Lisdksi 40 luvun 4 §:ssd on me-
nettimisseuraamusta lahjusrikoksissa koske-
va sadnnos.

Lahjuksen antamisesta 16 luvun 13 §:n 1
momentin mukaan tuomitaan se, joka virka-
michelle, julkisyhteison tyontekijille tai pal-
velusta toimittavalle sotilaalle lupaa, tarjoaa
tai antaa tdmin toiminnasta palvelussuhtees-
sa asianomaiselle itselleen tai toiselle tarkoi-
tetun lahjan tai muun edun, jolla vaikutetaan
tai pyritddn vaikuttamaan taikka joka on
omiaan vaikuttamaan mainitun henkilén toi-
mintaan palvelussuhteessa. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan lahjuksen antamisesta tnomi-
taan myos se, joka virkamiehen tai muun 1
momentissa mainitun henkilén toiminnasta
palvelussuhteessa lupaa, tarjoaa tai antaa
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sanotussa momentissa tarkoitetun lahjan toi-
selle. Rikoslain 16 luvun 13 a §:n mukaan
lahjuksen antamista pidetddn torkednd, jos
siind 1) lahjalla tai edulla pyriti&in saamaan
asianomainen toimimaan palvelussuhteessa
velvollisuuksiensa vastaisesti lahjojaa tai
toista huomattavasti hyodyttden tai toiselle
tuntuvaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen tai
2) lahjan tai edun arvo on huomattava, ja
lahjuksen antaminen on myds kokonaisuute-
na arvostellen torked.

Niin sanotun passiivisen lahjomisen eli
lahjuksen ottamisen, torkedn lahjuksen otta-
misen ja lahjusrikkomuksen tunnusmerkistot
40 luvussa eroavat jossakin méirin niin sa-
nottua aktiivista lahjomista eli lahjuksen an-
tamista ja torkedd lahjuksen antamista kos-
kevista sdéinnoksistd. Onkin pidettivé perus-
teltuna, ettd lahjusrikosta arvioidaan eri ta-
voin riippuen siitd, minkd tahon toimista on
kysymys.

Elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan lahjo-
marikollisuuteen soveltuvat sddnnokset ovat
nykyisin elinkeinorikoksia koskevan 30 lu-
vun 7 ja 8 §:ssd. Sadnnokset lahjomisesta
elinkeinotoiminnassa ja lahjuksen ottamises-
ta elinkeinotoiminnassa on rikoslain koko-
naisuudistuksen ensimmiisessd vaiheessa
siirretty sopimattomasta menettelysté elinkei-
notoiminnassa annetusta laista (1061/78)
rikoslakiin ja samalla uudistettu siséllollises-
ti. Rikoslain 30 Iuvun sdidnnékset lahjomi-
sesta ja lahjuksen ottamisesta elinkeinotoi-
minnassa koskevat myos sellaista julkisyh-
teisdjen toimintaa, joka rinnastuu yksityiseen
elinkeinotoimintaan. S#@dnndkset koskevat
siten esimerkiksi osaa elinkeinotoimintaa
harjoittavien valtion laitosten sekd kunnal-
listen liikenne- ja energialaitosten toiminnas-
ta.

Lahjomarikollisuutta koskevat sédnnokset
rikoslaissa ovat niin ollen kaikilta osin aivan
uusia. Kokemukset uusista sddnnoksistd ovat
toistaiseksi niin vahiisia, ettei niiden perus-
teella voida osoittaa perusteltua tarvetta
sddnndsten muuttamiseen. Nyt ehdotetut lah-
juksen antamista ja térkeitd lahjuksen anta-
mista koskevat sadnnokset ovatkin jokseen-
kin samansiséltdisid kuin voimassa olevat 16
luvun 13 ja 13 a §:n sddnnokset. Ainoa
muutosehdotus kohdistuu lahjomisen kohtee-
na mainittavaan henkilSpiiriin.

Euroopan unionin jisenyyden johdosta osa
asioista, joista aikaisemmin on péitetty kan-
sallisesti, on siirtynyt EU:ssa muiden jasen-
valtioiden kanssa padtettiviksi Euroopan

yhteis6jen perustamissopimuksen mukaisesti.
Muiden jisenvaltioiden kanssa tehtdvit pa-
tokset koskevat muun muassa niin ta-
loudellisia kuin siihen liittyvii oikeudellisia-
kin ratkaisuja. Jopa yksittdistdi kansalaista
koskevia, erityisesti taloudellisia p#dtoksia
tekevit nyt Euroopan yhteisdjen palvelukses-
sa olevat henkilt sellaisissakin asioissa,
joista aikaisemmin piittivit suomalaiset vir-
kamiehet. Samoin esimerkiksi Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuin tekee nykyisin ratkai-
suja, joilla on myds Suomen oi-
keuskéytiantoon ja laintulkintaan vilitén vai-
kutus. Yhteistjen virkamiehet tekevit erdissi
tapauksissa Suomessa asiallisesti vastaavia
tarkastuksia, joita aikaisemmin tekivit suo-
malaiset virkamiehet. Esimerkiksi aikaisem-
min Suomen valtion varoista suomalaisten
julkisyhteistjen palveluksessa olevien toi-
mesta suoritetuista avustuksista osa makse-
taan nykyisin Euroopan yhteiséjen varoista
ja osan avustusp#itoksista ja niiden noudat-
tamista koskevista tarkastuksista tekevit yh-
teisojen palveluksessa olevat virkamiehet.
Vihintddn yhtd huomattavia taloudellisia
etuja liittyy useisiin yhteisojen virkamiesten
valmisteltaviin yhteisté talouspolitiikkaa kos-
keviin ratkaisuthin. My®os erilaisissa johto-,
suunnittelu- ja kehitystehtdvissd toimivat
yhteisgjen hallintovirkamiehet pédttiavit asi-
oista, jotka aikaisemmin ovat kuuluneet kan-
sallisille virkamiehille. Heiddn tehtdvinsd
liittyvdt esimerkiksi uuden lainsddddnndn
luomiseen tai jo hyviksyttyjen toimenpi-
teiden toimeenpanon valvomiseen tai arvi-
ointiin. Euroopan yhteisdjen palveluksessa
oleviin henkildihin voi suomalaistenkin ta-
holta kohdistua pyrkimyksid epiasialliseen
vaikuttamiseen, joiden torjumiseen ehdote-
tuilla lahjuksen antamista koskevilla sddn-
noksilld tahdatian.

Suomen omienkin etujen vuoksi on perus-
teltua vaikuttaa siihen, ettd Suomeen kohdis-
tuva taloudellinen tuki Euroopan yhteisoista
ohjautuu asiallisin perustein niihin oikeute-
tuille henkiloille ta1 yhteistille. Yhtd mer-
kittdvia on, ettd yleinen péitoksenteko Eu-
roopan unionin piirisséd tehdédidn ilman epé-
asiallista vaikuttamista. Té#td tavoitetta vaa-
rantavaan menettelyyn on sen vuoksi syyti
voida reagoida riittdvin rikosoikeudellisinkin
keinoin. Oikeustajua loukkaavana voidaan
pitdi sitd, jos lahjuksen antaminen Euroopan
yhteisojen palveluksessa olevalle jdisi ran-
kaisematta.

On todenn#kdistd, ettei vadrinkaytokseen
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syyllistyvid henkilbitd useassa tapauksessa
voida saattaa rikosoikeudelliseen vastuuseen
sielld, missd viddrinkdytoksen kohteena oleva
henkil® tyoskentelee. Sen vuoksi on perus-
teltua sditdid myos Suomen lain mukaan ran-
gaistavaksi Euroopan unionin toimintaan
kohdistuva lahjominen. Ehdotuksen mukaan
lahjuksen antamista ja torke#dd lahjuksen an-
tamista koskevaa sddnnostd voitaisiin sovel-
taa myos lahjuksen antamiseen Euroopan
yhteisdjen palveluksessa olevalle henkildlle.
Vastaavasti ehdotetaan passiivista lahjomista
koskevien 40 luvun 1-4 §:n tekijépiirin laa-
jentamista koskemaan Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevia. Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevien piiri rajautuisi luvun
18 §:ksi ehdotetun méiritelmésdinnoksen
mukaan.

Nykyisid lahjusrikoksia koskevia rangais-
tussaannoksia pidetddn kansallisesti rajoit-
tuneina. Vain suomalaisen virkamiehen tai
julkisyhteison tyontekijin tekemd lahjuksen
ottaminen on rangaistava ja lahjuksen anta-
misesta rangaistaan vain, jos lahjus on an-
nettu suomalaiselle virkamiehelle, julkisyh-
teison tyontekijdlle tai palvelusta toimittaval-
le sotilaalle. Rangaistussdénnoksen tarkoi-
tuksena on suojata ainoastaan suomalaista
virkatoimintaa. Uudet sddnnokset soveltuisi-
vat my6s Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevan tekemiidn lahjuksen ottamiseen tai
lahjuksen antamiseen Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevalle. Ehdotuksen mukaisen
tekijdpiirin laajentamisen johdosta lahjusri-
koksia koskevat rangaistussddnnokset eivit
endid suojaisi ainoastaan suomalaisten viran-
omaisten toimintaa. Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevia koskevat rangaistus-
sainnodkset suojaavat Euroopan unionissa
tapahtuvaa paitoksentekoa. Muilta osin lah-
jusrikoksia koskevat sddnnokset siilyisivit
kansallisesti rajoittuneina.

Se, voidaanko Suomen rikoslakia soveltaa
ulkomailla tehtyyn tekoon, médrdytyy rikos-
lain 1 luvun soveltamisalaa koskevien sédin-
nosten perusteella. Lahjusrikossdinnosten
kansallisesta rajoittuneisuudesta johtuu, ettd
rikoslain 1 luvun edellyttimé kaksoisrangais-
tavuuden vaatimus ei tdyty ulkomailla tehty-
jen tekojen osalta. 1 pdivand syyskuuta 1996
voimaan tulleen rikoslain uuden 1 luvun
(626/96) 4 §:n mukaan Suomen lakia sovel-
letaan 2 luvun 12 §:ssé tarkoitetun virkamie-
hen tai julkisyhteison tyontekijin tekemiin
40 luvussa mainittuihin virkarikoksiin my®és,
kun rikos on tehty Suomen ulkopuolella.

Séidnnoksen nojalla voidaan tuomita ulko-
mailla tehdystd lahjuksen ottamisesta ilman,
ettd kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen
tulisi tdyttyd. Sddnnos ei koske Euroopan
yhteisGjen palveluksessa olevan tekemidd
lahjuksen ottamista. S#dnnds ei myoskidn
sovellu rikoslain 16 lukuun sisdltyvain lah-
juksen antamista koskevaan s#dnnokseen.
Niiden s#ddnnosten osalta kaksoisrangaista-
vouden vaatimuksen tulisi tayttyd, jos rikos-
lain 1 luvun sddnnokset sitd edellyttiviit.

Rikoslain lahjomarikoksia koskevat séén-
nokset ovat tirked osa sitd otkeudellista
sddntelyd, jonka tarkoituksena on turvata
virkatoiminnan oikeellisuus. Niiden tarkoi-
tuksena on erityisesti edistdd virkatoiminnan
lainmukaisuutta, tasapuolisuutta ja riippu-
mattomuutta epéasiallisista vaikuttimista.
Lahjomasédannoksilld pyritdéin lisdksi pité-
miidn ylla kansalaisten luottamusta virkatoi-
mien lainmukaisuuteen. Yhteiskunnan kan-
nalta vakavimpia lahjomarikoksia ovat ne,
joilla vélittdmésti vaarannetaan virkatoimin-
nan laillisuutta. Ehdotettujen sddnnésten mu-
kaan rangaistavaa olisikin sellaisten etujen
lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen, joilla
vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
jotka ovat omiaan vaikuttamaan virkamiehen
tai muun palvelussuhteessa olevan toimin-
taan siind. Se, ettd lahjomasdinndksien tar-
koituksena on myds edistdd kansalaisten
luottamusta viranomaisten toiminnan tasa-
puolisuuteen, ilmenee muun muassa lahjus-
rikkomusta koskevasta sddnnoksestd 40 lu-
vun 3 §:ssa.

Ehdotettu 16 luvun 11 § koskee niin sa-
nottua aktiivista lahjomista. Ilmaisu "aktiivi-
nen" voi olla joissakin tapauksissa harhautta-
va, koska lahjuksen antaminen rikoksena voi
toteutua myos silloin, kun virkamies médra-
tietoisesti vaatii lahjaa tai muuta etua, minkd
vaatimuksen lahjoman antaja ehk#d jossakin
miirin vastahakoisesti tdyttid. Rangaistavaa
on lahjan tai edun lupaaminen, tarjoaminen
tai antaminen paitsi lahjottavalle itselleen
myos toiselle. Rangaistavaus edellyttdd li-
saksi, ettd lahja tai etu vaikuttaa tai silld py-
ritddn vaikuttamaan tai se on omiaan vaikut-
tamaan lahjottavan toimintaan palvelussuh-
teessa.

1 momentti. Lahjuksen antamisen kohteina
voivat olla rikoslain 2 luvun 12 §:n 1 mo-
mentissa midritellyt virkamiehet, 2 luvun
12 §:n 2 momentissa tarkoitetut julkisyh-
teison tyontekijit ja 45 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tetut sotilaat sekd Euroopan yhteisdjen pal-
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veluksessa olevat henkilst. Sotilaat voivat
olla lahjuksen antamisen kohteena kuitenkin
vain palvelusta toimittaessaan. Lahjuksen
antamista tuomarille ei ole laissa nimen-
omaan sdddetty ankarammin rangaistavaksi,
mutta luonnollisesti lahjomisen kohteena
olevan henkilon tehtdvien luonne ja mahdol-
lisuus kayttdd julkista valtaa vaikuttavat ri-
koksen paheksuttavuuteen. Puheena olevat
seikat tulee ottaa huomioon rangaistuksen
mittaamiseen vaikuttavina tekijoina.

Lahjuksen antaminen voi tapahtua lupaa-
malla, tarjoamalla tai antamalla sdinnoksessa
tarkoitettu lahja tai muu etu. Rikoksen nimi-
ke on siis suppeampi kuin rikoksen teko-
muodot. Lahjuksen antamisen tunnusmerkit
tayttyvit jo silloin, kun lupaus tai tarjous on
tullut vastaanottajan tietoon. Koska rikos voi
tdyttyd ndin varhaisessa vaiheessa, rikoksen
yritysté ei ole tarpeen ehdottaa rangaistavak-
si.

Rangaistavuus edellyttid, ettd lahja tai etu
luvataan, tarjotaan tai annetaan sdinnoksessi
mainitulle henkil6lle tdimén toiminnasta pal-
velussuhteessa. Menettelyn on toisin sanoen
oltava yhteydessd lahjottavan toimintamah-
dollisuuksiin palvelussuhteessaan. Kysymys
ei ole ainoastaan tietyistd virkatoimista tai
tehtdvisti, vaan palvelussuhteeseen liitty vistd
vaikutusmahdollisuuksista yleisesti. Lahjuk-
sen antamisella voidaan pyrkid siihenkin,
ettd lahjottava ylittdd toimivaltansa. Toimin-
nan palvelussuhteessa ei tarvitse siséltidd
padtosvallan kidyttod. Riittdvad on lahjotta-
van mahdollisuus palvelussuhteessaan vai-
kuttaa lahjojan vaikuttamispyrkimysten koh-
teena oleviin asioihin. Lahjuksen antaminen
voidaan siten kohdistaa my&s valmistelu- ja
esittelytehtéivissi toimiviin.

Saannoksessi ei edellytetd sitd, ettd lahja
tai etu todella vaikuttaisi lahjottavan toimin-
taan palvelussuhteessa. Riittavdd on, ettd
sithen pyritadn tai ettd kysymyksessi oleval-
la lahjalla tai edulla objektiivisesti arvostel-
len yleensd on sellainen vaikutus. Riidatto-
masti vaikuttamispyrkimys voidaan todeta
silloin, kun lahjan tai edun tarjoaja tai lupaa-
ja asettaa virkatoimen tietynlaisen suoritta-
misen tai laiminly6nnin lahjan tai edun anta-
misen ehdoksi tai kun antaja ja vastaanottaja
sopivat siiti. Helposti arvioitavia ovat myos
sellaiset tapaukset, joissa olosuhteista voi-
daan selviisti padtelld, ettd antajalla on tar-
koitus vaikuttaa vastaanottajan toimintaan
palvelussuhteessa. Esimerkiksi suurehkon
rahasumman tarjoaminen virkamiehelle hel-

posti viittaa vaikuttamispyrkimykseen. Eri-
tyisen vaikeasti arvosteltavia ovat tapaukset,
joissa litkeyritysten suhdetoiminnassa kiytet-
tivid etuja tarjotaan virkamiehille 1dhinna
tarjoajalle myonteisen ilmapiirin aikaan saa-
miseksi. Arvostelussa joudutaan téllGin otta-
maan huomioon monia seikkoja, esimerkiksi
vireilld tai odotettavissa olevien palvelussuh-
teeseen liittyvien toimien merkitys tarjoajan
kannalta, tarjottavien etujen arvo, toistuvuus
ja tavanomaisuus kyseiseen toimintaan liitty-
vissa olosuhteissa seki etujen vastaanottami-
sen hyviksyttdvyys palvelussuhteen asian-
mukaisen hoidon kannalta.

Sadnnoksessd kaytetty ilmaisu "lahja tai
etu" ei edellytd, etti lahjan tai edun tulisi
olla laadultaan taloudellinen. Useimmiten
lahjuksen antamisessa tarkoitetuilla lahjoilla
tai eduilla toki on taloudellista arvoa. Ylei-
nen lahtokohta kuitenkin on, ettd kaikki
etuudet, joilla voidaan pyrkii tai jotka ovat
omiaan vaikuttamaan vastaanottajan toimin-
taan, voivat olla sdidnnodksen tarkoittamia
etuja. Kaikkien varallisuusarvoisten etujen
ohella muunlaisetkin edut ovat mahdollisia.
Tunnearvoakin sisdltivilla eduilla, esimer-
kiksi arvonimen taikka ansio- tai kunniamer-
kin lupaamisella, voidaan pyrkid sddnnodksen
tarkoittamaan vaikuttamiseen. Asianmukaista
palkkaa tai virkaylennystd taikka asianmu-
kaisesti myOnnettyd arvonimed tai an-
siomerkkié ei voida pitdd sdfinnoksessd tar-
koitettuna etuna, vaikka nekin tietysti voivat
vaikuttaa saajan toimintaan palvelussuhtees-
sa.

Oikeuskdytinnossd lahjomina on pidetty
esimerkiksi merkkipdivilahjoiksi annettuja
arvokkaita koruja ja muita lahjaesineitd,
poikkeuksellisen suuria alennuksia, virkistys-
luonteisia ulkomaanmatkoja seké runsaita ja
toistuvia virkamiehen tehtavien hoidon kan-
nalta tarpeettomia kestityksié.

Koska lahjuksen antamisen tunnusmerk-
keihin kuuluu pyrkimys vaikuttaa sadnnok-
sessd tarkoitettuun toimintaan palvelussuh-
teessa, lahja tai etu on yleensd luvattava,
tarjottava tai annettava ennen toiminnan lop-
pumista, esimerkiksi ennen virkasuhteen
padttymistd. Itse edun luovuttaminen voi
kdytannossd tapahtua myos palvelussuhteen
padtyttyd. Mikili kysymys on esimerkiksi
virkamiehen kanssa asioineen henkilon pal-
velussuhteen piittymisen jilkeen antamasta
lahjasta, josta ei ole milldén tavalla hiljaises-
tikaan sovittu palvelussuhteen aikana, lah-
juksen antamisen tunnusmerkit eivit tayty.
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Rangaistus lahjuksen antamisesta on ehdo-
tuksen mukaan sakko tai enintdin kahden
vuoden vankeus. Rangaistus on sama kuin
voimassa olevassa laissa.

2 momentti. Ehdotetun séd#nnéksen mu-
kaan rangaistavaa on 1 momentissa tarkoite-
tun lahjan tai edun lupaaminen, tarjoaminen
tai antaminen myos toiselle kuin asianomai-
selle virkamiehelle tai muulle sidénndksessd
mainitulle henkildlle.

Sitd, kenelle muulle kuin lahjottavalle it-
selleen lahja tai etu voitaisiin osoittaa, ei ole
sdadnnoksessd nimenomaisesti rajattu. Ky-
seessd voi olla paitsi kolmas luonnollinen
henkild myds oikeushenkils, esimerkiksi
yhtio, sddtio tai yhdistys. Edun saajan ei tar-
vitse edes olla tietoinen edun tarkoituksesta.
Sen sijaan ehdottomana edellytyksené luon-
nollisesti on, ettd lahjan tai edun tarkoitukse-
na on vaikuttaa tai ettd se on omiaan vaikut-
tamaan jonkun sddnndksessi tarkoitetun hen-
kilon toimintaan hdnen palvelussuhteessaan.
Niin ollen lahjan tai edun saajan ja lahjotta-
van henkilon vililld tdytyy olla sellainen
yhteys, ettd lahjan tai edun antamisella voi
olla vaikutusta lahjottavan toimintaan. Lah-
juksen antamista voisi olla esimerkiksi sdéan-
noksessi tarkoitetun lahjan tai edun antami-
nen virkamichen hyville ystiville taikka
sellaiselle jirjestolle, jonka tiedetddn olevan
virkamiehelle ldheinen.

12 §. Torked lahjuksen antaminen

Ehdotetun siinnoksen mukaan lahjuksen
antamista voidaan pitd4 torkeénd kahdella eri
perusteella.

Ensimmiisend ankaroittamisperusteena on
se, ettd lahjalla tai edulla pyritifin saamaan
asianomainen toimimaan palvelussuhteessaan
velvollisuuksiensa vastaisesti lahjojaa tai
toista huomattavasti hyddyttéen tai toiselle
tuntuvaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen. Va-
kavimman uhan virkatoiminnan ja julkisyh-
teisjen muun toiminnan lainmukaisuudelle
muodostavat nimenomaan sellaiset lahjoma-
rikokset, joissa pyritddin saamaan virkamies
tai muu sddnnoksessd mainittu henkilé toi-
mimaan velvollisuuksiensa vastaisesti palve-
lussuhteessa. Koska velvollisuuksista poik-
keaminen saattaa yksittdisissd tapauksissa
olla sindnsé vdhdistd, on katsottu, ettd anka-
roittamisperusteen soveltamisen tulisi edel-
lyttdd myos huomattavan hyddyn tavoittelua
itselle tai toiselle taikka siti, ettd toiminnasta
aiheutuu toiselle tuntuvaa vahinkoa tai hait-

taa. Sddnnoksessd tarkoitetun hyédyn, vahin-
gon tai haitan ei vilttdmitta tarvitse olla ta-
loudellista, vaan kysymys voi olla myds esi-
merkiksi fyysisen kivun tai rasituksen tai va-
audenriiston aiheuttamisesta taikka tirkedn
ansalaisvelvollisuuden vilttimisest.

Lahjuksen antaminen voi olla ankarammin
rangaistavaa lisdkst silloin kun lahjan tai
edun arvo on huomattava. Lahjuksen anta-
misen paheksuttavauden arvioinnissa lahjan
tai edun arvolla on suuri merkitys. Arvon
huomattavuutta arvioitaessa tulee kiinnittii
huomiota sithen, mitid kustannuksia lahjan
tai edun tarjoaminen aiheuttaa antajalle. Li-
siksi on arvioitava sitd, miten suuresta hyo-
dystd saajalle on kysymys. Lahjusrikosten
tarked tunnusmerkki on lahjan tai edun vai-
kutus lahjottavan toimintaan palvelussuhtees-
sa. Tdllaisen vaikutuksen kannalta lahjan tai
edun arvo saajalle on erittdin merkittavi.
Esimerkiksi liikeyrityksen lahjoittaessa hin-
naltaan kalliin tuotteensa ei riitd, ettd lahjaa
arvioidaan vain tuotantokustannusten kannal-
ta. Lisdksi on otettava huomioon se, kuinka
suurta kulua saajalle lahjan hankkiminen
tavanomaisella hinnalla olisi merkinnyt.

Jommankumman tai kummankin torkeys-
porrastuksen perusteen tdyttyminen ei sinidn-
sd riitd lahjuksen antamisen torkednd pitdmi-
seen. Lisdksi rikoksen tulee olla my6s koko-
naisuutena arvostellen torked.

Ehdotettu rangaistus torkedstd lahjuksen
antamisesta on vankeutta vihintddn neljid
kuukautta ja enintifin neljd vuotta. Rangais-
tus on sama kuin voimassa olevassa laissa.

13 §. Vangin laiton vapauttaminen

Vangin tai vastaavan henkilén laiton pdi-
seminen vapauteen voi aiheuttaa huomatta-
viakin hankaluuksia viranomaisille ja jois-
sakin tapauksissa laittomasti vapautetulle
itselleenkin. Jos ulkopuolinen avustaa vankia
karkaamisessa, vankiloiden kurinpitoseuraa-
muksia ei voida soveltaa hineen. Jos ulko-
puolinen ei ole virkamies, jonka tehtdvini
on vartioida tai kuljettaa vankia, eivit virka-
rikoksiakaan koskevat sddnndkset ole sovel-
lettavissa. Koska on siis olemassa lainsi-
dinngllistd tarvetta oikeudellisten seuraa-
musten madrdimiseen vangin karkaamisen
edistdmisestd, ainoa kysymykseen tuleva
mahdollisuus on séilyttdd nykyisen 16 luvun
10 §:44 vastaava sddnnds myos tulevassa
rikoslainsdddannossa.

Nykyisessd 16 luvun 10 §:ssd on sddnnos
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vangin vapauttamisesta. Sddnnoksen mukaan
tuomitaan se, joka tahallansa vapauttaa van-
gin rangaistuslaitoksesta, vankilasta tai
muusta sailostd, taikka sen huostasta, joka
hintd vartioitsee, saattaa tai kuljettaa, taikka
auttaa vangin tai karanneen ja kiinni otetta-
van karkuun pddsemiin. Pykélin 2 momen-
tin mukaan rangaistus on lievempi, jos va-
pauttaja on vangin ldhisukulainen tai muu
sadnnoksessd mainittu vangille ldheinen hen-
kils. Rikoksen yritys on rangaistava pykilidn
3 momentin perusteella. Sdannds on alkupe-
rdistd rikoslakia vuodelta 1889.

Sédinnostd on kiytinndssd sovellettu siten,
ettd se koskee rangaistus- ja tutkintavankien
vapauttamisten ohella muutenkin rikosperus-
teisesti tai sithen rinnastettavalla tavalla va-
pautensa menettineiden, esimerkiksi pidétet-
tyjen, kiinniotettujen ja paihtymyksen vuoksi
sailoon otettujen tai sinne kuljetettavien hen-
kiloiden auttamista padsemdin karkuun.

Vuoden 1989 loppuun asti oli lisiksi voi-
massa 16 luvun 11 §, joka koski vangin va-
pauttamista sellaisen henkilon toimesta, joka
oli saanut tehtdvikseen vangin vartioimisen,
saattamisen tai kuljettamisen. Siihen asti oli
voimassa myds 40 luvun 5 §, jonka mukaan
rangaistiin vangin karkaamista edistinyttd
virkamiestd. Kumpikin sdinnds kumottiin
virkarikoksia ja julkisyhteison tyontekijoiden
rikoksia koskevan uudistuksen yhteydessi,
edellinen sddnnds siksi, ettd vankeja varti-
oivat ja kuljettavat henkilot nykydlin ovat
aina virkamiehii, ja jalkimmdiinen siksi, ettid
virkamiehen tekem#ni vangin laiton vapaut-
taminen uusien sddnndsten mukaan on vir-
ka-aseman vddrinkdyttéd tai virkavelvolli-
suuden rikkomista.

1 momentti. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan tuomittaisiin vangin laittomasta vapaut-
tamisesta se, joka laittomasti 1) vapauttaa
vangin, piditetyn tai kiinniotetun taikka soti-
laskurinpitolaissa tarkoitettuun arestiin méaa-
rityn henkilon vankilasta tai muusta sdily-
tyspaikasta tai hantd vartioivan, saattavan tai
kuljettavan virkamiehen tai sotilaan huostas-
ta taikka auttaa hintd padsemiin karkuun tai
2) estdd toimivaltaista virkamiesti tai sotilas-
ta ottamasta kiinni pakosalla olevaa vangit-
tavaksi tai pidatettivaksi madrittyd tai kiin-
niotettavaa henkiloi.

Vangilla ehdotetussa 1 kohdassa tarkoite-
taan ensiksikin rangaistusta suorittavaa van-
kia. Rangaistus voi olla joko vankeus tai
sakon muuntorangaistus. Selvind on pidetta-
vd, ettd nuorisovankilassakin rangaistusta

suorittavaa pidetdin vankina. MyGs avolai-
toksessa, joko avovankilassa tai tyosiirtolas-
sa, rangaistusta suorittavaa pidetdin vankina.
Avolaitoksen henkilokunnalla on valtuus
estid havaitsemansa luvaton poistuminen.
Avolaitoksesta luvatta poistuva tai sielld jar-
Jjestysrikkomuksen tekevd voidaan rangais-
tuksen tdytdntoGnpanosta annetun lain 4 lu-
vun 7 §:n mukaan toimittaa vankilaan suo-
rittamaan rangaistustaan tai hénti voidaan
rangaista varoituksella taikka hénet voidaan
siirtdd vankilaan maiériajaksi. Rangaistuksen
tiytdntoonpanoa avolaitoksessa koskevissa
sadnnoksissd on tietoisesti pyritty vélttimadn
avolaitoksessa rangaistusta suorittavan nimit-
tamistd vangiksi. Télld tavoin on voitu eh-
kiistd vapaudenmenetykseen liittyvid kieltei-
sid seurauksia tuomitulle. Avolaitokseen si-
joitettu on kuitenkin naisté syista riippumatta
rikoksesta johtuvan lakiin perustuvan va-
paudenmenetyksen alainen. Niin ollen van-
gin laittomaan vapauttamiseen syyllistyy se,
joka ehdotetussa sddnnoksessd tarkoitetulla
tavalla vapauttaa avolaitoksessa rangaistus-
taan suorittavan henkilon tai auttaa hintd
paddseméidn karkuun.

Vankina pidetiin vankeusrangaistusta suo-
rittavan ohella pakkolaitosvankia, joka on
eristetty vaarallisten rikoksenuusijain eristé-
misestd annetun lain (317/53) sddnndsten
nojalla.

Rangaistusta vankilassa suorittava pysyy
vankina, vaikka hinet terveydenhoidollisista
syisti sijoitetaan vankimielisairaalaan, vanki-
lan psykiatriselle osastolle tai sairasosastolle,
muuhun vankeinhoitolaitoksen sairaalaan
taikka yleiseen sairaalaan vankeinhoitolai-
toksen ulkopuolelle. Vangin laiton vapautta-
minen toteutuu, jos joku vapauttaa vangin,
joka on hoidettavana tillaisessa laitoksessa.

Vankina ehdotetun 1 kohdan mukaan pi-
detddn myds tutkintavankia. Tutkintavangin
asemaa sdfntelee tutkintavankeudesta annet-
tu laki (615/74), jota noudatetaan soveltuvin
osin myds rikoksesta epiiltyind pidétettyjen
kisittelyssd (lain 19 §). Selvyyden vuoksi
vankiin ehdotetussa 1 kohdassa nimenomai-
sesti rinnastetaan piditetty. Vangin laitto-
maan vapauttamiseen syyllistyy siis se, joka
vapauttaa rikoksen johdosta piditetyn saily-
tyspaikasta tai hdntd vartioivan tai kuljetta-
van poliisimiehen huostasta.

Vankina ehdotuksen mukaan pidetdédn
my0s sotavankia. Rikoslain 45 luvun 27 §:n
mukaan sotavanki on kyseisen luvun sotilas-
ta koskevien sddnnésten alainen. Sotavanki-
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en kohtelussa on kuitenkin noudatettava
myds kyseisen luvun 28 ja 29 §:n sadnnok-
sid sotavankeudesta pakenemisesta ja sen
edistimisestd sekd Suomea velvoittavien
kansainvilisten sopimusten méadriyksid. Néin
ollen esimerkiksi sotavankia, joka vapauttaa
toisen sotavangin tai avustaa hiinen pakoaan,
ei saa tuomita rangaistukseen vangin laitto-
masta vapauttamisesta, vaan ainoastaan ku-
rinpitorangaistukseen rikoslain 45 luvun 28
§:n mukaan.

Kolmantena ryhménéd ehdotetussa 1 koh-
dassa mainitaan kiinniotettu. Heitd ovat
muut lain nojalla vapautensa menettéineet,
jotka ovat virkamiehen tai sotilaan vartioita-
vina, saatettavina tai kuljetettavina. Viimeksi
mainittu nikokohta merkitsee siti, ettd ehdo-
tuksessa tarkoitettuna kiinniotettuna pidetiin
henkildd, joka on joutunut pakkokeinolain 1
luvun 1 §:ssd mainitun jokamiehen kiinniot-
to-oikeuden perusteella yksityishenkilon toi-
menpiteen kohteeksi, vasta sitten kun hénet
on luovutettu poliisille. Jotta oikeudellinen
sadntely olisi johdonmukaista, ehdotetussa
17 luvun 6 §:ssd mainitun jirjestystd ylldpi-
tavdan henkilon kiinniottamaa henkilda olisi
pidettiva tdssd tarkoitettuna kiinniotettuna
vasta sitten, kun hinet on luovutettu poliisil-
Ie.

Viranomaisilla on valtuus useiden séddn-
nosten nojalla ottaa henkild kiinni siten, ettd
hintd pidetdin ehdotetussa lainkohdassa tar-
koitettuna kiinniotettuna. Esimerkkeinid voi-
daan mainita seuraavat. Pakkokeinolain 1
luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti poliisi-
mies saa pidéttimisen edellytysten ollessa
olemassa ottaa rikoksesta epdillyn kiinni il-
man pidattaimismadrdystikin, jos piddttami-
sen toimeenpano voi muuten vaarantua.
Kiinniottamisesta on viipymattd ilmoitettava
pidittamiseen oikeutetulle virkamiehe]le,
jonka on 24 tunnin Kkuluessa Kkiin-
niottamisesta pidtettivd pidéttimisestd tai
vapaaksi pddstdmisestd. Esitutkintalain 18
§:n mukaan esitutkintaan kutsutun jittiessi
ilman hyviksyttdvad syytd kutsun noudatta-
matta hdnet voidaan médrdtd noudettavaksi.
Rikoksesta epiilty voidaan eriin edellytyksin
kutsuttakin méadritd noudettavaksi esitutkin-
taan. Poliisimies saa ottaa mnoudettavaksi
médrdtyn kiinni. Poliisilain 39 §:ssd on vas-
taavia sddnnoksii, jotka koskevat noutamista
poliisitutkintaan. Poliisilaissa on muitakin
kiinniottamiseen oikeuttavia sddnnoksid, esi-
merkiksi etsintdkuulutetun kiinniottamista
koskeva 12 §. Oikeudenkdymiskaaressa on
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sddnnoksid, jotka antavat tuomioistuimelle
valtuuden madritd niskoitteleva asianosainen
tai todistaja tuotavaksi oikeudenkdyntitilai-
suuteen.

Ulkomaalaislain (378/91) 46 §:n nojalla
ulkomaalainen voidaan ottaa s&iloon, jos on
perusteltua aihetta olettaa, ettd hédn piileske-
lee tai tekee rikoksia Suomessa, tai jos ulko-
maalaisen henkil6llisyys on selvittimatti.
Vangin laitonta vapauttamista koskevaa
sddnnostd voitaisiin soveltaa myos tillaisen
kiinniotetun vapauttamiseen, jos hinti sdily-
tetdéin vastaavassa sdilossd kuin piditettyjd
tai muuten vapautensa menettdneitd. Vaikka
sdiloonoton peruste saattaakin selvisti poike-
ta sddnnoksessd tarkoitettujen muiden ryhmi-
en vapaudenriiston syistd, olisi erikoista, jos
yhden henkiléryhmén vapauttamista arvos-
teltaisiin eri perustein kuin muiden samassa
sdilossé pidettdvien vapauttamista. Jos ulko-
maalaista sdilytettdisiin muussa kuin vartioi-
dussa séilossd, sdanndsti ei voitaisi soveltaa.

Terveyden- ja sosiaalihuollon lains##dén-
toon kuuluvien sdidnndsten nojalla tapahtuvi-
en toimenpiteiden tarkoituksena on usein
edistdd niiden kohteeksi joutuvan omaa etua.
Monissa tapauksissa mainittuja toimenpiteita
joudutaan silti suorittamaan vastoin kohde-
henkilén tahtoa. Valtuuksia antaa hoitoa tai
ryhtyd muihin toimenpiteisiin kohteen tah-
dosta riippumatta sisiltyy ldhinnéd tartunta-
tautilakiin  (583/86), mielenterveyslakiin
(1116/90), lastensuojelulakiin (683/83), kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annettuun
lakiin (519/77), péaihtyneiden kisittelystd
annettuun lakiin (461/73) ja pidihdehuoltola-
kiin (41/86). Yleensd mainittujen lakien
sddnnOsten nojalla pakkotoimenpiteiden koh-
teiksi joutuneita ei ole pidettdva ehdotukses-
sa tarkoitettuina kiinniotettuina henkildind.
Jos toimenpide perustuu tehtyyn rikokseen,
tilanne voi olla toinen. Mielenterveyslain 3
luvussa mainitut mielentilatutkimukseen tai
tahdonvastaiseen hoitoon mdidrityt rikoksesta
syytetyt ovat usein rikoksen johdosta vangit-
tuja, jolloin heitd pidetdédn tdlld perusteella
ehdotetun 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuina henkildini.

Vangilla, piditetylla ja kiinniotetulla ehdo-
tetussa 13 §:ssd tarkoitetaan myOs sotilasri-
kosten vuoksi mainittujen toimenpiteiden
kohteiksi joutuneita. Kiinniottamisesta, pi-
dittimisestd ja vangitsemisesta sotilasoikeu-
denkédyntiasioissa on sddnnoksii sotilaskurin-
pitolain 4 luvussa.

Sotilasoikeudenkdyntilaissa (326/83) tar-
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koitetusta rikoksesta voidaan rikoslain 45
luvun alaiselle sotilaalle tuomita oikeuden-
kdynnissd kurinpitorangaistus tai kurinpito-
menettelyssd mafratd kurinpitorangaistus tai
-ojennus. Sotilaskurinpitolain 2 §:n mukaan
kurinpitorangaistuksia ovat aresti, kurinpi-
tosakko, poistumisrangaistus ja varoitus sekd
lain 3 §:n mukaan kurinpito-ojennuksia pois-
tumiskielto, ylim#drdinen palvelus ja muistu-
tus. Aresti on lyhytaikainen, oikeudenkéyn-
nissd yhdestd rikoksesta tuomittavana enin-
tddn 30 vuorokauden ja kurinpitomenettelys-
si madrattdvand enintddn kahdeksan vuoro-
kauden pituinen vankeusrangaistukseen rin-
nastettavissa oleva seuraamus. Niin ollen
vangin laiton vapauttaminen ehdotetaan kos-
kemaan myds sotilaskurinpitolaissa tarkoitet-
tuun arestiin méirityn henkilén vapauttamis-
ta sdilytyspaikastaan tai héntd vartioivan,
saattavan tai kuljettavan virkamiehen tai so-
tilaan huostasta. Sen sijaan ehdotetun sédin-
noksen vulottamista muihin kurinpitoran-
gaistuksiin tuomittuihin tai kurinpito-ojen-
nuksen saaneisiin sotilaisiin ei pidetd tar-
peellisena. Niin ollen esimerkiksi poistumis-
rangaistukseen miirdtyn tai poistumiskiel-
lossa tai yliméardisessa palveluksessa kurin-
pidollisista syistd olevan sotilaan auttaminen
poistumaan joukko-osastosta ei ole vangin
laittomana vapauttamisena rangaistavaa.
Ehdotus ei koske sellaisen syyntakeetto-
mana rangaistukseen tuomitsematta jitetyn
vapaunttamista, joka on médritty suljettuun
mielisairaalahoitoon. Mielenterveyslain 4
luvussa mainitut rangaistukseen tuomitse-
matta jitetyt tahdonvastaiseen hoitoon méia-
ratyt eivit ehdotetun 1 momentin 1 kohdan
sanamuodon mukaan ole siind tarkoitettuja
henkiloitd. Téllaisen niin sanotun kriminaa-
lipotilaan vapauttamiseen liittyy samankaltai-
sia uhkia yhteiskunnan kannalta kuin van-
ginkin vapauttamiseen silloin, kun potilaan
tila edellyttdd psykiatrista hoitoa suljetussa
laitoksessa. Suljettuun laitokseen sijoitetaan
lahinni valvontaa vaativia usein muillekin
kuin itselleen vaarallisia potilaita. Kriminaa-
lipotilaiden vapauden rajoitukset ja valvonta
ovat paljolti samankaltaisia kuin vangeilla
vankilassa. Rikoslaissa on kuitenkin johdon-
mukaisesti asetettu syyntakeettomat eri ase-
maan kuin muut. Heiddn médrddmisensi tah-
donvastaiseen hoitoon perustuu lddketieteel-
liseen eikd rikosoikeudelliseen arviointiin
samoin kuin se, onko hoito annettava sulje-
tuissa olosuhteissa. Potilaan hoitotarpeen
arviointi tapahtuu lisdksi saédnnollisin vilein

tdysin tuomioistuimen nikemyksistd riippu-
matta. Periaatteellisista tai kidytdnnollisisti-
kddn syystd ei ole perusteltua asettaa niin
sanottuja kriminaalipotilaita tdssikdan suh-
teessa eri asemaan. Vastaavassa asemassa
ovat rangaistukseen tuomitsematta jitetyt
kehitysvammaiset, joille on miéritty annet-
tavaksi kehitysvammaisten erityishuoltoa
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain 40 §:n nojalla. Riittdd, ettd ulkopuolisen
pyrkimyksia tdllaisilla perusteilla vapauden-
rajoitusten kohteeksi joutuneiden vapautta-
miseksi arvostellaan muiden rikossaannos-
ten, kuten virkamiehen vastustamista tai va-
hingontekoa koskevien s#éidnndsten, nojalla.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan vangin laiton
vapauttaminen voi toteutua joko vapautta-
malla hénet tai auttamalla hiantd paisemadn
karkuun. Vapauttamista voi olla esimerkiksi
siilytyspaikan lukon tai oven rikkominen,
oven avaaminen vartijalta otetuilla avaimilla
tai vartijan pakottaminen itse avaamaan séi-
lytyspaikan ovi, kuljetukseen kéytetyn auton
tai junavaunun oven avaaminen ulkoapiin
taikka vartijan saattaminen kykeneméttomak-
si vartioimaan vankia. Karkuun pifisemisen
auttamista voi olla esimerkiksi pakenemises-
sa tarpeellisten tietojen tai vilineiden anta-
minen.

Kun avolaitoksessa olevan vapautta rajoi-
tetaan vain siind mdiirin kuin jirjestyksen
yllapitdminen ja hyvin tySkurin noudattami-
nen vaativat, laitoksesta luvatta poistuminen
on yleensi mahdollista ilman avustajia.
Mabhdollista on kuitenkin, ettd myé6s luvaton-
ta poistumista avolaitoksesta avustaa ulko-
puolinen. Avustaja voi esimerkiksi luovutta-
malla auton tai sitd itse kuljettamalla varmis-
taa nopean pakenemisen kauas laitoksen ul-
kopuolelle. Avolaitoksessa olevan vangin
laiton vapauttaminen ilmennee tyypillisesti
karkuun pédsyyn auttamisena, mutta ei ole
mahdotonta sekiin, ettd ulkopuolinen avus-
taja ryhtyy avolaitoksessa olevan vangin va-
pauttamiseksi vastaavanlaisiin toimiin, joita
kiytetddn suljetussa laitoksessa olevan va-
pauttamisessa.

Vangin laiton vapauttaminen toteutuu vain
silloin, kun vanki vapautetaan vankilasta tai
muusta sdilytyspaikasta tai vankia vartioi-
van, saattavan tai kuljettavan virkamiehen
tai sotilaan huostasta. Jos vanki on ilman
vartiointia laitoksen ulkopuolella, esimerkik-
si saatuaan vankeinhoitoasetuksen (878/95)
56 ja 57 §:ssd tarkoitetun poistumisluvan
rangaistusten tdytintdonpanosta annetun lain
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2 luvun 1 b §:n nojalla vapautettu laitoksen
ulkopuolella hoidettavaksi, ja joku luovuttaa
hinelle kulkuvilineen pakomatkaa varten,
vangin laittoman vapauttamisen tunnusmer-
kistd ei toteudu. Sddnnoksen tunnusmerkistd
ei myoskéin toteudu, jos vanki on jo onnis-
tunut pakenemaan ja joku vastaavalla tavalla
avustaa hidntid paon jatkamisessa. Silloin voi
kuitenkin toteutua ehdotetun 1 momentin 2
kohdan tunnusmerkisto.

Pakosalla olevan vangin, vangittavaksi tai
piditettaviksi mddrdtyn tai kiinniotettavan
henkilén paon jatkamisen edistdiminen voi
olla rangaistavaa ehdotetun 1 momentin 2
kohdan nojalla. Sen mukaan vangin laitto-
masta vapauttamisesta tuomitaan henkild,
joka estdd toimivaltaista virkamiest tai soti-
lasta ottamasta kiinni vangittavaksi tai pidi-
tettdviksi médrittyd tai kiinniotettavaa hen-
kilod. Pakosalla olevalla tarkoitetaan siti,
joka aktiivisin toimin pyrkii vélttdméan kiin-
niottamista. SdAAnnoksen soveltaminen edel-
lyttaa kiinniottotilanteen olemassaoloa. Kiin-
niottotilanteessa viranomaiset tietdvit pa-
kosalla olevan henkilon olinpaikan ja ovat
valmistautumassa ottamaan hinet kiinni.
Vangin laitonta vapauttamista on tillaisessa
tilanteessa miké tahansa toimi, jolla kiinniot-
to estetddn, esimerkiksi ovien sulkeminen
viranomaisten edessi, esteiden sijoittaminen
tielle virka-auton eteen, pakoreitin osoittami-
nen, auton tai muun kulkuvilineen luovutta-
minen pakenijan kdyttoon tai védrien tietojen
antaminen viranomaisille pakenijan olinpai-
kasta tai kulkusuunnasta.

Nykyisen 16 luvun 10 §:n 2 momentin
mukaan teko on lievemmin rangaistava, jos
tekiji on vangin kanssa suoraan ylenevissd
tai alenevassa sukulaisuudessa tai lankoudes-
sa, hanen puolisonsa, kasvatusisinsi, kasva-
tusditinsd tai kasvattinsa, taikka hénen vel-
jensd tai sisarensa tai jommankumman puoli-
so, taikka hinen kihlattunsa. Koska ehdote-
tun 13 §:n mukaan voidaan vangin laitto-
masta vapauttamisesta tuomita myos sakko,
nykyisen pykdlin 2 momenttia vastaavaa
saannosti el tarvita. Lahisukulaisuus tai muu
henkilskohtainen ldheinen suhde laittomasti
vapautetun henkildn kanssa otetaan huomi-
oon rangaistuslajin valintaan ja rangaistuk-
sen mittaamiseen vaikuttavana seikkana.

Verrattuna ehdotettuun virkamiehen vas-
tustamista koskevaan 16 luvun 2 §:44n van-
gin laitonta vapauttamista koskevaa sadnnds-
td on pidettdvd erityisséi'annijksepﬁ, joka syr-
jayttaa 16 luvun 2 §:n soveltamisen.

Vangin laittoman vapauttamisen rangais-
tukseksi ehdotetaan sakkoa tai enintddn kah-
den vuoden vankeutta.

2 momentti. Vangin laittoman vapauttami-
sen onnistuminen riippuu monista muistakin
seikoista kuin vangin ja hdnen vapauttamis-
taan yrittdvin toimista, muun muassa varti-
oivien, saattavien tai kuljettavien virkamies-
ten valppaudesta. Sen vuoksi on perusteltua
pitdd rangaistavana myds vangin laittoman
vapauttamisen yritystd. Yritys on rangaistava
my6s voimassa olevassa 16 luvun 10 §:n 3
momentissa.

14 §. Vangin karkaaminen

Vangin karkaamista koskevat nimenomai-
set kriminalisoinnit eivit ole yleisid. Useissa
maissa tyydytdin mahdollisuuteen rangaista
karkaavaa vankia kurinpidollisesti ja niistd
mahdollisista muista rikoksista, jothin hin
karkaamisen yhteydessid syyllistyy. Karkaa-
miseen johtavaa vapaudenkaipuuta pidetddn
sindnsd ymmérrettiviand ja useimmiten kar-
kaamiseen johtavat vilittomat syyt littyvat
vangin yksityiseldmén poikkeuksellisiin ta-
pahtumiin. Varsinkin nuorella vangilla saat-
taa olla vaikeuksia tajuta karkaamisen aihe-
uttamia vakavia seuraamuksia ja karkaami-
nen voi saada nuoren vangin tulevaisuuden
kannalta kohtuuttomia vaikutuksia. Toisaalta
paineita karkaamiseen on voitu vihentdd
lisdamalld joustavuutta tiytintoonpanossa.

Vangin karkaaminen er muuttuisi luvalli-
seksi, vaikka rangaistussdinnos kumottaisiin.
Suljetusta vankilasta karkaamiseen suhtau-
duttaisiin periaatteessa samalla tavalla kuin
luvattomaan poistumiseen avolaitoksesta,
joka ei ole rangaistavaa, vaan johtaa hallin-
nollisessa jirjestyksessd médrittdvain suori-
tetun ajan menetykseen. Kurinpidollisesti
midrdttdvd yksindisyys ja suoritetun ajan
menetys voisi olla tuomioistuimessa tuomit-
tavaa rangaistusta tehokkaampikin, koska se
midrattiisiin ja pantaisiin  tdytintoon heti
vangin tultua palautetuksi vankilaan. Poliisin
toimesta kiinniotettujen ja piditettyjen luvat-
toman poistumisen rikosoikeudellinen arvi-
ointi on sitd paitsi oikeuskédytdnnossd ollut
horjuvaa. Tillaisia tekoja on pidetty toisi-
naan karkaamisena tai haitantekona virka-
miehelle, toisinaan rankaisemattomina. Sel-
laiset poistumiset, joihin sisdltyy vastusta-
mista merkitsevid piirteitd (dkillinen pakoon
juokseminen, poliisin toimittaman kiinniotta-
misen vaikeuttaminen tai poistuminen vas-
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toin nimenomaista kieltoa), voitaisiin ran-
gaista virkamiehen vastustamisena. Joissakin
tapauksissa tekoon voitaisiin soveltaa polii-
silain rikkomista koskevaa rangaistussiin-
nosta.

Huolimatta siitd, ettd vangin karkaamisen
dekriminalisoinnin puolesta voidaan esittdd
useita ndkokohtia, voidaan tdllaista kri-
minalisointia my6s puoltaa. Rangaistuksella
voidaan pyrkid korottamaan karkaamiskyn-
nystd. Voidaan my6s ajatella, ettd oikeuden-
kiynnissa karkaamisesta tuomittavat seuraa-
mukset muodostuvat yhtendisemmiksi kuin
kurinpitomenettelyssd midrdttivit seuraa-
mukset. Oikeudenkiiynti tarjoaa my0s pa-
remmat mahdollisuudet puolustautumiseen
kuin kurinpitomenettely.

Ehdotettu vangin karkaamista koskeva
sddnnds vastaisi péHdpiirteissddn voimassa
olevan lain sdfinnostd vangin karkaamisesta.
Vangin karkaamiseen voisi syyllistyd vanki,
pidatetty tai viranomaisen huostassa oleva
kiinniotettu taikka sotilaskurinpitolaissa tar-
koitettuun arestiin médrétty henkils. Rikok-
sen tekijand voisivat ldhtokohtaisesti olla
samat henkilot, jotka on mainittu edelld 13
§:ssd vangin laittoman vapauttamisen kohtei-
na. T&ltd osin voidaan tukeutua edellisen
pykildn perusteluihin. On kuitenkin syyti
huomata, ettd sdinnoksessa edellytetty teko,
karkaaminen tai sen yrittdminen, ei tule ky-
symykseen kaikissa niissd tapauksissa, joissa
vanki poistuu rangaistustaan suorittamasta.

Rangaistavaa olisi karata tai yrittad karata
rangaistuslaitoksesta tai muusta sailostd taik-
ka vankia vartioivan, saattavan tai kuljetta-
van henkilén huostasta. Karkaaminen edel-
lyttdd, ettd vanki tai muu pykéléssé tekijand
mainittu on jonkinasteisten kulkemisrajoitus-
ten alainen tekohetkelld. Hén voi olla vanki-
larakennuksessa tai muussa siilossd, jossa
kulkemista on rajoitettu kulkuteitd sulkemal-
la tai vartioimalla, mutta han voi olla myds
yksinomaan vartioituna. Vanki tai muu sdan-
ndksessd tarkoitettu henkil6 on hinté vartioi-
van, saattavan tai kuljettavan henkilén huos-
tassa, kun hidn on tehtdvin edellyttimélla
tavalla valvottu. Huostassa olo ei edellytd
jokahetkisti ldsndoloa vangin seurassa. Kar-
kaamisesta on kysymys silloinkin, kun varti-
ja tilapaisesti on luopunut vilittomistd val-
vonnasta, esimerkiksi 1ddkirin tutkiessa van-
kia.

Karkaamista ei olisi se, ettd vanki poistuu
avolaitoksesta, jossa erityistd vartiointia ei
ole jirjestetty eikd kulkua rajoitettu lukituk-

sella siten kuin vankilassa tai muissa s#il6is-
sd. Myoskadn vankilomalta palaamatta jai-
mistd ei pidettdisi karkaamisena. Niin on
voimassa olevaakin lakia sovellettu. Vastaa-
vasti karkaamisena ei voida pitdd sitd, ettid
erityisié liikuntavapauksia tyon tai opiskelun
vuoksi saanut vanki méadrdyksiéd rikkoen jit-
tdd palaamatta majoituspaikkaansa.

Karkaaminen ja sen yritys on sddnnokses-
s# rinnastettu toisiinsa. Karkaamisen jadmi-
nen yritykseksi johtuu ratkaisevasti siiti,
kuinka hyvin vartiointi on jérjestetty, eikid
yritysvaiheen erottamiseen ole yhtd selvid
perusteita kuin rikossddnnoksissd yleensd.

Vangin karkaamisesta voitaisiin tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi
vuodeksi.

15 §. Vangin varustautuminen aseella

Ehdotetussa s#ddnndksessd tarkoitettuun
vangin varustautumiseen aseella syyllistyy
vanki, piddtetty tai viranomaisen huostassa
oleva kiinniotettu tai sotilaskurinpitolaissa
tarkoitettuun arestiin madratty henkilo, joka
luvattomasti valmistaa, hankkii tai pitdd hal-
lussaan ampuma- tai terdaseen tai niihin rin-
nastettavan hengenvaarallisen vélineen. Eh-
dotettua vastaava sdidnnds on nykyisin 16
luvun 11 a §:ssd. Sddnnoksen mukaan ran-
gaistavaa on se, ettd vanki luvattomasti val-
mistaa, hankkii tai pitdd hallussaan ampu-
ma-, terd- tahi lytm#aseen tai muun vikival-
lan teon vilikappaleen.

Vangin varustautumista aseella koskevan
rikossadnnoksen tarkoituksena on ehkiistd
vikivaltarikoksia vankiloissa ja muissa van-
kien tai heihin rinnastettavien henkilSiden
sdilytyspaikoissa ja kuljetusten yhteydessé.
Sdannds edistdd paitsi laitosten henkilokun-
nan myos muiden vankien ja vastaavien hen-
kiloiden turvallisuutta. Sddnndksen tarkoi-
tuksen mukaan esimerkiksi henkiltn joutu-
minen vankilaan ei sindnsd merkitse, ettd
hidnen kotonaan luvallisesti s#ilyttdménsa
metsistys- tai muu ase tulisi luvattomaksi.
Sadnndksen soveltamista téllaiseen hallussa-
pitoon rajoittaa myds se, ettd sdénndksen
mukaan hallussapidon tulee olla asianomai-
sen tietoon saatetun kiellon vastaista.

Rikoksen tekijind voivat olla vanki, pida-
tetty, viranomaisen huostassa oleva kiin-
niotettu tai sotilaskurinpitolaissa tarkoitet-
tuun arestiin  médratty henkils. Tekijoiné
voivat siis olla padasiassa samat henkilot,
joiden laiton vapauttaminen on 13 §:n mu-
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kaan rangaistavaa. Taltd osin viitataan mai-
nitun sdidnnoksen perusteluihin. On kuitenkin
huomattava, ettd vapaudenriiston peruste ei
ole timin s#inndksen tavoitteen kannalta
yhtd tdrked tunnusmerkki, koska sadnnos
tahtdi niin sanotun laitosturvallisuuden lisd4-
miseen.

Ampuma-aseen hallussapitoa vangin tai
muun kiinniotetun hallussa vankilassa tai
muussa siilytyspaikassa ei voida misséin
tapauksessa pitda hyviksyttavind. Sama kos-
kee teriaselaissa (108/77) ja terdaseasetuk-
sessa (409/77) vaarallisiksi terdaseiksi méiri-
teltyjd aseita. Vaarallisia terdaseita ovat ndi-
den siinnosten perusteella muiden muassa
tikari, stiletti, pistin, viidakkoveitsi, heitto-
puukko, jousipatukka, nyrkkirauta sekd eri-
laiset metallista valmistetut ja niihin rinnas-
tettavat lyoméaseet. Puukkoa tai muuta sel-
laista terdasetta, joka on tarkoitettu tyové-
lineeksi tai muuhun hyvéksyttiviin kiyttoon
mutta joka soveltuu vakavan vikivaltarikok-
sen tekemiseen, on my0s yleensd pidettidvi
vapnkilassa tai sithen rinnastettavassa siily-
tyspaikassa kiellettynd aseena. Vankityon
jdrjestelyssd tai annettaessa vangin tehdd
omaan lukuunsa on perusteltua vilttdd van-
kien asettamista sellaiseen tyohon, jossa
mainitunkaltaisten tyOvilineiden kidyttd on
tarpeellista. ’ _

Jos teridaseisiin rinnastettavien vilineiden
hallussapidosta ei sisilly tarkempia ohjeita
laitoksen sisdisiin médrdyksiin, aivan tdsmal-
listd rajaa sallitun ja kielletyn esineen viilille
ei ilmeisesti ole mahdollista vetdd, koska
miltei millaista esinettd tahansa voidaan ha-
luttaessa kayttdd vakavan vikivallan vé-
lineend. Joitakin yleisid ndkokohtia voidaan
silti esittidi. Esimerkiksi tavanomaisten ruo-
kailuvilineiden hallussapitdmisti ei voida
pitdd kiellettynd, ellei niitd ole teroitettu tai
muuten muutettu vakivaltarikokseen parem-
min soveltuviksi. Suurehkon ja terdvin keit-
tioveitsen hankkimista ja hallussapitoa voi-
daan pitd4 kiellettynd. Vankiloissa kielletty-
nd voidaan pitdd myoOs partakoneen terdd ja
partaveistd, mutta ei yleensd muita patran-
ajoon tai muuhun henkilokohtaiseen hygieni-
aan taikka esimerkiksi vangin vaatteiden
huoltoon kiytettidvid vilineita. .

Vangin aseella varustautumisen rangaista-
vuus edellyttdd tahallisuutta. Tahallisuus
edellyttdd tietoa siitd, ettd asianomainen ei
saa valmistaa, hankkia tai pitdd hallussaan
ehdotetussa lainkohdassa tarkoitettua asetta
tai hengenvaarallista vilinettd. Tietoisuus-

vaatimusta korostaa kiytdnnossd se, ettd
kiellon tulee olla asianomaisen tietoon saa-
tettu. Tahallisesti ei yleensd menettele esi-
merkiksi pdihtymyksen vuoksi sdilédn otet-
tu, jonka haltuun jidd puukko vain sen takia,
etti sdiloon ottamisen yhteydessd henkilon-
tarkastus on suoritettu puutteellisesti.

Vangin varustautumisesta aseella ehdote-
taan rangaistukseksi sakkoa tai enintdén yh-
den vuoden vankeutta.

16 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Oikeushenkilén rangaistusvastuuta koske-
va rikoslain 9 luku ja siihen liittyvit rikos-
lain ja muiden lakien muutokset on hy-
viksytty eduskunnassa keviilla 1995 (HE
95/1993 vp). Uusi lainsdddanto tuli voimaan
1 pédivind syyskuuta 1995. Sen mukaan oi-
keushenkilén rangaistusvastuuta koskevia
sadnndksid sovelletaan myos lahjuksen anta-
miseen ja torkeddn lahjuksen antamiseen.
Mainitussa hallituksen esityksessd kerrotuin
perustein laki on syytd sailyttdd tiltd osin
ennallaan. Omaksutun lainséddéantStekniikan
mukaan 16 lukuun ehdotetaan otettavaksi
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskeva
sddnnos.

Esityksen mukaan lahjuksen antamista ja
torkedd lahjuksen antamista koskevia sééin-
noksid sovelletaan myds FEuroopan yh-
teisdjen palveluksessa olevan lahjomiseen.
Oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskevia
sainnoksid sovelletaan myos lahjuksen an-
tamiseen ja torkeddn lahjuksen antamiseen
Euroopan yhteisGjen palveluksessa olevalle.

17 §. Rajoitussdinnds

Ehdotetun 16 luvun lopussa olisi virka-
miehen vikivaltaista vastustamista ja vastus-
tamisrikkomusta koskeva rajoitussdinnos.
Niitd sdédnnoksid ei sovellettaisi 17 luvun 6
§:ssé tarkoitettuihin tekoihin. Néiin ollen jér-
jestystd ylldpitavin henkilon vastustamista
koskevaa sdidnnostd sovellettaisiin aina, kun
vastustamisen kohteena on 17 luvun 6 §:n 2
momentissa mainittu henkilé, myés silloin,
kun hén on virkasuhteessa julkisyhteis66n.

18 §. Mdiritelma

Esityksen mukaan ehdotettuja 16 luvun 11
§:n lahjuksen antamista ja 12 §:n torkedd
lahjuksen antamista koskevia sadnnoksid
voitaisiin soveltaa myds Euroopan yhteisdjen
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palveluksessa olevaan. Ehdotettu mdéritel-
misdinnos sisdltdisi Euroopan yhteistjen
palveluksessa olevan mééritelmén.

Maidritelmésdidnnoksen mukaan Euroopan
yhteisdjen palveluksessa olevalla tarkoitetaan
henkilod, joka on pysyvissi tai tilapdisessd
palvelussuhteessa Euroopan parlamentissa,
Euroopan unionin neuvostossa, Euroopan
yhteis6jen komissiossa, Euroopan yhteistjen
tuomiolstuimessa, tilintarkastustuomioistui-
messa, alueiden komiteassa, talous- ja sosi-
aalikomiteassa, Euroopan oikeusasiamichen
palveluksessa, Euroopan investointipankissa,
Eurcopan rahapoliittisessa instituutissa tai
Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
nojalla perustetussa muussa elimessd taikka
toimeksiannon perusteella hoitaa jonkin Eu-
roopan yhteisdjen toimielimen tai Euroopan
yhteisgjen perustamissopimuksen nojalla
perustetun muun elimen antamaa tehtivaa.

Henkilot, joiden voidaan katsoa olevan
Euroopan yhteisdjen palveluksessa, muodos-
tavat hyvin laajan ja hajanaisenkin ryhmin,
jonka yhteni keskeisend yhdistdvini tekijdnd
voidaan pitad sitd, ettd he kuuluvat Euroo-
pan yhteisdjen yhteiseen hallintoon ja heihin
soveltuvat yhtendiset henkildstod koskevat
séinndt. Euroopan unionin neuvosto vahvis-
taa Euroopan yhteis6jen virkamiehiin sovel-
lettavat sddnnot sekd yhteisdjen muuta hen-
kilokuntaa koskevat palvelussuhteen ehdot
(henkilostdsadnnot).

Yhteison oikeudessa yhteisojen palveluk-
sessa olevilla tarkoitetaan ldhinnd sellaisia
virkamiehia ja muuta henkilokuntaa, joibin
ndmi yhteiset henkilostdsddnnot soveltuvat.
Euroopan yhteisdjen palveluksessa on myos
henkilostod, johon ei sovelleta henkilos-
tOsdntdjd, mutta joka on silti tarpeen sisil-
Iyttdd madritelmasdsinnoksen piiriin. Henki-
10stosddannokset eivit sovellu kaikkien yh-
teisojen perustamissopimuksilla perustettujen
elimien henkildst6on, ja lisdksi varsinaisten
toimielimien ja muiden elimien palvelukses-
sa on myoOs varsinkin johtavassa asemassa
henkilditd, jotka eivit ole henkilostosdanto-
jen mukaisia virkamiehid tai muuta henkils-
kuntaa.

Témidn johdosta midritelmasidannoksessd
Euroopan yhteisdjen palveluksessa oleva on
madritelty yleisesti siten, ettd tilld tarkoite-
taan henkilod, joka on pysyvissd tai tilapéi-
sessd palvelussuhteessa jossain yhteisdjen
perustamissopimusten nojalla perustetussa
elimessd. Mairitelmid ei ole sidottu henki-
lostosddntdjen  soveltuvuuteen eikd  virka-

miehen tai muun henkilGstén madritelmiin.
Maiiritelmadsdannoksen osalta keskeisintd on,
ettd henkilo tydskentelee jossain yhteisGjen
perustamissopimuksen nojalla perustetussa
elimessd ja ettd hinen voidaan katsoa olevan
palvelussuhteessa Euroopan yhteisdihin eikd
jasenvaltioon taikka yksityiseen tai julkiseen
elimeen.

Maidritelmésadnnos kattaa Euroopan yh-
teisdjen komission, Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen, tilintarkastustuomioistuimen,
alueiden komitean ja talous- ja sosiaalikomi-
tean jdsenet sekd Euroopan oikeusasiamie-
hen. My0s ensimméisen asteen tuomioistuin
ja sen jdsenet sekd tuomioistuimen jul-
kisasiamies kuuluvat maédritelmén piiriin.
Euroopan parlamentin jdsen ei ole yhteisdjen
palveluksessa, eikd hédn siten kuulu méari-
telmén piiriin. Vastaavasti Suomen eduskun-
nan kansanedustajat edustajantoimessaan
eivit sisdlly rikosoikeudellisen virkamies-
midriteimén piiriin, eivitkd heihin edusta-
jantoimessaan siten sovellu rikoslain lahjus-
rikossddnnokset. Mydskadn Euroopan unio-
nin neuvoston jésenet eli kansalliset minis-
terit eivit kuulu médritelmisidinnoksen pii-
riin. Médritelmiin ei ole tarpeellista sisdllyt-
tdd henkiloitd, jotka edustavat jidsenvaltiota
jossain péitoksentekoelimessa.

Investointipankin ja rabapoliittisen insti-
tuutin palveluksessa olevat siséltyvit mia-
ritelmdsdinndksen piiriin, vaikka heihin ei
sovelleta henkilostosddntojd. Kyseinen hen-
kilosto palvelee perustamissopimuksella pe-
rustetuissa instituutioissa, jotka kdyttdvat yh-
teisdrahoitusta. He myos paattiviat yh-
teisdvarojen kidytostd, esimerkiksi rakennera-
hastoista, joten on katsottu olevan tarpeen
sisdllyttdd heiddt maéritelmén piiriin.

Mairitelmédsiddnnoksessd on lueteltu vain
merkittdvimmit nykyiset elimet, mutta sdin-
nos soveltuu kaikkiin Euroopan yhteistjen
palveluksessa oleviin riippumatta siitd, missi
Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten
nojalla perustetussa varsinaisessa toimieli-
messi tal muussa elimessi he tyoskenteleviit.
Mairitelma sisdltdd siis myos sellaisen hen-
kiloston, joka tyOskentelee muissa kuin
sadnnoksen luettelossa erityisesti mainituissa
elimissd. Téllaisia ovat esimerkiksi neuvos-
ton asetuksella perustetut Euroopan amma-
tillisen koulutuksen kehittimiskeskus ja Eu-
roopan ympéristokeskus, Midritelmd on ja-
tetty tédlld tavoin avoimeksi, silld Euroopan
unioni kehittyy jatkuvasti ja siind toimivat
toimielimet ja muut elimet muuttuvat kehi-
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tyksen mukana. Madritelméd ei kuitenkaan
sovellu jidsenvaltioiden perustamien toi-
mielimien (esimerkiksi Euroopan poliisivi-
rasto) palveluksessa oleviin.

Madritelmisddnnos koskee myos henkil6d,
joka toimeksiannon perusteella hoitaa jonkin
Euroopan yhteisdjen toimielimen tai Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimusten nojalla
perustetun muun elimen antamaa tehtavai.
Kysymys voi olla jasenvaltion taikka julki-
sen tai yksityisen elimen Euroopan yh-
teisdjen kdyttdon asettamasta henkilostd,
joka hoitaa vastaavia tehtdvid kuin Euroopan
yhteisGjen palveluksessa olevat. Tillaisia
henkiloitd ovat esimerkiksi jdsenvaltioiden
lahettdmiit erityisasiantuntijat, jotka tyGsken-
televiit yhteisojen palveluksessa. Méiritelmé
ei kuitenkaan tarkoita neuvoston tai komissi-
on tyo- tai asiantuntijaryhmissi tai komite-
oissa kiyvia kansallisia virkamiehia.

Pykilan madritelmad vastaa péddosin Eu-
roopan unionin oikeus- ja sisdasioiden halli-
tustenvilisen yhteistyon piirissd valmisteltu-
jen Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamista koskevaan yleissopimukseen
liittyvan poytikirjan ja korruptiota koskevan
yleissopimuksen  siséltod Euroopan yh-
teisdjen palveluksessa olevien osalta. Edelld
mainitut yleissopimukset sisdltdvit kuitenkin
muitakin ja osin poikkeavia velvoitteita lah-
jusrikoksia koskevien kriminalisointien so-
veltamisalan laajentamisesta. Nami velvoit-
tect ovat osin sellaisia, joita ei tdssd yh-
teydessid ole tarkoituksenmukaista saattaa
voimaan.

1.4. 17 luku. Rikoksista yleisti jarjestysti
vastaan

1.4.1. Luvun perustelut

1.4.1.1. Nykyinen lainsdddanto

Nykyisessd lainsddddnnossa rikokset yleis-
t4 jarjestystd vastaan eivit muodosta selkedd
ja yhtendistd kokonaisuutta. Millaiseksi ko-
konaisuudeksi niiden siddntely hahmottuu,
riippuu paljolti siitd, miten ilmaisu "yleinen
jirjestys" mddritellddn. Suurin osa nyt tar-
koitetuista rikoksista ei kohdistu vilittomisti
ketiin madrittya henkilod vastaan eivitki ne
myoskéddn varsinaisesti vaaranna tai haittaa
viranomaisten toimintaa ehdotetussa 16 lu-
vussa mainittujen rikosten tavoin. Yleistd

jérjestystd vastaan tehdyt rikokset aiheuttavat
kuitenkin ihmisten drtymysti ja mielipahaa,
joten viranomaisten edellytetdin puuttuvan
niihin. Rikosten viranomaisille aiheuttamien
velvoitteiden johdosta sddnnoksilld, jotka
koskevat rikoksia yleistd jarjestysti vastaan,
on osittain kiinted yhteys julkisia viranomai-
sia ja heidin tehtdvidédn suojaaviin rikossadn-
noksiin. Yleistd jirjestystd vastaan suunnat-
tuja rikoksia koskeville s#dnnoksille on
luonteenomaista, ettd rikosten luonnehdin-
nassa on usein jouduttu kidyttdiméadn kiis-
tanalaisia ja arvostuksenvaraisia kasitteita.

Rikoslain 16 luku sisdltdd siannoksid sekd
julkisiin viranomaisiin ettd yleiseen jirjes-
tykseen kohdistuvista rikoksista. Oikeastaan
molempiin kohdistuvia rikoksia koskevat 16
luvan 3-5 §, joissa on sddnnoksia vikijou-
kossa tehdyistd virkamiehen vikivaltaisista
vastustamisista, muista vikivaltarikoksista,
puuttumisista julkiseen ja yksityiseen omai-
suuteen sekd yleisen turvallisuuden ja jirjes-
tyksen hiiritsemisestd. Mainittuja sddnnoksid
on selvitetty ehdotetun 16 luvun perusteluis-
sa.

Rikoslain 16 luvun 7 §:ssd on rikoslain
kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa muu-
tettu sdinnds yleisen jirjestyksen aseellisesta
rikkomisesta. Kyseiseen rikokseen syyllistyy
se, joka tehdikseen 12 tai 16 luvussa tarkoi-
tetun rikoksen virvid tai kokoaa aseellista
viked.

Rikoslain 16 luvun 8 §:n 1 momentissa on
sdinnds julkisesta kehottamisesta rikokseen,
julkisesta kehottamisesta torkeéddn rikokseen
ja julkisesta kehottamisesta lain rikkomiseen.
Pykdldn 1 momentissa tarkoitettuun julki-
seen kehottamiseen rikokseen syyllistyy se,
joka julkisesti vékijoukossa taikka yleisesti
tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa
esityksessd kehottaa tai koettaa vietelld ri-
koksen tekemiseen. Kehottamisen rangaista-
vuus ei edellytd, ettd joku tekee sellaisen
rikoksen. Jos kehotuksen johdosta rikos teh-
dddn, kehottaja voi joutua vastuuseen teh-
dystd rikoksesta yllyttdjana tai avunantajana
osallisuutta koskevien sdénndsten mukaan.

Pykildn 2 momentissa tarkoitettuun julki-
seen kehottamiseen torkedén rikokseen syyl-
listyy se, joka 1 momentissa sanotuin tavoin
kehottaa tai koettaa vietelld joukkotuhon-
taan, Suomen itsemidrddmisoikeunden vaa-
rantamiseen, maanpetokseen, torkedlin maan-
petokseen, vakoiluun, torkedan vakoiluun,
valtiopetokseen, torkeddn valtiopetokseen,
kapinaan, murhaan, tappoon, surmaan, ryos-
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toon, torkeddn ryostdon, 34 luvan 1-6 tai 11
§:ssd mainittuun rikokseen taikka 45 luvun
5, 8, 10, 18 tai 20 §:ssé tarkoitettuun vaaral-
liseen sotilasrikokseen.

Pykildn 3 momentissa tarkoitettuun julki-
seen kehottamiseen lain rikkomiseen syyllis-
tyy se, joka 1 momentissa sanotuin tavoin
kehottaa tottelemattomuuteen lakia tai lailli-
sia sddntojd vastaan.

Osittain yleiseen jirjestykseen kohdistuva-
na rikoksena voidaan pitdd 16 luvun 14 §:n
1 momentissa sddnneltyd omankiddenoikeut-
ta. Omankidenoikeuteen syyllistyy se, joka
itse tekee ulosoton taikka muuta omankéden-
oikeutta. Sen sijaan pykildn 2 momentissa
tarkoitettua virkavallan anastusta voidaan
pitdd 1dhinni julkisiin viranomaisiin kohdis-
tuvana rikoksena.

Rikoslain 16 luvun 16 §:ssd on sdinnds
julkisen kuulutuksen hivittimisestd. Séédn-
noksen mukaan tuomitaan julkisen kuulutuk-
sen havittdmisestd se, joka luvattomasti ottaa
paikaltaan tai turmelee viranomaisen yleises-
ti ndhtidville asettaman julkisen kuulutuksen.
Pykéldssd ollut Suomen lipun hépiisemistd
koskeva rangaistussdfinnds on siirretty Suo-
men lipusta annetun lain 8 §:n 1 momentiksi
(588/95). Suomen lipusta annetun lain 8 §:n
2 momentin vastaisesti menettelee se, joka
oikeudettomasti kayttidd tasavallan presiden-
tin lippua tai muuta valtiolippua taikka
kayttdd sellaista Suomen lippua, johon on si-
joitettu kyseisen lain vastaisia lisdkuvioita,
tai Suomen lippuna pitdd kaupan sellaista
lippua, joka vireiltdan tai mittasuhteiltaan
selvisti poikkeaa lain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten médrdysten mukaisesta lipus-
ta. Suomen vaakunasta annetun lain (381/78)
3 §:n mukaan rangaistaan sitd, joka pitaa
Suomen vaakunana kaupan vaakunaa, joka
olennaisesti poikkeaa lain 1 §:ssd annetusta
Suomen vaakunan selityksesta.

Yleiseen jdrjestykseen kohdistuvina rikok-
sina voidaan pitdd rikoslain 16 luvun 19
§:ssd tarkoitettua torkedn rikoksen ilmoitta-
matta jattdmistd ja 16 luvun 20 §:ssé tarkoi-
tettua rikoksen suosimista. Tésséd lakiesityk-
sessd kyseiset rikokset on katsottu ldhinni
oikeudenkaytté6n kohdistuviksi rikoksiksi,
minkd vuoksi niistd on tehty selkoa ehdote-
tun 15 luvun perusteluissa.

Rikoslain 16 luvun 22 §:ssd on vuoodelta
1889 periisin oleva sidiinnds, jonka mukaan
rangaistavaa on Suomen (tai Venijidn) mie-
hen pestaaminen vieraan vallan sotapalve-
lukseen, sekd viittaus maanpetosrikoksiin

niiden tapausten varalta, etti hankitaan vi-
holliselle sotavdked. Samoin vuodelta 1889
on 16 luvun 23 §, jonka mukaan rangaistaan
sitd, joka vadrilld ilmoituksella tai muulla
petollisella keinolla viettelee Suomen mie-
hen maasta muuttamaan. Viimeksi mainitun
rikoksen yritys on rangaistava.

Yleiseen jirjestykseen kohdistuvina rikok-
sina on pidetty 16 luvun 24 ja 25 §:ssd mai-
nittuja rikoksia, joita koskevat sadnnokset on
kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa ku-
mottu.

Rikoslain 16 luvussa on vield vikivaltaku-
vauksen levittimistd koskeva rikossdidnnos.
Rikoslain 16 luvun 26 §:n 1 momentin mu-
kaan tuomitaan rangaistukseen se, joka pitda
kaupan tai vuokrattavana tai luovuttaa taikka
siind tarkoituksessa valmistaa tai tno maahan
elokuvan tai muun litkkuvia kuvia sisdltdvin
tallenteen, jossa esitetddn raakaa vikivaltaa.
Pykdldn 2 momentissa on rikossddnnoksen
soveltamista rajoittava sddnnds. Sen mukaan
rikossdénndstd ei sovelleta, jos vikivallan
esittimistd on elokuvan tai tallenteen tiedon-
vilitystd palvelevan luonteen taikka ilmeisen
taiteellisen arvon vuoksi pidettdvia perustel-
tuna. Jos elokuvan tai tallenteen sisdltimai
esitys on tarkastettu ja hyviksytty esitettii-
viksi elokuvien tarkastuksesta annetun lain
(299/65) taikka levitettiviksi video- ja mui-
den kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun
lain (697/87) mukaisesti, ei 1 momentin
sdadnnoksida myoskéddn sovelleta. Jos tallen-
teen valmistajalla tai maahantuojalla ilmei-
sesti on ollut aikomus toimittaa tallenteen
sisiltimi esitys edelld tarkoitettuun tarkas-
tukseen ennen tallenteen kaupaksi tai vuok-
ralle tarjoamista tai luovuttamista, ei valmis-
tamisesta tai maahantuonnista ole tuomittava
rangaistusta 1 momentin nojalla. Rikoslain
16 luvun 27 §:ssd on vikivaltakuvauksen
levittamistd sisdltidvin elokuvan tai tallenteen
valtiolle menettdmistd koskevia sddnnoksii.

1.4.1.1.2. Muut rikoslain siidnnokset

Yleiseen jarjestykseen kohdistuvina rikok-
sina pidetddn ehdotuksessa myos erilaisia
rauhanrikoksia, jotka eivit kohdistu vilitto-
misti yksityiseen henkiléon. On olemassa
paikkoja, tilanteita ja eldménalueita, joissa
edellytetdin kohtuullista ihmisten tunteiden
ja vakaumusten kunnioittamista.

Erdén mainitun kaltaisten rikosten ryhmén
muodostavat rikoslain 10 luvussa olevat
sdanndkset rikoksista uskonrauhaa vastaan.
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Rikoslain 10 luvun 1 §:n mukaan se, joka
julkisesti pilkkaa Jumalaa, on tuomittava
jumalanpilkasta. Luvun 2 §:n mukaan se,
joka julkisesti herjaa tai hdpéisee sitd, mitd
Suomessa toimivassa uskontokunnassa muu-
toin pidetddn pyhind, on tuomittava uskon-
rauban rikkomisesta. Luvun 3 §:n mukaan
se, joka vikivallalla tai vidkivaltaa uhaten
estdd jonkin Suomessa toimivan uskontokun-
nan pitimastd jumalanpalvelusta, kirkollista
toimitusta tai uskonnonharjoitusta, on tuo-
mittava uskonnonharjoituksen estimisesti.
Pykilan 2 momentin mukaan myGs yritys on
rangaistava. Luvun 4 §:n 1 momentin mu-
kaan joka meluamalla tai muulla tavoin pa-
hennusta ajiheuttamalla tahallaan hiiritsee 3
§:ssd mainittua jumalanpalvelusta, kirkollista
toimitusta tai uskonnonharjoitusta, on tuo-
mittava uskonnonharjoituksen hiiritsemises-
ti. Hautajaisten hiiritsemisestd on 4 §:n 2
momentin mukaan tuomittava se, joka sano-
tulla tavalla hiiritsee hautajaisia, kun timi ei
ole kirkollinen toimitus.

Rikoslain 19 luvussa on sdénnoksié aviori-
koksista. Luvun alkuperiisistd sd@nnoksistéd
pidosa on kumottu, avioliiton ulkopuolisia
sukupuolisuhteita koskeneet rangaistussdin-
nokset vuonna 1948 ja naineena kihlautu-
mista koskenut sddnnos vuonna 1987. Voi-
massa ovat edelleen kaksinnaimista koskevat
saannokset, jotka ovat perdisin vuodelta
1889. Rikoslain 19 luvun 4 §:n 1 momentin
mukaan tuomitaan rangaistukseen kaksinnai-
misesta, jos nainut mies menee avioliittoon
naimattoman naisen kanssa, taikka naitu nai-
nen naimattoman miehen kanssa. Erittdin
lieventdvien asianhaarojen varalta on voi-
massa erityinen rangaistusasteikko. Pykéldn
2 momentin mukaan rangaistaan myos nai-
matonta, jos hén tiesi toisen olevan naimisis-
sa. Rikoslain 19 luvun 5 §:ssd on rangaistus-
sddnnés kaksinnaimisesta, jossa mies ja nai-
nen ovat tahollaan naimisissa. Téassékin
sdannoksessd on erityisasteikko erittdin lie-
ventivien asianhaarojen varalta.

Sukurutsaa koskevat rangaistussidinnokset
ovat nykyisin siveellisyysrikoksia koskevan
20 luvun 7 §:ssd. Pykildn 1 momentti suku-
rutsasta jalkeldisen kanssa koskee sukupuo-
liyhteytta oman lapsen tai tdimin jdlkelaisen
kanssa. Teosta rangaistaan ainoastaan suh-
teen vanhempaa osapuolta. Jos esimerkiksi
aikuinen lapsi on sukupuoliyhteydessd van-
hempansa kanssa, rangaistavaan tekoon syyl-
listyy ainoastaan vanhempi. Pykildn 2 mo-
mentti sisarusten vélisestd sukurutsasta sda-
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tdd rangaistavaksi veljen ja sisaren seki veli-
puolen ja sisarpuolen vilisen sukupuoliyh-
teyden. Ratkaisu heijastaa sitd kasitystd, ettd
sukurutsasddnndkselld suojataan ennen kaik-
kea lapsia ja perhesuhteita lasten ollessa vie-
1a nuoria ja asuessa vanhempiensa kanssa
yhdessd. Ehdotuksen mukaan lapsenkin sek-
suaalista itsemidrddmisoikeutta koskevat
sddnnokset otettaisiin ehdotettuun 20 lukuun
seksuaalirikoksista. Sukulaisten vilisia suku-
puolisuhteita koskevan sidéinnoksen perustana
on ldhinnd tdllaisten suhteiden yleistd drty-
mystd herdttiva luonne.

Yleiseen jarjestykseen kohdistuvana rikok-
sena voidaan pitdd paritusta ja pahennusta
herittavdd sukupuolisiveellisyytta loukkaa-
vaa kdyttdytymistd. Tallaisista rikoksista on
sddnnoksia paritusta koskevassa 20 luvun 8
§:ssd sekd sukupuolisiveellisyyden julkista
loukkaamista ja kehottamista samaa suku-
puolta olevien haureuteen koskevassa 20
luvun 9 §:ssid. Rikoslain 20 luku on uudistet-
tu vuonna 1971.

Rikoslain 24 luvussa on sddnnoksid rau-
han rikkomisesta. Pddosa luvun sddnnoksistad
suojaa yksityistd kotirauhaa tai muuten yksi-
tyiseldm#d. Erditd 24 luvun sddnnoksid voi-
daan kuitenkin pitdd yleistd jdrjestystd suo-
jaavina. Rikoslain 24 lavun 1 §:n 2 momen-
tin (vuodelta 1889) mukaan rangaistaan siti,
joka ilman laillista syyti vastoin asianomai-
sen tahtoa tunkeutuu kartanoon tai alukseen,
jossa "Keisari ja Suuriruhtinas" oleskelee,
taikka siihen taloon, jossa "maan Valtiosdi-
dyt tahi joku sdity" tai valiokunta val-
tiopdivilld pitdd kokousta, taikka virkahuo-
neeseen tai huoneeseen, jossa virantoimitusta
pidetdin, taikka ilman laillista syytd jattaa
noudattamatta kiskyd ldhted sieltid pois taik-
ka ilman otollista aihetta hiipii siséiin tai
kitkeytyy mainitunlaiseen paikkaan. Pykéldn
3 momentin mukaan rangaistus on ankaram-
Pi, jos rikos tapahtuu aikomuksessa pidelld
jotakuta vikivaltaisesti taikka vahingoittaa
omaisuutta, taikka jos sen tekee joku aseella
tai hengenvaarallisella astalolla tahi muulla
vahingoittamisen vélikappaleella varustettu,
taikka jos kaksi tai useammat tekevit sen
yhdessi. Rikoslain 24 luvun 3 §:n 2 momen-
tin (vuodelta 1889) mukaan rangaistavaa on
tahallinen ikkunan rikkominen, kiven tai
muun heittdminen taikka ampuminen aseella
24 luvun 1 §:n 2 momentissa mainitussa
paikassa. Rikoslain 24 luvun 3 a §:n 2 mo-
mentin mukaan rangaistavaa on mainitussa
paikassa tapahtuva héiritseminen ilkeydestd
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tai vallattomuudesta rdikein ddnin tai muu-
toin meluamalla tai puhelinsoiton aiheutta-
minen ilmeisend tarkoituksena toisen hdirit-
seminen. Yleiseen jdrjestykseen kohdistuva-
na rikoksena on pidettivd niinikdin 24 lu-
vun 4 §:ssd (vuodelta 1889) mainittua rikos-
ta. Mainitun sdinntksen mukaan on rangais-
tavaa se, ettd joku luvattomasti haudasta ot-
taa ruumiin tai osan siitd, luvatta havittas,
kitkee tahi silpoo hautaamattoman ruumiin,
pitelee ruumista ilkivaltaisesti, laittomasti
turmelee tai vahingoittaa hautaa tai haudalla
harjoittaa ilkivaltaa. Rikoslain 24 luvun uu-
distamisesta on valmistunut rikoslakiprojek-
tin ehdotus (Rauhan, yksityisyyden ja kunni-
an loukkaamisesta. Rikoslakiprojektin ehdo-
tus, oikeusministerion lainvalmisteluosaston
julkaisu 7/1994).

Rikoslain 42 luvussa on sadnnoksid valti-
on turvallisuutta tai yleistd jarjestystd varten
annettujen médrdysten rikkomisesta. Ylei-
seen jarjestykseen kohdistuu ensinnikin ri-
koslain 42 luvaon 2 §:ssd mainittu rikos.
Pykdlin 1 momentin mukaan rangaistaan
sitd, joka rikkoo Suomen rajojen yli kulke-
misesta annettuja madrdyksid tai sitd yrittda
taikka hankkimalla rajan ylittimisti varten
tarkoitettuja vilineitéd tekee itsensi syypiiksi
mainittujen mairdysten rikkomisen valmiste-
luun. Pykdlin 2 momentissa rinnastetaan
avunanto rangaistavuudeltaan 1 momentissa
mainittuun rikokseen. Pykéldn 3 momentin
mukaan ulkomaalaista, joka on syyllistynyt
kyseiseen rikokseen ja sen johdosta karkoite-
taan maasta, ei saa panna siiti syytteeseen,
ellei viranomainen, joka on hénen karkoitta-
misestaan piittinyt, samalla ole méérénnyt
syytettd nostettavaksi.

Rikoslain 42 luvun 5 §:ssd on sdannos
yksityisen henkilon erehdyttdmiseksi tapah-
tuvasta toisen passin, tydtodistuksen tai
muun sen kaltaisen todistuksen kiyttdmises-
td. Rikoslain 42 luvun 5 a §:n mukaan ran-
gaistaan sitd, joka julkisesti tai seurassa
kiyttdd sellaista virkapukua, joka ei vastaa
hinen arvoaan tahi tointaan, taikka ritari- tai
muuta kunniamerkkid olematta siithen oikeu-
tettu. Rangaistus on ankarampi, jos se teh-
dddn toisen tai viranomaisen harhaan johta-
miseksi tai jos siviilihenkilé ilman asian-
omaista lupaa kiyttdd sotilaspukua.

Rikoslain 42 luvun 7 §:ssd on rikoslain
kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa muu-
tettu ilkivaltaa koskeva sdiinnds. Ilkivaltana
pidetddn sddnndksen mukaan sitd, etti joku
yleiselld tielld, kadulla, kulkuviyldlla tai

muussa julkisessa paikassa taikka julkisessa
toimituksessa tai yleisessd kokouksessa me-
luamalla tai kiroilemalla héiritsee rauhaa tai
harjoittaa muuta ilkivaltaa. Perdttomiin vaa-
railmoituksiin tai aiheettomiin hatikutsuihin
sovelletaan 34 luvun 10 §:n sdidnnostd. Til-
laisista teoista on s#dnnoksid muuallakin.
Radiolaitteella tai televerkossa tapahtuva
hiiritsevien viestien ldhettdiminen on rangais-
tavaa tietoliikkenteen hdirintdnd 38 luvun 5
§:n mukaan.

Rikoslain 42 luvun 8 §:ssi on edelleen
voimassa oleva sididnnds, jonka mukaan ran-
gaistaan tietdjantoimen, loihtimisen tahi
muun senkaltaisen taikauksen harjoittamises-
ta maksusta.

Uhkapelisti on sddnnds 43 luvun 4 §:ssi.
Pykilin 1 momentin mukaan rangaistaan
sitd, joka pitdd huonetta uhkapelin harjoitta-
mista varten taikka ravintolassa tai muussa
julkisessa paikassa panee toimeen sellaisen
pelin. Pykaldn 2 momentin mukaan rangais-
taan ravintolan tai muun sellaisen paikan
omistajaa tai hoitajaa, joka sallii sielld har-
joitettavan uhkapelid, ja jos rikos on sen
arvoinen, hidn menettdd lisdksi oikeutensa
harjoittaa tai hoitaa ravintolaliiketti tai muu-
ta sellaista elinkeinoa. Pykéldn 3 momentin
mukaan rangaistavaa on osan ottaminen uh-
kapeliin. Pykildn 4 momentin mukaan raha
ja muu tavara, joka tavataan pelipdydaltd tai
pelipankista, tuomitaan menetetyksi. Vuonna
1991 pykilddn liséttiin 5 momentti, jonka
mukaan mitd 1-4 momentissa on siiddetty, ei
koske arpajaislainsédadannossi tarkoitettua
luvallista pelikasinotoimintaa. Samassa yh-
teydessi tdydennettiin arpajaislakia (491/65)
pelikasinotoimintaa koskevilla sddnnoksiila.

Rikoslain 43 luvussa on lisdksi 7 §, jossa
sdddetdin rangaistavaksi kahdeksaatoista
vuotta nuoremman vietteleminen nauttimaan
pdihdyttivid juomaa niin, ettd timd juopuu
siitd. Rikoslain 43 luvun 8 §:n mukaan ran-
gaistaan anniskelupaikan iséintéé tai hoitajaa,
Jjoka jittdd tarpeenmukaista hoitoa vaille
henkilon, joka anniskelupaikassa havaitaan
niin juopuneeksi, ettd hiin tarvitsee huolenpi-
toa. Jos rikos on sen arvoinen, iséntd tai hoi-
taja menettdd lisdksi oikeutensa harjoittaa tai
hoitaa anniskelua. Alkoholilainsdidannén
kehitys on tehnyt mainitut sdinnokset kiy-
tannossi tarpeettomiksi.

Myds 44 luvussa on kriminalisointeja, joi-
ta voidaan pitdd ldhinnd yleistd jarjestystd
suojaavina, vaikka mainitun luvun otsikon
mukaan luvussa on sddnndksid hengen, ter-



HE 6/1997 vp 99

veyden tai omaisuuden suojelemiseksi annet-
tujen madraysten rikkomisesta. Téllaisista
sdannoksistd voidaan mainita 44 luvun 13 §
(vuodelta 1889). S#idnndksen mukaan ran-
gaistaan sitd, joka yleiselle tielle, kadulle tai
torille taikka sen didreen viskaa, kaataa, ri-
pustaa tai pystyttid jotakin, josta toinen taik-
ka toisen rakennus taikka aitaus saattaa va-
hingoittua tai ryvettyd. Jatelain (1072/93)
vuoksi sddnnokselld ei ole kdytdnnollistd
merkitystid. Rikoslain 44 luvun 14 §:n mu-
kaan liikenteen hidirintdéin syyllistyy se, joka
huomattavasti haittaa yleisen ilma-, raide- tai
vesiliikenteen kulkua. Rikoslain 44 luvun 19
§:n (vuodelta 1889) mukaan rangaistaan irto-
laista, jolta tavataan tiirikka tai védrd avain,
sekd palkollista, jolla ilman iséntidnsd lupaa
on tiirikka, vddrd avain, vara-avain tai pdi-
avain isdnndn huostassa olevaan lukkoon.
Rikoslain 44 luvun 21 §:n (vuodelta 1889)
mukaan rangaistavaa on laukauksen ampu-
minen tai leikkitulituksen polttaminen asu-
muksen tai tulenarkain esineiden ldheisyy-
dessd. Rikoslain 44 luvun uudistamista on
oikeusministeriossd valmisteltu erikseen.

Rikoslain 44 luvun 7 §:n mukaan tuomi-
taan rangaistus sille, joka ei pidd suljetussa
paikassa tai tarkasti kytkettynd omaa tai var-
tioitavanaan olevaa kotieldinti tai kesytonti
eldinti, joka hinen tietensd on ihmisille vaa-
rallinen. Rikoslain 44 luvun 8 §:ssid sddde-
tafin rangaistus sille, joka ilman pakkoa
usuttaa koiraa ihmisten, juhdan tai muun
kotieldimen pdille (1 momentti), ja koiran
omistajalle tai hoitajalle, joka ei piditd tai
yritd pidattad koiraa hityyttdméstd ihmisid
tai kotieldimii. Metsistyslain (615/93) 8 lu-
vussa on lisdksi yksityiskohtaisia sdannoksid
koiran pitdmisestd.

1.4.1.1.3. Muut yleisti jarjestystd suojaavat
rangaistussddnnokset

Rikoslain ulkopuolella on lukuisia rikos-
sadannoksid, joita voidaan pitdd ldhinni yleis-
ti jarjestystd suojaavina.

Pornografisten kuvien, esitysten ja tuottei-
den levittdmistd koskee episiveellisten jul-
kaisujen levittdmisen ehkéisemisestd annettu
laki (23/27). Rangaistussddnnds on lain 1
§:ssé. Joka julkisesti tai julkisuutta karttaen
pitdd kaupan tai myy tai muuten levittad
taikka sellaiseen paikkaan, johon yleisolld
on piddsy, panee nikyville painotuotteen,
kirjoituksen, kuvallisen esityksen tai muun
tuotteen, joka loukkaa sukupuolikuria tai

sdddyllisyyttd, taikka levittdmisti tai niky-
villepanoa varten valmistaa tai siind tarkoi-
tuksessa pitdd hallussaan sellaisen tuotteen
tai ilmoittaa, miten sellainen on saatavissa,
rangaistaan, vaikka vain osa rikokseen kuu-
luvasta toiminnasta tapahtuu Suomessa. Ky-
seessd on niin sanottu politiarikos, joista
rikossddnnds on rikoslain 42-44 luvussa tai
rikoslain ulkopuolella eiki sisélld ankaram-
paa rangaistusuhkaa kuin sakkoa tai enintdian
kuuden kuukauden vankeuden. Lain 1 §:n 2
momentin mukaan on myds avunanto ran-
gaistavaa. Pykildn 3 momentin mukaan lais-
sa tarkoitetun tuotteen maahan tuontiin tai
maasta vientiin levittdmistd tai ndkyvillepa-
noa varten tai sen yrittimiseen sovelletaan
salakuljetusta koskevia rikoslain 46 luvun 4
ja 5 §:ai. Episiveellisten julkaisujen levittd-
misestd on voimassa erityissdannoksid muun
muassa pakkokeinoista, konfiskaatiosta ja
lain noudattamisen valvonnasta.

Rikosoikeudellista vastuuta mainituista
rikoksista ja muistakin rikoksista, joissa ri-
kos tehdiédn painokirjoituksessa, kuvallisessa
esityksessd tai niihin rinnastettavalla tavalla
taikka yleisradiotoiminnassa lidhetetyssd oh-
jelmassa, sédintelevit lisdksi painovapauslain,
elokuvien tarkastuksesta annetun lain, eloku-
vien tarkastuksen toimittamisesta annetun
lain (300/65), radiovastuulain (219/71), kaa-
pelilahetystoiminnasta annetun lain (307/87),
video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetun lain ja radiolain (517/88) séén-
nokset.

Yleistd jirjestystd vastaan tehtyné rikokse-
na on pidettdvé erdiltd osin poliisilain rikko-
mista. Mainitusta rikoksesta on sdinnos po-
liisilain 51 §:ssd. Poliisilain rikkomiseen
syyllistyy se, joka tahallaan: 1) jattdd nou-
dattamatta poliisimichen yleisen jdrjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitamiseksi taikka teh-
tavin suvorittamiseksi toimivaltansa rajoissa
antaman kaskyn tai kiellon; 2) kieltdytyy
antamasta lain 10 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja henkilGtietoja; 3) jéttdd noudattamatta
lain 21 §:ssé tarkoitetun, poliisimiehen kul-
kuneuvon pysdyttimiseksi tai siirtimiseksi
antaman selvisti havaittavan merkin tai maa-
rdyksen; 4) laiminlyd lain 45 §:sséd sdddetyn
avustamisvelvollisuutensa; tai 5) hilyttad
aiheettomasti poliisin taikka antamalla vadrid
tietoja tahallaan vaikeuttaa poliisin toimin-
taa. Rikossddnnostd ei sovelleta, jos tekoon
soveltuu ankaramman rangaistusasteikon
sisdltava rikossaannos.

Vuonna 1928 saddettiin asetus, joka sisil-
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tdd maaseudun yleisen jérjestyssddnnon
(219/28). Asetus sisdltdd monia kieltoja,
joista on osittain sddnnoksida muuallakin,
Maaseudun yleisen jdrjestyssadnnon siséltd-
vissd asetuksessa on muun muassa seuraavia
kieltoja ja madrdyksis:

- epdjdrjestystd aiheuttava tai liikennettd
estiva viden kerddntyminen (1 §:n 1 mo-
mentti),

- oleskeleminen ilman pitevid syyta rauta-
tieasemilla, laivalaitureilla tai muilla yleisilld
paikoilla (1 §:n 2 momentti),

- hdiriotd tai vaaraa ihmisille aiheuttava
taikka liitkennettd estivé urheiluharjoituksien,
kilpailujen ja leikkien toimeenpaneminen
yleiselld tielld tai muulla yleiselld paikalla (5
8),

- rikoslaissa oleva ilkivallan kielto (6 §),

- ilkivaltainen kirjoittaminen, piirtiminen
tai merkkien muodostaminen yleiselld pai-
kalla seindfin, porttiin, aitaan, patsaaseen
yms. (7 §:n 1 momentti),

- sukupuolikuria tai sdadyllisyyttd louk-
kaavan tuotteen, kirjoituksen tai kuvan aset-
taminen ndkyville yms. (7 §:n 2 momentti),

- esiintyminen tai kdyttdytyminen yleisessi
paikassa yms. niin, ettd se on omiaan louk-
kaamaan sdddyllisyyttd (8 §),

- kortin pelaaminen ulkosalla yleiselld pai-
kalla (9 §:n 1 momentti),

- uhkapelin harjoittaminen (9 §:n 2 mo-
mentti),

- ilmoitusten, tiedonantojen yms. sijoitte-
lua ja turmelemista koskevta madrédyksia (10
jall ),

- kaupantekoa toreilla ja muilla yleisilla
paikoilla koskevia méadrdyksid (3 luku) ja

- vieraspaikkakuntalaisten valvontaa kos-
kevia midrdyksia (4 luku).

Maaseudun yleisen jirjestyssddnnon kiy-
tannollinen merkitys on vidhdinen sen vuok-
si, ettd se paljolti toistaa lainsiddannossa
olevia kieltoja ja késkyjd. Lisdksi kunnat
voivat kuntalain (365/95) 7 §:n nojalla ja
ovat voineet varhaisempien kunnallislakien
vastaavien sddnnosten nojalla antaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden edistimiseksi
Jérjestyssdintojd, joiden rikkomisesta mai-
rittdvin sakon tuomitsee yleinen alioikeus.
Suomen Kuntaliitolla on tdllaisten jirjestys-
sddntdjen malleja, mutta valtuustojen hyvak-
symit jarjestyssddnnot vaihtelevat siséllol-
tidn paikallisten olojen ja kisitysten mu-
kaan.

Myos muualla kuin rikoslaissa on sdin-
noksid erilaisen hiirién aiheuttamisesta ja
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jérjestystd ylld pitdvien henkilSiden vastusta-
misesta.

Jarjestyksen pitdmisesti joukkoliikenteessa
annetun lain (472/77) 2 §:n mukaan matkus-
taja ei saa meluamalla tai muutoin kayttiyty-
misellddn hiiritd muita matkustajia eiki kul-
jettajaa. Hidnen on noudatettava sellaisia kul-
jettajan antamia miidrayksié, jotka ovat tar-
peen jirjestyksen ja turvallisuuden siilyttd-
miseksi. Hairiotd aiheuttava voidaan laissa
sadnnellyin edellytyksin kieltdytya ottamasta
matkustajaksi tai sellainen matkustaja pois-
taa. Lain 5 §:n 1 momentissa on rangaistus-
sadnnos. Joka vikivaltaa kayttden tai viki-
vallalla uhaten estii tai yrittad estdid kuljetta-
jaa tai tim#&n pyynnOstd hintd avustavaa
matkustajaa suorittamasta kyseisessd laissa
tarkoitettua tehtdvii jirjestyksen ja turvalli-
suuden sdilyttdmiseksi kulkuneuvossa tai
joka tahallaan muuten tekee haittaa kuljetta-
jalle tai hintd avustavalle matkustajalle hei-
dén suorittaessaan sanottua tehtivii, on tuo-
mittava, jollei muualla laissa ole s#idetty
ankarampaa rangaistusta, vikivaltaisesta
kiyttdytymisestd joukkoliikenteen kulkuneu-
vossa. Kuljettajaan ja hintd avustavaan mat-
kustajaan kohdistuvaan rikokseen ei sovelle-
ta rikoslain 16 luvun 1 ja 2 §:n sdfinnoksii.

Vastaavanlainen sdédntely on joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annetussa laissa. Lain
12 §:n 1 momentin mukaan tuomitaan mat-
kalippujen tarkastajan vastustamisesta se,
joka vikivaltaa kiyttien tai vikivaltaa uha-
ten estdd tai yrittdi estdd tarkastajaa suoritta-
masta mainitussa laissa tarkoitettua tarkas-
tustehtiivdi tai joka tahallaan muuten tekee
haittaa tarkastustehtivia suorittavalle tarkas-
tajalle, jollei muualla laissa ole sdddetty an-
karampaa rangaistusta. Viddrien henkilGtieto-
jen antamisesta on rangaistussadannos 12 §:n
2 momentissa. Mainittuihin rikoksiin ei
séadnnoksen 3 momentin mukaan sovelleta
rikoslain 16 luvun 1, 2, ja 20 a §:n sddnnok-
sid.

Samantapainen sdintely on toteutettu
my0s vartioimisliikelaissa. Vartijalla on ky-
seisessdi laissa mainitut valtuudet poistaa
vartiointialueelta sielld luvatta oleva, toden-
nidkoisesti rikoksen tekevi tai hdiritseva tai
turvallisuutta vaarantava henkild sekid kayt-
tdd tarvittaessa sithen voimakeinoja. Lain 6
§:ssd on rangaistussiddnnds vikivaltaisesta
kayttdytymisestd vartijaa kohtaan.

Yleisistd kokouksista annetussa laissa on
erditd yleistd jirjestystd turvaavia rikosséén-
noksid. Yleiseen kokoukseen ei lain 6 §:n
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mukaan saa tulla aseellisena lukuunottamatta
virkamiestd, jonka virkapukuun se kuuluu.
Rangaistussdannos on lain 13 §:ssd. Yleisen
kokouksen jarjestdminen ilman 3 §:ssd sdi-
dettyd ennakkoilmoitusta on rangaistavaa
lain 12 §:n 1 momentin mukaan ja muun
muassa epijirjestyksen salliminen puheen-
johtajan tai toimeenpanijan toimesta 12 §:n
2 momentissa. Yleiseen kokoukseen piidsyn
kieltaminen asianomaiselta viranomaiselta on
sdddetty rangaistavaksi lain 14 §:ssi.
Julkisista huvitilaisuuksista annettu laki
sisiltdd kdytdnnossa usein sovellettuja yleistd
jdrjestystd koskevia rikossdénnoksid. Lain 18
§:n 1 momentin mukaan tuomitaan se, joka
luvattomasti toimeenpanee sellaisen huviti-
laisuuden, jonka toimeenpanemiseen tarvi-
taan viranomaisen lupa, taikka rikkoo sen
toimeenpanemisesta sdddettyjd miirayksia.
Muunlainen mainitun lain sdanndsten tai sen
nojalla annettujen miirdysten rikkominen
rangaistaan lain 18 §:n 2 momentin mukaan.
Lain 18 §:n 3 momentin mukaan jirjestys-
miecheen kohdistuvasta vikivallasta ja uh-
kauksesta seki haitanteosta rangaistaan niin-
kuin rikoslain 16 luvun 1 ja 2 §:ssd sdfde-
taan. Lain 19 §:n mukaan rangaistaan huviti-
laisuuden hiiritsemisestd sitd, joka héiritsee
huvitilaisuutta esiintymélld piihtyneend pa-
hennusta herattidvilla tavalla taikka saamalla
muulla tavoin aikaan pahennusta. Huvitilai-
suuksissa jarjestystd valvovat poliisin apuna
jdrjestysmiehet, joita koskevia lain 10-12 §:n
saannoksid soveltuvin osin noudatetaan
my&s majoitus- ja ravitsemisliikkeistd anne-
tussa asetuksessa tarkoitettuihin jarjestysmie-
hiin (asetuksen 10 §:n 2 momentti) sekd ul-
koilulain 25 §:n 2 momentin mukaan myos
leirintdalueiden jirjestysmiehiin.
Alkoholilaissa on erditd yleistd jarjestysté
turvaavia saannoksia. Alkoholilain 58 §:n 1
momentin mukaan kielletty4 ja edelleen voi-
massa olevan vuoden 1968 alkoholilain 93
§:n nojalla rangaistavaa on alkoholijuoman
tai vikiviinan nauttiminen, jollei alkoholilain
muista sddnnoksistd muuta johdu: 1) alkoho-
lijuomien vihittdismyyntipaikassa tai muussa
avoimessa kauppaliikkeessd, 2) ravitsemis-
liikkeessid ja muussa paikassa, missd yleisol-
le maksusta pidetddn saatavana ruokaa ja
virvokkeita, 3) huoneistossa tai muussa pai-
kassa, johon on jirjestetty julkinen tilaisuus,
seki 4) kotimaan litkenteen aluksessa, junas-
sa, linja-autossa sekd muussa yleison kdytet-
tavind olevassa kulkuneuvossa. Poliisi voi
alkoholilain 58 §mn 2 momentin mukaan
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kieltdd alkoholijuomien nauttimisen julkisel-
la paikalla, milloin yleisen jirjestyksen yll4-
pitiminen niin vaatii. Vilillisesti yleista jir-
jestystd  suojaavat alkoholilainsddddnnén
muutkin rangaistussiddnnokset.

Merkittavid yleistd jirjestystd koskevia
sddnnoksia sisdltyy terd- ja ampuma-aseita
koskevaan lainsdadant6on.

Terdaselaki jakaa terdaseet kahteen ryh-
madn. Vaarallisella terdaseella ja siihen rin-
nastettavalla aseella laissa tarkoitetaan asetta
tai vilinettd, joka on tarkoitettu toisen vahin-
goittamiseen tai ominaisuuksiensa puolesta
soveltun siihen. Esimerkkeind vaarallisista
terdaseista tai niihin rinnastettavista vilineis-
td terdaselaki ja -asetus mainitsevat tikarin,
stiletin, pistimen, jousipatukan, nyrkki-
raudan, miekan, viidakkoveitsen, heittopuu-
kon ja niihin rinnastettavan terdaseen, ket-
justa, kaapelista, metalliputkesta tai vaijerista
valmistetun lyoméaaseen, sihkopatukan, tark-
kuussingon tai muun ndihin verrattavan vali-
neen. Toisen terdaseiden ryhmén muodosta-
vat puukko tai muu sellainen terdase, joka
on tarkoitettu tyovilineeksi tai muuhun hy-
viksyttdvddn kdytt6on mutta joka soveltuu
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
tekemiseen tai silld uhkaamiseen. Vaarallisen
terdaseen luvaton maahantuonti, valmistami-
nen, kaupaksi tarjoaminen tai kaupan pitdmi-
nen tai sen yrittiminen on rangaistavaa lain
2 ja 5 §n mukaan. Vaarallisen terdaseen
hallussapito yleiselld paikalla, yleisessd ko-
kouksessa tai muussa julkisessa tilaisuudessa
on lain 3 ja 6 §:n mukaan rangaistavaa, jol-
lei hallussa pitimiseen ole hyviksyttavidd
syytd. Puukon tai siihen rinnastettavan tera-
aseen hallussa pitdminen yleiselld paikalla,
yleisessd kokouksessa tai muussa julkisessa
tilaisuudessa on lain 4 ja 7 §:n mukaan ran-
gaistavaa, jollei hallussapitiminen ole valtti-
miténtd tyén vuoksi tai siihen ole muuta
hyviksyttiavid perustetta.

Ampuma-aseista ja ampumatarpeista an-
nettu laki ja asetus (33 ja 34/33) perustuvat
sithen kisitykseen, ettdi ampuma-aseiden
ja -tarpeiden valmistus, maahantuonti, kaup-
pa, hankkiminen ja hallussapito on sallittua
vain siihen annetulla luvalla. Keskeiset ran-
gaistussdidntelyt ovat ampuma-aseista anne-
tun lain, jiljempind ampuma-aselaki, 5 ja 5
a §:ssid. Rangaistavaa ampuma-aserikoksena
5 §:n mukaan on:

1) ampuma-aseen luvaton hallussapitimi-
nen,

2) ampuma-aseen tai -tarvikkeiden myy-
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minen, muu luovuttaminen tai lainaaminen
vastoin ampuma-aselakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksii,

3) ampuma-aselain tai sen nojalla annettu-
jen sdinndsten vastainen ampuma-aseen
muuntaminen helposti kitkettdvaksi lyhentd-
midlld sitd piipusta tai peridstd tai kerta-
laukaus- tai puoliautomaattiaseen muuntami-
nen sarjatuliaseeksi tai tillaisen muunnetun
aseen hallussapitdminen,

4) kyseisen lain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten vastainen ampuma-aseiden, nii-
den osien tai ampumatarvikkeiden valmista-
minen, maahantuonti, maastavienti ja kaupan
pitdminen sekd

5) ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden tar-
kastamisesta annettujen sdannosten rikkomi-
nen tai sellaisten tarkastettaviksi sdidettyjen
ampuma-aseiden tai -tarvikkeiden pitdminen
kaupan, myyminen tai muu luovuttaminen,
joita ei ole tarkastettu ja hyvaksytty.

Rikossadnnds on toissijainen. Sitd ei so-
velleta, jos rikoksesta on muualla laissa sai-
detty ankarampi rangaistus. Ampuma-aserik-
komuksena on lain 5 a §:n mukaan rangais-
tavaa ampuma-aselain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten vastainen:

1) ampumatarvikkeiden hallussapitdminen,

2) laiminlyonti hankkia méérdajassa ampu-
ma-aseen hallussapitolupa laillisesti hankitul-
le tai tilapdisen kidynnin ajaksi maahan tuo-
dulle aseelle,

3) ampuma-aseen tai -tarvikkeiden siilyt-
tdminen tai kuljettaminen,

4) ilmoituksen tekemisen, asiakirjan luo-
vuttamisen, esittidmisen tai siihen tehtdvin
merkinndn laiminlyominen,

5) laiminlyonti huolehtia kirjanpidosta tai
sdilyttdd kirjanpitoaineisto tai luovuttaa se
poliisille seka

6) muu viranomaisen toimivaltansa rajois-
sa antaman madrayksen jattiminen noudatta-
matta.

Ampuma-aserikkomusta koskeva sddannds
on myods toissijainen. Sitd ei sovelleta, jos
rikoksesta on muualla sdddetty ankarampi
rangaistus.

Aserikoksia koskevien sdinngsten uudista-
mista tullaan valmistelemaan erillisessé tyo-
ryhméssa.

Rikoslain 42 luvun 2 §:ssd olevia sdin-
noksid Suomen rajojen yli kulkemisesta tiy-
dentdvit erddt muualla lainsdidinndssé ole-
vat sdinnokset.

Passilain (642/86) 21 §:n mukaan rangais-
taan passirikkomuksesta siti, joka matkustaa
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maasta ilman vaadittavaa passia tai rikkoo
passin kelpoisuusalueen rajoituksia, jollei
teosta ole muualla laissa sdddetty ankaram-
paa rangaistusta. RajavyShykelain 10 §:ssd
on rangaistussdannos mainitun lain tai sen
nojalla annettujen sdinnosten rikkomisesta.
RajavyShykelain rikkomista koskevaa sdin-
nostd sovelletaan, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta. Py-
kdldn 2 momentin mukaan tuomitaan tor-
keiistd rajavyohykelain rikkomisesta, jos ky-
seistd rikosta, huomioon ottaen rikokseen
johtaneet ja siitd ilmenevit seikat koko-
naisuudessaan, on pidettava torkedni. Siin-
noksen nojalla rangaistavaa on esimerkiksi
luvaton oleskelu ja liikkuminen rajavychyk-
keelld sekd ampuma-aseiden ja tarvikkeiden,
rdjdhdysaineiden seki valokuvauskoneiden ja
-tarvikkeiden hallussapitdminen ja kiyttdmi-
nen ulkosalla rajavyshykkeelld ilman poliisi-
viranomaisen erityislupaa.
Ulkomaalaislaissa on sdddetty rangaista-
vaksi ulkomaalaisrikkomus, tyonantajan tyo-
luparikos, tyonantajan ulkomaalaisrikkomus
ja laittoman maahantulon jérjestdiminen. Ul-
komaalaisrikkomukseen syyllistyy lain 63
§:n mukaan ulkomaalainen, joka 1) oleske-
lee maassa ilman vaadittavaa passia, viisu-
mia tai oleskelulupaa tai tekee maassa ansio-
tyotd ilman vaadittavaa ty6lupaa tai 2) jéttda
noudattamatta hinelle méédriatyn ilmoittautu-
misvelvollisuuden tai kutsun saapua anta-
maan tietoja oleskelustaan. TyOnantajan tyo-
luparikokseen syyllistyy lain 64 §:n mukaan
tyOnantaja tai timéin edustaja, joka ottaa pal-
velukseen tai pitdd palveluksessa ulkomaa-
laisen, jolla ei ole vaadittavaa tyolupaa.
Tyénantajan tydluparikoksena pidetdin tie-
tyin edellytyksin my6s tyon teettdmisti
vuokratydvoimalla, johon kuuluvilla tyonte-
kijoillé ei ole vaadittavia tySlupia. Tyonanta-
jan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyy lain
64 a §:n mukaan tyfnantaja, urakan tai ali-
urakan antaja tai tyon teettdjd, joka antaa
virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulko-
maalaisen tyontekijin tydehdoista ja muista
sellaisista asioista. Lain 64 b §:n mukaan
rangaistaan laittoman maahantulon jirjesti-
misestd sitd, joka hankkiakseen itselleen tai
toiselle taloudellista hyotyé 1) tuo tai yrittdd
tuoda Suomeen ulkomaalaisen tietoisena sii-
td, ettei tidlld ole maahantuloon vaadittavaa
passia, viisumia tai oleskelulupaa, 2) jérjes-
tdd tai vilittdd sellaiselle ulkomaalaiselle
kuljetuksen Suomeen tai 3) luovuttaa toiselle
vaardn tai véddrennetyn passin, viisumin tai
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oleskeluluvan kiytettdvdksi maahantulon
yhteydessa.

Eldinten hoitoa ja suojelua koskevia rikos-
saannoksid pidetddn ainakin osittain yleistd
jirjestystd ja turvallisuutta suojaavina sddn-
noksini. Oikeusjérjestys ei tunnusta eldimille
oikeuksia, mutta asettaa ihmisille velvolli-
suuksia kohdella eldimid asianmukaisesti.
Eldinten ep#asiallinen tai julma kohtelu
loukkaa ihmisten yleisid kasityksid eldinten
kohtelusta ja herittdd silld tavoin drtymysti
tai pahennusta. o

Eldinten kuljetuksesta on s&énnoksid tielii-
kennelain (267/81) 46 §:ssd, rautatiekulje-
tusasetoksen (714/75) 27, 28 ja 59 §:ssd se-
ki eldinten kuljetuksesta annetussa asetuk-
sessa (491/96).

Keskeisimmait eldinten kohtelua koskevat
saannokset sisdltyvit uuteen eldinsuojelula-
kiin (247/96). Eldinsuojelulain rangaistus-
saannokset ovat sen 53, 54 ja 56 §:ssi.

Elidinsuojelulain 54 §:sséd sdddetdédn eldin-
raskkdyksestd. Eldinrddkkiykseen syyllistyy
se, joka kohtelee eldinti eldinsuojelulain 3-6,
8, 29, 32 tai 33 §mn taikka niiden nojalla
annettujen sddnndsten tai midrdysten vastai-
sesti. Kyseiset sadnnokset koskevat yleisid
eldinten kohtelussa noudatettavia periaatteita,
eldginten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua,
eldinjalostusta ja geenitekniikkaa, eldinten
kuljetusta, eldinten lopettamista sekd teuras-
tusta ja siihen liittyvid toimenpiteitd. Eldin-
radkkdyksend rangaistaan myos lain 12 §:ssé
kiellettyjen vilineiden, laitteiden ja aineiden
kiayttdminen. Samoin eldinradkkdystdi on
eldinsuojelulain mukaan eldimille suoritetta-
via toimenpiteitd koskevan 7 §:n, eldinten
suorituskykyyn vaikuttamista koskevan 9
§:n, eldinten tuotantokykyyn vaikuttamista
koskevan 10 §:n ja eldinten pakolla syotti-
mistd koskevan 11 §:n vastainen menettely.

Eldinradkkayksestd rangaistaan sitédkin,
joka tuo tai yrittdid tuoda maahan eldimen
eldinsuojelulain 28 §:ssd mainitun kiellon
vastaisesti. Kaikissa tapauksissa rangaista-
vuuden edellytyksend on, ettd teko on tehty
tahallaan tai huolimattomuudesta.

Edelldi tarkoitettua vihdisemmét eliin-
suojelulain sddnnodsten rikkomiset ja laimin-
lyénnit on sdddetty rangaistaviksi 53 §:ssd
tarkoitettuna eldinsuojelurikkomuksena.

Se, joka tuomitaan -eldinrdakkdyksestd,
voidaan eldinsuojelulain 55 §:n mukaan sa-
malla tuomita menettimédn oikeutensa pitdd
eldimid. Eldintenpitokielto voidaan maaritd
my6s henkildlle, joka jétetddn tuomitsematta
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rikoslain 3 luvun 3 §:ssé tarkoitetnista syis-
td, eli ymmirrystd vailla olevana. Eldintenpi-
tokielto voi olla médrdaikainen tai pysyva ja
se voi koskea madrittyjen eldinlajien piti-
misté tai eldintenpitoa yleensd. Elaintenpito-
kielto on muutoksenhausta huolimatta panta-
va heti taytantoon.

Eldinsuojelulain 56 §:ssi on rangaistus-
sddmmos lain 62 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta.

Eldinsuojeluasetuksessa (396/96) on eliin-
suojelulakia tdydentidvid yksityiskohtaisia
sainnoksid eldinten kohtelusta.

Rikoslaissa olevia uhkapelia koskevia
sidnnoksia tiydentdvit erityissdéinnokset ar-
pajaisista, raha-automaateista, vedonly&nnis-
ti ja rahankerdyksistd.

Arpajaislain 1 §:n mukaan arpajaiset saa-
daan toimeenpanna vain viranomaisten lu-
valla varojen hankkimiseksi hyvintekevii-
syyttid varten tai muuhun aatteelliseen tarkoi-
tukseen. Arpajaislain sdénnoksid sovelletaan
raha- ja tavara-arpajaisten lisdksi vedonlyon-
tiin ja muuhun sellaiseen toimintaan, jossa
maksua vastaan osallistuvalle luvataan arpo-
misella tai muulla sattumaan perustuvalla
toimituksella maédrattava voitto, peliauto-
maattien ja muiden pelilaitteiden pitimiseen
maksua vastaan siten, ettd pelaaja voi saada
voittona rahaa, tavaraa tai muun rahanarvoi-
sen etuuden. Arpajaislain 6 §:ssd on rangais-
tussddnnos. Arpajaisrikoksesta 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan tuomitaan se, joka luvatto-
masti toimeenpanee arpajaiset, joiden jérjes-
tdmiseen tarvitaan viranomaisen lupa, myy
tai pitdd kaupan sellaisiin luvattomasti tai
ulkomailla toimeenpantuihin arpajaisiin tai
muulla tavoin edistdd niiden toimeenpanoa.
Arpajaisméirdysten rikkomisesta tuomitaan
6 §:n 2 momentin mukaan se, joka muulla
tavalla rikkoo arpajaislakia tai sen nojalla
annettuja madrdyksia.

Tavara-arpajaisasetuksen  (824/69) 18
§:ssd, raha-automaattiasetuksen (676/67) 33
§:ssd, bingoasetuksen (623/80) 11 §:ssd,
veikkausasetuksen (241/93) 10 §:ssd ja toto-
peliasetuksen (236/95) 12 §:ssd on viittans-
sddnnds arpajaislain rangaistussdinnokseen.
Viihdelaitelain (164/95) rikkominen on lain
12 §:n mukaan rangaistavaa viihdelaiterikko-
muksena.

Rahankerdyksistd on sddnnoksid rahanke-
riyslaissa (590/80). Rahankerayksella tarkoi-
tetaan toimintaa, jossa yleisdon vetoamalla
keritdédn vastikkeetta rahaa. Lakia ei sovelle-
ta uskonnollisen yhdyskunnan jérjestimén
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julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessi
suoritettavaan kolehdin kantoon eiké erikois-
postimerkeilld tai korusdhkeilld suoritetta-
vaan rahankerdykseen. Rahankeriys saadaan
toimeenpanna varojen hankkimiseksi sosiaa-
lista, sivistyksellistd tai aatteellista tarkoitus-
ta taikka yleistd kansalaistoimintaa varten.
Samassa yhteydessé ei saa jérjestdi arvontaa,
kilpailua tai muuta vastaavaa toimintaa eika
sitd saa toimeenpanna ketjukirjeiden avulla
tal muuten siten, ettd osallistuvalle luvataan
osa rahoista tai muu taloudellinen etu.
Yleensd rahankerdykseen tarvitaan viran-
omaisen lupa. Rahankerdysrikoksesta tuomi-
taan lain 12 §:n 1 momentin mukaan se,
joka toimeenpanee rahankerdyksen ilman
vaadittavaa lupaa tai laiminlyd tilityksen
tekemisen siitd. Rahankerdyslain rikkomises-
ta muulla tavoin rangaistaan lain 12 §:n 2
momentissa olevan rahankerdysrikkomusta
koskevan sédnnoksen nojalla.

1.4.1.2. Nykyisen sédédntelyn ongelmia

Yleistd jérjestystd vastaan tehtyja rikoksia
koskeviin sadnnoksiin liittyvd padasiallisin
ongelma on sédidntelyn hajanaisuus, epiyh-
tendisyys ja epidhavainnollisuus. Se johtuu
suurelta osin asian luonteesta. "Yleinen jir-
jestys" on arvostuksenvarainen ilmaisu, jolle
voidaan antaa yhteydesti riippuen varsin eri-
laisia merkityssisdltojd. Yleistd jérjestystd
vastaan tehdyille rikoksille on yhteistd ldhin-
ni se, ettd rikokset eivit yleensa vilittomaésti
loukkaa tai vaaranna joidenkin ihmisten oi-
keuksia ja etuja sindnsd, vaan aiheuttavat
pahennusta, drtymystd ja mielipahaa. Thmis-
ten kasitykset siita, millaiset teot aiheuttavat
pahennusta tai drtymystd, saattavat olla hy-
vin erilaisia.

Hajanaisuus ja epdyhtendisyys johtuu edel-
la sanotun ohella my&s yleistd jirjestystd
koskevien sddntelyjen epasystemaattisuudes-
ta. Rikossidnnoksiad on nykyisen rikoslain 16
luvun ohella muissa rikoslain luvuissa ja
muualla lainsddddnnosséd. Sddnndkset ovat
syntyneet eri aikoina ajankohtaisista tarpeis-
ta. Sellaisissa tapauksissa on usein vaikeata
laatia sdannoksia, jotka yhdessid muodostaisi-
vat selkedrajaisen ja havainnollisen koko-
naisuuden. Rikoslain 16 luvussakin on ny-
kyisin péiasiassa kahdenlaisia s#dfinnoksia,
toisaalta julkisia viranomaisia ja toisaalta
yleistd jarjestystd suojaavia. Niin ollen ny-
kyisessd rikoslainsdiddnnossd yleistd jérjes-
tystd vastaan tehtyjd rikoksia koskevilta
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sadnnoksiltd puuttuu nimenomaan niille va-
rattu luonteva sijoituspaikka.

Kisitykset siitd, milld tavoin yleisti jarjes-
tystd parhaiten suojataan, voivat ajan myo6ti
muuttua. Sen johdosta nykyisessd rikoslain-
sddddnnossd on sdanndksid, joita vallitsevan
késityksen mukaan ei endd pidetd tarpeellisi-
na. Nykyaikana pidetéiin aikaisempaa paljon
rajoitetummassa mielessd tarpeellisena esi-
merkiksi sellaista rikosoikeudellista sdinte-
lyd, joka médrittelee kirjallisuudessa, taitees-
sa, julkisissa tiedotusvilineissd ja muissa
vastaavissa yhteyksissd kdytetyt ilmaisut ri-
koksiksi. Oikeudellisessa kdytdnnossd maini-
tun kaltaisia rikossddnnoksid sovelletaan jo
nyt paljon varovaisemmin kuin sddnnosten
kirjaimellinen tulkinta antaisi mahdollisuuk-
sia.

Yleistd jarjestystd vastaan tehtyjd rikoksia
koskevat sddnnokset ovat erdiltd osin selvisti
vanhentuneita ja nykyaikaan soveltumatto-
mia. Kyseiset sddnnokset on siddetty sellai-
sia yhteiskunnallisia oloja varten, joita ei
endd ole. Selvisti vanhentuneet rikossdin-
nokset ovat muodollisella voimassa olollaan
omiaan vaikuttamaan heikentivisti rikosoi-
keudellisten sddnnosten tehokkuuteen ylei-
sesti. Lainsdddannon noudattamista valvovat
viranomaiset eividt ymmirrettivistd syistid
koe tehtivikseen jdrjestelmillisesti valvoa
vanhentuneiden rikossdénndsten noudatta-
mista. Talld tavoin rikossddnndksiin on jda-
nyt ainesta, joka on vain muodollisesti voi-
massa.

Yleistd jirjestystd vastaan tehtyjd rikoksia
koskeville sd@nnoksille on luonteenomaista
arvostuksenvaraisten ilmaisujen runsaus.
S#dnnoksissd on jouduttu kiyttdmédn sellai-
sia ilmaisuja kuin "herjaaminen", "hi-
pdiseminen"”, "meluaminen”, "pahennuksen
aiheuttaminen"”, "hiiritseminen”, "halventa-
minen", "sukupuolikurin tai siveellisyyden
loukkaaminen" tai "raaka vékivalta". Téllais-
ten ilmaisujen sisdltd tosiasiassa madrdytyy
vasta sddnnoksid sovellettaessa. Arvostuk-
senvaraisten ilmaisujen kédytostéd ei ole mah-
dollista kokonaan luopua, mutta niitd on ai-
hetta pyrkid karsimaan.

Rangaistusasteikot eivdt monissa tapauk-
sissa vastaa nykyisin vallitsevia kisityksid
yleistd jirjestystd vastaan tehtyjen rikosten
paheksuttavuudesta. Rikossiddnnokseen liitty-
vd verraten ankara rangaistusasteikko on
voinut periytyd toisenlaisista yhteiskunnalli-
sista oloista kuin nykyisistd. Esimerkkeind
tillaisista rikoksista voidaan mainita uskon-
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torikokset (rikoslain 10 luku), aviorikokset
(19 luku) ja Suomen rajojen yli kulkemista
koskevien médrdysten rikkominen (rikoslain
42 luvun 2 §).

1.4.1.3. Ehdotuksen pidkohdat

Ehdotuksen mukaan yleisti jirjestysti vas-
taan tehtyja rikoksia koskevat sdannokset
keskitettdisiin rikoslain 17 lukuun. Keskit-
tamisen jialkeen 17 luvussa olisi valtaosa
sellaisista rikossddnnoksistd, joiden rikkomi-
sesta voi seurata vankeusrangaistus, ja muu-
tamia vain sakon tuomitsemisen mahdolli-
suuden sisaltavid rikossdannoksid, jotka
asiallisen yhteyden vuoksi on perusteltua
sijoittaa samaan lukuun. Muihin lakeihin
jdisi sakkouhkaisia rikossddnndksid, joiden
asiallinen yhteys asianomaisiin lakeihin on
painavampi ja luontevampi kuin rikoslain 17
lukuun.

Ampuma- ja terdaserikoksia koskevat
sdadannokset olisi mahdollista ja perusteltuakin
uudistaa ja sijoittaa nyt ehdotettuun 17 lu-
kuun. Ne tullaan kuitenkin valmistelemaan
erikseen. Erillisen valmistelun tarkoituksena
on uudistaa ja koota aserikoksia koskevat
sdadannokset omaan rikoslain lukuun.

Ehdotettuun 17 lukuun sisdltyvit seuraavat
sdannokset:

- julkinen kehottaminen rikokseen (1 §),

- mellakka (2 §),

- vikivaltainen mellakka (3 §),

- vikivaltaisen mellakan johtaminen (4 §),

- yleisen jirjestyksen aseellinen rikkomi-
nen (5 §),

- jarjestystd ylldpitdvin henkilon vastusta-
minen (6 §),

- valtionrajarikos (7 §),

- laittoman maahantulon jérjestdiminen

8 %),
( - omankddenoikeus (9 §),

- uskonrauhan rikkominen (10 §),

- uskonnonharjoituksen estiminen (11 §),

- hautarauhan rikkominen (12 §),

- ilkivalta (13 §),

- eldinsuojelurikos (14 §),

- lievi eldinsuojelurikos (15 §),

- uhkapelin jérjestdminen (16 §),

- arpajaisten luvaton jérjestiminen (17 §)

- vikivaltakuvauksen levittiminen (18 §),

- sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittaminen (19 §),

- sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapito (20 §),

- sukupuolisiveellisyyttd loukkaava mark-
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kinointi (21 §),

- sukupuolisiveellisyyden julkinen louk-
kaaminen (22 §),

- sukupuoliyhteys ldhisukulaisten kesken
(23 §),

- seuraamuksia
(24 9,

- oikeushenkilon rangaistusvastuu (25 §),

- syyteoikeus (26 §) ja

- tolmenpiteisti lnopuminen (27 §).

Ehdotetussa 1 §:ssd tarkoitettuun julkiseen
kehottamiseen rikokseen syyllistyisi se, joka
joukkotiedotusvilinettd kdyttden tai julkisesti
vikijoukossa taikka yleisesti tietoon saate-
tussa kirjoituksessa tai muussa esityksessi
kehottaa tai houkuttelee toista rikoksen te-
kemiseen. Edellytyksend on, ettd kehotus tai
houkuttelu selvisti vaarantaa yleistd jérjes-
tystd tai turvallisuutta tai aibeuttaa vaaran,
ettd sellainen rikos tai sen rangaistava yritys
tehddéin. Jos kehottaminen tai houkuttelu
aihenttaa sen, ettd rikos tai sen rangaistava
yritys tehdiin, ehdotetun sidinndksen sijasta
sovelletaan 5 luvussa olevia sddnnoksiid osal-
lisuudesta rikokseen.

Ehdotetun luvun 2-4 §:ssd on sddnnoksii
mellakasta ja vikivaltaisesta mellakasta.
Mellakkaan (2 §) syyllistyisi se, joka viki-
joukon selvésti aikoessa kdyttda henkiloon
kohdistuvaa vikivaltaa tai sen uhkaa taikka
aiheuttaa omaisuuteen kohdistuvaa huomat-
tavaa vahinkoa, osallistuu teoillaan vikijou-
kon toimintaan ja jittid tdlléin noudattamat-
ta toimivaltaisen viranomaisen antaman ha-
jaantumiskdskyn. Vikivaltainen mellakka (3
§) olisi kyseessd, jos joku teoillaan osallis-
tuu vikijoukon toimintaan sen vastustaessa
virkamiestd vikivaltaisesti tai kayttdessd
henkiléon kohdistuvaa vikivaltaa tai aiheut-
taessa huomattavaa vahinkoa omaisuudelle.
Vikivaltaisen mellakan johtamista (4 §) olisi
mainitulla tavalla toimivan vékijoukon yllyt-
tdminen tai johtaminen.

Yleisen jirjestyksen aseelliseen rikkomi-
seen syyllistyisi ehdotetun 5 §:n mukaan se,
joka tehdédkseen rikoslain 12 luvun 1-4 §:ssi
tarkoitetun maanpetosrikoksen, virkamiehen
vikivaltaisen vastustamisen, vangin laitto-
man vapauttamisen tai vikivaltaisen mella-
kan varvéi tai kokoaa aseellista viked. Vas-
taava toiminta valtiopetoksellisessa tarkoi-
tuksessa on rangaistavaa rikoslain koko-
naisuudistuksen toisessa vaiheessa hyviksy-
tyn 13 luvun 3 ja 4 §:ssd valtiopetoksen val-
misteluna tai laittomana sotilaallisena toi-
mintana.

koskevia sdannoksid
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Ehdotetussa 6 §:n 1 momentissa on sdin-
nos jarjestystéd ylldpitivan henkilon vastusta-
misesta. Rikokseen syyllistyisi se, joka kiyt-
tamalld tai uhkaamalla kdyttdd vikivaltaa
estds tai yrittdd estdd jérjestystd yllapitdvad
henkil6d suorittamasta hinelle lain tai ase-
tuksen nojalla kuuluvaa tehtdvdéd tai tahal-
laan muuten vaikeuttaa sanotun tehtivén
suorittamista. Pykéldn 2 momentissa méairi-
tellddn jirjestystd ylldpitdvin henkilon kisi-
te. Jarjestystd yllapitavalld henkilolld tarkoi-
tetaan ehdotuksen mukaan 1) jirjestyksen
pitimisestd joukkoliikenteessd annetussa
laissa tarkoitettua kuljettajaa, hineen rinnas-
tettavaa henkil6d tai heitd pyynnostid avusta-
vaa matkustajaa, 2) joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetussa laissa tarkoitettua
matkalippujen tarkastajaa, 3) vartioimisliike-
laissa tarkoitettua vartijaa ja 4) julkisista
huvitilaisuuksista annetussa laissa, ulkoilu-
laissa, yleisten kokousten jdrjestysmiehistd
annetussa asetuksessa sekd majoitus- ja ra-
vitsemislikkeistd annetussa asetuksessa tar-
koitettua jdrjestysmiestd sekd 5) muuta hen-
kilod, jonka tehtdviksi on annettu jirjestyk-
sen ylli pitdminen médrityssd paikassa tai
kohteessa.

Suomen rajojen ylittamistid sdéntelee ehdo-
tettu 7 §. Valtionrajarikokseen syyllistyy se,
joka 1) ylittdd Suomen rajan ilman siihen
oikeuttavaa passia tai muuta vaadittavaa
asiakirjaa tai muualta kuin luvallisesta maa-
hantulo- tai maastaldhtSpaikasta tai vastoin
lakiin perustuvaa kieltoa taikka sitd yrittds,
2) muuten rikkoo rajan ylittdmisestd annettu-
ja sddnnoksid tai 3) tai luvattomasti oleske-
lee tai litkkuu tai ryhtyy rajavyohykelaissa
kiellettyyn toimeen rajavychykkeelld. Séin-
noksen nojalla ei tuomita ulkomaalaista, jo-
ka kyseisen teon johdosta kddnnytetddn ra-
jalta tai karkotetaan maasta, eikd ulkomaa-
laista, joka pakolaisuuden perusteella hakee
turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suomessa.

Laittoman maahantulon jirjestimisestd
tuomittaisiin ehdotetun 8 §:n mukaan se,
joka hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
loudellista hyotyd 1) tuo tai yrittdd tuoda
maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole maahan-
tuloon tarvittavaa passia, viisumia tai oleske-
lulupaa, 2) jérjestdd tai vélittdsi 1 kohdassa
tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen
Suomeen tai 3) luovuttaa toiselle vadrdn tai
vidrennetyn passin, viisumin tai oleskelulu-
van kiytettividksi maahantulon yhteydessa.

Omankédenoikeudesta on sadnnds ehdote-
tussa 9 §:ssd. Omankidenoikeutena sadnnok-
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sen mukaan pidetddn ryhtymistd oikeutensa
puolustamiseksi tai toteuttamiseksi omin
valloin toimeen, jota ei saa tehdd ilman vi-
ranomaisen mydétivaikutusta, Omankédenoi-
keutta koskeva sdlinnds on toissijainen ja
sitd sovelletaan, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Ehdotetussa 10 §:ssi on sdannds uskon-
rauhan rikkomisesta. Siitd tuomitaan se, joka
1) loukkaamistarkoituksessa julkisesti herjaa
tai hipéisee sitd, mitd uskonnonvapauslaissa
(267/22) tarkoitettu kirkko tai uskonnollinen
yhdyskunta pitdd pyhind tai 2) meluamalla,
uhkaavalla kayttaytymisellddn tai muuten
hiiritsee jumalanpalvelusta, kirkollista toimi-
tusta, muuta sellaista uskonnonharjoitusta
taikka hautaustilaisuutta.

Ehdotetussa 11 §:ssd tarkoitettuun uskon-
nonharjoituksen estdmiseen syyllistyy se,
joka kayttamalld vikivaltaa tai silld uhkaa-
malla oikeudettomasti estdd uskonnonva-
pauslaissa tarkoitetun kirkon tai uskonnolli-
sen yhdyskunnan pitimistéd jumalanpalvelus-
ta, kirkollista toimitusta tai muuta nskonnon-
harjoitusta. Rikoksen yritys on rangaistava.

Hautarauhan rikkomisesta tuomitaan ehdo-
tetun 12 §:n mukaan se, joka 1) luvattomasti
avaa haudan tai ottaa sieltd ruumiin tai sen
osan, ruumisarkun tai hautauurnan, 2) késit-
telee hautaamatonta ruumista pahennusta
herattavilli tavalla tai 3) turmelee tai hipéi-
see hautaa tai kuolleen muistomerkkii.

Ehdotetussa 13 §:ssd on sddannds ilkival-
lasta. Ilkivallasta on kyse, jos joku 1) mete-
16imalla tai muulla sellaisella tavalla aiheut-
taa hiiriotd yleiselld paikalla, virantoimituk-
sen yhteydessd, kulttuuri- tai urheilutilaisuu-
dessa, joukkoliikenteen kulkuneuvossa, ylei-
sid asioita varten tarkoitetussa kokouksessa
tai muussa tilaisuudessa, virastossa, toimis-
tossa, litkkkeessi tai tehtaassa tai muussa vas-
taavassa paikassa, 2) ampumalla, esineitid
heittimilla tai muulla vastaavalla tavalla
aiheuttaa hdiriétd, 3) luvattomasti poistaa tai
turmelee viranomaisen yleisesti néhtiville
asettaman julkisen kuulutuksen tai tiedonan-
non tai 4) kayttamilla joukkoliikenteen kul-
kuneuvon, hissin tai muun laitteen hitdjarrua
tai hilytintd ajheuttaa ilkivaltaisesti vidirin
hilytyksen. Ilkivaltaa koskevaa s#didnndsti
sovelletaan vain, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty rangaistusta.

Ehdotettu 14 § sisdltdd sdannoksen eldin-
suojelurikoksesta. Eldinsuojelurikoksen tun-
nusmerkistd madrdytyisi huomattavalta osal-
taan eldinsuojelulain sd@nnosten vilityksella.
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Eldinsuojelurikokseen  syyllistyisi se, joka
tahallaan tai tOrkedstd huolimattomuudesta
pahoinpitelemilld, liiallisesti rasittamalla,
jittamalld tarpeellista hoitoa tai ravintoa
vaille tai muuten eldinsuojelulain vastaisesti
kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta kér-
simysti, kipua tai tuskaa aiheuttaen. Jos ri-
kos, ottaen huomioon aiheutetun kivun tai
tuskan laatu tai muut rikokseen liittyvit sei-
kat, on kokonaisuutena arvostellen vihdinen,
rikoksentekiji tuomitaan ehdotetun 15 §:n
nojalla lievastd eldinsuojelurikoksesta.
Uhkapelistd on sdénnds ehdotetussa 16
§:ssd. Uhkapelin jirjestdmisestd tuomitaan 1
momentin mukaan se, joka luvattomasti jar-
jestdd uhkapelin tai ylldpitdd huoneistoa tai
muuta tilaa uhkapelid varten tai majoitus- tai
ravitsemisliikkeen harjoittajana sallii uhkape-
lin. Joka yksinomaan pelaajana osallistuu
uhkapeliin, ei ehdotuksen mukaan syyllistyi-
si rangaistavaan menettelyyn. Pykilin 2 mo-
mentissa olisi uhkapelin méiritelma. Uhka-
pelilld tarkoitettaisiin pelid tai pelaamiseen
tarkoitettua laitetta  tai vedonlyoOntid, jossa
voiton saaminen perustuu kokonaan tai pii-
osin sattumaan tai pelaajista tai vedonlydjis-
td riippumattomiin tapahtumiin, jos mahdol-
linen hivid on ilmeisessd epédsuhteessa aina-
kin jonkun osallistujan maksukykyyn.
Ehdotetussa 17 §:ssd on sédnnOs arpajais-
ten luvattomasta jirjestamisestd. Siitd tuomi-
taan se, joka 1) luvattomasti toimeenpanee
arpajaiset, joiden jarjestimisen tarvitaan vi-
ranomaisten lupa, 2) myy tai pitdd kaupan
arpoja luvattomasti toimeenpantuihin arpa-
jaisiin, 3) myy tai pitdd kaupan arpoja ulko-
mailla toimeenpantuihin arpajaisiin taikka
muulla tavoin edistdd niiden toimeenpanoa
tai 4) muulla tavoin rikkoo arpajaislain
(491/65) tai sen nojalla annettuja médrdyksia
arpajaisten, pelikasinotoiminnan, bingopelin,
veikkauksen, vedonly6nnin tai totopelin toi-
meenpanemisesta, tilityksestd tai tuoton
kayttamisestd taikka peliautomaattien tai ra-
ha-automaattien kiytettdvini pitdmisesti.
Ehdotettu 18 § siséltda sddnnoksen viki-
valtakuvauksen levittimisestd. Mainittuun ri-
kokseen syyllistyy se, joka pitdd kaupan tai
vuokrattavana tai levittad taikka siind tarkoi-
tuksessa valmistaa tai tuo maahan elokuvia
tai muita liikkkuvia kuvia taikka sellaisia si-
siltavid tallenteita, joissa esitetddn raakaa
viakivaltaa. Ehdotetun 2 momentin mukaan
sadnnostd ei sovelleta, jos vikivallan esittad-
misti on elokuvan tai tallenteen tiedonvili-
tystd palvelevan luonteen taikka ilmeisen
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taiteellisen arvon vuoksi pidettivi perustel-
tuna. Sddnnostd ei sovelleta mydskddn, jos
elokuvan tai tallenteen sisiltami esitys on
tarkastettu ja hyviksytty esitettiviksi eloku-
vien tarkastuksesta annetun lain taikka levi-
tettidviiksi video- ja muiden kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetun lain mukaisesti. Jos
tallenteen valmistajalla tai maahantuojalla on
ilmeisesti ollut aikomus toimittaa tallenteen
sisdltdméd esitys mainittuun tarkastukseen
ennen tallenteen kaupaksi tai vuokralle tarjo-
amista tai luovuttamista, valmistamisesta tai
maahantuonnista ei ole tuomittava rangais-
tusta pykdlin 1 momentin mukaan.

Ehdotetussa 19 §:ssd on sdidnnds sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittami-
sestid. Rangaistavaa olisi niin sanotun vaki-
valtaisen pornografian ja lapsipornografian
sekd eldimeen sekaantumista kuvaavan por-
nografian pitiminen kaupan tai vuokrattava-
pa tai levittiminen tai siind tarkoituksessa
tapahtuva valmistaminen tai maahantuonti.
Miti 18 §:n 2 momentissa on ehdotettu, kos-
kisi myos tdssd tarkoitettua kuvaa tai kuva-
tallennetta.

Tietynlaisen lapsipornografisen aineiston
hallussapito kriminalisoitaisiin 20 §:ssd. Su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitti-
véan kuvan hallussapidosta rangaistaisiin sita,
joka oikeudettomasti pitdid hallussaan valo-
kuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta to-
dellisuuspohjaista kuvatallennetta, jossa esi-
tetdén lasta sukupuoliyhteydessd tai siihen
rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakdymi-
sessd taikka muulla sukupuolisiveellisyyttd
ilmeisen loukkaavalla tavalla.

Ehdotetussa 21 §:ssd on sdinnos sukupuo-
lisiveellisyytti loukkaavasta markkinoinnista.
Mainittuun rikokseen syyllistyy se, joka an-
siotarkoituksessa 1) luovuttaa 15 vuotta nuo-
remmalle, 2) asettaa julkisesti yleisén nahta-
ville, 3) toimittaa toiselle timédn suostumuk-
setta tai 4) yleistd pahennusta herittavilla ta-
valla julkisesti ilmoituksessa, esitteessd tai
julisteessa tai muulla tavoin mainostaen tar-
Jjoaa myytaviaksi tai esittelee kuvan, kuvatal-
lenteen tai esineen, joka sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavana on omiaan herét-
timidn yleistd pahennusta. Samoin rangais-
taisiin sitd, joka 4 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla tarjoaa myytdviksi tai esittelee tekstid
tai d4nté sisdltdvian tallenteen, joka sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavana on omiaan herat-
tdmidn yleistd pahennusta.

Ehdotetussa 22 §:ssé on sdinnds sukupuo-
lisiveellisyyden julkisesta loukkaamisesta.
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Tédhiin rikokseen syyllistyy se, joka tekee
julkisesti sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
teon siten, ettd se aiheuttaa pahennusta.
Sdannostd sovellettaisiin, jollei teosta ole
muualla laissa sdadetty rangaistusta.
Ehdotetussa 23 §:ssd on sukupuoliyhteytti
lahisukulaisten kesken koskeva rangaistus-
sdaannGs. Tidstd rikoksesta tuomittaisiin se,
joka on sukupuoliyhteydessd oman lapsensa
tai timan jidlkeldisen kanssa, oman vanhem-
pansa tai tdmin vanhemman tai isovan-
hemman kanssa taikka veljensa tai sisarensa
kanssa. Sukupuoliyhteydestéd lidhisukulaisten
kesken ei tuomita henkild, joka on ollut
sukupuoliyhteydessid oman vanhempansa tai
timéan vanhemman kanssa ollessaan kahdek-
saatoista vuotta nuorempi, eikd henkil6i,
joka on pakotettu tai lainvastaisesti taivutettu

sukupuoliyhteyteen.
Luvun lopussa olisi seuraamuksia, oi-
keushenkilon rangaistusvastuuta, syyteoi-

keutta ja toimenpiteistd luopumista koskevia
sddnnoksid.

Ehdotetun 24 §:n 1 momentin mukaan
eldinsuojelurikoksesta tuomittava voidaan
samalla tuomita menettineeksi oikeutensa
pitdd eldimiid. Kielto voi olla miirdaikainen
tai pysyvd. Se voi koskea madrittyjen eldin-
lajien pitdmistd tai eldinten pitdmistd yli-
paansi. Kielto olisi voimassa muutoksen-
hausta huolimatta asian lainvoimaiseen rat-
kaisuun asti.

Pykilin 2 momentissa on sdinnds mah-
dollisuudesta tuomita valtiolle menetetyksi
kuljetusviline, jota on kiytetty laittomasti
maahan tulevia kuljettamalla tapahtuvaan
valtionrajarikokseen.

Pykildn 3 momentissa on muita menettd-
misseuraamusta koskevia sdannoksid. Vaki-
valtakuvauksen levittimisen kohteena oleva
elokuva tai muu tallenne, joka on rikoksen-
tekijin  hallussa, sukupuolisiveellisyyttd
loukkaava kuva tai kuvatallenne ja esine,
jota on kéytetty sukupuolisiveellisyytti louk-
kaavaan markkinointiin, sekd uhkapelipankki
ja muu jirjestetyssid uhkapelissd oleva raha
tai rahanarvoinen esine on tuomittava val-
tiolle menetetyksi, olipa se kenen omaisuutta
tahansa.

Jos 3 momentissa mainittu kuva, tallenne
tai sukupuolisiveellisyyttd loukkaava esine
on siirtynyt toiselle, hukattu tai hévitetty,
sen arvo tuomittaisiin ehdotetun 4 momentin
mukaan kokonaan tai osaksi menetetyksi.
Lis#ksi on sovellettava taloudellisen hyodyn
menettdmisestd voimassa olevia sadnnoksii
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rikoslain 2 luvun 16 §:ssd.

Ehdotetun 25 §:n mukaan oikeushenkilén
rangaistusvastuuta koskevia saddnnoksid so-
vellettaisiin eldinsuojelurikokseen, uhkapelin
jérjestdmiseen, vakivaltakuvauksen levittimi-
seen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittimiseen ja sukupuolisiveellisyyttid
loukkaavaan markkinointiin.

Ehdotetussa 17 luvussa sdéinnellyt rikokset
olisivat valtaosaltaan virallisen syytteen alai-
sia rikoksia. Sellaisesta ilkivallasta, jolla ei
rikota yleistd jarjestystd, ja sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavasta markkinoinnista, jossa
jollekulle on hinen suostumuksettaan toimi-
tettu sukupuolisiveellisyyttd loukkaava kuva,
kuvatallenne tai esine, virallinen syyttdjd ei
saisi nostaa syytettd, ellei asianomistaja il-
moita rikosta syytteeseen pantavaksi (26 §).

Laittoman maahantulon jirjestimisen ky-
symyksessd ollessa voitaisiin soveltaa eri-
tyistd toimenpiteistd luopumista koskevaa
saannostd luvun 27 §:ssi.

Ehdotuksen totenttamisen yhteydessi ku-
mottaisiin useita rikossddnnoksid. Osittain
kriminalisoinnit kuitenkin korvautuisivat
uusilla sdannoksilla.

Ehdotus ei sisilléd erillistd jumalanpilkkaa
koskevaa rikossddnndstd, joka nykyisin on
rikoslain 10 luvun 1 §:ssi.

Rikoslain 16 luvussa nykyisin olevat
yleistd jdrjestystd vastaan tehtyjd rikoksia
koskevat sddnnokset kumotaan eriilti osin
tarpeettomina. Téllaisia sddnnoksid ovat 16
luvun 22 ja 23 §. Rikoslain 16 luvun 16
§:ssd oleva sddnnés julkisen kuulutuksen
havittimisestd korvautuisi nyt ehdotetulla
ilkivaltaa koskevalla sddnndkselld 17 luvun
13 §:ssd. Myos vahingontekorikoksia koske-
vat sddnnokset rikoslain 35 luvussa voivat
tulla sovellettaviksi tédllaiseen menettelyyn.

Nykyisin rikoslain 19 luvun 4 ja 5 §:ssd
olevat sdinndkset kaksinnaimisesta ehdote-
taan kumottaviksi. Tehokkaampana keinona
samanaikaisesti voimassa olevien useampien
avioliittojen estdmiseksi pidetddn viran-
omaisten toimittamaa tehokasta avioliiton
esteiden tutkintaa sekd oikeat ja ajantasaiset
tiedot sisdltdvaa viestorekisterid kuin kaksin-
naimisen rangaistavuutta.  Avioliittolain
(234/29) vuoden 1987 laajan uudistuksen
jilkeen avioliiton esteiden tutkintaa koskevat
saannokset ovat ajan tasalla. SdAnndsten mu-
kaan viestorekisterin pitdjin tehtdvidnd on
tutkia, ettd avioliitolle ei ole laissa sdidettyd
estettd. Muun muassa rekisterihallintolakiin
(166/96) perustuva viestorekisterilaitos on
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jérjestetty nykyaikaisella tavalla. Niissd ta-
pauksissa, joissa ennestéin avioliitossa oleva
on onnistunut solmimaan ennakkovalvonta-
jarjestelmistd huolimatta uuden avioliiton,
soveltuvat yleensd muut rikossddnnokset,
esimerkiksi rekisterimerkintérikos, petos,
vidrennys tai viidrdn todistuksen antaminen
viranomaiselle.

Ehdotettu hautarauhan rikkomista koskeva
siannos korvaisi nykyisen 24 luvun 4 §:n.

Nykyisestdi 42 luvusta jdisi ehdotuksen
toteuttamisen jilkeen voimaan vain 1 §, joka
koskee luvatonta tai vilpillistd pddsyn hank-
kimista erilaisiin sotilaallisiin kohteisiin. Ri-
koslain 42 luvun 2 §:n korvaa ehdotettu val-
tionrajarikosta koskeva sdinnés 17 luvun 7
§:ssi. Rikoslain 42 luvun 5 ja 5 a §:n kaltai-
sia sddAnnoksid yksityishenkilon erehdyttdmi-
sestd ja arvoa vastaamattoman virka-asun tai
kunniamerkkien k#yttdmisestd ei ole perus-
teltua ottaa ainakaan rikoslakiin. Jos s#din-
noksissd kuvattu menettely on jossakin eri-
tyistapauksessa perusteltua siiitdd rangaista-
vaksi, rangaistussddnnos olisi jo sdinndsten
havaittavuuden ja informatiivisuuden vuoksi
syytd sijoittaa asianomaista toimintaa koske-
van yhteyteen. Ilkivaltaa koskeva sdidnnos 42
luvun 7 §:ssid korvautuisi ehdotetussa 17
luvun 13 §:ssé olevalla ilkivaltaa koskevalla
sadnnokselld. Rikoslain 42 luvun 8 §:ssid
oleva sddnnos maksusta tapahtuvasta tieti-
jantoimen, loihtimisen tai muun senkaltaisen
taikauksen rankaisemisesta ei ole nykyaikana
endd tarpeellinen.

Nykyisen 43 luvun sdidnnoksistd uhkapelid
koskeva 4 § korvautuisi ehdotetulla 17 lu-
vun 16 §:ssé olevalla uhkapelin jarjestdmisti
koskevalla sddnndkselld. Rikoslain 43 luvun
8 § anniskelupaikan isdnnin tai hoitajan lai-
minlyonnistd huolehtia juopuneesta asiak-
kaastaan ehdotetaan alkoholilainsédéidinnon
nykyisen sisdllon perusteella tarpeettomana
kumottavaksi. Néin ollen nykyiseen 43 lu-
kuun jdisi vain 7 § alaikéisen viettelemisesta
nauttimaan pdihdyttdvii juomaa.

Ehdotetut sdfinnokset sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan kuvan levittimisestd (19
§) ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta
markkinoinnista (21 §) sekd seuraamuksia
koskeva sddnnos (24 §:n 3 momentti) teke-
vit epidsiveellisten julkaisujen levittimisen
ehkiisemisestd annetun lain 1 §nja2 §:n 1
momentin tarpeettomiksi. Mainittujen rikos-
ten selvittimisen helpottamiseksi on ehdotet-
tu lievennettdviksi kotietsinnén edellytyksid
pakkokeinolakiin tehtdvilla muutoksella.
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Koska sukupuolisiveellisyytti loukkaavan
kuvan levittdmistéd koskeva sddnnos ehdotuk-
sen mukaan Koskee niin sanotun lapsiporno-
grafian sekd vikivaltaa sisdltivin ja eldi-
meen sekaantumista kuvaavan pornografian
levittdmisti, ei endd ole odotettavissa sellai-
sia vaikeuksia rajata sddnnoksessd tarkoitet-
tua materiaalia, joita nykyinen sdinnés on
aiheuttanut. Sen vuoksi ei ole endi tarpeen
yllépitaa erityistd lautakuntaa valvomaan lain
noudattamista ja antamaan lausuntoja lain
soveltamisesta. Niin ollen my&skiin episi-
veellisten julkaisujen levittimisen ehkdisemi-
sestd annetun lain 3 ja 4 §:44 ei endid tarvit-
taisi, joten laki ehdotetaan kumottavaksi ko-
konaisuudessaan.

Jarjestystd ylldpitavin henkilon vastusta-
mista koskeva ehdotetun luvun 6 § aiheuttaa
muutoksia jirjestyksen pitdmisestd joukko-
litkkenteessd annettuan lakiin, joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annettuun lakiin, var-
tioimisliikelakiin sekd julkisista huvitilai-
suuksista annettuun lakiin. Ulkoilulakiin ja
erdisiin asetuksiin, joissa on jirjestysmiehii
koskevia s@dnnoksid, ei ole tarpeen tehda
muutoksia. Puheena olevissa sadnnoksissi
viitataan muutettaviksi ehdotettuihin sdin-
noksiin. Ehdotetut saéinnokset eldinsuojeluri-
koksesta, lievistd eldinsuojelurikoksesta seki
eldinsuojelurikoksen seuraamuksista (14 ja
15 § ja 24 §:n 1 momentti) edellyttavit erai-
den sdfinnosten poistamista eldinsuojelulais-
ta.

1.4.2. Pykdlien perustelut
1§, Julkinen kehottaminen rikokseen

Rikoslain nykyisen 16 luvun 8 §:n 1 mo-
mentin mukaan julkiseen kehottamiseen ri-
kokseen syyllistyy se, joka julkisesti viki-
joukossa taikka yleisesti tietoon saatetussa
kirjoituksessa tai muussa esityksessd kehot-
taa tai koettaa vietelld rikoksen tekemiseen.
Kehottamisen rangaistuksena on sakko tai
enintdén yhden vuoden vankeus. Rikoslain
kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa muu-
tetun sddnndksen 2 momentin mukaan se,
joka 1 momentissa mainituin tavoin kehottaa
tai koettaa vietelld joukkotuhontaan, Suomen
itsemédradmisoikeuden vaarantamiseen,
maanpetokseen, torkeddin maanpetokseen,
vakoiluun, torkedéin vakoiluun, valtiopetok-
seen, torkedin valtiopetokseen, kapinaan,
murhaan, tappoon, surmaan, rydstoon, torke-
adn ryostoon, 34 luvun 1-6 tai 11 §:ssd mai-
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nittuun rikokseen taikka 45 luvun 5, 8, 10,
18 tai 20 §:ssd tarkoitettuun vaaralliseen so-
tilasrikokseen, on tuomittava julkisesta ke-
hottamisesta torkeddn rikokseen vankeuteen
vihintdén neljiksi kuukaudeksi ja enintdidn
neljaksi vuodeksi. Pykildn 3 momentin mu-
kaan se, joka 1 momentissa sanotuin tavoin
kehottaa tottelemattomuuteen lakia tai lailli-
sia sddntojd vastaan, on tuomittava julkisesta
kehottamisesta lain rikkomiseen sakkoon tai
vankeuteen enintdidn kuudeksi kuukaudeksi.

Julkista kehottamista rikokseen koskeva
kriminalisointi siintelee valittomisti tiedo-
tusvilineisséd ja muuten julkisesti tapahtuvaa
mielipiteiden ilmaisemista ja keskustelua.
Kansanvaltaisessa yhteiskunnassa rikoslaki
el saa rajoittaa sanan- ja ilmaisuvapauden
kdyttod ilman painavia perusteita. Perusoi-
keuksia koskevan uudistuksen yhteydessd
hallitusmuodon 10 $§:44n on otettu aikaisem-
paa selkedmmiit sddnnokset sananvapaudesta.
Varsinkin pitkille menevit tai viljit sanan-
vapauden rikosoikeudelliset rajoitukset ovat
kyseenalaisia timé#n perusoikeuden kannalta.
Perusteita ilmaisuvapauteen vaikuttaviin kri-
minalisointeihin on silloin, kun julkiset
esiintymiset eivit ole pelkéstdin mielipi-
teenilmaisuja vaan niilld on myd6s havaittavia
seurauksia yleisen jérjestyksen tai turvalli-
suuden vaarantumisena. Silloinkaan ei ole
tarpeen kiyttdd pitkdaikaisen vankeusran-
gaistuksen uhkaa.

Rikoslain kokonaisuudistuksen toisen vai-
heen hallituksen esityksessd (94/1993 vp)
ollut ehdotus rikoslain 16 luvun 8 §:ksi oli
tarkoitettu tekniseksi lainuudistukseksi, jossa
muualle rikoslakiin siind vaiheessa ehdotetut
muutokset otettiin huomioon mainitussa
sdannoksessda. Julkista kehottamista rikok-
seen koskevan rikosséddnnoksen tarpeellisuus
ja sisdltd kokonaisuutena ei ollut valmiste-
lun kohteena.

Ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaan se,
joka joukkotiedotusvilinettd kéyttden tai jul-
kisesti vikijoukossa taikka yleisesti tietoon
saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityk-
sessid kehottaa tai houkuttelee rikoksen teke-
miseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu 1)
aiheuttaa vaaran, ettd sellainen rikos tai sen
rangaistava yritys tehddén tai 2) muuten sel-
visti vaarantaa yleistd jarjestystd tai turval-
lisuutta, on tuomittava julkisesta kehottami-
sesta rikokseen sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi. Jos kehottaminen tai
houkutteleminen aiheuttaa sen, ettd rikos tai
sen rangaistava yritys tehdidén, sovelletaan
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ehdotetun 2 momentin mukaan mitd rikos-
lain 5 luvussa on sdidetty osallisuudesta ri-
kokseen.

1 momentti. Ehdotettu sadnnds supistaisi
mielipiteiden ja kisitysten julkisen esittdmi-
sen rangaistavuutta nykyisestd. Ensinnikin
kriminalisoitua ei olisi endd julkinen kehot-
taminen sellaiseen lain rikkomiseen, jota ei
voitaisi pitdd rikoksena. Nykyistd 16 luvun 8
§:n 3 momenttia vastaavaa sadnnostd ei eh-
dotukseen sisdlly. Toiseksi, ehdotuksessa
luovuttaisiin erottelusta rikokseen kehottami-
sen ja torkeddn rikokseen kehottamisen vilil-
14. Ja kolmanneksi, julkinen kehottaminen
rikokseen ei olisi rangaistavaa, ellei kehotta-
misella ole mitddn vaikutuksia ainakin joi-
hinkin kehotuksen vastaanottajiin.

Julkinen kehottaminen rikokseen voisi ta-
pahtua ensiksikin joukkotiedotusvélinetta
kiyttden. Voimassa olevan 16 luvun 8 §:ssi
ei ole téllaista tekomuotoa nimenomaan mai-
nittu, mutta joukkotiedotusvilineessd tapah-
tuvaan kehottamiseen nykyinenkin sdinnds
selvisti soveltuu. Joukkotiedotusvilineiti
ovat muun muassa sanoma- ja aikakausleh-
disto, sdhkoiset viestintdvilineet, kuten tele-
visio ja radio myos silloin, kun kyse on kaa-
peli- tai satelliittilahetyksistd, seki laajalle ja
yksiloimattomille vastaanottajajoukolle jae-
tut lehtiset ja muut sellaiset painotuotteet.
Sédhkoisen viestintdvilineen joukkotiedotus-
luonne ei riipu ldhetysten luvallisuudesta tai
luvattomuudesta. Niin ollen myds esimer-
kiksi luvattomasti toimivalla radioasemalla
voidaan syyllistyd julkiseen kehottamiseen
rikokseen.

Joukkotiedotusvilineestd ei ole kyse, jos
vain rajoitettu henkil6piiri voi vastaanottaa
ldhetettyja viestejd. Nain ollen esimerkiksi
yhdistyksen jidsenlehti ei ole joukkotiedotus-
viline, ellei lehted jaeta yleisesti my0s jisen-
kunnan ulkopuolelle. Joukkotiedotusvilineitd
eivit ole myoskéin erilaiset yhteisdjen sisai-
set tietoverkot tai esimerkiksi radioldhetykset
taajuuksilla, joita ei voi kuunnella yleisesti
kiytossa olevilla radiovastaanottimilla. Ylei-
sessd kiytossd olevaa avointa tietoverkkoa
sen sijaan voidaan pitdd joukkotiedotusvi-
lineena.

Julkisesti vikijoukossa tapahtuvana kehot-
tamisena pidetddn sellaista lausumaa, joka
on luvultaan ja kokoonpanoltaan madraamat-
tomén henkildjoukon kuultavissa. Kehotta-
misen tapahtumapaikka voi olla julkinen tai
yksityinen. Jos julkinen paikka on varattu
vain midritylle joukolle eiké se ole avoinna
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muille, tilaisuudessa tapahtunut kehottami-
nen rikokseen ei ole tehty julkisesti vikijou-
kossa. Jos taas yksityisessd kiytdssd oleva
paikka, esimerkiksi yhdistyksen huoneisto,
on avoinna kenelle tahansa tilaisuuteen tule-
valle ja paikalle tulee paljon ihmisid, tilai-
suudessa esitetty rikokseen kehottaminen on
tapahtunut julkisesti vikijoukossa.

Yleisesti tietoon saatetusta Kirjoituksesta
tai muusta esityksestd voi olla kysymys esi-
merkiksi silloin, kun kirjoitus jaetaan luku-
maariltddn suureen joukkoon asuntoja, joita
ei ole jollakin perusteella rajoitettu, kun se
jaetaan yleisolle esimerkiksi kaupungin ka-
duilla tai kiinnitetdén luettavaksi paikkaan,
jossa monet rajoitettuun ryhméin kuulumat-
tomat ihmiset voivat sen lukea. Joissakin
tapauksissa voi syntya tulkintaongelmia. Jul-
kisena kehottamisena ei olisi yleensa pidetti-
vd esimerkiksi ilmoitustaululle kiinnitettyd
kirjoitusta tai muuta esitystd, jos kyseinen
ilmoitustaulu ei yleisesti ole muiden kuin
rajoitetun joukon luettavissa. Julkinen kehot-
taminen rikokseen voi tapahtua myos esi-
merkiksi nidytelmissd, elokuvassa tai vi-
deoesityksessd. Edellytyksend on kuitenkin
se, ettel kyseessd ole pelkéstidan teoksen dia-
logiin kuuluva lausuma vaan se on tarkoitet-
tu vaikuttamaan yleison keskuudessa.

Julkisesti voidaan esittdd rikoksen tekemi-
seen yllyttdvid lausumia, joita lausuman an-
tajasta tai muista syistd johtuen ei ole tar-
peen ottaa vakavasti, vaikka lausumat kirjai-
mellisesti tulkiten tdyttdisiviatkin rikokseen
kehottamisen tunnusmerkit. Nykyisessd 16
luvun 8 §:ssi ei ole tdhdn nidkokohtaan liit-
tyvidd rikossddnnoksen soveltamisen rajoitus-
ta. Rajoitus on kuitenkin tarpeellinen, koska
muutoin viranomaiset joutuvat lain mukaan
puuttumaan myds sellaisiin julkisiin lausu-
miin, joilla ei ilmeisesti ole mitédén vaikutus-
ta. Mainituista syistd ehdotetaan, ettd julki-
nen kehottaminen rikokseen olisi rangaista-
vaa vain, jos kehotus tai houkuttelu aiheut-
taa vaaran, ettd sellainen rikos tai sen ran-
gaistava yritys tehddén tai muuten selvisti
vaarantaa yleistd jarjestystd tai turvallisuutta.

Vaara, ettd kehotuksen tai houkuttelun
mukainen rikos tehdiddn, voidaan paitelld
esimerkiksi siitd, ettd joku tai jotkut ryhtyvit
valmistelemaan sellaista rikosta tai heiddn
lausumistaan tai muusta kiyttdytymisestiiin
voidaan péitelld heiddn todennakdisesti ryh-
tyvin kehotuksen tai houkuttelun mukaiseen
rikokseen.

Kehotus tai houkuttelu vaarantaisi yleisti

111

jérjestystd tai turvallisuutta esimerkiksi sil-
loin, kun kehotus tai houkuttelu herattdd
yleison keskuudessa pelkoa tai levottomuutta
tai kun sen johdosta mahdollisesti tehtdvin
rikoksen kohteet joutuvat ryhtymaiin erityis-
toimiin suojautuakseen rikokselta. Niissd
tapauksissa, joissa kehotus tai houkuttelu
selvisti vaarantaa yleistd jarjestystd tai tur-
vallisuutta, voi rangaistava julkinen kehot-
taminen kohdistua vihdisiinkin rikoksiin.
Esimerkiksi julkinen kehottaminen nopeusra-
joitusten rikkomiseen liikenteessd tai myy-
miélédngdpistyksiin saattaisi joissakin tapauk-
sissa ilmeisesti vaarantaa yleistd jarjestystd
ja turvallisuutta.

Kehotuksen tai houkuttelun rangaistavuus
edellyttid, ettd ne henkilét, joille kehotus tai
houkuttelu on osoitettu, saavat siitd tiedon.
Rankaisemattomaksi jaa kehotus tai houkut-
telu, jota kukaan niistd henkilGistd, joille se
on osoitettu, ei ole kuullut, tai jota he esi-
merkiksi kielitaidon puuttumisen vuoksi ei-
vit ole ymmartineet. Tieto on mahdollista
saada myos viilillisesti, esimerkiksi kehotuk-
sesta tai houkuttelusta kertovan uutisen vili-
tykselld. Kehotoksesta kertominen joukkotie-
dotusvilineessé ei kuitenkaan sindnsd aiheu-
ta, ettd toimittaja tai vastaava joutuisi vas-
tuuseen julkisesta kehottamisesta rikokseen.

Kehotuksen tai houkuttelun tulee olla siini
madrin yksiloity, ettd siitd kdy ilmi, millai-
sen rikoksen tekemistd kehotus tai houkut-
telu tarkoittaa. Sen ei kuitenkaan tarvitse
olla tarkoin madritelty tekopaikan, tekoajan
tai tekotavan suhteen.

Julkinen kehottaminen rikokseen on itse-
ndinen rikos, johon erilaiset osallisuuden
muodot ovat mahdollisia. Osallisena rangais-
taan esimerkiksi sitd, joka toista varten kir-
joittaa rikokseen kehottavan puheen, jonka
toinen kirjoitetun mukaisesti julkisesti pitdd.

Julkinen kehottaminen rikokseen on ran-
gaistava vain tahallisena. Tahallisuuden si-
sédltond voi olla suoranainen tarkoitus, ettd
kehotuksen tarkoittama rikos tehd4dén. Tahal-
lisuus voi estintyd myo6s siind muodossa, ettd
kehottaja havaitsee varmasti tai varsin toden-
nikdisesti aiheuttavansa vaaran yleiselle jir-
jestykselle tai turvallisuudelle tai aiheutta-
vansa kyseisen rikoksen tekemisen vaaran.

Rangaistukseksi ehdotetaan sakkoa tai
enintddn kahden vuoden vankeutta. Asteik-
koa voidaan pitdd riittdviné kattamaan julki-
sen kehottamisen vakavaankin rikokseen,
koska rangaistavuus ei edellytd kehotuksen
tai houkuttelun noudattamista.
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2 momentti. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan sovelletaan miti rikoslain 5 luvussa on
sdadetty osallisuudesta rikokseen, jos kehot-
taminen tai houkuttelu aiheuttaa sen, ettd
rikos tai sen rangaistava yritys tehdéin. Eh-
dotettu 2 momentti ei ole vilttimiton, koska
yllyttdjédn vastuu tehdystd rikoksesta aiheu-
tuu rikoslain 5 luvun sddnnoksistd. Toisaalta
sdannds on tarpeen selvyyden vuoksi. Rikos-
lain 5 luvun saddnnoksissa tarkoitetun osalli-
suuden el valttamattd tarvitse toteutua henki-
Iokohtaisessa kanssakdymisessd rikoksen
tekijén kanssa. Edellytyksena yllytyksen ran-
gaistavuudelle on, ettd yilyttdjian tahallisuus
ulottuu kehotuksen kohteena olevaan rikok-
seen kokonaisuudessaan, myds sen sisaltd-
main seuraukseen.

2§ Mellakka

Voimassa olevan 16 luvun 3-5 §:ssd on
sadnnoksid vikijoukossa tehdyistd rikoksista
julkista viranomaista vastaan, yleisen jirjes-
tyksen hdiritsemisestd sekd vakivallan kay-
tostd ja ryhtymisestd yleiseen tai yksityiseen
omaisuuteen. Poliisilaissa on sdinnoksid po-
liisiviranomaisten  valtuuksista  hajoittaa
yleistd turvallisuutta tai jarjestystd hiiritsevd
tai liikennettd estdvd vikijoukko. Sddnnosten
sisdllostd on tehty selkoa ehdotetun 16 luvun
perusteluissa.

Rikoslain 16 luvun 3-5 §:n pédsisiltd on
muotoutunut alkuperdisti vuoden 1889 ri-
koslakia sdddettidessd. Viime vuosisadan lo-
pun yhteiskunnassa kokoontuneen vikijou-
kon mielenilmauksiin suhtauduttiin paljon
kielteisemmin kuin nykyddn. Nykyoloissa
suurenkin ihmisjoukon jirjestiytyneet mie-
lipiteenilmaisut kuuluvat olennaisena osana
kansanvaltaisen yhteiskunnan toimintamuo-
toihin. Rikoslain 16 Iuvun 3-5 §:ssd mainitut
rikokset, joita kutsutaan meteliksi, kapinaksi
ja yleisen rauhan rikkomiseksi, ovat nyky-
aikaisten kisitysten mukaan suhteettoman
ankarasti rangaistavia.

Kokoontuneessa vikijoukossa tehtyja ri-
koksia koskevia erityissddnnoksid on pidettd-
vid edelleen tarpeellisina. Rikokseksi miéri-
tellyn kayttiytymisen ala on kuitenkin mé&é-
riteltdavd nykyisin voimassa olevia sddnnok-
sid suppeammaksi ja rangaistavuustasoa lie-
vennettiavi. Tarve sdilyttad vikijoukossa teh-
tyja rikoksia koskevia erityisid sddnnoksid
johtuu ennen kaikkea siitd, ettd ravhalliseen
ja jarjestdytyneeseen mieltdéin ilmaisevaan
thmisjoukkoon voi soluttautua vikivaltaa tai
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omaisuuden hdvittdmisti lietsovia henkilGita.

Uusia séddnnoksid laadittaessa on katsottu
tarpeettomaksi, ettid pelkka lasnéiolo tapahtu-
mapaikalla olisi rangaistavaa, vaikka jotkut
vikijoukossa syyllistyisivit vikivaltaisuuk-
siin tai erdisiin muihin rikoksiin. Rangaista-
vuuden edellytyksend olisi vahintddn aktiivi-
nen osallistuminen teoilla vikijoukon toi-
mintaan. Toiseksi, vikijoukossa vikivaltai-
suuksiin ja muihin rikoksiin yllyttdvid ja
vikijoukkoa johtavia henkil6itd on tarpeen
rangaista muita vikivaltaisuuksiin ja rikok-
siin osallistuvia ankarammin.

Vikijoukkoa valvovien viranomaisten val-
tuuksia kdytettdessd tulee pyrkid edistimidn
sitd, ettd viranomaiset eivit toimillaan pro-
vosoi ihmisjoukkoa vikivaltaisuuksiin tai
rikoksiin, ja toisaalta sitd, ettd viranomaiset
kykenevit vékijoukosta erottamaan rikoksiin
syyllistyvit henkilst.

Ehdotetussa 17 luvun 2 §:ssd on sadnnos
mellakasta. Mellakkaan voitaisiin syyllistyd
sellaisessa tilanteessa, jossa vikijoukko sel-
visti aikoo kéyttdd henkiloon kohdistuvaa
vékivaltaa tai atheuttaa omaisuuteen kohdis-
tuvaa huomattavaa vahinkoa. Mellakka voi
toteutua vain silloin, kun viranomaisia on
lasnd valvomassa vikijoukon toimintaa.
Mellakkaan nimittdin syyllistyy se, joka
osallistuu teoillaan viékijoukon toimintaan
eikd noudata toimivaltaisen viranomaisen
laillisessa  jarjestyksessd antamaa ha-
jaantumiskdskya. Osallistumista vikijoukon
toimintaan voi olla esimerkiksi kehottaminen
ryhtymiin vikivaltaisuuksiin tai vahingoitta-
maan omaisuutta. Osallistuminen edellyttaa,
ettd asianomainen puheillaan, teoillaan, eleil-
lddn tai muuten kayttdytymisellddn osoittaa
kuuluvansa sddnnoksessi tarkoitettuun viki-
joukkoon. Sen sijaan pelkki ldsniolo tapah-
tumapaikalla ei ole rangaistavaa edes silloin,
kun tdllainen passiivinen henkil6 ei ole nou-
dattanut viranomaisen antamaa poistumiskés-
kyd. Kaskyn noudattamatta jattiminen voi
tosin olla rangaistavaa poliisilain rangaistus-
sdadnnoksessd tarkoitettuna poliisilain rikko-
misena. Poliisilain 19 §:ssd sdadetéddn polii-
sin oikeudesta madritd vikijoukko hajaantu-
maan tai siirtyméén. Se, joka noudattaa po-
liisiviranomaisen antamaa hajaantumiskis-
kyd, ei syyllisty mellakkaan. Hajaantumis-
kidskyn noudattaminen ei luonnollisestikaan
poista vastuuta muista mahdollisesti tehdyis-
ta rikoksista.

Vikijoukolla tarkoitetaan samassa paikassa
olevien ihmisten joukkoa, johon kuuluvia



HE 6/1997 vp

henkilditd ei voida helposti yksiloidi. Kuin-
ka monta ihmistd tarvitaan vékijoukon muo-
dostamiseksi riippuu olosuhteista ja paikan
suuruudesta. Kadulla tai pienelld aukiolla,
esimerkiksi jonkin rakennuksen edessd, vi-
hemmén kuin sata ihmistd on jo selvisti vi-
kijoukko, mutta ei sama médra ihmisid suu-
ren kaupungin keskustan laajalla toriaukiol-
la. Vikijoukko eroaa myos kaupungin kadul-
la vilkkaana liikeaikana olevasta videnpal-
joudesta siind, ettd vikijoukkoa yhdistéi jo-
kin asia. Vikijoukkoon kuuluvat ihmiset
tuntevat kuuluvansa tillaiseen joukkoon.

Mellakkaa koskevan sdidnntksen sovelta-
minen edellyttdd edelld sanotun mukaisesti
tilannetta, jossa vikijoukko selvisti aikoo
tehdi jotakin lainkohdassa mainittua. Jos
joku syyllistyy esimerkiksi omaisuus- tai
vikivaltarikokseen kiyttden hyvikseen rau-
hallisesti kéyttaytyvin ihmisjoukon antamaa
suojaa, Kkysymys ei ole ehdotetuissa 2-4
§:ssd tarkoitetuista rikoksista, vaan niistd
rikoksista, joiden tunnusmerkit yksilon toi-
minta sellaisenaan toteuttaa.

Jos vakijoukossa syyllistytdin virkamiehen
vikivaltaiseen vastustamiseeen, kiytetdiin
henkiloon kohdistuvaa vikivaltaa tai aiheute-
taan huomattavaa vahinkoa omaisuudelle,
osallistuminen vékijoukon toimintaan ei ole
2 §:ssd tarkoitettua mellakkaa, vaan 3 §:ssd
tarkoitettua vikivaltaista mellakkaa.

Se, aikooko vikijoukko kiyttdd henkil66n
kohdistuvaa vikivaltaa tai aiheuttaa omai-
suuteen kohdistuvaa huomattavaa vahinkoa,
ilmenee ldhinni vikijoukossa olevien henki-
16iden lausumista uhkauksista tai kdyttiyty-
misestd muuten. Jos jotkut yksittdiset henki-
16t viikijoukossa aikovat ryhtyd mainittuihin
tekoihin, mellakkatilanteesta ei ole kysymys
niin kauan kuin tdllaisten henkildiden kayt-
tiytyminen ei saa vastakaikua vikijoukossa.
Mellakkatilanteesta ei myoskddn ole kysy-
mys, jos vikivallalla tai muulla uhkaavat
eiviat ole mukana vékijoukossa, vaan ovat
tulleet paikalle ulkopuolisina, kuten esimer-
kiksi hiiritsemiddn jirjestdytynyttd yleistd
kokousta. Ulkopuolisten hairitsijdiden pai-
kalletulo ei siis sindnsd merkitse mellakkati-
lanteen syntymistd. Toisaalta on todettava,
ettdi kokoontuneessa vikijoukossa tilanteet
saattavat hyvin nopeasti muuttua.

Vikijoukkoa valvova ja mellakkaan ryhty-
vin vikijoukon hajaantumismaérdyksen an-
tamiseen toimivaltainen viranomainen on
yleensd poliisi. Poikkeustapauksessa sellai-
nen viranomainen voi olla muukin kuin po-
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liisi, mikd ilmenee esimerkiksi puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille annetun lain
(781/80) sadnnoksista.

Mellakkaa koskevaan séddnnokseen ei eh-
doteta erillistd mellakan johtamista koskevaa
sddnnostd vikivaltaisen mellakan johtamista
koskevan sddnnosehdotuksen tapaan. Mel-
Jakkaan ryhtyvin vikijoukon yllyttiminen ja
johtaminen on siten ehdotetun 2 §:n mukaan
rangaistavaa. Osallistuminen mellakkaan
yllyttdjand tai johtajana on rangaistuksen
mittaamisen peruste sddnnoksen sisidltimin
rangaistusasteikon rajoissa.

Mellakan rangaistukseksi ehdotetaan sak-
koa tai enintddn yhden vuoden vankeutta.
3§. Vikivaltainen mellakka

Ehdotetussa 2 §:ssi tarkoitettu mellakkati-
lanne muuttuu toisenlaiseksi, jos vikijoukko
ryhtyy virkamiehen vikivaltaiseen vastusta-
miseen, kdyttimadn henkiloon kohdistuvaa
vikivaltaa tai atheuttamaan huomattavaa va-
hinkoa omaisuudelle. Tillaista tapausta kos-
kee ehdotettu 3 § vikivaltaisesta mellakasta.
Selvistikddn osoitettu aikomus ei riitd véki-
valtaista mellakkaa koskevan sddnnoksen
soveltamiseksi. Toisaalta vikivaltaista mel-
lakkaa koskevan sidinnsksen soveltaminen ei
edellytd viranomaisten ldsndoloa, vaikka se
voi toteutua myo0s silloin, kun viranomaiset
ovat paikalla valvomassa jirjestysti.

Ehdotetun sddnndksen mukaan vikivaltai-
nen mellakkatilanne voi olla kolmentyyppi-
nen. Ensinndkin mainittu tilanne syntyy vi-
kijoukkoon kuuluvien henkildiden ryhtyessé
vikivaltaisesti vastustamaan jarjestystd ylla-
pitdvid viranomaisia. Toiseksi, vdkivaltainen
mellakkatilanne syntyy vikijoukkoon kuulu-
vien henkildiden ryhtyessd harjoittamaan
johonkin henkil66n kohdistuvaa vikivaltaa,
esimerkiksi pahoinpiteleméin yksittdisid ih-
misid. Kolmanneksi, sddnnoksessi tarkoitettu
vikivaltainen mellakkatilanne voi syntya
vikijoukon ryhtyessi aiheuttamaan huomat-
tavaa vahinkoa omaisuudelle, esimerkiksi
tunkeutuessa sisille johonkin rakennukseen
ja sarkemddn sielld olevaa omaisuutta tai
rikkomaan kadulla liikkeiden ikkunoita ja
anastamaan tai vahingoittamaan niissd ole-
vaa omaisuutta.

Jos joku vikivaltaisessa mellakkatilantees-
sa syyllistyy muualla rangaistavaksi sdfidet-
tyyn tekoon, esimerkiksi virkamiehen viki-
valtaiseen vastustamiseen, pahoinpitelyyn,
ry0stoon, vahingontekoon tai varkauteen,
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hénen toimintansa toteuttaa rikosten yhty-
mistd koskevien sddntdjen mukaan asian-
omaisen rikossddnnoksen ja vikivaltaisen
mellakan tunnusmerkit, Ehdotetun sddnnok-
sen merkitys on se, etti myds muunlainen
osallistuminen teoilla vakijoukon toimintaan
on rangaistavaa. Rangaistavaa on aktiivinen
toiminta. Koska sddnndksen soveltuminen
edellyttdd osallistumista teoilla vékijoukon
toimintaan, sitd ei voi soveltaa sellaisiin
henkil6ihin, jotka tekemdittd mitddn vain
ovat paikalla vikijoukon jdsenind. Toimia,
joilla voidaan osallistua vékijoukon toimin-
taan muuten kuin vastustamalla vikivaltai-
sesti viranomaisia, kayttdmalld henkil6on
kohdistuvaa vékivaltaa tai aiheuttamalla huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle, voisivat
olla esimerkiksi uhkaaminen niilld, yritys
kidyttad vikivaltaa tai vahingoittaa omaisuut-
ta, esineiden heittiminen osumatta kehen-
k#in, vikivaltaan soveltuvien vélineiden luo-
vuttaminen vikijoukossa olevien muiden
henkildiden kdyttoon tai lisdvden tuominen
paikalle osallistumaan vékivaltaiseen mellak-
kaan.

Vikivaltaisen mellakan rangaistukseksi
ehdotetaan sakkoa tai vankeutta enintdén
kaksi vuotta.

4 §.  Vdakivaltaisen mellakan johtaminen

Vikivaltaisen mellakan johtamiseen syyl-
listyy se, joka yllyttdd tai johtaa 3 §:ssé tar-
koitettua vikijoukkoa.

Vikivaltaisen mellakan johtamista koske-
van sddnnoksen soveltuvuus edellyttdd, ettd
on syntynyt 3 §:ssé tarkoitettu vékivaltainen
mellakkatilanne. Jos joku yllyttdd vikijouk-
koa viakivaltaisuuksiin tai huomattavan va-
hingon aiheuttamiseen omaisuudelle saamat-
ta vikijoukossa vastakaikua, ehdotettu sdin-
nds ei sovellu. Sen sijaan hdn on voinut
syyllistyd ehdotetussa 17 luvun 1 §:ssé tar-
koitettuun julkiseen kehottamiseen rikok-
seen.

Vikivaltaisen mellakan johtamista voi olla
esimerkiksi 1dsnéd olevien diinekis yllyttdmi-
nen vastustamaan viranomaisia tai kohdista-
maan vikivaltarikos johonkuhun taikka tun-
keutumaan rakennukseen ja vahingoittamaan
sitd. Vikivaltaisen mellakan johtamista vot
olla my06s esimerkiksi ryhtyminen ensim-
mdisten joukossa harjoittamaan vékivaltaa ja
muiden kehottaminen seuraamaan esimerk-
kid. Johtamista voisi olla myds méairdavi
osuus sellaisessa vikivallanteossa, esimer-
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kiksi yksittdisten ihmisten pahoinpitelyssi,
joka muodostaa vikivaltaisen mellakan kes-
keisen osan. Vikivaltaisen mellakan johta-
mista voisivat olla my6s sanalliset kehotuk-
set ja muut vastaavat, jos tillaisella henkilsl-
14 on selvisti mahdollisuus vaikuttaa joukon
kayttdytymiseen. Vikivaltaisen mellakan
johtamiseen ei syyllisty se, joka pyrkii rau-
hoittamaan tilannetta tai saamaan vikijouk-
koa pidattaytymadn vikivaltaisuuksien jatka-
misesta.

Jos vikivaltaisen mellakan johtaja on mel-
lakan yhteydessd syyllistynyt muihin rikok-
siin, esimerkiksi virkamiehen vikivaltaiseen
vastustamiseen, pahoinpitelyyn, ryost6on,
vahingontekoon tai anastusrikokseen, sovel-
letaan rikosten yhtymisestd voimassa olevia
sddnnoksia. Niistd tuomitaan siis yhteinen
rangaistus. Vikivaltaiseen mellakkaan osal-
listuminen sen sijaan sisdltyy sdannénmukai-
sesti sellaisen mellakan johtamiseen eiké
siten vikivaltaista mellakkaa johtava syyllis-
tyy erikseen rangaistavaan tekoon myds
osallistuessaan siihen.

Vikivaltaisen mellakan johtamisen ran-
gaistukseksi ehdotetaan enintdin neljan vuo-
den vankeutta.

5§,  Yleisen jirjestyksen aseellinen rikko-
minen

Rikoslain 16 luvun 7 §:ssd on ollut vuo-
desta 1889 alkaen sédnnos aseellisen vien
kokoamisesta. Sen mukaan rangaistiin siti,
joka kokoaa aseellista vikei tai pitdd kotilu-
van saanutta sotaviked koossa tehdikseen
silld rikoksen yleisti turvallisuutta tai jérjes-
tystd vastaan, ellei rikos ollut valtiopetosta
koskeneen 11 luvun alainen. Rangaistusas-
teikkona oli enintdén neljin vuoden vankeus.
Rikoslain kokonaisuudistuksen toisessa vai-
heessa s@dnndstd tarkennettiin. Voimassa
olevan sddnndksen mukaan rangaistaan ylei-
sen jarjestyksen aseellisesta rikkomisesta
sitd, joka tehdédkseen rikoslain 12 (maanpe-
tosrikoksista) tai 16 luvussa (rikoksista jul-
kista viranomaista ja yleistd jdrjestysti vas-
taan) tarkoitetun rikoksen virvai tai kokoaa
aseellista véked. Rangaistusasteikkona on
sakko tai enintdéin kahden vuoden vankeus.
Valtiopetokseen tdhtidvi aseellinen toiminta
on rangaistavaa 13 fuvun 3 §:ssé tarkoitettu-
na valtiopetoksen valmisteluna.

Rikoslain kokonaisuudistuksen toisessa
vaiheessa pykilan uudistaminen kokonaisuu-
tena arvioiden jétettiin yleista jirjestysti vas-
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taan tehtyjd rikoksia koskevien sdinndsten
uudistamisen yhteyteen. Téssd yhteydessé on
sen vuoksi harkittu yleisen jirjestyksen
aseellista rikkomista koskevan s#inndksen
tarpeellisuutta ja aseellisen vden kokoamisen
rangaistavuuden rajaa.

Rikoksen valmistelu on Suomen rikoslain-
sdadannon mukaan vain poikkeuksellisesti
rangaistavaa. Aseellisen joukon kokoaminen
rikoksen tekemistd varten on moitittavaa ja
vaarallista toimintaa. Sen vuoksi téllaiseen
rikoksen valmisteluun on voitava my0s ran-
gaistusuhin puuttua. Rikokset, joiden valmis-
telu aseellisen joukon kokoamisella on ran-
gaistavaa, on lueteltava mahdollisimman
suppeasti ja yksiselitteisesti.

Rikoksia, joiden valmistelua aseellisen
joukon kokoamisella on perusteltua pitda
rangaistavana, ovat Suomen itsemadrddmis-
oikeuden vaarantaminen (12 luvun 1 §), so-
taan yllyttdminen (12 luvun 2 §, ldhinnd oi-
keudeton vieraaseen valtioon, sen edusta-
jaan, alueeseen tai omaisuuteen kohdistuva
vikivaltainen teko), maanpetos (12 luvun 3
§), torked maanpetos (12 luvun 4 §), virka-
miehen vikivaltainen vastustaminen (16 lu-
van 1 §), vangin laiton vapauttaminen (eh-
dotettu 16 Iuvun 13 §) ja vikivaltainen mel-
lakka (ehdotettu 17 luvun 3 §). Yleisen jir-
jestyksen aseellista rikkomista rikoksen ni-
meni voidaan pitdd osuvana, koska aseiste-
tun joukon kokoaminen vakavan valtiollisen
rikoksen tai viranomaisiin kohdistuvan ri-
koksen tekemistd varten sellaisenaan rikkoo
yleistd jdrjestystd.

Aseellinen toiminta valtiopetoksen teke-
mistd varten on tyypillinen ajateltavissa ole-
va valtiopetoksen valmistelun muoto. Sen
vuoksi on luontevinta pitda sitd koskeva ri-
kosoikeudellinen sdéntely valtiopetosrikoksia
koskevien sadnnosten yhteydessd.

Yleisen jarjestyksen aseellisen rikkomisen
rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai
enintidin yhden vuoden vankeutta. Rikoslain
kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa hy-
viksytyssd 16 luvun 7 §:ssi se on sakko tai
enintdan kahden vuoden vankeus. Yleisen
jarjestyksen aseellisessa rikkomisessa ran-
gaistavaa on aseellisen véen virvadminen tai
kokoaminen sindnsi. Kun aseistettu viki
ryhtyy toteuttamaan aiottua rikosta, rikosoi-
keudellinen arviointi ankaroituu merkittdvias-
ti. Niin ollen enimméisrangaistuksena yhden
vuoden vankeutta valmisteluvaiheeseen jdi-
neissi rikoksissa voidaan kaikissa ajatelta-
vissa tilanteissa pitdd riittdvin ankarana seu-
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raamuksena.

6 §. Jdrjestystd yllapitavin henkilon vas-
tustaminen

Nykyisessd rikoslainsddddannossd ei ole
johdonmukaisesti erotettu toisistaan julkista
valtaa kdyttdvien virkamiesten ja muiden jir-
jestystd ylldpitdvien henkildiden rikosoikeu-
dellista suojaa vikivaltaista ja muuta vastus-
tamista vastaan.

Virkamiehen vikivaltaista vastustamista
koskevaa 16 luvun 1 §:44 ja haitantekoa vir-
kamiehelle koskevaa 16 luvun 2 §:34 (vuo-
delta 1889) sovelletaan erdisiin muihinkin
henkilihin kuin virkamiehiin kohdistuviin
vastustamisrikoksiin. Julkisista huvitilaisuuk-
sista annetun lain 18 §:n 3 momentin mu-
kaan jérjestysmicheen kohdistetusta vakival-
lasta ja uhkauksesta seké haitanteosta jérjes-
tysmiehelle rangaistaan niin kuin rikoslain
16 luvun 1 ja 2 §:ssd sédddetddin. Yleisten
kokousten jirjestysmiehistd annetun asetuk-
sen 2 §:n mukaan noudatetaan huvitilaisuuk-
sien jdrjestysmiehistd anmettuja sddnnoksid
vastaavasti yleisten kokousten jérjestysmie-
hiin. Ulkoilulain 25 §:n 3 momentin mukaan
leirintdalueen jirjestysmiehestd on soveltuvin
osin voimassa, mitd huvitilaisuuksien jérjes-
tysmiehistd on sdddetty. Majoitus- ja ravitse-
misliikkeistd annetun asetuksen 10 §:n 2
momentissa on yleisemmin muotoiltu viit-
taus sithen, miti jarjestyksenvalvojista erik-
seen sifdetddn. Rikosoikeudellisen suojan
kannalta mainitut jdrjestysmiehet siten rin-
nastetaan virkamiehiin.

Toisaalta on olemassa tehtivissédin jirjes-
tysté ylldpitdviad ja sen vuoksi rikosoikeudel-
lista suojaa tarvitsevia vastaavia henkiloryh-
mii, joita ei rinnasteta virkamiehiin. Jirjes-
tyksen pitamisestd joukkoliikenteessd anne-
tun lain 5 §:ssd on rangaistussddnnos viki-
valtaisesta kayttaytymisesti joukkoliikenteen
kulkuneuvossa. Pykilin 2 momentin mukaan
kuljettajaan ja hintd avustavaan matkusta-
jaan kohdistuneeseen rikokseen ei ole sovel-
lettava rikoslain 16 luvun 1 ja 2 §:n séin-
ndksid. Vastaavalla tavalla asia on séddnnelty
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun
lain 12 §:n 1 ja 3 momentissa. Lisdksi varti-
oimisliikelain 6 §:ssd on p#dasiassa vastaa-
vansisaltdinen sdiannos vakivaltaisesta kiyt-
tdytymisestd vartijaa vastaan.

Ehdotetun 16 luvun 1 ja 2 §:n ja 17 luvun
6 §:n tarkoituksena on toisaalta yhtendistdd
julkista valtaa kiyttdvdn viranomaisen ja
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héntd virkatoimessa avustavan henkilén ri-
kosoikeudellinen suoja ja toisaalta saattaa
muut jarjestystd ylldpitdvit henkilot rikosoi-
keudellisen suojan kannalta toisiaan vastaa-
vaan asemaan. Tosin aivan yksinkertaiseen
sddntelyyn ei ole mahdollista padstd, koska
jirjestyksen pitdmisestd joukkoliikenteessd
annetussa laissa tarkoitetut kuljettajat ja
muut litkennehenkilokuntaan kuuluvat ja
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetus-
sa laissa tarkoitetut matkalippujen tarkastajat
voivat olla virkasuhteessa julkisyhteis6on.
Sitd paitsi erdille heistd, [dhinnd Valtion-
rautateiden kondukt&oreille ja Ratahallinto-
keskuksen palveluksessa olevalle henkilo-
kunnalle, on poliisilain 8 §:n nojalla voitu
antaa tehtdvien hoitoon tarvittavia erityisid
poliisivaltuuksia. Periaatteellinen lihtokohta
kuitenkin on se, ettd julkista valtaa sisdltavid
virkatoimia suojataan ehdotetun 16 luvun 1
ja 2 §:n ja muunlaista jirjestyksen ylldpitd-
mistd 17 luvun 6 §:n sdannoksilla.

Verrattuna nykyisin voimassa oleviin ri-
kosoikeudellisiin sdinndksiin ehdotettu sdén-
nds muuttaisi olennaisesti vain 1 momentin
4 kohdassa mainittujen jirjestysmiesten ri-
kosoikeudellista suojaa. Heiddn suojansa
siirtyisi virkamiehen rikosoikeudellisen suo-
jan alaisuudesta ehdotetun sdéinnoksen alai-
suuteen ja ndin ollen lievenisi. Toisaalta
kaikki jarjestystd yllapitdvit benkilot suorit-
taessaan kyseistd tehtivdd viranomaisten
apuna olisivat ehdotetun 16 luvun 1 ja 2
§:ssd tarkoitetun suojan alaisia.

1 momentti. Jarjestysti ylldpitavan henki-
16n vastustamiseen syyllistyisi ehdotuksen
mukaan se, joka kédyttdmailla tai uhkaamalla
kayttdd vikivaltaa estdd tai yrittdd estad jar-
jestystd ylldpitdvad henkilod suorittamasta
hinelle lain tai asetuksen nojalla kuuluvaa
tehtividd tai tahallaan muuten vaikeuttaa sa-
notun tehtdvin suvorittamista. Rikossddannds
olisi toissijainen. Sitd ei sovellettaisi, jos
teosta on muualla sdddetty ankarampi ran-
gaistus kuin jarjestystd ylldpitdvin henkilon
vastustamisesta.

Vastustaminen voisi olla kahdentyyppisti,
vikivaltaista tai silld uhkaavaa taikka viki-
vallatonta eli haitanteon tapaista.

Vikivalta tai silli uhkaaminen merkitsee
aktiivista toimintaa, joka valittOmésti tai va-
lillisesti kohdistuu jarjestystd yllapitdvidn
henkiloon. Vikivallalla voidaan uhata myos
siten, ettd vikivaltaa tultaisiin kéyttimain
myoShemmin kuin tekotilaisuudessa. Tavalli-
sesti vikivalta kohdistuu suoranaisesti kysei-
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sen henkildn terveyteen tai turvallisuuteen.
Vikivalta tai silld uhkaaminen voi olla my&s
vapauteen kohdistuvaa esimerkiksi silld ta-
voln, ettd jirjestysmies tai muu jarjestystd
ylldpitdvd henkilo suljetaan johonkin huo-
neeseen ja ovi lukitaan. Ulkopuoliseen, ku-
ten esimerkiksi sattumalta paikaila olevaan
henkil66n, kohdistuva vikivalta tai uhkaami-
nen voi olla jarjestystd ylldpitavin henkilon
vastustamista siini tapauksessa, ettd vakival-
lan tai uhkauksen tarkoituksena on estid jar-
jestyksen ylldpitdmiseen kuuluva toimi.
Ehdotetussa sddnnoksessd rinnastetaan jir-
jestyksen ylldpitoon kuuluvan tehtdvin suo-
rittamisen estimiseen sen yrittdminen. Vas-
tustamisen moitittavauden arvioinnissa ei ole
sindnsd merkitystd silld seikalla, onko tehti-
vén suorittaminen kyetty estimadn. Onnistu-
taanko siind, johtuu paljolti jarjestystd ylia-
pitdvien henkildiden valmistautumisesta koh-
taamaan vastarintaa ja muista rikoksen teki-
jastd riippumattomista seikoista. Toisaalta
kidytetyn vikivallan tai uhkauksen vakavuu-
desta ja luonteesta riippuu vastustamisen
onnistuminen. Tillaiset seikat vaikuttavat
jarjestystd ylldpitdvdan henkilon vastustami-
sesta tuomittavan rangaistuksen lajin valin-
taan ja rangaistuksen mittaamiseen.
Ehdotetussa sddnnoksessd et ole tehtdavin
suorittamisen estdmiseen tai sen yrittdmiseen
rinnastettu pakottamista tai yritystd pakottaa
jarjestystda ylldpitavd henkild johonkin toi-
meen. Koska ehdotetussa lainkohdassa tar-
koitettujen henkildiden toimivaltuudet ovat
rajoitettuja jirjestyshdirididen vilittdmiin
selvittdimiseen, ei ole kiytdnndllistd tarvetta
laajentaa rangaistavan kiyttiytymisen alaa
siitd, miten se on maidritelty jirjestyksen pi-
tamisestd joukkoliikenteessd annetun lain 5
§:ssd, joukkoliikenteen tarkastusmaksusta
annetun lain 12 §:n 1 momentissa ja vartioi-
misliikelain 6 §:ssd. Tiltd osin rikoksen te-
kotapaa koskeva tunnusmerkistd on sup-
peampi kuin virkamiehen vékivaltaisessa
vastustamisessa. Sdannoksessi ei ole mainit-
tu myd&skidn vikivallan kdyttimistd jilkeen-
pdin kostoksi jérjestyksen ylldpitimiseen
liittyvistd toimista. Sellaisten tekojen estimi-
seksi pidetddn pahoinpitelyd ja muita viki-
valtarikoksia koskevia sédnnoksii riittavina.
Sadnndksen soveltaminen edellyttds, ettd
jérjestystd yllapitavilla henkilolld on lakiin
tai asetukseen perustuvan tehtivin edellytta-
mit valtuudet jarjestyksenpitoon ja ettei hén
selvisti ylitd kyseisia valtuuksia.
Jarjestystd ylldpitidvin henkilon valtuuksis-
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ta on eri laeissa sddnnéksid. Esimerkiksi jér-
jestyksen pitdmisestd joukkoliikenteessd an-
netun lain 3 ja 4 §:n mukaan kuljettajalla tai
vastaavalla henkilolld on maédrityin edelly-
tyksin valtuus kieltdytyd ottamasta matkusta-
jaksi todennikdisesti hdiridtd aiheuttavaa
henkiltid, poistaa hiiritsiji kulkuneuvosta,
ottaa hinet kiinni, ellei poistaminen ole heti
mahdollista, ja tarvittaessa kiytta#d sellaisia
voimakeinoja, joita tilanteessa kokonaisuute-
na arvioiden voidaan pitdd puolustettavina.
Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetus-
sa laissa tarkoitetulla matkalippujen tarkasta-
jalla on oikeus ottaa kiinni ilman asianmu-
kaista matkalippua oleva matkustaja, joka ei
luotettavasti selvitd henkilollisyyttddn, pois-
taa hinet tietyin edellytyksin kulkuneuvosta
tai laiturialueelta ja tarvittaessa kayttidd teh-
tiviin toteuttamisessa voimakeinoja, joita
olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitdd
puolustettavina. Néihin rinnastettavalla taval-
la on midritelty vartijan valtuudet vartioi-
misliikelain 4 ja 5 §:ssi seki jidrjestysmiehen
valtuudet julkisista huvitilaisuuksista annetun
lain 11 §:ssd, jota soveltuvin osin noudate-
taan myos leirintdalueiden, yleisten kokous-
ten ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden jar-
jestysmiesten valtuuksiin.

Haitanteon tyyppiset jirjestystd ylldpitdvan
henkilén vastustamiset olisivat tekomuodoil-
taan rinnastettavissa ehdotetun 16 luvun 2
§:ssd sadnneltyyn virkamiehen vastustamisen
tekomuotoihin. Pelkéstidn passiivinen suh-
tautuminen jarjestystd ylldpitdvdan henkilon
antamaan madrdykseen ei ole jirjestystd yl-
ldpitivin henkilon vastustamista. Kieltdyty-
minen ilmoittamasta nime#dn tai muita hen-
kilstietoja ei ole lainkohdassa tarkoitettua
vastustamista. Vastustamista sen sijaan on
esimerkiksi paikalta poistamis- tai kiinniotto-
tilanteessa tapahtuva heittdytyminen makuul-
le tai istumaan, tarttuminen Kkaiteeseen,
ovenpieleen tai muuhun esineeseen, vastaan
haraaminen tai rinhtominen, tarttuminen jér-
jestyksenpitdjdn vaatteisiin, asiapapereiden
tai tehtdvdn hoidossa tarvittavien esineiden
sieppaaminen jérjestyksenpitdjidn hallinnasta
ja muu vastaava. Vidrien tietojen antaminen
ei ole jarjestystd yllapitdvén henkildn vastus-
tamista, mutta se voi olla esimerkiksi jouk-
koliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain
12 §&:n 2 momentissa tarkoitettua matkalip-
pujen tarkastajan erchdyttdmistd. Sitdvastoin
kieltiytyminen ndyttdmistd matkalippua tar-
kastajalle timén kehotuksesta huolimatta voi
olla tissi tarkoitettua vastustamista.
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Kun jirjestystd ylldpitivin henkilon toi-
menpiteiden tarkoituksena on jéirjestystd hii-
ritsevéin poistaminen paikalta, toimenpiteen
kohteen ldhteminen pakoon ei luonnollisesti-
kaan vot olla jarjestystd ylldpitivan henkilon
vastustamista. Toisin on arvosteltava esimer-
kiksi sellaista tilannetta, jossa matkalippujen
tarkastaja on havainnut jonkun matkustavan
ilman asianmukaista matkalippua ja on ryh-
tynyt toimiin hanen henkil6llisyytensa selvit-
tamiseksi, matkan hinnan perimiseksi ja tar-
kastusmaksun madrddmiseksi. Poistuminen
sellaisessa tilanteessa voisi olla jérjestystd
ylldpitdvin henkilon vastustamista. Sen si-
Jaan ilman asianmukaista matkalippua mat-
kustavan poistuminen kulkuneuvosta ennen
kiinni jddmistdén ei olisi rangaistavaa téssd
tarkoitettuna rikoksena.

Edellytykseni haitanteon tyyppisen vastus-
tamisen rangaistavuudelle on, ettd sen joh-
dosta jarjestystd ylldpitdvin henkilon tehti-
viin kuuluva toimi estyy tai sen toteuttami-
nen vaarantuu tai vaikeutuu. Ellei vastusta-
misella ole mitddn vaikutusta tissd mielessi,
kyse ei ole jdrjestystd yllapitivan henkilon
vastustamisesta.

Jarjestystd ylldpitdvan henkilon vastusta-
misen tekijidni voi olla muukin henkilé kuin
se, johon jirjestyksen ylldpitdjin toimi koh-
distuu. Rikokseen syyllistyy esimerkiksi ra-
vintolan asiakas, joka pyrkii estdméin jérjes-
tysmiestd poistamasta jdrjestystd hidiritsevad
toista asiakasta ravintolasta.

Jérjestystd yllapitdvin henkilon vastusta-
minen on tahallinen rikos. Tahallisuuden
tulee sisiltdd tieto niistd tosiseikoista, joiden
olemassaolosta s@innoksen soveltaminen
riippuu. Kyseisistd seikoista tirkein on tieto,
ettd vastustettava henkild on kyseisessd pai-
kassa jdrjestyksenpitovaltuudet omaava hen-
kilo, esimerkiksi ravintolassa jdrjestysmies.
Samoin tahallisuuteen kuuluu tieto, ettd vas-
tustamisen vuoksi jérjestyksenpitotoimi estyy
tai sen toteuttaminen vaarantuu tai vaikeu-
tuu.

Jarjestystd ylldpitavin henkilon vastusta-
mista koskevaa sdfinnGstd ehdotetaan toissi-
jaiseksi. Sité ei sovelleta, jos teosta on muu-
alla laissa sdidetty ankarampi rangaistus.
Niin ollen jos vastustaja syyllistyy esimer-
kiksi pahoinpitelyyn tai torkeddn pahoinpi-
telyyn, sovelletaan ehdotetun sddnndksen
sijasta pahoinpitelyd tai torkedd pahoinpite-
lyd koskevaa sd@nnostd. Lievistd pahoinpite-
lystd séddetty rangaistusasteikko on lievempi
kuin jarjestystd ylldpitdvin henkilon vastus-
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tamisesta sdddetty rangaistusasteikko, mutta
lievin pahoinpitelyn tunnusmerkit tdyttiva
teko sdannonmukaisesti sisdltyy jarjestystd
yllapitavian henkilén vastustamiseen.

Jarjestystd ylldpitivin henkilén vastusta-
misen rangaistukseksi ehdotetaan sakkoa tai
vankeutta enintddin kuusi kuukautta. Ran-
gaistusasteikko on sama kuin nykyisin on
voimassa vikivaltaisesta kadyttdytymisesti
joukkoliikenteen kulkuneuvossa, matkalip-
pujen tarkastajan vastustamisesta ja vikival-
taisesta kidyttdytymisestd vartijaa kohtaan.

2 momentti. Momentti sisaltdd jarjestystd
ylldpitivdd henkil6d koskevan méiritel-
masdidnnoksen. Ehdotuksen mukaan jérjes-
tystd ylldpitavalld henkilolld pykidlidssa tar-
koitetaan

1) jérjestyksen pitdmisestd joukkoliiken-
teessd annetussa laissa tarkoitettua kuljetta-
jaa, hiineen rinnastettavaa henkilo4 tai heitd
pyynnostéd avustavaa matkustajaa,

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa tarkoitettua matkalippujen tar-
kastajaa,

3) vartioimisliikelaissa tarkoitettua varti-
jaa,

4) julkisista huvitilaisuuksista annetussa
laissa, ulkoilulaissa, yleisten kokousten jir-
jestysmiehistd annetussa asetuksessa ja ma-
joitus- ja ravitsemisliikkeistd annetussa ase-
tuksessa tarkoitettua jarjestysmiestd sekd

5) muuta henkilda, jonka tehtiviksi on
annettu jirjestyksen ylldpitiminen médritys-
sd paikassa tai kohteessa.

I kohta. Jirjestyksen pitdmisestd joukko-
liikkenteessd annetussa laissa joukkoliiken-
teelld tarkoitetaan rautateiden henkildliiken-
nettd seki raitiotie-, metro- ja linja-autolii-
kennettd. Lain 1 §&:n 2 momentin mukaan
miti laissa on sdddetty kuljettajasta, on vas-
taavasti sovellettava konduktoriin, tarkasta-
jaan, rahastajaan tai muuhun sellaiseen lii-
kennehenkilokuntaan kuuluvaan henkil6on,
jonka tehtdviin kuuluu huolehtiminen jérjes-
tyksen sHilymisestd kulkuneuvossa ja jolla
on titd asemaa osoittava virkapuku tai virka-
lakki taikka muu vastaava selvidsti havaittava
tunnus.

2 kohta. Matkalippujen tarkastajat hyvak-
syy joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netun lain 6 §:n mukaan liikenteenharjoitta-
jan kotipaikan poliisipiirin péadllikkd, péa-
kaupunkiseudulla kuitenkin Helsingin polii-
sipiirin padllikko. Matkalippujen tarkastajak-
si voidaan hyvidksyd vain raideliikennettd
harjoittavan julkisyhteison, Ratahallintokes-
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kuksen tai pddkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnan viranhaltija. Tarkastaja on tehté-
vissddn poliisipiirin  pdéllikon valvonnan
alainen. Poliisipiirin paallikko antaa tarkasta-
jalle tarkastuspassin. Siind mainitaan hinen
valtuutensa sekd litkenne, jossa hénelld on
toimivalta.

Ehdotetussa lainkohdassa ei ole jarjestystd
ylldpitdvind henkil6ind mainittu aluksen
paillikkod, jolla merimieslain (423/78) 74 ja
75 §:n mukaan, eikd ilma-aluksen padllik-
ko4, jolla ilmailulain 33 ja 37 §:n mukaan
on jdrjestyksen ylldpitamiseen kuuluvia val-
tuuksia. Tdmi johtuu ensinnidkin siitd, ettd
merimieslaissa ei ole ollut pdéllikon tai hidn-
td avustavan henkilon vastustamista koske-
vaa rikossddnndstd, jonka sdatimistd ei tds-
sikidin yhteydessa pideti tarpeellisena. Ilma-
liikenteessd henkilokunnan vastustamista
koskevaa erityissddnnostd ei tarvita. Vaka-
vimmissa tapauksissa henkilokunnan vastus-
taminen ndissi litkennevilineissa on rangais-
tavaa rikoslain 34 luvun 2 §:ssd mainittuna
litkkennetuhoty6nd tai 11 §:ssd mainittuna
aluksen kaappauksena ja lievemmissd ta-
pauksissa ilmailulain 86 ja 87 §:ssd mainit-
tuna lentoturvallisuuden vaarantamisena tai
torkednd vaarantamisena.

3 kohta. Vartijalla tarkoitetaan vartioimis-
liikkeasetuksen 1 §:n mukaan henkil64, jonka
tehtdvind on vartioimisliikkeen Iukuun varti-
oida omaisuutta tai suojata henkilén koske-
mattomuutta taikka valvoa niiden tehtiivien
suorittamista., Asetuksen 10-12 §:ssd on var-
tijaksi hyviksymistd koskevia sddnnoksid,
joiden nojalla hyviksymisen vartijaksi antaa
hakijan kotipaikan poliisi. Poliisi antaa hy-
viksymailieen vartijalle médrdajan voimassa
olevan vartijakortin, joka on pidettivi tyGssd
mukana ja vaadittaessa esitettivd. Vartioi-
misliikkeen harjoittaminen on luvanvaraista
elinkeinotoimintaa, jota poliisi vartioimislii-
kelain ja -asetuksen antamin valtuuksin val-
V0oO.

4 kohta. Julkisista huvitilaisuuksista anne-
tun lain 10 §:n mukaan laissa tarkoitettuihin
tilaisuuksiin voidaan tarvittaessa asettaa yksi
tai useampia jarjestysmiehid, jotka ovat vel-
vollisia sadannoksid ja poliisin niihin perustu-
via ohjeita noudattaen toimimaan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldapitdmiseksi sekd
rikosten ehkiisemiseksi julkisessa huvitilai-
suudessa ja sen toimeenpanopaikan vilitts-
maissd ldheisyydessd. Jdrjestysmiesten on
noudatettava virantoimituksessa olevan po-
liisimiehen jarjestyksen ja turvallisuuden
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ylldpitimiseksi antamia méidrdyksid. Julki-
sista huvitilaisuuksista annetun asetuksen
(687/68) 11 §:n 1 momentin mukaan jérjes-
tysmichen hyviksyy poliisipiirin péallikko
joko madrdttyd tilaisuutta varten, médardajak-
si tai toistaiseksi. Jirjestysmiehelld tulee olla
tehtdviinsid hoitaessaan sisdasiainministerién
vahvistama tunnusmerkki ja méirdajaksi tai
toistaiseksi hyviksytylld jdrjestysmiehelld
lisiksi ministerion vahvistamalle lomakkeel-
le kirjoitettu jarjestysmieskortti. Sisdasiain-
ministerié on antanut péitoksen julkisen hu-
vitilaisuuden jirjestysmiehen tunnusmerkisti
vuonna 1969 (105/69).

Ulkoilulain 25 §:n 2 momentin mukaan
leirintialueen jédrjestysmiehesté on soveltuvin
osin voimassa, mitd huvitilaisuuksien jarjes-
tysmiehisti on sdiddetty. Vastaava sdannos
on myos yleisten kokousten jirjestysmiehistd
annetun asetuksen 2 §:ssd ja majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd annetun asetuksen 10 §:n
2 momentissa.

5 kohta. Muu henkild, jonka tehtiviksi on
annettu jarjestyksen ylldpitiminen madritys-
si paikassa tai kohteessa, voi olla esimerkik-
si viraston tyosopimussuhteinen vahtimestari
tai kulunvalvoja taikka tehdaslaitoksen tai
toimiston sisddntuloa valvova henkild.

7 8.

Ehdotettua  valtionrajarikosta  vastaava
s#annds on nykyisin 42 luvun 2 §:ssd. Pyké-
lin 1 momentin mukaan rangaistaan sakolla
tai (enintddn neljan vuoden) vankeudella
sitd, joka rikkoo Suomen rajojen yli kulke-
misesta annettuja madrdyksia tai sitd yrittdd
tajkka hankkimalla rajan ylittdmistd varten
tarkoitettuja vilineiti tekee itsensé syypéiksi
mainittujen madrdysten rikkomisen valmiste-
lnun. Pykidldn 2 momentin mukaan avunan-
nosta rikokseen tuomitaan sama rangaistus.
Pykéldn 3 momentin mukaan ulkomaalaista,
joka syyllistyy mainittuun rikokseen ja sen
johdosta karkoitetaan maasta, ei saa panna
syytteeseen, ellei viranomainen, joka on
padttanyt karkoittamisesta, samalla ole méai-
rinnyt syytettd nostettavaksi. Passilain 21
§:n mukaan tuomitaan passirikkomuksesta
se, joka matkustaa maasta ilman vaadittavaa
passia tai rikkoo passin kelpoisuusalueen ra-
joituksia. Rangaistuksena on sakko tai enin-
tadn kuuden kuvkauden vankeus. Séinnostd
sovelletaan tekoon, jollei siitd ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Suomen rajoja koskee myods rajavyohyke-

Valtionrajarikos
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laki. Lain 10 §:ss& on sangen avoin rangais-
tussddnnds. Se, joka rikkoo rajavyshykelain
tai sen nojalla annettuja sdinndksid, on tuo-
mittava, jollei teosta ole muualla laissa sdi-
detty ankarampaa rangaistusta, rajavyShyke-
lain rikkomisesta sakkoon tai enintdin kol-
meksi kuukaudeksi vankeuteen. Jos rikosta,
huomioon ottaen rikokseen johtaneet ja siitd
ilmenevit seikat kokonaisuudessaan, on pi-
dettdvd torkednd, rikoksentekiji on pykéildn
2 momentin mukaan tuomittava torkedstd
rajavyohykelain rikkomisesta enintddn kah-
deksi vuodeksi vankeuteen. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan voidaan luvatta hallussapide-
tyt tai kidytetyt ampuma-aseet ja -tarvikkeet,
rdjihdysaineet, valokuvauskoneet, filmit ja
levyt seki luvatta otetut valokuvat ja negatii-
vit tuomita valtiolle menetetyiksi.

Suomen rajojen ylittdmistd koskevan ri-
koslain sddnnoksen ankaruus ja rangaistuk-
sella uhatun toiminnan laaja-alaisuus johtuu
sddnndsten sditimisajankohdan poikkeuksel-
lisista oloista. Rikoslain 42 luvun 2 § on
saidetty 4 pdivind heindkuuta 1944 eli jat-
kosodan loppuvaiheessa. Aiemman vastaa-
van sdidnnoksen mukaan rangaistiin van-
keudella enintéin kolmeksi kuukaudeksi siti,
joka ei ollut Suomen kansalainen ja oli me-
nettidnyt oikeutensa oleskella maassa, mutta
ilman asianmukaista lupaa tuli Suomeen.
Rajavyohykelaki on sididetty vuonna 1947
eikd sitd lain 11 §:n mukaan sovelleta Suo-
men ja Ruotsin eikd Suomen ja Norjan vili-
seen rajaan.

Thmisten vapaata liikkuvuutta Euroopan
unionin jdsenmaissa turvaavat useat Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimuksissa ja
Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa
olevat madridykset. Tadllaisia méardyksid si-
siltdvit muun muassa Euroopan (talous)yh-
teisdn perustamissopimuksen 48 ja 52-53
artikla sekd Euroopan unionisopimuksessa
olevat unionin kansalaisuutta koskevat 8 ja
8a-8e artikla. Niin sanotun Schengenin sopi-
muksen (1985) ja sité tdydentdvin sopimuk-
sen (1990) pdasisiltond on jasenvaltioiden
vilisen rajavalvonnan poistaminen ja yhteis-
tyd maahanmuutto-, vitsumi- ja pakolaispoli-
tiikassa, unionin ulkorajojen valvonnassa
sekd poliisi- ja oikeusviranomaisten kesken.
Sopimusta alettiin soveltaa 26 pidivind maa-
liskuuta 1995 Saksan, Belgian, Ranskan,
Luxemburgin, Hollannin, Portugalin ja Es-
panjan vililld. Asteittain sopimuksen sovel-
tamisala laajence.

Suomi ei ole toistaiseksi liittynyt Schen-
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gen-sopimukseen. Liittymistd kuitenkin val-
mistellaan. Eri viranomaiset ovat selvittineet
sopimukseen liittymiseksi tarvittavia toimia
ja liittymisen mahdollisia vaikutuksia.

Matkustamisoikeudella tarkoitetaan oikeut-
ta liikkua valtion sisdlld ja oikeutta ldhted
maasta, myds omasta kotimaasta, ja palata
sithen takaisin. Matkustamisoikeus on vah-
vistettu kansainvélisilld yleissopimuksilla ja
perusoikeuksia koskevilla hallitusmuodon
sadnnoksilld. Suomen ratifioiman kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 8/76)
12 artiklan 2 kappaleen mukaan jokainen voi
vapaasti 1dhted mistd maasta tahansa, myos
omastaan. Tétd oikeutta ei artiklan 3 kappa-
leen mukaan saa rajoittaa muutoin kuin lais-
sa sdddetylld tavalla ja sopimuksessa erik-
seen luetelluilla perusteilla. Vastaavan sisal-
téinen sddnndés on Suomen ratifioiman ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehdyn yleissopimuksen eli Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen (SopS
18/90) neljinnen lisdpoytikirjan 2 artiklassa.
Hallitusmuodon 7 §:std katsotaan johtuvan,
ettd Suomen kansalaisella on perusoikeudek-
si luettava oikeus aina saapua Suomeen. Ul-
komaille matkustamista sen sijaan voidaan
rajoittaa  perustuslakia  alemmanasteisin
sdannoksin. Suomen kansalaisen matkusta-
misoikeus on turvattu siten, etti passi on
mydnnettivd, jollei lain sddnnoksistd muuta
johdu, toisin sanoen ei ole olemassa laissa
madriteltyd passin saamisen estettd tai pe-
ruuttamisen edellytysti.

1 momentti. Ehdotetun pykilin 1 momen-
tin mukaan tuomittaisiin valtionrajarikokses-
ta se, joka 1) ylittdd Suomen rajan ilman
sithen oikeuttavaa passia tai muuta vaaditta-
vaa asiakirjaa tai muualta kuin luvallisesta
maahantulo- tai maastaldht&paikasta tai vas-
toin lakiin perustuvaa kieltoa taikka sitd yrit-
tdd, 2) muuten rikkoo rajan ylittimisestd
annettuja sddnnoksid tai 3) luvattomasti oles-
kelee tai liikkkuu tai ryhtyy rajavydhykelaissa
kiellettyyn toimeen rajavyShykkeella.

1 kohta. Ensimméisend tekomuotona on
mainittu Suomen rajan ylittdminen ilman
sithen oikeuttavaa passia tai muuta vaaditta-
vaa asiakirjaa. Rangaistavaa olisi my&s til-
laisen teon yrittdminen.

Suomen kansalaisen matkustamisoikeutta
sddnnellddn ldhinnd passilain sddnnoksilld.
Suomen kansalaista ei passilain 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan saa estdifi saapumasta maa-
han. Ehdotettu valtionrajarikosta koskeva
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sddnnds ei nimenomaisesti esti Suomen kan-
salaisen rankaisemista, jos hin tulee maahan
ilman passia tai muuta matkustamisoikeuden
osoittavaa asiakirjaa. Passitta maahan saapu-
misen rankaisemattomuus johtuu passilain
sddnnoksistd. Matkustamisoikeutensa Suo-
men kansalainen osoittaa maasta lihtiessidin
passilla.  Passiin rinnastettavia asiakirjoja
voivat olla virka- ja diplomaattipassi (passi-
lain 19 §) sekd merenkulkijain kansallinen
henkil6llisyystodistus ja ilma-aluksen mie-
histén lupakirja ja miehistokortti (passiase-
tuksen 13-14 §). Maasta l#htiessdén ja maa-
han tullessaan Suomen kansalaisen on esitet-
tavd passi passintarkastajalle ja annettava
matkustamisoikeuden toteamiseksi valttamit-
tomii tietoja (passilain 12 §). Rangaistavaa
Suomen kansalaiselle passilain 21 §:n mu-
kaan on kuitenkin vain maasta matkustami-
nen ilman vaadittavaa passia tai passin kel-
poisuusalueen rajoitusten rikkominen, ei
maahan tuleminen ilman passia tai vastaavaa
asiakirjaa. Niin ollen Suomen kansalainen,
joka on ulkomailla esimerkiksi kadottanut
passinsa tai joutunut luovuttamaan sen ulko-
maisen viranomaisen haltuun, ei syyllisty
valtionrajarikokseen saapuessaan passitta
Suomeen passilain 11 §:ssé tarkoitetun pas-
sintarkastuspaikan kautta.

Jos Suomen kansalainen aikoo matkustaa
maasta voimatta esittdd passia tai muuta vas-
taavaa asiakirjaa sen vuoksi, ettd asiakirja ei
ole hinelld mukanaan, hén ei syyllisty val-
tionrajarikokseen, jos hinelld on voimassa
oleva passi tai muu vaadittava asiakirja. Jos
matkustaminen edellyttdd passia, se on
maasta ldhtiessd ja maahan tultaessa tosin
esitettiivi passilain 12 §:n mukaisesti, mutta
seuraamuksena yrityksestd ldhted maasta
ilman passin esittdmistd on matkan lykkiyty-
minen ajankohtaan, jolloin hin esittd4 passin
tarkastajalle.

Ilman passia Suomen kansalainen saa mat-
kustaa Islantiin, Norjaan, Ruotsiin ja Tans-
kaan (passilain 2 §).

Suomen ja Venidjin vililld on voimassa
erditd sopimuksia, joiden tarkoituksena on
ollut joustaa passi- ja viisumimuodollisuuk-
sista. Ne on solmittu Suomen ja Neuvostolii-
ton kesken. Tillaisia sopimuksia ovat esi-
merkiksi Suomen ja Neuvostoliiton rajalla
noudatettavasta jirjestyksestd ja rajatapah-
tumien selvittdmisjdrjestyksestd tehty sopi-
mus (SopS 32/60), kalastuksesta ja hylkeen-
pyynnistd tehty sopimus (SopS 24/70) ja
merenkulkusopimus (SopS 4/75), joiden mu-
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kaan tietyin edellytyksin erdilld tyontekiji-
ryhmilld on lupa ylittdd raja ilman passia.
Lyhyilld matkoilla Venijélle Suomen kansa-
laiset saavat lisdksi erdin edellytyksin kdyt-
tad henkilotodistusta passin sijasta. Kaytintd
perustuu Neuvostoliiton nootillaan 24 pdivi-
ni marraskuuta 1966 voimaan saattamiin
helpotuksiin passi- ja viisumimuodollisuuk-
sista. Jarjestelyjd sovelletaan myds Suomen
ja Viron vilisessé liikenteessd. Jos maiden-
vilisen sopimuksen tai siihen rinnastettavan
jirjestelyn mukaan Suomen kansalaiselta ei
toiseen maahan tullessaan vaadita passia tai
vastaavaa asiakirjaa, hin ei ldhtiessidin Suo-
mesta ilman passia syyllisty valtionrajarikok-
seen.

Periaatteessa Suomen kansalainen tulles-
saan vieraaseen maahan tarvitsee passin li-
siksi viisumin eli passiin merkityn tai siihen
Jiitetyn matkailua tai muuta lyhytaikaista
oleskelua varten myonnettivin maahantulo-
luvan. Viisumipakko on kuitenkin kan-
sainvilisen kanssakdymisen vilkastumisen
myotd poistettu Suomen ja useimpien Eu-
roopan maiden sekd Suomen ja noin 50 Eu-
roopan ulkopuolisen maan vililtd. Yleisen
kansainvilisen kdytdnndn mukaan viisumin
antaa Suomessa oleva asianomaisen maan
diplomaattinen edustusto tai konsuliedustaja.
Suomen kansalainen ei kuitenkaan Suomesta
lihtiessddn  syyllisty valtionrajarikokseen,
vaikka hidnen tarkoituksenaan onkin matkus-
taa maahan, johon tultaecssa Suomen kansa-
lainen tarvitsee viisumin, jota hinelli ei ole.
Jos hinelld ei vield Suomesta ldhtiessédén ole
maahantuloon tarvittavaa viisumia, viisumi
saatetaan hinelle myontdd muuallakin kuin
Suomessa, esimerkiksi kyseisen maan ulko-
mailla olevassa ldhetystossd tai vield ra-
janylityspaikalla. Ehdotetussa sidéinnoksessd
viisumilla tarkoitetaan Suomeen eikid vieraa-
seen valtioon tuloon vaadittavaa viisumia.

Ehdotetussa sidiinnOksessd passilla tai
muulla vaadittavalla asiakirjalla tarkoitetaan
vain matkustamisoikeuden osoittavaa asia-
kirjaa, mutta ei esimerkiksi rokotustodistuk-
sia, tullaustodistuksia mukana olevista tava-
roista, kansainvilistd ajokorttia, todistusta
liikkennevakuutuksesta, tullille annettuja va-
Iuuttailmoituksia tai muita vastaavia asiakir-

oja.

! JUlkomaalaisen matkustamisoikeus Suo-
meen ja Suomesta pois on sdédnnelty hallitus-
muodon 7 §:ssd, ulkomaalaislaissa, sen no-
jalla annetuissa sddnnOksissd, lahinnd ulko-
maalaisasetuksessa (142/94), ja Suomea vel-
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voittavissa kansainvilisissd sopimuksissa.

Padsddntoisesti ulkomaalaisella tulee olla
maahan saapuessaan koti- tai oleskelumaan-
sa viranomaisen antama voimassa oleva pas-
st (ulkomaalaislain 4 §:n 1 momentti). Ase-
tuksella on kuitenkin voitu siitdd, milla
edellytyksilld passin asemesta hyviksytdin
myos henkilStodistus tai muu vastaava asia-
kirja (lain 4 §:n 2 momentti). Ulkomaa-
laisasetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan pas-
sin asemesta voidaan hyviksyd henkilotodis-
tus, jos se olennaisilta osin tdyttdd passille
asetetut vaatimukset. Hyviksymisestd padttid
ulkoasiainministerié  sisdasiainministeritti
kuultuaan. Asetuksen 2 §:n 2 momentin mu-
kaan erityisistd syistd yksittdistapauksessa
tilapdisend passina voidaan hyviksyd myos
henkil6todistus tai muu vastaava asiakirja,
joka ei tidytd passille asetettavia vaatimuksia,
Ohjeet hyviksymisestd antaa sisdasiainmi-
nisterid.

Ulkomaalaisella voi olla my6s muunlainen
matkustusasiakirja. Esimerkiksi ulkomaalais-
lain 5 §:n nojalla ulkomaalaisvirasto voi
myontdd muukalaispassin maassa olevalle
ulkomaalaiselle, joka ei voi saada passia
kotimaansa viranomaiselta tai jos siihen
muutoin on erityinen syy. Virasto myontidd
muukalaispassin ulkomaalaiselle, joka on
saanut oleskeluluvan suojelun tarpeen vuok-
si. Ulkomaalaisen matkustusasiakirjana voi
olla my&s ulkomaalaislain 6 §:ssi tarkoitettu
pakolaisen matkustusasiakirja. Suomeen saa-
puvalla  ulkomaalaisella = voi  matkus-
tusasiakirjana olla myos toisen maan viran-
omaisen myontiméd voimassa oleva muuka-
laispassi, pakolaisen matkustusasiakirja, dip-
lomaattipassi, virkapassi, merenkulkijain
kansallinen henkil6llisyystodistus tai ilma-
aluksen miehiston lupakirja tai miehistokort-
f1.

Ulkomaalaislain 10 §:n mukaan Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisilla on
oikeus tulla Suomeen ilman passia suoraan
néistd valtioista.

Ulkomaalaislain 8 §:n mukaan ulkomaa-
laisella on maahan saapuessaan oltava viisu-
mi tai oleskelulupa, jollei Suomea velvoitta-
vasta kansainvilisesti sopimuksesta muuta
johdu. Euroopan talousalueen valtion kansa-
lainen ei tarvitse oleskelulupaa kolmea kuu-
kautta lyhyempéidn oleskeluun Suomessa ja
ollessaan tyOnhakijana hin voi oleskella
tddlla kohtuullisen ajan. Ilman viisumia maa-
han saapuvalle ulkomaalaiselle voidaan ra-
janylityspaikalla myo6ntdd viisumi, jos hén
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esittdd painavan syyn, miksi viisumia ei ole
hankittu ennen maahan saapumista. Ilman
oleskelulupaa saapuvalle ulkomaalaiselle
voidaan Suomessa myontid oleskelulupa lain
20 §:ssi sdddetyin edellytyksin.

Suomi on solminut viisumivapaussopi-
muksen noin 80 maan kanssa. Niiden valti-
oiden kansalaiselta ei vaadita viisumia, ellei
hdnen oleskelunsa ylitd sopimuksessa mai-
nittua aikaa. Lisdksi viisumivapaus on yksi-
puolisesti mydnnetty muun muassa Ameri-
kan Yhdysvaltojen, Kanadan ja Australian
kansalaisille. Toisen pohjoismaan viranomai-
sen antaman muukalaispassin haltijalta ei
vaadita viisumia, jos hédnen oleskelunsa Suo-
messa ei ylitd kolmea kuukautta ja jos muu-
kalaispassi oikeuttaa palaamaan passin
myoOntineeseen valtioon (ulkomaalaisasetuk-
sen 11 §:n 2 momentti). Pakolaisten viisumi-
vapaudesta on voimassa pakolaisten viisumi-
velvollisuuden poistamisesta tehty eurooppa-
lainen sopimus (SopS 36/90).

Ulkomaalaisen oikeus poistua Suomesta
on laajempi kuin oikeus saapua maahan.
Ulkomaalaisella on esimerkiksi oikeus va-
paachtoisesti poistua Suomesta silloin, kun
hénet voitaisiin puuttuvien matkustusasiakir-
jojen vuoksi kddnnyttdd rajalta tai karkottaa
maasta. Ulkomaalaisen lihteminen Suomesta
kotimaahansa voidaan ilmeisesti estdd vain
silloin, kun hinet on ulkomaalaislain 54 §:n
nojalla asetettu maastapoistumiskiellon alai-
seksi. Ei ole myoskddn perusteltua asettaa
Suomen viranomaisia valvomaan, onko toi-
sen maan kansalaisella hinen matkustaes-
saan Suomesta kolmanteen maahan kyseisen
maan viranomaisten myontdméd viisumia tai
oleskelulupaa taikka muita kyseisen maan
lainsddddnnon vaatimia matkustusasiakirjoja.

Toisena 1 kohdan mukaisena tekomuotona
on mainittu Suomen rajan ylittdiminen muu-
alta kuin luvallisesta maahantulo- tai maasta-
lahtopaikasta. Tillaisen rikoksen yritys on
my0Os rangaistavaa.

Luvallisista maahantulo- ja maastaldhto-
paikoista on yleisid sainndksia passilain 11
§:ssid ja ulkomaalaislain 3 §:ssd sekd yksi-
tyiskohtaisempia sdinnoksid passintarkastus-
paikoista annetussa asetuksessa (461/92).
Mainitussa asetuksessa on nimenomaisesti
lueteltu lentoasemat, satamat, meri- tai raja-
vartioasemat sekd valtakunnan maa- tai me-
rirajoilla olevat paikat tai rajaosuudet, jotka
toimivat passintarkastuspaikkoina. Passintar-
kastuspaikkojen ohella luvallisia maahantu-
lo- ja maastaldhtdpaikkoja ovat ne muut pai-
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kat, joissa sisdasiainministerion p##tosten
mukaan passintarkastus voi tapahtua. Sisi-
asiainministerid voi antaa luvan ylittdi rajan
muualtakin.  Passintarkastusviranomaisena
toimii passintarkastajista annetun asetuksen
(1532/94) mukaan rajavartiolaitos ja sen
ohella poliisi. Myds tulliviranomainen voi
toimia passintarkastajana.

Vuonna 1957 tehtiin sopimus Suomen,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan vililld passin-
tarkastuksen poistamisesta pohjoismaiden
vilisilld rajoilla (SopS 10/58). Sopimus saa-
tettiin Suomessa voimaan vuonna 1958. Is-
lanti liittyi sopimukseen vuonna 1965. Li-
sdksi on huomattava, ettd Suomen ja Ruotsin
sekd Suomen ja Norjan hallitukset ovat pait-
taneet keskinisistd maiden vilisen maarajan
ylittdmistd koskevista helpotuksista. Pohjois-
maiden vilisten rajojen ylittiminen on muo-
dostunut jirjestelyjen myotd kansainviliseen
kdytantdon verrattuna hyvin joustavaksi.
Milid tavoin Suomen ja Ruotsin liittyminen
Euroopan unioniin ja Norjan jattdytyminen
sen ulkopuolelle vaikuttaa néihin jarjestelyi-
hin, on toistaiseksi avoin kysymys.

Kolmantena valtionrajarikoksen tekomuo-
tona puheena olevassa kohdassa on mainittu
Suomen rajan ylittdminen vastoin lakiin pe-
rustuvaa kieltoa tai sen yrittiminen.

Ulkomaalainen voidaan ulkomaalaislain
43 §:n nojalla madritd maabantulokieltoon
enintdéin viideksi vuodeksi tai toistaiseksi.
Kielto voidaan antaa maasta karkottamista
tai ulkomaalaisviraston tekemissi kdannytti-
mistd koskevassa piitoksessd. Niin ollen
maahantulokiellon edellytykset on sidottu
maasta karkottamisen tai ka#nnyttdmisen
edellytyksiin. Kéytinndssd maahantulokiel-
toon médritdtn ldhinnid ulkomaalaisia, jotka
karkotetaan Suomesta tddlld tekemiensd ri-
kosten johdosta. Ulkomaalaislain 54 §:ssd
sddnnellyin edellytyksin tdilld oleva ulko-
maalainen voidaan miiritd maastapoistumis-
kieltoon. Kielto voidaan antaa, jos ulkomaa-
lainen on epdiltyni tai syytteessd rikoksesta
tai jos hianet on tuomittu rangaistukseen, jota
ei ole suoritettu, tai jos muu erittdin tirkea
syy sitd vaatii. Kiellosta péittda ulkomaalais-
virasto poliisin tai jonkin muun viranomai-
sen esityksestd. Kiireellisessd tapauksessa
kiellosta voi paittdd poliisi, jonka on viipy-
miittd ilmoitettava siitd ulkomaalaisvirastolle.
Sen tehtdvidnd on péittdd, pidetiddnkd kielto
voimassa.

Hallitusmuodon 7 §:n ja passilain 1 §:n 2
momentin perusteella Suomen kansalaista ei



HE 6/1997 vp

saa estdd tulemasta Suomeen. Maasta pois-
tuminen sen sijaan on mahdollista estdd pe-
ruuttamalla ja ottamalla pois passi, mistd on
saannoksid passilain 14-17 §:ssd. Jos passi
on peruutettu, Suomen kansalainen voi til-
16in syyllistyd valtionrajarikokseen silld pe-
rusteella, ettei hinelld Suomesta lihtiessadn
ole asianmukaista passia.

Ehdotetussa lainkohdassa tarkoitettuna
kieltona ei ole pidettivid pakkokeinolain 2
luvussa tarkoitettua matkustuskieltoa. Mat-
kustuskiellon turvaamiseksi pakkokeinolain
2 lavun 2 §:n 3 momentissa on sidadetty,
ettei matkustuskieltoon mééritylle saa myon-
tda passia. Jos hénelle on myd&nnetty passi,
hinen on luovutettava se matkustuskiellon
voimassaoloajaksi poliisin haltuun. On tosin
mahdollista, ettd matkustuskieltoon médaritty
ei luovuta passiaan, vaan esimerkiksi kiitkee
sen. Matkustuskiellossa olevan yritys mat-
kustaa ulkomaille on, riippumatta siitd onko
voimassa oleva passi poliisin hallussa vaiko
viimeksi mainitusta syystd haltijan itsensd
hallussa, pakkokeinolain 2 luvun 3 ja 8 §:ssd
tarkoitettu pidittdmisen tai vangitsemisen
peruste. Matkustuskieltoon asetetun yritys
matkustaa vastoin kieltoa on rangaistava val-
tionrajarikoksena silloin, kun hinelld ei ole
voimassa olevaa passia tai kun myOnnetty
passi on peruutettu. Sama koskee henkilod,
joka on joutunut lapsen elatuksen turvaami-
sesta annetun lain (122/77) 34 §:ssé tarkoi-
tettujen toimenpiteiden kohteeksi. Maasta
lahtiessddn hin syyllistyy valtionrajarikok-
seen, jos hdnelld ei ole voimassa olevaa pas-
sia sen takia, ettei hdnelle ole passia myon-
netty tai myonnetty passi on passilain sdin-
ndsten nojalla peruutettu.

2 kohta. Ehdotetun momentin 2 kohdassa
valtionrajarikoksen tekomuotona on mainittu
se, ettd muuten rikotaan rajan ylittdmisestd
annettuja sddnnoksid. Passilain 11 §:n 1 mo-
mentin mukaan sisdasiainministerié voi an-
taa luvan maastaldhtéon ja maahantuloon
muualtakin kuin passintarkastuspaikkojen
kautta. Passintarkastuspaikoista annetun ase-
tuksen 8 ja 9 §:ssd on sddnnoksid muualla
kuin passintarkastuspaikoissa tapahtuvasta
passintarkastuksesta. Kéytdnnossd tavallinen
tapaus, jossa ehdotettu 2 kohta voi toteutua,
on ulkomailta tulevan veneilijdn laiminly6nti
noudattaa niitd ohjeita, esimerkiksi jattamal-
14 ilmoittautumatta passintarkastuspaikkana
toimivalle meri- tai rajavartioasemalle.

Rajan ylittdmisestd annettuja sddnnoksid
rikkoo myds henkild, joka ylittdd rajan pas-

123

sintarkastuspaikan kautta, mutta piiloutumal-
la tai muuten passintarkastajaa vilttelemalla
laiminly6 noudattaa rajan ylittdmistd koske-
via sadnnoksii.

3 kohta. Ehdotetun momentin 3 kohdassa
valtionrajarikoksen tekomuotona on mainittu
luvaton oleskelu tai liikkuminen taikka ryh-
tyminen kiellettyyn toimeen rajavyShykkeel-
14. Mainitun tunnusmerkiston sisalté kaytin-
ndssd madrdytyy rajavydhykelain sddnntsten
perusteella. Luvattoman litkkumisen ja oles-
kelun ohella kiellettyjd toimia rajavyohyk-
keelld ovat muun muassa tyon suorittaminen
ilman lupaa, rajan koskemattomuuden tai
rajarauhan loukkaaminen rajaan tai vieraan
valtakunnan alueeseen tai sielld oleskelevaan
henkiloon kohdistuvilla teoilla, ampuma-
aseiden ja -tarvikkeiden ja rijihdysaineiden
hallussapito ja kdytto ilman lupaa ja valoku-
vauskoneiden ja -tarvikkeiden hallussapito ja
kayttd ilman lupaa.

Valtionrajarikos on rangaistava tahallisena.
Tahallisuuteen sisiltyy tieto, ettd rajaa ylitta-
villd ei ole siihen oikeuttavaa passia tai
muuta asiakirjaa. Jos esimerkiksi passi on
vidrennetty, sen haltijan tulee olla tietoinen
tistd seikasta. Jos kysymyksessd on rajan
ylittiminen muuta kautta kuin luvallisesta
rajanylityspaikasta, taballisuuteen sisiltyy
tieto, ettei rajanylityspaikka ole luvallinen
maahantulo- tai maastaldhtopaikka. Maahan-
tulo- tai maastaldhtokieltoa rikkovan tulee
olla tietoinen siitd, ettd hidnet on asetettu
maahantulo- tai maastaldhtokieltoon. Raja-
vyohykkeelld luvatta oleskelevan tahallisuu-
teen kuuluu tieto, ettd hin on rajavyohyk-
keelld, jossa liikkkuminen on rajoitettua.

Valtionrajarikoksen rangaistukseksi ehdo-
tetaan sakkoa tai enintdén kuuden kuukau-
den vankeutta.

2 momentti. Ehdotuksen mukaan valtion-
rajarikoksesta ei tuomita ulkomaalaista, joka
1 momentissa tarkoitetun teon johdosta
kadnnytetdlin rajalta tai karkotetaan maasta,
eikd ulkomaalaista, joka pakolaisuuden pe-
rusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelulu-
paa Suomessa.

Maahan tulevan ulkomaalaisen rajalta
kiidnnyttimisestd ja maasta karkottamisesta
on siddnnoksid ulkomaalaislain 6 luvussa.
Rajalta kadnnyttimisen yhtend perusteena on
lain 37 §:ssd mainittu se, ettei ulkomaalai-
sella ole maahantuloon vaadittavaa passia,
viisumia tai oleskelulupaa. Vastaavasti maas-
ta karkottamisen yhtend perustecna on lain
40 §:ssd mainittu se, ettd ulkomaalainen
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oleskelee maassa ilman vaadittavaa passia,
viisumia tai oleskelulupaa. Ulkomaalaisen
tekemd valtionrajarikos voi siis olla rajalta
kddnnyttimisen tai maasta karkottamisen
peruste. Valtionrajarikosta on pidettdva ver-
raten lievinid rikoksena, joten kaytdnnollistd
tarvetta ulkomaalaisen rankaisemiseen ei ole,
jos hinet maahantuloon tarvittavien asiakir-
jojen puuttumisen takia kddnnytetddn rajalta
tal karkotetaan maasta. Olisi ilmeistd, ettd
viralliset syyttijat ja tuomioistuimet tallaisis-
sa tapauksissa varsin yleisesti soveltaisivat
toimenpiteistd luopumista koskevia sddnnok-
sid. Tarkoituksenmukaisempaa kuitenkin on,
ettd passin tai muiden asiakirjojen puuttumi-
sen takia selvissd rajalta kadnnyttimis- tai
maastakarkotustapauksissa  ulkomaalaisen
oleskelua ei valtionrajarikosta koskevan esi-
tutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkéyn-
nin vuoksi tarpeettomasti pitkitetd. Rangais-
tuksen tuomitsemista rajalta kiddnnyttdmisen
tai maasta karkottamisen oheisseuraamukse-
na voidaan pitdd monesti kohtuuttomana.
Turvapaikan hakemista ja antamista kos-
kevat sadnnokset perustuvat pakolaisten oi-
keusasemaa koskevaan yleissopimukseen
(SopS 77/68) seki siihen litttyviin pakolais-
ten oikeusasemaa koskevaan pdytikirjaan
(SopS 78/68). Ulkomaalaislaki perustuu sii-
hen kisitykseen, ettd pakolaisella ei ole oi-
keutta saada turvapaikkaa, vaan sen myonti-
minen riippuu valtion harkinnasta, vaikkakin
sopimus velvoittaa olemaan palauttamatta tai
karkottamatta pakolaista maahan, jossa hi-
nen henkeiin uhataan. Hallitusmuodon 7 §:n
4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa
karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos héntd
timidn vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava koh-
telu. Vaikka Suomi noudattaa turvapaikan
myontdmisessd ulkomaalaislain mukaista
pidéttyvdi linjaa, sitd on omiaan tekeméén
joustavaksi ulkomaalaislain 31 §. Sen mu-
kaan ulkomaalaiselle, jolle ei anneta turva-
paikkaa mutta jonka ei katsota voivan tur-
vallisesti palata kotimaahansa tai pysyvién
asuinmaahansa, voidaan myontii oleskelulu-
pa Suomessa suojelun tarpeen vuoksi.
Ulkomaalaiselta, joka on joutunut vaino-
tuksi koti- tai asuinmaassaan rodun, uskon-
non, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnal-
liseen ryhmiin kuunlumisen tai poliittisen
mielipiteen johdosta, ei monissa tapauksissa
voida kohtuudella edellyttda passia tai muuta
matkustamisoikeuden osoittavaa asiakirjaa.
Vainon ilmenemismuotona voi olla viran-
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omaisten kieltdytyminen myontdméstd mat-
kustamiseen oikeuttavaa asiakirjaa. Kieltdy-
tyminen saattaa pakottaa vainottuun ryhmiin
kuuluvia matkustamaan ilman passia tai vas-
taavaa asiakirjaa tai hankkimaan véirennet-
tyjd asiakirjoja. Vainottuun ryhméin kuulu-
valta voi olla kohtuutonta edellyttdd ldhte-
mistd omasta maastaan virallisista maasta-
lahtopaikoista ja Suomeen saapumista pas-
sintarkastuspaikkojen tai muiden luvallisten
rajanylityspaikkojen kautta. Téllaisen henki-
16n tulo Suomeen voi tapahtua rajavyshyk-
keen ldpi. Naistd syistd ei ole perusteltua
rangaista valtionrajarikoksesta ulkomaalaista,
joka pakolaisuuden perusteella hakee Suo-
mesta turvapaikkaa tai oleskelulupaa. Se ei
ole perusteltua siindkdéin tapauksessa, ettd
kyseessd on ulkomaalaislain 34 §:ssd tarkoi-
tettu ilmeisen perusteeton turvapaikkahake-
mus, koska tillaiseen ulkomaalaiseen sovel-
letaan yleensd rajalta kidnnyttimistd tai
maasta karkottamista koskevia sdinnoksia.

8 §.  Laittoman maahantulon jdrjestiminen

Ehdotetun 8 §:n mukaan tuomitaan laitto-
man maahantulon jéirjestimisesti se, joka
hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
loudellista hyotyd 1) tuo tai yrittdd tuoda
maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole maahan-
tuloon tarvittavaa passia, viisumia tai oleske-
lulupaa, 2) jarjestdd tai vilittdd 1 kohdassa
tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen
Suomeen tai 3) luovuttaa toiselle vadridn tai
vidrennetyn passin, viisumin tai oleskelulu-
van kdytettiviksi maahantulon yhteydessa.

Ehdotettu sddannos on asiallisesti saman-
sisdltdinen kuin ulkomaalaislain 64 b §:n
sdannds laittoman maahantulon jarjestimi-
sestd. Ulkomaalaislaissa olevalla sddnnoksel-
14 on selvi asiayhteys ehdotettuun valtionra-
jarikoksen tunnusmerkistoon. Lisdksi rikos-
lain kokonaisuudistuksessa noudatettu pyrki-
mys keskittdd rikoslakiin vankeusuhkaiset
rikossadnnokset puoltaa sddnnoksen siirtd-
misti rikoslakiin.

Rikos on ldhinnd Suomeen laittomasti tu-
levien ulkomaalaisten avustamista. Se kos-
kee myos pykdldn 3 kohtaa, vaikka se sa-
nanmukaisesti tulkiten voisi koskea my®s
vadran tai vadrennetyn passin, viisumin tai
oleskeluluvan luovuttamista Suomen kansa-
laiselle kaytettdvidksi maahantulon yhteydes-
sd. Suomen kansalaisella on kuitenkin oi-
keus tulla Suomeen ilman passia tai muita
matkustusasiakirjoja, joten hin ei kiytannos-
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si tarvitse védrid tai véddrennettyjd asiakirjo-
a.
! Tassi tarkoitetut rikokset ovat luonteeltaan
lihinnd taloudellisen palkkion saamiseksi
tapahtuvaa avunantoa laittomaan maahantu-
loon. Niin ollen rikoksen rangaistusasteikon
ei ole syytd olla huomattavasti ankarampi
kuin itse pdédteon rangaistusasteikon. Toi-
saalta vakavissa tapauksissa tissi tarkoitetut
rikokset saattavat olla verraten laajamittaista
ja organisoitua toimintaa, josta vankeusran-
gaistuksen tuomitsemisen tulee olla mahdol-
lista. Rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa
tai enintidn kahden vuoden vankeutta.

Tassa tarkoitetun rikoksen tekemiseen
kéytetty kuljetusviline voidaan tuomita val-
tiolle menetetyksi. Siitd on maininta seuraa-
muksia koskevassa pykilissi.

Ulkomaalaislain 64 b §:n 2 momentissa
on mainittua rikosta koskeva syyttdmitti ja
rangaistuksen tuomitsematta jittamiseen val-
tuuttava sddnnds. Vastaava sidnnds ehdote-
taan otettavaksi 17 luvun 27 §:ksi.

98.

Saidnnds omankéddenoikeudesta on nykyi-
sin 16 luvun 14 §:n 1 momentissa. Omanka-
denoikeudesta tuomitaan se, joka luvatto-
masti itse tekee ulosoton tai muuta omanki-
denoikeutta. Rangaistuksena on sakko tai
enintdin kahden kuukauden vankeus. Siin-
nostd ei sovelleta, jos teosta on toisessa lain-
kohdassa siddetty ankarampi rangaistus.

Sellaisten oikeuksien toteuttaminen, joilla
puututaan toisten oikeusjérjestyksessd suojat-
tuihin etuihin, on nykyaikaisessa yhteiskun-
passa sddnnonmukaisesti valtion sitd varten
asettamien tuomioistuinten ja muiden viran-
omaisten tehtdvind. Siitd huolimatta lainséi-
danndssa on otettu huomioon mahdollisuus,
ettei yksityishenkilé oikeutensa toteuttami-
sessa tai puolustamisessa aina voi saada tar-
peellisessa mairin tai tarpeeksi ajoissa riit-
tivid viranomaispalveluja. Oikeutettua on
esimerkiksi puolustautuminen hatavarjeluti-
lanteessa ja pakkotilanteessa, joista on sdédn-
noksid 3 Iuvun 6, 7 ja 10 §:ssd.

Sisilloltddn laaja-alainen oikeus itseapuun
on yksityishenkilolle sdddetty rikoslain voi-
maanpanemisesta annetun asetuksen 12 §:ssi
ja pakkokeinolain 1 luvun 1 §:ssé.

Rikoslain voimaanpanemisesta annetun
asetuksen 12 §:nn mukaan kukaan ei saa
omin valloin ottaa takaisin sitd, minki tuntee
omaksensa, olkoonpa omaisuus rikoksen

Omankdidenoikeus
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kautta vietyd tai kadonnutta, vaan on turvau-
duttava  poliisiin  tai tuomioistuimeen.
Omansa saa kuitenkin ottaa takaisin "irtai-
melta tahi tuntemattomalta mieheltd, taikka
siltd, jonka varoo karkaavan, taikka rikok-
sentekijdltd verekseltddn”. Rikoslain 3 luvun
7 §:n mukaan omaisuuden takaisinottaja saa
kiyttdd hitdvarjelua, jos hénelle tehddin vas-
tarintaa, kun hén ottaa verekseltdin takaisin
omaisuunttaan.

Pakkokeinolain 1 luvun 1 § sifintelee jo-
kamiehen kiinniotto-oikeutta. Jokainen saa
ottaa kiinni verekseltd tai pakenemasta tava-
tun rikoksentekijin, jos rikoksesta saattaa
seurata vankeutta tai jos rikos on lievd pa-
hoinpitely, nipistys, lievd kavallus, lievd
luvaton kiyttd, lievd vahingonteko tai lievd
petos. Jokainen saa ottaa kiinni myds sen,
joka viranomaisen antaman etsintikuulutuk-
sen mukaan on piditettdvi tai vangittava.
Vastarintaa kohdatessaan kiinniottajalla on
oikeus kéyttdd voimakeinoja, joita voidaan
pitdd puolustettavina. Itseapua koskevia
sddnnoksid siséltyy myo6s esimerkiksi kalas-
tuslain (286/82) 13 lukuun ja metséstyslain
10 lukuun.

Omankidenoikeutta koskeva sdénnés on
oikeuskdytinndssd osoittautunut vaikeasti
tulkittavaksi. Sitd on sovellettu esimerkiksi
maanjakotoimituksessa yhteiseksi jatetyn tai
useiden tilojen vakiintuneessa yhteiskidytossa
olleen tien luvattomaan sulkemiseen, tien
tekemiseen toisen maalle sopimatta hénen
kanssaan, miten rasitteena oleva kulkuoikeus
toteutetaan, maa-aineksen ottamiseen toisen
maalta, omavaltaiseen toisen osapuolen ase-
man heikentimiseen vuokrasuhteessa tai ta-
varantoimituksessa, omavaltaiseen saatavan
perimiseen velalliselle tilitettdvistd varoista,
palkkion pidittdmiseen toiselle tilitettavistd
varoista seki sdhkon saannin estimiseen tai
lukkojen vaihtamiseen vuokralaisen omaval-
taiseksi haitdmiseksi. Sddnnodstd ei ole so-
vellettu esimerkiksi velkojan suostumuksetta
tapahtuvaan saatavan kuittaamiseen omalla
saatavalla tai yhtion palveluksessa olevan
henkilon valtuuksien ylittimiseen. Saamisen
perimiseen vikivaltaa tai uhkausta kidyttden
on voitu soveltaa rikoslain 25 luvun 8 §:ssd
olevaa sddnnostd pakottamisesta tai rinnak-
kain pahoinpitelyd ja omank#denoikeutta
koskevia sddnnoksid. Omankédenoikeutta
koskevan sdinnoksen vaikeatulkintaisuudesta
on johtunut, ettd oikeuskidytinté on ollut
rajatapauksissa epdyhtendista.

Rikoslain kokonaisuudistuksen ensimmii-
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sessd vaiheessa toteutetut sifdnnokset ovat
erdiltd osin selkeyttineet tilannetta. Lihinnd
hallinnan loukkausta koskeva sddnnos 28
luvun 11 §:ssd kattaa ainakin osan sellaisista
tapauksista, joissa on ollut episelvdi, voi-
daanko tekoa pitdd rangaistavana ja mink&d
sadnnoksen nojalla.

Ehdotetun omankidenoikeutta koskevan
sadnnoksen mukaan rangaistavaa on se, ettd
joku oikeutensa puolustamiseksi tai toteutta-
miseksi omin valloin ryhtyy toimeen, jota
hén ei saa tehdd ilman viranomaisen myoti-
vaikutusta. Omankéddenoikeuteen siis voi-
daan syyllistyd silloin, kun tekijilld on koh-
teeseen kohdistuva oikeudellinen vaade, jon-
ka toteuttamiseen hén lain mukaan tarvitsee
tuomioistuimen tai muun viranomaisen myo-
tavaikutuksen. Rikokseen hén voi syyllistyd
myds silloin, kun hén jarkevin perustein us-
koo tillaisen vaateen olemassaoloon. S#dn-
nosehdotuksen tarkoituksena ei ole olennai-
sesti muuttaa omankidenoikeuden alaa ny-
kyisestddn, vaan ldhinnd selventdd siddntelya.

Omin valloin oikeuden toteuttaminen tai
puolustaminen ei ole tapahtunut silloin, kun
toimenpiteeseen ryhdyttdessi on lain mukaan
turvauduttu asianomaiseen viranomaiseen.
Omin valloin se ei ole tapahtunut sd#nnon-
mukaisesti mydskadn silloin, kun toimenpi-
teen kohteeksi joutuva antaa siihen suostu-
muksensa. Omankidenoikeutta ei siis ole
esimerkiksi se, ettd velkoja velalliselta saa-
mansa valtuutuksen tai suostumuksen mu-
kaan myy velallisen omaisuutta ja kauppa-
hinnasta perii saatavansa korkoineen. Koska
omankiddenoikeuden kéyttotilanteissa  toi-
menpiteen tekijdn ja sen kohteen edut usein
ovat tdysin vastakkaisia, niin sanottu edelly-
tetty suostumus ilmeisesti vain harvoin tulee
kysymykseen omankidenoikeuteen kuuluvan
tahallisuuden poistumisperusteena.

Omin valloin oikeutta ei ole toteutettu tai
puolustettu myo&skédédn silloin, kun lakiin si-
siltyy toimenpiteeseen oikeuttava sddnndos.
Sellaisia sadnnoksid sisdltyy esimerkiksi
omaisuunden takaisinottamisoikeutta koske-
vaan rikoslain voimaanpanemisesta annetun
asetuksen 12 §:4dn, kalastuslakiin, metsis-
tyslakiin tai lakiin elinkeinonbarjoittajan oi-
keudesta myydd noutamatta jatetty esine
(688/88).

Omankidenoikeuteen voidaan syyllistyd
edelld sanotun perusteella esimerkiksi seu-
raavanlaisilla tavoilla:

- velkoja ottaa ilman velallisen suostumus-
ta hiinen hallustaan rahaa velan suorituksek-
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s,

- velkoja myy ilman velallisen suostumus-
ta héinen omaisuuttaan ja pidittid kauppahin-
nasta saatavansa,

- velkoja ottaa ilman velallisen suostumus-
ta saamisensa hallussaan olevista velallisen
Yaroista, jotka hénen on tilitettdvi velallisel-

c,

- maanomistaja sulkee omalla maallaan
1(zle:van tien, johon ulkopuolisilla on kdyttdoi-

eus,

- vuokranantaja hé#tid vuokralaisen kiyt-
tamittd asuinhuoneiston vuokrauksesta anne-
tussa laissa (481/95), liikehuoneiston vuok-
rauksesta annetussa laissa (482/95) ja oikeu-
denkdynnistd huoneenvuokra-asioissa anne-
tussa laissa (650/73) tarkoitettuja oikeuskei-
noja,

- vuokranantaja estds vuokralaisen sihkén-
tai vedensaannin saadakseen timin muutta-
maan pois asunnosta ilman asianmukaista
tuomioistuimen padAtosti,

- vuokranantaja rajoittaa vuokralaisen
kayttooikeutta ottamalla omavaltaisesti kiyt-
toonsd osan vuokralaisen kdytossd olevista
huonetiloista,

- tavaran myyjd ottaa myyméinsi tavaran
pois ostajalta, joka ei ole maksanut kauppa-
hintaa, noudattamatta osamaksukaupasta an-
netun lain (91/66) sddnnoksia tai

- toimeksisaaja pidattdd toimeksiantajan
varoista, joista hanelld on mahdollisuus maa-
ratd, palkkionsa vastoin toimeksiantajan
suostumusta.

Jos velkoja tai muu vastaavassa asemassa
oleva vikivaltaa kiyttden toteuttaa oikeuten-
sa, omankidenoikeutta koskevan sdinnoksen
ohella sovellettaisiin sitd lainkohtaa, joka
soveltuu kyseiseen vikivallankdyttéon, esi-
merkiksi pahoinpitelyrikoksia koskevia sddn-
noksid. Omankéddenoikeus voi toteutua sa-
malla myd&s esimerkiksi laittoman uhkauksen
(25 luvun 7 §) tai pakottamisen (25 luvun 8
§) kanssa. Vikivalta tai uvhkaaminen merkit-
see sellaista vddryysulottuvuutta, jota ei ole
otettu huomioon omankddenoikeutta koske-
vassa sdannoksessd. Sen sijaan jos omanka-
denoikeuden tunnusmerkit tdyttavd teko to-
teuttaa samalla esimerkiksi hallinnan louk-
kauksen (28 luvun 11 §) tunnusmerkit, so-
vellettaisiin pelkastddn omankéddenoikeutta
koskevaa sdannostd, joka on rangaistusas-
teikoltaan ankarampi.

Omankidenoikeuteen voidaan syyllistyd
usein sellaisissa tilanteissa, joissa tekijdlld on
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teon kohteeseen kohdistuva valta-asema tai
teon kohde on muulla tavoin riippuvainen
tekijastd. Esimerkiksi vuokralainen voi
vuokranantajan omavaltaisen menettelyn
vuoksi joutua jopa hidénalaiseen tilaan. Val-
ta-aseman vadrinkdyttamisti sisdltdvad rikos-
ta pidetddn nykyisen késityksen mukaan ta-
vanomaista moitittavampana. Tdhdn nidhden
nykyisin voimassa olevaa omankidenoikeu-
den rangaistusasteikkoa, sakko tai enintd#in
kahden kuukauden vankeus, ei voida pitdd
dittdvind torkeimpid tapauksia ajatellen.
Rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai
enintdin kuuden kuukauden vankeutta.

10 §. Uskonrauhan rikkominen

Voimassa olevat sadnnokset rikoksista us-
konrauhaa vastaan ovat rikoslain 10 luvussa.
Rikoslain 10 luvun 1 §:ssi on séfinnds juma-
lanpilkasta. Jumalanpilkkaan syyllistyy sdin-
noksen mukaan se, joka julkisesti pilkkaa
Jumalaa. Rikoslain 10 luvun 2 §:ssi tarkoi-
tettuun uskonrauhan rikkomiseen syyllistyy
se, joka julkisesti herjaa tai hiipdisee siti,
mitd Suomessa toimivassa uskontokunnassa
muutoin pidetddn pyhidnd. Rikoslain 10 lu-
vun 3 §:ssd tarkoitetusta uskonnonharjoituk-
sen estamisestd on tuomittava se, joka vaki-
vallalla tai vikivaltaa uhaten estdd jonkin
Suomessa toimivan uskontokunnan pitimés-
td jumalanpalvelusta, kirkollista toimitusta
tai uskonnonharjoitusta. Uskonnonharjoituk-
sen hiiritsemiseen syyllistyy 10 luvun 4 §:n
1 momentin mukaan se, joka meluamalla tai
muulla tavoin pahennusta aiheuttamalla ta-
hallaan hiiritsee 3 §:ssd tarkoitettua juma-
lanpalvelusta, kirkollista toimitusta tai us-
konnonharjoitusta. Pykéldn 2 momentissa on
sidddetty vastaavasti rangaistavaksi hautajais-
ten héiritseminen silloin, kun tim3 ei ole
kirkollinen toimitus.

Uskontorikoksia koskevien sddnnosten tar-
peellisuus ja sisiltd ovat olleet kiistanalaisia.
Olosuhteiden ja yhteiskunnallisten katsomus-
ten aikojen kuluessa muuttuessa on uskon-
toon kohdistuvien rikosten siséltd ja merki-
tys vastaavasti vaihdellut.

Oikeustieteessd oli jo vuoden 1889 rikos-
lain sddtdmisen aikoihin kiistanalainen kysy-
mys siitd, mitd oli pidettivi uskontorikosten
suojelukohteena. Rikoslaissa omaksuttiin
silloisissa oloissa verraten uvudenaikainen
kisitys. Rikoslain valmistelutoistd ilmenee,
etti uskontorikoksia koskevien sddnndsten
tarkoituksena oli suojella ldhinnd kansalais-
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ten uskonnollisia tunteita. Kuitenkin vuoden
1889 rikoslain sddnnoksistd katsottiin vield
16ytyvin merkkejd aikaisemmin vallinneesta
ja viime vuosisadan lopulla laajoissa piireis-
sd hyviksytystd kisityksestd, jonka mukaan
erdit uskontorikokset kohdistuvat Jumalaan,
kuten myos siitd késityksestd, ettd rikosoi-
keuden tehtdvini on suojella vallitsevaa us-
kontoa harhaopeilta. Uskontorikoksia koske-
vien rangaistussadnnosten perusteena on kat-
sottu olevan myos sen ajatuksen, ettd uskon-
to kuuluu yhteiskuntajérjestystd ylla pitdviin
rakenteisiin ja ettd rangaistussdidnnosten yh-
tend tarkoituksena on kriminalisoida yleistd
uskonnollisuutta murentavia tekoja.

Nykyisin katsotaan yleensi, ettei uskonto
sellaisenaan ole uskontorikosten suojelukoh-
de. Suojelukohteiksi katsotaan kansalaisten
uskonnolliset vakaumukset ja tunteet sekid
uskonrauha yhteiskunnassa. Kiistanalaisena
pidetddn myos sitéd, voiko rikosoikeudellisen
suojan kohteena olla Jumala.

Uskontorikoksia koskevia sddnnoksid on
useita kertoja kisitelty eduskunnassa, vaik-
kakin vuonna 1970 hyviksyttyjd sddnnoksid
edeltineet sddnnokset padosin olivat vuodel-
ta 1889. Vuoden 1914 valtiopédivilld uskon-
torikoksia koskevien sididnnosten uudistamista
kasiteltiin lakialoitteen pohjalta, mutta tasai-
sessa dinestyksessd ehdotus jai hyviksymit-
td. Vuoden 1917 1 valtiopdivilld tehtiin uusi
lakialoite, jonka eduskunta dénestyksen jil-
keen hyviksyi. Vuoden 1917 II valtiopdivil-
14 eduskunta jatti ddnestyksen jilkeen kui-
tenkin 10 luvun muutokset vahvistamatta.
Uudistusehdotusten keskeisend kohtana oli
erillisen jumalanpilkkaa koskevan sddnnok-
sen kumoaminen.

Kun rikoslain 10 ja 41 luvun rangaistus-
sddnnokset oli huomattavalta osaltaan katsot-
tava vanhentuneiksi eivitkd ne endd vastan-
neet muuttuneiden olosuhteiden asettamia
vaatimuksia, hallitus antoi vuonna 1965
eduskunnalle esityksen kysymyksessd olevan
lainsdddannon uudistamisesta (HE 119/1965
vp). Esitys raukesi, koska sitd ei ehditty k-
sitelld ennen eduskunnan vaalikauden paitty-
mistd. Vuoden 1966 valtiopdiville annettiin
uusi esitys (HE 39/1966 vp). Kisittelyn jil-
keen eduskunta paitti jittda esitykseen sisél-
tyvit lakiehdotukset lepddmaédn yli vaalien.
Kun asia vuoden 1970 wvaltiopdivilld tuli
esille, lakiehdotuksia ei voitu hyviksyd
muuttamattomina niiden voimaantulosdin-
noksessi olleen vuosikymmenté osoittaneen
numeron takia. Sen vuoksi hallitus antoi uu-
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den esityksen vuoden 1970 valtiopdiville
(HE 51/1970 vp). Mainittu hallituksen esitys
vastasi asiallisesti eduskunnassa hyviksyttya
mutta lepddmaiin jitettyd esitystd.

Hallituksen esityksessd 51/1970 vp ehdo-
tettiin 41 luku kumottavaksi ja 10 luku muu-
tettavaksi. Ehdotetun 10 luvun 1 §:n mukaan
uskonrauhan rikkomiseen syyllistyi se, joka
julkisesti torkeilld tavalla herjaa tai hdpdisee
sitd, mitd Suomessa toimivassa uskontokun-
nassa pidetidéin pyhdnd. Ehdotuksen 2 §:ssd
tarkoitetusta uskonnonharjoituksen estdmi-
sestd oli tuomittava se, joka vikivallalla tai
vikivaltaa uhaten estdda jonkin Suomessa
toimivan uskontokunnan pitdmaéstd jumalan-
palvelusta, kirkollista toimitusta tai uskon-
nonharjoitusta. Uskonnonharjoituksen esti-
misen yritys oli rangaistava. Lisdksi esityk-
sessd oli uskonnonharjoituksen ja hautajais-
ten hiiritsemistd koskeva 3 §.

Eduskuntakdsittelyssd hallituksen esityk-
seen tehtiin kuitenkin muutamia muutoksia.
Asiallisesti tiarkein muutos oli se, ettd déines-
tyksen jilkeen jumalanpilkkaa koskevan eril-
lisen sadnnoksen kumoamista ei hyviksytty,
vaan hallituksen esitykseen liséttiin jumalan-
pilkkaa koskeva 10 luvun 1 §.

Tihidn esitykseen ei sisdlly uskontorikok-
sia koskevaa erillistd lukua. Uskonrauhaa ja
oikeutta harjoittaa uskontoa pidetiéin ehdo-
tuksen mukaan osana sitd yhteiskuntarauhaa,
joka kuuluu yleiseen jérjestykseen. Sen
vuoksi ehdotetussa 17 luvussa on nimen-
omainen uskonrauhaa suojaava sadnngs. Sel-
lainen on ehdotettu uskonrauhan rikkomista
koskeva sdinnos luvun 10 §:ssi, joka snojaa
my0Os hautaustilaisuutta muunlaisena kuin
uskonnollisena tilaisuutena. Lisdksi ehdote-
tussa 11 §:ssd on sddnnds uskonnonharjoi-
tuksen estidmisesti.

Voidaan katsoa, etteivit Jumala ja muiden
uskontojen vastaavat tarvitse rikoslain tar-
koittamaa suojelua. Jumalanpilkkaa koskeva
sdadnnds rikoslaissa antaa helposti aihetta
vadrinkdsityksiin. Rajan vetdminen uskon-
nollisiin kd&sityksiin kohdistuvan ironisen
arvostelun ja suoranaisen jumalanpilkan vi-
1illd on hyvin tulkinnan- ja arvostuksenva-
raista. Vuonna 1970 séddettyd sdiannostd ju-
malanpilkasta ei ole tuomioistuimissa sovel-
lettu. Koska jumalanpilkkaa koskevan erilli-
sen sddnnoksen tarpeellisuudesta voidaan
esittdd vastakkaisia kdsityksid, pyrkimykset
soveltaa sitd uskonasioista julkisuudessa esi-
tettyihin kisityksiin kéarjistyvat helposti tun-
teenomaiseksi vastakkainasetteluksi. Juma-
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lanpilkkaa koskeva erillinen sddnnos rikos-
laissa voi antaa uskonnollisille #ariliikkeille
tai uskonasioissa suvaitsemattomille ihmisil-
le mahdollisuuden kiyttdd rikoslakia uskon-
toon kohdistuvan yhteiskunnallisen keskuste-
lun tai uskonasioita kisittelevin taiteellisen
ilmaisun rajoittajana.

Ehdotuksen mukaan uskonrauhan rikkomi-
sesta on tuomittava se, joka 1) loukkaamis-
tarkoituksessa julkisesti herjaa tai hipiisee
sitd, mitd uskonnonvapauslaissa tarkoitettu
kirkko tai uskonnollinen yhdyskunta pitdd
pyhénd, tai 2) meluamalla, uhkaavalla kiyt-
taytymisellddn tai muuten hdiritsee jumalan-
palvelusta, kirkollista toimitusta, uskonnon-
harjoitusta tai hautaustilaisuutta.

Kisite "pyhd" ei ole kovin tarkka. Se il-
maisee kuitenkin jotakin sellaista, jota koh-
taan uskonnollisen yhteison jdsenet tuntevat
suurta kunnioitusta. Kisitteen "pyhyys" voi-
taneen katsoa saaneen kiytdnnossi riittdvén
vakiintuneen merkityksen. Toisaalta "pyhyy-
den" sisdltd vaihtelee eri uskonnollisissa yh-
teisOissd. Sanontaa "mitd uskonnonvapaus-
laissa tarkoitettu kirkko tai uskonnollinen
yhdyskunta pitdd pyhdnd" on kiytetty sen
osoittamiseksi, ettd "pyhyys” médrdytyy us-
konnollisissa yhteisdissd vallitsevien kasitys-
ten eikd ulkopuolisten kisitysten mukaan.
Toisaalta ilmaisua on kéytetty sen osoittami-
seksi, ettd sdannoksen tarkoituksena on suo-
jata uskonnonvapauslaissa tarkoitettuja kirk-
koja ja muita rekisterdityja uskonnollisia
yhdyskuntia, eikd esimerkiksi jarjestdytymat-
tomid uskonnollisia ryhmii tai pelkidstidin
ulkomailla toimivia uskonnollisia yhteisoja.

Uskonnollisen yhteison asiallinen arvoste-
Iu ei toteuta uskonrauhan rikkomisen tun-
nusmerkistod. Sitd ei toteuta my6skdin ival-
lisessa sdvyssd tapahtuva arvostelu, johon si-
siltyy asiallisia perusteita. Ehdotetun 1 koh-
dan soveltaminen edellyttid, ettd on ilmaistu
pyhdnd pidettidvidn seikkaan kohdistuva ki-
sitys, joka on omiaan halventamaan kohteen
arvoa toisen ihmisen silmissd. Teon rangais-
tavuus edellyttdd erikoisluonteista tahalli-
suutta. Rangaistavuuden edellytykseksi on
nimiftdin asetettu, ettd teko tapahtuu louk-
kaamistarkoituksessa. Loukkaus voidaan kat-
soa ndin tehdyksi, kun herjaamisen tai ha-
péaisemisen loukkaavuuden kisittavdt myos
sellaiset henkil6t, jotka kenties itse eivit
pidd herjaamisen tai hdpdisemisen kohdetta
pyhdnd, mutta antavat arvoa toisella tavalla
ajattelevien ihmisten vakaumukselle. Ollak-
seen rangaistava loukkauksen tulee ehdotuk-
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sen mukaan tapahtua julkisesti. Julkisesti
herjaaminen tai hipdiseminen tapahtuu tyy-
pillisesti sellaisissa olosuhteissa, ettd se tulee
luvultaan ja kokoonpanoltaan madrddmitto-
min ihmisjoukon tietoon.

Uskonrauhan rikkomisen toisena tekotapa-
na on jumalanpalveluksen, kirkollisen toimi-
tuksen, uskonnonharjoituksen tai hautausti-
laisuuden hiiritseminen meluamalla, uhkaa-
valla kiyttdytymiselld tai muuten. SHannds
vastaa pidasiallisesti sisdlloltddn nykyisin
voimassa olevaa 10 luvun 4 §:44.

Eri uskonnollisten yhteisdjen jumalanpal-
veluksilla, kirkollisilla toimituksilla ja muilla
uskonnonharjoituksilla on yleisesti siind
midrin perinteelliset muodot, ettd niiden
erottaminen esimerkiksi uskonasioita kisitte-
levistd yksityisluonteisista keskustelutilai-
suuksista tai yksityishenkildiden jérjestimis-
td epévirallisista uskonnollisista tilaisuuksista
on yleensd mahdollista. Yksityisid uskonnol-
lisia tilaisuuksia, kuten esimerkiksi kodeissa
ilman jonkin uskonnollisen yhteisén myota-
vaikutusta jirjestettyja rukoushetkid tai hen-
gellisid musiikkitilaisuuksia sddnnos ei kos-
ke, vaan niitd suojaavat ldhinnd kotirauhaa
koskevat sidnnokset. Eivat edes kaikki kirk-
kojen jarjestdimit uskonnolliset tilaisuudet
ole sididnnoksessi tarkoitettuja jumalanpalve-
luksia, kirkollisia toimituksia tai uskonnon-
harjoituksia. Sellaisia eivit ole esimerkiksi
kirkkojen tai niiden seurakuntien hallin-
toelinten kokoukset taikka niiden jérjestamit
suljetulle piirille tarkoitetut keskustelutilai-
suudet tai kerhojen toimintaan liittyvit tilai-
suudet.

Hautaustilaisuus on ehdotuksessa mainittu
erikseen, jotta suojan piirissd olisivat muut-
kin hautaustilaisuudet kuin kirkolliset toimi-
tukset.

Uskonrauhan rikkomisen rangaistukseksi
ehdotetaan sakkoa tai enintdin kolmen kuu-
kauden vankeutta.

11 §. Uskonnonharjoituksen estiminen

1 momentti. Uskonnonvapauteen kuuluu
oikeus ilman ulkopuolisten héirintés harjoit-
taa uskontoa niilld tavoilla, joita kirkko tai
uskonnollinen yhdyskunta on omaksunut.
Vakavimpana uskonnonharjoituksen héirint-
nid on pidettavd vikivaltaa tai silli vhkaa-
mista, jonka tavoitteena on sen estdminen.
Koska vikivallan kiytto tai silld uhkaaminen
toteuttaa yleensd jonkin henkeen, terveyteen
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tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tunnus-
merkit, voidaan esittdd erilaisia kisityksii
erillisen uskonnonharjoituksen estamisti kos-
kevan sddnnoksen tarpeellisuudesta.

Suomen rikoslaissa on vuodesta 1889 al-
kaen ollut sdinnos uskonnonharjoituksen
estdmisestd vikivallalla tai silld uhkaamalla.
Uudistettaessa  uskontorikoksia  koskevia
sddnnoksid voonna 1970 sdddettiin uskon-
nonharjoituksen estdmistd koskeva 10 luvun
3 §, joka asiallisesti vastaa alkuperdisen ri-
koslain sddnndstd. Vikivallan ja silld uhkaa-
misen rangaistavuudesta uskonnon harjoitta-
misen estimiseksi ollaan ilmeisen yksimieli-
sidl. Rikoslakiin ehdotetaankin edelleen eril-
listd rikossddnnostd uskonnonharjoituksen
estimisestd.

Uskonnonharjoituksen estimistd koskevan
séidnnoksen mallina on rikoslain kokonaisuu-
distuksen toisessa vaiheessa hyviksytty ko-
kouksen estamistd koskeva 14 luvun 6 §.
Kokouksen estdmisesti rangaistaan siti, joka
kiyttamailld vikivaltaa tai silli uhkaamalla
oikeudettomasti estdd yleisid asioita varten
tarkoitetun kokouksen, kulkueen tai tilaisuu-
den jirjestimisen. Rangaistuksena on sakko
tai enintddn kahden vuoden vankeus. Ko-
kouksen estdmisen yritys on rangaistava.

Rangaistavaa olisi vikivaltaa kiyttamalld
tai silld uhkaamalla tapahtuva jumalanpalve-
luksen, kirkollisen toimituksen tai muun us-
konnonharjoituksen estiminen. Miti tarkoi-
tetaan jumalanpalveluksella, kirkollisella
toimituksella ja muulla uskonnonharjoituk-
sella, on tehty selkoa uskonrauhan rikkomis-
ta koskevan siddnndsehdotuksen perusteluis-
sa. Rangaistavuuden edellytykseksi ei ole
asetettu, ettd olisi osoitettavissa yksittdinen
vhri, johon vékivalta tai uhkaus on kohdistu-
nut. Sitd vastoin edellytetddn, ettd jumalan-
palveluksen, kirkollisen toimituksen tat
muun uskonnonharjoituksen estiminen on
tapahtunut oikeudettomasti. Oikeudetonta ei
ole esimerkiksi yksityisen kansalaisen har-
joittama kotirauhansa suojaaminen tai viran-
omaisen puuttuminen lain suomin valtuuksin
uskonnonharjoituksen yhteydessi tapahtuviin
jarjestyshdiridihin.

Uskonnonharjoituksen estimisen rangais-
tukseksi ehdotetaan sakkoa tai enintiddn kah-
den vuoden vankeutta. Nykyisin voimassa
olevan s#idnnoksen mukaan rangaistuksena
on enintddn kahden vuoden vankeus. Sakon
tuomitsemisen mahdollisuus siis lieventiisi
rangaistavuutta. Ehdotettu rangaistusasteikko
olisi sama kuin kokouksen estdmistd koske-
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vassa 14 luvun 6 §:ssd. Lievimmissd uskon-
nonharjoituksen estimisen tunnusmerkit tayt-
tdvissd tapauksissa vankeusuhkaa on pidettd-
vi tarpeettomana. Vakavimmissa tapauksissa
yleensd soveltuisi myds jonkin vikivaltari-
koksen tunnusmerkistd, jolloin my6s yhtei-
sen rangaistuksen asteikko voisi olla anka-
rampi.

2 momentti. Uskonnonharjoituksen estdmi-
sen yritys olisi rangaistava, kuten on nykyi-
sessdkin laissa.

12 §. Hautarauhan rikkominen

Kulttuuriimme kuuluvat sosiaaliset normit
edellyttdvit kunnioittavaa suhtautumista vai-
najiin, hautaamiseen, vainajille ldheisten ih-
misten tunteisiin sekd hantoihin ja muihin
paikkoihin, joilla on véilitontd merkitystd
eldvien ihmisten suhteessa vainajiin. Hauta-
rauhan rikkomista koskevan sddnnéksen suo-
jelukohteena ei ole kuollut ihminen sin#nsi,
vaan eldvien ihmisten peruskésitys siitd, mi-
ten kuolleisiin tulee suhtautua.

Nykyisessé rikoslaissa on sadnnoksid, joi-
den mukaan médritellddn rangaistavaksi kuo-
lemaan Hittyviin tunteisiin kohdistuva epi-
kunnioittava kiyttdytyminen. Rikoslain 10
Iuvun 3 §:n mukaan vikivallalla tai vikival-
taa uhaten tehty hautaustilaisuuden estami-
nen tai sen yrittiminen on rangaistavaa, jos
hautaus on kirkollinen toimitus. Rikoslain 10
luvun 4 §:n mukaan hautajaisten héiritsemi-
nen on rangaistavaa, kirkollisena toimitukse-
na 1 momentin mukaan uskonnonharjoituk-
sen héiritsemisend ja muunlaisena tilaisuute-
na 2 momentin mukaan hautajaisten héiritse-
misend. Rikoslain 24 luvun 4 §:n mukaan
rangaistaan sitd, joka luvattomasti haudasta
ottaa ruumiin tahi osan siitd, taikka luvatta
havittdd, kitkee tai silpoo hautaamattoman
ruumiin taikka pitelee ruumista ilkivaltaises-
ti, taikka laittomasti turmelee tai vahingoit-
taa hautaa, taikka haudalla harjoittaa ilkival-
taa. Lisdksi 27 luvun 4 §:ssd on vainajan
muiston hédpidisemistd koskeva rangaistus-
sdinnds. Kyseiseen rikokseen syyllistyy se,
joka hidviisee kuvolleen "miehen" muistoa
siten, ettd vastoin parempaa tietoansa sanoo
hinen olleen syypéddn nimitettyyn rikokseen,
taikka nimitettyyn rikoksen lajiin, tai muu-
hun sellaiseen tekoon, joka jos vainaja olisi
eldnyt, olisi voinut saattaa hanet halveksimi-
sen alaiseksi, taikka sellaisesta levittdd val-
heen tai perittdmén kulkupuheen. Pykildn 2
momentin mukaan syyteoikeus rikoksesta
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raukeaa 20 vuoden kuluttua kuolemasta.

Ehdotetun 12 §:n mukaan hautarauhan rik-
komiseen syyllistyy se, joka

1) luvattomasti avaa haudan tai ottaa sielti
ruumiin tai sen osan, ruumisarkun tai hau-
tauurnan,

2) kdsittelee hautaamatonta ruumista pa-
hennusta herittivilla tavalla tai

3) turmelee tai hipdisee hautaa tai kuol-
leen muistomerkkii.

Hautana pidetdin yleensd paikkaa, johon
joku on joko kirkollisin menoin tai muulla
tavoin asianmukaisesti haudattu. Vilttima-
tontd ei ole, ettd hautaan on sijoitettu vaina-
jan ruumis sellaisenaan. Polttohautauksessa
syntyneen uurnan sdilytyspaikkaa pidetddn
my0s hautana samoin kuin ruumiin symbo-
lista sdilytyspaikkaa esimerkiksi hau-
tausmaalla, jos ruumista ei ole esimerkiksi
onnettomuuden takia voitu 16ytd4. Suomessa
haudat ovat yleensi kirkon ylldpitamilld hau-
tausmailla, mutta hautarauhan syntymisen
kannalta se ei ole vilttimitontd. Hautana
pidetdfin myds haudaksi merkittyd muualia
kuin hautausmaalla sijaitsevaa kuolleen le-
posijaa. Hautana voidaan pitdd myds paik-
kaa, johon on siroteltu vainajien tuhkaa, jos
paikka yleisesti tiedetdiin sellaiseksi paikak-
si. Hautana pidetddn myds merelld olevaa
kuolleiden viimeistd leposijaa, jos paikka on
nimenomaisin toimin rauhoitettu. Niin ollen
28 pdiviand syyskuuta 1994 uponneen Esto-
nia-aluksen hyikyid ja sen ympdiristdd pide-
tadn sitd koskevan rauhoitustoimen jilkeen
sdanndsehdotuksessa tarkoitettuna hautana.
Alueen rauhoittamista hautana koskeva eri-
tyissddnnos syrjdyttdd tdssd olevan yleisen
sadnnodksen.

Hautarauha séilyy niin kavan kuin hauta
voidaan havaita jonkun kuolleen leposijaksi.
Hautausmaiden suhteen se sdilyy niin kauan
kuin ne tunnustetaan yleisesti hautausmaiksi.
Muinaisaikojen haudat ja vastaavat arkeolo-
giset 10ydot ovat muinaismuistolaissa
(295/63) tarkoitettuja kiinteitd muinaisjdin-
noksia.

Haudan avaaminen sekd ruumiin tai sen
osan, ruumisarkun tai hautauurnan ottaminen
on rangaistavaa silloin, kun se on luvatonta.
Haudan avaaminen voi osoittautua tarpeelli-
seksi esimerkiksi vainajaan kohdistuneeksi
epdillyn rikoksen selvittimiseksi tai muuten
kuolemansyyn tutkimiseksi hautaamisen jil-
keen. Téllaisissa tapauksissa tarvittavan pdi-
toksen tekevit toimivaltaiset poliisi- ja ter-
veysviranomaiset. Haudan avaaminen ja ruu-



HE 6/1997 vp

misarkun tai hautauurnan oftaminen pois
haudasta voi olla luvallista tiytettdessd vai-
najan omaisten toivomusta siirtdd vainaja
haudattavaksi toiselle paikkakunnalle. Hau-
dan avaaminen esimerkiksi hautakiven asen-
tamiseksi tai haudalla tehtdivien kor-
jaustdiden vuoksi ei ole luvatonta. Luvatonta
ei ole myoskddn hautapaikkojen hoitosopi-
muksen paittymisen johdosta tapahtuva hau-
tausmaan uudelleenjarjestely. Hautaan koh-
distuvat toimenpiteet voivat olla luvallisia
my6s  esimerkiksi terveydensuojelulain
(763/94) erdiden sddnnosten perusteella.
Huomattava kuitenkin on, ettd hautapaikan
omistajan tekemit tai hinen toimeksiannos-
taan tehdyt toimet hautausmaalla saattavat
olla hautarauhan rikkomista, esimerkiksi sil-
loin, kun hautojen avaamisella tai muulla
vastaavalla ei ole hautausmaan hoitoon ja
kunnossapitoon liittyvid asiallisia perusteita.

Pahennusta herattivdd hautaamattoman
raumiin kisittelemistd voi olla esimerkiksi
ruumiiseen kohdistuva silpominen tai muu
vikivalta, ruumiin havittdminen tai kéitkemi-
nen asianmukaisen hautaamisen estdmiseksi,
ruumiin tuominen yleiselle paikalle tai sek-
suaalinen puuttuminen ruumiiseen.

Haudan tai kuolleen muistomerkin turme-
lemista tai hipédisemistd voi olla esimerkiksi
maan kaivaminen haudalla kuitenkaan varsi-
naisesti avaamatta hautaa, haudalla olevien
kynttildiden, istutusten tai kukkien tallaami-
nen tai repiminen, hautakiven sotkeminen,
vahingoittaminen tai kaataminen, muu hau-
dan vahingoittaminen, roskien heittdminen
tai tarpeiden tekeminen haudalle taikka me-
teldiminen haudalla tai sen valittoméssd 1d-
heisyydessi.

Rikoslain 27 luvun 4 §:ssd sddnneltyd vai-
najan muiston hipdisemisté ei ehdoteta hau-
tarauhan rikkomista koskevan sdZnnoksen
yhteyteen, koska se on ymmirrettiva ldhinna
kunnianloukkausrikokseksi.  Kunnianlouk-
kauksia koskevia sddnndksid on valmisteltu
erikseen.

Hautarauhan rikkomisen rangaistukseksi
ehdotetaan sakkoa tai enintdén kuuden kuu-
kauden vankeutta.

13 §. Ilkivalta

Ilkivallalla tarkoitetaan yleensad tahallista
hiirion aiheuttamista, toisen kiusaamista tai
haitan aiheuttamista. Télla tavoin ymmaérret-
tyni ilkivaltaa sisdltyy useiden rikosten tun-
nusmerkistdihin. Tallaisia rikossddnnoksid
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ovat muun muassa uskonnonharjoituksen ja
hautajaisten hdiritseminen (rikoslain 10 lu-
vun 4 §), julkisen kuulutuksen hévittiminen
(16 luvun 16 §), kotirauhan rikkominen (24
lavun 1, 3 ja 3 a §), hautarauhan rikkominen
(24 luvun 4 §), hallinnan loukkaus (28 luvun
11 §), peritén vaarailmoitus (34 luvun 10
§), vahingonteko (35 luvun 1 §), tietoliiken-
teen héirintd (38 luvun 5-7 §), ilkivalta (42
luvun 7 §) sekd 44 luvun 13 ja 21 §:ssd
mainitut rikokset. Liikenteen estdminen tai
hiiritseminen voi olla rangaistavaa tieliiken-
nelain 3 §:n 2 momentin ja 98 tai 103 §:n
nojalla taikka rikoslain 44 luvun 14 §:n no-
jalla. Poliisilain 51 §:n 5 kohdassa on ran-
gaistussadnnos aiheettomasta poliisin halytta-
misest# ja poliisin toiminnan vaikeuttamises-
ta vadrid tietoja antamalla. Seksuaalista héi-
ritsemistd esimerkiksi tyOpaikalla tai yleisel-
14 paikalla voidaan ainakin vakavimmissa
tapauksissa pitdd kunnianloukkausrikoksena.

Ehdotettu ilkivaltaa koskeva rikossiinnos
on sangen yksityiskohtainen sen vuoksi, ettid
nykyinen ilkivaltaa koskeva sddinnds on
yleisluonteisuudessaan vaikeasti tulkittava.
Etenkin sdfinnoksessi oleva ilmaisu "harjoit-
taa muuta ilkivaltaa" ei tdytd nykyaikaisen
rikoslain tasméllisyysvaatimuksia.

I kohta. Tlkivaltaa koskevassa sdanndseh-
dotuksessa on ensimmiisend tekomuotona
mainittu meteldimalla tai muulla sellaisella
tavalla tapahtuva hiirion aiheuttaminen ylei-
selli paikalla, virantoimituksen yhteydessd,
kulttuuri- tai urheilutilaisuudessa, joukkolii-
kenteen kulkuneuvossa, yleisia asioita varten
tarkoitetussa kokouksessa tai muussa tilai-
suudessa, virastossa, toimistossa, liikkeessid
tai tehtaassa tai muussa vastaavassa paikas-
sa.

Meteloimiselld tarkoitetaan muutakin kuin
kovalla #inelld huutamalla aikaan saatua
héiriotd. Sellainen voidaan saada aikaan esi-
merkiksi kolistelemalla esineiti, sirkemilli
ikkunoita, hakkaamalla ovia tai ikkunoita,
puhumalla hairitsevilld tavalla kovadgnisesti
paikassa, jossa edellytetdédn hiljaisuutta, pois-
tumalla karkean mielenosoituksellisesti kes-
ken esityksen konsertti- tai teatterisalista tai
kircilemalla ddnekk#asti. Meteldimiseen rin-
nastettavaa hiirién aiheuttamista voi olla
esimerkiksi asiaton leikittely sihkovaloilla
tai paikalla olevilla teknisilld laitteilla taikka
haukkuvan koiran tuominen paikkaan, jossa
edellytetdin hiljaisuutta. Millainen menettely
aiheuttaa hiiriotd, riippuu suuresti paikan ja
tilaisuuden luonteesta. Esimerkiksi dénekkait
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suosion- tai paheksumisenosoitukset urheilu-
tilaisuudessa usein kuuluvat tilaisuuden
luonteeseen, mutta vastaava kayttdytyminen
keskelld konserttiohjelmaa on usein héiridn
aiheuttamista.

Yleiselld paikalla tarkoitetaan tietd, katua,
toria, puistoa tai muuta vastaavaa paikkaa,
joka on yleison tai muuten henkilollisyydel-
tddn madrdamittomien henkildiden kaytetté-
vissd. Virantoimituksella tarkoitetaan sellais-
ta julkisen vallan kéyttimistéd, joka tapahtuu
viraston ulkopuolella, kuten esimerkiksi lii-
kenne- tai muuta valvontaa yleisén keskuu-
dessa. Kulttuuritilaisuuksilla tarkoitetaan
1ghinni konsertteja, ooppera-, tanssi- ja teat-
teriesityksii, elokuvandytint6jd ja muita vas-
taavia tilaisuuksia. Urheilutilaisuudella tar-
koitetaan ldhinnd urheilukilpailua tai -ndy-
tostd. Tilaisuuden ei kuitenkaan tarvitse olla
julkinen, joten esimerkiksi orkesteri-, teatte-
ri- tai ohjatun liikuntaharjoituksen hdiritse-
minen vol tulla arvostelluksi ilkivaltana. Se,
ettd ilkivaltaa koskevassa sdinnosehdotuk-
sessa mainitaan joukkoliikenteen kulkuneuvo
rikoksen tapahtumispaikkana, merkitsee, ettd
jarjestyksen pitamisestd joukkoliikenteessd
annetun lain 6 § tulee tarpeettomaksi ja voi-
daan korvata viittaussidédnnokselld ilkivaltaa
koskevaan sddnnckseen rikoslaissa. Yleisid
asioita varten jérjestetylld kokouksella tai
muulla tilaisuudella tarkoitetaan 14hinnd ylei-
sistd kokouksista annetussa laissa tarkoitettu-
ja tilaisuuksia. Virastolla, toimistolla, liik-
keelld, tehtaalla tai muulla vastaavalla pai-
kalla ehdotuksessa tarkoitetaan sellaisia
paikkoja, joissa tehddin tyotd, kiydadn
kauppaa ta1 muuten palvellaan yleisoa.

2 kohta. Tikivallan toisena tekomuotona
ehdotuksessa on mainittu ampuminen, esi-
neiden heittdminen tai muu vastaavanlainen
hiirion aiheuttaminen. Ehdotuksessa ei ole
paikkaa koskevia rajoituksia, mutta kdytin-
nossd hiirion aiheuttaminen rajaa 2 kohdan
sovellettavautta. Ilkivaltaa ei siten ole esi-
merkiksi kivien heitteleminen etéddlld asutuk-
sesta tai muista ihmisistd taikka laukauksien
ampuminen tavanomaisen metsistyksen yh-
teydessd tai ampumaradalla. Ilkivaltaa 2
kohdan mukaan voisi olla esimerkiksi lau-
kauksen ampuminen yksityisasunnosta tai
asuntojen ldheisyydessd, kivien heittelemi-
nen ikkunoihin tai talojen seiniin tai hairiota
aiheuttava esineiden heittdminen yleisen ko-
kouksen puhujakorokkeelle tai vastaavaan
paikkaan. Jos tidllainen toiminta aiheuttaa
vahinkoa tai vaaraa hengelle, terveydelle tai
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omaisuudelle, ilkivaltasddnnoksen sijasta
sovelletaan toteutuvaa ankarampaa rikos-
sdannosta.

3 kohta. Julkisen kuulutuksen tai tiedonan-
non poistaminen tai turmeleminen olisi ran-
gaistavaa ehdotetun sddnnoksen 3 kohdan
mukaan. Sddnndés korvaisi nykyisin 16 luvun
16 §:ssd olevan julkisen kuulutuksen havitti-
mistd koskevan siddnnoksen. Sainnds koskee
vain viranomaisten antamia tai niihin rinnas-
tettavia kuulutuksia tai tiedonantoja. Niistid
on erityissdinnoksid julkisista kuulutuksista
annetussa laissa (34/25) ja julkisista kuulu-
tuksista annetun lain soveltamisesta annetus-
sa asetuksessa (36/25). Sellaisia voivat olla
esimerkiksi asevelvollisten kutsuntoihin liit-
tyvit kuulutukset, vaaliviranomaisten julki-
panemat ehdokaslistojen yhdistelmit, tuo-
mioistuinten ilmoitustauluilla olevat tiedon-
annot tai kunnallisten viranomaisten kuulu-
tukset niihin varatuilla paikoilla. Julkisia
kuulutuksia eivdt ole esimerkiksi yleisille
paikoille asetetut mainokset tai yksityis-
luonteiset ilmoitukset, eivit myoskddn esi-
merkiksi puolueiden tai vaaliehdokkaiden
mainokset, vaikka ne olisikin sijoitettu ylei-
siin paikkoihin. Mainosten, yksityisten il-
moitusten ja niihin verrattavien poistaminen
tai turmeleminen voi kuitenkin olla rangais-
tavaa esimerkiksi vahingontekona rikoslain
35 luvun sddnndsten mukaan.

4 kohta. Ehdotetun pykilin 4 kohdassa on
mainittu rangaistavana se, ettd joku kidyttd-
mélla joukkoliikenteen kulkuneuvon, hissin
tai muun laitteen hétdjarrua tai hilytintd ai-
heuttaa ilkivaltaisesti védrin hélytyksen.
Kulkuvilineen, esimerkiksi junan, tai laitteen
pysdyttdminen, vaikka vaara ei uhkaakaan,
on jossakin méaarin rinnastettavissa 34 luvun
10 §:ssd olevaan peritdntd vaarailmoitusta
koskevaan s#dinnckseen. Mainittu sdinnos
koskee kuitenkin sellaisia tilanteita, joissa
esimerkiksi poliisi, palokunta tai merivartio-
laitos hidlytetddn aiheettomasti ilmoittamalla
perdttdmaisti pommista, tulipalosta, merihi-
distd, suuronnettomuudesta tai muusta hi-
déstd tai vaarasta. Perdttomin vaarailmoituk-
sen tunnusmerkiston toteutuminen edellyttdi
myds, ettd perdton ilmoitus on omiaan aihe-
uttamaan pelastus- tai turvallisnustoimen
taikka pakokauhua. Ehdotetussa kohdassa
tarkoitetun ilkivallan ja perdttomén vaarail-
moituksen tunnusmerkit eroavat siis selvasti
toisistaan.

Ilkivaltaa ehdotetaan toissijaiseksi sdén-
nokseksi. Sitd sovelletaan, jollei teosta ole
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muualla laissa séidetty rangaistusta. Rikos-
Jaissa on lukuisia rikossddnnoksid, jotka siis
syrjayttdisivat ilkivaltaa koskevan sadnnok-
sen.

Rangaistukseksi
sakkoa.

ilkivallasta ehdotetaan

14 §. Eldinsuojelurikos

Eldinten kohtelua koskevat sdfinnokset si-
sdltyvit keskeisesti eldinsuojelulakiin. Eldin-
suojelulaki tai muu lainsdddintd ei tunnusta
eldimille oikeuksia, mutta asettaa ihmisille
velvollisuuksia kohdella eldimié asianmukai-
sesti. Eldinten epdasiallinen tai julma kohte-
lu loukkaa yhteiskunnassa vallitsevia kisi-
tyksia eldinten kohtelusta ja heridttdd silld
tavoin #rtymystd tai pahennusta. Eldinten
suojelua koskevien sddnndsten ei endi katso-
ta suojaavan eldimen omistajan oikeuksia.
Thmisten velvollisuudet eldinten kohtelussa
ovat yleensd rlippumattomia siitd, kenen
omistuksessa eldimet ovat vai ovatko ne ke-
nenkidin omistuksessa. Eldimen omistajalla
ja hoitajalla on kuitenkin siihen kohdistuvia
erityisvelvollisuuksia, kuten huolenpito- ja
valvontavelvollisuuksia.

Eldinsuojelulaki sisdltdd rikossddnnoksid,
joiden sisaltd kuitenkin médrdytyy pédosin
muista mainitun lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten madrayksistd.

Rangaistussddnnos eldinradkkidyksestd on
eldinsuojelulain 54 §:ssd. Eldinrddkkéyksestid
tuomitaan sen mukaan se, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta

1) kohtelee eldintd 3-6, 8, 29, 32 tai 33
§:n taikka niiden nojalla annettujen sdinnds-
ten tai méirdysten vastaisesti,

2) kiyttad sellaista 12 §:ssd tarkoitettua
vilinettd, laitetta tai ainetta, jonka kdyttd on
kielletty,

3) suorittaa vastoin 7 tai 9-11 §:n sdén-
noksid niissd tarkoitetun toimenpiteen tai

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen 28
§:ssd mainitun kiellon vastaisesti.

Eldinsuojelulain 3 §:n 1 momentin mu-
kaan eldimid on kohdeltava hyvin eikd niille
saa aiheuttaa tarpeetonta kérsimystd. Tar-
peettoman kivun ja tuskan tuottaminen eldi-
mille on kielletty. Lis#ksi eldintenpidossa on
edistettidvi eldinten terveyden ylldpitdmista
seki otettava huomioon eldinten fysiologiset
tarpeet ja kdyttdytymistarpeet. .

Eldinsuojelulain 4 §:n 1 momentissa mai-
ritddn, ettd eldimen pitopaikan on oltava
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riittdvin tilava, suojaava, valoisa, puhdas ja
turvallinen sekéd muutoinkin tarkoituksenmu-
kainen ottaen huomioon kunkin eldinlajin
tarpeet. Eldimen pitdminen tarpeetonta kérsi-
mysti tuottavalla tavalla on kielletty.

Eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentin mu-
kaan hoidossa olevaa eldintd ei saa jdttdd
hoidotta tai hylatd. Eldimen on saatava riitti-
visti sille sopivaa ravintoa, juotavaa ja muu-
ta sen tarvitsemaa hoitoa. Eldimen sairas-
tuessa sen on saatava asianmukaista hoitoa.
Eldimen hyvinvointi ja olosuhteet on tarkis-
tettava riittdvin usein.

Eldinsuojelulain 6 §:n 1 momentissa sii-
detiiin eldinten kohtelusta. Eldimen liiallinen
rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa
pitiminen ja kouluttaminen seki liian kova-
kourainen késittely on kielletty. Eldimen
sitominen tarpeetonta kidrsimysta tuottavalla
tavalla on kielletty. Eldimen on annettava
levitd kunnolla ja lisdksi sen on saatava liik-
kua.

Eldinsuojelulain 7 §:n mukaan leikkaus tai
muu siithen verrattava kipua aiheuttava toi-
menpide saadaan eldimelle suorittaa vain,
jos se on eldimen sairauden tai muun siihen
verrattavan syyn vuoksi tarpeellista (1 mo-
mentti). Toimenpiteen saa suorittaa vain
eldinlaikiri. Jos toimenpiteestd aiheutuva
kipu on lievidd ja hetkellisti tai toimenpide
ei siedd viivytystd, saa toimenpiteen kuiten-
kin tehdd my6s muu henkild kuin eldinldi-
kéri (2 momentti).

Eldinsuojelulain 8 §:ssd médritidn, ettd
eldinjalostuksessa on otettava huomioon
eldinsuojelulliset ndkokohdat sekéd eldinten
terveys (1 momentti). Sellainen eldinjalostus
tai jalostusmenetelmien kiyttiminen, josta
voi aiheutua eldimelle kirsimystd taikka
merkittivdd haittaa eldimen terveydelle tai
hyvinvoinnille, on kielletty (2 momentti).

Eldimen suorituskyvyn keinotekoinen ko-
hottaminen, alentaminen tai ylldpitiminen
ladkkeilld taikka muilla vastaavilla aineilla
tai valmisteilla on kielletty (eldinsuojelulain
9 §n 1 momentti). Eldimen tuotantokyvyn
keinotekoinen kohottaminen léékkeilld taikka
muilla vastaavilla aineilla tai valmisteilla on
kielletty, ellei voida osoittaa, ettei niistd ai-
heudu haittaa eldimen terveydelle tai hyvin-
voinnille (10 §:n 1 momentti). Eldintd ei saa
lihottamistarkoituksessa eiké tuotannon lisda-
miseksi pakolla syottdad (11 §).

Eldinsuojelulain 12 §:n 1 momentin mu-
kaan sellaisten eldimen hoitoon, késittelyyn,
kiinniottamiseen, kuljettamiseen, tainnutta-
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miseen tai lopettamiseen tarkoitettujen vili-
neiden, laitteiden ja aineiden, joiden kiytto
ilmeisesti aiheuttaa eldimelle tarpeetonta ki-
pua tai tuskaa, valmistus, maahantuonti,
myynti, luovutus ja kdytté on kielletty.

Eldinsuojelulain 28 §:n 1 momentissa sdi-
detddn, ettd maa- ja metsitalousministerio
voi eldinsuojelullisista syisté kieltdd eldinten
maahantuonnin. Maahantuonti voidaan kiel-
tdd, jos eldimille ei voida jérjestdd eliin-
suojelullisesti hyviksyttivid olosuhteita tai
jos eldimen pitdmisestd muutoin aiheutuu
sille kérsimysti. Maa- ja metsétalousministe-
rid voi myds kieltdd sellaisten eldinten
myynnin ja hallussapidon, joiden maahan-
tuonti on kielletty.

Eldinsuojelulain 29 §:n 1 momentin mu-
kaan eldimen kuljetus on jérjestettdava siten,
ettei sille aiheudu kuljetuksesta tarpeetonta
kipua tai tuskaa. Lisdksi sitd on suojeltava
kuljetuksessa vahingoittumiselta ja sairastu-
miselta, Eldintd ei saa kuljettaa, jos eldin on
sellaisessa tilassa, ettd kuljetuksesta voi ai-
heutua sille tarpeetonta kipua tai tuskaa.

Eldimen lopettaminen on suoritettava
mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti
(eldinsuojelulain 32 §:n 1 momentti). 33 §mn
1 momentin mukaan eldimelle ei saa aiheut-
taa tarpeetonta kadrsimystd, kipua eiki tuskaa
kisiteltdessd tai séilytettdessd sitd teurasta-
mossa, teurastuspaikassa tai muualla teuras-
tuksen yhteydessd, tainnutettaessa sité taikka
siitd verta laskettaessa. Eldimen on oltava
asianmukaisesti tainnutettu tai lopetettu en-
nen verenlaskua. Sellainen uskonnollisista
syistd noudatettava erityinen teurastustapa,
jossa verenlasku aloitetaan samanaikaisesti
eldimen tainnuttamisen kanssa, on kuitenkin
sallittu. Eldimelle ei saa suorittaa muita teu-
rastukseen littyvid toimenpiteitd, ennen kuin
se on kuollut.

Eldinsuojelulain 3-6, 8, 29, 32 ja 33 §:4én
liittyy valtuutussé@nnos, jonka mukaan ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid
kunkin lainkohdan tarkoittamasta asiasta.
Niihin lainkohtiin, 3 §:44 lukuun ottamatta,
sisdltyy myo0s valtuutus s#ditda asetuksella
siitd, ettdi maa- ja metsdtalousministerid voi
antaa tarkempia médrdyksid kyseisestd asias-
ta.

Eldinsuojelurikkomuksesta rangaistaan
eldinsuojelulain 53 §:n mukaan sitd, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 12 §:ssi tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
taikka 7 §:n 3 momentissa, 13 §:n 1 mo-
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mentissa, 16 §:n 3 momentissa, 18, 19 tai 27
§:ssd tarkoitettua tai mainittujen sddnndsten
nojalla annettua kieltoa tai

2) laiminlyé 13 §:n 2 momentissa, 14
§:ssd, 16 §:n 1 momentissa, 17 §:ssd, 20 §:n
3 momentissa, 21 §:n 2 tai 3 momentissa,
23, 24, 26 tai 30 §:ssé taikka 31 §:n 1 mo-
mentissa tai 64 §:ssd tarkoitetun tai mainittu-
jen s#idnndsten nojalla asetetun velvollisuu-
den.

Ehdotettu 14 § sisiltdd eldinsuojelurikosta
ja 15 § lievidid eldinsuojelurikosta koskevan
rangaistussdannoksen. Eldinsuojelulakiin j&i-
sivit eldinsuojelurikkomusta ja salassapito-
velvollisuuden rikkomista koskevat rikos-
sdidnnokset. Rikoslain kokonaisuudistuksessa
omaksutun periaatteen mukaisesti van-
keusuhkaiset rikossddnnokset tulisi sijoittaa
rikoslakiin. Lievii eldinsuojelurikosta koske-
va sddnnds on asiayhteytensd vuoksi perus-
teltua sijoittaa eldinsuojelurikosta koskevan
sddnndksen yhteyteen.

Séadnnoksen sijainti rikoslaissa ei ole uutta.
Ennen vuonna 1971 annettua eldinsuojelula-
kia (91/71) eldinrddkkdystid koskeva sddnnos
oli rikoslain 43 luvun 5 §:ssd. Tuolloin
eldinradkkédykseen syyllistyi se, joka osoitti
eldintd kohtaan julmuutta, olkoonpa rikos
tahallinen tai torkedstd tuottamuksesta aiheu-
tunut.

Eldinsuojelurikokseen syyllistyisi ehdotuk-
sen mukaan se, joka tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta pahoinpitelemilld, liial-
lisesti rasittamalla, jattdmaéll4 tarpeellista hoi-
toa tai ravintoa vaille tai muuten eldinsuoje-
Iulain vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai
tarpeetonta kirsimystd, kipua tai tuskaa aihe-
uttaen. Koska rikossdéinnoksessi ei ole mah-
dollista lyhyesti médritella eldinten julman
tai tuskallisen kohtelun kaikkia tekomuotoja,
rikostunnusmerkistd madrdytyisi edelleen
suurelta osin eldinsuojelulain sddnndsten pe-
rusteella.

Uusi eldinsuojelulaki on valmisteltu itse-
niisesti eikd rikoslain kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Sen vuoksi rikoslain koko-
naisuudistuksessa omaksutut periaatteet eivit
ole tdysin toteutuneet eldinsuojelulain ran-
gaistussdanndsten laatimisessa. Rikoslain ko-
konaisuudistuksen periaatteet toteutuvat, kun
Idhinnd eldinten huonoa kohtelua koskevat
rikossdinndkset sijaitsevat rikoslaissa ja
sddnnosten laatimistapa on yhdenmukainen
muun rikoslainsdddidnnon kanssa.

Uudessa eldinsuojelulaissa olevassa eldin-
radkkdystd koskevassa 54 §:ssd luetellaan
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useita eri tekotapoja. Niistd kaikki eivit kui-
tenkaan ole sellaisia, ettd ne olisivat joka
tilanteessa julmia tai aiheuttaisivat tarpeeton-
ta kirsimystd, kipua tai tuskaa. Esimerkkinid
voidaan mainita eldinsuojelulain 9 §:n 1 mo-
mentissa kielletty eldimen suorituskyvyn
keinotekoinen kohottaminen, alentaminen tai
yllapitiminen ladkkeilld taikka muilla vas-
taavilla aineilla tai valmisteilla. Sellaistenkin
elainradkkidyssadnnoksessi tarkoitettujen te-
kojen, joita ei voi pitdd julmina taikka tar-
peetonta kérsimysti, kipua ja tuskaa aiheut-
tavina, rangaistavuus on syyta sdilyttdd. Sen
vuoksi  eldinsuojelurikkomusta  koskeva
eldinsuojelulain  sddnndés muodostettaisiin
niin, ettd se kattaisi kaikki eldinsuojelulain
sisdltamien tai sen nojalla annettujen, eldin-
tenpitoa koskevien sddnnosten nkkomiset.
Rangaistavia olisivat siten edelleen nekin
nykyisen eldinrddkkidyssddnnoksen tarkoitta-
mat menettelyt, joita ei voi pitdd eldinsuoje-
lurikoksena tai lievdna eldinsuojelurikokse-
na. Elidinsuojelurikkomusta koskeva sdinnos
sijoitettaisiin eldinsuojelulain 54 §:dén.

Elidinsuojelulain elainradkkayssdannos
edellyttaa tekijéltd tahallisuutta tai huolimat-
tomuutta. Eldinsuojelurikos puolestaan edel-
lyttiisi tahallisuutta tai torkedd huolimatto-
muutta. Ne eldinrddkkiyssdinnoksen tarkoit-
tamat menettelyt, joissa tekijin vikana on
tavallinen huolimattomuus, jdisivdt ran-
kaisematta, jollei eldinsuojelulain 54 §:std
ehdotuksen mukaan tehtavd yleissddnnos
koskisi niitdkin.

Kun eldinsuojelulain 54 § muotoiltaisiin
esitetylld tavalla, ehdotetut sddnnokset eivit
muuttaisi eldinten rangaistavan kohtelun alaa
siitd, mitd uudessa eldinsuojelulaissa on sia-
detty.

Jotta kysymyksessé olisi eldinsuojelurikos,
edellytetddn tekijiltd tahallisuutta tai torkedd
huolimattomuutta. Tahallisuus ja tdrked huo-
limattomuus mééraytyisivét rikosoikeudellis-
ta syyksiluettavuutta koskevista yleisistd ni-
kokohdista kisin. Tahallisesti menettelee se,
joka kohdellessaan eldintd pyrkii tarpeetto-
man kirsimyksen, kivun tai tuskan aiheutta-
miseen tai havaitsee sen oman toimensa tai
laiminlyontinsd varmaksi tai varsin todenni-
koiseksi seuraukseksi. Aiheutettaessa eldi-
melle tarpeetonta kérsimysté, kipua tai tus-
kaa torkedlld huolimattomuudella tarkoite-
taan eldinsuojelua koskevista sdédnnoksisté il-
menevin eldimen kohteluun liittyvin velvol-
lisuuden vakavaa rikkomista, joka ilmentidi
vilinpitdmatontd tai piittaamatonta suhtautu-
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mista mainittuihin velvollisuuksiin. Eldin-
suojelurikokseen syyllistyy ehdotetun sain-
noksen mukaan esimerkiksi se, joka pitdd
eldintd tdysin sopimattomissa oloissa yrittd-
méttikiddn ottaa selvidd, millaisen sdilytyspai-
kan kyseinen eldin eldinsuojelulainsddadzannén
mukaan tarvitsisi.

Elédinsuojelurikoksen tekomuotona on en-
siksi mainittu eldimen pahoinpiteleminen.
Eldimen pahoinpiteleminen voi toteutua sa-
mankaltaisilla toimilla kuin ihmiseen kohdis-
tuva pahoinpitely rikoslain 21 luvun 5-7 §:n
mukaan, kuten lyomilld, potkimalla, ampu-
malla, viiltelemalld tai muulla vikivallalla.
Eldimen pahoinpitelemistd voi olla myds
esimerkiksi sairauden aiheuttaminen sille
sekoittamalla sen ruokaan terveydelle vahin-
gollista ainetta. Eldimen pahoinpitelemisen
tunnusmerkit vaihtelevat kuitenkin muun
muassa eldinlajista, -rodusta ja eldimen kiyt-
totavasta riippuen. Esimerkiksi koiran ny-
kiisemistd kaulaimesta tai koiran ohjaami-
sessa tai koulutuksessa tarpeellista lyhytai-
kaista fyysistd ojentamista ei tavanomaisesti
hyviksyttdvissd rajoissa voida pitdd koiran
pahoinpitelemisend. Sama koskee esimerkik-
si ratsastajan tai raviohjastajan hevoselle
suitsilla tai piiskalla antamaa kaskyéa, kun se
tapahtuu kéyttdmaittd sanottavaa fyysistd voi-
maa. Eldimen pahoinpitelemisend ei myos-
kiin voida pitdd tieteellistd tai muuta eldin-
koetta, jonka toteuttamisessa noudatetaan
koe-eldintoiminnasta  annetun  asetuksen
(1076/85) saannoksid. IThmisen tai kotielii-
men kimppuun hyokkédédviin eldimeen koh-
distuva vikivalta on rankaisematonta pakko-
tilaa koskevan rikoslain 3 Iuvun 10 §:n pe-
rusteella, jos vikivaltaa ei ole harjoitettu
enempai kuin on ollut tarpeen hyokkaykses-
td aiheutuvan vaaran torjumiseksi.

Eldinsuojelulaissa ja -asetuksessa on mai-
nittu erditd kiellettyjd toimia, joita voidaan
pitdd tdssd tarkoitettuna eldimen pahoinpite-
lemisend taikka joka tapauksessa muuten
julmana tai tarpeetonta karsimystd, kipua tai
tuskaa aiheuttavana eldimen kohteluna. Sel-
laista voivat olla muun muassa eldinsuojelu-
laissa mainitut eldimen kohtuuttoman anka-
ra kurissa pitdminen ja kouluttaminen, eldi-
men sitominen tarpeetonta kirsimysti tuotta-
valla tavalla, tarpeeton leikkaus tai muu toi-
menpide ja eldimen lopettaminen hitaasti ja
tuskallisesti.

Eldinsuojeluasetuksessa puolestaan siddde-
tddn, ettd eldintd ei saa vahingoittaa eikd
kisitelld vikivaltaisesti. Eldimen potkiminen
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sekd lydminen kuritus-, koulutus- tai muussa
sellaisessa tarkoituksessa eldintd vahingoitta-
valla vélineelld on kielletty. Edelleen asetuk-
sessa kielletddn eldimen raahaaminen sarvis-
ta, jaloista, hidnnistd, turkista tai suoraan
péastd vetden sekd muu sellainen eldimen
kisittely, jolla aiheutetaan tarpeetonta kérsi-
mysti.

Lisidksi eldinsuojeluasetuksessa saddetidn,
ettd tarpeettoman kérsimyksen, kivun ja tus-
kan tuottamista eldimelle ovat ainakin elidvin
eliimen kdyttiminen maalina harjoitus- tai
kilpa-ammunnassa, piikkikannusten, -pannan
tai -kuolaimen kaytto, eldvin kalan suomus-
taminen tai suolistaminen taikka eldimen
elavand kyniminen tai nylkeminen, eldvin
linnun taikka nisdkkéidn taikka muun selki-
rankaisen syottdminen hoidossa olevalle eldi-
melle, muun kuin kohtuulliseksi katsottavan
ihmisvoiman kdyttd eldimen synnytyksessi
sikiotd ulos vedettdessd, eldimen kuljettami-
nen jostakin ruumiinosasta ripustamalla sekd
koti- tai tarhatun eldimen tappaminen met-
sastyksellisin keinoin ampumalla.

Eldimen pahoinpitelemisti voisi olla my&s
vikivaltaisten valmennusmenetelmien kayt-
tdminen harjoitettaessa eldinkilpailuihin tar-
koitettua elainti.

Eldgimen liiallinen rasittaminen voi olla
joko lyhytaikaista tai jatkuvaa. Lyhytaikaista
fiikarasitusta on esimerkiksi hevosen voimat
ylittivin raskaan taakan asettaminen sen
kannettavaksi taikka kilpailuun kiytettivén
hevosen tai muun eldimen harjoittaminen
selvisti liikarasitustilaan, josta sille aiheutuu
kdrsimystd, kipua tai tuskaa. Pitkdaikaisem-
paa liiallista rasittamista voi olla esimerkiksi
eldimen kdyttdminen tyGtehtdviin tai sen jat-
kuva hiiritseminen siten, ettel se saa
riittévasti lepoa. Eldinsuojelurikos voi liialli-
nen rasittaminen olla silloin, kun siitd aiheu-
tuu eldimelle kdrsimystd, kipua tai tuskaa.

Eldimeen kohdistuvasta hoito- ja muusta
huolenpitovelvollisuudesta on niin ikédn
eldinsuojelulaissa ja -asetuksessa nimen-
omaisia sdinnoksid.

Eldinsuojelurikoksen tunnusmerkit voi to-
teuttaa myOs muunlainen eldinsuojelulain
vastainen eldimen kohteleminen tarpeetonta
kdrsimystd, kipua tai tuskaa aiheuttaen. Til-
laista kohtelua voivat olla eldinsuojelulaissa
kielletyt eldimen suorituskyvyn keinotekoi-
nen kohottaminen, alentaminen tai ylldpité-
minen lidkkeilld taikka muilla vastaavilla
aineilla tai valmisteilla, vastaava eldimen
tuotantokyvyn keinotekoinen kohottaminen
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taikka eldimen syéttiminen pakolla lihotta-
mistarkoituksessa tai tuotannon lisddimisek-
si.

Eldinsuojelurikoksen tunnusmerkiston to-
teutuminen edellyttad edelld sanotun lisdksi,
ettd eldimen kohtelu on julmaa tai aiheuttaa
eldimelle tarpeetonta karsimystd, kipua tai
tuskaa. Onko eldimen kohtelu julmaa tai
tarpeetonta kédrsimysti, kipua tai tuskaa aihe-
uttavaa, riippuu omalta osaltaan teon kohtee-
na olevan eldimen lajista ja yleisesti vallitse-
vista kdsityksistd siitd, millaiset teot aiheut-
tavat kipua tai tuskaa erilajisille eldimille.
Vaikka sddnnoksistd ei kdy nimenomaisesti
ilmi, eldinsuojelua koskevia sadnnoksid so-
velletaan ajatellen ldhinné ihmisten taloudel-
lisessa hyotykdytossd olevia tai lemmik-
kieldimind pidettivid kotieldimii ja eldinla-
jeista ldhinnd nisékkditd tai muita pitkélle
kehittyneitii selkirankaisia. Eldinsuojeluri-
kosta koskeva sddnnds suojaa kuitenkin elii-
mid periaatteessa yleisesti, myds luonnon-
varaisia tai mainittua yksinkertaisempaa ke-
hitystasoa edustavia eldimiid. Edellytykseni
kuitenkin pidetddn eldimen kykya tuntea
karsimysti, kipua tai tuskaa.

Eldinsuojelurikoksen rangaistusasteikoksi
ehdotetaan sakkoa tai enintdin kahden vuo-
den vankeutta.

15 §. Lievd eldinsuojelurikos

Lievdid eldinsuojelurikosta vastaavaa sin-
nostd ei ole uudessa eldinsuojelulaissa.
Eldinsuojelurikos voitaisiin katsoa lieviksi
ensinnékin eldimelle aiheutetun kdrsimyksen,
kivun tai tuskan laadun perusteella. Kirsi-
mys, kipu tai tuska voi olla esimerkiksi ly-
hytaikaista, luonteeltaan vihiistd tai sen tar-
peettomuus ei ole ilmeistd. Muuna rikokseen
liittyvéni seikkana, jonka perusteella rikosta
voidaan pitéd lievind, voisi olla esimerkiksi
se, ettei eldimelle ole tarkoitettu aiheuttaa
vammaa tai sairautta. Myds jokin muu ri-
kokseen Hittyvi seikka saattaisi johtaa rikok-
sen arvioimiseen vahdiseksi. Sddnnoksen
soveltaminen edellyttiisi kuitenkin aina, ettd
rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen
vdhdinen. Lievénkin eldinsuojelurikoksen
yhteydessi edellytetéin tekijaltd tahallisuutta
tai torkedd huolimattomuutta.

Rangaistukseksi lievasté eldinsuojelurikok-
sesta ehdotetaan sakkoa.

16 §. Uhkapelin jdrjestdminen



HE 6/1997 vp

Uhkapelistd on nykyisin rikossdinnds 43
luvun 4 §:ssd. Rikossdéinnoksen sijainnista
rikoslaissa ilmenee, ettd uhkapelid on pidetty
hyvii tapoja koskevien méérdysten rikkomi-
sena, ei varallisuusrikoksena.

Rikoslain 43 luvun 4 §:n 1 momentin mu-
kaan rangaistaan sakolla tai enintiéin yhden
vuoden vankeudella sité, joka pitdd huonetta
uhkapelin harjoittamista varten taikka ravin-
tolassa tai muussa julkisessa paikassa panee
toimeen sellaisen pelin. Rikoslain 43 luvun
4 §:n 2 momentin mukaan rangaistaan sakol-
la ravintolan tai muun sellaisen julkisen pai-
kan omistajaa tai hoitajaa, joka sallii sielld
harjoitettavan uhkapelia. Jos rikos on sen
arvoinen, omistaja tai hoitaja menettdd lisdk-
si oikeutensa harjoittaa tai hoitaa ravintola-
liikettd tai muuta sellaista elinkeinoa. Rikos-
lain 43 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan
rangaistaan sakolla sitd, joka ottaa osaa uh-
kapeliin. Saédnnoksessi on lisdksi pelipdydal-
ta tai pelipankista tavatun rahan tai tavaran
menetetyksi tuomitsemista koskeva 4 mo-
mentti.

Pykildian vuonna 1991 lisdtyn 5 momentin
mukaan se, mitd 1-4 momentissa on sdddet-
ty, ei koske arpajaislainsdiddidnnossé tarkoi-
tettua luvallista pelikasinotoimintaa. Samassa
yhteydessd tdydennettiin arpajaislakia peli-
kasinotoimintaa koskevilla  séannoksilla.
Naiilld sadnnoksilld tehtiin mahdolliseksi har-
joittaa pelikasinotoimintaa Suomessa. Kui-
tenkin jo ennen sitd arpajaislain sddnnosten
mukaan on ollut sallittua jirjestdd ajanviete-
peleind sellaisia rahapelejd, joita pelataan
pelikasinoissa ajanvietepeleja korkeammin
panoksin. Luvallisessa pelikasinossa pela-
tuissa rahapeleissd panokset voivat olla niin
korkeita, ettd peleji ilman asianmukaista
lupaa jdrjestettyind voitaisiin pitdd uhkape-
leind.

Ajanvietepeleind tai niihin rinnastettavina
arpajaisina tai vastaavina voimassa olevien
saannésten mukaan on sallittua jérjestdd mo-
nenlaisia pelejd, arpajaisia, vedonlyonteji ja
muita sellaisia toimintoja. Toiminnoille on
yhteistd kerrallaan kiytettidvien panosten
melko vihdinen rahallinen arvo, varojen
hankkiminen yleishyodyllistd tai muuta aat-
teellista tarkoitusta varten, toimintojen lu-
vanvaraisuus ja usein niiden antaminen yk-
sinoikeutena julkisen valvonnan alaisena
toimivan yhteison (esimerkiksi Raha-auto-
maattiyhdistys, Oy Veikkaus Ab tai Suomen
Hippos ry) hoidettaviksi. Arpajaislain ohella
tillaisista toiminnoista on saannoksid tava-
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ra-arpajaisasetuksessa, raha-automaattiase-
tuksessa, bingoasetuksessa, erdistd peliauto-
maateista ja pelilaitteista annetussa asetuk-
sessa (351/70), veikkausasetuksessa, totope-
liasetuksessa ja viihdelaitelaissa.

Osallistuminen ulkomailla jirjestettyihin
asianomaisen maan lain mukaan luvallisiin
peleihin, arpajaisiin tai vedonlyOnteihin ei
ole Suomen rikoslain mukaan rangaistavaa
uhkapelind. Téllaisiin toimintoihin osallistut-
taessa on kuitenkin noudatettava muun
muassa voimassa olevia vero- ja valuut-
tasaannoksid.

On olemassa ihmisid, jotka ajanvietepelei-
hin kohdistuvan henkisen riippuvuuden
vuoksi tai muista syistd kdyttdvat niihin tu-
loihinsa ja varoihinsa n#hden liian suuria
summia. Kyseisistd peleisti riippuvaiseksi
tulleiden henkildiden rankaiseminen uhkape-
listd ei ole tarkoituksenmukainen keino riip-
puvuuden vihentdmiseksi. Ajanvietepelien
jarjestdjiltd ei voida kohtuudella edellyttdd
niihin osallistuvien kdyttimien rahasummien
yksityiskohtaista valvontaa.

Nykyisessd uhkapelid koskevassa rikos-
sdfinnoksessd ei ole madritelty kriteereja,
joiden mukaan pelid pidetdin uhkapelini.
Erilaiset ajanviete-, seura- ja muut pelit seki
vedonlyOnnit eivdt rahanarvoisin panoksin
harjoitettuinakaan ole uhkapelifi, jos niissi
sdintojen mukaan mahdollisesti syntyvi
voitto tai tappio et voi sanottavasti horjuttaa
yhdenkéin osanottajan taloudellista asemaa.
Nykyisin Suomessa vallitsevan tulkinnan
mukaan uhkapelind pidetién sellaisia peleja,
joissa mahdollinen tappio on episuhteessa
jonkun osallistujan tuloihin ja varallisuusase-
maan. Jos mahdollinen tappio on episuh-
teessa yhdenkin osallistujan tuloihin ja varal-
lisuuteen, kaikki siitd tietoiset pelaajat ovat
syyllistyneet uhkapeliin. Nykyisen tulkinnan
mukaan uhkapelind pidettdvian pelin panos-
ten alaraja vaihtelee pelaajien tulojen ja va-
rallisuuden mukaan. Pelin uhkapeliominai-
suus ei madrdydy toteutuneiden voittojen ja
tappioiden mukaan, vaan sen mukaan, mil-
laisiksi ne séfintdjen mukaan voivat nousta.
Hurjimmassakin uhkapelissd voitot ja tappiot
saattavat tasoittua. Uhkapelit ovat yleensd
niin sanottuja nollasummapeleji, joissa voit-
to syntyy toisten pelaajien vastaavien tappi-
oiden kautta. Kilpailupeli, jossa jdrjestaji
asettaa suuret rahapalkinnot pelaajien tavoi-
teltaviksi, ei ole uhkapelid, elleivat osallistu-
mismaksut ole niin suuria, etti palkinnot
katetaan valtaosin niilla.
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Uhkapeli voidaan erottaa taitopelistd. Ul-
komaisessa lainsédfiddnndssd on usein rajoi-
tettu uhkapelid koskeva sdinnds sellaisiin
peleihin, joissa pelin tulos riippuu sattumasta
tai padosin muista seikoista kuin pelaajien
tiedoista, taidosta tai kokemuksesta. Suomes-
sa ei tillaista erottelua ole tehty. Néin ollen
rikoslain 43 luvun 4 §:n mukaan uhkapelinid
voidaan pitdd my6s puhdasta taitopelid (esi-
merkiksi shakki, biljardi, tennis, golf), jossa
satunnaisilla ja pelaajista riippumattomilla
seikoilla on merkitystd vain taidoiltaan tasa-
vikisten pelaajien pelatessa. Edellytyksenid
on kuitenkin, ettd peliin osallistutaan panok-
sin, jotka ovat epidsuhteessa jonkun pelaajan
tuloihin ja varallisuuteen.

Uhkapelid koskevien sdédnndsten siirtdmi-
nen 43 luvusta 17 lukuun aiheuttaisi sen,
ettd avunanto uhkapelin jirjestimiseen tulisi
rangaistavaksi. Rikoslain 5 tuvun 3 §:n 4
momentin mukaan avunanto ei ole rangaista-
vaa, jos kyseessd on 42-44 luvussa mainittu
tai niihin verrattava rikos. Kaytinnossa ran-
gaistavuuden alan laajentumista ei voida pi-
tad merkittivini.

Ehdotukseen ei sisédlly nykyisen 43 luvun
4 §:n 2 momentissa olevaa mahdollisuutta
tuomita ravintolan tai muun sellaisen paikan
omistaja miirdajaksi menettiméin oikeuten-
sa harjoittaa kyseistd elinkeinoa. Tillaista
pelkistddn uhkapelin jérjestimiseen liittyvdd
seuraamusta ei voi enda pitdd perusteltuna.
Liiketoimintakieltoa koskevia sddnnoksid
uudistettaessa lidhdetddn siitd, ettd liiketoi-
mintakieltoon voidaan miiritd, jos liiketoi-
minnassa on syyllistytty vihiistd vakavam-
paan rikolliseen menettelyyn. Uudistettavat
sdidnnokset soveltuvat myos timénkaltaisten
vidrinkaytosten arviointiin. Liiketoiminta-
kieltoa koskevien sddnndsten uudistamista
selvittineen tyoryhmin mietintdé valmistui
syksylld 1995. Mietint66n pohjautuva halli-
tuksen esitys annettiin eduskunnalle loka-
kuussa 1996.

Oikeusjirjestys ei anna oikeussuojaa ran-
gaistavassa uhkapelissi saadulle voitolle.
Pelivelan maksamatta jéttineeltd ei ole oi-
keustoimen pitemittdmyyden vuoksi mah-
dollista oikeusteitse perid saamista. Toisaalta
voittoa, joka on maksettu, ei ole pakko pa-
lauttaa, vaikka sitd vaadittaisiin.

1 momentti. Ehdotuksen mukaan uhkape-
lin jdrjestdmiseen voitaisiin syyllistyd ensik-
sikin organisoimalla uhkapelitoimintaa. Eh-
dotetun sdfinnoksen mukaan uhkapelin jar-
jestaminen voi toteutua millaisessa paikassa
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tahansa taikka kdyttimalld hyviksi erilaisia
tietoliikenneyhteyksid, esimerkiksi puhelin-
verkkoa tai sdhkopostia. Uhkapelin jérjestd-
mistd voisi olla my0s uhkapeliin tarvittavien
laitteiden tai vilineiden hankkiminen ja aset-
taminen pelaajien kdyttoon, eri paikoissa
kiertdvin luvattoman pelikasinon ylldpitami-
nen, toimiminen pelipankin pitéjind, vedon-
lybntien vilittdjénd, pelipanosten kerdajana
tai muussa sellaisessa tehtdvassd. Ubkapelin
jarjestdmistd on myds tillaisen toiminnan
johtaminen.

Toisena uhkapelin jarjestimisen tekomuo-
tona on ehdotetun 1 momentin mukaan huo-
neiston tai muun tilan yllépitiminen uhkape-
lid varten.

Huoneiston tai muun tilan ylldpitamistd
uhkapelid varten ei ole lyhytaikainen tilan
kiyttaminen tdh#n tarkoitukseen, esimerkiksi
tilojen antaminen vuokralle yksittdistd peliti-
laisuutta varten. Huoneiston ylldpitdmisesti
uhkapelid varten ei mydskdédn ole kysymys,
jos esimerkiksi yksityisasunnon omistaja tai
haltija luopumatta huoneiston kiyttdmisesté
pidasiassa asumiseen antaa joidenkin satun-
naisesti pelata sielld uhkapelid. Tunnusmer-
kiston sen sijaan tdyttdd huoneiston tai muun
tilan kidyttdminen piHasiassa tai jatkuvasti
uhkapelitarkoituksiin. Uhkapelin jarjestdmi-
sen tunnusmerkiston toteuttaa siten esimer-
kiksi huoneiston jirjestelmillinen varustami-
nen uhkapelilaitteilla ja muilla tarvittavilla
vilineilld, vaikka uhkapelitoiminta sininsid
olisi vasta alkamassa. Huoneiston yllépité-
mistd uhkapelid varten on myds esimerkiksi
péivisaikaan toimistona kiytetyn huoneiston
jatkuva kiyttaminen viikonloppuina, iltaisin
Jja Oisin uhkapelipaikkana taikka asuin-
huoneiston vastaava jatkuva kdyttdminen til-
laiseen tarkoitukseen.

Huoneiston yllédpitadminen uhkapeliéd varten
ei vilttimittd edellytd, ettd huoneiston tai
tilan haltija suoranaisesti osallistuisi sielld
pelattavan uhkapelin jirjestimiseen. Sen si-
jaan pelkdstdin se, ettd huoneiston tai muun
tilan omistaja tai haltija ei puutu asiaan ha-
vaitessaan joidenkin pelaavan sielld uhkape-
lid, ei sindnsid ole huoneiston tai muun tilan
ylldpitdmistd uhkapelid varten. Huoneiston
tai muun tilan ylldpitdminen on ldhinnd ak-
tiivista toimintaa jatkuvan uhkapelitoiminnan
edistdmiseksi.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeiden luontees-
ta johtuu, ettd uhkapelitoiminnan jarjestdjit
voivat niitd helposti kédyttdd hyvikseen. Esi-
merkiksi hotellien ja ravintoloiden asiakkaat
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muodostavat henkilStahon, josta uhkapelien
jarjestdjat voivat houkutella toimintaan tar-
vittavia pelaajia. Téllaisten liikkeiden yh-
teydessd on usein myds huoneita tai muita
tiloja, joissa uhkapelitoiminnan jérjestiminen
on helpompaa kuin muualla. Majoitus- ja
ravitsemislitkkeistd annetun asetuksen 1 §:n
mukaan majoitusliikkeistd voidaan kiyttaa
sen toiminnan laatua kuvaavaa nimitystd,
kuten hotelli, matkustajakoti, retkeilymaja,
tiysihoitola tai lomakeskus ja ravitsemisliik-
keesti ravintola tai kahvila tai muuta vastaa-
vaa nimitystd. Asetuksen 2 §:sséd on mainittu
poikkeuksia asetuksen soveltamisalasta. On
perusteltua tulkita uhkapelin jérjestdmistd
koskevaa sdidnnostd siten, etti majoitus- ja
ravitsemisliikkeelld siind tarkoitetaan samaa
kuin mainitussa asetuksessa.

Ehdotettu sdinnds asettaa majoitus- ja ra-
vitsemisliikkeen harjoittajalle erityisen toi-
mintavelvollisuuden hdnen havaitessaan, ettd
liikkeen tiloissa harjoitetaan uhkapelid. Uh-
kapelin salliminen tdllaisissa tiloissa olisi
rangaistavaa. Rangaistavuuden edellytyksend
on se, etti liikkeen tiloissa tosiasiassa on
liikkeen harjoittajan tieten pelattu uhkapelid.
Uhkapelin sallimista ehdotetun sidinnoksen
tarkoittamassa mielessd ei siis olisi pelkis-
tddn myOntdvi tai sellaiseksi tulkittava vas-
taus pyyntoon saada joskus tulevaisuudessa
pelata uhkapelid liikkeen tiloissa.

Kun majoitus- tai ravitsemisliikkeen har-
joittaja saa tietdd liikkeen tiloissa pelattavan
uhkapelid, hdanen velvollisuutenaan on kiel-
tad peli ja valvoa kieltoa silld tavoin kuin
olosuhteissa voidaan pitdd kohtuullisena.
Ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan edellyti,
ettd majoitus- tai ravitsemisliikkeen harjoit-
tajan olisi jollakin tavoin nykyistd tarkem-
min valvottava asiakkaitaan, silld vastaava
sdinnos on jo nyt rikoslain 43 luvun 4 §:n 2
momentissa. Ehdotus ei myoskiin edellyti,
ettid liikkeen harjoittajan velvollisuutena olisi
ilmoittaa havaitsemansa uhkapeli poliisivi-
ranomaisille.

Uhkapelin jérjestdiminen on rangaistavaa
vain silloin, kun se on luvatonta. Edelld on
mainittu sddnnoksid, joiden perusteella vi-
ranomaiset voivat antaa luvan tietynlaisten
pelien jdrjestdmiseen, madritd pelin harjoit-
tamisen ehdoista ja valvoa ehtojen noudatta-
mista. Selkein esimerkki sdénnosehdotukses-
sa olevan luvattomuustunnusmerkin vaiku-
tuksesta on arpajaislainsdidinnossa sallituksi
tehdyn pelikasinotoiminnan nykyinen sddnte-
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Ehdotukseen ei sisdlly rikossddnnostd uh-
kapeliin osallistumisesta. Ehdotuksen mu-
kaan tulisi siis rankaisemattomaksi se, ettd
joku yksinomaan pelaajana osallistuu uhka-
peliin. Uhkapeliin osallistutaan yleensd pe-
laamalla jonkun toisen jirjestimassd uhkape-
lissd. Uhkapeli voi toteutua kéytannossi
my0s siten, ettd pelaajat ilman varsinaisia
jérjestelyjd yksinkertaisesti ryhtyvit pelaa-
maan uhkapelid tai ly6vit vedon, joka tdyt-
tad uhkapelin tunnusmerkit. Jollei uhkapelil-
14 ole mink&dnlaista jarjestdjdid, se on ehdo-
tuksen mukaan rankaisematonta. Kdytannos-
sd sellaisten uhkapelien valvonta olisi hyvin
sattumanvaraista ja jopa mahdotonta,

Uhkapelid koskevan rikossddnnoksen si-
jainnin muutos merkitsee, ettd uhkapelin
Jarjestimisen avunanto tulee rangaistavaksi.
Avunantoa voi olla esimerkiksi uhkapelissd
tarvittavien vilineiden valmistaminen, luo-
vuttaminen tai maahantuonti taikka asiakkai-
den houkutteleminen pelaajiksi paikkaan,
jossa uhkapelid pelataan.

Uhkapelin jdrjestdmisen rangaistukseksi
ehdotetaan sakkoa tai enintdin yhden vuo-
den vankeutta. Rangaistusasteikko on sama
kuin nykyisesséd 43 luvun 4 §:ssd. Ehdotetus-
sa 17 luvun 24 §:ssd on uhkapelin muita
seuraamuksia koskevia sdédnnoksid.

2 momentti. Uhkapelid ei ole midritelty
nykyisessid rikoslainsaidiannossd. Edellda on
selvitetty pdidpiirtein uhkapelin médrittelya
oikeuskdytinnossi ja -kirjallisuudessa.

Ehdotetussa 2 momentissa on uhkapelii
koskeva miédritelmisddnnds. Sen mukaan
uhkapelilld tarkoitetaan pelid tai pelaamiseen
tarkoitettua laitetta tai vedonlyoOntid, jossa
voiton saaminen perustuu kokonaan tai pdi-
osin sattumaan tai pelaajista tai vedonlyGjis-
td riippumattomiin seikkoihin ja jossa mah-
dollinen hdvio on ilmeisessd episuhteessa
ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn.

Ehdotettu uhkapelin médrittely pohjautuu
pidosin oikeuskdytdnnossi ja -kirjallisuudes-
sa vakiintuneisiin késityksiin. Merkittdvin
muutos olisi se, ettd uhkapelind pidettiisiin
pelid, laitetta tai vedonlyontid vain silloin
kun lopputulos perustuu kokonaan tai pai-
osin sattumaan tai vedonly0jistd riippumatto-
miin tapahtumiin. Sellaiset pelit ja laitteet,
jotka miirdavit voiton ldhinng tiedon, koke-
muksen ja pelitaidon mukaan, jdisivét uhka-
pelin médrittelyn ulkopuolelle silloinkin, kun
niitd pelataan suurin rahanarvoisin panoksin.
Niin sanottuja taitopelejd varsin harvoin pe-
lataan silld tavoin, ettd pelaajat itse asettaisi-
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vat suuret rahalliset panokset ja ryhtyisivit
pelaamaan. Taitopelit (esimerkiksi shakki,
biljardi, keilailu, tennis, golf) ovat usein laa-
jasti harrastettuja ja jarjestaytyneitd kilpailu-
pelejd. Taitopelin ollessa kyseessi taidoiltaan
selvisti heikommalla pelaajalla ei ole realis-
tisia voitontoiveita, joten uhkapelaamisen
mahdollinen motiivi el ole samanlainen kuin
niin sanotuissa onnenpeleissi.

Lyotéessd vetoa jonkin pelin lopputulok-
sesta ulkopuolinen voi syyllistyd uhkapelin
jarjestamiseen silloinkin, kun kyseessi on
taitopeli. Niinpd ulkopuoliset pelaavat uhka-
pelid, jos jirjestetddn luvattomia vedonlyon-
tejd esimerkiksi kahden jalkapallojoukkueen
valisen ottelun lopputuloksesta, koska ve-
donlyénnin tulos perustuu vedonlydjistd riip-
pumattomiin tapahtumiin. Uhkapelistd saat-
taa olla kyse silloinkin, kun vedonly6jd yrit-
tdd toimillaan vaikuttaa kilpailupelin loppu-
tulokseen. Uhkapeliominaisuus ei poistu esi-
merkiksi silloin, kun ammattinyrkkeilyotte-
lun lopputuloksesta rahallisesti suuren vedon
lydnyt painostamalla tai houkuttelemalla
pyrkii saamaan sen ottelijan luovuttamaan,
jonka vastustajan puolesta hidn on vedon
lyonyt.

Toistuvat satunnaiset tapahtumatkin saatta-
vat noudattaa erilaisia sdinndnmukaisuuksia.
Esimerkiksi ruletissa tai useimmissa kortti-
peleissd kokeneella ja todennidkdisyyksid
laskemaan pystyvilld pelaajalla saattaa olla
parempia voitontoiveita kuin kokemattomal-
la henkilolla. Siitd huolimatta korkein pa-
noksin pelatut tdllaiset pelit ovat uhkapeleji,
koska yksittiisissd pelitapahtumissa voitot ja

Onnenpelin ja taitopelin erottelu voi jois-
sakin tapauksissa olla vaikeata. Pelkistiin
pelivilineiden perusteella ei eroa voida teh-
di. Erottelu on tehtévé pelisddntsihin perus-
tuvan kokonaiskisityksen perusteella. Esi-
merkiksi bridge-nimisti kilpailumuodossakin
pelattavaa korttipelid on pidettdvd selvisti
taitopelind, vaikka pelivilineeni on kortti-
pakka.

Ei ole mahdollista asettaa markkamééréis-
td rajaa uhkapelin ja ajanviete- tai seurapelin
vilille. Pelit ja niiden s#didnndot, laitteet, pe-
laajien ja vedonlydnnin osanottajien ta-
loudellinen asema sekd pelaamisen tai ve-
donlytnnin olosuhteet voivat vaihdella. Tie-
tyn markkamdirdisen yldrajan asettaminen
sallitun seurapelin panokselle saattaa olla
perusteltu vain joissakin tapauksissa. II-
meistd kuitenkin on, ettd sellaiset pelit, jois-
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sa panokset ovat suunnilleen samansuuruisia
kuin yleisesti pelatuissa lotossa, veikkauk-
sessa, raviveikkauksessa ja muissa vastaavis-
sa peleissd, eivit yleensd ole uhkapeleja.
Toisaalta pienehkoinkin kertapanoksin pelat-
tava ajanvietepeli voi muuttua pitkddn jat-
kuessaan uhkapeliksi, kun kertautuvat tappi-
ot alkavat horjuttaa joidenkin pelaajien ta-
loudellista asemaa. Muutaman sadan markan
miidriinen kertapanos ei esimerkiksi vedon-
lyonnissé ole uhkapelid, mikéli kyse on yk-
sittdisestd vedonlyonnisti.

Ehdotuksessa rajanveto on médritelty si-
ten, ettd uhkapelistd on kysymys, kun mah-
dollinen hévié on ilmeisessd epdsuhteessa
ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn.
Ilmeinen epdsuhde mahdollisen hidvién ja
maksukyvyn vililld on silloin, kun mahdolli-
nen hdvio selvisti heikentédi pelaajan tai ve-
donlydjén taloudellista asemaa. Raja ylittyy
yleensd, kun hidvinnyt ei kykenisi selviyty-
médn tavanomaisista ravinto-, asunto- ja
muista elatuskuluistaan. Toisaalta on ole-
massa panosten taso, jossa peli on yleensid
uhkapelid, vaikka kaikki pelaajat olisivat va-
rakkaita ihmisid. Téllaisesta tasosta on kyse,
kun esimerkiksi kiinteiston, asunnon hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden tai liikeyrityk-
sen omistusoikeutta taikka vastaavia osake-
madrid tai rahasummia kiytetddn pelin pa-
noksina.

Pelin uhkapeliominaisuus ei miirdydy to-
siasiallisten voittojen ja hivididen perusteel-
la, vaan silld perusteella, millaisiksi pelin
sadnnot médrittelevit mahdolliset voitot ja
hiviot. Uhkapelid on sellainenkin korkein
panoksin pelattava peli, jossa pelaajien kes-
kindiset voitot ja tappiot menevit suunnil-
leen tasan.

Maksukyvylld ehdotetussa s#dnnoksessd
tarkoitetaan pelaajan tulojen ja varallisuuden
muodostamaa asemaa kokonaisuutena eikid
esimerkiksi sitd, kuinka paljon hinelld on
pelitilaisuudessa kiteistd rahaa tai vastaavia
maksuvilineitd mukanaan. Ehdotetun siin-
ndksen mukaan pelin uhkapeliominaisuus
madrdytyy sen pelaajan maksukyvyn mu-
kaan, jolla se on heikoin. Tahallisuusvaati-
muksesta kuitenkin johtuu, ettd uhkapelin
jarjestdmiseen syyllistyy vain se, joka on
tictoinen mahdollisen hdvion ilmeisestd epi-
suhteesta jonkun pelaajan maksukykyyn.

Uhkapelin méiritelmaédn kuuluvat maaratyt
sovittavat taikka edellytetyt pelisdéinnét. Pe-
lisdéntojen rikkominen voi tulla rangaista-
vaksi jonakin muuna rikoksena kuin uhkape-
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lin jidrjestimisend. Esimerkiksi korttipelissa
ylimaaraisten tai merkittyjen korttien, noppa-
pelissd manipuloitujen noppien tai ruletissa
manipuloitujen pelimekanismien kéyttami-
nen toteuttaa ldhinnd petosrikoksen tunnus-
merkit.

17 §. Arpajaisten luvaton jarjestiminen

Arpajaislain 6 §:n 1 momentissa on arpa-
jaisrikosta koskeva sddnnds. Joka luvatto-
masti toimeenpanee arpajaiset, joiden jirjes-
timiseen tarvitaan viranomaisen lupa, myy
tai pitdd kaupan arpoja sellaisiin luvattomasti
tai ulkomailla toimeenpantuihin arpajaisiin
taikka muulla tavoin edistid niiden toimeen-
panoa, on tuomittava sakkoon tai enintdédn
kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen. Pykildn
2 momentissa on avoin rangaistussadnnos
arpajaismadrdysten rikkomisesta. Joka muul-
la tavalla rikkoo arpajaislakia tai sen nojalla
annettuja médrdyksid, on tuomittava sak-
koon.

Yksi rikoslain kokonaisuudistuksen tavoit-
teista on keskittdd vankeusrangaistusuhkan
vaativat rangaistussdinnokset rikoslakiin.
Ehdotettu 16 §:n sidfinnds uhkapelin jirjesti-
misesti ei sovellu sellaisiin arpajaisiin, joissa
arvan hinta on suhteellisen pieni. Ta-
vanomaisten arpajaisten sdinnosten vastai-
seen jdrjestamiseen liittyvd vankeusrangais-
tusuhka on syyti sailyttas.

Ehdotettu sadnnds perustuu arpajaislain
rangaistussdinnokseen. Sen 2 momentin so-
veltamisalaa ehdotetaan samalla tismennet-
taviksi. Ehdotetun sdéinndksen 4 kohdassa
mainittaisiin ne arpajaislain nojalla sidfinnel-
lyt peli- tai muut toiminnat, joita rangaistus-
saannos koskee. Rangaistukseksi arpajaisten
luvattomasta jdrjestimisestd ehdotetaan sa-
maa kuin arpajaisrikoksesta, eli sakkoa tai
vankeutta enintdéin kuusi kuukautta. Arpa-
jaislain 6 § ehdotetaan korvattavaksi viit-
- tauksella rikoslakiin otettavaan pykaldan ar-
pajaisten luvattomasta jirjestdmisesti.

18 §. Vikivaltakuvauksen levittiminen

Rikoslain 16 lukuun liséttiin vuonna 1983
vikivaltakuvauksen levittimisen kieltdvid
sdannoksii.

Rikoslain 16 luvun 26 §:n 1 momentin
mukaan rangaistaan sitd, joka pitdd kaupan
tai vuokrattavana tai luovuttaa taikka siinid
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tarkoituksessa valmistaa tai tuo maahan elo-
kuvan tai muun liikkuvia kuvia sisiltidvin
tallenteen, jossa esitetdidin raakaa vikivaltaa.
Rangaistuksena on sakko tai enintdin kuu-
den kuukauden vankeus.

Pykildn 2 momentissa on rikossdinnoksen
soveltamista rajoittavia sddnnoksid. Vikival-
takuvauksen levittimistd koskevaa sadnnisti
ei sovelleta, jos vikivallan esittimisti on
elokuvan tai tallenteen tiedonvilitystd palve-
levan luonteen taikka ilmeisen taiteellisen
arvon vuoksi pidettivéd perusteltuna. Rikos-
sddnnostd ei myoskddn sovelleta, jos eloku-
van tai tallenteen sisdltimé esitys on tarkas-
tettu ja hyviksytty esitettiviksi elokuvien
tarkastuksesta annetun lain taikka levitetti-
viksi video- ja muiden kuvaohjelmien tar-
kastamisesta annetun lain mukaisesti. Jos
tallenteen valmistajalla tai maahantuojalla
ilmeisesti on ollut aikomus toimittaa tallen-
teen sisdltdmaé esitys edelld tarkoitettuun tar-
kastukseen ennen tallenteen kaupaksi tai
vuokralle tarjoamista tai luovuttamista, ei
valmistamisesta tai maahantuonnista ole tuo-
mittava rangaistusta 1 momentin nojalla.

Rikoslain 16 luvun 27 §:ssd on elokuvan
tai tallenteen valtiolle menettimistd koskevia
sadnnoksid. Vikivaltakuvauksen levittimisen
kohteena ollut elokuva tai muu tallenne, jo-
ka on rikoksentekijidn hallussa, on tuomitta-
va valtiolle menetetyksi, olipa se kenen
omaisuutta tahansa. Jos tallenne on siirtynyt
toiselle, hukattu tai hivitetty, sen arvo on
tuomittava kokonaan tai osaksi menetetyksi.
Lisidksi on noudatettava, miti rikoksen tuot-
taman taloudellisen hyddyn menettdmisesti
on sdddetty 2 luvun 16 §:ssé.

Pakkokeinolain 5 Iuvun 1 §:n 1 momentin
mukaan kotietsinti on mahdollinen silloin,
jos epiilyn kohteena oleva rikos on vikival-
takuvauksen levittdminen, vddrennysaineis-
ton tai vidridn rahan hallussapito taikka jos
selvitettivind ovat yhteisésakon tuomitsemi-
seen liittyvit seikat, vaikka mainituista ri-
koksista ei lain mukaan saa tuomita enem-
péd kuin kuusi kuukautta vankeutta.

Vikivaltakuvauksen levittimistd koskevan
rikossddnnoksen tarkoituksena on ollut estdi
raakaa vikivaltaa esittivien elokuvien ja
muiden liikkuvia kuvia siséltdvien tallentei-
den kaupallinen levittiminen ja suojata eri-
tyisesti lapsia ja nuoria vékivaltakuvausten
katselulta. Tavoite on pyritty saavuttamaan
toisaalta sddtimilld rangaistavaksi raakaa
vikivaltaa esittdvien elokuvien ja muiden
tallenteiden tarjoaminen ostettaviksi ja vuok-
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rattaviksi, luovuttaminen, valmistus ja maa-
hantuonti. Toisaalta tavoitteeseen on pyritty
saattamalla elokuvien ennakkotarkastuksen
ohella video- ja muut kuvaohjelmat vastaa-
vanlaisen ennakkotarkastuksen alaisiksi. Elo-
kuvien tarkastukseen sovelletaan elokuvien
tarkastuksesta annettua lakia ja elokuvien
tarkastuksen toimittamisesta annettua lakia
sekd kuvaohjelmien tarkastukseen video- ja
muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta an-
nettua lakia.

Suomessa on siis voimassa elokuvien sekd
video- ja muiden kuvaohjelmien ennakkotar-
kastus. Elokuvien tarkastuksesta annetun lain
1 §:n mukaan elokuva saadaan esittda Suo-
messa vain, jos se on tarkastettu ja hyvak-
sytty esitettdviksi siind jarjestyksessd kuin
stitd lailla sdéddetddn. Lain 2 §:ssd on sididet-
ty, missd tapauksissa elokuva on vapautettu
tarkastuksesta. Perusteet, joilla elokuvan
esittdiminen voidaan kieltdd, on sdddetty lain
3 §:ssd. Esitettdviksi ei saa hyviksyd esi-
merkiksi elokuvaa, joka ottaen huomioon
miten sen tapahtumat on kuvattu tai millai-
sessa yhteydessd ne on esitetty, on epési-
veellinen tai raaistava taikka on omiaan kau-
hua herittdmilld tai muulla tavoin vaikutta-
maan mielenterveyttd vahingoittavasti. Elo-
kuva voidaan hyviksyi esitettédviksi ehdolla,
ettd siitd poistetaan kiellettdvid laatua olevat
kohdat. Tarkastuksessa voidaan myos méari-
ta, ettd elokuvaa ei saa esittdd maarittyd ikad
nuoremmille.

Elokuvien tarkastuksessa on vakiintunut
tiettyjd periaatteita, missd tapauksissa eloku-
vassa esitettyd vikivaltaa pidetddn raaistava-
na tai mielenterveyttd vahingoittavana. Esi-
tyksen luokitteleminen raaistavaksi edellyttdd
yleensi, ettd vakivaltakuvauksia on useita tai
ettd yksittdinen kuvaus kestdd pitkdhkon
ajan. Tarkastuksessa on maédritty poistetta-
vaksi esimerkiksi sellaisia pahoinpitelykoh-
tauksia, joissa vékivallan todellisia seurauk-
sia ei naytetd. Kiellettynd on pidetty myos
vikivallan yksityiskohtaista ja itsetarkoituk-
sellista kuvaamista. Niinik#ddn selvisti sadis-
tiset tai kauhua herattavit vikivaltakohtauk-
set on madrétty poistettaviksi.

Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetussa laissa on sidnncksid tarkastusvi-
ranomaisista ja -menettelystd. Lain 14 §mn
mukaan rangaistukseen tuomitaan se, joka
vastoin elokuvien tarkastuksesta annettua
lakia esittdi tai esityttdd elokuvan, jota ei ole
tarkastettu ja esitettdviksi hyviksytty. Ran-
gaistukseen tuomitaan myos se, joka esittdd
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elokuvan tarkastuspditoksestd poikkeavasti,
esimerkiksi tekemitti viranomaisen masrii-
mid poistoja.

Elokuvien tarkastuksesta annetun lain 1
§:n mukaan tarkastusvelvollisuus ei koske
elokuvan esittdmisti televisiossa. Televisio--
ohjelmien valvontaa sddnnelldéin radiovas-
tuulaissa. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan
yleisradiotoiminnan harjoittaja on velvolli-
nen madraamadn jokaista lahetettivid ohjel-
maa varten vastaavan ohjelmatoimittajan,
jonka tehtdvidni on valvoa ohjelmaa ja estéd
sisélloltddn rikollisen ohjelman ldhettiminen.
Mitddn ohjelmaa ei saa ldhettdd vastoin vas-
taavan ohjelmatoimittajan tahtoa.

Elokuvien tarkastuksesta annettua lakia
sovelletaan myds videotallenteeseen, joka
esitetdin julkisesti. Video- ja muiden kuva-
ohjelmien tarkastuksesta annettu laki sitd
vastoin s#dtdd tarkastuttamisvelvollisuuden
alaisiksi video- ja muut kuvaohjelmat, joita
on tarkoitus elinkeinotoiminnassa tarjota
ostettaviksi, vuokrattaviksi tai lainattaviksi
taikka luovutettaviksi (lain 1 §:n 1 moment-
ti). Elokuvaa, joka on tarkastettu elokuvien
tarkastuksesta annetun lain mukaisesti ja
jonka esittimisti ei ole kielletty lain 8 §mn 1
momentin kieltoperusteita vastaavalla perus-
teella, saadaan levittdd ilman niin sanotun
videolain mukaista tarkastusta. Jos elokuvan
esittiminen on tdllaisella perusteella kielletty
yleensd tai kahdeksantoista vuotta nuorem-
mille, elokuvaa ei saa levittidd elinkeinotoi-
minnassa kuluttajalle. Jos elokuvien tarkas-
tuksessa annetun midrayksen mukaan eloku-
vaa ei saa esittdd kuuttatoista vuotta nuorem-
mille, ohjelmaa ei saa levittdakddn tatd nuo-
remmille. Jos elokuvasta on miirétty pois-
tettavaksi episiveellisid, raaistavia tai muita
sellaisia kohtia, siti saadaan tarkastamatta
levittdd vain, kun miairityt poistot on tehty
(lain 3 §).

Video- ja muiden kuvaohjelmien levittd-
misen kieltoperusteet on séddnnelty lain 8
§:ssd. Ohjelmaa ei saa hyviksyd levitettd-
viksi, 1) jos se on ilmeisesti lain vastainen,
tai 2) jos se, ottaen huomioon miten sen ta-
pahtumat on kuvattu tai millaisessa yh-
teydessd ne on esitetty, on epdsiveellinen tai
raaistava taikka on omiaan kauhua heritti-
milld tai muulla tavoin vaikuttamaan mie-
lenterveyttd vahingoittavasti. Lain 16 §:ssd
on rangaistussddnnos, joka kieltdd muun
muassa levittimastd ohjelmaa, jota ei ole
tarkastettu laissa sdidetylld tavalla, ja levittd-
mistd ohjelmaa tarkastuspéitoksen tai lain 3
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§:n vastaisesti.

Vikivaltakuvausten levittdmiselld katso-
taan olevan erilaisia haitallisia vaikutuksia.
Tillaisia ovat muun muassa kiihottuminen
vikivaltaiseen kayttdytymiseen, siitd pidatta-
vien estojen heikentyminen sekd ennen kaik-
kea  vikivaltaisten  kidyttdytymistapojen
omaksuminen ja oppiminen. Lukuisat tutki-
mukset ovat antaneet osittain ristiriitaisia
tietoja ndistd vaikutuksista. Verrattain yksi-
mielisid ollaan kuitenkin siitéd, ettd vaikutuk-
set ratkaisevasti riippuvat katsojien iisti,
taustasta, ennakkoasenteista ja  katse-
luolosuhteista. Sitd, ettdi lapset ja nuoret kat-
selevat sdannollisesti ja pitkdin vikivaltaku-
vauksia, on pidettdva haitallisempana kuin
yksittdisen erityisen vikivaltaisen kuvauksen
nikemistd. Kriminalisoimalla raakojen viki-
valtakuvausten kaupallinen levitys voidaan
vaikuttaa etenkin lasten ja nuorten videokat-
selutottumuksiin. Vaikeudet jirjestdd valvon-
ta tehokkaaksi puoltavat kriminalisoinnin
ulottamista myos aikuisiin kohdistuvaan le-
vittdmiseen.

Vikivaltakuvausten  levittdimisen  kri-
minalisointia on vastustettu toteamuksin,
ettei haittavaikutuksista ole riittivdn yk-
siselitteistd ndyttdd. On my0s esitetty, ettd
ilmaisuvapauden rajoittamisessa rikosoikeu-
den keinoin on oltava erityisen pidéttyviisia.
Vuonna 1983 rikoslakiin otettua kieltoa on
pidettivd kompromissina erisuuntaisten kési-
tysten vililld. Kiellon keskeinen merkitys on
siind, ettd se tukee muita yhteiskunnan vai-
kuttamiskeinoja  vikivaltaan kohdistuvia
asenteita kehitettdessd. Sellaisena se on edel-
leen tarpeellinen, vaikka se kohdistuu aino-
astaan eriisiin dfri-ilmidihin. Vikivaltaviih-
teen kokonaistarjontaa ja -kulutusta tédllaisilla
toimenpiteilld el voida sanottavasti vihentdd.
Siihen vaikuttavat ensisijaisesti kasvatuksen,
koulutuksen, kulttuurin ja viestinnin keinot.

1 momentti. Hallituksen esityksessd Edus-
kunnalle laiksi rikoslain 16 luvun muuttami-
sesta (HE 116/1982 vp) vikivaltakuvauksen
levittamisen madrittely oli tarkoitettu ldhei-
sesti kytkettdviksi nithin perusteisiin, joita
kiytetddn esittdmiskiellon perusteina eloku-
vien tarkastuksessa. Ilmaisu "raaka vikival-
ta" voimassa olevassa 16 luvun 26 §:ssi tar-
koittaa ldhinnd sellaisia kuvauksia, joiden
esittiminen on vikivaltaisen sisdlténsd vuok-
si elokuvien tarkastuksessa kielletty tai olisi
tullut kielletyksi, jos ne olisi toimitettu tar-
kastettaviksi.

Viakivaltakuvauksia voidaan monista eri
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syistd pitdd raakoina. Tillaisten kuvausten
kohteina ovat tavallisesti vakavanlaatuiset,
ihmisen henkeen tai terveyteen kohdistuvat
teot. Myds eldimiin kohdistuvan vikivallan
kuvaukset saattavat kuulua sddnnoksen pii-
riin. Raakoina pidettdvit kuvaukset saattavat
esittdéi esimerkiksi sadistista pahoinpitelyd,
kiduttamista tai silpomista. Aiheen valintaa
ei kuitenkaan ole sindnsi pidettivi ratkaise-
vana. Esityksen raakuutta punnittaessa ku-
vausta on arvioitava kokonaisuutena. Erityi-
sesti kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon
vikivallan esittimistapa, esimerkiksi sen
tarpeeton yksityiskohtaisuus sekd vikivalta-
kohtausten pitkittiminen ja toistaminen.
Raakuuden vaikutelma edellyttdd usein sel-
laista realistisuutta, ettd katsoja voi mieltdd
tapahtumat mahdollisiksi todellisessa eld-
massé.

Sadidnnodksen sanamuodon mukaan elokuva
tai tallenne voidaan katsoa raa'an vikivaltai-
seksi, vaikka vain osa siitd sisaltdisi tiallaista
ainesta. Selvia toki on, ettd esityksen koko-
naisuudella on merkitystd rikossdidnnoksen
soveltuvuutta harkittaessa. Raakana vikival-
taviihteend voidaan pitdd nimenomaan sellai-
sia elokuvia, joille tyypillistd on vikivalta-
kohtausten hallitsevuus ja runsaus, erityisesti
yhtdmittainen vikivallan esittdminen.

Pykildn 1 momentissa luetellaan rangais-
tavat tekomuodot. Kiellettyad olisi pitdd kau-
pan tai vuokrattavana tai levittdd taikka siind
tarkoituksessa valmistaa tai tuoda maahan
elokuvia tai muita liikkuvia kuvia taikka
sellaisia siséltivid tallenteita, joissa esitetddn
raakaa vékivaltaa. Kriminalisoinnin tarkoi-
tuksena on vaikuttaa ldhinnd vikivaltaku-
vausten kaupalliseen levitykseen. Sen vuoksi
ehdotus eroaa jonkin verran voimassa ole-
vasta 16 luvun 26 §:n 1 momentista. Térkein
muutos olisi se, ettei yksittdisen raakaa viki-
valtaa sisdltdvin tallenteen luovuttaminen
endd olisi rangaistavaa, vaan toiminnalta
vaaditaan jonkinlaista laajuutta tai jatkuvuut-
ta. Voimassa olevan sdinndksen ilmaisu
"luovuttaa” on ehdotuksessa korvattu 1il-
maisulla "levittdd". Vikivaltakuvauksen le-
vittdmisti ei olisi vain erilaisten tallenteiden
pitiminen kaupan vaan my6s useiden saman
esityksen kopioiden pitdminen kaupan tai
vuokrattavana, levittiminen, valmistaminen
tai maahantuonti.

Vikivaltakuvauksien levittdiminen on mah-
dollista myos kiyttamalld tietoverkkoa joko
kahdenkeskiseen viestintddin tai tarjoamalla
lilkkuvia kuvia sisdltéva tallenne yleisesti
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saataville. Sdfinnds soveltuisi myos tietover-
kon avulla tapahtuvaan vikivaltakuvauksen
levittamiseen. Tidllaisen tallenteen ldhettdmi-
nen tietylle vastaanottajalle sdhkoisen tie-
donsiirron vilitykselld, jos kysymys ei ole
levittdmisestd, jdisi saanndksen sovelta-
misalan ulkopuolelle vastaavasti kuin yksit-
tdisen tallenteen ldhettiminen postin vélityk-
selld. Jos taas sadnndksessd tarkoitettuja vi-
kivaltakuvia lidhetettdisiin usealle vastaan-
ottajalle taikka toimitettaisiin tietoverkkoon
yleisesti saataville, kysymyksessé olisi sdén-
noksessi tarkoitettu levittdminen.

Oikeusministerién asettama sananvapaus-
toimikunta selvittidd parhaillaan muun muas-
sa hallitusmuodon 10 §:n uudistamisen vai-
kutuksia sananvapautta rajoittavaan lainsaé-
dant6on. Opetusministerion asettama toimi-
kunta puolestaan arvioi elokuvien ennakko-
tarkastuksen  uudelleenjérjestimistarvetta.
Kisilld oleva ehdotus pohjautuu voimassa
olevaan lakiin, joten ehdotuksessa ei oteta
kantaa toimikuntien selvitettdvind oleviin
kysymyksiin.

Vikivaltakuvauksen levittdmisen rangais-
tukseksi ehdotetaan sakkoa tai vankeutta
enintdén kaksi vuotta. Enimmaéisrangaistuk-
sen ankaroituminen nykyisestd kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistuksesta liittyy suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levitti-
misen enimmaisrangaistuksen ankaroittami-
seen. Elokuvan tai tallenteen tai sen arvon
sekd rikoksella saadun taloudellisen hyddyn
menettamisestd on sddnnoksid ehdotetussa
23 §:n 3 momentissa.

2 momentti. Ehdotetun pykilidn 2 momen-
tissa on rajoituksia rikossdinnoksen sovelta-
misalaan. Sd4nnds on samansiséltdinen kuin
nykyisen 16 luvun 26 §:n 2 momentti.

Uutis- ja dokumenttiohjelmissa kuvataan
joskus hyvinkin raakaa vikivaltaa, esimer-
kiksi sotatapahtumia, yhteiskunnallisia levot-
tomuuksia tai julmien rangaistusten tdytin-
téonpanoa. Toisinaan vidkivalta on taiteelli-
sesti merkittdvin elokuvan aiheena. Niistd
syisti on tarpeen nimenomainen sainnds
siitd, etteivdt 1 momentin sddnnokset koske
sellaisia vikivaltakuvauksia, joissa vikival-
lan esittdmistd on elokuvan tai tallenteen
tiedonvilitystéd palvelevan luonteen tai ilmei-
sen taiteellisen arvon vuoksi pidettdvé perus-
teltuna. Yksiselitteisid s@idntojd siitd, mitkd
esitykset jdisivit ilmeisen taiteellisen arvon
vuoksi 1 momentin sddnnoksen ulkopuolelle,
ei ole mahdollista antaa. Kdytinnossd sdin-
noksen soveltaminen ei aiheuta vakavia on-
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gelmia, koska taiteellisesti merkittavit elo-
kuvat sddnndnmukaisesti menevit elokuvien
tarkastukseen, jolloin ehdotetun 2 momentin
toisen virkkeen sddnnos tulee sovellettavak-
si.

Momentin toisen virkkeen mukaan 1 mo-
mentista ilmenevén kiellon ulkopuolelle jdi-
vit sellaiset elokuvat ja tallenteet, joiden
sisdltdma esitys on tarkastettu ja hyviksytty
esitettiviksi elokuvien tarkastamisesta anne-
tun lain taikka levitettdviksi video- ja mui-
den kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun
lain mukaisesti. Rikossddnntkseen perustuva
kontrolli on siis toissijaista. Jos tarkastusvi-
ranomainen on hyviksynyt elokuvan tai tal-
lenteen esitettdviksi tal levitettdviksi, ei ole
sen lisdksi tarvetta arvioida samaa esitysti
rikosoikeudelliselta kannalta.

Tarkastuksessa hyviksytyn elokuvan tai
tallenteen on oltava samansisdltdinen kuin 1
momentissa tarkoitetulla tavalla levitetyn
esityksen, jotta rangaistavuus sulkeutuisi
pois. Jos esimerkiksi elokuva on hyviksytty
esitettdviksi silld ehdolla, ettd siitd poiste-
taan midrattyjd vakivaltaisia kohtia, voi sen
esittiminen tai levittiminen leikkaamattoma-
na olla sen vuoksi rangaistavaa vikivaltaku-
vauksen levittimisena.

Momentin kolmannen virkkeen mukaan
tallenteen valmistamisesta tai maahantuon-
nista ei ole tuomittava rangaistusta, jos val-
mistajalla tai maahantuojalla ilmeisesti on
ollut aikomus toimittaa tallenteen sisdltimi
esitys tarkastukseen ennen tallenteen kau-
paksi tai vuokralle tarjoamista tai luovutta-
mista. Vastaava sdinn0s on jo nykyisessid 16
luvun 26 §:n 2 momentissa.

19 §. Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan
kuvan levittiminen

Ehdotettujen luvun 19-21 §:n tarkoitukse-
na on uudistaa niin sanottuja pornografisia
tuotteita koskevat sdinnokset.

Voimassa oleva laki episiveellisten jul-
kaisujen levittimisen ehk#isemisestd on sdi-
detty vuonna 1927 niiden velvoitteiden tiyt-
tamiseksi, joihin Suomi oli sitoutunut liitty-
milld vuonna 1923 tehtyyn episiveellisten
julkaisujen levittdmisen ja kaupaksipitdmisen
ehkdisemistd tarkoittavaan kansainviliseen
yleissopimukseen. Lain soveltaminen on
muuttunut yhteiskunnassa vallitsevien asen-
teiden muutosten myotd. Pornografiaa kos-
kevien sddnndsten toiminta kdytinnossd on
nykyédin toisenlainen kuin voimassa olevien
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saanndsten tarkoitus on ollut.

Rikosoikeudellisen vastuun kannalta kes-
keinen kysymys nykyisen lain mukaan on
tuotteen laatu. Jos tuote on pornografinen,
sen levittiminen on rangaistavaa. Mikili
tuotetta ei voida pitdd sukupuolikuria tai
saadyllisyyttd loukkaavana, sen levittiminen
on sallittua.

Kiellettyi lain 1 §:n mukaan on sukupuo-
likuria tai sdddyllisyyttid loukkaavan tuotteen
kaikenlainen levittiminen (julkisesti tai jul-
kisuutta karttaen tapahtuva pitdminen kau-
pan, myyminen tai muu levittiminen), julki-
seen paikkaan nikyville paneminen, valmis-
taminen tai hallussapito edelld mainitussa
tarkoituksessa sekd ilmoittaminen, misti nii-
td tuotteita on saatavissa. Avunanto mainit-
tuun rikokseen on sidéddetty rangaistavaksi,
vaikka avunanto niin sanottuthin poli-
tiarikoksiin ei yleensé ole rangaistavaa. Maa-
hantuonti, maastavienti tai niiden yrittimi-
nen on rangaistavaa 46 luvun 4 tai 5 §:ssd
tarkoitettuna salakuljetuksena tai lievand sa-
lakuljetuksena. Painotuotteen avulla tehty
rikos on painovapausrikos, josta syytteen
nostaminen kuuluu oikeusministeridlle.

Nykyisen lain mukaan sallittua on hallus-
sapito, maahantuonti ja maastavienti omaa
kiyttod varten. Rangaistuksiin on kiytdnnos-
sd tuomittu padasiassa pornografisia tuotteita
ammattimaisesti myyneitd sekd titd tarkoi-
tusta varten sellaisia tuotteita maahan tuotta-
neita henkiloitd.

Laissa kielletyksi sédddetyn menettelyn
kohteena voi olla jokainen "tuote", kuten
esimerkiksi painotuote, kirjoitus, kuvallinen
esitys tai muu tuote, esimerkiksi veistos,
ddnilevy tai muu &dénite, elokuvanauha tai
videokasetti. Tuotteita sitd vastoin eivit ole
laulu-, lausunta-, teatteri- tai muut vastaavat
esitykset, jotka voivat olla rangaistavia ri-
koslain 20 luvun 9 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuna sukupuolisiveellisyyden julkisena
loukkaamisena. Rangaistussdidnndsten lisdksi
episiveellisten julkaisujen levittdmisen eh-
kdisemisestd annettu laki siséltda konfiskaa-
tiosdinnoksid (2 §:n 1 momentti) ja kotiet-
sintdiin oikeuttavan siddnnodksen (3 §). Vuon-
na 1957 tehdylld lainmuutoksella lakiin otet-
tiin sdannos, joka oikeuttaa aikakautisen pai-
nokirjoituksen viliaikaiseen tai madrédaikai-
seen lakkauttamiseen (2 §:n 2 momentti).
Tuolloin perustettiin myos erityinen epasi-
veellisten julkaisujen valvontalautakunta.
Lautakunnan tehtdvdanid on antaa oikeusmi-
nisteritlle lausuntoja lain soveltamista kos-
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kevissa asioissa ja yksittdistapauksissa tehdi
ehdotuksia laissa tarkoitettuihin toimenpitei-
siin ryhtymisestd.

Lainséiddnnossé ei tunneta kisitettd "por-
nografinen”, vaan siind kéytetddn ilmaisuja
"sukupuolikuria tai sdadyllisyytti loukkaava"
tai "epidsiveellinen”. Jokapdiviisessi kielessd
kéiytetddn termid pornografinen kuvaamaan
samaa asiaa, josta laissa kidytetdéin ilmaisua
sukupuolikuria tai sdadyllisyyttd loukkaava.

Sukupuolikdyttdytymistd koskevat rikos-
lain sdannokset ovat viime vuosisadalla ja
tdimdn vuosisadan ensi puoliskolla heijasta-
neet niin sanottua ehdotonta sukupuolimo-
raalia. Vuonna 1927 annettua lakia epési-
veellisten julkaisujen levittimisen ehkdisemi-
sestd on pidettdvd tillaisen moraalikésityk-
sen heijastumana. Tuona aikana sukupuolista
kiyttdytymistd koskevat julkisesti esitetyt
asenteet olivat sekd suhteellisen yhteniisid
ettd seksuaalikielteisid.

Yhteiskunnan taloudellisen ja sosiaalisen
rakenteen muutokset ovat aiheuttaneet sen,
etti myos sukupuolieldimii koskevat asenteet
ja késitykset ovat muuttuneet. Teollistumi-
sen, kaupungistumisen ja kansainvilistymi-
sen my&td ehdoton sukupuolimoraali on saa-
nut antaa sijaa sukupuolinormien suhteelli-
suutta korostavalle moraalikésitykselle. Ke-
hityksen seurauksena sukupuoliasenteet ovat
eriytyneet.

Nykyisin vallitsee suuria erimielisyyksié
siitd, mitd tuotteita on pidettivd pornografi-
sina. Jokainen pornografian méaritelmd on
kulttuuri- ja arvosidonnainen. Kisitteen si-
séltd vaihtelee paitsi ajan ja paikan mukaan
myds ikéluokasta ja sosiaalisesta ryhmaistéd
toiseen. Suomen kaltaisessa kaupunkilaistu-
neessa ja maallistuneessa yhteiskunnassa on
ilmeisen mahdotonta saavuttaa yksimieli-
syyttd pornografiakésitteen sisdllostd ja ra-
joista. Tietyn tuotteen pornografisuus riippuu
néin ollen siitd suhteellisesta tunnusmerkista,
voiko aihepiiriltisin seksuaalieldmiin Hittyva
kirjallinen tai kuvallinen esitys tai muu tuote
sisaltonsid, esitys- tai levitystapansa vuoksi
tai muusta syystd heréttdd ithmisten keskuu-
dessa pahennusta.

Aikaisemmin usko pornografian sukupuo-
lirikollisuutta ja seksuaalisia poikkeavuuksia
lisddvain vaikutukseen oli keskeisend perus-
teena sen oikeudelliselle sdantelylle. Vaiku-
tuksia koskevat tutkimukset ovat kuitenkin
tuottaneet ristiriitaisia tuloksia. Yhteiskunnan
suhtautuminen pornografiaan méiraytyy ny-
kyisin ldhinnd erisuuntaisten kasvatuksellis-
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ten ja kulttuuripoliittisten kisitysten perus-
teella.

Voimassa oleva laki séédntelee episiveellis-
ten tuotteiden valmistamista, maahantuontia
ja hallussapitoa levittamistarkoituksessa seké
levittimistd ja ndytteille asettamista. Levitti-
misen ja edelld mainittujen siihen tdhtddvien
toimien luvallisuus riippuu tuotteen ominai-
suuksista tai laadusta eli siitd, onko sitd pi-
dettdvd sukupuolikuria tai sidddyllisyyttd
loukkaavana. Levittimistapa ei vaikuta teon
luvallisuuden arviointiin.

Vaikka voimassa olevan lain mukaan ran-
gaistavaus madrdytyy kisitteistd "sukupuoli-
kuria tai sdddyllisyyttd loukkaava", niiden
sisdltod ei kuvata laissa, eikd niitd edes voi-
da tdsmallisesti ja yksimielisesti hyviksytyl-
14 tavalla maéiritelld. Sukupuolikuri ja saa-
dyllisyys ovat arvosidonnaisia késitteitd, joi-
den merkitys riippuu yhteiskunnassa kulloin-
kin vallitsevista asenteista.

Arvosidonnaisten  késitteiden  kéyttéon
lainsddddannossd liittyy se etu, ettd oikeus-
kdytdntd voi ilman lainsdidéantétoimia so-
peutua muuttuneisiin katsomuksiin. Porno-
grafialainsdadannon soveltamiskéytintd on-
kin muuttunut silmiinpistivésti lain voimas-
saoloaikana. Korostetusti arvosidonnaisten
kisitteiden kidytostd voi kuitenkin toisaalta
aiheutua oikeusepdvarmuutta, koska lakia
saatetaan soveltaa tuomioistuimissa eri taval-
la. Varsinkin esitutkintaviranomaisten toi-
menpiteitd voidaan pitdd epdjohdonmukai-
sina ja sattumanvaraisina ja kohdistaa niihin
kohtuuttomanakin pidettivid arvostelua. Mi-
kili oikeuskéytinnon eroavuudet kuvastavat
eri puolilla maata todella vallitsevia asenne--
eroja, kédytannoén epdyhtendisyys on tosin
jossakin midrin puolustettavissa. Poliisilla ei
ole voimavaroja pornografialainsddadidnnon
noudattamisen jarjestelmilliseen valvontaan,
Toimenpiteisiin ryhtymisen kdynnistimend
on useimmiten poliistin kohdistuva julkinen
tai muu ulkopuolinen vaikuttaminen taikka
muu vastaava sattumanvarainen seikka, ei
niinkdin esimerkiksi pornografian myynnin
laajuus ja luonne. Valvontajirjestelméd ei
nykyisin toimi asianmukaisesti.

Pornografiaa koskevan lainsdddidnnon uu-
distamisen ldhtdkohta on painovapaustoimi-
kunnan mietinté (komiteanmietinté 1973:1).
Uudistettavien sddnnosten tarkoituksena on
rajata rangaistavuus sellaisiin tekomuotoihin,
joiden rangaistavuudesta vallitsee laaja yksi-
mielisyys. Erityisesti pyritdéin turvaamaan
yksiloiden oikeus tavanomaisessa elinympé-

HE 6/1997 vp

ristdssddn vilttyd omaehtoiseen valintaan
perustumattomalta pornografian nikemiselta.
Sitd vastoin ei ole aiheellista rangaistuksin
puuttua siihen, millaista eroottista tai porno-
grafista aineistoa aikuiset ilman julkisuutta
itselleen hankkivat.

Edelld mainitusta periaatteesta olisi kolme
poikkeusta, lapsipornografia ja vikivaltainen
pornografia sekd eldimeen sekaantumista
kuvaava pornografia. Yhdistyneiden Kansa-
kuntien hyviksymén lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen 34 artiklan mukaan
lapsia on suojattava kaikenlaista seksuaalista
hyviksikédyttod ja puuttumista vastaan, eten-
kin sitd vastaan, ettd heitd kéytettdisiin por-
nografisissa esityksissa tai tuotteissa. Lapsia
esittivien pornografisten kuvien tai kuvatal-
lenteiden kaupan tai muun levittdmisen salli-
minen olisi omiaan myétivaikuttamaan sel-
laisen pornografiatuotannon ylldpitimiseen,
johon Suomen lainsddddnnén mukaan liittyy
tai saattaa liittyd rikoksia. Sama nikokohta
koskee vikivaltaista pornografiaa eli sellaisia
kuvia tai kuvatallenteita, joissa yhdistetdan
sukupuolieliméidn kuuluvaan aihepiiriin vé-
kivaltaisia aineksia. Niin sanotun eldinporno-
grafian kieltimisen taustalla voidaan néhda
jossakin miirin samoja tavoitteita. Eldimiin
sekaantumisen rangaistavuudesta luopuminen
johtui paljolti siiti, ettei rikoslainsaadannolla
ole mielekdstd pyrkid vaikuttamaan tillai-
seen sairaalloisuuteen. Eldimiin sekaantumi-
sen kuvaaminen osoittaa kuitenkin moititta-
vaa suhtautumista ihmisen ja eldimen suh-
teeseen, minkd vuoksi sitd on perusteltua
pyrkid my0s rikosoikeudellisin keinoin torju-
maan. Tallaisen aineiston valmistamiseen ei
liity sellaista sairaalloisuutta kuin eldimen
sekaantumiseen, vaan kysymys on ennem-
minkin hyodyn tavoittelusta toisten sairautta
hyviksikayttaen.

Luopuminen pornografisten tuotteiden ri-
kosoikeudellisesta sdintelystd padasiassa nii-
den siséllon perusteella ei merkitse sité, ettd
yhteiskunta hyviksyy pornografian tai suosii
sitd. Pornografiassa ilmeneviat ihmiskisityk-
set ja sukupuoliasenteet ovat usein ristirii-
dassa kasvatus- ja muun yhteiskuntapolitii-
kan ihanteiden sekd sukupuolten tasavertai-
suuteen tdhtddvien tavoitteiden kanssa. Por-
nografia ei tdssd suhteessa olennaisesti eroa
muusta niin sanotusta kevyestd viihteesti.
Rikosoikeudellisten keinojen kiyttdminen
kirjallisuuden tai viihteen laadun tai sisidllon
ohjaamiseksi tulee kuitenkin kyseeseen vain
poikkeuksellisesti, ilmeisid vahinkoja aiheut-
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tavien ainesten karsimiseksi.

1 momentti. Ehdotetun pykilin mukaan
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittdimiseen syyllistyy se, joka pitdd kau-
pan tai vuokrattavana tai levittda taikka siind
tarkoituksessa valmistaa tai tuo maahan ku-
via tai kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn lasta
tai vikivaltaa taikka eldimeen sekaantumista.

Tekotavat ehdotetussa sdfinndksessd ovat
samanlaisia kuin vikivaltakuvauksen levitti-
misti koskevassa ehdotuksessa. Yksittdisen
kuvan tai kuvatallenteen luovuttaminen ei
olisi rangaistavaa, vaan toiminnalta edellyte-
tdan jonkinlaista laajuutta tai jatkuvuutta.
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmista et olisi vain erilaisten kuvien tai
kuvatallenteiden pitdminen kaupan, vaan
myos useiden saman kuvan tai esityksen
kopioiden pitiminen kaupan tai vuokrattava-
na, levittiminen, valmistaminen tai maahan-
tuonti.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittiminen tietoverkon vélitykselld olisi
arvosteltava vastaavalla tavalla, jota edelld
on selostettu vikivaltakuvauksen levittdmistd
koskevan siddnndksen perusteluissa. Pedofii-
lien keskindinen toistuva luovuttaminen to-
teuttaisi levityksen tunnusmerkit.

Rikos voi toteutua kuvan tai kuvatallen-
teen vilitykselli. Kuvat ja kuvatallenteet
voivat olla joko yksittdiskuvia, kuten esimer-
kiksi valokuvat ja niistd valmistetut kopiot,
tai liikkuvia kuvia, kuten esimerkiksi eloku-
vat ja videonauhat. Rangaistussdinndksen
tarkoituksena on suojata lasta sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavilta teoilta. Tamén
vuoksi ei ole tarpeellista yleisesti ottaa ran-
gaistussddnnoksen piiriin maalaamalla, piir-
timalld tai muulla vastaavalla tavalla valmis-
tettuja kuvia. Tilld tavoin valmistunut kuva
kuuluu sidannoksen alaan vain, jos lasta on
kiytetty kuvan mallina valokuvan ottamiseen
rinnastettavalla tavalla ja lopputuloksesta
selvisti ilmenee sen esittivén lasta sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti.

Arvosteltaessa sitd, onko elokuvassa tai
videotallenteessa esitetty lasta tai vikivaltaa
sukupuolisiveellisyytti loukkaavasti, kiyte-
tiin ehdotuksen mukaan soveltuvin osin
hyviksi niitd perusteita, joiden mukaan elo-
kuvien tarkastuksesta annetun lain ja video-
ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta
annetun lain sddnnosten mukaan elokuva tai
kuvaohjelma olisi kiellettavd. Rikoksen tun-
nusmerkisté yleensd toteutuu, kun toisaalta
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joko seksuaalisuus ja lapsi tai seksuaalisuus
ja vikivalta esityksessd yhdistetddn, ja ohjel-
ma, huomioon ottaen miten tapahtumat on
kuvattu tai millaisessa yhteydessd ne on esi-
tetty, on episiveellinen tai raaistava. On kui-
tenkin huomattava, ettd sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan kuvan levittimisen tun-
nusmerkistd on episiveellisten elokuvien ja
video- ja muiden kuvaohjelmien kieltoperus-
teita suppeampi. Rikossddnnoksen alaan ei
kuulu muu kuin lapsi- ja vikivaltapornogra-
fia sekd eldimeen sekaantumisen kuvaami-
nen. Eldimeen sekaantuminen ei aiheuttane
yhtd vaikeita tulkintaongelmia. Kysymys on
nimenomaan sukupuoliyhteyteen rinnastetta-
vasta yhteydestd eldimen ja ihmisen vililla.

Onko kuvan tai kuvatallenteen kohteena
lapsi, ei ole mahdollista médritelld pelkis-
tdan mallina olevan henkilon ién perusteella.
Koska lapsipornografisia kuvia valmistetaan
etupddssd ulkomailla, mallin tarkkaa ikdid ei
aina edes voida saada selville. Myos Suo-
messa valmistetun kuvan malli voi jaadi
tontemattomaksi. Olennaista on se, ettd ku-
van havaitaan esittdvin henkildd, jonka kehi-
tys kohti sukupuolista kypsyyttd on vield
kesken. Lisdohjeena sdéinnoksen tulkinnassa
voidaan kidyttdd sukupuoliyhteyttdi lapsen
kanssa koskevaa suojaikirajaa ehdotetussa
rikoslain 20 luvun 6 §:ssd. Niin ollen kiel-
lettynd lapsipornografisena kuvana pidetiiin
esimerkiksi sellaista kuvaa tai kuvatallennet-
ta, joka esittdd sukupuoliyhteyttd tai siihen
rinnastettavaa aktia, jossa ainakin. yhtend
osapuolena on biologiselta kehitykseltddn
ilmeisesti alle 15-vuotiaan tasolla oleva hen-
kilo.

Se, etti kuvataan alastonta lapsimallia, ei
sinénsd tee kuvaa lapsipornografiseksi. Edel-
Iytyksend on lapsimallin kuvaaminen silld
tavoin, ettd loukataan sukupuolisiveellisyyt-
ta. Tdssd arvioinnissa on merkitystd monella
seikalla, mallin i4ll4, miten hintid esitetiin,
milld tavoin kuvan seksuaalisuus ilmenee ja
millaisen kokonaisvaikutelman kuva katso-
jassa herittaa.

Vikivaltaisessa pornografiassa liittyvat
yhteen sukupuolisiveellisyyden loukkaami-
nen ja vikivalta. Esimerkkina vikivaltaisesta
pormografiasta on kuvatallenne, jonka sisil-
tamd esitys todellisuudessa toteutettuna tiyt-
tdisi ehdotetun 20 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
raiskauksen tunnusmerkit. Vikivaltaista por-
nografiaa voisi olla my®s esitys, jossa kuva-
taan esimerkiksi kohteen riisumista ja ha-
neen kohdistuvaa muuta kuin seksuaalista
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vakivaltaa. Edellytyksend on till6inkin, ettd
vikivallan kuvaamisella on sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaava yleissdvy. Samoin kuin
18 §:44 sovellettaessa kuvaukselta edellyte-
tddn tiettyd realistisuutta; leikkimieliset tai
selviisti osapuolten suostumusta ilmentidvit
kuvaukset jaavit sddnnoksen soveltamisen
ulkopuolelle.

Pykalad edellyttaa vikivaltaiselta pornogra-
fialta, ettdl siind sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavasti esitetddn vikivaltaa. Sen ei tarvitse
olla sellaista raakaa vikivaltaa, jota ehdote-
tussa vikivaltakuvauksen levittimistd koske-
vassa pykaldssd tarkoitetaan.

Eldimeen sekaantuminen tarkoittaisi ni-
menomaan sukupuoliyhteyteen rinnastettavaa
yhteyttd eldimen ja ihmisen viélilld. Tunnus-
merkki on tietoisesti kirjoitettu mahdollisim-
man suppeaksi. Eldintd esittaviin muunlaisiin
sukupuolisesti kiihottaviksi tarkoitettuihin
kuviin sddnnostd ei ole tarkoitettu ulottaa.
Esimerkiksi sukupuolista kiihotusta varten
valmistettujen esineiden kiytto téllaisessa
kuvauksessa ei tdyttidisi sddnndksen edelly-
tyksid, mutta saattaisi tulla arvosteltavaksi
eldinsuojelurikoksena, lievini eldinsuojeluri-
koksena tai eldinsuojelurikkomuksena.

Pornografian levittimisen rangaistavuuden
rajoituksista seuraa, ettd esimerkiksi alasto-
man aikuismallin tai aikuisten vélisen suos-
tumuksenvaraisen seksuaalisen kanssakdymi-
sen kuvaaminen valokuvissa, elokuvissa tai
videoesityksissd ei olisi rangaistavaa suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levitta-
misenid. Sellaisen kuvan tai tallenteen levit-
tdminen voi sen sijaan olla rangaistavaa 21
§:ssd tarkoitettuna sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavana markkinointina.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmisen rangaistukseksi ehdotetaan sak-
koa tai vankeutta enintddn kaksi vuotta.
Rangaistus olisi sama kuin vékivaltakuvauk-
sen levittdmistd koskevassa sddnnoksessi.
Erityisesti lapsipornografian levittimisen
voidaan katsoa edellyttivin nykyistd anka-
rampaa seuraamustasoa.

2 momentti. Sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan kuvan levittamistd koskevaan sién-
nokseen ehdotetaan samanlaista rajoitussiin-
nostd kuin vikivaltakuvauksen levittimisti
koskevaan s#dnndkseen. Rajoitussdannos
koskisi tarkastusvelvollisuuden alaisia eloku-
via, video- ja muita kuvaohjelmia seki esi-
merkiksi valokuvia.

Rikossddnnds ei koskisi ensinndkdin sel-
laista seksuaalisuuden liittdmistd lapsen tai
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vikivallan kuvaamiseen taikka eldimeen se-
kaantumisen kuvaamista, jota kuvan tai ku-
vatallenteen tiedonviilitystd palvelevan luon-
teen taj ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi on
pidettavd perusteltuna. Lehdistdssd sekd uu-
tis- ja dokumenttiohjelmissa kuvataan joskus
todellisuudessa tapahtuneita seksuaali- ja
vikivaltarikoksia tai saatetaan esittdd osia
sellaisista ohjelmista, joiden on todettu tidyt-
tdvin tédssd tarkoitetun rikoksen tunnusmer-
kit. Yksiselitteisid sddntojad siitd, mitkd esi-
tykset jdisivit ilmeisen taiteellisen arvon
vuoksi 1 momentin sddnndksen ulkopuolelie,
ei ole mahdollista antaa. Kaytdnnossd sddn-
ndksen soveltaminen ei ilmeisesti aiheuta
vakavia ongelmia, koska esimerkiksi taiteel-
lisesti merkittidvit elokuvat sdédnnénmukai-
sesti menevit elokuvien tarkastukseen.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittimistid koskevan sddnnoksen ulkopuo-
lelle jaisivdt myos sellaiset elokuvat tai tal-
lenteet, joiden sisdltimi esitys on tarkastettu
ja hyviksytty esitettiviksi elokuvien tarkas-
tuksesta annetun lain taikka levitettdviksi
video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetun lain mukaisesti. Rikossaannok-
seen perustuva elokuvien ja video- ja mui-
den kuvaohjelmien kontrolli olisi siis toissi-
jaista. Jos tarkastusviranomainen on hyvék-
synyt elokuvan tai tallenteen esitettdviksi tai
levitettaviksi, ei ole sen lisiksi tarvetta arvi-
oi(}a samaa esitystd rikosoikeudelliselta kan-
nalta.

Tarkastuksessa hyviksytyn elokuvan tai
tallenteen on oltava samansisiltdinen kuin
edelld mainitulla tavalla levitetyn esityksen,
jotta rangaistavuus sulkeutuisi pois. Jos esi-
merkiksi elokuva on hyviksytty ehdolla, ettid
siitd poistetaan madrittyjd episiveellisid koh-
tia, voi sen esittdminen leikkaamattomana
olla rangaistavaa sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittimisend. Rangaista-
vuuden edellytyksend tdssdkin tapauksessa
on se, ettd epdsiveellinen kuvaus kohdistuu
lapseen tai vikivaltaan. Muunlaisen poistet-
tavaksi midrityn pornografisen kohdan esit-
tdminen voi olla rangaistavaa elokuvien tar-
kastuksen toimittamisesta annetun lain 14
§:n mukaan tai video- ja muiden kuvaohjel-
mien tarkastamisesta annetun lain 16 §:ssd
tarkoitettuna rikoksena.

Ehdotetun 2 momentin mukaan pornogra-
fiaa sisdltdvin elokuvan tai video- tai muun
kuvaohjelman valmistamisesta tai maahan-
tuonnista ei ole tuomittava rangaistusta, jos
valmistajalla tai maahantuojalla ilmeisesti on



HE 6/1997 vp

ollut aikomus toimittaa tallenteen sisdltimi
esitys tarkastettavaksi ennen tallenteen kau-
paksi tai vuokralle tarjoamista tai luovutta-
mista,
20 §. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van lasta esittavan kuvan hallussa-
pito

Voimassa olevat sddnndkset epasiveellis-
ten julkaisujen levittimisen ehkaisemisestd
annetussa laissa eivit sisdlld epésiveellisen
tuotteen hallussapidon kriminalisointia lu-
kuun ottamatta levittimistarkoituksessa ta-
pahtuvaa hallussapitoa. Jonkin tuotteen hal-
lussapidon kriminalisointiin on yleisesti suh-
tauduttu  piddttyvésti.  Téllaisten  kri-
minalisointien merkitys vastustettavien ilmi-
6iden torjunnassa on arvioitu vihiiseksi ja
on Kkatsottu, ettdi yleensd kriminalisoinnit
tulisi kohdistaa tuotteiden valmistukseen ja
levittdmiseen.

Lapsipornografian  hallussapidon  kri-
minalisoinnin ensisijaisena tavoitteena on
lasten suojaaminen joutumasta sellaisen sek-
suaalisen vidrinkdyton kohteeksi, jota lapsi-
pornografian valmistaminen merkitsee. Toi-
nen nikokohta, jolla lapsipormografian hal-
lussapitokriminalisointia on perusteltu, on
pyrkimys suojata kuvassa esitettyd lasta jou-
tumasta sen yksityisyyteensd kohdistuvan
loukkauksen kohteeksi, jota kuvan levittimi-
nen muiden nihtdville merkitsee. On myos
pelitty, ettd pedofiilit kdytdvit lapsiporno-
grafiaa keinona houkutella tai taivuttaa lap-
sia osallistumaan seksuaaliseen kanssakdy-
miseen aikuisen kanssa.

Hallussapitokriminalisoinnin olennaisim-
pana perusteena voidaan pitdd pyrkimystid
vaikuttaa lapsipornografian kysyntiin ja sitd
kautta lasten riskiin joutua pornografian val-
mistuksen uhreiksi. Tosin kauppa on jo nyt
salaista, koska myynti on rangaistavaa. Ma-
teriaalia ostavat henkilot ovat poikkeavia ja
on epidvarmaa, missd médrin hallussapitokri-
minalisointi voi vaikuttaa heidén ratkaisuun-
sa hankkia lapsipornografista materiaalia.
Hallussapitokriminalisointi saattaa kuitenkin
vaikeuttaa lapsipornografian levittimisti,
koska materiaalia tavattaessa ei endi olisi
tarpeen selvittda, onko se tarkoitettu levitet-
taviksi. Voidaan myds olettaa, ettd lapsipor-
nografian kattava kriminalisointi helpottaa
poliisin toimintaa kansainvélisen pornografi-
an kaupan vastustamisessa.

Kriminalisoinnin vaikutusten tehostami-
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seksi ja soveltamisen sattumanvaraisuuden
vihentdmiseksi kriminalisointi tarvitsee tuek-
seen mahdollisuuden tehokkaaseen valvon-
taan. Sen vuoksi ehdotetaankin, etti kotiet-
sintdkynnystd lapsipornografian hallussapi-
don selvittimiseksi alennettaisiin. Toisaalta
on huolehdittava siitd, ettd kriminalisointi
rajataan mahdollisimman tdsmillisesti. Ka-
site lapsipornografia riittdéd kuvaamaan kau-
pankdynnin tai muun jirjestelmillisen levit-
timisen kohteena olevaa materiaalia, mutta
on ongelmallinen, kun arvioidaan kodeista
loytyvien lapsista otettujen valokuvien tai
tieteellisiin teoksiin siséltyvien lapsikuvien
epasiveellisyyttd. Ongelmaa kirjistdd lapsen
kisitteen tulkinnanvaraisuus. Lapsipornogra-
fian rajaamisen ongelmallisuutta korostaa se,
ettd epdsiveellinen vaikutelma perustuu osal-
taan katsojan omaan ajatteluun ja kuvan tul-
kintaan eikd yksin kuvaan.

Lasta vakavimmin vahingoittava seksuaali-
nen vidrinkdyttd liittyy sukupuoliyhteyteen
lapsen kanssa tai siihen ldheisesti rinnastetta-
viin seksuaalisiin tekoihin. Hallussapitokri-
minalisoinnin tulisi koskea ensisijaisesti sel-
laista pornografista aineistoa, joka on edel-
lyttanyt lapsen joutumista sukupuoliyhteyden
tai siihen rinnastettavan seksuaalisen vidrin-
kiyton kohteeksi. Huomattavasti vaikeampaa
on arvioida, tulisiko  hallussapitokri-
minalisoinnin ulottua myo6s muihin kuviin,
jotka esittdavat alastonta lasta. Jos tillaisia
kuvia otetaan lapsen kehitystd vaarantavissa
olosuhteissa esimerkiksi houkuttelemalla
lapsi kuvattavaksi tilanteeseen, jossa joku
toinen tekee lapsen nédhden lasta loukkaavan
seksuaalisen teon, pyrkimys vihent#di vaaraa
lapsen joutumisesta télldkiddn tavalla seksu-
aalisest1 hyviksikdytetyksi puolustaisi hallus-
sapitokriminalisoinnin ulottamisen tillaiseen-
kin kuvamateriaaliin. Lihes mikd tahansa
alastonta lasta esittdvd kuva voi tulla kiytet-
tiaviksi lasta loukkaavalla tavalla. Ei kuiten-
kaan voida ajatella, ettd hallussapitokri-
minalisointi ulotettaisiin koskemaan kaikkia
alastonta lasta esittdvid kuvia. Ei ole miten-
kddn harvinaista, etti vanhemmat kuvaavat
alastomia lapsiaan leikeisséddn eikd se vahin-
goita lapsia. Ei ole mitdfin tarvetta kieltdd
tillaisten kuvien hallussapitoa. Useimmat
ihmiset eivit koe tillaisia kuvia episiveelli-
siksi. Toisaalta juuri téllaisissa kuvissa ko-
rostuu se, ettii episiveellinen vaikutelma on
osittain sidoksissa katsojan omaan kokemuk-
seen. Kuvaustilanteen tunteva ei ehkd nie
mitddn episiveellistd kuvassa, joka jonkun
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ulkopuolisen nikokulmasta voi olla lasta
loukkaava. Loukkaavuus ei ilmeisesti tillai-
sessa kuvamateriaalissa aina liity niinkdin
kuvaan itseenséd kuin sen kdyttoon. Jos alas-
tonta lasta esittdvidi kuvaa levitetdén, lapsen
yksityisyyttd loukataan, vaikka kuva itses-
sdiin ei epidsiveellinen olisikaan. Nayttad sel-
valtd, ettd hallussapitokriminalisointi ei ole
oikea tapa pyrkid ehkiisemiin tillaista me-
nettelyd. Hallussapitokriminalisoinnin koh-
teena oleva kuvamateriaali on méiriteltivi
suppeammin kuin sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittimistd koskevassa
saannoksessd.

Ehdotuksen mukaan rangaistava hallussa-
pito kohdistuisi todellisuuspohjaiseen ku-
vaan, jossa esitetddn lasta sukupuoliyh-
teydessd tai siihen rinnastettavassa seksuaali-
sessa kanssakdymisessd taikka muulla suku-
puolisiveellisyyttd ilmeisen loukkaavalla ta-
valla. Sukupuoliyhteydella tarkoitetaan sdén-
noksessd samaa kuin ehdotetun 20 luvun
madritelmasdanncksessd (10 §). Myos esi-
neilld tapahtuva seksuaalinen tunkeutuminen
kehoon kuuluu sddnndksen soveltamisalaan.
Sukupuoliyhteyteen rinnastettavaa seksuaa-
lista kanssakdymistd koskevalla tunnusmer-
killd tavoitellaan sddnnoksen laajentamista
sellaisiin kuviin, joissa lapsen ei voida osoit-
taa olevan sukupuoliyhteydessd, mutta joissa
lasta tai lapsia kuvataan siten, ettd kuvassa
selvisti annetaan ymmartdd kysymyksen ole-
van sukupuoliyhteyteen liittyvéstd tilanteesta
tai lapsen sukupuolielimeen kohdistuvasta
seksuaalisesta teosta.

Hallussapitokielto koskisi myos kuvia tai
kuvatallenteita, joissa lasta esitetdin muulla
sukupuolisiveellisyyttd ilmeisen loukkaavalla
tavalla. Tdmékin tannusmerkki on tarkoitettu
rajoittamaan sdinnoksen soveltaminen Kkiis-
tatta lapsipornografiana pidettdvédin aineis-
toon. Alastonta lasta esittdvit kuvat, vaikka
lapsen sukupuolielimet olisivatkin kuvasta
ndhtdvissd, eividt kuuluisi tdimén sddnnoksen
piiriin, jolleivat ne tdytd timin kohdan edel-
lytyksid. Tamid edellytys rajoittaisi myos
pykilin soveltamista sellaisiin kuviin, joissa
episiveellinen vaikutelma perustuu kuvayh-
teyden heréttdmiin mielikuviin. Tunnusmerk-
kid tulkittaessa on tdrkedtd muistaa sddnnok-
sen tavoite; lapsen suojeleminen seksuaali-
selta hyviksikaytolti.

Lapsella tarkoitettaisiin samaa kuin edelld
sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan
levittdmistd koskevassa pykildssa.

Sadnnoksen ensisijaisena tarkoituksena on
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suojata lapsia joutumasta seksuaalisen hy-
viksikédyton kohteeksi ja my6s vihentid sitd
vaaraa lapsen yksityisyyden loukkaamisesta,
jota kuvien hallussapitokin voi aiheuttaa.
Niiden tavoitteiden kannalta riittda, ettd
sddnn0s koskee vain todellisuuspohjaisia
kuvia. Sellaiset tietokoneen avulla keinote-
koisesti tuotetut kuvat, jotka eivit kuvaa
todellista sukupuoliyhteyttd tai vastaavaa
tilannetta, eivit kuuluisi sdénnoksen sovelta-
misalan piiriin. Sdannostd sovellettaisiin sen
sijaan sellaisiin kuviin, jotka perustuvat to-
delliseen seksuaaliseen hyviksikdyttoon,
mutta joissa kuvan kohteen tunnistaminen
on teknisin tai muilla keinoin estetty. Sdan-
ndksen piiriin kuuluisivat. my6s todellisia
ihmisié esittdvat kuvat, joissa sukupuoliyh-
teyden tai siihen rinnastettavan seksuaalisen
kanssakdymisen kuvaus on aikaansaatu ku-
vamateriaalia yhdistelemilld tai muuntele-
malla. S##nndstd voitaisiin soveltaa myos
sellaiseen piirustukseen tai muuhun kuvatai-
teen tuotteeseen, joka kuvaa todellista suku-
puoliyhteyttd tai vastaavaa tilannetta niin
tarkasti, etti se voidaan rinnastaa kuvatal-
lenteeseen.

Teon rangaistavuus edellyttiisi, ettd hal-
lussapito tapahtuu oikeudettomasti. Jo rikos-
oikeuden yleisistd periaatteista seuraa, ettd
tallaisen materiaalin hallussapito niihin liitty-
vin rikosasian selvittimiseksi on ran-
kaisematonta. Poliisi- ja syyttdjdviranomaiset
samoin kuin tuomioistuimessa téllaisen asian
kanssa tyoskentelevit eivit syyllisty rikok-
seen pitdessddn aineistoa hallussaan ty&nsd
edellyttamailld tavalla. Yhtd vdhin kansalai-
nen, jonka haltoun on joutunut lapsiporno-
grafista materiaalia 16ydon tai muun sattu-
man kautta, syyllistyy hallussapitorikokseen,
jos hin ilman aiheetonta viivytystd hdvittad
materiaalin tai luovuttaa sen viranomaisille.

Oikeudettomuusedellytysti tarvitaan osoit-
tamaan, ettd lapsipornografisen aineiston
hallussapito muistakin kuin edelld mainituis-
ta yhteiskunnallisesti hyvaksyttivistd syistd
voi olla rankaisematonta. Hyvéksyttivad syy
voi perustua esimerkiksi lakiin. Arkistolain
mukaan tietyt asiakirjat on s#ilytettdva arkis-
toissa mdératyn ajan ennen kuin ne voidaan
havittid. Tdmé koskee myos lapsipornografi-
an levittamistd tai hallussapitoa koskevan
asian asiakirjoja.

Ongelmallisempaa on se, kuinka laajasti
kysymyksessid olevan materiaalin hallussapi-
toa voitaisiin pitdd oikeutettuna muusta kuin
lakiin perustuvasta syystd. Viranomaisilla
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voi esimerkiksi olla perusteltu syy sdilyttdd
kysymyksessd olevia kuvia sisdltdvid asiakir-
joja oikeuskédytdnnon yhtendisyyden turvaa-
miseksi. Yhdeksi ldhtokohdaksi voitaneen
asettaa, ettd ainakin tieteelliseen tutkimuk-
seen sisiltyvdd lapsipornografiaakin sisélta-
viid aineistoa on oikeus kerdtd ja pitdd hal-
Jussa, jos se on tutkimuksen kannalta perus-
teltua. Vastaavasti oikeutettua olisi sdilyttii
tieteellistd julkaisua, joka siséltdad téllaista
aineistoa. Tami koskee yhtéd hyvin julkaisun
sdilyttimistd yksityisesti kuin esimerkiksi
kirjastossakin. Vastaavasti opetustarkoituk-
seen tarvittavan materiaalin siilyttimistd
voidaan pitad oikeutettuna. Kdytidnnossi tus-
kin voi olla vaikeuksia tdménkaltaisten jul-
kaisujen erottamisessa muista julkaisuista.

Yhteiskunnallisen mielipiteenmuodostuk-
sen kannalta voi olla tirkedta, ettd tiedotus-
vilineet jossakin tapauksessa voisivat tilapii-
sesti pitdd hallussaan téllaista materiaalia ja
jopa julkaista sitd joltakin osin. Tallaista
oikeutta voidaan tarvita esimerkiksi sen
osoittamiseksi, ettd aineistoa edelleen levite-
tadn, tai keskustelun herittimiseksi lain so-
veltamiskdytdnnostd. Myds hallussapitoa
tiassa tarkoituksessa voitaneen pitda oikeutet-
tuna.

Pykila koskee myds sellaisen lapsiporno-
grafisen aineiston hallussapitoa, joka on han-
kittu ennen uuden lain voimaantuloa. Lihto-
kohdaksi on asetettava, ettdi materiaali on
havitettivd lain voimaantuloon mennessi,
jos sen hallussapito on oikeudetonta. Tdma
koskee niin yksityisid kansalaisia kuin yh-
teisdjikin. Myds ennen lain voimantuloa
hankitun materiaalin sdilyttiminen voinee
olla oikeutettua, jos sidilyttdmisti voidaan
perustella yhteiskunnallisesti hyvaksyttavilld
perusteilla. Jos esimerkiksi tiedotusvilineet
tarvitsevat mahdollisesti nykyisin kdytossdén
olevaa materiaalia vastaisuudessa kdytdvid
yhteiskunnallista keskustelua varten, hallus-
sapito voitaneen hyvdksyd. Materiaalin sii-
lyttdiminen sen muunlaista julkaisemista var-
ten ei voi tulla kysymykseen.

Rikos edellyttdd tahallisuutta. Tekijin on
oltava tietoinen siitd, ettd hanelld on hallus-
saan kysymyksessd olevaa materiaalia. Jos
kysymyksessd olevaa kuvamateriaalia on
tullut jonkun haltuun hénen tietdmittdén tai
asianomainen on lain voimaantullessa huo-
maamattomuudesta tai tietiméittdmyydesté
Jaiminlyonyt havittdd aikaisemmin haltuunsa
tulleen materiaalin, sddnnostd ei voida sovel-
taa. Tietoisuusvaatimukseen sisdltyy my0s

151

se, ettd tekijin on tdytynyt tietdd kohteen
olevan sddnnoksen tarkoittamassa mielessi
lapsi ja ettd kuvamateriaali esittdd lasta su-
kupuoliyhteydessi tai siithen rinnastettavassa
sukupuolisessa  kanssakdymisessd taikka
muulla  sukupuolisiveellisyyttd  ilmeisen
loukkaavalla tavalla. Niin kuin edelldi on
todettu, sdtinnoksessé tarkoitettu kuvamateri-
aali on pyritty rajaamaan siten, ettei se voi
koskea lapsia esittdvid tavanomaisia valoku-
via.

Pornografista aineistoa levittavd henkild
syyllistyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdmisen lisdksi ldhes sddnnonmu-
kaisesti my®os téllaisen kuvan hallussapitoon.
Jos kysymyksessi on puheena olevassa sédin-
noksessd tarkoitettu kuva, tiyttyy myods ti-
mién sddnnoksen tunnusmerkistd. Naissd ta-
pauksissa on perusteltua tuomita vain vaka-
vampana pidettavist4 rikoksesta eli sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmi-
sesti.

Rangaistukseksi ehdotetaan sakkoa tai
vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Hallus-
sapitorikosta voidaan ldhtokohtaisesti pitdd
lievempind kuin vastaavan aineiston levittd-
mistd, jonka enimmdisrangaistus on kaksi
vuotta vankeutta.

21 §. Sukupuolisiveellisyytti loukkaava
markkinointi

Ehdotetuissa  pornografiaa  koskevissa
sdannoksissd on luovuttu tuotteiden rikosoi-
keudellisesta sdiintelystd piddasiassa niiden
sisdllon perusteella. Kiellettyd tuotteiden
sisdllon perusteella on vain lapsipornografi-
an, viakivaltaisen pornografian ja eldimeen
sekaantumista kuvaavan pornografian levitti-
minen sekd siihen rinnastettava toiminta.
Muunlaisen pornografisen aineiston levitti-
minen, vaikka se ei tuotteen sisallon perus-
teella ole sindnsd rangaistavaa, voi levitti-
mistavan vuoksi olla rangaistusuhan ansait-
sevaa. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa
markkinointia koskeva pykild kriminalisoi
sellaiset tavanomaisen pornografian levitti-
mistavat, joilla loukataan yksiléiden oikeutta
tavanomaisissa eldmantilanteissa vilttyd koh-
taamasta vastoin tahtoaan pornografista ai-
neistoa.

Ilmaisu pornografinen voidaan periaattees-
sa liittdd varsin erilaisiin ilmi6ihin. Sellaisia
voivat olla kirjoitukset, kuvat, esineet (esi-
merkiksi veistokset), elokuvat, video- ja
muut kuvatallenteet, teatteri- ja muut vastaa-
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vat esitykset, dédnilevyt ja -nauhat tai radio-
ja televisioldhetykset. Levittdmistavan rajoi-
tuksia harkittaessa on otettava huomioon,
ettd eri tuotteet ovat ilmeisesti eri asemassa.
Painettu sana kirjassa tai muussa julkaisussa
el yleensd tunkeudu lukijan tajuntaan ilman
hinen omaa aktiivista myotivaikutustaan.
Kirja tai lehti on avattava ja luettava. Jos
teksti vaikuttaa loukkaavalta, lukija voi lo-
pettaa lukemisen. Kirjallisen pornografian
kohtaaminen perustun siten lukijan omaeh-
toiseen valintaan. Kirjoitetun tekstin esille-
panoa ja levittdmisté ei ndin ollen ole aihetta
rajoittaa samalla tavalla kuin kuvallisten esi-
tysten. Lisdksi voidaan huomauttaa, ettd ku-
vallisen pornografian yleistymisen myotd
kirjallista pornografiaa pidetiidn yhd vihem-
min loukkaavana. Edelld kirjoituksista sa-
nottu koskee vastaavasti my0s ddnilevyji ja
-nauhoja. Pahennusta heréttiviin ddnilevy-
jen tai -nauhojen esittimiseen voidaan sovel-
taa ehdotettua 22 §:44, jos teko loukkaa su-
kupuolisiveellisyyttd. Samaa lainkohtaa voi-
daan soveltaa sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaaviin ja siten pahennusta aiheuttaviin jul-
kisiin esityksiin.

Niin ollen uudistuksen tavoite ei edellyti,
ettd teksti- tai dinitallenteiden levittdmista-
paa sadnneltdisiin samassa laajuudessa kuin
kuvien, kuvatallenteiden ja esineiden levitti-
misti.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaava mark-
kinointi voi toteutua vain, jos teko on tehty
ansiotarkoituksessa. Niin ollen sddnnds ei
koske tapauksia, joissa yksityishenkilot pyr-
kimittd hankkimaan siitd tuloa luovuttavat
toisille pornografisia tuotteita.

1 momentti. Momentin 1 kohdan mukaan
on kiellettyd luovuttaa 15 vuotta nuorem-
malle kuva, kuvatallenne tai esine, joka su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavana on omiaan
herittimaidn yleistd pahennusta.

Lapset ovat pornografian levittimisen kan-
nalta erityistid séddntelyd edellyttivd kohde-
ryhmé. Yleisesti katsotaan vastuun lapsen
kasvatuksesta kuuluvan lapsen vanhemmille
tai muulle holhoojalle. Jos pornografista ai-
neistoa saataisiin rajoituksetta luovuttaa lap-
sille, voisi timé vaikuttaa héiritsevisti lasten
kasvatukseen, johon kuuluu muun muassa
sukupuolieldmédn liittyvien késitysten ja
asenteiden vilittdminen. Tehdyt selvitykset
osoittavat myds, etti yleinen mielipide ei
hyviksy pornografian levittdmisté lapsille.

Kuten yleensikin kielto levittdd pornogra-
fiaa lapsille koskisi vain kuvia, kuvatallen-
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teita ja esineitd. Kirjallisen pornografian le-
vityskielto olisi vaikutukseton, koska sitd
olisi mahdotonta valvoa. Kirjallisen porno-
grafian ja eroottisesti rohkean kirjallisen ku-
vauksen erottaminen toisistaan on hyvin vai-
keata. Kirjallisen pornografian rajoittaminen
el olisi mielekistd senkadn takia, ettd kauno-
kirjallisuudessa kuitenkin esiintyy yleisesti
seksuaalielimin kuvauksia.

Kéytinn6ssé on epdilemittd vaikeata val-
voa kieltoa luovuttaa sukupuolisiveellisyytta
loukkaavia kuvia, kuvatallenteita tai esineiti
lapsille, koska kiellon rikkominen edellyttis
rangaistussddnnoksen suojelun kohteena ole-
van henkilon omaa mydétdvaikutusta. Rikos-
ten ilmitulo olisi varsin sattumanvaraista,
lahinnd ilmeisesti lasten vanhempien aloit-
teellisnuden varassa. Mitd vanhemmasta lap-
sesta on kysymys, sitd vaikeampaa vanhem-
pien on valvoa lasten harrastuksia ja vapaa--
ajan kiyttdd. Jo 15-17 vuoden idssd lapset
ovat yleensd saavuttaneet sellaisen itsenii-
syyden, ettd heididn vanhempansa eivit endd
voi sanottavasti valvoa heidan kaikkia va-
paa-ajan harrastuksiaan. Monet nuoret kiy-
vit jo ennen tdysi-ikdisyyden saavuttamista
ansiotyOssd, josta hankkimistaan varoista he
saavat itse maarita.

Edella esitetyistd syistd suojaikdrajan ei
tulisi olla liian korkea. Sopivana voidaan
pitdd 15 vuoden ikirajaa.

Luovuttamisella tarkoitetaan kaikenlaisia
ansiotarkoituksessa tapahtuvia toimia, joilla
kuva, kuvatallenne tai esine siirtyy lapsen
haltuun, esimerkiksi myymistd, vaihtamista
tai vuokraamista. Se ei koske esimerkiksi
kuvan tai esineen niyttimisti tai kuvatallen-
teen esittdmistd kodissa tai yksityistilaisuu-
dessa. Niin laajaa kieltoa olisi mahdotonta
valvoa.

Rikoksen nimed, sukupuolisiveellisyyttd
loukkaava markkinointi, saatetaan joissakin
1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa pitdd
outona. Rangaistussdinndksen pidtarkoitus
on kuitenkin estdd pornografian myyminen
lapsille. Sddnnoksen soveltamisen edellytyk-
send ei ole toiminnan jirjestelmaillisyys.
Saannostd sovelletaan silloinkin, kun luovu-
tuksen kohteena on yksittdinen pornografi-
nen kuva, niitd siséltavi lehti tai pornografi-
aa sisaltdva kuvatallenne, esimerkiksi vi-
deonauha. Myos pornografisten lehtien la-
hettdminen lapselle tilauksen perusteella olisi
rangaistavaa.

Rikos on rangaistava vain tahallisena. Ta-
hallisuus edellyttidi tietoa luovutetun tuotteen
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pornografisuudesta. Tahallisuuden siséltond
on myds tieto siitd, ettd vastaanottaja ei ole
tayttanyt 15 vuotta. Jos esimerkiksi 15 vuot-
ta nuorempi tilaa postitse pornografisen leh-
den tai videokasetin ja valheellisesti ilmoit-
taa tiyttineensd 15 vuotta, tuotteen myyjaltd
on kohtuutonta edellyttdd ilmoituksen oi-
keellisuuden tarkistamista.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan on rangaista-
vaa asettaa julkisesti yleison néhtéville kuva,
kuvatallenne tai esine, joka sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavana on omiaan herdttamaéin
yleistd pahennusta. Téllaista néytteillepanoa
koskevalla rangaistussadnnokselld pyritddn
suojaamaan henkil6itd omaehtoiseen valin-
taan perustumattomalta pornografian kohtaa-
miselta.

S##nnds koskisi siis kuvia, kuvatallenteita
ja esineitd. Se ei koskisi ndytoksid tai esityk-
sid, joita saantelisi ldhinnd ehdotettu 22 §,
eiki kirjoituksia tai didnilevyjd tai -nauhoja.
Elokuvia, videonauhoja ja muita kuvatallen-
teita niytteillepanokielto koskisi ldhinni sii-
ni tapauksessa, ettd ndhtiville asetetusta elo-
kuva- tai videonauhasta tai muusta kuvatal-
lenteesta ilman nauhoitteen esittdmistikin,
esimerkiksi nauhan pédllyksestd, ilmenee
esityksen pornografisuus.

Kuvien, kuvatallenteiden ja esineiden
niytteillepanokiellot koskisivat julkista aset-
tamista yleison nahtdville. Rajoitukset olisi-
vat siten voimassa ensi kiddessd julkisilla
paikoilla. Sellaisia ovat esimerkiksi myymaé-
Lit, ravintolat, yleisolle avoimet niyttelytilat,
julkiset liikkennevilineet, linja-auto-, rautatie-
ja lentoasemat, kadut, tiet, torit, puistot, ra-
kennusten seinét ja muut niihin rinnastetta-
vat sellaiset paikat, joihin ennalta méirittele-
méttomilld joukolla ihmisid on padsy joko
maksutta tai maksua vastaan. Julkisena néh-
tiville asettamisena voidaan pitdd my0s sitd,
etti yksityiseen paikkaan asetetaan kuva tai
esine, joka esteettomdsti nidkyy julkiselle
paikalle. ) )

Ajateltaessa nihtiville asettamisen pahek-
suttavuutta on kiinnitettivd huomiota myds
sithen, missd ympéristdssd ja olosuhteissa
kuvaa, kuvatallennetta tai esinetti on niytet-
ty. Sitd, joka nihtdville asettamisen yh-
teydessd on ryhtynyt kohtuullisiin varotoi-
miin estidikseen yleisen pahennuksen synty-
misti, ei ole syytd tuomita rangaistukseen.
Tillaisia varotoimia ovat esimerkiksi myy-
malian nimestd tai erillisestd myymildn ul-
kopuolella olevasta ilmoituksesta ilmenevd
viittaus tuotteiden luonteeseen.
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Ehdotetun 3 kohdan mukaan olisi rangais-
tavaa toimittaa toiselle timin suostumuksetta
kuva, kuvatallenne tai esine, joka sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavana on omiaan herit-
timédin yleistd pahennusta. Ehdotuksen tar-
koituksena on sdinnelld ennen kaikkea por-
nografian postimyyntid. Toiselle toimitta-
minen voi tapahtua kuitenkin muullakin ta-
voin kuin postitse, esimerkiksi pornografian
myyntid harjoittavien liikkeiden omien jake-
lujérjestelmien vilitykselld. Suostumus 1lme-
nee useimmiten tuotteen tilaamisena, mutta
voi olla myds muunlaista ldhettimisen hy-
viksymistd etukéteen. Jos lihetyksen saaja
jalkikéteen hyviksyy sen, sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaava markkinointi rikoksena
toteutuu, mutta juuri timénkaltaisten tapaus-
ten varalta luvun 26 §:ssd ehdotetaan suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavaa markkinointia
taltd osin asianomistajarikokseksi.

Toimittaminen toiselle voisi tapahtua yhtd
hyvin tavanomaisten postinvilityskanavien
kautta kuin kdyttdmailla yritysten tai muiden
organisaatioiden sisdisid jakelujidrjestelmid.

Verbi "toimittaa" tarkoittaa kuvan, kuva-
tallenteen tai esineen ldhettimistd sellaise-
naan, ei esimerkiksi yleisradio- tai kaapelite-
levisioldhetysta.

Postin toimittamiseen rinnastettavaa voisi
olla pornografisen kuvatallenteen toimittami-
nen toiselle tietoverkon vilitykselld. Kaytén-
nossi tima edellyttiisi, ettd vastaanottajalla
on sidhkdisen kuvapostin vastaanottamisen
mahdollistava liittymi verkossa. Sdaannoksen
tarkoittamaa toimittamista olisi myds kuvan
lahettdminen sahkoistd kuvansiirtoa kayttien
niin sanottuna telefax-viestina.

Sddnnoksen soveltamisalan piiriin kuului-
si edelleen esimerkiksi pornografisen tuot-
teen vilitdbn antaminen saamansa tuotteen
luonteesta tietdiméittomalle samoin kuin til-
laisen materiaalin pudottaminen toisen posti-
luukusta,

Ehdotetussa 4 kohdassa sé#dettdisiin ran-
gaistavaksi maéidritynlainen pornografisen
tuotteen mainostaminen tai tuote-esittely.
Rikokseen syyllistyisi se, joka yleistd pahen-
nusta herittavilld tavalla julkisesti ilmoituk-
sessa, esitteessd tai julisteessa tai muulla ta-
voin mainostaen tarjoaa myytaviksi tai esit-
telee kuvan, kuvatallenteen tai esineen, joka
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavana on omi-
aan herittimiin yleistd pahennusta. Vastaa-
vasta pornografiaa sisaltdvien Kirjallisten
esitysten tai ddnitallenteiden mainostamisesta
tai esittelystd sdfidettédisiin 2 momentissa.
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Itse mainos tai tuote-esittely voi olla my0s
kirjallisessa muodossa. Esimerkiksi jos pos-
timyyntiliike péivilehdessd nikyvilld tavalla
julkaistussa ilmoituksessa yksityiskohtaisin
sanakédntein kuvaa, minka sisdltGistd porno-
grafiaa liikkeessd on myytdvind, kyse voi
olla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta
markkinoinnista.

Ehdotuksen 4 kohta ei koske muiden kuin
pornografisten tuotteiden mainontaa tai esit-
telyd. Monien tuotteiden mainonnassa kiy-
tetdiin hyviksi eroottisia tai seksuaalisia mie-
likuvia. On kuitenkin huomattava, etti tillai-
siin mainoksiin liittyvét kuvat voivat sellaisi-
naan olla &éritapauksessa sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavia tai loukata sukupuolten
vilistd tasa-arvoa. Sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavaa mainontaa rajoittaa ehdotetun
saannoksen 2 kohta.

Saannss koskisi vain mainontaa ilmoituk-
sessa, esitteessd, julisteessa tai muulla tavoin
taikka esittelyd ansiotarkoituksessa. Rangais-
tavuuden edellytyksend olisi julkisuus sekid
toimiminen yleistd pahennusta herdttavilla
tavalla. Ilmoittelu, jossa esimerkiksi vain
yleisesti mainitaan jonkin pornografian
myyntipisteen olemassaolo ja sijainti, ei ole
ehdotuksen mukaan rangaistavaa. Yleistd
pahennusta ei heritd yleensd sellainen mai-
nostaminen ja muu myynnin edistdminen,
jonka yhteydesséd on suoritettu pahennuksen
vilttdmiseksi tarpeelliset varotoimet. Myyté-
vén pornografian esittely esimerkiksi porno-
grafiaan erikoistuneessa aikakauslehdessé ei
siten olisi rangaistavaa.

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavasta
markkinoinnista ehdotetaan rangaistukseksi
sakkoa tai vankeutta enintdén kuusi kuukaut-
ta.

2 momentti. Momentin mukaan rangaistai-
siin sité, joka yleistd pahennusta herittivalla
tavalla julkisesti ilmoituksessa, esitteessi tai
julisteessa tai muulla tavoin mainostaen tar-
joaa myytdviksi tai esittelee tekstid tai dantd
siséltavin tallenteen, joka sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavana on omiaan herittimain
yleistd pahennusta.

Tekstid tai dintd sisdltdvien tallenteiden
levittdmistapaa ei ole tarpeen sdiddelld yhtd
laajasti kuin kuvien, kuvatallenteiden tai esi-
neiden levittimistapaa. Kuitenkin myds teks-
ti- tai Adnitallenteita saatetaan mainostaa tai
esitelld sellaisella tavalla, ettd se herdttdd
yleistd pahennusta. Edelldi mainonnasta ja
esittelystd 1 momentin 4 kohdan yhteydessa
esitetty koskee myos tekstid tai 44ntd sisél-
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tivid tallenteita. Tdssdkin tapauksessa ran-
gaistavuus edellyttid paitsi sitd, ettd mainon-
ta tai esittely on pahennusta herittivii,
myds sitd, ettd tallenteen sisdlto on omiaan
heréttiméin yleistd pahennusta.

22 §. Sukupuolisiveellisyyden julkinen
loukkaaminen

Nykyisessi rikoslain 20 luvun 9 §:n 1 mo-
mentissa (16/71) on sddnnds sukupuo-
lisiveellisyyden julkisesta loukkaamisesta.
Rikokseen syyllistyy se, joka julkisesti ryh-
tyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan te-
koon ja silldi saa pahennusta aikaan. Ran-
gaistuksena on enintdén kuuden kuukauden
vankeus tai sakko.

Sadidnnostd on voitu soveltaa ldhinnd kol-
menlaisissa tapauksissa. Ensinnikin sitd on
sovellettu niin sanottuihin itsensd paljasta-
jiin. Toinen s#dnnoksen soveltamisalue on
ollut seksuaalinen kanssakdyminen yleiselld
paikalla. Kolmanneksi saidnnosti on voitu
soveltaa sukupuolisiveellisyyttd loukkaaviin
julkisiin esityksiin, esimerkiksi show-esityk-
siin, jotka siséltavdt sukupuoliyhteytti, ra-
vintoloissa tai muissa vastaavissa paikoissa.

Puheena olevaa momenttia vastaavaa sién-
nostd on pidettivd edelleen tarpeellisena.
Kyseinen rikos ei kuitenkaan ole siind mie-
lessd seksuaalirikos, ettd se loukkaisi jonkun
yksilollistd oikeutta médritd omasta seksuaa-
lisuudestaan. Pikemminkin kyseesséd on ylei-
seen jdrjestykseen kohdistuva rikos, joka
herdttad sellaista ylldttden tai vastentahtoi-
sesti nikevissd katsojassa drtymystd. Niin
ollen on perusteltua sijoittaa sukupuolisiveel-
lisyyden julkista loukkaamista koskeva s#in-
nds samaan yhteyteen kuin pornografiaa
koskevat sddnnokset.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa tekoa
ei ole ehdotuksessa tarkemmin médritelty.
Sellaista tekoa ei ole mahdollista yksiselittei-
sesti maédritelld, koska sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavat teot saattavat erilaisissa yh-
teyksissd olla erilaisia. Kédyttdytyminen, joka
nudistirannalla on tavanomaista auringonpal-
vontaa, voisi esimerkiksi yleisotilaisuudessa
olla sukupuolisiveellisyyden julkista louk-
kaamista. Sukupuolisiveellisyyden julkisena
loukkaamisena voidaan pitdd esimerkiksi
silloin tdlloin kédytdnnossdkin esiintyneitd
tapauksia, joissa joku vaatteensa riisunut
katsoja on ylldttien ldhtenyt juoksemaan
ympéri urheilukilpailun tapahtumapaikkaa.
Itsensd paljastamisen rangaistavuuden edel-
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lytyksend ei kuitenkaan ole, ettd teko tapah-
tuu suuren yleisdjoukon edessid. Sukupuo-
lisiveellisyyden julkisena loukkaamisena ran-
gaistaan myos esimerkiksi itsensd paljasta-
minen yksittdisille ihmisille tai seksuaaliyh-
teyden harjoittaminen puistossa tai muussa
vastaavassa paikassa. Julkisesti tehty on tyy-
pillisesti sellainen teko, jonka sen voi nihdé
ennalta madridmaiton joukko ihmisid, vaikka
teon tapahtumapaikka olisi esimerkiksi yksi-
tyisasunto. Néin ollen esimerkiksi itsensid
paljastelu tai seksuaalinen kanssakdyminen
asunnossa siten, ettd teko on kadulla kulke-
vien ihmisten esteettd katsottavissa, voi to-
teuttaa rikoksen tunnusmerkit.

Sukupuolisiveellisyyden julkista loukkaa-
mista koskeva rikosséddnnos soveltuisi myos
erilaisiin sdddyllisyyden rajat selvisti ylittd-
viin julkisiin esityksiin. Sellaisia voivat olla
esimerkiksi poikkeuksellisen rivojen kirjal-
listen tekstien esittdminen sdhkoisessd jouk-
kotiedotusvilineessd tai yleisttilaisuudessa,
seksuaalista  kanssakdymistd  siséltivét
show-esitykset ravintolassa tai muussa vas-
taavassa paikassa taikka taiteellisista syistd
perustelemattomien vastaavien kohtausten
liittaminen teatteri- tai muuhun vastaavaan
esitykseen.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan teon
rangaistavuus edellyttdd, ettd teko aiheuttaa
pahennusta. Edellytykseksi ei voida asettaa
yleisen pahennuksen aiheuttamista, koska
rikos voi toteutua myds sellaisessa muodos-
sa, jossa yleisond on vain yksittdisid ihmisid.
Ellei kukaan teon nikijoistd pahastu, rikok-
sen tunnusmerkistd ei toteudu, vaikka esi-
merkiksi ravintolassa toteutettaisiin erootti-
sesti erittdin rohkea esitys. Niin ollen aiotta-
essa esittdd tdllainen ohjelma yleisdlle on
olosuhteisiin nihden riittdvin selkeisti etu-
kiteen ilmoitettava ohjelman luonne sen var-
mistamiseksi, ettd ohjelma ei yleison kes-
kuudessa herittiisi pahennusta.

Sukupuolisiveellisyyden julkista loukkaa-
mista ehdotetaan toissijaiseksi rikossdannok-
seksi, jota ei sovelleta, jos teosta on muualla
laissa sdddetty rangaistus. Tillaisia rikos-
sdinnoksid voisivat olla esimerkiksi suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levitta-
minen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaava
markkinointi tai erdit rikoslain 20 luvussa
sadnnellyt seksuaalirikokset.

Sukupuolisiveellisyyden julkisen loukkaa-
misen rangaistukseksi ehdotetaan sakkoa tai
vankeutta enintdin kuusi kuukautta. Ran-
gaistusasteikko on nykyisin sama.
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23 §. Sukupuoliyhteys ldhisukulaisten kes-
ken

Sukurutsaa koskevat rangaistussdinnokset
ovat nykyisin siveellisyysrikoksia koskevas-
sa 20 luvussa, sen 7 §:ssd. Pykilin 1 mo-
mentti sukurutsasta jilkeldisen kanssa kos-
kee sukupuoliyhteyttd oman lapsen tai tdmén
jilkeldisen kanssa. Teosta rangaistaan aino-
astaan suhteen vanhempaa osapuolta. Jos
esimerkiksi aikuinen lapsi on sukupuoliyh-
teydessd vanhempansa kanssa, rangaistavaan
tekoon syyllistyy ainoastaan vanhempi. Py-
kéldn 2 momentti sisarusten vilisestd suku-
rutsasta sddtdi rangaistavaksi veljen ja sisa-
ren sekd velipuolen ja sisarpuolen vilisen
sukupuoliyhteyden.

Perhe on edelleen yhteiskunnan kannalta
erittdin keskeinen instituutio. Thmiselle on
tarkedd tuntea kuuluvansa johonkin ja var-
sinkin nuorille on hyétya siitd, ettd he voivat
kokea pysyvidn ihmissuhteiden verkoston
ympdrilladn. Sen vuoksi on syytd pyrkid
myos rikoslainsddddnnélld suojaamaan per-
heen sisdisten suhteiden toimivuutta ja torju-
maan niihin kohdistuvia uhkia. Vanhempien
ja lasten viliset sukupuolisuhteet ovat yksi
uhka perheen sisdiselle kiinteydelle. Van-
hempien lapsiinsa kohdistamasta seksuaali-
sesta hyviksikdytostd aiheutuun lapsille mo-
nenlaisia vaikeuksia, esimerkiksi lapsen psy-
kososiaalinen kehitys hiiriintyy. Vanhempi-
en ja lasten vilisten sukupuolisuhteiden ra-
joittamiseen on edelleen hyvit perusteet.

Sukurutsan rangaistavuutta on perusteltu
vaihtelevasti viliin korostaen tarvetta perhe-
elimén suojaamiseen ja viliin pitden kes-
keisend niitd terveydellisid riskejd, jotka liit-
tyvét haitallisten perintétekijoiden kertaantu-
miseen ldhisukulaisten yhteisissd lapsissa.
Koko sddnnoksen tarpeellisuus on myos ase-
tettu kyseenalaiseksi silli perusteella, ettd
sdnndksen tirkein tavoite - lasten suojele-
minen seksuaaliselta hyviksikdytoltd - voi-
daan ottaa huomioon sukupuoliyhteyttd lap-
sen kanssa koskevissa rangaistussdannoksis-
sd.

Nykyisen sukurutsasdidnnoksen rajoittami-
nen vanhemman ja lapsen vélisessd suhtees-
sa koskemaan ainoastaan vanhempaa heijas-
taa sitd késitystd, ettd sukurutsasdannokselld
suojataan ennen kaikkea lapsia lasten ollessa
vield nuoria ja asuessa vanhempiensa kanssa
yhdessé. Tama nidkokohta voidaan ottaa huo-
mioon myds kriminalisoimalla lapsiin koh-
distuvat sukupuolisuhteet sinidnsi tai erityi-
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sesti korostamalla perheen keskuudessa ta-
pahtuvien vanhempien ja lasten vilisten su-
kupuolisuhteiden paheksuttavuutta. TallGin
on syytd ottaa huomioon, ettd omia biologi-
sia lapsia uhatummassa asemassa ovat ne
perheen lapset, jotka eivit ole biologista su-
kua jommallekummalle vanhemmista.

Perherakenne on viimeisten vuosikym-
menten aikana saanut uusia muotoja. Suuri
osa avioliitoista purkautuu ja syntyy uuden-
tyyppisid perhe- ja parisuhteita. Perheraken-
teen muutos saattaa lisdtd perheen sisdisid
seksuaalisia jénnitteitd. Lapsen seksuaalista
itsemadraamisoikeutta turvaavassa sddntelys-
sd ei ole endd tarkoituksenmukaista ldhted
biologiseen sukulaisuuteen perustuvista siin-
noksistd, vaan on syytd vahvistaa lasten suo-
jaa seksuaalista hyviksikdyttod vastaan siitd
riippumatta, onko hyviksikéyttijd biologinen
sukulainen vai ei. Tdtd koskevat uudet sdédn-
nokset ehdotetaan otettavaksi seksuaalirikok-
sia koskevaan 20 lukuun.

Lihisukulaisten suhteesta syntyvén lapsen
riski saada perinnéllinen sairaus ei ole olen-
naisesti suurempi kuin muusta parisuhteesta
syntyvin lapsen. Suvuissa, joissa ei ole pe-
riytyvié sairauksia, se on jopa pienempi. Jos
lihisukulaisten lasten aiheuttamaa vaikutusta
perinnéllisten sairauksien médrdéin tarkastel-
laan koko viestod silmilld pitden, sukurut-
salla ei edes teoreettisesti ole mainittavaa
merkitystd. Nykyaikana ei voida myd&skéén
pitdd itsestddin selvand, ettd sukulaisten véli-
nen sukupuoliyhteys johtaa lasten syntymi-
seen. Ehkdisyd kiytetdlin yleisesti ja mene-
telmit ovat luotettavia. Sukurutsan rangais-
tavuutta ei lakia viimeksi uudistettacssa enédd
perusteltukaan silld, ettd se aiheuttaisi vaka-
via kansanterveydellisid haittoja.

Sukulaisten vilistd sukupuoliyhteyttd kos-
keva sddnnds ei ole enédd tarkoituksenmukai-
nen keino alaikdisten suojaamiseen seksuaa-
liselta hyviksikaytolta eikd sen tuomittavuut-
ta voida perustaa my&skdin merkittdviin ter-
veydellisiin ongelmiin. Tillainen sukupuo-
lisunde ei myoskddn vilttdmittd loukkaa
sithen osallistuvien seksuaalista itsem#drds-
misoikeutta. Sen sijaan tiysi-ikdistenkin su-
kulaisten vilisten sukupuolisuhteiden voi-
daan katsoa loukkaavan ja vaarantavan per-
heen kiinteyttd ja perhesuhteita laajemmin ja
olevan siten yleistd jérjestystd vaarantava
teko.

1 momentti. Ehdotuksen mukaan rangais-
tavaa olisi olla sukupuoliyhteydessd oman
lapsensa tai tdmin jélkeldisen kanssa, oman
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vanhempansa tai timidn vanhemman tai iso-
vanhemman kanssa taikka veljensi tai sisa-
rensa kanssa. Ensin mainitun teon kohteena
voisi olla suoraan alenevassa tai ylenevissi
polvessa oleva sukulainen, joskin ylenevisti
polvesta on kiytdnnon syistd mainittu vain
kolme polvea.

Nykyisessi laissa sukurutsan rangaistavuus
ei ulotu vanhempansa kanssa sukupuoliyh-
teydessd olevaan lapseen. Perhesuhteiden
vaarantamisen nidkdkulmasta vanhemman ja
lapsen vilisessd sukupuoliyhteydessd kumpi-
kin osapuoli syyllistyy yhtd moitittavaan
tekoon, jos kysymyksessd on vapaaehtoinen
tdysivaltaisten henkildiden vilinen sukupuo-
liyhteys. Sen vuoksi sukupuoliyhteydesti
sukulaisen kanssa tuomittaisiin yhtd hyvin
lapsi kuin vanhempi. K#ytinnossid osapuol-
ten vastuu teosta saattaa painottua enemmaén
jommallekummalle osapuolelle. Jos lapsi on
vield vanhemmastaan selvisti riippuvainen,
hénen vastuunsa on vidhédisempi ja voi olia
perusteltua tyytyd hinen osaltaan syyttimattd
jattdmiseen, jollei kysymyksessi ole pykéldan
2 momentissa tarkoitettn kokonaan ran-
kaisematon teko. Jos taas vanhempi on huo-
mattavan idkds ja mahdollisesti ainakin fyy-
sisesti selvisti heikompi osapuoli, voitaisiin
hinen tekonsa arvostella vastaavasti lievem-
min.

Sadnnds koskee vain ylenevidssid tai
alenevassa polvessa olevien biologisten su-
kulaisten vilistd sukupuoliyhteyttd. Ottolap-
sen ja vanhemman taitkka 1séd- tai ditipuolen
ja perheeseen kuuluvan toisen vanhemman
lapsen viliseen sukupuoliyhteyteen sdainnos-
ti ei sovellettaisi. Naissdkin tapauksissa ky-
symykseen voisivat tulla sen sijaan 20 luvun
lapsen seksuaalista hyviksikdyttdd koskevat
saannokset.

My0s sisarusten vilisessd sukupuoliyh-
teydessd rangaistavuus rajoittuisi biologisten
sisarusten viliseen sukupuoliyhteyteen. Sa-
massa perheessd eldvien tai yhdessd aikai-
semmin kasvaneiden eri vanhempien lasten
keskindiseen sukupuoliyhteyteen sdinnds ei
soveltuisi eikd myoOskdan puolisisarusten vi-
liseen sukupuoliyhteyteen.

Sisarustenkin vilisessd sukupuoliyhteydes-
si toisen osapuolen osuus tekoon saattaa olla
voimakkaampi varsinkin jos osapuolten ika-
ero on olennainen ja toinen on vield suhteel-
lisen nuori. Myds néissd tapauksissa on syy-
td arvioida kummankin teon moitittavuus
erikseen, vaikkakin tdysi-ikdisten henkili-
den on ldhtokohtaisesti vastattava seksuaali-
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sen itsemidrddmisoikeutensa piiriin kuulu-
vista ratkaisuistaan.

Sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan tidssd
saannoksessa samaa kuin ehdotetun 20 luvun
10 §:n 1 momentin midritelmasddnnoksessa.
Rangaistavaa olisi siten lidhisukulaisten vélil-
14 niin vaginaali-, oraali- kuin anaaliyhdyn-
tikin. MyOs tdméi sdiannds olisi siis neutraali
sukupuolisen suuntautumisen suhteen. Li-
hisukulaisten vilisen sukupuoliyhteyden va-
hingolliset vaikutukset perheen ihmissuhtei-
siin eivit ole sidoksissa yhdyntétapaan eivét-
kd myoskddn sithen, onko kysymys eri vai
samaa sukupuolta olevien keskindisestd su-
kupuolisuhteesta.

Sadnnos ei koske muuta seksuaalista kans-
sakdymistd kuin sukupuoliyhteyttid. Jo ran-
gaistavuuden ulottaminen kaikkiin sukupuo-
liyhteyden muotoihin merkitsee sddnnoksen
soveltamisalan olennaista laajentamista ny-
kyiseen nahden. Sdidnndksen ulottaminen
koskemaan my6s sukupuoliyhteyteen rinnas-
tettavia tekoja tai mahdollisesti muitakin
seksuaalisen itsemadradmisoikeuden kannalta
olennaisia tekoja johtaisi vaikeisiin rajanve-
to-ongelmiin. Sen vuoksi ehdotetaan mah-
dollissmman selkedd vakavimmat tapaukset
kattavaa sdannostd, vaikka myos eriilld su-
kupuoliyhteyteen ldheisesti rinnastettavilla
teoilla saattaa olla kielteisid vaikutuksia per-
hesuhteisiin.

Yritysti ei ehdoteta rangaistavaksi. Yrityk-
sen varhaisimpien vaiheiden rajaaminen olisi
ilmeisesti kdytdnnossi erittdin vaikeata eikd
niihin liittyne sellaisia ongelmia kuin suku-
puoliseen kanssakdymiseen edenneeseen
suhteeseen. My0skéidn nykyinen laki ei sdé-
dd yritystd rangaistavaksi. Teon taytty-
mishetken suhteen voidaan viitata vakiintu-
neeseen tulkintaan heteroseksuaalisen suku-
puoliyhteyden tdyttymisesti.

Sukupuoliyhteys lahisukulaisten kesken
koskee myos sellaista sukupuoliyhteytti,
jossa toinen osapuoli on alle 18-vuotias. Jos
toinen osapuoli on lapsen vanhempi, tiyttyy
my6s lapsen seksuaalista hyvaksikdyttod
koskeva sdannos (20 luvun 6 ja 7 §). Tallai-
seen tapaukseen sovellettaisiin kumpaakin
saannostd. Jos tekiji on pakottanut toisen
osapuolen sukupuoliyhdyntdén 20 luvun 1-3
§:ssi tarkoitetulla tavalla tai taivuttanut ti-
min siihen luvun 5 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuissa olosuhteissa taikka syyl-
listynyt samalla 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun hyviksikdyttoon, sovellettaisiin ehdo-
tetun sdannoksen lisdksi nditd sddnnoksid.
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Teko olisi syyksiluettava vain tahallisena.
Jos tekijilld ei ole tietoa siitd, ettd toinen
osapuoli on s#didnndksessd mainitussa suku-
laisuussuhteessa hineen, tahallisuusvaatimus
ei tdyty.

Sukupuoliyhteydestd lahisukulaisten kes-
ken voitaisiin tuomita sakkoon tai van-
keuteen enintdin kahdeksi vuodeksi. Ran-
gaistusmaksimia harkittaessa on otettu huo-
mioon, ettd vakavimmissa teoissa tdyttyy
sadnnénmukaisesti jonkin toisenkin rikoksen
tunnusmerkistd. Jos kysymyksessd on esi-
merkiksi sukupuoliyhteys vanhemman ja
hinen lapsensa vililla ja lapsi on alle 18-
vuotias, soveltuu sdidnnonmukaisesti lisidksi
20 luvun 7 §, jolloin rangaistusmaksimia
korotetaan yhteistii rangaistusta koskevan 7
luvun sdinnosten mukaisesti.

2 momentti. Sukupuoliyhteydestd 14-
hisukulaisten kesken ei tuomita henkil6i,
joka on ollut sukupuoliyhteydessi oman
vanhempansa tai tim@n vanhemman kanssa
ollessaan kahdeksaatoista vuotta nuorempi,
eikd henkildd, joka on pakotettu tai lainvas-
taisesti taivutettu sukupuoliyhteyteen.

Jo yleisisti rikosoikeudellisista periaatteis-
ta seuraa, ettei kysymyksessi olevaan tekoon
pakotettua voida tuomita teostaan rangais-
tukseen. Ehdotuksen mukaan myo6sk#dn vi-
hdisemmin painostuksen kuin pakottamisen
johdosta sukupuoliyhteyteen sukulaisensa
kanssa ryhtynyt ei syyllistyisi rangaistavaan
tekoon. Ehdotuksessa ei ole mainittu niitd
rangaistussidinnoksid, joihin lainvastaisella
taivuttamisella viitataan. Seksuaalirikoksia
koskevassa luvussa sukupuoliyhteyteen tai-
vuttamista koskee 20 luvun 5 § seksuaalises-
ta hyviksikaytostd. Olisi kohtuutonta asettaa
rikosoikeudelliseen vastuuseen henkild, joka
on rangaistavalla teolla taivutettu osallistu-
maan rikokseen. Kéytinngssd sukulaisten
vililld kysymykseen voinee tulla vain maini-
tun 5 §:n 1 momentin 3 kohdan olosuhteissa
tapahtunut taivuttaminen sekd saman pyki-
lin 2 momentissa tarkoitettu hyviksikaytti-
minen.

Lisdksi chdotetaan, ettei myoskddn alle
18-vuotiasta tuomittaisi tdstd rikoksesta, jos
hin on ollut sukupuoliyhteydessd oman van-
hempansa tai timédn vanhemman kanssa. Ny-
kyinen laki ei lainkaan kriminalisoi lapsen
osallistumista sukupuoliyhteyteen vanhem-
pansa kanssa. Silloin kun alle 18-vuotias
henkil6 on sukupuoliyhteydessé vanhempan-
sa kanssa, voitaneen sdinnonmukaisesti 1dh-
ted siitd, ettd vanhempi henkilo on asemaan-
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sa hyviksikdyttden painostanut tai taivutta-
nut lapsen sukupuoliyhteyteen kanssaan.
Tamd voitaneen ottaa ldhtokohdaksi myos
silloin, kun arvostellaan alle 18-vuotiaan ja
hidnen isovanhempansa sukupuolisuhdetta.
Mikali suhteen vanhempi osapuoli olisi
poikkeuksellisesti  vield isovanhempiakin
edeltdvid sukupolvea, ei suhteen nuoremman
osapuolen voida olettaa olleen painostuksen
kohteena, joten hintd ei ole syytd vapauttaa
vastuusta.

24 §. Seuraamuksia koskevia sddnnoksid

Luvussa sddnnellyistd rikoksista tuomitta-
vista muista rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista kuin rangaistuksista on sdidnnoksid eh-
dotetussa 24 §:ssd. Ehdotetussa 1 momentis-
sa on sdidnnds eldinsuojelurikoksesta tuomi-
tulle madrattivistd kiellosta pitdd eldimid, 2
momentissa laittoman maahantulon jérjesta-
miseen kdytetyn kuljetusvilineen menettdmi-
sestd sekd 3 ja 4 momentissa vikivaltaku-
vauksen levittamistd, sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittamistd, lasta esitti-
viin sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van hallussapitoa, sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavaa markkinointia ja uhkapelid kos-
kevia sddnnoksia menettimisseuraamuksesta.

1 momentti. Ehdotuksen mukaan se, joka
tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievistd
eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla tuo-
mita menettineeksi oikeutensa pitdd eldimié.
Eldintenpitokielto voitaisiin méérdtd myos
henkilolle, joka tuomitaan eldinsuojelulain
54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurik-
komuksesta ja jota voidaan pitdd soveltumat-
tomana tai kykenemittomind huolehtimaan
eldinten hyvinvoinnista. Kielto olisi maarai-
aikainen tai pysyvi, ja se koskisi madritty-
jen eldinlajien pitdmisti tai eldinten pitdmis-
ta yleensd. Eldintenpitokielto voitaisiin mai-
rdtd myoOs henkildlle, joka jitetdfin rangais-
tukseen tuomitsematta rikoslain 3 luvun 3
§:n nojalla, eli ymmirrystd vailla olevana.
Kielto olisi voimassa muutoksenhausta huo-
limatta, kunnes asia on ratkaistu lainvoimai-
sesti. Eldintenpitokielto olisi harkinnanvarai-
nen toimenpide.

Tiallainen kieltoseuraamus sisdltyy uuden
eldinsuojelulain 55 §:d4n, ja sellainen oli
vanhankin eldinsuojelulain 15 §:n 4 momen-
tissa (laissa 777/85). Eldinsuojelulakia kos-
kevassa hallituksen esityksessid (HE 36/1995
vp) todettiin, ettd ehdotuksella madalletaan
eldintenpitokieltoon tuomitsemisen kynnysta.
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Sainnokselld pyritddn parantamaan eldinten
hyvinvointia kieltimilla eldintenpito henki-
I61td, joka on soveltumaton tai kykenemitén
huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista, lau-
suttiin esityksessa.

Ehdotettu  eldintenpitokieltoa koskeva
sddnnds on laadittu pitden silmilld eldin-
suojelulain vastaavaa sddnndsté ja sen perus-
teluja. Sen vuoksi eldintenpitokielto voitai-
siin médrdtd sekd eldinsuojelurikoksesta ettd
lievasta eldinsuojelurikoksesta tuomittavalle
henkil6lle. Tamén lisdksi eldintenpitokielto
voitaisiin méérita sille, joka tuomitaan eldin-
suojelulain 54 §:n 1 momentin mukaisesta
eldinsuojelurikkomuksesta. Kyseinen Iain-
kohta sisdltdd rangaistussddnncksen eldin-
suojelurikosta ja lievdd eldinsuojelurikosta
vihdisemmiisti elidinten huonosta kohtelusta.
Kaikki eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentissa
tarkoitetut teot eivdt kuitenkaan ole sellai-
sia, ettd ne osoittaisivat soveltumattomuutta
eldintenpitoon. Tdmin vuoksi lisdedellytys
eldintenpitokiellolle tuon sdénnoksen perus-
teella on, ettd tekijdd on pidettdvd soveltu-
mattomana tai kykenemittémind huolehti-
maan eldinten hyvinvoinnista,

2 momentti. Momentissa sdddetddn laitto-
man maahantulon jéirjestdmisessd (8 §) kdy-
tetyn kuljetusvilineen menettimisestd. Kul-
jetusvilineen menetetyksi tuomitseminen
olisi harkinnanvaraista ja silld tdhdattdisiin
lghinnd uusien vastaavankaltaisten rikosten
estdmiseen. Omaisuuden menettimisen rajoi-
tuksiin ja omaisuuden arvon menettdmiseen
sovellettaisiin 46 luvun 9-11 §:4a.

Menettimisseuraamus tulisi kysymykseen,
jos kuljetusvilineeseen on tehty rikoksen
tekemisti edistdvid muutoksia tai jos sitd on
pidasiallisesti kdytetty kysymyksessé olevien
rikosten tekemiseen. Perusteet vastaavat 46
luvun 8 §:n 3 momentissa sdddettyjd séin-
nostelyrikoksen tekemiseen kiytetyn kulje-
tusvilineen menettdmisti koskevia sddnnok-
sid.

3 momentti. Momentissa on sddnnoksii
luvussa siddnneltyihin rikoksiin liittyvistd
menettdmisseuraamuksista. Ehdotuksen mu-
kaan menetetyksi olisi tuomittava

- vikivaltakuvauksen levittamisen kohtee-
na ollut elokuva tai muu tallenne, joka on
rikoksentekijidn hallussa,

- 19 §:ssd tarkoitettu sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaava kuva tai kuvatallenne,

- 20 §:ssd tarkoitettu lasta esittdvd suku-
puolisiveellisyyttd loukkaava kuva tai kuva-
tallenne,
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- sukupuolisiveellisyyttdi  loukkaavaan
markkinointiin kiytetty kuva, kuvatallenne
tai esine ja

- uhkapelipankki ja muu jdrjestetyssid uh-
kapelisséd oleva raha tai rahanarvoinen esine.

Menetetyksi tuomitseminen ei olisi riippu-
vaista siitd, kenen omistuksessa mainitut
kohteet ovat.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan mark-
kinoinnin kohteena on 21 §:n 1 momentin
mukaan kuva, kuvatallenne tai esine, joka
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavana on omi-
aan herittimdidn yleistd pahennusta. Mene-
tetyksi tuomitseminen koskisi niitd kaikkia
markkinoinnin kohteita. Lisdksi se koskisi
markkinoinnissa kéytettyjd ilmoituksia, esit-
teiti, julisteita ja muita mainoksia.

Mainitun 21 §:n 2 momentin mukaisia su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan markki-
noinnin kohteita ovat teksti- ja dénitallenteet.
Niiden sukupuolisiveellisyyttdi loukkaava
sisdltd ei tule yleensd kenenkéédn tietoon il-
man hinen omaa myoétivaikutustaan. Louk-
kaavuus johtuukin 2 momentin mukaisissa
tapauksissa padasiassa mainonnan herétti-
mistd pahennuksesta. Sen vuoksi menetti-
misseuraamus ei ehdotuksen mukaan koskisi
teksti- tai #dnitallenteita. Kuitenkin niiden
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa mark-
kinoinnissa kiytetyt mainokset voitaisiin
tuomita valtiolle menetetyksi.

4 momentti. Niiden tapausten varalle, jois-
sa edelld mainittu kuva, tallenne tai esine on
siirtynyt toiselle, hukattu tai hévitetty, ehdo-
tetaan toissijaiseksi seuraamukseksi niiden
arvon tuomitsemista kokonaan tai osittain
menetetyksi. Mahdollisuus tuomita arvo vain
osaksi menetetyksi on perusteltua sen vuok-
si, ettd tillaisten kuvien, tallenteiden tai esi-
neiden arvon médirittely voi olla vaikeata ja
jopa mahdotonta.

Ehdotetussa sddnnoksessid on lopuksi sel-
ventiviksi tarkoitettu viittaus 2 luvun 16
§:ssd olevaan sddnnokseen rikoksen kautta
saadun taloudellisen hyédyn menettdmisesti.

25 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Oikeushenkilén rangaistusvastuuta koske-
va rikoslain 9 luku tuli voimaan 1 pdivind
syyskuuta 1995. Uusien sdéinndsten mukaan
laissa erikseen mainittujen rikosten johdosta
yhteiso, saitio tai muu oikeushenkild, jonka
toiminnassa rikos on tapahtunut, voidaan
tuomita rangaistukseen niin kuin 9 luvussa
saadetdin. Luku sisdltdd oikeushenkilon ran-
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gaistusvastuuta koskevat yleiset siddnnokset
vastuun soveltamisalasta, edellytyksistd, yh-
teisosakosta, sen mittaamisperusteista, syyt-
tamittd jittdmisestd, tuomitsematta jattami-
sestd, kohtuullistamisesta, tdytint6onpanosta
ja muista sellaisista asioista. Oikeushenkil6n
rangaistusvastuun rikoskohtaisesta sovelta-
misalasta on sdddettivi erikseen.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun tarve on
ilmeisin ldhinnd taloudellisissa rikoksissa
verraten viljdsti médriteltyind, ei kuitenkaan
lieviksi arvioiduissa rikostyypeissd eikid to-
teutumistavaltaan vdhdisissd rikoksissa. Uu-
den lainsdidddnndn mukaan oikeushenkilon
rangaistusvastuu tulee kyseeseen ymparisto-
rikoksissa sekd erdissd talousrikoksissa, ku-
ten avustusrikoksissa ja sddnnostelyrikoksis-
sa.

Valtaosa ehdotetussa luvussa sédnneltivis-
td rikoksista yleistd jdrjestystd vastaan on
sellaisia rikoksia, jotka toteutuvat oikeushen-
kildiden toiminnassa vain satunnaisesti. Tar-
vetta saattaa luku yleisesti oikeushenkildiden
rangaistusvastuun soveltamisalaan ei siis ole.
Luvussa on kuitenkin yksittdisid rikosséén-
ndksid, joissa oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta on pidettdvd perusteltuna. Téllaisia
rikoksia ovat eldinsuojelurikos, uhkapelin
jarjestdminen, vakivaltakuvauksen levittdmi-
nen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittdminen sekd sukupuolisiveellisyyttd
loukkaava markkinointi.

Eldinsuojelurikos mielletddn yleisimmin
yksityishenkilon eldimeen kohdistamaksi
julmaksi kohteluksi. On kuitenkin useita oi-
keushenkildiden yleisesti harjoittamia ta-
loudellisen toiminnan aloja, joilla eldimid
kédytetdin yleisesti ja joilla saatetaan syyllis-
tyd tdhdn rikokseen. Hevos- ja karjatalous
Suomessa on perhetilavaltaista, mutta tule-
vaisuudessa tilakoon mahdollisesti suuren-
tuessa saattaa yhtiomuoto alalla yleisty4d. Sen
sijaan muun muassa eldinten hankintaa ja
kuljetusta teurastamoihin, teurastusta, turkis-
tarhausta sekd esimerkiksi lddke- ja kosme-
tiikkateollisuuden koe-eldintoimintaa harjoi-
tetaan nykyédn yleensd erilaisten oikeushen-
kil6iden muodossa.

Uhkkapelin jarjestiminen voi liittyd muu-
hun litketoimintaan, esimerkiksi ravintolatoi-
mintaan. Vaikka téllaiseen elinkeinonharjoit-
tamisen yhteydessd tapahtuvan toimintaan
voidaan liittda henkil6kohtaisen rangaistus-
vastuun lisdksi kielto harjoittaa kyseisti elin-
keinoa, on syytdi mahdollistaa myos oi-
keushenkilon rangaistusvastuuta koskevien
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sddnndsten soveltaminen. Varsinkin jos ky-
seiseen rikokseen syyllistytidn useita ravin-
toloita omistavassa yrityksessd tai muuta
laajaa liiketoimintaa harjoittavan yrityksen
toiminnassa, myos yhteisosakon kdyttiminen
saattaa olla paikallaan oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta koskevien edellytysten tdyt-
tyessd.

Vikivaltakuvauksen levittdmistd, sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmis-
td ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa
markkinointia koskevien rikossdidnndsten
keskeisend tarkoituksena on sddnnelld viki-
valtaviihteen ja pornografian tuotantoa ja ja-
kelua. Téllainen viihdeteollisuus ja kauppa
on yleisesti organisoitunut siten, ettd niiden
harjoittajat ovat yleensd osakeyhtiitd tai
muita oikeushenkil@ita.

26 §. Syyteoikeus

Ehdotettu 17 luku sisdltdd péddosin viralli-
sen syytteen alaisiksi madriteltivid rikoksia
koskevia sddnnoksid. Monissa rikoksissa on
jopa keinotekoista pitdd jotakuta asianomis-
tajana. Muutamissa tapauksissa on kuitenkin
osoitettavissa selked tekijin ja uhrin vélinen
asetelma, jossa rikoksen lievyydenkin vuoksi
on perusteltua jéttdd syytteeseenpano asian-
omistajan ilmoituksen varaan.

Asianomistajarikokseksi ehdotetaan ensik-
sikin sellaista ilkivaltaa, jossa ei ole rikottu
yleistd jarjestystd. Vaikka ehdotettu 17 luku
sisdltdd otsikkonsa mukaisesti sddnnoksid
rikoksista yleistd jarjestystd vastaan, ilkival-
tana pidettdisiin erditd ldhinnd yksiloihin
eikd yleiseen jérjestykseen vilittomisti koh-
distuvia tekoja. Ilkivaltaa koskevan 13 §:n 1
kohdassa tarkoitettua asianomistajarikoksena
pidettivid ilkivaltaa voi olla esimerkiksi me-
teldiminen tai vastaava hiirion aiheuttami-
nen yksityisessd toimistossa, liikkeessi, teh-
taassa tai muussa vastaavassa paikassa. Py-
kildn 4 kohdassa tarkoitettua asianomistaja-
rikoksena pidettdvia ilkivaltaa voisi olla esi-
merkiksi asuinkerrostalon hissin hétijarrun
kdyttdminen aiheettomasti.

Lis#ksi ehdotetaan, ettd virallinen syyttdjad
ei saa nostaa syytettd myoskddn 21 §mn 1
momentin 3 kohdassa mainitusta sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasta markkinoinnista,
ellei asianomistaja ilmoita rikosta syyttee-
seen pantavaksi. Niin ollen sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan kuvan, kuvatallenteen tai
esineen ldhettiminen tai muunlainen toimit-
taminen toiselle tidmin suostumuksetta olisi
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ehdotuksen mukaan asianomistajarikos.
27 §. Toimenpiteistd luopuminen

Ulkomaalaislain 64 b §:n 2 momentissa
on erityinen syyttdmittd jattdmistd koskeva
sddnnds, joka mahdollistaa tavanomaista laa-
jemman syyttimatta jattdmisen rikoksen an-
teeksiannettavuuden perusteella. Kysymyk-
sessid olevissa rikoksissa teon moitittavuus
voi huomattavasti vaihdella vakavasta henki-
iokohtaiseen hyddyntavoitteluun tdhtiivasti
tai tekijin edustaman yrityksen hy6dyttdmi-
seksi tehdystd laajamittaisesta ulkomaalais-
ten maahan salakuljettamisesta turvattomassa
asemassa olevaa ulkomaalaista kohtaan tun-
netusta voimakkaasta myotitunnosta tehtyyn
ulkomaalaisen maahantulon jarjestdmiseen.
Lievimmissa tapauksissa teko voi olla olo-
suhteet ja tekijin syyllisyys huomioon ottaen
anteeksiannettava. Tiallaisia tapauksia varten
on perusteltua edelleen mahdollistaa ta-
vanomaista laajempi mahdollisuus toimenpi-
teistd Iuopumiseen. Ehdotuksen mukaan
syyte laittoman maahantulon jirjestdmisestd
voidaan jéttdd nostamatta tai rangaistus tuo-
mitsematta, jos tekoa on pidettiva rikokseen
johtaneet olosuhteet ja tekijan syyllisyys
huomioon ottaen anteeksiannettavana. Ri-
koksen anteeksiannettavuutta arvioitaessa on
otettava erityisesti huomioon tekijan vaikut-
timet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen vai-
kuttavat olot hinen kotimaassaan tai vakinai-
sessa asuinmaassaan.

1.5. 19 Ioku. Aviorikoksista

Voimassa oleva 19 luku sisiltdd endd kak-
si pykéldd, joissa kummassakin on kysymys
kaksinnaimisesta. Luvun 4 § koskee sellais-
ta kaksinnaimista, jossa vain toinen osapuoli
on ennestdén naimisissa, ja 5 § niin sanot-
tua molemminpuolista  kaksinnaimista.
Saannosten sisaltdod on selostettu ehdotetun
17 luvun perusteluissa. Mainitut pykiliit ovat
siind muodossa, jossa ne vuonna 1889 otet-
tiin rikoslakiin. Luvun 1-3 §, joissa oli kysy-
mys muun muassa huoruudesta on kumottu
vuonna 1948. Naineena kihlautumista kos-
kenut 6 § kumottiin vaonna 1987,

Ehdotuksen mukaan kaksinnaimista koske-
via nimenomaisia sdannoksid ei endd tulisi
uuteen rikoslakiin. Voimassa olevat sddn-
nokset ilmentdviat nykyisistd olennaisesti
poikkeavia yhteiskunnallisia oloja ja arvos-
tuksia. Kaksinnaimista koskevia sadnnoksia
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ei en#i tarvita suojaamaan avioliittoa tai es-
taimidn avioliittositoumusten vidrinkdyttod
ihmissuhteissa. Niitd tehokkaampana keino-
na samanaikaisesti voimassa olevien useam-
pien avioliittojen estimiseksi pidetdin viran-
omaisten toimittamaa tehokasta avioliiton
esteiden tutkintaa seké oikeat ja ajantasaiset
tiedot siséltivid viestorekisterid. Avioliitto-
lakiin vuonna 1987 tehtyjen muutosten jil-
keen avioliiton esteiden tutkintaa koskevat
saannokset ovat ajan tasalla. Niissd tapauk-
sissa, joissa ennestdin avioliitossa oleva en-
nakkovalvontajirjestelmistd huolimatta on
onnistunut solmimaan uuden avioliiton, so-
veltuvat yleensi muut rikossdénnokset, esi-
merkiksi rekisterimerkintérikos, petos, vii-
rennys tai vdirdn todistuksen antaminen vi-
ranomaiselle. Puheena olevia sddnnoksid on
selostettu 17 luvun perusteluissa ehdotuksen
pidkohtia koskevassa jaksossa. Voimassa
oleva 19 luku ehdotetaan kokonaan kumotta-
vaksi.

1.6. 20 luku. Seksuaalirikoksista
1.6.1. Luvun perustelut

1.6.1.1. Systematiikka ja sddntelyn tarve

Siveellisyysrikoksia koskeviin sdfnnoksiin
on rikoslain voimassaoloaikana tehty kaksi
laajaa wudistusta. Vuonna 1926 muun mu-
assa ulotettiin nuorten ja lasten seksuaalista
hyviksikdyttod koskevat sdénnokset suo-
jaamaan myds miespuolisia henkilditd ja te-
hostettiin muutenkin alaikéisten suojaa sek-
suaalirikoksia vastaan sekd poistettiin sala-
vuoteuden rangaistavuus. Viimeksi mainitun
muutoksen perusteluiksi vedottiin siihen,
ettei vastaavaa sddnnostd yleensd endid ollut
muiden maiden laeissa ja ettei siti Suomes-
sakaan ollut endd sovellettu. Uudistus hei-
jasti uutta ajattelutapaa. Rikoslain seksuaali-
rikoksia koskeva jarjestelmid oli perustunut
siihen, ettd sukupuolieldmid kuuluu vain
avioliittoon. Rangaistavaksi jdi vield muun
muassa huoruus, jota koskevat sidinnokset
kumottiin vasta vuonna 1948.

Vuonna 1971 voimaan tulleessa 20 luvun
uudistuksessa lahtokohdaksi kiteytettiin mo-
raalikésityksistd riippumaton yksilonsuojan
periaate. Entistikin selvemmin luovuttiin
ajatuksesta, ettd rangaistussddnnoksilld pys-
tyttdisiin menestyksellisesti ohjaamaan suku-
puolista kayttdytymistd ja lahdettiin siitd,
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ettet rikoslainsdddintd ole tarkoituksenmu-
kainen keino sukupuolimoraalin ylldpitdmi-
seksi. Uudistusta perusteltiin my0ds sukupuo-
limoraalia koskevissa késityksissd ja asen-
teissa tapahtuneilla muutoksilla. Uudistuk-
sessa muun muassa luovuttiin homoseksuaa-
listen tekojen rangaistavuudesta. Lisiksi sek-
suaalisuuteen kohdistuvat rikossadnnokset
koottiin samaan lukuun, kun aikaisemmin
vikisinmakaamisesta ja siihen liittyvistd ri-
koksista oli sdddetty vapauteen kohdistuvien
rikosten yhteydessi rikoslain 25 luvussa.

Nykyisen kisityksen mukaan seksuaaliri-
koksia koskevien sddnnésten tavoitteeksi ei
ole jirkevii asettaa siveellisyyden tai yhden-
mukaisen sukupuolikiyttiytymisen ylldpita-
mistd tai aikaansaamista. Yhia yleisemmin
hyvaksytddn myos se, ettd seksuaalieldmi
voi eri ihmisilld olla hyvinkin erilaista. Sek-
suaalisuus on olennainen osa eldimii ja sek-
suaalisuuteen kohdistuvat loukkaukset aihe-
uttavat usein suuriakin vahinkoja. Sen vuok-
si tarvitaan rangaistussia@nnoksid seksuaali-
sen itsemédrddmisoikeuden suojaamiseksi.
Jokaisella tulee ldhtSkohtaisesti olla oikeus
itse paattidi seksuaalisesta kédyttidytymisestidin
edellyttden, ettei hiin loukkaa toisen seksuaa-
lista itsemadraédmisoikeutta. Lisdksi tarvitaan
sadnnoksid, jotka suojaavat lapsia seksuaali-
selta hyviksikaytolta.

Seksuaalisen itsemidrdéimisoikeuden suo-
jaamisen kannalta ei ole merkitystd sill4,
millaista seksuaalista suuntautuneisuutta
loukkaava teko osoittaa tai kumpaa suku-
puolta loukkaaja tai loukattu on. Saannosten
tulisi olla neutraaleja niissd suhteissa. Sek-
suaaliseen itseméiaradmisoikeuteen ei vaikuta
myoskddn se, ovatko osapuolet avioliitossa
tar eldviatkd he muuten parisuhteessa.

Toisen seksuaalista itsemaédrdimisoikeutta
loukataan selvimmin pakottamalla hinet sek-
suaalisuhteeseen tai muun seksuaalisen teon
kohteeksi. Vakavimmassa tapauksessa se
tehdddn vikivallalla tai vakivallalla uhkaa-
malla, mutta muunlaisellakin uhkauksella
pakottaminen sukupuoliyhteyteen tai muu-
hun seksuaalisesti olennaiseen tekoon on
perusteltua sditda rangaistavaksi. Pakottami-
seen on Syytd rinnastaa toisen saattaminen
puolustuskyvyttoméksi ja tdmén tilan hyvak-
sikdyttiminen sukupuoliyhteyteen hinen
kanssaan. My6s lievemmainlaatuinen hyvik-
sikdyttd voi loukata toisen seksuaalista itse-
midrdimisoikeutta. Sen vuoksi rangaistavuus
tulee ulottaa koskemaan valta-aseman hy-
vaksikdyttdmistd toisen taivuttamiseksi sek-
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suaalisuhteeseen. Tillainen asema voi olia
henkildlld, jolla on kiskyvallassaan tai val-
vonnassaan nuoria henkilgita tai josta toinen
on erityisen riippuvainen muusta syystd. Sa-
moin silloin kun toisen puolustuskyky on
olennaisesti heikentynyt, hiantd on suojattava
seksuaaliselta hyviksikaytolta.

Rangaistavuuden kannalta ongelmallisia
ovat tilanteet, joissa toiselta osapuolelta
puuttuu kyky itsendisesti piittdd seksuaali-
sesta kidyttdytymisestdéin joko kehittymiétts-
myytensd taikka sairauden tai muun avutto-
man tilan vuoksi. Erityisen ongelmallista on
nuorten suojaaminen seksuaaliselta hyvéksi-
kdytoltd. Esimerkiksi ehdottomat 1kérajat
ovat lain kiytdssi selkeitd, mutta véistimitta
johtavat nuorten keskindistenkin suku-
puolisuhteiden rajoittamiseen. Siksi on py-
rittdvi 16ytdmédn ratkaisu, joka yhtddltd
mahdollistaa aikuisten nuoriin kohdistaman
seksuaalisen hyviksikdyton rankaisemisen,
mutta toisaalta antaa mahdollisuuden arvi-
oida joustavasti nuorten keskindisid suku-
puolisuhteita.

Seksuaalisella hiirinnalld tarkoitetaan ylei-
sesti toisen seksuaalista lihestymistd vastoin
héinen tahtoaan. Lihestyminen voi tapahtua
niin fyysisesti kuin sanoin, elein tai muuten-
kin ilman suoranaista puuttumista toisen ruu-
miilliseen koskemattomuuteen.

Seksuaalinen hiirintd merkitsee toisen sek-
suaalisen itsem#drddmisoikeuden loukkaa-
mista. On tirkedd, ettd seksuaaliseen hiirin-
tddn suhtaudutaan vakavasti ja sitd pyritddn
torjumaan. Euroopan yhteison komissio on
vuonna 1991 suosituksessaan (92/C 27/04)
kiinnittanyt jasenvaltioiden huomiota seksu-
aaliseen hiirintdin ja suosittanut muun
muassa ryhtymistd toimenpiteisiin tétd il-
mittd koskevan tietoisuuden lisddmiseksi
sekd kehottanut jisenvaltioita pyrkiméidn
luomaan julkisen sektorin tyopaikkoja esi-
merkkind kiyttden tyOpaikoille sellaisen il-
mapiirin, jossa naiset ja miehet kunnioittavat
toistensa loukkaamattomuutta.

Monissa tapauksissa seksuaalinen hiirinti
heijastaa tySympéristossd vallitsevia yleisid
asenteita. Sen torjuminen tyopaikoilla edel-
lyttdd tyopaikan ilmapiirin kehittimistd sel-
laiseksi, ettei hdirintdd hyviksytd. Asenteita
voidaan muuttaa muun muassa titi ongel-
maa koskevaa tietoa ja tietoisuutta lisiamalld
ja kehittdmalld tyontekijoéiden vilisiéd suhteita
tasa-arvoisemmiksi. Seksuaalisen héirinnin
ehkiisemiseksi olisikin ilmeisesti tarkoituk-
senmukaisempaa kehittdd muuta lainsdidéin-
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t64 kuin rikoslakia. Naisten ja miesten tasa-
arvosta annettua lakia (609/86) onkin vuon-
na 1995 tdydennetty seksuaalisen hiirinnin
ehkidisemiseen pyrkivilla sddnnoksilld. Tyon-
antajan tulee mahdollisuuksiensa mukaan
huolehtia siité, ettei tyontekija joudu suku-
puolisen héirinnén tai ahdistelun kohteeksi.

Sellaisten sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vien tekojen sédtaminen rangaistavaksi, joil-
la ei loukata seksuaalista itsem#drddmisoi-
keutta, ei luontevasti kuulu seksuaalirikoksia
koskevaan lukuun. Silloin kun tillaisia teko-
ja edelleen pidetédan rankaisemisen arvoisina,
tavoitteena on yleensd yleisen jarjestyksen
yllapitiminen. Tidtd tarkoitusta palvelevat
siveellisyysrikossadnnokset on syytd sijoittaa
yleistd jarjestystd vastaan tehtyjd rikoksia
koskevien sédinnosten yhteyteen. Tdmén ajat-
telun mukaisesti pornografiaa koskevat sdin-
nokset, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittiminen, sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittédvin kuvan hallussapi-
to ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaava
markkinointi sekd sukupuolisiveellisyyden
julkista loukkaamista ja sukupuoliyhteyttd
lahisukulaisten kesken koskevat pykaldt si-
siltyvidt ehdotettuon 17 lukuun rikoksista
yleistd jirjestystd vastaan.

Rikosten ehkdisemisen kannalta on tirke-
44, ettd rikoksentekiji joutuu vastaamaan
teostaan. Tieto kiinnijoutumisen mahdolli-
suudesta ja seuraamusten pelko jo sindnsd
ehkiisevit rikoksia. Liséksi oikeuskésittelys-
td vilittyvi tieto muistuttaa rangaistavuuden
rajoista ja vahvistaa rikosten vastaisia asen-
teita. Sen vuoksi yhteiskunnalla on tarve
saattaa rikokset oikeuskisittelyyn eikd syyt-
teen nostamista yleensd olekaan jatetty ri-
koksen uhrin vapaasti paitettdviksi. Yhteis-
kunnan syyteintressi on yleensi sitd suurem-
pi mitd vakavammasta rikoksesta on kysy-
mys. Siksi vakavimpien seksuaalirikosten
tulisi yleensd olla virallisen syytteen alaisia.
Niiden rikosten saattamista virallisen syyt-
teen alaiseksi puoltaa myos se, ettd tdlla ta-
voin véhennettdisiin tekijin mahdollisuuksia
pali(nostaa uhriaan oikeudenkdynnin estimi-
seksi.

Toisaalta juuri seksuaalirikoksen uhri voi
haluta vilttad oikeudenkdynnin. Hén voi esi-
merkiksi peldtd oikeudenkdyntiin liittyvad
julkisuutta tai omien intiimien asioiden ki-
sittelyél esitutkinnassa ja tuomioistuimessa.
Lisdksi uhrin ja rikoksentekijidn vililla saat-
taa olla sellaisia siteitd, ettd uhrille on joissa-
kin tapauksissa kohtuullista antaa oikeus
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ratkaista, haluaako hin syytteen nostettavak-
si. Tama tarve korostuu, jos noudatetaan
johdonmukaisesti sitd periaatetta, etti seksu-
aalirikossddnnokset koskisivat myo6s avio-
puolisoiden viilisid tekoja. Lisiksi seksuaali-
rikokset tapahtuvat usein sellaisissa olosuh-
teissa, ettd oikeuskisittely edellyttdd asian-
omistajan sellaista myotavaikutusta, jota ei
voida saavuttaa, jos asia on saatettu oikeu-
teen vastoin hinen tahtoaan. Varsinkin lie-
vimpien seksuaalirikosten asianomistajan
lausumilla voi olla ratkaiseva merkitys astan
selvittimisessd. Jo rikoksen tuleminen viran-
omaisten tietoon edellyttdd yleensd rikoksen
kohteeksi joutuneen paatdstd saattaa rikos
tutkittavaksi. Jos asianomistajalla ei tdmén
jilkeen olisi lainkaan mahdollisuutta vaikut-
taa sithen, nostetaanko asiassa syyte vai ei,
rikosilmoituksen tekemiselle saattaisi muo-
dostua nykyistdkin korkeampi kynnys.

Seksuaalirikosten tulisi yleensi olla viralli-
sen syytteen alaisia. Lievemmissé seksuaali-
rikoksissa, joissa saattaa olla kysymys my0s
siiti, miten asianomistaja on kokenut hinen
kohdistuneen rikoksen, ja joissa esimerkiksi
mahdollisuuden tarjoaminen tekijén ja asian-
omistajan yhteiselamén jatkamiseen saattaa
olla perusteltu, asianomistajalla olisi kuiten-
kin oltava oikeus estédd syytteen nostaminen.
Asianomistajan vakaaseen harkintaan perus-
tuvalle pyynnolle jittdd syyte nostamatta
olisi tarkoituksenmukaista antaa merkitysti
poikkeuksellisesti my0s verraten vakavien
seksuaalirikosten syyteharkinnassa.

Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten tai lainsdddidntGelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu (yleissopimus lapsen
oikeuksista, SopS 60/91, 3 artiklan 1 kappa-
le). Tama periaate on otettava lahtokohdaksi
harkittaessa lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten syyteoikeuden jérjestelyd. Varsinkin,
kun kysymys on jo suhteellisen varttuneesta
lapsesta, oikeudenkdynti voi olla hénelle
vaikea kokemus ja hdnen etunsa vastainen.
Lapsen etu voidaan ottaa parhaiten huomi-
oon, jos lapseen kohdistuvat seksuaalirikok-
set olisivat virallisen syytteen alaisia, mutta
asianomistajan vakaasta tahdosta esittamille
pyynndlle, ettei syytettd nostettaisi, annettai-
siin merkitystd syyteharkinnassa. Jos kysy-
mys on vakavimmista lapsiin kohdistuvista
seksuaalirikoksista, ei asianomistajan mieli-
piteelle ole kuitenkaan syytd antaa vastaavaa
merkitysti.

163

1.6.1.2. Nykyinen lainsd4dént6 ja sen epi-
kohdat

1.6.1.2.1. Nykyisen lainsdiddinnon
tavoitteista

Siveellisyysrikoksia koskeva rikoslain 20
luku on viimeksi uudistettu kokonaisuudes-
saan vuonna 1971 voimaantulleella lainmuu-
toksella. Lukuun on vuonna 1994 tehty erii-
td muutoksia, joilla on poistettu avioliitossa
tapahtunutta vikisinmakaamista ja vapautta
loukkaavaa haureutta koskevat rangaistavuu-
den rajoitukset.

Lukua uudistettaessa lahtokohdaksi ki-
teytettiin erilaisista moraalikasityksistd riip-
pumaton yksilonsuoja (HE 52/1970 vp).
Taysin johdonmukaisesti sddnnokset eivit
kuitenkaan noudata asetettua lihtokohtaa.
Sukupuolisiveellisyyttd suojaava sdfnnds
luvun 9 §:ssé ja my6s luvun 7 §:n sukurut-
saa koskevat sadnnokset heijastavat muitakin
kuin yksil6n suojaamiseen liittyvid ndkokoh-
tia. Itse asiassa luvun nimikin "Siveellisyys-
rikoksista" viittaa muuhunkin kuin yksilon
suojaamiseen.

Vuonna 1971 séddetyssd luvussa ei ole
voitu ottaa huomioon lapsen oikeuksien suo-
jaamista koskevan yleissopimuksen velvoit-
teita.

Luvun systematiikassa on sekavuutta. Lu-
kuun huonosti kuuluvien rangaistussaannos-
ten lisdksi systematiikkaa rasittaa seksuaalis-
ta hyviksikdyttéa ilmentdvien sddnndsten
sulautuminen seksuaalista pakottamista kos-
kevaan sddnndkseen (2 §:n 2 momentti).
Kun lisdksi seksuaalisen pakottamisen vaka-
vimmat ilmenemismuodot sijoittuvat osaksi
vikisinmakaamista koskevaan 1 §:d4n ja
osaksi vapautta loukkaavaa haureutta koske-
vaan 2 §:44n, rangaistavuuden alan hahmot-
taminen on vaikeaa. Se, ettd luvun kaikki
sdinnokset eivit ole neutraaleja sukupuolen
tai sukupuolisen suuntautumisen suhteen, on
systematiikankin kannalta ongelmallista.
My0s periaatteelliselta kannalta on kyseen-
alaista erottaa nykyisen lain tavalla erilaista
sukupuolista suuntautuneisuutta osoittavien
tekojen rangaistavuus. Seksuaalisen itsem&i-
rddmisoikeuden edellytykseksi ei ole perus-
teltua asettaa tiettyd sukupuolista suuntau-
tuneisuutta eikd myoOskiddn seksuaalista itse-
maidradmisoikeutta suojaavia sddnnoksid ole
syytd rajoittaa koskemaan vain jotakin sek-
suaalista suuntautuneisuutta osoittavia teko-
ja. Seksuaalisen suuntautumisen eri muodot
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perustuvat useiden tekijoiden yhteisvaikutuk-
seen eikd ole oikein eikd edes mahdollista
olennaisesti vaikuttaa seksuaaliseen suuntau-
tumiseen rikoslainsdadannolld. Pakkotoimet
voivat sitdpaitsi johtaa siihen, ettd henkild ei
omaksu sukupuolista suuntautuneisuuttaan
vastaavaa identiteetti, mik# hiiritsee per-
soonallisuuden kehitysti.

Euroopan  neuvoston  suositus  (n:o
756/1981) kehottaa jdsenvaltioita homosek-
suaalien ja heteroseksuaalien tasavertaiseen
kohteluun. My&s Pohjoismaiden neuvoston
suosituksen (n:o 17/1984/j) on katsottava
edellyttdvin, ettd homoseksuaalisten tekojen
erityisestd rangaistussdintelystd meilld luo-
vuttaisiin. Muissa pohjoismaissa on viralli-
sesti asetettu tavoitteeksi homoseksuaalien ja
heteroseksuaalien tasavertainen kohtelu mah-
dollisuuksien mukaan muussakin lainsdadin-
nossi.

Nykyisen rikoslakimme samaan sukupuo-
leen kohdistuvia seksuaalisuhteita koskevat
erityiset suojaikirajat (5 §:n 2 momentti) ja
kehottamiskielto (9 §:n 2 momentti) ovat
osaltaan ylldpitineet homoseksuaaliseen vi-
hemmistoon kohdistuvaa syrjintdd, vaikka
sukupuolisuhteet samaa sukupuolta olevan
kanssa onkin dekriminalisoitu. Syrjinndn ja
sithen liittyvien pelkojen tiedetdin aiheutta-
neen muun muassa mielenterveysongelmia.

1.6.1.2.2. Sukupuoliyhteyteen pakotta-
minen

Luvun 1 § vikisinmakaamisesta on tarkoi-
tettu koskemaan vakavimpia seksuaalisen
itsemédraamisoikeuden loukkauksia. Pykild
koskee kuitenkin vain osaa niista teoista. Ei
esimerkiksi ole perusteltua rajoittaa sadnnds-
td koskemaan vain miehen naiseen kohdista-
maa heteroseksuaalista vikisinmakaamista.
Samaa sukupuoita olevaan kohdistettu rais-
kaus sisdltdd vastaavankaltaisen seksuaalisen
itsemddrdamisoikeuden loukkaamisen kuin
heteroseksuaalinenkin raiskaus. My6s muut
kuin sukupuolielinten yhtymisen sisdltivit
sukupuoliyhteyden muodot olisi syytd ottaa
sadnnoksen piiriin. My0s pykéldssd kdytetty
rikosnimi, vikisinmakaaminen, on vanha-
kantainen ja kuvaa vain osaa niistd teoista,
joita siddnnoksen tulisi koskea. Pykild kos-
kee nykyisin myds avioliitossa tapahtunutta
vikisinmakaamista.

Vikisinmakaamissadnnoksessd uhkaukselle
asetettu pakottavan vaaran edellytys on aihe-
uttanut oikeuskirjallisuudessa tulkintaongel-
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mia ja heijastaa aikaisemmin vallinnutta na-
kemystd, jonka mukaan naisen on kaikin
mahdollisin keinoin vastustettava hineen
kohdistuvaa vékisinmakaamisyritystd. Niin
korkeaa kynnystd ei ole endd kiytdnndssi
asetettu. Toisaalta nykyinen sanonta ei riittéd-
véin selvisti osoita, voiko vikisinmakaami-
sesta olla kysymys silloin, kun tekija uh-
kausta esittimattd kiyttdd hyvikseen aiheut-
tamaansa toisen lamauttanutta pelkoa.

Pakottavan vaaran edellytys jattda lisdksi
avoimeksi sen, voiko sddnnostid soveltaa uh-
kaamiseen myohemmin toteutettavalla viki-
vallalla tai muulla teolla. Vikisinmakaami-
sessa mahdollisuus joutua tillaisen uhkauk-
sen kohteeksi on suurempi kuin vaara vas-
taavasta uhkauksesta esimerkiksi ry8ston
yhteydessi, koska raiskaaja toisin kuin ryos-
td4ja usein tuntee teon kohteen ja eldd hinen
lahipiirissdén.

Torkeitd ja lievempia tekoja ei ole nykyi-
sin riittdvisti porrastettu. Vikisinmakaami-
sen asteikko on poikkeuksellisen laaja eikd
torkeimpind pidettivid tekoja ole lainkaan
eriytetty muista. Sddnnokseen sisiltyvin lie-
vemmain sivuasteikon soveltamisedellytykset
taas eivit riittdvisti kuvaa niitd seikkoja,
joiden perusteella vikisinmakaaminen olisi
arvosteltava erityisen lieviksi. Esimerkiksi
tekijdn ja naisen vilistd suhdetta sellaisenaan
ei voida pitdd lieventdvini perusteena. Teon
lievyyttd osoittavat ennen kaikkea kiytetyn
tai uhatun vikivallan vihdisyys ja seksuaa-
lisen itsem#drddmisoikeuden loukkauksen
vihdisyys. Avioliitto tai muu pysyvd pa-
risuhde taikka vikisinmakaamista edeltinyt
seurustelu ei poista tai vdhenni osapuolten
seksuaalista itsemdfirddmisoikeutta, joten
tillaiset seikat eivit osoita seksuaalisen itse-
médrddmisoikeuden loukkaamisen vihdisyyt-
ta.

Toisen henkilon pakottamisesta vikivallal-
la tai uhkauksella sukupuoliyhteyteen tai
muuhun bhaureuteen muussa kuin 1 §:ssid
tarkoitetussa tapauksessa sdddetddn luvun 2
§:n 1 momentissa. Vikivallan ja uhkauksen
veroiseksi katsotaan toisen henkilon saatta-
minen tunnottomaan tilaan tai kykenemitts-
miksi puolustamaan itseddin. Momentti kos-
kee nykyisin myds avioliitossa tapahtunutta
tillaista rikosta.

Luvun 2 §:n 2 momentti koskee seksuaa-
lista hyvidksikdyttimistd. Rangaistavaa on
kdyttad hyvikseen sitd, ettd toinen on tun-
nottomassa tilassa tai vajaamielisyyden, sat-
rauden tai muun heikkoudentilan tihden ky-
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kenemiton puolustamaan itsedén tai ymmair-
timiddn teon merkitystd, Momentti koskee
myds toisen tekKijdstd riippuvaisen aseman
torkedd hyviksikdyttimistd ja toisen turvat-
tomuuden tai hddinalaisen aseman hyviksi-
kéyttimistd. Rangaistavia tekoja ovat suku-
puoliyhteys ja muu haureus. .

Pykilédssd kdytetty haureuden kisite on
epamadrdinen. Haureus viittaa siihen, ettd
teko on jollakin tavalla siveeton. Haureudek-
si nimitettdvit teot eivit kuitenkaan sellaisi-
naan ole siveellisid tai siveettdmii. Niiden
moitittavuus pykélassd tarkoitetuissa tilan-
teissa johtuu siitd, ettd toinen on pakotettu
tekoon vastoin omaa tahtoaan. Kisite hau-
reus, vaikka se herdttidkin mielikuvia niistid
teoista, joiden rangaistavuutta tavoitellaan,
kuvaa naiti tekoja paljolti samalla perusteel-
la, joka pykildssd ilmenee jo muista tunnus-
merkeistd. ) _ o

Pykilan 2 momentti saattaa lisiksi rajoit-
taa sairaiden ja vammaisten sukupuolield-
mai. Saannoksessi ei edellytetd, ettd puolus-
tuskyvyton tai ymmartaméton henkild taivu-
tetaan sukupuoliyhteyteen, vaan riittad, ettd
tekijd kdyttad hyvékseen toisen tdllaista tilaa.
Nykyistd lakia edeltdneessd laissa asetettiin
taivuttamista koskeva edellytys, mutta se
poistettiin lakia uudistettaessa. Poistamista
perusteltiin silld, ettd asiallisesti taivuttamis-
vaatimus ei aseta lisdedellytystd hyviksi-
kayttamiselle ja on siten tarpeeton. Jos sek-
suaalirikossddnnosten tavoitteena n#hdddn
seksuaalisen itsemddrddmisoikeuden suojaa-
minen, on syytd varoa sellaisia rangaistavuu-
den edellytyksid, jotka saattavat vaarantaa
jonkin henkiléoryhmidn oikeuden sukupuo-
lieldmidn. Sen vuoksi olisi seksuaalista hy-
viksikdyttimistd koskevassa sdinnoksessi
rittavin selvisti ilmaistava, ettd teon edelly-
tetiin loukkaavan toisen seksuaalista itse-
mairaamisoikeutta.

1.6.1.2.3. Lasten seksuaalinen hyviksi-
kayttd

Niin sanottua seksuaalista suojaikérajaa
koskevat sddnnokset ovat 3 §:ssd lapseen
kohdistuvasta haureudesta. Pykildn 2 mo-
mentista ilmenee, ettd yleinen suojaikéraja
on 16 vuotta. Titd ikédrajaa sovelletaan, jos
tekija on 16 vuotta tdyttinyt. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan rangaistavaa on olla suku-
puoliyhteydessd 14 vuotta nuoremman hen-
kilén kanssa tai harjoittaa timéadn kanssa
muuta, siithen verrattavissa olevaa haureutta.
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Tallainen teko on ankarammin rangaistava ja
koskee myGs 15-vuotiasta tekijad. Pykildssd
on suljettu rangaistavuuden ulkopuolelle osa
nuorten keskindisistd sukupuolisuhteista.
Rankaisematon on kahden 15 vuotta taytti-
neen keskindinen sukupuoliyhteys samoin
kuin 15-vuotiaan ja 14-vuotiaan vélinen su-
kupuoliyhteys.

Suojaikirajaan littyvien ongelmien vihen-
tdmiseksi luvun 10 §:n 3 momenttiin on
otettu erityinen toimenpiteistd luopumista
koskeva sddnnds. Sen mukaan virallinen
syyttdja saa jéttdd syytteen ajamatta ja tuo-
mioistuin rangaistuksen tuomitsematta, jos
3-6 §:ssd tarkoitetussa teossa tekijin ja teon
kohteena olleen henkilon idssé tai henkisessi
ja raumiillisessa kehityksessd on vain vihii-
nen ero tai sithen muuten on erityistd aihet-
ta. Talldinkin edellytykseni on, ettei yleinen
etu vaadi syytteen ajamista tai rangaistuksen
tuomitsemista,

Nykyisen lain tapa pyrkid rajoittamaan
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa seksuaalista
hyviksikédyttod asettamalla kaksi eri suo-
jaikdrajaa ei ole onnistunut. Laista on tullut
sekava ja silti jaykka.

Erityisen suojaikdrajan asettamista on pe-
rusteltu yhtéilta tarpeella ohjata nuorten sek-
suaalielamii ja toisaalta pyrkimykselld estad
lasten seksuaalista hyviksikdyttod. Sukupuo-
lielimén aloittamisikdin vaikuttavat muun
muassa sukukypsyyden saavuttaminen, suku-
puoliasenteet ja sukupuolikasvatus. Tutki-
mukset osoittavat, etti suomalaisista 15-vuo-
tiaista nuorista runsaalla neljannekselld on
ollut sukupuolisuhde (Osmo Kontula: Suku-
puolieldmén aloittamisen yhteiskunnallisista
ehdoista, Helsinki 1991). Kriminalisointi tus-
kin voisi olennaisesti vaikuttaa sukupuo-
lisuhteiden maédrddn. Nuorten keskindistéd
sukupuolieldméi ei olekaan jiarkevad yrittdd
ohjata rikoslainsdidddnnolld, vaan pyrittiessa
rajoittamaan nuorten ryhtymistd sukupuo-
lisuhteisiin kehityksensa kannalta liian var-
haisessa vaiheessa on ilmeisesti jirkevid
turvautua kasvatukseen ja valistukseen.

Asetelma on aivan toinen sellaisissa suku-
puolisuhteissa lasten kanssa, joissa toinen
osapuoli on selvisti vanhempi ja biologisesti
kypsempi kuin lapsi. Kysymys voi olla pe-
dofiliasta eli aikuisten seksuaalisesta kiin-
nostuksesta lapsiin tai vain iéin tuoman kyp-
syyden ja kokeneisuuden hyviksikdyttimi-
sestd. Vaikka pedofiiliseen suuntautumiseen
sindnsi ei voida vaikuttaa lainsdddannolld, ei
myoskadn rikoslainsdddinnolld, on kuitenkin
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vilttamatontd séilyttdd rangaistussdidnnokset,
jotka suojaavat lapsia tillaisilta loukkauksil-
ta. Vanhempien henkil6iden lapsiin kohdis-
tamat seksuaaliset teot ovat lapsille vahin-
gollisia, koska lapset eivit kykene tasaver-
taisista ldhtokohdista arvioimaan varhaisen
sukupuolisen seurustelun heille mahdollisesti
aiheuttamia ongelmia. Vastuu tekoon lapsen
kannalta liittyvistd riskeistd on aina vanhem-
malla osapuolella.

Lasten seksuaalista hyviksikiyttod koske-
vissa rangaistussdéinnoksissd voidaan joko
asettaa tietty ikidraja, jota nuoremman lapsen
kanssa aikuinen ei lainkaan saa olla suku-
puoliyhteydessi, tai edellyttda lapsen kypsy-
mittomyyden hyviksikdyttimistd. Ikdrajan
asettamista voidaan puolustaa lainsddddnnon
selkeydelld. Jos rangaistavuus sidottaisiin
lapsen kypsyméttomyyden hyviaksikadyttdmi-
seen silloinkin kun tekijind on aikuinen,
syntyisi yksittdistapauksissa vaikeita tulkin-
tatilanteita. Sen vuoksi edelleenkién ei il-
meisesti voida olla asettamatta ikérajoja,
joita nuoremman lapsen kanssa vanhempi
henkilo ei saa olla sukupuoliyhteydessi,
vaikka lapsi siihen suostuisikin.

Ikdrajaa asetettaessa on syytd kiinnittdd
huomiota ennen kaikkea nuorten fyysiseen ja
psyykkiseen kypsymiseen. Tutkimukset
osoittavat, etti nuoret saavuttavat sukukyp-
syysidn entisti aikaisemmin. Toisaalta
psyykkinen kypsyminen seksuaalisuhteisiin
ei suoraviivaisesti seuraa fyysistd kehitystd.
Taloudellinen ja sosiaalinen riippuvuus van-
hemmista voi olla jopa lisdéntynyt, miké
heijastuu itsendisyyteen my0ds omaa seksuaa-
lisuutta koskevissa ratkaisuissa. Yksilolliset
erot ovat niin suuria, ettei ole mahdollista
16ytad ehdotonta oikeaa ikérajaa. Tapahtu-
neeseen kehitykseen ndhden nykyinen 16
vuoden ikiraja on kuitenkin korkea. Useim-
missa olosuhteiltaan maahamme rinnastetta-
vissa maissa kdytetddn 15 vuoden ikérajaa,
mutta myds 14 vuoden ikdraja on kiytossa.

Ehdottoman rajan asettaminen myos nuor-
ten keskindisten sukupuolisuhteiden rangais-
tavuudelle saattaisi kuitenkin johtaa oikeus-
tajun vastaisiin rangaistuksiin. Nuoret kypsy-
vat eri ikdisind ja yleensd pojat kypsyvit
tyttdjd hitaammin. Jos suojaikdrajan juuri
ylittanyt poika on sukupuoliyhteydessd itse-
d4n nuoremman mutta kypsemméin tytdn
kanssa, hdn saattaa syyllistyd rikokseen. Jos
taas kumpikin osapuoli on rikosoikeudellista
vastuuikérajaa nuorempi, teko on kokonaan
rankaisematon. Nuorten keskindisiin suku-
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puolisuhteisiin suojaikérajasddannostd ei ole
tarkoituksenmukaista kohdistaa.

Luvun 3 §:n 3 momentissa on sainnos
torkedstd lapseen kohdistuvasta haureudesta.
Saannostd sovelletaan, jos rikos tapahtuu
erityistd raakuutta tai julmuutta osoittavalla
tavalla, ja sitdi on edelli mainituissa tai
muissa tapauksissa, huomioon ottaen rikok-
seen johtaneet ja siitd ilmeneviit seikat koko-
naisuudessaan, pidettivid torkednd. SAAnnos
jéttda osittain tulkinnanvaraiseksi sen, sisil-
tddkd torkedn tekomuodon kuvaus jo myds
tekoon mahdollisesti liittyvin pahoinpitelyn.
Nykyinen séénnds ei myo6skéddn ilmaise riit-
tavin selkedsti, millaiset teot osoittavat eri-
tyisti raakuutta tai julmuutta. Episelviksi
jaa erityisesti se, miké on rikoksen kohteena
olevan henkilon idn ja kehitystason merki-
tys. Ién ja kehitystason vaikutus tulisi saada
sadnnoksessd selkedsti ndkyviin. Nykyinen
sdadnnos ei myoOskddn tdytd legaliteettiperi-
aatteeseen sisiltyvid tismillisyysvaatimusta,
koska se sallii ankaramman rangaistusas-
teikon kayton myos sellaisilla ankaroittavilla
perusteilla, joita sddnnoksesséd ei ole nimen-
omaan mainittu.

Nykyisen lain 4 §:ssd on sddnnds lapsen
viettelemistd haureuteen. Tadhén rikokseen
syyllistyy se, joka viettelee tai taivuttaa 14
vuotta nuoremman henkilon sukupuoliyh-
teyteen tai muuhun siithen verrattavissa ole-
vaan haureuteen toisen henkilon kanssa (1
momentti). Jos tekiji on 16 vuotta tdyttdnyt,
rangaistavaa on alle 16-vuotiaan viettelemi-
nen tai taivuttaminen edelld mainitulla taval-
la (2 momentti). Sdinndksen tarve voidaan
asettaa kyseenalaiseksi, koska kysymyksessi
olevat teot voitaisiin ilman erityissdannosti
yleensd rangaista yllytyksend tai avunantona
lapseen kohdistuvaan haureuteen. Sdinnosti
perusteltiin vuoden 1971 uudistuksessa silld,
ettd se on kuitenkin omiaan korostamaan
nuorten sukupuolieldmédn suojaamisen tér-
keytti. Toisaalta kyseisiin tekoihin arvioitiin
liittyvdn parituksen piirteitd, jotka eivit il-
man eri sddnndstd tulisi riittdvasti huomioon
otetuiksi. Silloin kun teossa on kysymys lap-
sen seksuaalisesta hyviksikidytostd, avunan-
toa ja yllytysti téllaiseen rikokseen koskevat
sddnnokset ovat ilmeisen riittdvid. Parituk-
seen viittaavat tapaukset taas on syytd arvos-
tella paritussddnnoksen nojalla.

Voimassa olevassa laissa ei ole kiinnitetty
riittdvin selvdsti huomiota perheen sisdlld
ilmeneviin seksuaalisiin vairinkdytoksiin eri-
tyisesti silloin, kun perheenjédsenet eivit ole
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biologisia sukulaisia keskendin, vaikka 5 §:n
1 momenttia yleensd voidaankin soveltaa
my0s tillaiseen aseman vairinkdyttdmiseen.
Kuitenkin esimerkiksi is@ipuolen tai didin uu-
den avomiehen asema rinnastuu biologisen
vanhemman asemaan ja siksi héinen lapseen
kohdistamansa seksuaalinen hyviksikéyttd
voi olla lapselle yhtd vahingollista kuin jos
tekijind olisi biologinen sukulainen. Sen
vuoksi on syytd laajentaa lapsen seksuaalista
hyviksikdyttod perhepiirissd koskevaa ran-
gaistusséintelyd. Niissd tilanteissa lapsen tai
nuoren mahdollisuus omaan péitoksente-
koon voi olla rajoitettu pitempddn kuin
muissa suhteissa. Siksi erityinen suojaikéraja
on tarpeen perheessd olevaan auktoriteet-
tiasemaan tai riippuvuussuhteeseen perustu-
van seksuaalisen hyviksikdyton torjumiseksi.
Tissikin tapauksessa on vaikea osoittaa tiet-
ty ikd, jonka jilkeen lapsi on riittividn kypsd
vastustamaan painostusta. Téllaista kypsyyttd
voitaneen edellyttid tdysi-ikdisyyden saavut-
taneelta lapselta.

Luvun 5 §:n sddnnés nuoreen henkiloon

kohdistuvasta haureudesta edellyttdd valta-
aseman hyviksikdyttod. Kysymyksessd ei
ole siis varsinainen suojaikérajasdannos,
vaikka se onkin sijoitettu nuoria koskevien
saannodsten yhteyteen. Pykdldn 1 momentti
koskee toista sukupuolta olevaan henkil56én
kohdistuvaa tekoa. Momentin mukaan tuo-
mitaan se, joka asemaansa hyviksikdyttden
on sukupuoliyhteydessi tai harjoittaa muuta,
sukupuoliyhteyteen verrattavissa olevaa hau-
reutta 16 tai 17 vuotta tdyttdneen henkildn
kanssa, joka on hénen késkyvaltansa tai val-
vontansa alainen. Laki on sama, jos teko
tapahtuu kayttémilla hyvéksi nuoren henki-
[6n muuta sellaista riippuvuussuhdetta teki-
jastd.
! Saannoksessd huoltajuudella tarkoitetaan
tosiasiallista huoltajuutta tilanteessa, jossa
lapsi eldd huoltajan perhepiirissd esimerkiksi
lapsipuolen tai otto- tai kasvattilapsen ase-
massa. Systemaattiselta kannalta selkeimpi-
ni voitaisiin pitdd sidfdnnoksen sijoittamista
muiden seksuaalista hyviksikéyttod koskevi-
en sddnnosten yhteyteen, varsinkin kun se
on niiden kanssa osaksi paillekkdinen.

Samaa sukupuolta olevien vilisid seksuaa-
lisuhteita koskevat pykildn 2 momentin mu-
kaan erityiset suojaikdrajat. Jos tekijd on 18
vuotta tdyttanyt, yleinen suojaikédraja on 18
vuotta. Jos taas kysymys on tekijan kasky-
vallan tai valvonnan alaisesta henkilosti tai
henkilostd, joka on riippuvuussuhteessa teki-
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jéén, suojaikdraja on 21 vuotta, kun se vas-
taavissa heteroseksuaalisissa suhteissa on 18
vuotta. Nykyistd lakia sdédettdessd homosek-
suaalisten tekojen erityisid suojaikdrajoja
perusteltiin muun ohessa myds muiden poh-
joismaiden vastaavilla sddnnoksilld. Nyt
Suomi on Pohjoismaista ainoa, jossa ho-
moseksuaalisia tekoja varten on sdddetty
erityiset suojaikérajat.

Lapsen seksuaalisen kehityksen suojaami-
seen tihtdd vield luvun 6 § sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavasta kdyttdytymisestd lasta
kohtaan. Tistd rikoksesta on kysymys, jos
16 vuotta tdyttinyt henkild koskettelee 16
vuotta nuorempaa henkil6d sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavalla tavalla tai kiyttdytyy
tatd kohtaan muuten sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavasti.

Sddnnoksen ongelmat liittyvit sukupuo-
lisiveellisyyden késitteen epidméirdisyyteen
ja siihen, ettd sddnnéksen tarkoitus jad jon-
kin verran episelviksi. Vuoden 1971 uudis-
tuksen yhteydessd sadnnos korvasi aikaisem-
man sdannoksen ryhtymisestéd sukupuolikuria
loukkaavan tekoon lasta kohtaan. Lakiva-
liockunnan mukaan (LaV n:o 11/1970 vp.)
sddnngs oli silloiseen lakiin néhden uusi ja
sen tarkoituksena oli erottaa erditd lievempid
tekoja pois ankarampien lapseen kohdistuvia
seksuaalirikoksia koskevien rangaistussdin-
nosten alaisuudesta. Tédhidn viittaa myos se,
etti sadnnoksessd mainitaan esimerkkind
kosketteleminen, kun aikaisemmassa sddn-
noksessd mainittiin  vain sukupuolikuria
loukkaavasta k#ytdksestd. On kuitenkin il-
meistd, ettd sdannos nykyiselldankin seki
tahtdd lapsen suojelemiseen hidneen kohdis-
tuvilta seksuaalisilta teoilta ettd pyrkii suo-
jaamaan hintd joutumasta ndkemain tai kuu-
lemaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa
kiyttaytymista.

Lapsen seksuaalisen hyviksikédyton lie-
vempid ilmenemismuotoja koskeva sadnnos
olisi selkedmpi, jos ldhtokohdaksi asetetaan
lapsen suojeleminen vahingollisilta seksuaa-
lisilta teoilta eikd pyritd samalla laajenta-
maan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kdyttdytymisen rangaistavuutta silloin kun
teon kohteena on myos tai yksinomaan lapsi.
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavat teot koh-
distuvat sellaisinaan yleiseen jirjestykseen
eikd niitd koskevissa sdidnnoksissd ole tar-
peen ottaa erikseen huomioon lapsia rikok-
sen kohteina. My0s itse sukupuolisiveelli-
syyden kisite on niin tiukasti sidoksissa val-
litseviin asenteisiin ja ympdristoon, ettei sen
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avulla ole mahdollista riittdvéin tdsmaillisesti
kuvata lasten seksuaalista hyviksikayttod.

1.6.1.2.4. Muut sddnnokset

Luvun 7 § sisdltdd sukurutsaa koskevat
rangaistussididnnokset. Pykidlin 1 momentti
sukurutsasta jilkeldisen kanssa koskee suku-
puoliyhteyttd oman lapsen tai timén jélkeldi-
sen kanssa. Teosta rangaistaan ainoastaan
suhteen vanhempaa osapuolta. Jos esimer-
kiksi aikuinen lapsi on sukupuoliyhteydessi
vanhempansa kanssa, rangaistavaan tekoon
syyllistyy ainoastaan vanhempi. Ratkaisu
heijastaa sitd kisitystd, ettd sukurutsasdin-
nokselld suojataan ennen kaikkea lapsia ja
perhesuhteita lasten ollessa vield nuoria ja
asuessa vanhempiensa kanssa yhdessé. Per-
hesuhteiden suojaamisen kannalta epijoh-
donmukaista on se, ettei sadnnds koske otto-
vanhemman ja ottolapsen eikd kasvattivan-
hemman ja kasvattilapsen vilistd sukupuo-
liyhteyttd. Pykédldin 2 momentti sisarusten
valisestd sukurutsasta séddtdd rangaistavaksi
veljen ja sisaren sekd velipuolen ja sisar-
puolen vilisen sukupuoliyhteyden.

Sukurutsan rangaistavuuden tarvetta on
kasitelty edelld 17 luvun perusteluissa. Uusi
sukurutsan korvaava s#éidnnds sukupuoliyh-
teydestd ldhisukulaisten kesken ehdotetaan
otettavaksi 17 luvun 23 §:ksi.

Parituksen rangaistavuudesta séfdetddn
luvun 8 §:ssid. Pykildn 1 momentti koskee
sitd, joka pitdd huonetta haureuden harjoitta-
mista varten taikka viettelee tai taivuttaa
toisen henkilon yleisesti antautumaan hau-
reuden vilikappaleeksi. Pykildn 2 momen-
tissa taas on yleisemmin kysymys toisen
prostituutiosta hyoStymisestd. Sen mukaan
parituksesta tuomitaan se, joka hankkiakseen
hyotyd edistdi tai kédyttad hyvikseen yleises-
ti haureuden vilikappaleeksi antautuvan hen-
kilon episiveellistd eldiméntapaa. S44nnds on
tarkoitettu tdayttimiin ne rankaisemisvelvoit-
teet, jotka sisdltyvit Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleiskokouksen vuonna 1949 hyvik-
symaidn yleissopimukseen ihmisten kaupan
ja toisten prostituutiosta hydtymisen tukah-
duttamiseksi, joka on saatettu Suomessa voi-
maan vuonna 1972.

Pykild on kirjoittamistavaltaan vanhentu-
nut ja osaksi epaméiéridinen. Pykildn 1 ja 2
momentti ovat lisaksi osin paillekkaisid.

Paritusta voidaan pitdd seksuaalisen hy-
viksikdyton muotona. Lisdksi paritukseen
liittyy vaara toisen seksuaalisen itseméadrad-
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misoikeuden rajoittumisesta. Rangaistavuus
on kohdistettava niihin parituksen muotoi-
hin, jotka loukkaavat prostituoidun omaa
padtosvaltaa. Tulee pyrkid tehokkaasti eh-
kdisemddn mahdollisuuksia kidyttdd toisen
prostituutiota taloudellisen hyddyn hankki-
miseksi, koska tdimi mahdollisuus on omi-
aan lisddmidn prostituoituun kohdistuvaa
painostusta.

Prostituutiota ei ole sdidetty rangaistavak-
si voimassa olevassa laissa. Tdma koskee
niin prostituoidun omaa toimintaa kuin hi-
nen asiakkaitaankin. Prostituutio kuitenkin
aiheuttaa ja siihen liittyy runsaasti ongelmia.
Parituksen liséksi prostituutioon saattaa
usein liittyd myds muuta rikollisuutta, esi-
merkiksi vikivaltarikoksia ja Kkiristimista.
Prostituoitujen asema, olipa kysymys nais-
tai miesprostituoiduista, on yleensd heikko ja
heidin seksuaalinen itseméirdamisoikeutensa
tosiasiallisesti rajoitettu, vaikka paritusta ei
voitaisikaan osoittaa. Prostituution yleistymi-
nen voi aiheuttaa védristynytti suhtautumista
etenkin naisten seksuaalisuuteen. Seksuaali-
rooleilla on merkittdva vaikutus sukupuolten
yleisten roolien ja yleisen aseman muodostu-
miselle eli sukupuolten viliselle tasa-arvolle.
Prostituution yleistyminen voi heikentdd
viihtyvyyttd liikuttaessa yleisilld paikoilla.

Harkittaessa keinoja prostituution ja siitd
aiheutuvien ongelmien vihentimiseksi on
kiinnitettivd huomiota my0s eri keinojen
aiheuttamiin haittoihin. My®&s prostituution
rangaistavuutta on harkittava tisti ldhtdkoh-
dasta. On tosin luultavaa, ettd rangaistavuus
jossakin mdiirin vihentaisi prostituutiota.
Osa asiakkaista saattaisi esimerkiksi pitdd
kiinnijadmiseen liittyvdd julkisuutta liian
kiusallisena. Kriminalisointiin Hhittyisi kui-
tenkin my®s viistimittomid ongelmia. On
selvid, ettd kriminalisointi pakottaisi harjoit-
tamaan prostituutiota salassa. Tami lisdisi
parittajien valtaa prostituoituihin ndhden.
Parittajien kiyttiminen tulisi kiytdnnossi
vilttamittémaksi ja my6s heididn mahdolli-
suutensa Kkiristdd prostituoituja tai heidédn
asiakkaitaan  lisddntyisi.  Lisdksi  kri-
minalisointi ilmeisesti vihentdisi prostituoi-
tujen halukkuutta hakeutva lddkarintarkas-
tuksiin tai ilmoittaa asiakkaiden tai parittaji-
en heihin kohdistamista rikoksista.

Prostituution  kriminalisointiin  liittyisi
my0ss rikosoikeudellisia ongelmia. Rangais-
tussadnndksen muotoileminen siten, ettei se
koske hyviksyttivid seksuaalisuhteita, on
vaikeaa. Seksuaalisuhteisiin liittyy usein
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my0s erilaisia taloudellisia suhteita, kuten
lahjojen antamista tai joidenkin kustannusten
jakamista, jotka eivit ole merkki prostituu-
tiosta. Sen seikan riittdviin tdsmillinen rajaa-
minen, milloin sukupuolisuhteeseen liittyvi
maksu tai muu etuus tekee suhteesta rangais-
tavan, on ongelmallista. Voidaan myos ky-
syd, ovatko prostituutioon yleisesti liittyvit
ongelmat riittdva syy kriminalisoida téllainen
toiminta kokonaisuudessaan. Jos prostituoitu
kykenee tyoskenteleméin siten, ettei hénelle
atheudu siitd merkittidvid ongelmia, rangais-
tavuutta voidaan perustella 1dhinnd muille
aiheutuvilla ongelmilla ja ilmién heréttiml-
14 yleiselld paheksumisella. Yhden ongelman
muodostaisi rikosten selvittiminen. Ndyton
saaminen prostituutiosta edellyttinee yleensd
jommankumman osapuolen tunnustusta, mi-
ki johtaisi ilmeisesti tekojen hyvin satunnai-
seen paljastumiseen ja my0s kiristysmahdol-
lisuuteen. Suomen oloissa ei voida hyvéksyd
poliisin tekemdd yllytystd tillaisten tekojen
paljastamiseksi. Tehokas valvonta taas vaati-
si huomattavaa voimavarojen lisdimista.
Prostituution kriminalisointiin liittyvit on-
gelmat ndyttidvitkin varsin merkittavilta.

Nuoriin kohdistuvassa prostituutiossa kri-
minalisoinnin edut ja haitat painottuvat jos-
sakin mairin toisin. Tarve ja mahdollisuus
torjua nuorten prostituutiota ovat suuremmat
kuin kysymyksen ollessa vanhemmista pros-
tituoiduista. Prostituutioon ajautumassa ole-
vaan nuoreen voidaan vield vaikuttaa. Aina-
kin maassamme vallitsevissa oloissa paritta-
jien osuus on ilmeisesti vdhdisempi nuorten
prostituutiossa, joten vaara parittajien vallan
kasvamisesta ei liene nuorten kohdalla yhtd
suuri kuin pitempéén prostituutiota harjoitta-
neiden keskuudessa. Kriminalisoinnilla voi-
taneen vaikuttaa selvimmin katuprostituuti-
oon, jonka suhteellinen merkitys nuorilla
lienee suurempi kuin aikuisikiisilld prostitu-
oiduilla.

Luvun 9 §:n 1 momentti koskee sukupuo-
lisiveellisyyden julkista loukkaamista. Sdin-
nokseen mukaan tuomitaan se, joka julkises-
ti ryhtyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan
tekoon ja silld saa pahennusta aikaan. Edelld
rangaistavuuden alaa koskevassa jaksossa on
selostettu niité syité, joiden vuoksi vastaavaa
s#Annostd el ole endd syytid sijoittaa seksuaa-
lirikoksia koskevaan lukuun.

Vuoden 1971 uudistusta koskevaan halli-
tuksen esitykseen ei sisdltynyt 20 luvun 9
§:n 2 momentissa olevaa sadnnOstd, jossa
sdddetddn rangaistavaksi julkinen kehottami-
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nen samaa sukupuolta olevien haureuteen,
vaan se otettiin lakiin lakivaliokunnan ehdo-
tuksesta. Perusteluksi esitettiin toisaalta kisi-
tys nuoruusiin sukupuolisesta vakiintumatto-
muudesta ja niin sanottu viettelyteoria. Toi-
saalta haluttiin nimenomaisesti 1lmaista, ettid
yhteiskunta ei kuitenkaan hyviksy samaa
sukupuolta olevien seksuaalisuhteita, vaikka
siitd ei padsiintdisesti rangaistaisikaan.

Kehottamiskielto on lainsdddanndssdmme
ainoa tapaus, jossa on saddetty rangaistavak-
si kehottaminen lainmukaiseen tekoon. Se
loukkaa sanan-, mielipiteen- ja painovapaut-
ta ja on herittiinyt Suomen kannalta kielteis-
td kansainvilistd huomiota. Kiellon poista-
mista voidaan perustella myos silld, ettd se
rajoittaa asiallista keskustelua homoseksuaa-
lisuudesta. Tillainen homoseksuaaleihin
kohdistuva sdénnds on myds sen periaatteen
vastainen, ettei seksuaalirikosten rangaista-
vuutta tulisi kytked seksuaaliseen suuntautu-
miseen.

Luvun 11 §:n mukaan vikisinmakaami-
nen, vapauita loukkaava haureus, lapseen
kohdistuva haureus, lapsen vietteleminen
haureuteen, nuoreen henkilsén kohdistuva
haureus ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaava
kédyttdytyminen lasta kohtaan ovat asian-
omistajarikoksia. Virallinen syyttdjd saa kui-
tenkin ilman asianomistajan syyteilmoitusta-
kin nostaa syytteen, jos erittdin tirked ylei-
nen etu sitd vaatii.

Nykyistd syyteoikeussadannostd on arvos-
teltu muun muassa siitd, ettd se pakottaa
seksuaalirikoksen uhrin itse vaatimaan rikok-
sen saattamista tuomioistuimen késiteltavik-
si, mikd saattaa hinet painostukselle alttiiksi
ja voi saada hinet kokemaan syyllisyyttd
tekijélle tulevista seuraamuksista. Erityisesti
vikisinmakaamisen ja samassa taloudessa
asuvan lapsen seksuaalisen hyviksikdyton
saattamista virallisen syytteen alaiseksi on
pidetty tirkednd. Perusteeksi on vedottu
muun muassa siihen, ettd virallisen syytteen
alaisuus voisi edistdd viranomaisten toimin-
nan tehokkuutta ja lisatd kiinnijoutumisris-
kid. Epidkohtana voidaan pitdd myds sitd,
ettd nykyinen syyteoikeusjirjestely ei vastaa
seksuaalirikosten vakavuuteen kytkeytyvid
yhteiskunnallista syyteintressiid. Syyteoikeu-
den rajaamiseen liittyvid periaatekysymyksid
on késitelty myds edelld oikeuskisittelyd ja
tdytintdéonpanoa koskevassa jaksossa.

1.6.1.3. Ehdotuksen pdikohdat
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Rikoslain nykyinen 20 Iuku siveellisyysri-
koksista ehdotetaan korvattavaksi uudella
luvulla seksuaalirikoksista. Lukuun otettai-
siin rangaistussididnnokset toisen pakottami-
sesta sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksu-
aalista itsemadradmisoikeutta olennaisesti
loukkaavaan tekoon, seksuaalisesta hyviksi-
kdytostd, lapsen seksuaalisesta hyviksikdy-
tostd, seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorel-
ta ja parituksesta.

Luvun séidnndsten yleisend tavoitteena on
seksuaalisen itsemaidrdimisoikeuden suo-
jaaminen. Toinen keskeinen tavoite on lasten
rikosoikeudellisen suojan parantaminen. Té-
min tavoitteen vuoksi poistettaisiin mahdol-
lisuus tuomita sakkorangaistus lapsen sek-
suaalisesta hyviksikiytostd ja laajennettaisiin
torkedn rikostyypin soveltamisalaa. Myos
lapsen seksuaalista hyviksikdyttod perhepii-
rissd koskeva rangaistussiéintely laajenisi.
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta kri-
minalisoitaisiin.

Virallisen syyttdjan syyteoikeutta seksuaa-
lirikoksissa laajennettaisiin. Tavoitteena on
korostaa yhteiskunnan tarvetta reagoida va-
kaviin rikoksiin ja helpottaa asianomistajan
asemaa. Toisaalta sdddettdisiin syyttdjan oi-
keudesta luopua toimenpiteistd asianomista-
jan vakaan pyynnoén vuoksi. Tdami koskisi
lapsen edun vuoksi muun muassa lapsen
seksuaalista hyviksikayttoa.

Toisen pakottamista sukupuoliyhteyteen
koskevat sdinnokset sijoittuvat luvun 1-3
§:44n. Uusi sddnnos raiskauksesta (1 §) kor-
vaisi nykyisen sddnnoksen vikisinmakaami-
sesta. Raiskauksesta olisi ensiksikin kysy-
mys, jos toinen pakotetaan sukupuoliyh-
teyteen kéyttimélla henkil6én kohdistuvaa
viakivaltaa tai uhkaamalla kéyttdd sellaista
vikivaltaa (1 momentti). Raiskauksesta tuo-
mittaisiin myds se, joka saatettuaan toisen
tiedottomaksi taikka pelkotilaan tai muuhun
sellaiseen tilaan, jossa hin on kykenemétén
puolustamaan itsedén, kiyttdmalld puolustus-
kyvyttdmyyttd hyvikseen on sukupuoliyh-
teydessd hidnen kanssaan (2 momentti).
Sadnnos koskisi kumpaakin sukupuolta ole-
vien henkildiden tekoja ja myos homoseksu-
aalisia tekoja. Luvun 11 §:n médritelmasain-
noksestid ilmenee, ettd hetero- ja homoseksu-
aalisen sukupuoliyhteyden lisdksi sédnnds
soveltuisi myds muihin sellaisiin tekoihin,
joissa on kysymys sukupuolielimelléd tapah-
tuvasta tai sukupuolielimeen kohdistuvasta
seksuaalisesta tunkeutumisesta toisen ke-
hoon. Sdidnnostd voitaisiin soveltaa myds
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avioliitossa tapahtuvaan raiskaukseen.

Porrastuksen saamiseksi vakavien rais-
kauksien arvosteluun lukuun ehdotetaan otet-
tavaksi sdidnnos torkedstd raiskauksesta (2 §).

Raiskauksen lievistd tekomuodosta sdddet-
tdisiin luvun 3 §:n 1 momentissa. Rikoksen
nimené olisi pakottaminen sukupuoliyhtey-
teen.

Pakottamisesta sukupuoliyhteyteen tuomit-
taisiin myos se, joka muulla kuin luvun 1
§:n 1 momentissa mainitulla uhkauksella pa-
kottaa toisen sukupuoliyhteyteen. Sukupuo-
liyhteyteen pakottamisen tdmi tekotapa
poikkeaisi siis tunnusmerkistoltiin raiskaus-
sddnnoksesti, mutta olisi sijoitettu samaan
pykalain raiskauksen lievan tekomuodon
kanssa (3 §:n 2 momentti).

Muuhun seksuaaliseen tekoon kuin suku-
puoliyhteyteen pakottaminen tuomittaisiin
pakottamisena seksuaaliseen tekoon (4 §).
Haureuden kaésitteestd luovuttaisiin. Sen ase-
mesta teon edellytettdisiin olevan seksuaali-
nen ja olennaisesti loukkaavan toisen seksu-
aalista itsemidrddmisoikeutta. Tekijén ja ri-
koksen kohteena olevan henkilén suhde ei
rajoittaisi rangaistavuutta, joten tekijind voi-
si olla esimerkiksi myGs aviopuoliso.

Seksuaalista hyviksikayttod koskeva pyka-
14 (5 §) siséltdd sddnnokset asemaan perustu-
vasta seksuaalisesta hyviksikdytostd (1 mo-
mentti) ja sellaisen puolustuskyvyttémin
henkilon seksuaalisesta hyviksikdytosti, jota
tekijd ei ole saattanut puolustuskyvyttomaksi
(2 momentti). Pykalassa tarkoitettu hyviksi-
kdyttd voi ilmetd niin sukupuoliyhteytend
kuin muunakin seksuaalista itsem&arddamisoi-
keutta olennaisesti loukkaavana seksuaalise-
na tekona.

Pykildn 1 momentti koskee toisen taivut-
tamista mainittuun seksuaaliseen tekoon ase-
maa hyviksikédyttden kolmessa eri tilantees-
sa. Momentin 1 kohdassa kohteena on mai-
nittu 18 vuotta nuorempi henkils, joka on
alisteisessa asemassa tekijdén nihden. Mo-
mentin 2 kohta on tarkoitettu suojaamaan
sellaista henkil64, joka on hoidettavana lai-
toksessa ja jonka kyky puolustaa itseddn on
olennaisesti heikentynyt. Momentin 3 kohta
on tarkoitettu yleenséd sellaisia tapauksia var-
ten, joissa kohteena oleva henkilé on teki-
jéstd erityisen riippuvainen ja joissa tekijd
kiyttda torkedsti védrin titd riippuvuussuh-
detta.

Pykilan 2 momentin mukaan seksuaalises-
ta hyviksikdytostd tuomitaan se, joka kiytta-
milld hyviksi sitd, etti toinen tiedottomuu-
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den, sairauden, vammaisuuden tai muun
avuttoman tilan takia on kykenemitdn puo-
lustamaan itsedén tai muodostamaan tai il-
maisemaan tahtoaan, on sukupuoliyhteydessi
hinen kanssaan tai saa hinet ryhtymiin
muuhun hinen seksuaalista itsemiérdimisoi-
keuttaan olennaisesti loukkaavan seksuaali-
sen tekoon tai alistumaan sellaisen teon koh-
teeksi.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikadytosta sdi-
dettdisiin 6 §:ssd. Sukupuoliyhteys alle 15-
vuotiaan kanssa olisi rangaistava (1 moment-
ti). Samoin olisi lapsen seksuaalisena hyvik-
sikdyttond rangaistavaa, mikili alle 15-vuoti-
aalle tehdidin seksuaalinen teko, joka on
omiaan vahingoittamaan hinen kehitystdin,
tai hinet saadaan ryhtymiin sellaiseen te-
koon. Saannokselld ei ole tarkoitus kri-
minalisoida nuorten vilisid sukupuolisuhtei-
ta. Sukupuoliyhteyttd tai 1 momentissa tar-
koitettua seksuaalista tekoa 15 vuotta nuo-
remman henkilén kanssa ei pidettidisi rikok-
sena, jos osapuolten idssd tai henkisessd ja
ruumiillisessa kypsyydessi ei ole suurta eroa
(2 momentti). .

Momentti, joka koskee lasten suojaa sek-
suaalista hyviksikdyttod vastaan perhesuh-
teissa, sisiltdisi laajemman rangaistavuuden.
Lapsen seksuaalisesta hyviksikaytostd tuo-
mittaisiin myds se, joka menettelee 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla 15 mutta ei 18
vuotta tdyttdneen lapsen kanssa, jos tekijd on
lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastetta-
vassa asemassa lapseen nihden sekid asuu
lapsen kanssa samassa taloudessa (3 mo-
mentti). .

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ran-
gaistusasteikko ehdotetaan porrastettavaksi
tekotavan ja teon vahingollisuuden perusteel-
la. Ehdotetussa 7 §:ssd sdddettéisiin nykyisté
tasmillisemmin  torkedstd tekomuodosta.
Torkeidn tekomuodon soveltamisala laajenisi
nykyisestd. Lapsen seksuaalista hyviksi-
kiiyttod voitaisiin pitdd torkednd silloin kun
rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd va-
hinkoa lapselle lapsen iéin tai kehitystason
vuoksi (1 kohta), kun rikos tehdién erityisen
ndyryyttivilld tavalla (2 kohta) tai kun rikos
on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa
lapselle hinen tekijdd kohtaan tunteman eri-
tyisen luottamuksen tai muuten tekijéstd eri-
tyisen riippuvaisen asemansa vuoksi (3 koh-
ta).
Nykyistd 20 luvun 4 §:d4 vastaavaa sddn-
nostd lapsen viettelemisestd haureuteen ei
lukuun endd otettaisi. Kysymyksessid olevat
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teot voidaan ilman erityissddnnostd yleensi
rangaista yllytykseni tai avunantona suku-
puoliyhteyteen lapsen kanssa. Myoskiin
samaa sukupuolta olevien vilisii suhteita
koskevia erityisid ikédrajoja lukuun ei enéi
sisdltyisi.

Seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
koskeva 8 § olisi uusi sddnnds, joka kri-
minalisoisi maksullisen sukupuoliyhteyden
tai muiden seksuaalipalvelujen ostamisen
henkiloltd, joka ei ole tiyttinyt 18 vuotta.

Paritus (9 §) edellyttdisi aina tarkoitusta
hankkia itselle tai toiselle taloudellista hyo-
tyd. Pykildan 1 kohdassa olisi kysymys huo-
neen pitimisestd prostituutiota varten. Ylei-
nen toisen prostituution hyviksikayttamistd
koskeva sdinnds olisi pykildn 2 kohdassa.
Pykildn 3 kohdan mukaan parituksesta voi-
taisiin tuomita se, joka viettelee tai painostaa
toisen ryhtymidin korvausta vastaan suku-
puoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan sek-
suaaliseen tekoon. Sdinnés tdydentdd sitd
suojaa, jolla pyritddn ehkdisemdidn toisen
seksuaalisen itsemidrddmisoikeuden louk-
kaamista yrittdmilld estdd héntd vapaasti
piittdmastd seksuaalisuhteistaan. Sddnnos ei
soveltuisi prostituoidun asiakkaaseen.

Luvun 10 §:44n ehdotetaan otettavaksi su-
kupuoliyhteyden (1 momentti) ja seksuaali-
sen teon (2 momentti) madritelmit. Suku-
puoliyhteydella tarkoitetaan sukupuolielimel-
14 tapahtuvaa tai siihen kohdistuvaa seksuaa-
lista tunkeutumista toisen kehoon. Kysymyk-
seen tulevat niin vaginaalinen sukupuoliyh-
teys kuin anaalinen ja oraalinenkin sukupuo-
liyhteys. Maiiritelmén tarvetta korostaa se,
ettd luvun sdannokset yleensd koskevat kum-
paakin sukupuolta ja niin hetero- kuin ho-
moseksuaalisiakin tekoja.  Seksuaalisella
teolla tarkoitetaan sellaista tekoa, jolla tavoi-
tellaan seksuaalista kiihotusta tai tyydytystd
ja joka tekijé ja kohteena oleva henkild sekd
teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaa-
lisesti olennainen.

Virallisen syyttdjin syyteoikeutta seksuaa-
lirikoksissa ehdotetaan laajennettavaksi (11
§) siten, ettd useimmat luvun rikokset olisi-
vat virallisen syytteen alaisia. Ilman asian-
omistajan syytepyynt6a virallinen syyttédja ei
kuitenkaan saisi nostaa syytettd sukupuoliyh-
teyteen pakottamisesta, pakottamisesta sek-
suaaliseen tekoon tai seksuaalisesta hyviksi-
kaytostd 5 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa. Talloinkin syyttdjalld olisi syy-
teoikeus, jos erittdin tirked yleinen etu vaatii
syytteen nostamista.
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Maidrittyjen seksuaalirikosten kisittelyssa
syyttdjilla olisi mahdollisuus luopua toi-
menpiteistd (12 §). Virallisella syyttdjdlla
olisi oikeus jattdd syyte nostamatta, jos 1
§:ss4, 5 §:n 2 momentissa tai 6 §:ssi tarkoi-
tetun rikoksen asianomistaja omasta vakaasta
tahdostaan sitd pyytdd, eikd tirked yleinen
tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

Lukuun ei endé sisdltyisi sdinndstd suku-
puolisiveellisyyden loukkaamisesta eikd su-
kurutsasta. Niitd vastaavat séidnnokset ehdo-
tetaan otettavaksi 17 lukuun rikoksista yleis-
td jdrjestystii vastaan (ehdotetut 22 ja 23 §).

Nykyinen 20 luvun 9 §:n 2 momentti jul-
kisesta kehottamisesta samaa sukupuolta ole-
vien haureuteen ehdotetaan kumottavaksi.

1.6.2. Pykdlien perustelut
18§.

Raiskaussddnnts korvaisi nykyisen vé-
kisinmakaamista koskevan sddnnoksen. Uusi
sddnnos koskisi vakavimpia toisen seksuaali-
sen itsemidrdfimisoikeuden loukkauksia. Ri-
koksen nimi ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan puhekielessd vikisinmakaamisesta
kiytettyd nimed ja kuvaamaan myos pykilidn
laajentunutta soveltamisalaa.

Voimassa olevan lain mukaan vékisinma-
kaamiseen voi syyllisty4d sekd mies ettd nai-
nen, mutta teon kohteena voi olla vain nai-
nen. Sddnnds ei sovellu mieheen kohdistu-
vaan vikisinmakaamiseen eikd siti ole so-
vellettu myoskiin naiseen kohdistuvaan ho-
moseksuaaliseen vikisinmakaamiseen. Ehdo-
tuksen mukaan niin tekijdné kuin teon koh-
teenakin voi olla sekd mies ettd nainen.
Sadnnos koskisi sekd eri ettd samaa suku-
puolta olevien vilistd sukupuoliyhteyttd. Se
soveltuisi myds aviopuolisoon kohdistuvaan
raiskaukseen.

Raiskauksessa on kysymys toisen pakotta-
misesta sukupuoliyhteyteen. Pakottaminen
voisi tapahtua momentin 1 momentissa sii-
detylld tavalla vikivaltaisesti tai saattamalla
toinen 2 momentin mukaisesti kykenemaétto-
miksi puolustamaan itseddn. Sukupuoliyh-
teydelld tarkoitetaan luvun 11 §:n mukaista
tekoa. Pakottaminen muuhun seksuaaliseen
tekoon arvosteltaisiin luvun 4 §:n mukaan.

1 momentti. Voimassa olevassa laissa pa-
kottamisen keinoina mainitaan vikivalta tai
sellainen uhkaus, jossa pakottava vaara on
tarjona. Ehdotuksen mukaan vikivaltainen
pakottaminen sukupuoliyhteyteen kuvattai-

Raiskaus
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siin pddosin samalla tavalla kuin voimassa
olevassa ryostdd koskevassa sddnnoksessi.
Sainnoksessd olisi kysymys pakottamisesta
kiyttdmilld vikivaltaa tai uhkaamalla kiyt-
tad vakivaltaa. Toisin kuin voimassa olevas-
sa laissa edellytettdisiin nimenomaisesti, etti
vikivalta tai sen uhka kohdistuu henkilson.,
Sen sijaan ei edellytettiisi, ettd vikivallan tai
sen uhan kohteena on se henkild, johon pa-
kottaminen kohdistuu. My&s pakotettavan
tahdon murtamiseksi toiseen henkild6n koh-
distettu vikivalta tai uhkaaminen sellaisella
vikivallalla tulisi kysymykseen. Vikivallalla
voidaan pyrkié joko estimiidn pakotetun toi-
mintakyky tai murtamaan hinen vastustus-
tahtonsa.

Vikivallan uhan ei edellytetd olevan vili-
ton, vaan myds uhkaus tehdi vikivaltaa vas-
taisuudessa  sisdltyisi  vikisinmakaamisen
tunnusmerkistoon. Tekijd voi esimerkiksi
uhata tehdd mydhemmin vikivaltaa kohteena
olevan henkilon lapselle, jollei uhattu alistu
sukupuoliyhteyteen. Tiltd osin ehdotus poik-
keaa ryostosdiannoksessd kiytetystd vikival-
taedellytyksesti.

Vikivallan tai sen uhan vakavuusasteelle
ei ehdoteta asetettavaksi nimenomaisia vaati-
muksia. MyGskdan voimassa olevassa laissa
vikivallalla pakottamalla tapahtuvalle vi-
kisinmakaamiselle ei ole asetettu lisdedelly-
tyksid. Sen sijaan nykyisin edellytetiin, ettd
pakottamiseen kiytetyssi uhkauksessa "pa-
kottava vaara on tarjona”. On jossakin mai-
rin episelvidd, mitd tdlld ilmaisulla tarkoite-
taan, mutta ainakin periaatteessa milla tahan-
sa hyvin vakavalla teolla uhkaaminen voi
tayttad kohdassa asetetun edellytyksen. Oi-
keuskirjallisuudessa vaaran pakottavuuden
on katsottu merkitsevdn ainakin sitd, ettid
vaara on vilitdn, eli sen torjumista ei voida
lykati.

Pakottavan vaaran vaatimus on korostanut
sitd, ettd naisen on edellytetty vastustavan
sukupuoliyhteytti ja alistuvan vasta pakotta-
van vaaran edessi. Ehdotuksessa on katsottu,
ettei teon kohteeksi joutuneelta henkil6ltd
voida vaatia itsensi vaarantamista teon eh-
kdisemiseksi, vaan riittdd, ettd hin selvisti
osoittaa vastustavansa sukupuoliyhteytta.
Tallaisen vaatimuksen kuvaamiseksi et tarvi-
ta erityistd pakottavuutta koskevaa edellytys-
td. Sana pakottaminen itsessdfin riittdd osoit-
tamaan, ettd kdytetyn vikivallan tai vikival-
lan uhan on oltava asteeltaan sellaista, ettd
se riittdd murtamaan toisen tahdon. Kun eh-
dotuksen mukaan sekd pakottamiseen kiyte-
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tyn vikivallan etti sen uhan edellytetdin
kohdistuvan henkiléon, ei ole tarpeen erik-
seen edellyttédd siltd erityistd pakottavuutta.

Vikivallan tai sen uhan pakottavuutta ar-
vioitaessa on syyti kiinnittdd huomiota paitsi
sithen, kuinka voimakasta vikivaltaa kiyte-
tddn tai kuinka vakavalla vikivallalla uha-
taan, myos teko-olosuhteisiin kokonaisuu-
dessaan. Joissakin tapauksissa esimerkiksi
uhatun mahdollisuus puolustautua itseddn
vaaraan saattamatta vol olla niin vihiinen,
ettd melko lievilldkin vikivallalla uhkaami-
nen voi riittdd tahdon murtamiseen. Toisaal-
ta taas pakottamisen uhkaamalla mythem-
min tehtivilld vidkivallalla voidaan katsoa
edellyttavin melko vakavan vikivallan uh-
kaa, jota uhatun olosuhteista johtuen on vai-
kea torjua. Uhkaus jostakin hyvin pitkén
ajan kuluttua tehtdvastd vikivallasta tuskin
voi kiytdnnossa sisiltdd sellaista pakottamis-
ta, jota sddnnds edellyttda.

Silloin kun raiskauksessa k#ytetdidn vaki-
valtaa, tdyttyy myos pahoinpitelyn tunnus-
merkist6. Jos pahoinpitely liittyy yksin-
omaan raiskauksen tekemiseen, tekiji olisi
tuomittava ainoastaan raiskauksesta. Jos te-
kijd raiskauksen yhteydessd syyllistyy myds
muubhun kuin raiskauksen tekemiseksi kady-
tettyyn pahoinpitelyyn, voidaan raiskaus-
saannoksen liséksi soveltaa pahoinpite-
lysdannostd. Torkedn raiskauksen ja torkedn
pahoinpitelyn kysymyksessd ollessa niitd
rikoksia koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
vastaavalla tavalla. Raiskauksen tekija syyl-
listyy sddnnonmukaisesti myos pakottami-
seen, mutta jialkimmédinen sddnnOs vdistyy
ankaruusvertailun perusteella. Jos tekijd
syyllistyy sekéd raiskaukseen ettd sukupuo-
liyhteyteen lapsen kanssa, sovellettaisiin
kumpaakin sddnnosti.

2 momentti. Toisen saattaminen tiedotto-
maksi taikka pelkotilaan tai muuhun sellai-
seen tilaan, jossa hin on kykenemétén puo-
lustamaan itseéddn, ja sukupuoliyhteys téllais-
ta puolustuskyvyttdmyyttd hyviksikiyttien
olisi toinen raiskauksessa kysymykseen tule-
va tekotapa. Momentti kattaisi voimassa ole-
van lain sddnnoksen, jonka mukaan vikival-
lan ja uhkauksen veroiseksi katsotaan naisen
saattaminen tunnottomaan tilaan tai ky-
kenemittomiksi puolustamaan itseddn. Se on
lisdksi tarkoitettu koskemaan osaa niistd ta-
pauksista, joita voimassa olevassa laissa tar-
koitetaan uhkauksella, "jossa pakottava vaara
on tarjona".

Tiedottomaksi saattaminen voisi tapahtua
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esimerkiksi huumaamalla toinen siten, ettid
tdmd menettdd tajuntansa. Huumaamiseen
voidaan kidyttdd unilddkettd, alkoholia tai
muita huumaavia aineita. Edellytyksend on
niin kuin nykyisessékin laissa, etti toinen on
todella puolustuskyvytdn eikd vain esimer-
kiksi huumaavan aineen vaikutuksen alainen.

Pelkotilalla tarkoitetaan sellaista pelon ai-
heuttamaa tilaa, joka lamauttaa puolustusky-
vyn joko sen vuoksi, ettd uhattu pitdd puo-
lustautumista liian vaarallisena tai ei pelkon-
sa vuoksi kykene toimimaan oman tahtonsa
mukaisesti. Esimerkiksi asuntoon murtautuva
henkil6 voi saada toisen sellaiseen pelkoti-
laan, jossa timd alistuu vasten tahtoaan su-
kupuoliyhteyteen, vaikka nimenomaista uh-
kausta ei esitetdkidn. Vastaavaan pelkoon
voi joutua esimerkiksi toiselta autokyydin
saanut henkild tajutessaan kuljettajan olevan
tilassa, jossa vihiisinkin vastustus voi johtaa
vikivaltaan. Téllaisissa tapauksissa sukupuo-
liyhteyteen pakottaminen ei valttamitta edel-
Iytd mitdsn erityistd pakottamistointa, vaan
tekiji voi kidyttdad hyvidksi aiheuttamaansa
pelkotilaa.

Muulla puolustuskyvyttomyyden aiheutta-
valla tilalla viitataan esimerkiksi lddkkeilld
tai huumaavilla aineilla aiheutettuun tahdot-
tomuuteen, vaikka asianomainen ei olisikaan
tiedoton.

Rangaistavuuden edellytyksend on se, ettd
tekiji on mieltdnyt kiyttdytymisellddn tai
toimillaan saattaneensa toisen pelkotilaan tai
muuhun sdinndksessd tarkoitettuun tilaan.
Tekijan on siis voitava mieltdd, ettd toisen
puolustuskyvyttdmyys on hidnen toimintansa
seurausta ja etté toisen alistuminen sukupuo-
liyhteyteen johtuu tdstd tilasta. S#innds ei
edellytd, ettd pelkotilaan tai muuhun puolus-
tuskyvyttdméan tilaan joutunut vastustaa
sukupuoliyhteyttd. Tiedottomaksi tai lamaut-
tavaan pelkotilaan saatettu ei aina edes ky-
kene osoittamaan tahtoaan. Sddnnos ei edel-
lytd, ettd tekijélld jo saattaessaan toisen puo-
lustuskyvyttdomiksi oli tarkoituksenaan siten
pakottaa timé sukupuoliyhteyteen kanssaan.
Tavoitteena on esimerkiksi voinut olla omai-
suuden anastaminen, ja ajatus sukupuoliyh-
teydestd on voinut syntyd vasta sen jilkeen,
kun tekiji on havainnut saattaneensa toisen
puolustuskyvyttomaksi.

Sddnnods ei koske tapauksia, joissa tekijd
on sukupuoliyhteydessid sellaisen tiedotto-
man ihmisen kanssa, jota hidn ei itse ole
saattanut tuohon tilaan. Esimerkiksi suku-
puoliyhteys henkilon kanssa, joka yhdessa
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tapahtuneen alkoholin nauttimisen johdosta
on nukahtanut, arvostellaan seksuaalista hy-
vaksikayttod koskevan siddinnoksen mukaan.

Ehdotuksen 11 §:stid ilmenee, ettd raiskaus
olisi yleensd virallisen syytteen alainen ri-
kos. Ainoastaan lievimmain, 3 §:n 1 momen-
tin mukaisen tapauksen kysymyksessa olles-
sa syytteen nostaminen edellyttdisi asian-
omistajan syytepyyntoda.

Raiskausrikosten rangaistusasteikot ehdo-
tetaan porrastettaviksi kolmeen portaaseen.
Perustekomuodon vihimmaisrangaistus, kuu-
si kuukautta vankeutta, on sama kuin nykyi-
nen vikisinmakaamisen vdhimmdiisrangais-
tus. Enimmadisrangaistus siilyisi perusteko-
muodossakin ankarana. Ehdotettu kuusi
vuotta vankeutta on poikkeuksellisen korkea
rikoksen perustekomuodon enimmaéisrangais-
tus. Ankaraa rangaistusmaksimia puoltaa
raiskauksen siséltamid karkea puuttuminen
toisen ruumiilliseen koskemattomuuteen ja
sithen liittyvd seksuaalisen itsemédrdamisoi-
keuden vakavin ajateltavissa oleva loukkaus.
Myés se, ettd tekoon mahdollisesti sisdltyvad
pahoinpitelya ei arvostella erikseen, puoltaa
ehdotettua ankaraa asteikkoa.

3 momentti. Raiskauksen yritys sdilyisi
rangaistavana.

2 8. Torked raiskaus

1 momentti. Ehdotetut ankaroittamisperus-
teet liittyvit uhrille aiheutettavaan seurauk-
seen tai kdrsimykseen, rikoksen tekotapaan
ja siihen, ettd rikoksen tekemisessda on kéy-
tetty hengenvaarallista vélinettd. Rikoksen
tulisi lisdksi aina olla my&s kokonaisuutena
arvostellen torked.

Momentin 1 kohta olisi sama kuin tor-
kedssd pahoinpitelyssd. Edellytyksend olisi,
ettd raiskauksessa aiheutetaan tahallisesti
toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sai-
raus tai hengenvaarallinen tila. Kysymykses-
sd on vakavan seurauksen aiheuttaminen
raiskauksella. Teon tahallisuuden tulee ulot-
tua myos téllaisen seurauksen aiheuttami-
seen. Edellytyksend on seurauksen aiheutu-
minen. Se, ettd teko tehdddn vaarallisella
tavalla, ei ole tidsséd kohdassa riittdvi peruste.
Kohdan soveltamisessa voidaan nojautua
torkedn pahoinpitelyn vastaavan ankaroitta-
misperusteen tulkinnassa syntyneeseen kiy-
tantdon.

Toisena ankaroittamisperusteena olisi mo-
mentin 2 kohdassa se, ettd rikoksen tekeviit
useat tai ettd siind aiheutetaan erityisen tun-
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tuvaa henkistd tai ruumiillista kédrsimysti.
Raiskaus voidaan tehdd vakavaa fyysistid
seurausta aitheuttamatta tavalla, johon liittyy
erityisen tuntuvaa henkistd tai ruumiillista
kédrsimystd. Tyypillisesti erityistd kidrsimysti
voi aiheutua siitd, ettd joutuu useamman
henkilon raiskaamaksi. Erityistd henkistd
kirsimystd voi aiheutua myos poikkeukselli-
sen pelottavasta tekoympadristdstd tai siiti,
ettd tekoa seuraa muita ihmisid, vaikka he
eivit olisi tekoon osallisia. Raiskaus voi
myd6s aiheuttaa erityistd kipua, vaikka siiti
ei jaisikddn 1 kohdassa tarkoitettua seuraus-
ta. My®0s tillaiset raiskaukset on syytd ar-
vostella tavallista ankarammin.

Momentin 3 kohtana mainittaisiin erityi-
sen raaka, julma tai noyryyttivi tekotapa.
Naistd kaksi ensiksi mainittua vastaa torkedn
pahoinpitelyn toista ankaroittamisperustetta.
Raakuudella ja julmuudella voidaan nihdi
vivahde-ero. Raakuudessa painopiste on vi-
kivallan fyysisessd karkeudessa. Julmuus
taas voi ilmetd esimerkiksi puolustuskyvytts-
médn kohdistuvana vikivaltana. Erityisen
nOyryyttivilla tavalla tehdystéd raiskauksesta
vol olla kysymys esimerkiksi silloin, kun
raiskaus tapahtuu uhrille ldheisten ihmisten
ndhden tai kun raiskauksen kohdetta ndyryy-
tetdéin muulla tavoin.

Neljéntend ankaroittamisperusteena 4 koh-
dassa mainitaan se, ettd rikoksen tekemisessi
kédytetddn ampuma- tai terdasetta tai muuta
hengenvaarallista vilinettd. Paljolti vastaavaa
ankaroittamisperustetta kéytetadn myos tor-
kedd ryostéd ja torkedd pahoinpitelyd kos-
kevissa sddnnoksissd. Ehdotettu sddnnos ei
kuitenkaan, toisin kuin mainitut sdannokset,
edellytd, etti hengenvaarallinen viline olisi
aseeseen rinnastettava. Laajemmin sovellet-
tavaan ankaroittamisperusteeseen on péddyt-
ty muun muassa sen vuoksi, ettd raiskauk-
seen tyypillisesti kuuluva uhkaajan ja uhatun
fyysinen ldheisyys pienentdd aseiden ja mui-
den hengenvaarallisten vilineiden vaaralli-
suuden eroa.

Erdidt ankaroittamisperusteet voivat toteu-
tua yhtdaikaisesti saman teon johdosta. An-
karoittamisperusteiden kuvaamiseen melko
laajasti on tietoisesti pyritty, jottei vakavia
raiskauksia jdisi sddnnoksen ulkopuolelle.
Useamman ankaroittamisperusteen toteutu-
misen edellyttimé rangaistuksen ankaroitu-
minen on arvioitava ehdotetun laajan ran-
gaistusasteikon mahdollistamissa rajoissa.

Teon tédyttdessd sekd torkedn raiskauksen
ettd torkedn pahoinpitelyn tunnusmerkiston
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sovellettaisiin vain torkedi raiskausta koske-
vaa sddnnostd, jos vikivalta on liittynyt vé-
littdmisti raiskaukseen. Jos taas vikivaltaa
on kidytetty pitempéén Kuin vilittomaésti rais-
kauksen tekemiseen tai se on ollut vakavam-
paa kuin vilittomisti raiskaukseen liittynyt
vikivalta, saattaa kysymykseen lisdksi tulla
myds pahoinpitelyd koskevien sddnnosten
soveltaminen.

Voimassa olevassa laissa ei ole torkedd
raiskausta vastaavaa rikossdinnostd, vaan
vakavimmatkin vikisinmakaamiset arvostel-
laan perusasteikon mukaan, jossa vihim-
miisrangaistus on kuusi kuukautta vankeut-
ta. Raiskaus on vakava rikos, joka loukkaa
seki henkilokohtaista koskemattomuutta ettéd
seksuaalista itsemddrddmisoikeutta tavalla,
joka usein aiheuttaa rikoksen uhrille paitsi
fyysistd kipua my0s pitkéaikaista, jopa koko
elimidn kestdvdd henkistd kidrsimystd. Sen
vuoksi raiskauksen torkeimpiin ilmenemis-
muotoihin on syytd liittdd poikkeuksellisen
ankara rangaistusasteikko. Ehdotuksen mu-
kaan torkedn raiskauksen vihimmaéisrangais-
tus olisi vankeutta kaksi vuotta ja enimmais-
rangaistus vankeutta kymmenen vuotta, eli
sama kuin vikisinmakaamisen enimmaéisran-
gaistus voimassa olevassa laissa.

2 momentti. Myo6s torkedn raiskauksen
yritys olisi rangaistava.

38.

Pykald siséltdd paitsi raiskauksen lievéd
tekomuotoa koskevan sdinnoksen (1 mo-
mentti) my0s toisen tunnusmerkistén, jossa
on kysymys muusta kuin raiskauksessa tar-
koitetusta pakottamisesta sukupuoliyhteyteen
(2 momentti). Poikkeukselliseen ratkaisuun
on paddytty muun muassa siitd syystd, ettd
siten korostettaisiin raiskauksen ja muunlais-
ta pakottamista sukupuoliyhteyteen koske-
vien sddnnosten muodostavan kokonaisuu-
den erilaisten sukupuoliyhteyteen pakotta-
mista koskevien tekojen séfintelyssd. Tarkoi-
tus on, ettei sdfnnosten viliin jdisi ran-
kaisemattomien tekojen aluetta.

1 momentti. Ehdotuksen mukaan muuten
raiskaukseksi arvosteltava teko olisi katsotta-
va pakottamiseksi sukupuoliyhteyteen, jos
teko olisi kokonaisuutena arvostellen lieven-
tivien asianhaarain vallitessa tehty. Seikka-
na, joka voi johtaa tillaiseen kokonaisarvos-
teluun, mainitaan nimenomaan kéytetyn tai
vhatun vikivallan vahdisyys. Erityisesti niis-
sd tapauksissa, joissa raiskaukseen ei lain-

Pakottaminen sukupuoliyhteyteen

175

kaan liity vikivaltaa, rikos saattaa myos ri-
kokseen liittyvit muut seikat huomioon otta-
en olla kokonaisuutena arvostellen lieventi-
vien asianhaarain vallitessa tehty. Koska
raiskauksessa kriminalisoinnin yhteni péépe-
rusteena on seksuaalisen itsemdidrdamisoi-
keuden suojaaminen, on lisdksi aina tarkas-
teltava myos sitd, kuinka suurta loukkausta
teko tissi suhteessa merkitsee.

Raiskaus saatettaisiin katsoa kokonaisuute-
na arvostellen lieventivien asianhaarain val-
litessa tehdyksi myos muiden rikokseen liit-
tyvien seikkojen perusteella. Tillaisia muita
rikokseen liittyvida seikkoja voisivat olla te-
koon liittyvit poikkeukselliset olosuhteet.
Niitakin arvioitaessa on kiinnitettdvi erityis-
td huomiota kiytetyn tai uhatun vikivallan
midrddn. Vakavaa vikivaltaa tai sen uhkaa
sisdltdvin raiskauksen ei voida katsoa olevan
kokonaisuutena arvostellen lieventdvien
asianhaarain vallitessa tehty. Tekijdn ja
kohteen vilista suhdetta ei mainittaisi yhtend
lieventdvani perusteena. Avioliitto tai muu
pysyvd parisuhde taikka vikisinmakaamista
edeltéinyt seurustelu eivit poista tai vihenna
osapuolten seksuaalista itsem#drddmisoikeut-
ta, joten tillaiset seikat eivit osoita seksu-
aalisen itsemédrddmisoikeuden loukkaamisen
vihidisyyttd. Toinen asia on, ettid rikokseen
johtaneet ja siitd ilmenevit seikat otetaan
yleisten rikosoikeudellisten periaatteiden mu-
kaisesti huomioon myd&s niissd rikoksissa.
Esimerkiksi rikosta edeltényt tekijidn ja uhrin
vilinen kanssakiiyminen yhdessd muiden
teko-olosuhteiden kanssa saattaa vaikuttaa
sekd rangaistuksen mittaamiseen ettd sen
arvioimiseen, onko tekoon sovellettava 3
§:44.

2 momentti. Momentti siséltdd sadnnoksen
muulla kuin raiskaussdannoksessd tarkoite-
tulla uhkauksella tapahtuvasta toisen pakot-
tamisesta sukupuoliyhteyteen. Tamakin séén-
nds koskisi luvun 10 §:ssd madriteltyja suku-
puoliyhteyden muotoja, siis esimerkiksi pa-
kottamista niin hetero- kuin homoseksuaa-
liseenkin sukupuoliyhteyteen.

Pakottamisessa kiytettyd uhkausta ei ole
rajattu muuten kuin sulkemalla raiskauksessa
kaytetyt uhkaukset timén sddnnéksen ulko-
puolelle. Vaikka uhkausta ei olekaan méiri-
telty, on selvii, ettd uhkauksen on tdytynyt
olla silla tavalla todellinen, ettd se on saanut
kohteena olevan henkilén taipumaan uh-
kaukseen. Vastaavasti yrityksessd uhkauksen
on oltava sellainen, ettd se yleisen eldmén-
kokemuksen mukaan on omiaan saamaan
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vhatun taipumaan. Uhkauksen pakottavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon, etti jois-
sakin eldméntilanteissa juuri sukupuolisuh-
teen jatkamiseen Hlittyvit uhkaukset ovat
tyypillisid riidanaiheita eikd niihin liittyvid
mielipiteenilmaisuja voida pitdd toisen pa-
kottamisena. Esimerkiksi uhkaaminen avio-
erolla tai muun suhteen katkaisemisella, jos
parisuhteen toinen osapuoli ei suostu suku-
puoliyhteyteen, ei sindnsd ole sellaista pa-
kottamista, jota sddnnoksessid edellytetdén.

Uhkauksessa ei voisi olla kysymys henki-
166n kohdistuvasta vikivallasta, koska kaikki
tillaisella vikivallalla tapahtuva uhkaaminen
- uhattiinpa vilittomilld tai myShemmin ta-
pahtuvalla vikivallalla - arvostellaan rais-
kaussddnnosten tai pykidlin 1 momentin
nojalla. Sen sijaan uhkauksessa voi olla ky-
symys uhkaamisesta muulla kuin henkild6n
kohdistuvaa vikivaltaa siséltdavalld rikoksel-
la. Uhkauksen ei kuitenkaan vilttimitti tar-
vitse olla oikeudenvastainen. Rangaistavaa
on toisen pakottaminen sukupuoliyhteyteen
esimerkiksi uhkaamalla paljastaa timén teke-
mi rikos tai muu hinelle haitallinen tieto
jollekin kolmannelle henkildlle, esimerkiksi
uhatun aviopuolisolle tai tydnantajalle. Uh-
kaus voi kohdistua mySs muuhun henkil66n
kuin siihen, johon pyritddn vaikuttamaan.

Teon edellyttdmain tahallisuuteen kuuluu,
ettd tekijd mieltdd ubatun uskovan uhkauk-
sen toteuttamiseen ja alistuvan sen vuoksi
sukupuoliyhteyteen.

Sukupuoliyhteyteen pakottamisesta voitai-
siin tuomita vankeuteen enintdin kolmeksi
vuodeksi. Téméantyyppiset teot voivat merki-
td niin vakavaa loukkausta toisen seksuaalis-
ta itsemadrdamisoikeutta kohtaan, ettd melko
ankara rangaistusasteikko on katsottu perus-
telluksi. Ehdotetun sédnnoksen soveltamisala
on kuitenkin selvisti laajempi kuin nykyisen
vikisinmakaamissddnndksen, joten se saattaa
soveltua myos suhteellisen vihiaiseen tekoon.
Téllaisissa poikkeuksellisissa tapauksissa
voisi 3 luvun 5 §:n 2 momentin mukainen
rangaistussdinnoksestd poikkeaminen tulla
kysymykseen.

3 momentti. Sukupuoliyhteyteen pakotta-
misen yritys olisi rangaistava niin 1 kuin 2
momentissa sdddetyissd tapauksissa.

4 §. Pakottaminen seksuaaliseen tekoon

Pykild koskee pakottamista muuhun kuin
1 §:ssé tarkoitettuun seksuaaliseen tekoon tai
alistumaan sellaisen teon kohteeksi. Lisi-

HE 6/1997 vp

edellytykseni on, etti tillainen pakottaminen
tapahtuu vikivallalla tai uhkauksella ja se
olennaisesti loukkaa toisen seksuaalista itse-
midradmisoikeutta.

1 momentti. Ehdotuksen mukaan pakotta-
misessa seksuaalisen tekoon tekijidnd ja teon
kohteena voisi olla sekd mies ettd nainen.
Saannds soveltuisi myos pakottamiseen sa-
maa sukupuolta olevien viliseen seksuaali-
seen tekoon. Myoskdin tekijidn ja rikoksen
kohteena olevan henkilén suhde ei rajoita
rangaistavuoutta, vaan tekijind voisi olla
aviopuolisokin. Sédéinnos on tarkoitettu kos-
kemaan my®6s nuoriin tai lapsiin kohdistuvia
seksuaalisia pakottamisia.

Sainnoksen tekotapana on pakottaminen,
joka kuvaa sitid, ettd tekijain on menettelyl-
184n murrettava kohteena olevan henkilon
tahto. Télt4 taas ei edellytetd erityisid toimia
teon estdmiseksi. Riittdd, ettd hin selvisti
osoiftaa vastustavansa ryhtymistd tekijdn
tavoittelemaan seksuaaliseen tekoon ja ettd
hén tekijdn kdyttdméan vikivallan tai uhkauk-
sen vuoksi joutuu luopumaan oikeudestaan
olla ryhtymiittd tuohon tekoon.

Pakottamisen keinoina mainitaan vikivalta
tai uhkaus. Pakottamnisessa kiytetty vikivalta
voisi olla yhtd hyvin henkil6on kohdistuvaa
kuin muutakin vakivaltaa. Samoin kuin rais-
kaussdidnnoksessd, tassdkddn vidkivallan ei
edellyteti kohdistuvan suoraan pakotettavaan
henkil66n, vaan my06s johonkin kolmanteen
henkiloon kohdistettava vékivalta voi tulla
kysymykseen. Sddnnoksessé tarkoitettua vi-
kivallalla pakottamista on esimerkiksi naisen
pakottaminen pahoinpitelemilld hinen las-
taan.

Séddnnoksessd tarkoitetun uhkauksen laa-
dulle tai misrille ei ole asetettu nimenomai-
sia vaatimuksia. Kysymyksessd voisi olla
niin vikivallalla kuin muullakin uhkaami-
nen. Samoin uhkaus voi olla joko vilitto-
misti toteutettavaksi tarkoitettu tai koskea
vasta myShemmin tehtidviksi uhattua tekoa.
Uhkauksen on oltava silld tavalla todellinen,
ettd se saa kohteena olevan henkilon taipu-
maan uhkaukseen. Vastaavasti yrityksessé
uhkauksen on oltava sellainen, ettd se kysy-
myksessd olevissa olosuhteissa yleisen eld-
minkokemuksen mukaan on omiaan saa-
maan uhatun taipumaan.

Seksuaalisen teon kisite on médritelty lu-
vun 10 §:n 2 momentissa. Jos kuitenkin ky-
symyksessd on sukupuoliyhteys, sellaisena
kuin se on mddritelty luvun 10 §:n 1 mo-
mentissa, pakottamiseen on sovellettava 1-3
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§:44.

Seksuaalisuus liittyy jollakin tavalla hyvin
monenlaisiin tekoihin ja toimiin. Toisaalta
kisitykset tekojen seksuaalisuudesta vaihte-
levat. Erot voivat olla esimerkiksi niin hen-
kilokohtaisista kisityksistd johtuvia kuin
kulttuurisidonnaisiakin. Lisdksi muun muas-
sa teko-olosuhteet vaikuttavat teon seksuaali-
suuteen. Edelld mainituista syistd ehdotuk-
sessa ei ole pyritty kuvaamaan sdénnoksessd
tarkoitettuja seksuaalisia tekoja. Sddnnoksen
soveltamista rajaa tissd suhteessa 10 §:n 2
momentin madritelma ja se, ettd teon edelly-
tetddn olennaisesti loukkaavan toisen seksu-
aalista itseméddrdamisoikeutta.

Seksuaalisen itsemiirddmisoikeuden kan-
nalta olennaisille teoille on yleensd ominais-
ta, ettdi ne sisdltivit myds olennaisen
puuttumisen toisen ruumiilliseen koskemat-
tomuuteen kuten pakottamista koskettele-
maan toista intensiivisesti tai alistumaan til-
laisiin kosketteluihin. Seksuaalista itsemii-
rddimisoikeutta voidaan olennaisesti loukata
muunlaisellakin kuin sukupuolielimiin liitty-
villa seksuaalisella teolla. Myds pakottami-
nen muuten osallistumaan toisen seksuaali-
seen tyydyttimiseen voi olla seksuaalisesti
niin merkittivai, ettd se olennaisesti loukkaa
toisen seksuaalista itseméadrddmisoikeutta.
Tillaisesta voi olla kysymys toisen pakotta-
misessa katsomaan tekijén seksuaalista kans-
sakdymistd tai itsetyydytystd. Sddnnos sovel-
tuu myos sellaisiin tekoihin, joissa toinen
pakotetaan itse ryhtymdin hineen itseensd
kohdistuvaan seksuaaliseen tekoon. Sédnnds
ei sen sijaan yleensd sovellu esimerkiksi it-
sensdpaljastajaan, jollei tdmd vikivallalla tai
uhkauksella pakota toista katsomaan hinti.
Niissd tapauksissa kysymykseen voi tulla
yleisen jarjestyksen suojaamiseksi annettujen
sdinnosten rikkominen tai, jos teko kohdis-
tuu lapseen, lapsen seksuaalinen hyviksi-
kiytto (6 §).

Vaikka tahallisuusvaatimuksen tdyttymi-
nen edellyttédd, ettd tekijan on tidytynyt ym-
mirtdd teon olennaisesti loukkaavan toisen
seksuaalista itseméidrdiamisoikeutta, teon
olennaisuutta seksuaalisen itsemdirdamisoi-
keuden kannalta arvioitaessa on kuitenkin
otettava huomioon myds vallitseva késitys
seksuaalisesti olennaisista teoista. Yhtd vi-
hén tekijdn henkilokohtainen moraalikisitys
kuin rikoksen kohteeksi joutuneen henkilon-
kddn nakemys ovat yksin ratkaisevia. Séfin-
noksen tavoitteena on suojata nimenomaan
seksuaalista itsemifrddmisoikeutta olennai-
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silta loukkauksilta. Jos vékivalta tai uhkaa-
minen eivét Hity tillaiseen tekoon, tekoa on
arvosteltava rikoslain muiden sdénnosten
mukaan.

Vikivaltaisessa pakottamisessa seksuaali-
seen tekoon tayttyy yleensd myo6s pahoinpi-
telyn tunnusmerkistd. Samoin kuin raiskauk-
sessa pahoinpitely yleensd jo sisdltyy 4 §:n
tunnusmerkistoon. Rikokseen sisdltyvd pa-
kottaminen jdi erikseen arvostelematta, kos-
ka pakottamista koskeva s#innos viistyy
ankaruusvertailun perusteella. Jos teko koh-
distuu lapseen, sovelletaan lisdksi lapsen
seksuaalista hyviksikdyttod koskevaa sdiin-
nosta (6 §).

Luvun 11 §:n mukaan pakottaminen sek-
suaaliseen tekoon on asianomistajarikos.

Pakottamisesta seksuaaliseen tekoon voi-
taisiin tuomita sakkoon tai vankeuteen enin-
tain kolmeksi vuodeksi. Teon paheksutta-
vuuteen vaikuttaisi sekd kdytetyn vikivallan
tai uhkauksen vakavuus ettd teon merkitys
seksuaalisen itsemédrddmisoikeuden kannal-
ta.

2 momentti. Myds yritys pakottamiseen
seksuaaliseen tekoon olisi rangaistava niin
kuin vastaavien tekojen yritys nykyisinkin
on.
58§. Seksuaalinen hyvdksikdytto

Pykaild siséltdd sdsinndkset asemaan perus-
tuvasta seksuaalisesta hyviksikédytostd (1
momentti) ja sellaisen puolustuskyvyttGmin
henkilon seksuaalisesta hyviksikidytostd, jota
tekijé ei ole saattanut puolustuskyvyttomaksi
(2 momentti). Pykildssi ei edellytetd toisen
pakottamista, vaan seksuaalinen teko voisi
tapahtua kokonaan vastustuksettakin. Seksu-
aalisen itsemédriddamisoikeuden loukkaaminen
siséltyy siihen, ettd teon kohteena oleva hen-
kil6 joko alisteisen asemansa tai puolustus-
kyvyttdmyytensa johdosta ei kykene tasaver-
taisesti paattdmiin osallistumisesta seksuaa-
liseen tekoon ja ettd tekijd kidyttdd sitd hy-
vikseen.

1 momentti. Momentissa saidetdan kol-
mesta eri tilanteessa tapahtuvasta seksuaali-
sesta hyviksikdytostd, joissa tekijd kdyttid
asemaansa hyvidksi toisen taivuttamiseen
joko sukupuoliyhteyteen tai ryhtymddn muu-
hun toisen seksuaalista itsemadrddmisoikeut-
ta olennaisesti loukkaavaan tekoon tai alistu-
maan sellaisen teon kohteeksi. Aseman hy-
viksikdyttamiselld tarkoitetaan esimerkiksi
sitd, ettd tekijd on nimenomaisesti vedonnut
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asemansa tuomiin mahdollisuuksiin vaikuttaa
toisen olosuhteisiin tai antanut ymmértdd
tillaisen vaikuttamismahdollisuuden olevan
olemassa ja sen avulla vaikuttanut toisen
padtokseen seksuaaliseen tekoon ryhtymises-
td. Kysymyksessd voi olla vihje joistakin
eduista, joita kohteena olevalla henkilolld
olisi odotettavana, jos hidn suostuu seksuaa-
lisuhteeseen. Lisidksi sddnnds soveltuu henki-
sen yliotteen védrinkdyttdmiseen toisen saa-
miseksi tdllaiseen suhteeseen. Siddnnoksen
soveltaminen edellyttdd kuitenkin tekijén
taivuttaneen toista. Nykyistd lakia sdddetts-
essd katsottiin, ettd aikaisemmassa laissa
ollutta vaatimusta toisen taivuttamisesta tai
viettelemisestd ei ollut tarpeen edellyttdd,
koska niiden kidyténnollinen merkitys oli
ollut vahdinen. Ehdotuksessa on haluttu kui-
tenkin korostaa sitd, ettei sddnnoksessi tar-
koitetussa tilanteessa saa olla kysymys toi-
sen tasavertaisista ldhtokohdista tekemistd
ratkaisusta.

Momentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa ti-
lanteissa voi esiintyd myos sellaisia seksu-
aalisuhteita, jotka eivit perustu aseman hy-
viksikdyttamiseen. Sddnnokselld ei ole esi-
merkiksi tarkoitettu rajoittaa kaikenlaisia
nuorten ja heitd vanhempien henkilSiden
seksuaalisuhteita silloinkaan, kun vanhempi
osapuoli on nuorta vahvemmassa asemassa.
Sadnnos tdhtdd sithen, etti tillaista asemaa
ei kdytetd hyviksi tahdonvoimaltaan vield
kypsymittdmén nuoren taivuttamiseksi. Tél-
laisesta hyviksikdytostd on kysymys silloin,
kun vanhempi henkild niin ikinsid kuin oi-
keuksiensakin johdosta on olennaisesti nuor-
ta vahvemmassa asemassa ja kéyttdd sitd
hyvikseen nuoren taivuttamiseen. Merkitysti
on myos silld, kuinka eristettynd nuori eldd
suhteen kehittymisvaiheessa. Hyviksikdyton
vaara on pienempi silloin, kun suhde syntyy
vihitellen nuoren joutumatta olosuhteiden
vuoksi jatkuvasti  yhteyteen vanhemman
kanssa. Alistussuhteen laatu voikin vaikuttaa
siithen, kuinka vihdistd taivuttamista seksu-
aaliseen kansakdymiseen voidaan pitdd hy-
viksikdyttimisend. Esimerkiksi laitosolosuh-
teissa melko vihdinenkin taivuttaminen voi
olla hyvaksikdyttimistd, kun taas viljassd
alistussuhteessa taivuttamiselle voidaan aset-
taa jonkin verran tuntuvampia edellytyksid.
My6s kohteena olevan henkilén kypsyys ja
ika vaikuttavat sen arviointiin, millaista me-
nettelyd on pidettdvi hyviksikdyttond ja mil-
loin taas on kysymys tasavertaisessa tilan-
teessa syntyneestd seksuaalisuhteesta.
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Tekijdn ei vilttimittd tarvitse itse hyvik-
sikdyttdd toista, vaan hdn voi myds kayttdi
asemaansa taivuttaakseen alistetussa asemas-
sa olevan henkilén ryhtyméin sukupuoliyh-
teyteen tai seksuaaliseen tekoon jonkun kol-
mannen henkilén kanssa. Sukupuoliyh-
teydelld tarkoitetaan luvun 10 §:ssi miéri-
teltyjd sukupuoliyhteyden muotoja ja seksu-
aalisella teolla 10 §:n méiiritelmin mukaista
seksuaalisesti olennaista tekoa.

Momentin 1 kohdassa on kysymys alle
18-vuotiaaseen henkil66n kohdistuvasta sek-
suaalisesta hyviksikdytostd. Sddnnoksen tar-
koituksena on suojata koulussa tai muussa
laitoksessa olevia taikka muuten alisteisessa
asemassa olevia nuoria auktoriteettiasemassa
olevien henkildiden heihin kohdistamalta
seksuaaliselta hyviksikdytoltd. Edellytyksend
on, ettd nuori on laitoksessa ja ettd hidn on
joko tekijin maédrdysvallan tai valvonnan
alainen taikka ettd han on muussa niihin rin-
nastettavassa alisteisessa asemassa tekijdin
nidhden. Voimakkainta midrédysvalta- ja val-
vontasuhdetta edustaa vangin asema vanki-
lan henkil6stoon ndhden, mutta sddnnos so-
veltuu my6s huomattavasti 16yhemmén val-
vontasuhteen hyviksikdyttoon kuten opetta-
jan aseman hyviksikdyttimiseen koulussa.
Sadnnostd ei ole tarkoitettu sovellettavaksi
yksinomaan sellaisiin laitoksiin, joihin hen-
kil6 on velvollinen menemédn tai hinet
madritddan lainsddddanndn nojalla, vaan se
soveltuu myds vapaaehtoisesti laitokseen
hakeutuneen henkilén hyviksikdyttéon. Ei
ole myoskddn valttimatontd, ettad laitoksen
toiminta perustuu lainsdddint6on. Myos yk-
sityisten ylldpitdmissi laitoksissa voi esiintyd
sellaisia alistussuhteita, joita sddnnoksessid
tarkoitetaan. Sddnnds soveltuu myos muussa
edelld mainittuihin laitosolosuhteisiin rinnas-
tettavassa alisteisessa asemassa oleviin nuo-
riin kohdistuvaan seksuaaliseen hyviksikdyt-
toon. Tillaisessa asemassa nuori voi olla
esimerkiksi leiriolosuhteissa suhteessa leirin
toiminnasta huolehtiviin aikuisiin.

Momentin 2 kohta koskee sellaisten hen-
kildiden seksuaalista hyviksikiyttimisti,
jotka ovat hoidettavina sairaalassa tai muus-
sa laitoksessa ja joiden kyky puolustaa itse-
ddn on olennaisesti heikentynyt. Sairaalan
lisdksi sdénnds voi koskea mitd tahansa hoi-
tolaitosta. Teon kohteena tulee olla laitok-
sessa hoidettavana oleva henkild, mutta hoi-
don syy voi vaihdella. Kysymykseen tulevat
niin sairauden vuoksi sairaalahoidossa oleva
henkil6t kuin esimerkiksi vanhainkotiin hoi-
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toon hakeutuneet vanhukset. Sanalla laitos
viitataan siihen, ettd hoito tapahtuu laitos-
maisissa olosuhteissa, mutta se ei edellyti,
ettd hoitopaikka olisi nimetty laitokseksi.
Kotihoitoon mahdollisesti liittyvad hyviksi-
kidyttdmistd ei ole tarkoitettu arvosteltavaksi
timin, vaan momentin 3 kohdan nojalia.

Sairaudella tarkoitetaan sekd fyysisid ettd
psyykkisid sairauksia. Vastaavasti sddnnok-
sessid tarkoitettu vammaisuus voi ilmetd niin
ruumiillisena kuin henkisendkin vammana
tai vajavaisuutena. Muu heikkoudentila on
tarkoitettu viittaamaan sellaisiin puolustusky-
kyd alentaviin heikkoudentiloihin, joita ei
voida luonnehtia sairaudeksi. Sairaalahoidos-
sa olevan henkilon kyky puolustautua saattaa
alentua esimerkiksi vahvojen liddkkeiden
vuoksi, vaikka itse sairaus tai vamma ei
puolustuskykya heikentaisikdan.

Edellytykseni on aina, ettd hyviksikdytdn
kohteena olevan henkilén puolustuskyky on
sairauden, vammaisuuden tai muun heik-
koudentilan vuoksi olennaisesti heikentynyt.
S#dannos ei siis koske esimerkiksi seksuaa-
lisuhdetta sellaiseen potilaaseen, jonka kyky
paidttid omista ratkaisuistaan ei ole lainkaan
tai ainakaan olennaisesti heikentynyt. Tar-
koitus ei my0dskéén ole sdiitidd rangaistavaksi
sairaiden tai vammaisten sellaisia seksuaa-
lisuhteita, joissa ei loukata kummankaan
osapuolen seksuaalista itseméddrddamisoikeut-
ta. Sddannos edellyttdd aina asemaa hyviksi-
kiyttden tapahtuvaa toisen taivuttamista.
Psyykkisesti tai muuten vammaisilla on sa-
ma oikeus seksuaalisuhteisiin kuin muillakin
eikd ndilld sddnnoksilld rajoiteta tuota oi-
keutta myoskddn silloin kun he ovat lai-
toshoidossa. Kohta ei niinikédén koske hoi-
dettavana olevien henkildiden keskindistd
seksuaalista kanssakdymisti.

Momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
laitoksissa saattaa olla sisdisid ohje- tai jér-
jestyssdantoji, jotka johtavat siihen, ettd su-
kupuolisuhteet ovat kokonaan kiellettyja.
Tillaisten normien rikkominen ei sindnsa
osoita, ettd tekiji on syyllistynyt seksuaali-
seen hyviksikdyttoon. Jos tekija on rikoslain
mukaan virkamiehenid pidettavi henkils, hin
saattaa syyllistyd virkavirheeseen normia
rikkoessaan. Jos hén samalla syyllistyy sek-
suaaliseen  hyvaksikdyttdoon, sovelletaan
myos sitd koskevaa sdidnnosta.

Momentin 3 kohta koskee yleensi toisen
riippuvaisen aseman hyvéksikayttod. Riippu-
vaisen aseman perustetta ei ole sdannoksessi
rajattu. Kysymykseen tulevat esimerkiksi

179

taloudelliset ja  henkiset sekd kdytinnon
avun tarpeesta johtuvat riippuvuussuhteet.
Riippuvuuden tulee lisdksi olla merkityksel-
tddn erityisen suuri. Ihmisten kesken on lu-
kemattomia erilaisia riippuvuussuhteita, jois-
ta vain erityisen merkittavien riippuvuussuh-
teiden seksuaalista hyviksikdyttimistd voi-
daan pitiid rankaisemisen arvoisena. Merkit-
tavyyttd harkittaessa on syytd arvioida suh-
teen merkitystd elimidn perusedellytysten,
esimerkiksi toimeentulon, asumisen, tervey-
den tai muiden keskeisten tarpeiden kannal-
ta. Erityisen riippuvainen toisesta on esimer-
kiksi henkil, jonka tydsuhteen jatkuvuus on
toisen péitettdavissi tai jonka asuminen on
sidoksissa toisen tekemiin ratkaisuihin. Hen-
kisen riippuvuussuhteen kaytté voi liittyd
my6s voimakkaan uskonnollisen tai muun
vakaumuksen aiheuttamaan riippuvuuteen,
jos esimerkiksi tdllaisen henkisti sitoutumis-
ta edellyttiavan liikkeen johtohenkil6t kaytti-
vit auktoriteettiasemaansa vidrin. Myos jat-
kuvaa fyysistd tai psyykkistd hoitoa vaativa
henkild voi olla erityisen riippuvainen hoita-
jastaan. Niin kuin edelld on todettu, 3 kohta
soveltun my6s laitoksen ulkopuolella tapah-
tuvaan hoitoon liittyvin seksuaalisen hyvik-
sikdyton arvosteluun.

Rangaistavuus edellyttad, ettd erityistd
riippuvuussuhdetta kéytetdin torkedsti vaa-
rin. T#lld viitataan siihen, ettd sukupuoliyh-
teyteen tai seksuaaliseen tekoon taivuttami-
sessa kiytetddn hyvin voimakasta puuttumis-
ta riippuvuuden perusteena olevaan seik-
kaan. Esimerkiksi viittaaminen tydsuhteen
jatkuvuuden vaarantumiseen, jos toinen ei
suostu seksuaalisuhteeseen, on térkedmpéi
kuin vihjaaminen johonkin tySsuhteen kan-
nalta vihdisempiin muutokseen, kuten siir-
tdmiseen ikdvidmpiin tehtdviin. Térkeyteen
vaikuttaa myds se, kuinka todennikéinen
olosuhteiden muutoksen annetaan ymmartii
olevan.

Jos taivuttaminen tapahtuu pakottavalla
uhkauksella, kuten uhkaamalla ty&paikan
menetykselld, sovelletaan luvun 3 §:n 2 mo-
menttia tai 4 §:44. Seksuaalisessa hyviksi-
kdytossd ei voi olla kysymys mainituissa
sdannoksissd  tarkoitetusta uhkaamisesta,
vaan lievemminasteisesta painostamisesta.

Jos seksuaalinen hyviksikiyttd kohdistuu
viittitoista vuotta nuorempaan lapseen, tekiji
syyllistyy samalla lapsen seksuaaliseen hy-
viksikdyttoon (6 ja 7 §). Niissd tapauksissa
sovelletaan 5 §:n lisdksi jompaakumpaa mai-
nituista sdinnoksistd. Jos teko sen sijaan
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tayttdd raiskauksen (1-3 §) tai pakottamisen
seksuaaliseen tekoon (4 §) edellytykset, sek-
suaalista hyviksikdyttéa koskeva sddnnods
viistyy, vaikka raiskauksessa tai pakottami-
sessa seksuaaliseen tekoon tekijan ja kohtee-
na olevan henkilén vililld olisikin puheena
olevassa momentissa tarkoitettu suhde.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettu seksuaa-
linen hyviksikdyttd olisi asianomistajarikos.
Virallinen syyttdjd saisi kuitenkin nostaa
syytteen, jos erittdin tirked yleinen etu vaatii
syytteen nostamista (11 §). Syyteoikeuden
rajoituksella pyritddn suojaamaan asianomis-
tajaa esimerkiksi sellaisilta oikeudenkéyn-
neiltd, jotka hidnen asemansa huomioon otta-
en voisivat olennaisesti vahingoittaa héinti,
tai joita voidaan pitdd tarpeettomina huomi-
oon oftaen tekijin ja kohteen suhteen kehit-
tyminen myShemmin, esimerkiksi heididn
padtettyddn yhteiselamin aloittamisesta tai
jatkamisesta tapahtuneesta huolimatta. Téar-
ked yleinen etu voi vaatia asianomistajan
tahdosta poikkeamista esimerkiksi silloin
kun tekiji on syyllistynyt useampaan seksu-
aaliseen hyviksikayttoon tai jos hyvaksikéyt-
t6 on muuten ollut erityisen vakavaa.

2 momentti. Momentti koskee tapauksia,
joissa tekijd kayttdd hyviksi toisen sellaista
puolustuskyvyttémyyttd tai tahdottomuutta,
jota hin itse ei ole atkaansaanut seksuaalisen
hyviksikdyton mahdollistamiseksi ja joka ei
perustu hinen asemaansa. Puolustuskyvytto-
myydelld tarkoitetaan sitd, ettd asianomainen
henkisen tai ruumiillisen esteen takia ei pys-
ty joko lainkaan tai ainakaan merkittdvasti
estamiin toisen menettelyd. Tahdottomuutta
kuvataan toisen kyvyttdmyydelld muodostaa
tai ilmaista tahtoaan. Puolustuskyvyttomyys
ja tahdottomuus voivat johtua esimerkiksi
tiedottomuudesta, sairaudesta tai vammai-
suudesta, joilla tarkoitetaan vastaavaa tilaa
kuin edelldi 1 §:n 2 momentissa. Myds
muusta syysti johtuva avuton tila, joka aihe-
uttaa puolustuskyvyttomyyden, vor tulla ky-
symykseen. Téltikin osin voidaan viitata 1
§:n 2 momentin kohdalla esitettyyn.

Pykildn 2 momentin mukainen seksuaali-
nen hyvaksikiyttd olisi aina virallisen syyt-
teen alainen, mutta syyttdjalld olisi oikeus
jattdd syyte nostamatta, jos asianomistaja sitid
omasta_ vakaasta tahdostaan pyytada (12 §).
My®ds nidissd tapauksissa syyte olisi nostetta-
va, jos tirked yleinen tai yksityinen etu sitd
vaatii.

Seksuaalisesta hyviksikdytdstd voitaisiin
tuomita sakkoon tai vankeuteen enintidn
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neljiaksi vuodeksi. Rangaistuksen masdrddmi-
sessd olisi kiinnitettdivd huomiota sekd sen
seksuaalisen kanssakdymisen merkitykseen,
josta teossa on kysymys, etté toisen seksuaa-
lisen itsemédrddmisoikeuden loukkauksen
vakavuuteen. Vakavimpana voidaan pitdd
sellaista hyviksikdytt6d, jossa toinen taivute-
taan sukupuoliyhteyteen kdyttimalld hyviksi
tekijin olennaisesti vahvempaa asemaa tai
hénen kanssaan ollaan sukupuoliyhteydessi
kdyttamalld hyviksi hidnen puolustuskyvytto-
myyttiddn tai tahdottomuuttaan.

3 momentti. My0Os seksuaalisen hyvéksi-
kdyton yritys ehdotetaan rangaistavaksi. Py-
kidlin 1 momentissa tarkoitetuissa teoissa
rangaistavuus alkaisi nédin ollen jo hyvin
varhaisessa vaiheessa. Jokin hyvin epdméaa-
rdinen vihjaus ei kuitenkaan ole seksuaalisen
hyviksikdyton yritys, vaan yrityksen ran-
gaistavuuden asialliseksi merkitykseksi jdd
mahdollisuus rangaista sellaisista taivutta-
misyrityksistd, joissa aseman hyviksikiyttd
on selvisti osoitettavissa. Pykélian 2 momen-
tissa yrityksen rangaistavuus ei johda kovin
laajaan kriminalisointiin. Yritys on rangais-
tava my0s voimassa olevan lain vastaavissa
rikoksissa.

6 §. Lapsen seksuaalinen hyvaksikdytto

Pykald siséltdd niin sanottua seksuaalista
suojaikidrajaa koskevan sddnnoksen (1 mo-
mentti), nuorten keskindisid sukupuolisuh-
teita koskevan rangaistavuuden rajoituksen
(2 momentti) ja erityisen rangaistussdinnok-
sen erdistd perhesuhteissa tapahtuvista suku-
puolisuhteista (3 momentti).

1 momentti. Lapsen seksuaaliseksi suo-
jaikdrajaksi ehdotetaan 15 vuotta. Sddnnok-
sen tarkoituksena on ehkdistd ikderoon tai
kypsyydessd olevaan eroon perustuvan vah-
vemmuuden hyviksikédyttdiminen lapsen saa-
miseksi sukupuoliyhteyteen tai momentissa
tarkoitettuun seksuaaliseen tekoon. Lapsen
seksuaaliseen hyvéksikdyttoéon voisi syyllis-
tyd periaatteessa kuka tahansa rikosoikeudel-
lisen vastuuikdrajan ylittdnyt henkils, mutta
pykildn 2 momentista ilmenee, etti rangais-
tavuutta on rajoitettu silloin, kun osapuolten
idssd tai henkisessd ja ruumiillisessa kehityk-
sessd on vain vidhidinen ero.

Sadnnds koskisi yhtd hyvin lapsen suku-
laisia, my0s omia vanhempia tai sisaruksia,
kuin ulkopuolisiakin. Jos hyviksikédyttdjd on
oma vanhempi, tulee kuitenkin ilmeisesti
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yleensi kysymykseen teon katsominen tor-
keidksi ehdotetun 7 §:n 1 momentin 3 koh-
dan perusteella. Vanhemman ja hénen alle
15-vuotiaan lapsensa sukupuolisuhteessa py-
kildn 2 momentin mukainen rajoitussdinnds
ei ikd- ja kypsyyseron vuoksi voi tulla so-
vellettavaksi. Sisarusten vilisissd sukupuo-
lisuhteissa sdédnnos ulottaisi rangaistavuuden
sellaisiin tapauksiin, joissa ikdero tai kyp-
syysero ei ole vihiinen. _

Lapsen seksuaalista hyviksikdyttéd kos-
keva sainnos koskee ensinndkin 10 §:n méii-
ritelmidn mukaista sukupuoliyhteyttd lapsen
kanssa. Sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan 10
§:n mukaan seksuaalista tunkeutumista toi-
sen kehoon. Rangaistavaa olisi siis niin hete-
ro- kuin homoseksuaalinenkin sukupuoliyh-
teys.

Xl“oiseksi sdainnds koskee lapseen kohdis-
tuvia seksuaalisia tekoja, jotka ovat omiaan
vahingoittamaan hdnen kehitystdéin. Nykyi-
sestd laista poiketen sddnnokselld ei enii
pyritd laajentamaan sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kayttdytymisen rangaistavuutta,
vaan sen tavoitteena on lapsen suojeleminen
hinti vahingoittavilta seksuaalisilta teoilta.
Kysymykseen tulevien tekojen kuvaaminen
lakitekstissd on erityisen vaikeata, koska
ulkoisesti samanlaisena ilmenevilli teolla on
muun muassa teko-olosuhteista seki tekijin
ja kohteen henkilOstd ja suhteesta riippuen
seksuaalisesti hyvinkin eri tavoin virittynyt
sisdltd. Esimerkiksi omat vanhemmat koh-
distavat lapsiinsa hellyydenosoituksia, jotka
ovat ainakin laajasti ymmaérrettyni seksuaali-
sia, mutta eivit tdhtdd seksuaalisen tyydy-
tyksen saamiseen.

Lapsen seksuaalisena hyviksikiyttoni ran-
gaistava teko on rajattu edellyttiméilld teon
olevan luvun 10 §:n 2 momentin médritel-
min mukaan seksuaalinen ja lisdksi sellai-
nen, ettd teko on omiaan vahingoittamaan
lapsen kehitystd. Useimmiten téllainen teko
ilmenee lapsen kosketteluna, minkéd vuoksi
tama tekotapa on nimenomaan mainittu. Toi-
saalta teon ei vilttimattd tarvitse merkitd
puuttumista toisen ruumiilliseen koskematto-
muuteen, vaan muukin loukkaavuudeltaan
vastaava tapa voi tulla kysymykseen.

Lapsiin kohdistettava tavanomainen ysti-
villinen koskettelu ei sinéinsi sisilld sellaista
seksuaalista merkitystd, jota sddnnoksessd
tarkoitetaan. Seksuaalisesti olennaisena voi-
daan yleensd pitdd sellaista koskettelemista,
joka kohdistuu sukupuolielimiin tai muihin
seksuaalisesti erityisen herkkiin kohtiin. Sek-
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suaalinen olennaisuus vaihtelee myos lapsen
ruumiillisen ja henkisen kypsyyden johdosta.
Pienelld lapsella seksuaalisesti olennainen
koskettelu edellyttidnee yleensd sukupuolieli-
miin kohdistuvaa tekoa, mutta ldhempini
sukukypsyyttd olevalle lapselle voi myos
muunlainen koskettelu olla seksuaalisesti
olennainen.

Esimerkkind muunlaisesta seksuaalisesti
olennaisesta teosta voisi olla lapsen houkut-
teleminen katsomaan masturbointia tai suku-
puoliyhdyntdd tai niitd kuvaavia filmeja.
Myés seksuaalisesti latautuneiden tapahtumi-
en kertominen lapselle saattaa jossakin tilan-
teessa olla sddnnoksessi edellytetylld tavalla
seksuaalisesti olennainen teko.

Rangaistavaa olisi myds se, ettd tekiji saa
lapsen ryhtymédin kysymyksessd olevaan
tekoon. Tillaisesta teosta on kysymys esi-
merkiksi silloin, jos tekijd saa lapsen mas-
turboimaan tekijad. Myos lapsen saaminen
ryhtyméin itsetyydytykseen tekijin nihden
ylittinee yleensd asetetun vaatimuksen teon
seksuaalisesta olennaisuudesta.

Edellytys siitd, ettd teon on oltava omiaan
vahingoittamaan lapsen kehitystd, ilmaisee
koko siddnndksen perustavoitteen. Se rajoit-
taa sdidnndksen soveltamisalaa monessa suh-
teessa. Tunnusmerkin tdyttymisen kannalta
on suuri merkitys niin teko-olosuhteilla kuin
osapuolten idlld ja heiddn keskindiselld suh-
teellaan. Jos lapsi esimerkiksi houkutellaan
outoon ja pelottavaan ympérist6on, josta hin
ei kykene itse poistumaan, hdneen kohdis-
tuva seksuaalinen teko lienee yleensd va-
hingollisempi kuin turvallisessa ymparistossa
tehty vastaava teko. Lapsen kehitykselle ai-
heutuvan vahingon kannalta on olennaista
se, minké ikdisestd ja kuinka kehittyneesti
lapsesta on kysymys.

Sadnnostid sovellettaessa on otettava huo-
mioon myds se, etti tekojen seksuaalisuus ja
myds niihin liittyvé uhka lapsen kehitykselle
on paljolti sidoksissa tapoihin. Teko, joka
toisessa kulttuurissa tai ympiristossi on sek-
suaalisesti merkittdvd, voi olla toisessa ko-
konaan vailla seksuaalista latausta. Suomessa
esimerkiksi saunan yhteyteen liittyy sellaista
alastomana esiintymistd, jota jonkin toisen
elamintavan ndkOkulmasta voitaisiin pitdd
seksuaalisesti merkittivéind, mutta joka meil-
14 ei sisélld titd pitrretta.

Sddnnoksen soveltaminen ei edellyti toi-
sen taivuttamista tai tietyn aseman hyviksi-
kayttimistd. Séddnnoksessd ldhdetddn siitd,
ettd kun ikédero tai ero henkisessi ja ruumiil-
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lisessa kypsyydessd on selvd, sukupuoliyh-
teys tai momentissa tarkoitettu seksuaalinen
teko alle 15-vuotiaan kanssa on aina lapsen
seksuaalista hyvéksikdyttdmistd. Momentti
soveltuukin esimerkiksi sekd sellaisiin ta-
pauksiin, joissa alle 15-vuotias on itse ha-
lunnut sukupuoliyhteyttd tai jopa tehnyt siitd
aloitteen, ettd tapauksiin, joissa hinet on
houkuteltu, painostettu tai pakotettu suku-
puoliyhteyteen. Teon paheksuttavuutta arvi-
oitaessa on kuitenkin syytd kiinnittid huo-
miota myds siihen, onko sukupuoliyhteyden
tai seksuaalisen teon aikaansaamiseksi kiy-
tetty jonkinasteista painostusta tai houkutusta
taikka selvid henkistd vahvemmuutta. Téllai-
set seikat tulee ottaa huomioon rangaistusta
méirittiessd. Jos lapsi on pakotettu suku-
puoliyhteyteen, sovelletaan lisdksi luvun 1-3
§:4d. Jos kysymys on pakottamisesta seksu-
aaliseen tekoon, sovelletaan lapsen seksuaa-
lista hyviksikayttod koskevan pykalin lisik-
si 4 §:44.

Teon rangaistavuuteen ei vaikuta myos-
kiddn se, onko asianomaisella alle 15-vuoti-
aalla ollut aikaisempia sukupuolisuhteita.
Rangaistavaa on esimerkiksi sukupuoliyhteys
alle 15-vuotiaan prostituoidun kanssa.

Teon kohteena olevan henkilon iké vaikut-
taa sen arvioimiseen, kuinka paheksuttavana
tekoa on pidettdvd. Pykdlin 2 momentin
sddnnos sisiltdd osapuolten ikdin osaksi liit-
tyvén rangaistavuuden rajoittamisen ja lisdk-
si torkedd tekomuotoa koskevassa 7 §:ssd on
otettu huomioon kohteena olevan henkil6n
ikd. Lapsen idlld on vaikutusta rangaistuksen
médrddmiseen myOs perusasteikon rajoissa.
Mitd nuorempi teon kohteena oleva henkild
on, sitd vakavampana hyviksikdyttod voi-
daan ldhtokohtaisesti pitdd, ainakin kun ky-
symys on sukupuoliyhteydestd. Momentissa
tarkoitetun seksuaalisen teon suhteen idn
vaikutus ei ole kaikissa tilanteissa yhtd sel-
vi. Esimerkkind voidaan mainita pornografi-
sen elokuvan ndyttiminen lapselle. Se tuot-
tanee vihemmin vahinkoa aivan pienelle ja
nikemiddnsd ymmirtimittomaille lapselle
kuin sen jo ymmirtiville. MyShemmin til-
laisen teon vahingollisuus saattaa taas vé-
hentyd, silld ldhelld sukukypsyyttd oleva lap-
si, joka tuntee seksuaalisuuden kaupallista
hyodyntdmistd, ei ole yhtd altis kirsimiin
vahinkoa pornografisen esityksen ndhdessdén
Kuin nuorempi ja kypsymittomémpi lapsi.
Idn lisdksi tdytyy ottaa huomioon myos asi-
anomaisen henkilén kehittyneisyys.

Teon rangaistavuus edellyttidi tahallisuutta.
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Tekijén tulee olla tietoinen siité, ettd hin on
sukupuoliyhteydessd tai tekee momentissa
tarkoitetun seksuaalisen teon alle 15-vuoti-
aan kanssa. Jos tekijd esimerkiksi lapsen
kehitysvaiheen tai tapaamisolosuhteiden taik-
ka muiden seikkojen perusteella on ymmir-
tinyt tdmin olevan alle 15-vuotias, tahalli-
suusvaatimuksen asettama edellytys tekijin
tietoisuudelle tayttyy. Tdlloin tekijan tahalli-
suutta ei poista esimerkiksi pelkistiin se,
etti kumppani ilmoittaa hinelle olevansa 15
vuotta tayttinyt.

Kun kysymyksessd on seksuaalinen teko,
tekijin on tahallisuusvaatimuksen mukaan
miellettava, etti kysymyksessd on 10 §:n 2
momentissa tarkoitettu teko ja ettd se kisilld
olevissa olosuhteissa on omiaan vahingoit-
tamaan lapsen kehitystd. Tekijin on tiytynyt
ymmirtdi tekonsa merkitys yleistd mittapuu-
ta kiiyttden arvosteltuna.

Lapsen seksuaalisessa hyviksikéytossd
samalla teolla voidaan syyllistyd myos rais-
kaukseen (1 tai 2 §), sukupuoliyhteyteen
pakottamiseen (3 §), pakottamiseen seksu-
aaliseen tekoon (4 §) tai seksuaaliseen hy-
viksikdyttoon (5 §). Mainitut pykilit voivat
tulla sovellettaviksi yhtd aikaa 6 §:n kanssa.
Jos tekijdnd on lapsen biologinen vanhempi
tai isovanhempi, tekoon soveltuu myos eh-
dotetun 17 luvun 23 § sukupuoliyhteydestd
ldhisukulaisten kesken.

Lapsen seksuaalinen hyvéksikdyttd olisi
virallisen syytteen alainen rikos (11 §).

Rangaistukseksi sukupuoliyhteydestd lap-
sen kanssa voitaisiin tuomita vankeutta enin-
tadn neljd vuotta. Nykyisin sakkorangaistus
on mahdollinen, jos kuusitoista vuotta taytti-
nyt henkilé on sukupuoliyhteydessd tai har-
joittaa siithen verrattavissa olevaa haureutta
neljatoista vuotta tdyttineen henkilon kanssa,
jos asianhaarat ovat erittdin lieventédviit, Te-
ko on kokonaan rankaisematon, jos 15-vuo-
tias on sukupuoliyhteydessi toisen 15-vuoti-
aan tai 14-vuotiaan kanssa. Sakko on nykyi-
sin mahdollinen myds 20 luvun 6 §:n mu-
kaisesti. Sen mukaan rangaistaan, jos kuusi-
toista vuotta tdyttdnyt henkilo koskettelee
kuuttatoista vuotta nuorempaa henkiléd su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla tai
kiyttdytyy titd kohtaan muuten sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti.

Saidnnoksessd tarkoitettujen tekojen ala on
laaja. Se ulottuu teoista, joissa tekijd on sel-
viisti lasta vanhempi, aina pykédlan 2 mo-
mentin kokonaan rankaisemattomiin tekoi-
hin, joissa osapuolten idssé tai kypsyydessd
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ei ole suurta eroa. Erdissa tapauksissa tekoa
esimerkiksi asianosaisten ik, kehitystaso ja
keskindinen suhde huomioon ottaen voidaan
pitdd vihdisend suhteessa ehdotettuun ran-
gaistusasteikkoon, vaikka 2 momentissa tar-
koitettu tilanne ei olisikaan kasilld. Kohtuut-
toman rangaistuksen vilttdmiseksi olisi til-
16in  sovellettava rangaistussdinnoksesté
poikkeamista koskevaa 3 luvun 5 §:n 2 mo-
menttia.

2 momentti. Tavoite suojata lasta sek-
suaaliselta hyviksikidytoltd e1 vaadi rajoitta-
maan nuorten keskindisid sukupuolisuhteita
silloin kun ne eivit sisélld toisen hyviksi-
kiyttamistd. Tdmédn mukaisesti 2 momentti
rajoittaa rangaistavuuden ulkopuolelle suku-
puoliyhteyden tai 1 momentissa tarkoitetun
seksuaalisen teon alle 15-vuotiaan kanssa,
jos osapuolten idssd tai henkisessd ja ruu-
miillisessa kypsyydessid ei ole suurta eroa.
Riittidd siis, ettd joko ikéero tai kypsyysero
ei ole suuri.

Sddnnoksessd ei ole mainittu, kuinka mo-
nen vuoden ikéeroa olisi pidettdvd suurena.
Tidhdn on paddytty sen vuoksi, ettd ikderon
suuruutta on syyta tarkastella paitsi lasken-
nallisena ikderona myos suhteessa kumman-
kin osapuolen ikédédn. Jos alle 15-vuotias on
hyvin ldhelld suojaikirajaa, hinen ja hinen
kumppaninsa ikderoa e1 voi pitdd suurena,
vaikka se olisikin jonkin verran suurempi
kuin silloin, kun teon kohteena on selvisti
alle 15-vuotias ja tekijand 15-vuotias. Usei-
den vuosien ik#eroa ei ensiksi mainitussa-
kaan tapauksessa voida pitdd vahdisend.

Osapuolten henkisessd ja ruumiillisessa
kypsyydessd olevat erot ovat sdidnnoksen
tarkoituksen kannalta vield tidrkedmpiéd kuin
ikdero, koska juuri kehityseron vihiisyys on
olennainen tasavertaisen aseman saavuttami-
selle seksuaalisuhteessa. Kehityserolla tar-
koitetaan tdssd muutakin kuin seksuaalista
kypsyyttd. Sen arvioinnissa olennaista on
myds asianomaisen kyky itsendiseen paitok-
sentekoon ja hdnen eldminkokemuksensa.

3 momentti. Momentti koskee perhepiiris-
sd tapahtuvaa sukupuoliyhteyttd tai 1 mo-
mentissa tarkoitettua seksuaalista tekoa yli
15-vuotiaan lapsen kanssa. Momentin mu-
kainen suojaikdraja on 18 vuotta. Jos lapsi
on alle 15-vuotias, sovellettaisiin 1 moment-
tia.

Tekijdna voi olla lapsen vanhempi tai van-
hempaan rinnastettavassa asemassa lapseen
nihden oleva henkils. Kummassakin ta-
pauksessa edellytetdén, ettd hdn asuu lapsen
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kanssa samassa taloudessa. Jos tekijd on bio-
loginen vanhempi tai isovanhempi ja kysy-
mys on sukupuoliyhteydestd, tekoon sovel-
letaan myos ehdotettua 17 luvun 23 §mn
sddnnosti sukupuoliyhteydesta 13-
hisukulaisten kesken.

Vanhempaan rinnastettavassa asemassa
ovat yleensd ottovanhempi, lapsen isdpuoli
tai ditipuoli samoin kuin hinen sijaisvan-
hempansa silloin, kun lapsi on sijoitettu si-
jaiskotiin. S@éinnos voi koskea muitakin van-
hempaan rinnastettavassa asemassa olevia,
kun nédmé asuvat lapsen kanssa samassa ta-
loudessa. Tillaisessa asemassa voi olla esi-
merkiksi lapsen biologisen vanhemman
kanssa aviolittonomaisissa olosuhteissa eldvi
henkild.

Asuminen samassa taloudessa viittaa sel-
laiseen asumiseen, joka on tyypillistd ta-
vanomaisissa perhesuhteissa. Henkilé asuu
jonkun kanssa samassa taloudessa, vaikka
hin tyon, matkan tai muun sellaisen syyn
takia asuisi vililld pitkidkin aikoja muualla.
Merkitystd on myos lapsen ja kysymyksessi
olevan henkildn suhteella. Jos asianomaisella
on lapseen vanhempaan rinnastuva auktori-
teettiasema, hénen asemansa rinnastuu van-
hempaan todennidk6isemmin kuin jos hin on
lapsiin nidhden ulkopuolinen. Tilannetta on
kuitenkin arvioitava kokonaisuutena eikd yh-
den vanhemmuuteen kuuluvan piirteen il-
meneminen tai jonkin puuttuminen ole rat-
kaisevaa.

Teon muiden tunnusmerkkien osalta voi-
daan viitata siihen, mitd 1 momentin perus-
teluissa on lausuttu. Samoin rikosten yhty-
mistd koskevia sdinnoksid on sovellettava 1
momentin perusteluissa esitetylld tavalla.

4 momentti. My06s yritys ehdotetaan ran-
gaistavaksi. Nykyisen lain mukaan lapseen
kohdistuvan haureuden ja torkedin lapseen
kohdistuvan haureuden yritys on rangaistava.
Sen sijaan yritystd ei ole sdéddetty rangaista-
vaksi nykyisessd 20 luvun 6 §:ssd, joka kos-
kee sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa kayt-
taytymista lasta kohtaan.

7 8§. Torked lapsen seksuaalinen hy-
vaksikdytto

1 momentti. Lapsen seksuaalista hy-
viksikayttoa koskevat sdannokset ehdotetaan
porrastettaviksi teon vahingollisuuden tai
tekotavan perusteella. Lapsen seksuaalista
hyviksikdyttdod voitaisiin pitdd torkedna sil-
loin kun rikos lapsen ién tai kehitystason
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vuoksi on omiaan aiheuttamaan erityistd va-
hinkoa lapselle (1 kohta), kun se tehdiidn
erityisen noyryyttivillid tavalla (2 kohta) tai
kun rikos lapsen tekijdd kohtaan tunteman
erityisen luottamuksen tai hdnen muuten
tekijastd erityisen riippuvaisen asemansa
vuoksi on omiaan aiheuttamaan erityisti va-
hinkoa lapselle (3 kohta). Momentissa ei
edellytetd, ettd todellista vahinkoa olisi ta-
pahtunut. Riittdd, ettd tdllainen vahinko tyy-
pillisesti liittyy kysymyksessé olevan kaltai-
seen tekoon.

Ehdotus tdsmentiisi ja laajentaisi torkedn
tekomuodon soveltamisalaa nykytilanteeseen
verrattuna. Voimassa olevan 20 luvun 3 §:n
3 momentin mukaan lapseen kohdistuva
haureus on torkedd, jos se tapahtuu erityistid
raakuutta tai julmuutta osoittavalla tavalla, ja
sitd on mainituissa tai muissa tapauksissa
kokonaisuudessaan pidettavd torkednd. Eh-
dotetun laajennuksen vuoksi osa teoista,
joista nykyéddn rangaistaan lapsen seksuaa-
lista hyviksikdyttéd koskevan perussdin-
nOksen mukaan, siirtyisi arvosteltaviksi tor-
kedd tekomuotoa koskevan sdinndksen mu-
kaisesti.

Torked tekomuoto voi tulla sovellettavaksi
my&s 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun 15
mutta ei 18 vuotta tdyttdneeseen lapseen
kohdistuneeseen hyviksikidyttoon.

Momentin 1 kohdan ankaroittamisperuste
liittyy siihen, ettid sukupuoliyhteyden tai 6
§:ssid tarkoitetun seksuaalisen teon kohteeksi
joutuneelle lapselle aiheutuu teosta yleensd
niin ruumiillisesti kuin henkisestikin sitd
suurempi vahinko, mitd nuorempi ja kehitty-
méttomampi hédn on. Ei kuitenkaan voida
sanoa tiettyd ikidd, jossa teon vahingollisuus
lapselle olennaisesti lisddntyisi. Erdissd sek-
suaalisissa teoissa, kuten pornografisten elo-
kuvien nidyttimisessi, voi lapsen nuoruus ja
kehittyméttdmyys jopa vihentdd teon va-
hingollisuutta hinelle.

S#dnnds onkin kirjoitettu tapauskohtaista
harkintaa edellyttdvdin muotoon. Useita
vuosia suojaikdrajaa nuoremmalle lapselie
sukupuoliyhteys ja useimmat seksuaaliset
teot yleensd ovat omiaan aiheuttamaan sel-
laista vahinkoa, johon pykéldssd viitataan.
Lapsen kehitystason vuoksi joissakin tapauk-
sissa myds selvisti vanhemman lapsen hy-
viksikidyttd voi olla omiaan aiheuttamaan
yhtd suurta vahinkoa lapselle. Jos teko liit-
tyy lasten keskindiseen seurusteluun, se ei
ole lapselle henkisesti niin ristiriitainen kuin
jos tekijd on selvidsti vanhempi henkilo, ja
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siten sen vahingollisuus nuoremmalle osa-
puolelle on myds yleensid vihiisempi.

Momentin 2 kohdan ankaroittamisperuste
koskee rikoksen tekotapaa. Torkeimmit te-
kotavat johtavat yleensd myos muiden s#in-
ndsten soveltamiseen. Jos lapsi nidet pakote-
taan sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen
tekoon taikka taivutetaan siithen asemaa hy-
viksikdyttden, voidaan soveltaa luvun 1-5
§:n sédidnnoksid. Lapsi ei kuitenkaan aina
kykene vastustamaan tai rohkene vastustaa
sukupuoliyhteytta tai seksuaalisia tekoja, jol-
loin mainittujen sdfinndsten soveltaminen ei
aina ole mahdollista. Tosin lapsen ollessa
kohteena ehdotetun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettu pelkotila syntyy helpommin kuin
aikuisen ollessa kohteena. Mutta myés ri-
koksen tekotapa voi olla lapselle erityisen
ndyryyttivé ja sellaisena edellyttds ankaraa
rangaistusta. NOyryyttiavi tapa ei kuitenkaan
tarkoita pelkéstdfin sukupuoliyhteyden tai
seksuaalisen teon suorittamistapaa, vaan te-
kotavan noyryyttdvyyttd on arvosteltava te-
ko-olosuhteita kokonaisuutena arvioiden.

Momentin 3 kohdan ankaroittamisperus-
teessa on kysymys siitd, ettd lapselle erityi-
sen vahingollista on yleensd joutua ldheisen
ihmisen hyviksikédyttiméksi. Jos lapsi tuntee
rikoksentekijdi kohtaan erityistd luottamusta
tai on tdstd erityisen riippuvainen, sek-
suaalinen hyviksikéyttd on omiaan aiheutta-
maan hidnelle vaikeita ristiriitoja ja hyvin
pitkédaikaista vahinkoa. Tilannetta edelleen
kirjistad se, jos lapsi ei voi hakea tukea li-
heisiltdéin, koska tekija on juuri se henkilo,
johon lapsen tulisi voida turvautua.

Lapsen vanhemmat tai muut hinen kasva-
tuksestaan huolehtivat henkildt ovat yleensi
sadnnoksessd tarkoitetussa asemassa, mutta
my0s kodin ulkopuolinen henkild on voinut
saavuttaa tillaisen aseman. Erityisen riippu-
vainen asema voi perustua myos henkiseen
sitoutumiseen, jollainen voi liittyd esimer-
kiksi uskonnolliseen tai muuhun vakaumuk-
seen. Joskus lapsi voi olla erityisen riippu-
vainen vanhemmasta henkil6std muidenkin
olosuhteiden johdosta, esimerkiksi harrastuk-
sensa vuoksi.

Rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksu-
tun kirjoitustavan mukaisesti rikoksen tulee
my6s kokonaisuutena arvostellen olla torked.

Rangaistukseksi torkedstd lapsen seksu-
aalisesta hyviksikdytosti ehdotetaan van-
keutta vihintddn yhdeksi ja enintdéin kym-
meneksi vuodeksi. Ankaraa asteikkoa puol-
taa se, ettd tillaisesta teosta usein voi atheu-
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tua poikkeuksellisen pitkdaikaista ja vakavaa
vahinkoa rikoksen kohteeksi joutuneelle lap-
selle.

2 momentti. Yritys ehdotetaan rangaista-
vaksi niin kuin vastaavan rikoksen yritys ny-
kyisinkin on.

8 8. Seksuaadlipalvelujen ostaminen nuo-
relta

Voimassa olevassa laissa ei ole sdainnosti,
joka kohdistuisi nuoren henkilon taivuttami-
seen sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksu-
aaliseen tekoon korvausta vastaan. Luvun
perusteluissa esitetyistd syistd tihén esityk-
seen ei sisidlly ehdotusta prostituoidun palve-
luksien ostamisen kriminalisoinnista. Kun
kysymys on nuoren henkilon taivuttamisesta
maksulliseen sukupuolisuhteeseen, korostu-
vat kriminalisoinnin tarvetta puoltavat niko-
kohdat. Nuorelta ei voida edellyttdd yhtd
suurta vastuuta tulevaisuuteensa vaikuttavista
ratkaisuista kuin taysi-ikdiseltd eikd nuorten
kohdalla ilmeisesti myodskddn vaara joutua
parittajien hyviksikdyttiméksi ole maassam-
me vallitsevissa oloissa niin suuri kuin van-
hemmalla prostituutioon pysyvimmin ajau-
tuneella henkilolld. Erityisesti huumeiden
vidrinkdyttoon ajautuneilla nuorilla on vaara
ryhtyd rahoittamaan huumeita prostituution
avulla. Heiddn toimintaansa voitaneen vai-
keuttaa kriminalisoimalla seksuaalisten pal-
veluksien ostaminen alaikdiseltd. Kri-
minalisointi rajoittaa ainakin mahdollisuuk-
sia harjoittaa katuprostituutiota. Lisaksi silld
suojataan nuoria kieltimillda muidenkin sek-
suaalisten tekojen kuin sukupuoliyhteyden
ostaminen heiltd.

Ehdotusta kriminalisoida pelkéstddn seksu-
aalipalvelujen ostaminen, mutta jittdd pal-
veluksien myyminen rankaisemattomaksi,
voidaan arvostella toispuoleiseksi. Onhan
palveluksiaan tarjoava usein aloitteentekijé.
Alaikiisen kysymyksessé ollessa tyypillinen
tilanne on kuitenkin sellainen, ettd palveluk-
sia on ostamassa kypsempi ja yhteiskunnalli-
sesti vahvemmassa asemassa oleva henkild,
jolla on oltava kyky tajuta prostituution kiel-
teiset vaikutukset prostituoidun elimdién ja
my0s tuntea ne vaikeudet, jotka ovat myota-
vaikuttaneet alaikidisen ajautumiseen prosti-
tuutioon. Vastuu prostituutiosta on selvisti
kiyttdjan puolella. Kriminaalipoliittisesta
nikokulmasta tillaista kriminalisointia voi-
daan sen ongelmista huolimatta pitdd hyvik-
syttdvina.
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Pelkdstddn seksuaalisten palveluksien osta-
miseen kohdistuva kriminalisointi on my&s
jossakin médrin rikosoikeudellisesti ongel-
mallinen, koska palveluksiaan tarjoava ja
myyvéd on osallinen rikokseen, jolla palvelu
ostetaan. Varsinkin palveluksia myyvin ol-
lessa selvisti aktiivinen asiakkaan taivutta-
misessa, voi herdtd kysymys siitd, tulisiko
hinen tekonsa arvostella yllytykseksi palve-
luksien ostamiseen. Puheena oleva rikos-
sddnnos edellyttdd niin sanottua valttiméton-
td osallisuutta. Kun kysymyksessi on téllai-
sen henkilén suojaksi laadittu sdinnos, ri-
kosoikeudessa yleisesti hyviksyttynd peri-
aatteena voidaan pitdd sitd, ettd hdnen tekon-
sa on rankaisematon. Tekijin syyllisyyden
arviointiin voi tietysti vaikuttaa palveluksia
myyvan oma kiyttdytyminen, varsinkin jos
tekijd itsekin on alaikdinen.

I momentti. Momentti sisiltdd ehdotuksen
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta kos-
kevaksi rikossddnnokseksi. Rangaistavaa
olisi lupaamalla tai antamalla korvaus saada
kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkild
ryhtyméidn sukupuoliyhteyteen tai muuhun
seksuaaliseen tekoon. Tekijdnd voi olla kuka
tahansa, joka lupaa tai antaa alaikiiselle kor-
vauksen siitd, ettd tdmid tekee seksuaalisia
palveluksia hinelle tai jollekulle muulle. Jil-
kimmiisessd tapauksessa kysymys voi olla
my6s parituksesta. Tekijd voi itsekin olla
alaikiinen.

Seksuaalisten palveluksien tekemisen edel-
Iytetddn tapahtuvan maksua tai muuta kor-
vausta vastaan, mutta edellytykseni ei ole,
ettd tekijd painostaa tai taivuttaa alaikidisen
palveluksiin. Alaikédinen voi itse tehdd aloit-
teen. Maksun tai korvauksen tulee kuitenkin
olla ainakin yksi edellytys seksuaalipalve-
lujen antamiselle. Ystdvyyssuhteisiin tai
muuten seurusteluun liittyvét lahjat tai muut
taloudelliset jérjestelyt eivit tee tillaisessa
suhteessa tapahtuvasta sukupuolivhteydesti
tai muista seksuaalisista teoista rangaistavia.

Prostituutiolle on tyypillistd, ettd korvaus
sukupuoliyhteydestd maksetaan rahana. Eh-
dotettu sdinnds ei kuitenkaan edellyti ni-
menomaan rahana maksettavaa korvausta,
vaan my06s muut korvaukset ovat mahdolli-
sia. Kysymykseen voi tulla esineen antami-
nen, palveluksen, kuten matkan kustantami-
nen, jonkin toiselle kuuluvan menon suorit-
taminen tai esimerkiksi asunnon tarjoaminen
sukupuoliyhteyttd vastaan. Korvauksella ei
tarvitse olla ainakaan vélitontd taloudellista
arvoa. Myds opintosuorituksen hyviksymi-
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nen tai muun sellaisen hyviksymisen tai ala-
ikdiselle tdrkedn suosituksen antaminen voi
olla sddnnoksessé tarkoitettu korvaus.

Korvaus tulee luvata tai antaa. Kun kor-
vauksen on oltava sukupuoliyhteyden tai
muun seksuaalisen teon edellytys, se tulee
ainakin luvata ennen tekoa. Korvaus voidaan
antaa myShemminkin. S#innds ei edellytd,
ettd korvaus nimenomaisesti luvataan tai
annetaan seksuaalipalveluista, vaikka prosti-
tuutiossa tima onkin tyypillisin tapa. Myos
hiljainen lupaus tai korvauksen tosiasiallinen
suorittaminen siten, ettd sen yhteys seksu-
aalipalvelujen saamiseen on selvd, voi riit-
tdd. Edellytyksend kuitenkin on, ettd korvaus
saa alaikdisen ryhtymifin sukupuoliyhteyteen
tai muuhun seksuaaliseen ekoon. Niin kuin
edelld on todettu, korvauksen tulee olla sek-
suaalipalvelujen edellytys.

Sukupuoliyhteydellad tarkoitetaan luvun 10
§:n 1 momentissa midriteltyd kisitettd eli
kysymykseen voivat tulla hetero- ja ho-
moseksuaalinen sukupuoliyhteys sekd muut-
kin sukupuoliyhteyden muodot midritel-
misddnnoksen mukaisesti.

Muulla seksuaalisella teolla tarkoitetaan
10 §:n 2 momentin mukaisia tekoja. Kysei-
sessd momentissa esitetyn miiritelmén mu-
kaisesti korvausta vastaan tehtdvin teon on
oltava seksuaalisesti olennainen, jotta kysy-
mys olisi rangaistavasta seksuaalipalvelujen
ostamisesta nuorelta.

Teon rangaistavuus edellyttii tahallisuutta.
Tekijin tietoisuudelle toisen alaikdisyydestd
voidaan asettaa vastaavat edellytykset, joita
on selostettu edelld sukupuoliyhteytti lapsen
kanssa koskevan pykélan perusteluissa.

Jos alaikdinen vietellddn ryhtymiidn tila-
pdiseen sukupuoliyhteyteen korvausta vas-
taan paritussdidnnoksessi edellytetylld taval-
la, tekijad syyllistyy myos paritukseen. Tami
on mahdollista, jos korvauksen suorittaja ei
itse ole sukupuoliyhteydessa alaikéisen kans-
sa, vaan saa timin ryhtymadn sukupuoliyh-
teyteen jonkun muun kanssa suorittamalla
korvauksen tdmén puolesta. Kun paritus kos-
kee kaikenikdisiin kohdistuvaa rikosta, tillai-
sissa tapauksissa olisi sovellettava ainoastaan
ankaramman rangaistusasteikon sisdltavdd
paritussaanndstd. Jos sukupuoliyhteyteen
saatu alaikdinen ei ole tAyttdnyt viittdtoista
vuotta, tekoon soveltuvat myos lapsen sek-
suaalista hyviksikdyttod koskevat sddnnokset
(6 tai 7 §). Tdllaisessa tapauksessa olisi so-
vellettava sekd puheena olevaa pykéldd ettd
jompaakumpaa mainituista pykalisti.
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Rangaistukseksi seksuaalipalvelujen osta-
misesta nuorelta ehdotetaan sakkoa tai van-
keutta enintdidn kuusi kuukautta.

2 momentti. Ehdotettu sdannés tihtédi en-
nen kaikkea nuorten prostituution ehkdisemi-
seen. Taltd kannalta on tirkedtd, ettd myos
tillaisen rikoksen yritys on rangaistava.
Teon moitittavuus on korostuneesti siini
vaiheessa, jossa toista taivutellaan sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon
korvausta vastaan tai hidnen ehdotukseensa
suostutaan. Koska tdytetty teko osassa ta-
pauksia kuitenkin osotttaa suurempaa moitit-
tavuutta tekijdltd, on perusteltua kiyttdi ta-
vanomaista yrityksen ja tdytetyn teon suh-
detta osoittavaa rakennetta eikd rinnastaa
yritystd ja tiytettyd tekoa.

9 8. Paritus

1 momentti. Momentti sisaltdd rangaistus-
sadnnoksen toisen prostituution kiyttimises-
td hyviksi taloudellisen hyddyn hankkimi-
seksi. Sdidnnos ei siis koske sité, ettd prosti-
tuoitu myy omia palveluksiaan, eikd sitd,
ettd asiakas ostaa prostituoidulta palveluksen
itselleen.

Prostituution kisite on sédnnoksessd ku-
vattu ilmaisulla "ryhtyminen sukupuoliyh-
teyteen tai siithen rinnastettavaan seksuaa-
liseen tekoon korvausta vastaan”. Kysymys
on irrallisista suhteista, jotka eivit liity ta-
vanomaiseen seurusteluun tai muuhun tutus-
tumiseen. Prostituutiolle on ominaista suh-
teiden toistuvuus, joskin jo yhdenkin suku-
puoliyhteyden tai vastaavan teon tapahtumi-
seen johtava toiminta voi olla paritusta. Ky-
symykseen voivat tulla hetero- ja homosek-
suaalinen sukupuoliyhteys sekd muut suku-
puoliyhteyden muodot médriteltynd luvun 10
§:n mukaisesti. Lisdksi kysymykseen tulevat
10 §:ssi tarkoitetuista seksuaalisista teoista
ne, jotka voidaan rinnastaa sukupuoliyh-
teyteen. Sellaisena tekona voidaan pitdd ai-
nakin toisen sukupuolielimen intensiivistd
koskettelua.

Olennaisin tunnusmerkki on kuitenkin se,
ettd suhteeseen ryhdytddn korvausta vastaan.
Maksun lisdksi korvaus voidaan suorittaa
muinakin taloudellisina etuina. Edelld 8 §:n
perusteluissa on selostettu erilaisia kysymyk-
seen tulevia korvauksia.

Momentin 1 kohdassa mainitaan nimen-
omaisesti huoneen tai muun tilan jarjestami-
nen prostituutiota varten.  Rangaistavuus
edellyttdd tédssdkin tapauksessa, etti teon
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tavoitteena on hyodyn hankkiminen itselle
tai toiselle. Asunnon vuokraaminen taikka
hotelli- tai muun majoitushuoneen jirjesti-
minen prostituoidulle ei sinénsd ole rangais-
tavaa. Kysymyksesséd on oltava nimenomaan
tilan jarjestdminen prostituution harjoittamis-
ta varten. Ongelmallisimpia ovat tapaukset,
joissa majoitushuone tai asunto vuokrataan
normaalein ehdoin henkilélle, jonka tiede-
tadn olevan prostituoitu. Lahtokohdaksi voi-
daan asettaa, ettd prostituoidullakin on oi-
keus kéiyttdd hotelli- tai muita majoitushuo-
peita yopymiseen tai muuhun majoittumi-
seen. Toisaalta rangaistavuuden piiriin kuu-
luisivat selvisti tapaukset, joissa on kysymys
prostituoidun hyviksikédyttdmisestd. Hyvik-
sikdyttdmistd voi osoittaa tavallista korkeam-
man tai muuten poikkeuksellisen maksun
periminen samoin kuin pyrkimys sitoa pros-
tituoitu toimimaan tietyssd paikassa. Hyvak-
sikdyttoon voi myds viitata pysyvd yhteis-
tydsuhde majoituksen tarjoajan ja prostituoi-
dun valilla, Myds poikkeukselliset ehdot
majoitushuoneiden vuokraamisessa, kuten
huoneen vuokraaminen lyhyeksi ajaksi (niin
sanotut tuntihotellit), voivat olla merkki sel-
laisesta huoneen jirjestimisestd prostituu-
tiota varten, jota sddnndksessd tarkoitetaan.
Erityisen vaikeita tulkinta- ja ndyttdongelmia
saattaa kidytannossi liittyd asunnon vuokraa-
miseen tavanomaisin ehdoin henkilélle, jon-
ka vuokranantaja tietdd harjoittavan prosti-
tuutiota. Jos vuokranantaja tietdd asuntoa
kdytettivdn yksinomaan prostituution har-
joittamiseen, kysymys on tilan jarjestdmises-
td prostituutiota varten. Jos taas kKysymys on
tavanomaisesta asunnon vuokraamisesta
asuinkdytto6n, sddnnds ei sovellu, vaikka
vuokranantaja tietdisikin vuokraajan olevan
prostituoitu. Satunnaiset poikkeamiset asun-
non tyypillisestd kdytdsta eivit ole ratkaise-
via, olipa sitten kysymys asumiskdytossad
olevan vuokra-asunnon kéyttimisestd satun-
naisesti prostituution harjoittamiseen tai
prostituutiota varten vuokratun asunnon
kéyttdmisestd satunnaisesti asumiseen.
Momentin 2 kohdassa tarkoitettua hyvak-
sikdyttdmistd voi olla esimerkiksi korvauk-
sen periminen prostituoidulta asiakkaiden
viilittimisestd tal oikeudesta toimia tietylld
alueella tai tietyssd huoneistossa. Selkeim-
min esimerkin tillaisesta hyviksikayttdmi-
sestil tarjoavat parittajat, jotka perivit prosti-
tuoidulta joko asiakkaiden lukumédrdin tai
aikaan sidotun korvauksen. Sd&nnos ei edel-
lytd, ettd hankittava hyoty saadaan suoraan
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prostituoidulta. Rangaistavaa voi olla esi-
merkiksi vélittdd prostituoidun yhteystietoja
asiakkaalta saatavaa korvausta vastaan. On
esimerkiksi mahdollista hankkia hyotyad
prostituoituja hyvaksikdyttamalld vilittamalld
heiddn puhelinnumeroitaan tai osoitteitaan
maksullisilla puhelinlinjoilla.

Sddannokselld ei  ole tarkoitettu kri-
minalisoida ihmisten vilisid tavanomaisia ta-
loudellisia suhteita, vaikka taloudelliset vel-
voitteet eivit jakautuisikaan tasaisesti. Pros-
tituoidun kanssa parisuhteessa eldvd henkilo
el syyllisty paritukseen pelkistiin siksi, ettd
hidn asuu timidn kanssa asunnossa, jonka
vuokran prostituoitu maksaa. Samoin prosti-
tuoitu vol pyytdi turvakseen toisen henkilon
ja korvata tille jotakin avusta ilman, ettd
teossa olisi kysymys prostituoidun hyviksi-
kéyttimisestd. Toisaalta se, etti prostituoi-
dulta korvausta saava henkil6 tarjoaa tille
myds suojelua tai ettd hinelld ja prostituoi-
dulla on seksuaalisuhde, ei sellaisenaan estd
sddnnoksen soveltamista. Olennaista néissi
tilanteissa on se, onko toiminnassa kysymys
prostituoidun hyviksikadyttamisesti. Joissakin
tapauksissa tietyissd ammateissa tyoskentele-
vit henkil6t saattavat vilittdd tietoja siitd,
milld tavoin prostituoituihin saa yhteyksia.
Tidllginkin teon mahdollista rangaistavuutta
on arvioitava taloudellisen hyddyn hankki-
misen ja toisen hyviksikdyton asettamien
edellytysten pohjalta.

Prostituution harjoittaja tarvitsee toimin-
nassaan useita palveluita, joiden tarjoajat
saavat vilillista hyotyé prostituutiosta. Kysy-
mys ei ole pelkistiidn tilojen vuokraamises-
ta, vaan myds prostituoidun yhteyksien saa-
misessa tarvitsemista palveluista, kuten yh-
teystietojen vilittdmisestd tai ravintolapalve-
luiden tarjoamisesta taikka toiminnassa mah-
dollisesti tarvittavien vaatteiden tai vilinei-
den ja kuljetuksen jdrjestamisestd. Joissakin
tapauksissa palveluiden tarjoaja tietdd osta-
jan olevan prostituoitu ja mahdollisesti sen-
kin, ettd palvelu, esimerkiksi kuljetus, Hittyy
juuri prostituution harjoittamiseen. On esitet-
ty, ettd prostituution vastustamiseksi myo6s
kaikki vilillinen hydtyminen prostituutiosta
tulisi sadtdd rangaistavaksi. Kdytdnnossi on
erittdin vaikeaa erottaa sitd, mitd palveluja
prostituoitu tarvitsee juuri toimintansa har-
joittamiseen ja mitd palveluja hidn kayttaisi
muutenkin. Vilillistd hyotyi tuottavat palve-
lut ovat yleensd sellaista, joita muutkin kuin
prostituoidut tarvitsevat ja kayttavit. Vililli-
sen hyStymisen laaja kriminalisointi johtaisi
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vaikeisiin tulkintakysymyksiin. Se voisi joh-
taa myos siihen, ettd prostituoidun eldmi
my0Os muissa kuin prostituution harjoittami-
seen liittyvissd tilanteissa olisi vaikeata. On
olemassa ilmeinen riski, ettd tillaista laajaa
sddnnostd ei kuitenkaan kdytannossd voitaisi
muun muassa niyttévaikeuksien vuoksi so-
veltaa. Jos sddnnostd taas sovellettaisiin laa-
jasti, sen vaikutukset heijastuisivat selvisti
ilmeisesti muihinkin henkilihin kuin prosti-
tuutiota harjoittaviin. Esityksessd onkin kat-
sottu  prostituutiosta  hydtymisen  kri-
minalisointiin olevan syytd liittdd edellytys
prostituoidun hyvaksikéaytosta.

Momentin 3 kohdan mukaan tekotapana
voisi olla myds toisen vietteleminen tai pai-
nostaminen edelld kuvattuun tekoon. Viette-
leminen viittaa toisen houkuttelemiseen ja
painostaminen taas voimakkaaseen taivutta-
miseen. Olennaista on, ettd tekija pyrkii vai-
kuttamaan toisen pdidtSksentekoon mutta ei
kdytd siithen uhkausta tai muuta vield voi-
makkaampaa tapaa. Jos tekiji pakottaa toi-
sen sukupuolisuhteeseen jonkun kolmannen
kanssa tai kdyttdd siind hyvikseen 5 §mn 1
momentissa tarkoitettua asemaansa, sovelle-
taan raiskausta, sukupuoliyhteyteen pakotta-
mista tai seksuaalista hyvaksikayttoa koske-
vaa sadnnosti.

Vietteleminen edellyttid selvid pyrkimystd
saada toinen ryhtymiin prostituoiduksi. Sen
sijaan oman mielipiteen ilmaiseminen prosti-
tuutiosta tai prostituution voimakaskaan puo-
lustaminen eivét sellaisenaan ole viettelemis-
td. Tyypillisimmaissé tapauksessa tekijd hou-
kuttelee toista ryhtyméédn prostituutioon tar-
joamalla tille taloudellisia etuja. My0s pei-
tellympi etujen tarjoaminen voi olla viettele-
mistd, jos sithen kytkeytyy esimerkiksi lu-
paus huolehtia tarvittavien tilojen jarjestimi-
sestd tai asiakkaiden hankkimisesta. Painos-
taminen taas voi tapahtua esimerkiksi veto-
amalla siihen, ettd sukupuolisuhteeseen ryh-
tyminen olisi edullista jonkin tekijélle ja
painostettavalle tarkein edun, kuten kaup-
pasopimuksen, alennuksen tai muun sellai-
sen saavuttamiseksi. Vedettiessi rajaa tietoi-
sen prostituutioon taivuttamisen ja mielipi-
teen ilmaisun vilille on kiinnitettivd huo-
miota tilanteeseen ja asianomaisten viliseen
suhteeseen kokonaisuudessaan.

Paritussdinnostd sovellettaessa on aina
syytd tarkastella tekoa kokonaisuudessaan
arvioituna. T#ssd arvioinnissa on syytd kiin-
nittdd erityisti hunomiota siihen, joutuuko
prostituoitu alistetuksi vai onko hénelld tasa-

HE 6/1997 vp

vertainen asema hyoOtyd saavaan henkilon
tai yhteis66n ndhden. Teon moitittavuaus ko-
rostuu niissi tapauksissa, joissa prostituoitu
on hyviksikayttdjdéin ndhden alistetussa ase-
massa.

Rangaistukseksi parituksesta voitaisiin tuo-
mita sakkoa tai vankeutta enintdin kolme
vuotta.

2 momentti. My0s parituksen yritys ehdo-
tetaan edelleen rangaistavaksi.

10 §. Mdinritelméit

I momentti. Sukupuoliyhteydelld tarkoite-
taan luvussa sukupuolielimelld tapahtuvaa tai
sukupuolielimeen kohdistuvaa seksuaalista
tunkeutumista toisen kehoon. Vaginaalisen
ja anaalisen sukupuoliyhteyden lisdksi kysy-
mykseen tulisi myds oraalinen sukupuoliyh-
teys. Sukupuoliyhteyden kisitteen kannalta
ei ole merkitystd myo6skaén silld, onko kysy-
mys eri sukupuolta vai samaa sukupuolta
olevien vilisesti sukupuoliyhteydestd. Sil-
loinkin kun kysymyksessé ei ole tavanomai-
nen sukupuoliyhteys, tunkeutumisen tulee
olla seksuaalista, mikd edellyttds, ettd tun-
keutuminen joko tapahtuu sukupuolielintd
kdyttden tai kohdistuu sukupuolielimeen.
Myos esineelld tapahtuvaa seksuaalista tun-
keutumista sukupuolielimeen on pidettiva
luvussa tarkoitettuna sukupuoliyhteytend.

2 momentti, Seksuaalisen teon kisitettd
kiytetddn luvun 4, 5, 6, 8 ja 9 §:ssd. Naissi
saanndksissi seksuaalisen teon kisitettd ei
ole kuvattu, mutta 4 ja 5 §:ssi on asetettu
edellytys, ettd teko olennaisesti loukkaa toi-
sen seksuaalista itsemédrddmisoikeutta. Maa-
ritelmén tarkoituksena on asettaa lisdperus-
teita kisitteen rajaamiselle mainittuja pykélid
sovellettacssa. Médritelmasaannostad tulkitta-
essa on aina lisdksi kiinnitettdvd huomiota
kyseisen tunnusmerkiston muihin osiin ja
asianomaisen sddnnoksen tavoitteisiin. Mai-
nittujen pykilien perusteluissa on esitetty
kuhunkin pykéldaan liittyvid erityisid nako-
kohtia kysymykseen tulevista teoista.

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan luvussa
sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksuaalista
kiihotusta tai tyydytystd ja joka tekija ja
kohteena oleva henkilo sekd teko-olosuhteet
huomioon ottaen on seksuaalisesti olennai-
nen. [lmaisu "seksuaalinen teko" on niin
neutraali, ettei se sellaisenaan aseta oikeas-
taan muuta rajoitusta kuin ettd teon on liityt-
tavd seksuaalisuuteen. Seksuaalisuus taas



HE 6/1997 vp

liittyy jollakin tavalla hyvin monenlaisiin
tekoihin ja toimiin. Toisaalta kisitykset te-
kojen seksuaalisuudesta vaihtelevat. Erot
voivat olla esimerkiksi niin henkilokohtaisis-
ta késityksistd johtuvia kuin kulttuurisidon-
naisiakin. Liséksi jotkut teot voivat joissakin
tilanteissa sisdltdd seksuaalista latausta ja
toisissa olosuhteissa olla epdseksuaalisia.

Seksuaalisen teon kisitettd on pyritty maa-
rittelemiin edellyttimilld teon tavoitteena
olevan seksuaalinen kiihotus tai tyydytys.
Miiritelmd osoittaa, ettd seksuaalisen teon
on oltava merkitystd ihmisen sukupuolivietin
kannalta. Sukupuolille ominaiset muut teot
eivit kuutu médrittelyn piiriin. Seksuaalisen
teon kisitettd rajaa vaatimus siitd, ettd teon
on oltava seksuaalisesti olennainen kohteena
oleva henkild sekd teko-olosuhteet huomi-
oon ottaen. Muun muassa tekijin ja teon
kohteena olevan henkilon idlld ja keskinii-
selld suhteella on vaikutusta siihen, millaista
tekoa voidaan pitd4d seksuaalisesti olennaise-
na tai ylipddnsd seksuaalisena. Esimerkiksi
vanhempien lapseensa kohdistamat hellyy-
denosoitukset eivit ole yleensd yhtilailla
seksuaalisesti virittyneitd kuin samanikéisten
vastaavanlaiset koskettelut. Usein teon sek-
suaalisuus on sidoksissa teko-olosuhteisiin.
Teko, joka toisissa olosuhteissa tdhtdd seksu-
aaliseen tyydytykseen, saattaa joissakin olo-
suhteissa olla episeksuaalinen.

Seksuaalisen kiihotuksen tai tyydytyksen
ei tarvitse kohdistua tekijdén itseensd. Kiiho-
tus viittaa yhtd hyvin omaan kiihottumiseen
kuin myds toisen kiihottamiseen. Jotkut teot
liittyvit seksuaalisen tyydytyksen saamiseen,
vaikka tekijd itse suhtautuisikin tyydytyksen
saamiseen vilinpitdméttomasti. Esimerkiksi
sukupuolielimiin kohdistuvat hyviilyt ovat
seksuaalisia tekoja silloinkin, kun tekijd ei
pyri omaan seksuaaliseen kiihottumiseen tai
tyydytykseen, vaan kysymys on esimerkiksi
strip-tease-tanssiin sisiltyvistd toisten kiihot-
tamisesta. Myos poseeraamista mallina su-
kupuolisiveellisyyttid loukkaavaa kuvaa val-
mistettacssa tai muussa vastaavassa tarkoi-
tuksessa voidaan pitdd sddnncksessd tarkoi-
tettuna seksuaalisena tekona.

Seksuaalinen teko voi yhtd hyvin kohdis-
tua samaan kuin eri sukupuoleenkin. Silli,
miti sukupuolista suuntautuneisuutta teko
osoittaa, et ole merkitystd teon seksuaali-
suutta arvioitaessa.

Mainituista rangaistussidédnnoksisti ilme-
nee, etti seksuaalisessa teossa voi olla kysy-
mys seké toiseen nimenomaan kohdistuvasta
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teosta, kuten koskettelusta tai toiselle esiin-
tymisestd, ettd teosta, jonka kohteena oleva
henkilo tekee, kuten pornografisten filmien
katselu tai tekijin hyviileminen. Puheena
olevissa tunnusmerkisttissd seksuaalinen
teko voi huomattavastikin vaihdella. Taysi-
ikdisen henkilon seksuaalisessa hyviksikayt-
tamisessi eivit voi tulla kysymykseen kaikki
sellaiset teot, jotka on otettava huomioon
arvioitaessa lapsen seksuaalista hyviksikéyt-
tod tai seksuaalipalvelujen ostamtsta nuorel-
ta.

11 §. Syyteoikeus

Seksuaalirikokset olisivat aikaisempaa laa-
jemmin virallisen syytteen alaisia. Virallisen
syytteen alaisia olisivat raiskaus (1 §), tor-
ked raiskaus (2 §), lapsen seksuaalinen hy-
viksikdytto (6 §), torked lapsen seksuaalinen
hyviksikdytté (7 §), seksuaalipalvelujen os-
taminen nuorelta (8 §) ja paritus (9 §) sekd
seksuaalinen hyviksikdyttd, kun se kohdis-
tuu puolustuskyvyttdméain (5 §:n 2 moment-
ti). Asianomistajarikoksia olisivat sukupuo-
liyhteyteen pakottaminen (3 §), pakottami-
nen seksuaaliseen tekoon (4 §) ja seksuaali-
nen hyviksikdyttd 5 §:n 1 momentissa tar-
koitetnissa tapauksissa.

Silloinkin kun asianomistaja ei halua syy-
tettd nostettavaksi, virallisella syyttdjalld oli-
si oikeus syytteen nostamiseen, jos erittdin
tirked yleinen etu vaatii syytteen nostamista.
Erittdin tirked yleinen etu voi vaatia syyt-
teen nostamista esimerkiksi silloin, kun teki-
jé on syyllistynyt useisiin téllaisiin rikoksiin,
vaikka yksittaiset teot olisivatkin suhteellisen
lievid. Myds rikoksen poikkeuksellinen va-
kavuus tai tekijin vaarallisuus voivat edel-
lyttdd syytteen nostamista vastoin asianomis-
tajan tahtoa. Samoin jos tekiji on kdyttinyt
hyvikseen erityisen vastuullista asemaansa,
erittdin tirked yleinen etu voi vaatia syytteen
nostamista.

12 §. Toimenpiteistd luopuminen

Asianomistajalla olisi erityinen mahdolli-
suus vaikuttaa syytteen nostamiseen, kun
kysymys on raiskauksesta, 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta seksuaalisesta hyviksikdy-
tostd tai 6 §:ssd tarkoitetusta lapsen seksuaa-
lisesta hyviksikdytostd. Jos asianomistaja
omasta vakaasta tahdostaan pyytda, ettei
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syytettd nostettaisi, virallisella syyttdjalla
olisi oikeus jattdd ndissdkin rikoksissa syyte
nostamatta, vaikka ne ovatkin virallisen
syytteen alaisia. S&dnnds soveltuu tapauk-
stin, joissa syyte muuten olisi nostettava.

Saannos laajentaa syyttijin oikeutta jattda
syyte nostamatta, mutta ei velvoita hintd
luopumaan syytteen nostamisesta. Asian-
omistajan pyynndstd huolimatta syyttdjd voi
nostaa syytteen samoilla perusteilla kuin
muissakin virallisen syytteen alaisissa rikok-
sissa. Syyttdjan harkintaoikeutta taas rajoit-
taa se, ettd syyte on nostettava niissdkin
tapauksissa, jos tirked yleinen tai yksityinen
etu sitd vaatii.

Asianomistajan pyynnén on tapahduttava
omasta vakaasta harkinnasta. Tdmén edelly-
tyksen tarkoituksena on estdd asianomista-
jaan kohdistuva painostus. Jos syyttdjd ha-
vaitsee tallaista painostusta, hidn ei voi toi-
mia tdmdn pykildn mukaisesti. Syyttédjén
tulee lisdksi varmistua siité, ettd asianomista-
jan padtds, silloinkin kun se on asianomista-
jan tahdon mukainen, perustuu vakaaseen
harkintaan. KéytinnGssi syyttidjin on syytid
pyytdd asianomistajaa perustelemaan ratkai-
sunsa ja tarjota tille mahdollisuus keskus-
tella asiasta tilaisuudessa, jossa asianomista-
jan ei tarvitse peldtd painostusta.

Edellytysten tdyttyessi on yleensd syytd
noudattaa asianomistajan tahtoa, jollei tdrked
yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen
nostamista. Syyttdjan velvollisuus nostaa
syyte ndissd tapauksissa on kuitenkin laa-
jempi kuin 11 §:ssd mainituissa asianomista-
jarikoksissa, joissa edellytetéifin erittdin tér-
kedn yleisen edun vaativan syytteen nosta-
mista. Tarked yksityinen etu viittaa ldhinnd
asianomistajan itsenséd ja hédnen ldheistensd
etuun. Asianomistajan tai hénen liheistensd
etu voi vaatia syytteen nostamista, vaikka
asianomistaja itse olisikin padtynyt pyyta-
maéin, ettei syytettd nostettaisi.

Jos kysymyksessid on lapseen kohdistunut
rikos, asianomistajan puhevaltaa kéyttda hol-
hooja tai muu laillinen edustaja. Mikali ri-
koksesta epiilty on lapsen holhooja, ei syyt-
tomiankddn holhoojan nikemykselle syytteen
nostamisesta voida antaa ratkaisevaa merki-
tystd. Sen vuoksi syyttdjin olisi yhteistydssd
lastensuojeluviranomaisten kanssa arvioitava
oikendenkdynnin merkitystd lapsen kehityk-
selle ja harkittava, miké on lapsen edun kan-
nalta paras menettely. My06s lapsen omaan
mielipiteeseen olisi tdlloin kiinnitettdvi huo-
miota, varsinkin jos hén on suhteellisen vart-
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tunut.

Jos taas holhooja ei ole rikoksesta epiilty,
mutta lapsen ja holhoojan mielipiteet syyt-
teen nostamisesta poikkeavat toisistaan, on
lapsen etu asetettava silloinkin ensi sijaile.
Esimerkiksi taloudelliset seikat, kuten vapaa-
ehtoisesti maksettu vahingonkorvaus, eivit
saa olla ratkaisevia. Tissidkin tapauksessa
syyttdjan tulee lapsen kehitysasteen huomi-
oon ottaen kiinnittdd huomiota lapsen omaan
tahtoon ja oikeudenkédynnin merkitykseen
hinelle.

1.7. 24 luku. Rauhan rikkomisesta

1.7.1. Luvun perustelut

Nykyisessd 24 luvussa on erditd sdidnnok-
sid, joissa rauhan rikkomisen sisdltivi teko
sisdltdd samalla rikkomuksen yleistd jdrjes-
tystd vastaan. Erddt ehdotetun 17 luvun
sadnnokset korvaisivat kokonaan nykyisen
24 luvun 2 §:n luvattomasta kotietsinnisti ja
4 §:n hautarauhan rikkomisesta. Lisdksi eh-
dotettuun 17 lukuun sisdltyvi ilkivaltaa kos-
keva sddnnos kattaa osan sellaisesta menette-
lysti, josta nykyisin siddetdén rangaistus 24
Iuvun 3 §:ssé yksityisen kotirauhan vikival-
taisesta héiritsemisesti ja julkisen kotiranhan
vikivaltaisesta rikkomisesta sekd luvun 3 a
§:ssd kotirauhan tai virastorauhan hiiritsemi-
sestd. Viimeksi mainittuihin pykaliin sisdltyy
kuitenkin myos sellaisia yksityiseen tai julki-
seen kotirauhaan kohdistuvia tekoja, joita
tihdn esitykseen siséltyvat sdidnnokset eivit
koske. Sen vuoksi rikoslain 24 luvun 3 ja 3
a §:n uudistaminen on tarkoituksenmukaista
tehdd vasta rauhan, kunnian ja yksityisyyden
loukkaamista koskevia rikossadnnoksid uu-
distettaessa.

1.7.2. Pykdlien perustelut

2 §. Pykild koskee laittoman kotietsinnén
pitdmistd. Rangaistavaa on sekd pitda koko-
naan laiton kotietsintd ettd pitdd kotietsintd
laittomassa jirjestyksessd. Laittomaan kotiet-
sintddn ryhtyvd joutuu joko tunkeutumaan
toisen asuntoon vastoin toisen tahtoa tai
erchdyttimiin toista asuntoon péistikseen.
Ensin mainitussa tapauksessa voidaan sovel-
taa kotirauhan rikkomista koskevia sdannok-
sid ja jalkimmaiisessd ehdotettua 16 luvun 8
§:44 virkavallan anastuksesta. Jos tekoon
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syyllistyy virkamies virkatoiminnassaan, voi-
daan soveltaa myds 40 luvun 10 §:44. Ny-
kyinen 24 luvun 2 § ehdotetaan sen vuoksi
tarpeettomana kumottavaksi. _

4 §. Pykilassa sdddetddn nykyisin hauta-
rauhan rikkomisesta. Rangaistavaa on ottaa
luvattomasti haudasta ruumis tai sen osa
taikka luvatta havittad, kitked tai silpoa hau-
taamaton ruumis samoin kuin ruumiin pite-
leminen ilkivaltaisesti sekd haudan turmele-
minen tai vahingoittaminen laittomasti taikka
ilkivallan harjoittaminen haudalla. Ehdotettu
hautarauhan rikkomista koskeva sddnnés 17
luvun 12 §:sséd korvaa nykyisen 24 luvun 4
§:n, joka ehdotetaan tarpeettomana kumotta-
vaksl.

1.8. 26 luku. Viiristi ja
todistamattomasta ilmiannosta

Voimassa oleva 26 luku sisdltdd viisi vai-
rdd ja todistamatonta ilmiantoa koskevaa
pykaldd. Luku on valtaosaltaan rikoslain sd-
tamisen aikaisessa asussaan. Vain luvun 1 §
on uudistettu ja on nykyisessd muodossaan
vuodelta 1974. Sddnn0sten sisdltdéd on selos-
tettu ehdotetun 15 luvun perusteluissa. Eh-
dotuksen mukaan véadrdd ilmiantoa koskevat
rangaistussaannokset sijoitettaisiin uuteen 15
lukuun rikoksista oikeudenkdyttéd vastaan.
Ehdotettu 15 luvun 6 § véidristd ilmiannosta
korvaisi nykyisen 1 ja 3 §:n sekd osan ny-
kyisen 2 §:n soveltamisalasta. Todistusai-
neiston viiristelemistid koskevat 15 luvun 7
ja 8 § puolestaan korvaisivat todistusaineis-
toa koskevat osat nykyisestd 2 §:std. Luvun
4 §:44 vastaavaa nimenomaista sdfinnOsti ei
sisdlly ehdotettuun 15 lukuun, mutta peri-
tontd lausumaa koskevat sddnnokset luvun 1-
4 §:ssid kattavat moitittavimmat pykéaldssd
tarkoitetuista teoista. Luvun 5 §:44 vastaavaa
saannostid tuomion lehdessd julkaisemisesta
aiheutuneiden kulujen korvaamisesta ei endi
ehdoteta. Luku ehdotetaan kokonaisuudes-
saan kumottavaksi.

1.9. 40 lukue. Virkarikoksista ja
julkisyhteison tyontekijan rikoksista

13 §. Lukuun ehdotetaan otettavaksi uusi
13 §, jonka mukaan 40 luvun lahjuksen otta-
mista koskevia 1 ja 2 §:84 sekd lahjusrikko-
musta koskevaa 3 §:d4 ja menettdmis-
seuraamusta koskevaa 4 §:44 sovellettaisiin
my®s silloin, kun rikoksentekijd on Euroo-
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pan yhteisdjen palveluksessa. Nykyisin sddn-
nokset soveltuvat ainoastaan 2 luvun 12 §:n
mukaan virkamiehend tai julkisyhteison
tydntekijand pidettivian henkilon tillaiseen
rikokseen.

Edelld 16 luvun perusteluissa on selostettu
tarvetta laajentaa lahjuksen antaminen ja
torked lahjuksen antaminen koskemaan myos
Euroopan yhteisGjen palveluksessa olevan
lahjomista. Vaikka on ilmeisti, ettdi Euroo-
pan yhteistjen palveluksessa oleva henkild
vain poikkeuksellisesti joutuisi vastaamaan
palvelussuhteessaan tekemistdéin lahjuksen
ottamisesta Suomessa, on tirkeitd, etti myos
Suomen rikoslaki sdatda tdllaisen teon ran-
gaistavaksi. Tama edistdi toisaalta mahdolli-
sen rikoksen oikeuskdisittelyd asianomaisen
henkilon palveluspaikan sijaintivaltiossa
muun muassa huomioon ottaen varsin ylei-
nen kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Lisak-
si sadnnds mahdollistaisi lahjuksen antami-
sen ja ottamisen késittdvin tekokokonaisuu-
den kisittelemisen suomalaisessa tuomiois-
tuimessa silloin, kun se olisi tarkoituksen-
mukaisinta. Jos esimerkiksi joku Suomessa
antaa lahjuksen Euroopan yhteisGjen palve-
luksessa olevalle, jonka asemapaikka on
Suomessa tai joka on tekeméissd palvelus-
suhteeseensa kuuluvaa tehtdvdd, kuten tar-
kastamassa avustusten perusteiksi ilmoitettu-
ja tietoja, kummankin rikoksen kéisittelemi-
nen samassa oikeudenkdynnissi Suomessa
voisi olla tarkoituksenmukaisin menettely.

Ehdotetun soveltamisalasadnnéksen mu-
kaan 40 luvun 1-4 §:44 sovelletaan myos sil-
loin, kun rikoksen tekiji on 16 luvun 18
§:ssé tarkoitettu Euroopan yhteisdjen palve-
luksessa oleva henkils. Mainitun 16 lavun
18 §:n mdiritelmisddnnoksen mukaan Eu-
roopan yhteisdjen palveluksessa olevalla tar-
koitetaan henkildd, joka on pysyvissid tai
tilapdisessd palvelussuhteessa Euroopan par-
lamentissa, Euroopan unionin neuvostossa,
Euroopan yhteisdjen komissiossa, Euroopan
yhteisGjen tuomioistuimessa, tilintarkastus-
tuomioistuimessa, alueiden komiteassa, ta-
lous- ja sosiaalikomiteassa, Euroopan oi-
keusasiamiehen palveluksessa, Euroopan
investointipankissa, Euroopan rahapoliittises-
sa instituutissa tai Euroopan yhteisdjen pe-
rustamissopimuksen nojalla  perustetussa
muussa elimesséd taikka toimeksiannon pe-
rusteella hoitaa jonkin Euroopan yhteisdjen
toimielimen tai Euroopan yhteisdjen perusta-
missopimuksen nojalla perustetun muun eli-
men antamaa tehtavii.
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Kisitteen sisdltod on tarkemmin selostettu
médritelméisadnnoksen perusteluissa. Lahjus-
rikossadnnoksid koskevissa 16 lavun perus-
teluissa on selostettu myos lahjusrikosten
kansalliseen rajoittuneisuuteen tulevia muu-
toksia sekd uusien lahjusrikossédnnosten
suhdetta rikoslain 1 luvun soveltamisalaa
koskeviin sdannoksiin.

Soveltamisalasddnnoksessid ei ole erikseen
mainittu sitd, miten on suhtauduttava 40 lu-
vun 1 ja 2 §:d4n sisdltyviin virkamiehen vi-
raltapanoa koskeviin sadnnoksiin. On kuiten-
kin selvii, etteivit ndmi sddnnokset sovellu
henkilo6n, joka ei ole 2 luvun 12 §:n mu-
kaan virkamies. Virkamieskisitteen sisdltd
midrdytyy koko rikoslaissa 2 luvun 12 §:mn
mukaan.

Myo6s menettdimisseuraamusta koskeva 40
luvun 4 § soveltuisi Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevan tekeméiidn lahjuksen
ottamiseen. Ratkaisu, jonka mukaan menet-
tdmisseuraamusta koskeva sdannos ei sovel-
tuisi Euroopan yhteisojen palveluksessa ole-
vaan, olisi oikeustajua loukkaava.

1.10. 42 luku. Valtion turvallisuutta tahi
yleisti jirjestysta varten annettujen
maéiriysten rikkomisesta

1.10.1.  Luvun perustelut

Nykyisessd 42 luvussa on edelleen erditéd
sddnnoksid, joissa kuvattu teko sisédltdd rik-
komuksen yleistd jérjestystd vastaan. Ehdo-
tetun 17 luvun sdannokset korvaisivat lihes
kaikki nykyisen 42 luvun vield voimassa
olevat pykalit. Lisdksi erditd sdannoksid voi-
daan pitdd nykyoloissa tarpeettoman yksi-
tyiskohtaisina tai suorastaan tarpeettomina.
Koko lukua ei kuitenkaan voida vield tdssd
yhteydessd kumota. Puolustuslaitoksen hal-
lussa olevalle alueelle tunkeutumista koske-
van luvun 1 §:n tarve on tarkoituksenmu-
kaisinta selvittdd rauhan, yksityisyyden ja
kunnian loukkaamista koskevia rikossdfin-
noksid undistettaessa. Luvusta ehdotetaan
kumottaviksi sen 2, 5, 5 a, 7 ja 8 §. Luvusta
on jo aikaisemmin kumottu 3, 4 ja 6 §, joten
siithen jdisi endd mainittu 1 §.

1.10.2.  Pykalien perustelut

2 §. Pykila koskee Suomen rajojen yli
kulkemisesta annettujen midrdysten rikko-
mista tai sen yrittdmistd taikka rajan ylittd-
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mistd varten tarkoitettujen vilineitd hankki-
malla tehtyd tdllaisen rikoksen valmistelua
(1 momentti). Pykdlin 2 momentti saitii
rangaistavaksi avunannon mainittuun rikok-
seen. Pykélidn 3 momentti taas rajoittaa syyt-
teen nostamista, jos tekijand on ulkomaalai-
nen, joka rikoksen johdosta karkoitetaan
maasta. Nykyinen pykéléd on sidédetty heini-
kuussa 1944. Nykyisisséd oloissa rajojen lu-
vattomaan ylittimiseen liittyvit ongelmat ja
vadrinkdytokset ovat olennaisesti toisenlaisia
ja védrinkdytoksistd aiheutuvat uhat vihai-
sempid kuin pykilin sddtimisen aikana. Sen
vuoksi pykild ehdotetaan korvattavaksi 17
lukuun otettavalla lievemmaéin rangaistusas-
teikon sisdltidvilla sddnnskselld valtionrajari-
koksesta. Uusikin sdénnos merkitsee rajojen
ylittdmisessd tehtyjen rikkomusten laajaa
rangaistavuutta, mutta ei endd kriminalisoi
tdllaisen rikoksen valmistelua. Nykyinen 42
luvun 2 § ehdotetaan kumottavaksi.

5 §. Pykildssd on kysymys toisen passin,
tyotodistuksen tai muun sen kaltaisen todis-
tuksen kiyttAmisestd yksityisen henkilon
erehdyttimiseksi. Pykdld on vuodelta 1928.
Pykildsséd kuvattu epirehellisyys liittyy kéy-
tannossi yleensd jonkin muun rikoksen teke-
miseen. Kysymyksessd voi olla esimerkiksi
toisen erehdyttdminen taloudellisen hyodyn
tavoittelemiseksi, jolloin voidaan soveltaa
petosta koskevia sadnnoksid. Itsendistd mer-
kitystd pykildlld voi olla esimerkiksi silloin,
kun passia tai henkilStodistusta vaaditaan
henkilén idn varmistamiseksi tarjottaessa
tiettyd ikdd edellyttivid palveluita. Niissikin
tapauksissa taloudellisen edun tavoittelu joh-
taa petossddnnosten soveltamiseen.

Muunlaisessa erehdyttimisessi voi olla
kysymys esimerkiksi pddsyn hankkimisesta
ravintolaan, johon piasylle ravintolanpitija
on asettanut ikérajan, taikka tupakan tai al-
koholin ostamisesta alaik&isend toisen henki-
16]lisyysasiakirjoja kidyttden. Kaikkeen ta-
méintyyppiseen erchdyttimiseen ei ole tar-
peen kohdistaa rangaistusuhkaa. Jos sdin-
noksissd kuvattu menettely on jossakin eri-
tyistapauksessa perusteltua sdétdid rangaista-
vaksi, rangaistussddnnds olisi jo sddnnOsten
havaittavuuden ja informatiivisuuden vuoksi
syyté sijoittaa asianomaista toimintaa koske-
van yhteyteen, kuten alkoholilakiin. Rikos-
lain nykyinen 42 luvun 5 § ehdotetaan ku-
mottavaksi.

5 a §. Pykiild koskee sotilaspuvun tai vir-
kapuvun taikka ritari- tai muun kunniamer-
kin perusteetonta kdytt6d. Teko on ankaram-
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min rangaistava, jos se on tehty toisen har-
haanjohtamiseksi. Moitittava sotilas- tai vir-
kapuvun kiytto liittynee yleensd tilanteisiin,
joissa pukua kidytetddn jonkun erehdyttimi-
seksi taloudellisen hyddyn hankkimiseksi tai
viranomaisen erehdyttimiseksi taikka virka-
vallan anastukseen syyllistyttdessd. Naissi
tapauksissa voidaan soveltaa asianomaisia
rangaistussddnnoksid. Itsendistd merkitystd
saannokselld on ldhinni silloin, kun turha-
maisuudesta kiytetdéin arvoa vastaamatonta
virkapukua tai kunniamerkkejd, joita asian-
omaiselle ei todellisuudessa ole myonnetty.
Niihin tapauksiin ei ole tarpeen kohdistaa
rangaistusuhkaa. Pykild ehdotetaan kumotta-
vaksi.

7 §. Pykila siséltdd voimassa olevan lain
ilkivaltasidinnoksen. Pykild ehdotetaan kor-
vattavaksi 17 luvun 13 §:ddn otettavalla
saznnokselld ilkivallasta. Uuden ja vanhan
pykildn eroja ja niiden perusteita on selos-
tettu uuden sddnndksen perusteluissa. Voi-
massa oleva sddnnos ehdotetaan kumottavak-
si.

8 §. Pykidld kriminalisoi tietdjintoimen,
loihtimisen ja muun sen kaltaisen taikauksen
harjoittamisen maksua vastaan. Sddnnds on
aikanaan syntynyt taikauskon vastustamisek-
si, mutta silld ei ole ollut enidd vuosikym-
meniin Kiytdnnon merkitystd. Sddnnoksessid
tarkoitettu menettely on paheksuttavaa sil-
loin, kun siihen liittyy toisen erehdyttémisti
hy6tymis- tai vahingoittamistarkoituksessa.
Niissd tapauksissa voidaan soveltaa petosta
koskevia sddnnoksid. Silloin kun Kysymys
ei ole herkkauskoisten ihmisten erehdyttimi-
sestd taloudellisen hyodyn hankkimiseksi,
ennustusten tai muiden uskomuksiin perustu-
vien tietojen tai viitteiden tarjoamiseen os-
tettavaksi ja myymiseen ei ole tarpeen puut-
tua rangaistussaannoksin. Pykéld ehdotetaan
kumottavaksi.

1.11. 43 luku. Hyvié tapoja koskevain
miéiriysten rikkomisesta
1.11.1. Luvun perustelut

Nykyisen 43 luku siséltdd vield uhkapelid
ja alkoholin anniskelua koskevia sdéinnoksid.
Luvun kahdeksasta pykaldstd on jo aikai-
semmin kumottu 1-3 § sekd 5 ja 6 §. Voi-
massa oleva 4 § koskee uhkapelid koskevia
saannoksid, jotka korvattaisiin ehdotuksen
mukaan uuteen 17 lukuun otettavilla séén-
noksilld. Juopuneen jattdmistd vailla huolen-
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pitoa anniskelupaikassa koskeva 8 § tdhtidd
ldhinnd yleisen jirjestyksen turvaamiseen.
Kun tillaisia sdinnoksid ei endd voida pitdd
tarpeellisina rikoslaissa, luvun 4 ja 8 § ehdo-
tetaan kumottaviksi. Lukuun jdisi endi nuo-
ren viettelemisti alkoholin nauttimiseen kos-
keva 7 §, jonka tarpeellisuus nykyoloissa on
tarkoituksenmukaisinta selvittdd alkoholiri-
koksia koskevia sddnnoksid uudistettaessa.

1.11.2.  Pykdlien perustelut

4 §. Pykildn 1 momentti sddtdd rangaista-
vaksi huoneen pitimisen uhkapelin harjoitta-
mista varten ja uhkapelin toimeenpanemisen
ravintolassa tai muussa julkisessa paikassa.
Ravintolan tai muun sellaisen julkisen pai-
kan omistaja tai hoitaja, joka sallii sielld
harjoitettavan uhkapelid, tuomitaan pykilidn
2 momentin mukaan. Hénet voidaan myos
tuomita menettdmidn oikeutensa harjoittaa
tai hoitaa ravintolaliikettd tai muuta sellaista
elinkeinoa. Pykidlin 3 momentti sd4tdd ran-
gaistavaksi uhkapeliin osallistumisen. Pyka-
Ian 4 momentissa on sdinnoés pelin kohteena
olleen omaisuuden menettamisestd, ja 5 mo-
mentissa on mainittu arpajaislainsdddannossi
tarkoitettu luvallinen pelikasinotoiminta. Uu-
distettu uhkapelin jirjestdmistd koskeva
s#dnnds on chdotettu otettavaksi 17 luvun
16 §:ksi. Saman luvun 24 §:ssi sdddettdisiin
uhkapelipankin tai muiden jérjestetyn uhka-
pelin kohteena olleiden varojen tai esineiden
menettdmisestd valtiolle. Ravintolaliikkeen
tai muun sellaisen elinkeinon harjoittamisen
kieltoa koskeva sdiintely on tarkoituksenmu-
kaisinta uudistaa vireilld olevan liiketoimin-
takieltoa koskevien sddnngsten uudistamisen
yhteydessd. Voimassa olevan ja ehdotetun
pykilin sisdltéd on selostettu tarkemmin 17
luvun perusteluissa. Nykyinen sdinnos ehdo-
tetaan tarpeettomana kumottavaksi.

8 §. Pykili koskee anniskelupaikassa vah-
vasti juopuneen jattdmisti vaille huolenpitoa.
Anniskelupaikan isintd tai hoitaja, joka jit-
tad tarpeenmukaista hoitoa vaille henkilén,
joka anniskelupaikassa havaitaan niin juo-
puneeksi, ettd hin tarvitsee huolenpitoa, voi-
daan tuomita sakkorangaistukseen ja menet-
tamadn anniskeluoikeutensa. Tétd sddnnostd
ei ole kiytinndssd sovellettu. Alkoholilain
anniskelua koskevat sddnnokset rajoittavat
anniskelua selvisti paihtyneelle ja heitteille-
panoa koskeva rikoslain 21 luvan 14 § tarjo-
aa riittdvin rikosoikeudellisen perustan mah-
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dollisten laiminlyodntien arvostelemiseksi.
Pykidld ehdotetaan tarpeettomana kumotta-
vaksi.

1.12. 47 luku. Tyédrikoksista

6 a § Ulkomaalaislakiin sisillytettiin
alunperin vain sakkorangaistusuhan sisdltivi
rangaistussadannds tyonantajan ulkomaalais-
rikkomuksesta, joka koskee sellaisen ulko-
maalaisen ottamista palvelukseen tai pitdmis-
td palveluksessa, jolla ei ole vaadittavaa ty6-
lupaa (64 §). Tdllaisen menettelyn rangaista-
vuutta edellytetdén kansainvilisen tydjarjes-
ton ILO:n yleissopimuksessa n:o 143. Edus-
kunnan lakivaliokunta ehdotti lakiehdotuk-
sesta antamassaan lausunnossa, ettd ehdotet-
tuun tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen
rangaistusasteikkoon sisallytettiisiin  myds
vankeusrangaistusuhka mainitussa sopimuk-
sessa edellytetylld tavalla ja ettd rangaistus-
sddnnos rikoslain kokonaisuudistuksen ede-
tessd vankeusrangaistusuhan sisdltdvind siir-
rettdisiin rikoslakiin otettavaan tyorikoksia
koskevaan lukuun (LaV:n lausunto n:o
4/1990 vp, joka sisdltyy UaV:n mietint66n
n:o 30/1990 vp). Vankeusrangaistusuhka
sdannokseen otettiin kuitenkin vasta ulko-
maalaislakiin vuonna 1993 tehdylld muutok-
sella. Samalla pykilin rikosnimi muutettiin
tyonantajan tyoluparikokseksi ja siihen lisit-
tiin 2 momentti, jonka mukaan tyGnantajan
tySluparikoksesta tuomitaan myds urakan tai
aliurakan antaja taikka tyon teettdjd, jonka
ulkomaiselle yritykselle antamassa urakointi-
tai aliurakointitysséd taikka ulkomaisen yri-
tyksen kiyttoonsi asettamana vuokraty6voi-
mana tyOskentelevilld tyontekijoilld ei ole
vaadittavia ty6lupia.

Ulkomaalaislain 64 §:44 vastaavat sididn-
nokset ehdotetaan siirrettdviksi rikoslain
tyorikoksia koskevaan 47 lukuun. Pykéldn
nykyisestd nimestd poistettaisiin maininta
tyonantajasta. Tyorikosluvun pykilien nimis-
sd el erikseen mainita siitd, tuleeko rikok-
sentekijdn olla tydnantajan asemassa.

Ulkomaalaislain tySnantajan tyluparikok-
sessa ei ole nimenomaisesti mainittu siiti,
onko teko rangaistava myos tuottamuksel-
lisena. Myoskddn pykidlin eri vaiheita koske-
vien hallituksen esitysten perusteluissa ei ole
tdstd mainintaa, joskin alkuperdisen kri-
minalisointiehdotuksen perusteluissa séin-
noksen todetaan sditivin rangaistavaksi sen,
ettd tyOnantaja ottaa palvelukseen ulkomaa-
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laisen tarkistamatta, onko tille myOnnetty
vaadittavaa tySlupa. Ulkomaalaislain 29 §:n
1 momentin mukaan tyOnantajan on ennen
ulkomaalaisen tyosuhteen alkamista varmis-
tauduttava, ettd ulkomaalaisella on tydlupa
tai ettd hin ei tarvitse tyolupaa. Jos tytlupa
on myonnetty méiériajaksi, tydnantajan on
tyosuhteen jatkuessa varmistauduttava, ettd
ulkomaalaiselle on myonnetty uusi tySlupa.
Tyonantaja, joka ottaa ulkomaalaisen tyo-
hon, on siis velvollinen tarkastamaan sen,
ettd tdlld on tySlupa. TyShonottotilanteeseen
liittyvd henkilollisyyden toteaminen jo johta-
nee yleensd sen havaitsemiseen, ettd tyGhon
otettava on ulkomaalainen. Edelld olevan
perusteella voidaan ldhted siitd, ettd tyonan-
taja tychonottotilanteessa on tietoinen siiti,
onko tyontekijélld tydlupa vai ei. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd tydluparikos olisi rangaista-
va vain tahallisena.

1 momentti. Sddnnds vastaa ulkomaalais-
lain nykyistd 64 §:n 1 momenttia. Koska
rikoslain rangaistussdiannoksissid edellytetidin
tahallisuudenasteista syyksiluettavuutta, jol-
lei muuta ole nimenomaisesti saddetty, teko
on rangaistava vain tahallisena.

Ty6luparikoksen rangaistusasteikkoon ei
ehdoteta muutosta. Rangaistukseksi voitai-
siin tuomita sakkoa tai vankeutta enintdin
yksi vuosi.

2 momentti. Momentti vastaa asiallisesti
ulkomaalaislain nykyisen 64 §:n 2 moment-
tia. Momentti on kuitenkin Kkirjoitettu siten,
ettd siitd riidattomasti ilmenisi urakan tai
aliurakan antajan ja tyon teettdjdn taikka
heidén edustajansa velvollisuus varmistautua
siitd, ettd urakassa tai tyossid kaytetyilld ul-
komaalaisilla tyontekijGilla on vaadittava
tyolupa. MyGs tami sdannds edellyttdd tahal-
lisuudenasteista syyksiluettavuutta.

2. Laki Euroopan unionin jisenyyteen
liittyvistd oikeudenhoitoa
koskevista siidnnoksisti

3 §. Euroopan unionin jiasenyyteen liitty-
vistd oikeudenhoitoa koskevista sddnnoksistid
annetun lain (1554/94) 3 §:n mukaan voi-
massa oleva rikoslain 17 luvun 1 § peratto-
mastd lausumasta on laajennettu koskemaan
my6s Euroopan yhteisgjen tuomioistuimessa
tai Euroopan yhteisdjen ensimmaiisen asteen
tuomioistuimessa kuultavaa todistajaa tai
asiantuntijaa. Esityksen mukaan ehdotettuun
rikoslain 15 luvun 12 §:4dn otetaan ulko-
mailla tehtyd perdtontd lausumaa koskeva
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saannos, jonka mukaan ehdotetuissa perdton-
td lausumaa koskevissa sddannoksissd tuomio-
istuimella tarkoitetaan my®s mainittuja tuo-
mioistuimia. Sen vuoksi puheena olevan lain
3 § ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

3. Laki episiveellisten julkaisujen
levittiimisen ehkdisemisesta

Ehdotettuun rikoslain 17 lukuun sisaltyvat
saannokset sukupuolisiveellisyytti loukkaa-
van kuvan levittamisestd (19 §) ja sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasta markkinoinnista
(21 §) sekd seuraamuksia koskeva sdinnds
(24 §:n 3 momentti) tekevit episiveellisten
julkaisujen levittimisen ehkédisemisestd anne-
tun lain tarpeettomaksi, minkd vuoksi laki
ehdotetaan kumottavaksi. Seuraavassa on
tarkemmin selostettu kumottavaksi ehdotet-
tuja sddnnoksid ja niitd korvaavia uusia
saannoksid.

1 §. Pykila sisdltda pornografisten tuottei-
den levittimistd koskevan rangaistussdin-
néksen (1 momentti), avunannon rangaista-
vuutta koskevan sddnnéksen (2 momentti) ja
puheena olevien tuotteiden maahan tuontia
ja maasta vientid koskevat sddnnokset (3
momentti). Ehdotetut 17 luvun 19 § - 21 §
korvaavat niméi sdinnokset.

2 §. Pykildn 1 momentissa on pornogra-
fisten tuotteiden menetettiviksi tuomitsemis-
ta koskeva sddnnos. Sen korvaa ehdotettu ri-
koslain 17 luvun 24 §:n 3 momentin seuraa-
muksia koskeva saannos.

Pykildn 2 momentissa on viittaus paino-
vapauslain sdddoksiin sellaisen aikakautisen
painokirjoituksen viliaikaisesta ja méardai-
kaisesta lakkauttamisesta, jonka sisillys ké-
sittdd painovapauslain 37 §:n 3 momentissa
mainitun rikoksen. Momentti ehdotetaan
korvattavaksi mainittuun painovapauslain
momenttiin tehtdvilld tdydennyksella.

3 §. Pykild sisdltdd erityiset sddnnokset
etsinnin suorittamisesta pornografisten tuot-
teiden 1oytimiseksi. Ne ehdotetaan korvatta-
vaksi pakkokeinolain etsintdd koskevia sdén-
noksia tdydentdmalld.

4 §. Pykildssd sdddetddn epdsiveellisten
julkaisujen levittdmisen ehkdisemisestd anne-
tun lain noudattamisen valvontaa varten ase-
tetusta valvontalautakunnasta. Lautakunnan
tehtidvind on antaa oikeusministeridlle lau-
suntoja tdmidn lain soveltamista koskevissa
asioissa sekid yksittidistapauksissa tehdid eh-
dotuksia tdssa laissa tarkoitettuihin toimenpi-
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teisiin ryhtymisestd. Kun sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan kuvan levittamistd koske-
va sdaannds ehdotuksen mukaan koskee niin
sanotun lapsipornografian, eldinpornografian
ja vikivaltaa sisédltivin pornografian levitti-
misté, ei endd ole odotettavissa sellaisia vai-
keuksia rajata sdénnoksessd tarkoitettua ma-
teriaalia, joita nykyinen séénnds on aiheutta-
nut. Sen vuoksi ei ole endd tarpeen ylldpitdd
erityistd lautakuntaa valvomaan lain noudat-
tamista ja antamaan lausuntoja lain sovelta-
misesta.

4. Pakkokeinolaki

Sluvun 1 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 mo-
mentti. Episiveellisten julkaisujen levittdmi-
sen ehkiisemisesti annetussa laissa on sda-
detty etsinnéstd, jos on todennikdistd syytd
epdilld jossakin valmistettavan tai sdilytettd-
vin sukupuolikuria tai sdadyllisyyttd louk-
kaavia painotuotteita, kirjoituksia, kuvallisia
esityksid tai muita tuotteita, jotka aiotaan
levittdd tai panna ndkyville. Mainitun lain
kumoamisen johdosta pornografian levitti-
mistd ja hallussapitoa koskevien rikosten
tutkinnassa olisi vastaisuudessa etsintddkin
koskevilta osin noudatettava pakkokeinolain
sadnndksid. Ehdotettu rikoslain 17 luvun 20
§ sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta
esittdvin kuvan hallussapidosta ei mahdollis-
ta pakkokeinolain 5 luvun mukaista etsintda,
koska siind enimméiisrangaistus ei ole yli
kuusi kuukautta vankeutta. Riittdvé etsinti-
mahdollisuus on kuitenkin tarpeen tdmin
rikoksen selvittimiseksi. Pakkokeinolain 5
luvun 1 §:n 1 momentissa on luettelo rikok-
sista, joiden kysymyksessi ollessa etsintid on
mahdollinen, vaikka enimmdiisrangaistusvaa-
timus ei tiytykdan. Tuohon luetteloon lisit-
tdisiin maininta siitd, etti myos puheena ole-
van rikoksen kysymyksessé ollessa kotietsin-
td on mahdollinen. Sukupuolisiveellisyytté
loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapi-
don selvittdmiseksi voi olla lisdksi perustel-
tua suorittaa henkilontarkastus. Sen mahdol-
listamiseksi ehdotetaan, etti pakkokeinolain
5 luvun 10 §:n 1 momenttiin lisdtdin mai-
ninta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan las-
ta esittdvdn kuvan hallussapitorikoksesta.

5. Painovapauslaki
37 §:n 3 momentti. Painovapauslain 37

§:n 3-5 momentissa on sddnnokset painokir-
joituksen maédrdaikaisesta lakkauttamisesta.
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Lakkauttamisen perusteista sdddetddn 3 mo-
mentissa. Jos painokirjoituksen siséllys ké-
sittdd rikoslain 12 luvussa tai 16 luvun 8
§:8s4 mainitun rikoksen, voidaan painokirjoi-
tus tuomita lakkautetuksi enintddn yhdeksi
vuodeksi. Episiveellisten julkaisujen levitti-
misen ehkdisemisestd annetun lain 2 §n 2
momentissa on painovapauslain 37 §n 3
momenttiin viittaava sddnnos, jonka mukaan
mainittua sddnnostd voidaan soveltaa myds
silloin, kun aikakautinen julkaisu toistuvasti
sisdltdd sukupuolikuria tai sdddyllisyyttd
loukkaavia kirjoituksia tai kuvallisia esityk-
sid.

Esityksen mukaan episiveellisten jul-
kaisujen levittdmisen ehkdisemisestd annettu
laki kumottaisiin kokonaisuudessaan. Paino-
vapauslain tuntema mahdollisuus painettujen
julkaisujen médrdaikaiseen lakkauttamiseen
on syytd vastakin ulottaa koskemaan myds
kiellettyd pornografiaa toistuvasti jul-
kaiseviin painokirjoituksiin. Sen vuoksi eh-
dotetaan, ettd painovapauslain 37 §:n 3 mo-
menttiin tehdddn tdtd koskeva tdydennys.
Aikakautinen painokirjoitus voitaisiin tuomi-
ta lakkautetuksi enintddn yhdeksi vuodeksi
my®os silloin, jos se toistuvasti siséltda sellai-
sia kuvia, joiden levittiminen on rikoslain
17 luvun 19 §:n mukaan rangaistavaa. Kysy-
mykseen tulisi siis vikivalta-, eldin- tai lap-
sipornografisia kuvia toistuvasti julkaisevan
leﬁden tai muun painokirjoituksen lakkautta-
minen.

Samalla momentissa oleva viittaus rikos-
lain nykyiseen 16 luvun § §:&8n julkisesta
kehottamisesta rikokseen muutettaisiin viit-
taukseksi sen kuvaavaan 17 luvun 1 §:4dn.

6. Isyyslaki

44 §. Isyyslain 44 §:ssi on erityinen pert-
tomén lausuman antamista isyyden selvittd-
misessd koskeva rangaistussddnnds. Jos diti
on isyyttd selvitettdessi tahallaan antanut
lastenvalvojalle perittdmidn lausuman tai
antaessaan lain 10 §:ssi tarkoitetussa tapauk-
sessa tietoja isyyden selvittdmistd varten lail-
lisetta syyttd salannut jotakin, joka hinen
tietensd olisi asiaa valaissut, ja lausuma tai
salaaminen on osaltaan vaikuttanut siithen,
ettd isyys on virheellisesti vahvistettu, hinet
on tuomittava perattémin lausuman antami-
sesta isyyden selvittimisessd sakkoon ftai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Ehdotettu rikoslain 16 luvun 7 § vidrian
todistuksen antamisesta viranomaiselle sisil-
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téd erilaisten kirjallisten tai vastaavien todis-
tusten antamista viranomaiselle koskevan
kriminalisoinnin. Titd rikoslain sddnnostd
uudistettaessa on ldhdetty siitd, ettd van-
keusuhka on perusteltua liittdd vain kirjallis-
ten védrien todistusten antamiseen viran-
omaiselle. Suullisessa keskustelussa kerrottu-
jen perittdmien tietojen antamisen kri-
minalisointi on syytd rajoittaa vain poik-
keuksellisiin tapauksiin, joissa totuudessa-
pysymisvelvollisuudella on erityinen merki-
tys ja joissa annettujen tietojen sisdltd on
myos jalkikéteen ritdattomasti selvitettdvissa.
Kysymyksessid voi olla esimerkiksi pertén
lausuma oikeudenkdynnissd tai erityisessid
asemassa muussa viranomaismenettelyssa.
Ndistd tapauksista sdddetddn ehdotetussa 15
luvussa. Toinen ryhmi, jossa vankeusuhka-
kin voi olla perusteltu, ovat taloudellisen
hy6dyn hankkimiseksi tehdyt erehdyttimiset,
jotka voidaan yleensd arvostella petosrikok-
sia koskevien sidénnodsten nojalla. Muissa
tapauksissa védrin tiedon antamisen seuraa-
mukseksi riittdd sakkorangaistus, jos rangais-
tusuhka on kuitenkin perusteltu.

Ehdotuksen mukaan isyyden selvittimisen
yhteydessd annetun perattéméin lausuman
rangaistusuhka lievennettiisiin sakkorangais-
tukseksi. Tdma rangaistusuhka koskisi niiden
tietojen antamista, jotka annetaan suullisesti
ja joita annettaessa ei samalla syyllistytd
johonkin muuhun rikokseen. Useimmat
isyyslain 44 §:n mukaan arvosteltavaksi tule-
vat védrien tietojen antamiset tdyttdneviit
jonkin muun rikoksen, kuten petosrikoksen
tai sen yrityksen tunnusmerkiston. Jos suulli-
sessa keskustelussa annettujen tietojen oi-
keellisuutta epiillddn, on syytd vaatia tieto-
jen antamista kirjallisena. Tédllainen menette-
ly pienentdd jo sindnsd vaaraa vidrien tieto-
jen antamisesta ja tarjoaa samalla mahdolli-
suuden erikseen korostaa totuudessa pysymi-
sen merkitystd. Sen korostamiseksi, ettd via-
rien tietojen antaminen voi merkiti rikoslais-
sa sdddettyyn vakavaan rikokseen syyllisty-
mistd, isyyslain rangaistussadnnokseen ehdo-
tetaan otettavaksi ankaruusvertailua edellyt-
tavi toissijaisuuslauseke. Isyyslain 44 §:43
sovellettaisiin vain, jollei teosta muualla
laissa ole sédddetty ankarampaa rangaistusta.
Nykyisen kiytdnnén mukaisesti pykildn ri-
kosnimi kirjoitettaisiin kursiivilla.

7. Poliisilaki

51 §. Poliisilain 51 §:sséd on erditd poliisin
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antamien kiskyjen, méirdysten tai kieltojen
noudattamisen tai poliisilain asettamien vel-
vollisuuksien laiminlyontejd koskeva ran-
gaistussddnnds. Joka tahallaan (1) jdttda nou-
dattamatta poliisimiehen yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi taikka teh-
tivian suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa
antaman kiskyn tai kiellon, (2) kieltdytyy
antamasta poliisimiehelle poliisilain 10 §:n 1
momentissa tarkoitettuja henkilotietoja, (3)
jdttdd noudattamatta poliisilain 21 §:ssé tar-
koitetun, poliisimiehen kulkuneuvon pysiyt-
tamiseksi tai siirtimiseksi antaman selvisti
havaittavan merkin tai médrdyksen, (4) lai-
minlyd poliisilain 45 §:ssd sdddetyn avusta-
misvelvollisuutensa tai (5) halyttdd aiheetto-
masti poliisin taikka antamalla viirii tietoja
tahallaan vaikeuttaa poliisin toimintaa, on
tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, poliisilain
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kolmeksi kuukaudeksi.

Poliisilain 51 §:44 vastaava sédidnnés ehdo-
tetaan otettavaksi rikoslain 16 luvun 3 §:ksi
poliisilain rikkomisesta. Muutoksen peruste-
lut sisdltyvit mainitun rikoslain pykéldn pe-
rusteluihin. Poliisilain 51 § ehdotetaan kor-
vattavaksi viittauksella rikoslakiin otettavaan
pykildén.

8. Steriloimislaki

11 §. Steriloimislain 11 §:ssd séidetéiin
vidrdn tiedon antamisesta viranomaiselle.
Se, joka vastoin parempaa tietoaan on anta-
nut viranomaiselle tai lddkérille vdédrian lau-
sunnon tai ilmoituksen steriloimista koske-
vassa asiassa, on tuomittava, jollei rikoksesta
muuten seuraa ankarampaa rangaistusta, sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi.

Ehdotettu rikoslain 16 Tuvun 7 §:n 1 mo-
mentti vidrin todistuksen antamisesta viran-
omaiselle on tarkoitettu yleissddnnokseksi
kirjallisten totuudenvastaisten todistusten
antamisesta viranomaiselle ja koskee myds
sellaisen kirjallisen lausunnon tai ilmoituk-
sen antamista, josta steriloimislain 11 §:ssd
on kysymys. Rikoslain 16 luvun 7 §:n 2 mo-
mentin perusteluissa esitetyistd syisti erityi-
pen rangaistusuhka véidrien tietojen antami-
sessa viranomaisille rajoitetaan koskemaan
vain kirjallista tiedon antamista. Jotta tillai-
sen viiridn tiedon antamisen rangaistavuus
ilmenisi edelleenkin myss steriloimislaista,
chdotetaan steriloimislain 11 § korvattavaksi
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viittauksella ehdotettuun rikoslain 16 luvun
7 §:4dn.

9. Kastroimislaki

11 §. Kastroimislain 11 §:ssd on vastaa-
vanlainen vidrin tiedon antamista viran-
omaiselle koskeva rangaistussdéinnds kuin
steriloimislain 11 §:ssd. Edelld steriloimis-
lain kohdalla esitetyilld perusteilla ehdote-
taan kastroimislain 11 § korvattavaksi viit-
tauksella ehdotettuun rikoslain 16 luvun 7
§:4dn.

10. Laki raskauden keskeyttimisesta

1 §. Raskauden keskeyttimisestd annetun
lain 1 §:ssi sdiddetdiéin perusteista, joilla ras-
kaus voidaan naisen pyynnostd keskeyttdd.
Pykiildn 3 kohdan mukainen peruste on se,
ettd nainen on saatettu raskaaksi olosuhteis-
sa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 1 tai
2 §:ssd, 5 §:n 1 momentissa tai 7 §:ssi.
Kohta viittaa vikisinmakaamista, vapautta
loukkaavaa haureutta, nuoreen henkiléon
kohdistuvaa haureutta ja sukurutsaa koske-
viin sddnndksiin.

Ehdotuksen mukaan kohdassa viitattaisiin
rikoslain 17 luvun 23 §:4dn, 20 luvun 1 - 3
ja 5 §:ddn, 6 §:n 3 momenttiin sekd 7 §:44n,
Viittaus vastaa raskauden keskeyttdmisen
perusteiden luetteloa nykyisessi laissa.

Ehdotetussa luettelossa viitattaisiin suku-
puoliyhteyttd ldhisukulaisten kesken koske-
vaan rikoslain 17 luvun 23 $§:44n, raiskausta
koskevaan 20 luvun 1 §:44n, torkedd rais-
kausta koskevaan 2 §:diin, pakottamista su-
kupuoliyhteyteen koskevaan 3 §:din ja sek-
suaalista hyviksikdyttod koskevaan 5 §:44n.
Niiden lisaksi viitattaisiin rikoslain 20 luvun
6 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan lapsen
seksuaalisesta hyvidksikidytdstd tuomitaan se,
joka on sukupuoliyhteydessa viisitoista mut-
ta ei kahdeksantoista vuotta tdyttdneen lap-
sen kanssa, jos tekijd on lapsen vanhempi tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa lap-
seen ndhden sekd asuu lapsen kanssa samas-
sa taloudessa. Muihin saman pykilidn sédin-
noksiin, jotka koskevat sukupuoliyhteyttd
viittdtoista vuotta nuoremman kanssa, ei ole
tarpeen viitata. Yksi raskauden keskeyttdmi-
sestd annetun lain 1 §:n ennalleen jadvin 4
kohdan mukaisista raskauden keskeyttimisen
perusteista on nimittdin se, ettd nainen ei
ollut raskaaksi saatettaessa tdyttinyt seitse-
miitoista vuotta. Viittaus rikoslain 20 luvun
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7 §:4dn tarkoittaisi tilanteita, joissa lapsen
seksuaalinen hyviksikdytté on ollut térkeia.

3 §. 1 momentti. Nykyisessi laissa sddde-
tdan, ettd kun nainen on saatettu raskaaksi
olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20
Juvun 1 tai 2 §:ssd tai 5 §:n 1 momentissa,
ei raskautta saa keskeyttdd, ellei rikoksesta
ole nostettu syytetti tai sitd ole ilmoitettu
syytteeseen pantavaksi taikka rikoksen ta-
pahtumista asian johdosta toimitetun poliisi-
tutkinnan perusteella ole pidettiavi ilmeisend.
Saannoksessa viitataan niihin 1 §:n 3 kohdan
mukaisiin raskauden keskeyttimisen perus-
teena mainittuihin rikoksiin, jotka ovat
asianomistajarikoksia. Vastaavasti ehdotetus-
sa sddnnoksessi viitattaisiin rikoslain 20 lu-
vun 3 §:d4n ja 5 §:n 1 momenttiin, jotka
koskevat asianomistajarikoksia.

14 §. Raskauden keskeyttimisestd annetun
lain 14 §:ssd on vastaavanlainen vadrin tie-
don antamista viranomaiselle koskeva ran-
gaistussiddnnos kuin steriloimislain 11 §:ssi.
Edelld steriloimislain kohdalla esitetyilld
perusteilla ehdotetaan raskauden keskeytti-
misestd annetun lain 14 § korvattavaksi viit-
tauksella ehdotettuun rikoslain 16 luvun 7
§:44n.

11. Osakeyhtiolaki

16 luvun 8 §. Osakeyhtidlain 16 luvun 8
§:n 1 kohdassa sdiddetiddin erdiden viirien
todistusten  antamisesta  viranomaiselle.
Kohta koskee viidrin ilmoituksen, vakuutuk-
sen tai todistuksen antamista rekisterivi-
ranomaiselle tai tuomioistuimelle osakepii-
oman taikka velan maksamisesta osakeyh-
ticlain 2 luvun 9 tai 13 §:ssid, 4 luvun 8 tai
12 §:ss4, 5 luvun 5 §:ssd, 13 luvun 15 §:sséd
tai 14 luvun 5 §:ssé tarkoitetussa tapaukses-
sa. Tillaiseen rikkomukseen syyllistynyt on
tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai siitd
ole muualla laissa sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, osakeyhtitrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Ehdotettu rikoslain 16 luvun 7 §:n 1 mo-
mentti vairin todistuksen antamisesta viran-
omaiselle on tarkoitettu yleissddnnokseksi
kirjallisten totuudenvastaisten todistusten
antamisesta viranomaiselle ja koskee myds
sellaisen kirjallisen lausunnon tai ilmoituk-
sen antamista, josta osakeyhtiélain 16 luvun
8 §:n 1 kohdassa on kysymys. Mainittu koh-
ta ehdotetaan sen vuoksi tarpeettomana ku-
mottavaksi.
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12. Asunto-osakeyhtiolaki

88 §. Asunto-osakeyhtitlain 88 §:ssi sdi-
detdén asunto-osakeyhtidrikoksesta. Pykilis-
td on endd voimassa sen 1 kohta, jossa on
kysymys erdiden viirien tietojen antamisesta
viranomaiselle. Asunto-osakeyhtitrikoksesta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintdén yhdeksi vuodeksi.

Ehdotettu rikoslain 16 luvun 7 §:n 1 mo-
mentti vidridn todistuksen antamisesta viran-
omaiselle on tarkoitettu yleissddnnokseksi
kirjallisten totuudenvastaisten todistusten
antamisesta viranomaiselle ja koskee myos
sellaisen kirjallisen lausunnon tai ilmoituk-
sen antamista, josta asunto-osakeyhtiGlain 88
§:n 1 kohdassa on kysymys. Mainittu kohta
on sen vuoksi tarpeeton. Kun asunto-osa-
keyhtitlain 88 §:n 2 kohta on jo aikaisem-
min kumottu, ehdotetaan koko pykild tar-
peettomana kumottavaksi.

13. Osuuskuntalaki

199 §:n 1 momentti. Osuuskuntalain 199
§:ssd sdddetddn sddstOkassarikoksesta. Pyki-
1an 4 kohta koskee erdiden véirien tietojen
antamista. Kohdan mukaan rangaistaan siti,
joka sddstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan tai osuuskuntien keskusliikkeen hal-
lintoneuvoston tai hallituksen jdsenend tai
varajasenenad, tilintarkastajana tai toimihenki-
I6nd tahallaan antaa viranomaiselle sé#sto-
kassatoimintaa tai jasensijoittajaa koskevan
vddrdn tai harhaanjohtavan tiedon. S&dsto-
kassarikoksesta on tuomittava, jollei teko ole
vihdinen tai muualla laissa ole sdddetty an-
karampaa rangaistusta, sakkoon tai enintdin
kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

Ehdotettu rikoslain 16 luvun 7 § viirin
todistuksen antamisesta viranomaiselle kos-
kee sellaisen tiedon antamista, josta osuus-
kuntalain 199 §:n 4 kohdassa on kysymys.
Mainittu kohta ehdotetaan kumottavaksi.

2 momentti. Jotta osuuskuntalakiin jdisi
viddrin tiedon rangaistavuutta osoittava siin-
nos, pykilddn lisdttdisiin sen 2 momentiksi
viittaus rikoslain 16 luvun 7 §:4in.

14. Laki kilpailunrajoituksista

27 §:n 1 momentti. Kilpailunrajoituksista
annetun lain (480/92) 27 §:n 1 momentissa
sdddetddn  kilpailunrajoitusrikkomuksesta.
Joka tahallaan antaa kilpailuvirastolle, 14a-
ninhallitukselle tai kilpatluneuvostolle tissi
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laissa tarkoitetuissa tapauksissa vidrdn il-
moituksen tai tiedon, on tuomittava kilpai-
lunrajoitusrikkomuksesta sakkoon tai van-
keuteen enintiin kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotettu rikoslain 16 luvun 7 § koskee
sellaisen ilmoituksen tai tiedon antamista,
josta kilpailunrajoituksista annetun lain 27
§$:n 1 momentissa on kysymys. Momentti
ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi rikos-
lain 16 luvun 7 §:84n.

15. Laki luottolaitostoiminnasta

98 §. Luottolaitostoiminnasta annetun lain
98 §:n 2 momentin mukaan luottolaitosri-
koksesta on tuomittava myds sédistopankin
isintd seki luottolaitoksen hallintoneuvoston
tai hallituksen jdsen, valtuutettu, toimitusjoh-
taja, toimihenkild tai tilintarkastaja, joka on
antanut valvovalle viranomaiselle luottolai-
tosta tai sen asiakasta koskevan viirdn tai
harhaanjohtavan tiedon, jollei muualla laissa
siddetd ankarampaa rangaistusta. Pykilidn 1
momentin mukaan luottolaitosrikoksesta on
tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintifin
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teko ole vihdi-
nen tai siitd ei muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 98
§:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi rikoslain 16 luvun 7 §:44n. Se
koskee sellaisen tiedon antamista, josta muu-
tettavassa momentissa on kysymys.

16. Sijoitusrahastolaki

68 §:n 2 momentti. Sijoitusrahastolain 68
§:n 2 momentin mukaan rahastoyhtion halli-
tuksen jdsen, toimitusjohtaja tai toimihenki-
16, joka antaa tahallaan viranomaiselle yh-
tiotd tai yhteisod taikka rahasto-osuuden
omistajaa koskevan viirin tai harhaanjohta-
van tiedon, on tuomittava sakkoon tai van-
keuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi,
jollei teosta ole muualla laissa sdddetty an-
karampaa rangaistusta. ‘

Sijoitusrahastolain 68 §:n 2 momentti eh-
dotetaan muutettavaksi viittaukseksi rikos-
lain 16 luvun 7 §:ddn. Se koskee tdssdkin
tapauksessa sellaisen tiedon antamista, josta
muutettavassa momentissa on kysymys.

17. Vakuutusyhtidlaki
18 luvun 4 §. Vakuutusyhtiélain 18 luvun
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4 §:n 1 ja 2 kohdassa sdddetddn viirien tie-
tojen antamisesta viranomaiselle. Pykilidn 1
kohdan mukaan se, joka antaa vidrid tietoja
sosiaali- ja terveysministeridlle asiakirjassa,
joka on annettava timén lain nojalla, ja py-
kildn 2 kohdan mukaan se, joka antaa rekis-
teriviranomaiselle véirdn ilmoituksen, va-
kuutuksen tai todistuksen osake- tai takuu-
péddoman taikka pohjarahaston maksamisesta,
on tuomittava, jollei teko ole véhiinen tai
siitd ole muualla laissa sédidetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhtiorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi.

Ehdotettu rikoslain 16 luvun 7 §:n 1 mo-
mentti védrin todistuksen antamisesta viran-
omaiselle koskee myos sellaisen kirjallisen
ilmoituksen tai tiedon antamista, josta va-
kuutusyhtidlain 18 luvun 4 §:n 1 ja 2 koh-
dassa on kysymys. Mainitut lainkohdat eh-
dotetaan kumottaviksi.

18. Laki ulkomaisista vakuutusyhtidisti

77 §. Ulkomaisista vakuutusyhtiGistd an-
netun lain 77 §:n 1 kohdassa sdiidetiddn via-
rien tietojen antamisesta sosiaali- ja terveys-
ministeritlle asiakirjassa, joka on annettava
tdmén lain nojalla. Téllaisesta rikkomuksesta
on tuomittava siten kuin vakuutusyhtitlaissa
sdddetddn vakuutusyhtidrikoksesta. Vakuu-
tusyhtiolain kohdalla esitetyilld perusteilla
mainittu lainkohta ehdotetaan kumottavaksi.

19. Laki vakuutuspalvelujen vapaasta
tarjonnasta

22 §. Vakuutuspalvelujen vapaasta tarjon-
nasta annetun lain (1488/92) 22 §:n 1 koh-
dassa on vastaava viirien tietojen antamista
sosiaali- ja terveysministeriolle koskeva
sdadnnos kuin ulkomaisista vakuutusyhtiGisté
annetun lain 77 §:n 1 kohdassa. Vakuu-
tusyhtidlain kohdalla esitetyilld perusteilla
mainittu lainkohta ehdotetaan kumottavaksi.

20. Laki ulkomaisten vakuutusyhtividen
toiminnasta Suomessa

44 §. Ulkomaisten vakuutusyhtididen toi-
minnasta Suomessa annetun lain 44 §n 1
kohdassa on vastaava viirien tietojen anta-
mista sosiaali- ja terveysministeritlle koske-
va sddnnos kuin ulkomaisista vakuutusyhti-
Oistd annetun lain 77 §n 1 kohdassa. Va-
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kuutusyhtidlain kohdalla esitetyilld perusteil-
1;51 mainittu lainkohta ehdotetaan kumottavak-
si.

21. Vakuutusyhdistyslaki

16 luvun 8 §. Vakuutusyhdistyslain
(1250/87) 16 luvun 8 §:n 1 ja 2 kohta vas-
taavat vakuutusyhtitlain 18 Juvun 4 §:n 1 ja
2 kohtaa. Vakuutusyhtidlain kohdalla esite-
tyilld perusteilla mainitut lainkohdat ehdote-
taan kumottavikst.

22. Eldkesaatiolaki

130 §. Eldkesadtiolain 130 §:n 1 kohdassa
on vastaava viirien tietojen antamista sosi-
aali- ja terveysministeridlle koskeva sddnnds
kuin ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun
lain 77 §mn 1 kohdassa. Vakuutusyhti6lain
kohdalla esitetyilld perusteilla mainittu lain-
kohta ehdotetaan kumottavaksi.

23. Vakuutuskassalaki

163 §. Vakuutuskassalain 163 §:n 1 koh-
dassa on vastaava védrien tietojen antamista
sosiaali- ja terveysministeriolle koskeva
sddannds kuin ulkomaisista vakuutusyhtidisti
annetun lain 77 §n 1 kohdassa. Vakuu-
tusyhtiélain kohdalla esitetyilld perusteilla
mainittu lainkohta ehdotetaan kumottavaksi.

24. Tullilaki

42 §:n 1 momentti. Tullilain (1466/94) 42
§:n 1 momentissa sidddetddn tullisinetin ja
muun sellaisen esteen murtamisesta. Joka
ilman lupaa tahallisesti murtaa lukon, lyijyk-
keen, sinetin tai muun esteen, jonka Suomen
tai ulkomaan tulliviranomainen on pannut tai
hyviksynyt tullitavaran sulkemiseksi tai pai-
kan eristamiseksi, taikka muutoin hankkii
pddsyn mainituin tavoin suljettuun tilaan, on
tuomittava tullisinetin murtamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdfin kuudeksi kuukau-
deksi. Esityksen mukaan rikoslain 16 lukuun
rikoksista viranomaisia vastaan otetaan 9 §
omaisuutta koskevan viranomaiskiellon rik-
komisesta. Tuon pykildn 1 momentin 1 koh-
dan mukaan rangaistavaa olisi oikeudetto-
masti murtaa viranomaisen asettama lukko,
sinetti, este tai merkintd, jolla esine tai muu
kohde on suljettu tai eristetty. Samoin olisi
rangaistavaa murtautua viranomaisen tilld
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tavoin sulkemaan esineeseen tai muuhun
kohteeseen. Pykildn 2 momentin mukaan 1
kohdassa viranomaisella tarkoitetaan Suo-
men viranomaisen lisdksi ulkomaan tullivi-
ranomaista. Ehdotetut sadnnokset kattavat
sen rangaistavuuden tarpeen, joka nykyisin
siséltyy tullilain 42 §:n 1 momenttiin.

Tullilain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa
madritelladn tullirikoksen kisite. Tullirikok-
sen maédrittely on tirked muun muassa tulli-
viranomaisten toimivallan ja tullirikosten
kisittelyn kannalta. Nykyisen midrittelyn
mukaan tullisinetin murtaminen on tullirikos.
Sitd vastaavat rikokset on tarkoituksenmu-
kaista vastaisuudessakin katsoa tullirikoksik-
si. Sen vuoksi tullilain 42 §:n 1 momentti
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid se edel-
leen sisdltdd tullisinetin murtamista vastaa-
van kiellon. Teon rangaistavaus médrdytyisi
kuitenkin rikoslain 16 luvun 9 §:n mukaan.
Momenttiin otettaisiin viittaus rikoslain mai-
nittuun pykalian.

Tullisinetin murtamiseen voi syyllistyd
my®6s hankkimalla muutoin padsyn sadnnok-
sessa tarkoitettuun tulliviranomaisen sulke-
maan tilaan. Rikoslain mainittu sdannos ei
koske sellaista pddsyn hankkimista, joka ta-
pahtuu muuten kuin esteet murtamalla tai
kohteeseen murtautumalla, esimerkiksi viek-
kautta kéyttden. Téllainen tullilainsdédidnnon
vastainen menettely saattaisi kuitenkin tulla
arvosteltavaksi tullirikkomuksena tullilain 42
§:n 3 momentin mukaan.

25. Laki jirjestyksen pitimisesté
joukkoliikenteessa

5 §. Jarjestyksen pitdmisestd joukkoliiken-
teessd annetun lain 5 §:ssd sdddetddn viki-
valtaisesta kéyttdytymisestd joukkoliiken-
teen kulkuneuvon kuljettajaa tai hiantd avus-
tavaa matkustajaa kohtaan. Ehdotetussa ri-
koslain 17 luvun 6 §:ssd sédddetddn rangais-
tus jdrjestystd ylldpitivin henkilon vastusta-
misesta. Pykdld koskee myOs puheena ole-
vassa laissa tarkoitettuun kuljettajaan, hi-
neen rinnastettavaan henkiloon tai heitd
pyynnostd avustavaan matkustajaan kohdis-
tettua tekoa. Jérjestyksen pitdmisestd joukko-
liikkenteessd annetun lain 5 §:n nykyinen
saannds on siten tarpeeton. Pykdld ehdote-
taan muutettavaksi viittaukseksi rikoslain 17
luvun 6 §:4dn.

6 §. Pykild koskee hdirion aiheuttamista
joukkoliikenteen kulkuneuvossa. Joka melu-
amalla tai muutoin kdyttdytymisellddn ai-
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kaansaa hiiriotd joukkoliikenteen kulkuneu-
vossa, on tuomittava sakkoon tai vankeuteen
enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Ehdotettu
rikoslain 17 luvun 13 § ilkivallasta koskee
my0s hiirién aiheuttamista joukkoliikenteen
kulkuneuvossa. Jirjestyksen  pitdmisestd
joukkoliikenteessd annetun lain nykyinen 6
§ on siten tarpeeton, ja se ehdotetaan muu-
tettavaksi viittaukseksi rikoslain ilkivaltaa
koskevaan pykilddn. Muutos merkitsee van-
keusrangaistusuhan poistumista tillaiselta
ilkivallalta. Vankeusuhkaa ei ole tarpeen
liittad ndin vidhiiseen lain rikkomiseen. Jos
hdiriontekijd ei tottele kuljettajan antamaa
kieltoa, vaan syyllistyy vikivaltaiseen kayt-
taytymiseen kuljettajaa tai héntd avustavaa
matkustajaa kohtaan, voidaan soveltaa edelld
mainittua rikoslain 17 luvun 6 §:44, johon
sisdltyy myOs vankeusrangaistuksen kaytto-
mahdollisuus.

26. Laki joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta

12 §. Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta
annetun lain 12 §:ssd sdadetdéin matkustajan
rangaistusvastuusta. Pykdldn 1 momentin
mukaan se, joka vékivaltaa kédyttden tai vi-
kivallalla uhaten estdd tai yrittdd estdid tar-
kastajaa suorittamasta téssd laissa tarkoitet-
tua tarkastustehtidvii tai joka tahallaan muu-
ten tekee haittaa tarkastustehtivii suoritta-
valle tarkastajalle, on tuomittava, jollei muu-
alla laissa ole sdfddetty ankarampaa rangais-
tusta, matkalippujen tarkastajan vastustami-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi. Pykilin 2 momentin mu-
kaan se, joka matkalippujen tarkastustehta-
vdd suvorittavaa tarkastajaa erehdyttddkseen
ilmoittaa nimensd, ikdnsd, ammattinsa tai
osoitteensa muuksi kuin se on taikka muuten
antaa itsestddn vadrid henkilStietoja, on tuo-
mittava matkalippujen tarkastajan erehdytta-
misestd sakkoon. Pykéldn 3 momentissa on
sadnnds, jonka mukaan matkalippujen tar-
kastajaan kohdistuneeseen rikokseen ei ole
sovellettava rikoslain 16 lavun 1, 2 tai 20 a
§:m sadnnoksid.

Ehdotettu rikoslain 17 luvun 6 § jirjestys-
t4 ylldpitdvan henkilon vastustamisesta kos-
kee myds puheena olevassa laissa tarkoitet-
tuun matkalippujen tarkastajaan kohdistettua
tekoa, joten erityistd rangaistussddanndstd ei
enii tarvita. Sen vuoksi pykélin 1 momentti
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella rikos-
lain mainittuun pykélédén.

370036

201

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta anne-
tun lain 6 §:n mukaan matkalippujen tarkas-
tajaksi voidaan hyviksyé vain julkisyhteison
tatkka péddkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-
kunnan viranhaltija. N&in ollen tarkastajat
ovat rikoslain 2 luvun 12 §:n mukaan virka-
michid. Ehdotettu rikoslain 16 luvun 4 §
véddran henkilotiedon antamisesta sisdltda
myos sellaisen erehdyttiimisen, jota korvaa-
maan pykildn nykyinen 2 momentin sddnnos
on tarkoitettu. Eduskunnan liikennevaliokun-
nan mietinndssda (LiVM 3-HE 226/1977 vp)
erityisen sddnnoksen tarvetta perusteltiin
muun muassa silléd, ettd nykyisen rikoslain
16 luvun 20 a §:n sisidltimid enimmiisran-
gaistus kaksi vuotta vankeutta on liian anka-
ra tidllaisen teon arvostelemiseksi ja ettei
rikoslain sddnndstd ilmeisesti voi soveltaa
muiden kuin virkasuhteessa olevien tarkasta-
jien erehdyttimiseen. Ehdotetussa védrian
henkilttiedon antamista koskevassa rangais-
tussddnndksessd enimmadisrangaistus on kuu-
si kuukautta vankeutta. Kun lisédksi tarkasta-
jana voi olla ainoastaan rikoslain mukaan
virkamiehend pidettivd henkild, erityistd
sadnnostd el myOskddn tidstd syystd tarvita.
Pykdldn 2 momentin erityinen rangaistus-
sadnnds ehdotetaan tarpeettomana poistetta-
vaksi.

Pykdlin nykyisen 3 momentin kaltaista
rajoitussddnnostd ei endid tarvita. Rikoslain
virkamiehen ja muun jérjestystd ylldpitdvin
henkil6n vastustamista koskevien séfinndsten
keskindinen suhde on séddnnelty rikoslaissa,
minkd vuoksi nykyistd rikoslain 16 luvun 1
ja 2 §m poissulkevaa sddnndstd vastaava
sddnnds on tarpeeton. My0Os viranomaisen
erehdyttdmisen poissulkeva séidnnds on tar-
peeton. Ehdotuksen mukaan véirien tietojen
antamiseen sovelletaan my@s ndisséd tapauk-
sissa rikoslain asianomaista sddnnostd. Pyka-
lan 3 momentti ehdotetaan tarpeettomana
poistettavaksi.

27. Vartioimisliikelaki

6 §. Vartioimisliikelain 6 §:ssi sididetididn
vikivaltaisesta kayttdytymisesti laissa tarkoi-
tettua vartijaa kohtaan. Ehdotetussa rikoslain
17 luvun 6 §:ssid sdddetddn rangaistus jirjes-
tystd ylldpitdvdn henkilon vastustamisesta,
mikd koskee myos vartioimisliikelaissa tar-
koitettuun vartijaan kohdistettu tekoa. Varti-
oimisliikelain 6 § ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi rikoslain mainittuun pykaldén.
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28. Laki julkisista huvitilaisuuksista

18 §. Julkisista huvitilaisuuksista annetun
lain 18 § sisaltidd sddnnokset puheena olevan
lain rikkomisesta ja viittauksen rikoslain 16
luvun 1 ja 2 §:44n. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan se, joka luvattomasti toimeenpanee
laissa tarkoitetun tilaisuuden, jonka jérjesti-
miseen tarvitaan viranomaisen lupa, taikka
rikkoo sen toimeenpanemisesta tdssd laissa
saddettyjd tai sen nojalla annettuja maarayk-
sid, tuomitaan huvitilaisuuksista annettujen
madrdysten rikkomisesta sakkoon tai enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen. Py-
kidldn 2 momentti koskee julkisista huvitilai-
suuksista annetun lain tai sen nojalla annet-
tujen méirdysten muunlaista rikkomista. Py-
kildn 3 momentin viittaussddnndksen mu-
kaan jérjestysmieheen kohdistetusta vikival-
lasta ja uhkauksesta sekd haitanteosta jirjes-
tysmiehelle rangaistaan niin kuin rikoslain
16 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetddn.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettuihin rik-
komuksiin ei ole en#d syytd ulottaa vankeus-
rangaistusuhkaa. Momentissa kuvatut teot
liittyvit enemménkin tilaisuuden jirjestdmi-
sen muodollisten edellytysten rikkomiseen
kuin yleistd jirjestysti vaarantavaan menet-
telyyn. Huvitilaisauksien jérjestimisen lu-
vanvaraisuutta nykyisessd lainsdddinnossi
voidaan pitdd tarpeettoman laajana. Oikeus-
ministerion asettama kokoontumisoikeustyo-
ryhmé on mietinndssédidn (oikeusministerion
lainvalmisteluosaston julkaisu 4/1995) eh-
dottanut yleisttilaisuuksien jarjestimistd kos-
kevien rajoitusten lieventdmistd. My0s rajoi-
tusten rikkomisen seuraamuksia ehdotetaan
lievennettéviksi. Jo tdssd vaiheessa on pe-
rusteltua luopua julkisista huvitilaisuuksista
annetun lain 18 §:4in sisdltyvistd van-
keusuhasta. Samalla ehdotetaan pykildn ny-
kyinen 1 ja 2 momentti yhdistettiviksi. Ny-
kyiseen 2 momenttiin sisdltyvd avoin ran-
gaistussadnnos ei tdytd rangaistussddnnoksil-
le nykyisin asetettavia vaatimuksia, mutta
sen uudistaminen on tarkoituksenmukaista
jattad kokouslainsddddanndn laajemman uu-
distamisen yhteydessi tehtiaviksi. Selkeyden
vuoksi eri tekotavat ehdotetaan kuitenkin
numeroitaviksi.

Esityksen mukaan rangaistus julkisista hu-
vitilaisuuksista annetussa laissa tarkoitetun
jarjestysmiehen vastustamisesta tuomittaisiin
ehdotetun rikoslain 17 luvun 6 §:n mukaan.
Nykyinen 3 momentti ehdotetaan siirretté-
viksi 2 momentiksi ja muutettavaksi viittaa-
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maan rikoslain 17 luvun 6 §:iin.

29. Laki video- ja muiden
kuvaohjelmien tarkastamisesta

16 §:n 1 momentti. Video- ja muiden ku-
vaohjelmien tarkastamisesta annetun lain 16
§n 1 momentissa sdfidetddn kuvaohjelmien
tarkastuksesta annettujen sddnnosten rikko-
misesta. Mainitusta rikkomuksesta tuomitaan
se, joka vastoin tuota lakia (1) levittdd ohjel-
maa, jota ei ole tarkastettu siten kuin tdssi
laissa on sédadetty, (2) levittdd ohjelmaa ti-
mién lain mukaisen tarkastuspidtoksen tai 3
§:n sddnndsten vastaisesti, (3) laiminly6 lain
10 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, (4)
antaa lain 10 §:ssd tarkoitetussa ilmoitukses-
sa viidrdn tai harhaanjohtavan tiedon tai (5)
levittdd ohjelmaa, jonka tallenteeseen tai
tallenteen paillykseen ei ole tehty 11 §:n
mukaisia merkintdjd tai jonka tallenteeseen
tai tallenteen pééllykseen on tehty viddrid tai
harhaanjohtavia merkintdja. Rangaistus-
seuraamuksena on sakko tai vankeutta enin-
tddn kuusi kuukautta.

Vakavimmat momentissa kriminalisoidut
teot ovat my0s rikoslain mukaan rangaista-
via. Esimerkiksi momentin 4 kohdassa mai-
nittu viadrien tai harhaanjohtavien tietojen
antaminen tdyttinee kédytdnnossd aina myos
ehdotetun rikoslain 16 luvun 7 §:n mukaisen
védrien tietojen antamisen viranomaiselle.
Samoin 5 kohdassa tarkoitettu viérien tai
harhaanjohtavien tietojen merkitseminen le-
vitettivadn tallenteeseen merkinnee usein
syyllistymistd rikoslain 33 luvussa sdddet-
tyyn vadrennysrikokseen. Vikivaltakuvauk-
sen tai sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittimisestd taas sdiddetddn rangais-
tus ehdotetuissa rikoslain 17 luvun 18 ja 19
§:584.

Tarkastamattomien tai muuten puheena
olevan lain sdinndsten vastaisten tallenteiden
levittimiseen sinédnsi ei ole perusteltua ulot-
taa vankeusrangaistusuhkaa. Vield vidhem-
méan vankeusrangaistuksen tarvetta voidaan
perustella valvontaa vaikeuttavien velvolli-
suuksien laiminlyomiselle. Tillaisiin rikko-
muksiin rikoslakia uudistettaessa on johdon-
mukaisesti liitetty sakkorangaistusuhka, jol-
lei teko samalla tdytd jonkin rikoslain mu-
kaan arvosteltavan vakavamman rikoksen
tunnusmerkistdd. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
puheena olevasta rangaistussddnnoksen as-
teikoista poistetaan vankeusrangaistus. Jotta
rikoslain sd@nndsten soveltuminen vakavim-
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piin rikkomuksiin olisi nykyistd selvemmin
havaittavissa, rangaistussadnnokseen lisattai-
siin toissijaisuuslauseke, jonka mukaan sitd
sovellettaisiin vain, jos teosta muualla laissa
ei ole sidddetty ankarampaa rangaistusta.
Lain 17 §:n etsintdd koskevaan sddnndkseen
ei ole perusteltua tehdd muutosta rangaistus-
saannoksen asteikon lievenemisen johdosta.
Lain noudattamisen valvonta edellyttidd et-
sintdmahdollisuuden sdilyttdmisti.

30. Laki elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta

14 §. Elokuvien tarkastuksen toimittami-
sesta annetun lain 14 §:ssd sdddetddn tarkas-
tamattoman elokuvan esittimisesti tai esityt-
tamisestd. Pykdldn 1 momentin mukaan se,
joka vastoin elokuvien tarkastuksesta annet-
tua lakia esittdd tai esityttdd elokuvan, jota el
ole tarkastettu ja esitettdviksi hyviksytty
siten kuin mainitussa laissa on sédadetty, sa-
moin kuin se, joka esittdi tai esityttdd eloku-
van tarkastuspiétoksestd tai mainitun lain 4
§:n 2 momentissa tarkoitetusta maaridyksestd
poikkeavasti, tuomitaan sakkoon tai enintdin
kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen. Pykdlin
2 momentin mukaan se, joka muulla kuin 1
momentissa mainitulla tavalla rikkoo eloku-
vien tarkastuksesta annettua lakia, tuomitta-
koon sakkoon.

Edelld video- ja muiden kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetun lain perusteluissa on
selostettu niita siannoksid, jotka koskevat
vakavimpia rikkomuksia tarkastamattomien
kuvaohjelmien esittimisessd. Vastaavin pe-
rustein ehdotetaan, ettd tarkastamattomien
elokuvien esittdmistd koskevan rangaistus-
saannoksen asteikoista poistetaan vankeus-
rangaistus. Samoin ehdotetaan téhdnkin ran-
gaistussiddnnokseen lisdttivaksi toissijaisuus-
lauseke, jonka mukaan sdénnostd sovellet-
taisiin vain, jos teosta muualla laissa ei ole
saddetty ankarampaa rangaistusta. Pykaldn 2
momenttiin sisdltyvd avoin rangaistussiin-
nos ehdotetaan samalla yhdistettaviksi muu-
tettuun rangaistussdinnokseen. Selkeyden
vuoksi eri tekotavat numeroitaisiin. Hallitus-
muodon sananvapautta koskevien sdénndsten
uudistamisen johdosta elokuvien tarkastusta
koskevat sddnnokset ovat uudelleen arvioita-
vina. Sen vuoksi tdssd vaiheessa ei ehdoteta
muita muutoksia rangaistussddnnokseen,
vaikka 3 kohtaan siséltyvd avoin rangaistus-
sddnnos ei tiaytdkddn rangaistussddnnoksille
yleensi asetettavia vaatimuksia. Laajemman
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uudistuksen yhteydessd on syytd ratkaista,
missd miirin elokuvien tarkastamisen tueksi
ehki tarvitaan muuta rangaistussidintelyi.

31. Laki nopeusvalvontaa vaikeuttavien
laitteiden kieltimisesti

3 §. Nopeusvalvontaa vaikeuttavien laittei-
den kieltdmisestd annetun lain 3 §:n 2 mo-
mentissa on rangaistussidinnos tutkanpaljasti-
men levittdmisrikoksesta. Joka mainitun lain
vastaisesti tuo maahan, valmistaa, pitdd kau-
pan, myy tai muuten luovuttaa laissa tarkoi-
tetun laitteen taikka asentaa tillaisen laitteen
ajoneuvoon tai sen perdvaunuun, on tuomit-
tava sakkoon tai vankeuteen enintdin kol-
meksi kuukaudeksi. Vankeusuhan sisdltiva
erityinen tutkanpaljastimen levittdmisrikos
lisattiin lakiin eduskunnan liikennevaliokun-
nan ehdotuksesta. Valiokunnan mukaan til-
laisesta toiminnasta tulisi voida tuomita
my6s sakkoa ankarampaan rangaistukseen
(LiVM n:o 2 - 1985 vp.).

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessi
tulee myo6s rikoslain ulkopuoliseen lainsdi-
déntoon sisiltyvida rangaistussddnnoksia tar-
kastella koko rikoslainsdadédnnén nikokul-
masta ja muun muassa arvioida yhtendisesti
niin rangaistavuuden laajuus kuin rangaistus-
seuraamuksetkin. Tutkanpaljastimen levitté-
misrikos voi yksittdistapauksessa osoittaa
merkittivdd yhteiskunnan vastaisuutta esi-
merkiksi silloin, jos kysymys on laajamittai-
sesta ja toistuvasta tillaisesta menettelysti.
Toisaalta on vaikea kuvitella tilannetta, jossa
todella jouduttaisiin tuomitsemaan vankeus-
rangaistus tdménkaltaisesta teosta. Sakkoran-
gaistus on mitattavissa niin ankaraksi, ettei
vankeuden kidyttoon pitdisi olla tarvetta. Vi-
reilld olevat sakkorangaistusten perusteena
olevien tulojen aikaisempaa tarkempaan sel-
vittdmiseen ja ulosoton tehostamiseen tidhtda-
vit uudistukset vield vihentdvit mahdolli-
suuksia viistidd sakkorangaistuksen vaikutuk-
sia. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd tutkanpaljas-
timen levittdmisrikoksen rangaistusasteikosta
poistetaan mahdollisuus vankeusrangaistuk-
sen tuomitsemiseen. Rikoksen nimi séilyisi
ennallaan ja se jaisi edelleen erilliseksi mo-
mentiksi, mikd helpottaisi rikosten méirin
seuraamista ja toisaalta osoittaisi, ettd tut-
kanpaljastimen levittdmistd on pidettdvi 1&h-
tokohtaisesti vakavampana rikoksena kuin
esimerkiksi yksittiisté tutkanpaljastimen kayttod.
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32. Passilaki

21 §. Passilain 21 §:ssd on passirikkomus-
ta koskeva rangaistussddnnos. Joka matkus-
taa maasta ilman vaadittavaa passia tai rik-
koo passin kelpoisuusalueen rajoituksia, on
tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teosta muualla
laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta.
Ehdotettu rikoslain 17 luvun 7 § valtionraja-
rikoksesta koskee myos téllaista menettelyi.
Passilain rangaistussddnnos ehdotetaan kor-
vattavaksi viittauksella rikoslain valtionraja-
rikosta koskevaan rangaistussidinnokseen.

33. Rajavyohykelaki

10 §:n I ja 2 momentti. Rajavychykelain
10 §:ssd (533/76) on rajavydhykelain rikko-
mista (1 momentti) ja térkedd rajavyShyke-
lain rikkomista (2 momentti) koskevat ran-
gaistussidéinndkset. Kummassakaan momen-
tissa rikoksen tekotapaa ei ole tarkemmin
kuvattu, vaan niissd on kysymys rajavyohy-
kelain tai sen nojalla annettujen sddnnosten
rikkomisesta. Torked tekomuoto edellyttdd
lisdksi teon arvioimista torkeiksi huomioon
ottaen rikokseen johtaneet ja siitd ilmenevit
seikat kokonaisuudessaan. Lievidssd raja-
vyohykelain rikkomisessa enimméisrangais-
tus on kolme kuukautta vankeutta ja torkeds-
sd kaksi vuotta vankeutta. Pykilin 3 mo-
mentissa on menettimisseuraamussaiannds.
Luvatta hallussapidetyt tai kéytetyt ampu-
ma-aseet ja -tarvikkeet, rdjihdysaineet, valo-
kuvauskoneet sekd filmit ja levyt samoin
kuin luvatta otetut valokuvat ja negatiivit,
voidaan tuomita valtiolle menetetyiksi.

Ehdotettu rikoslain 17 luvun 7 § valtionra-
jarikoksesta koskee myds luvatonta oleske-
fua tai liikkumista rajavychykkeelld sekd
muutakin ryhtymistd rajavychykelaissa kiel-
lettyyn toimeen eli sddnnds kattaa raja-
vyohykelain vakavat rikkomiset. Sen vuoksi
rajavybhykelaissa ei endd tarvita van-
keusuhan siséltiavii rangaistussidéinndstd. Ra-
javythykelaissa ja ennen kaikkea sitd tiy-
dentidvassd rajavyohykeasetuksessa (404/47)
on erditd sellaisia velvoitteita, joiden rikko-
miseen lienee edelleen perusteltua ulottaa
sakkorangaistuksen uhka. Rangaistusuhkaa
edellyttivien rajavyShykelain ja sen nojalla
annettujen sdénndsten asettamien velvoittei-
den yksityiskohtainen mainitseminen ran-
gaistussdidnnoksessi ei ole kaikilta osin mah-
dollista, koska nykyinen laki muun muassa
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mahdollistaa vilineiden kadyttod koskevien
ehtojen asettamisen myonnettdessi lupa erdi-
den vilineiden hallussapitoon rajavyohyk-
keelld (lain 6 §) eikd ndiden ehtojen mainit-
seminen rangaistussaannoksessi ole mahdol-
lista. Sen vuoksi tédssd vaiheessa ei ole ehdo-
tettu rangaistavien tekotapojen yksityiskoh-
taista kuvaamista. Rajavydhykelakia uudis-
tettaessa tulisi rangaistussddnnds kirjoittaa
nykyistd tdsméllisempéin muotoon.

Edelld mainituin perustein ehdotetaan, ettd
rajavyShykelain 10 §:n 1 momentista poiste-
taan vankeusrangaistusuhka ja ettd pykélin 2
momentti korvataan viittauksella rikoslain
valtionrajarikokseen. Pykdlin 3 momentin
menettimisseuraamusta koskevaa sdinnosti
ei ehdoteta muutettavaksi. Sitd voitaisiin
soveltaa edelleen niin valtionrajarikoksen
kuin rajavydhykelain rikkomisenkin yh-
teydessa.

34. Ulkomaalaislaki

64 §. Ulkomaalaislain (378/91) 64 §:ssid
on sdidnnds tybnantajan tyGluparikoksesta
(639/93). Esityksen mukaan asiallisesti vas-
taava sddnnds otetaan rikoslain 47 luvun 6 a
§:ksi. Sen vuoksi ulkomaalaislain 64 § ehdo-
tetaan muutettavaksi viittaukseksi rikoslain
mainittuun sadnnokseen.

64 b §. Esityksen mukaan laittoman maa-
hantulon jérjestimistd koskeva sddnnds siir-
rettdisiin rikoslain 17 luvun 8 §:ksi. Ulko-
maalaislain 64 b § ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi rikoslain mainittuun sdinnok-
seen. Pykdldn 2 momenttiin siséltyvin toi-
menpiteistd lnopumista koskevan sdannoksen
korvaisi vastaava rikoslain 17 luvun 27
§:44n otettava sdannos.

64 ¢ §. Pykildssd on nykyisin laittoman
maahantulon jirjestimisessd kéytetyn kulje-
tusvilineen valtiolle menetetyksi tuomitse-
mista koskeva sddnnos. Sen korvaa ehdotuk-
sen mukaan rikoslain 17 luvun 24 §:4din si-
séltyvd menettdmisseuraamussddnnds. Pykild
ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

35. Arpajaislaki

6 §. Arpajaislain 6 §:n 1 momentissa on
arpajaisrikosta koskeva sdinnos. Joka luvat-
tomasti toimeenpanee arpajaiset, joiden jir-
jestimiseen tarvitaan viranomatsen lupa,
myy tai pitdd kaupan arpoja sellaisiin luvat-
tomasti tai ulkomailla toimeenpantuihin ar-
pajaisiin taikka muulla tavoin edistdéd niiden
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toimeenpanoa, on tuomittava sakkoon tai
enintddn kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.
Pykdldn 2 momentissa on avoin rangaistus-
sagnnds arpajaismiidrdaysten rikkomisesta.
Joka muulla tavalla rikkoo arpajaislakia tai
sen nojalla annettuja midrayksid, on tuomit-
tava sakkoon.

Ehdotettu rikoslain 17 luvun 17 §:n séén-
nds arpajaisten luvattomasta jirjestamisestd
koskee arpajaislain 6 §:ssd tarkoitettua me-
nettelyd. Arpajaislain rangaistussddnnds eh-
dotetaan korvattavaksi viittauksella rikoslain
arpajaisten luvatonta jarjestdmistd koskevaan
rangaistussdannokseen.

36. Rahankeriyslaki

12 §. Rahankeridyslain 12 §:n 1 momentin
mukaan tuomitaan rahankerdysrikoksesta se,
joka toimeenpanee muun kuin lain 3 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetun rahankerdyksen
ilman rahankeridyslupaa, laiminlyé tilityksen
tekemisen tai toimeenpanee lain 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun rahankerdyksen. Ran-
gaistukseksi voidaan tuomita sakkorangaistus
tai vankeutta enintdin kuusi kuukautta. Py-
kildn 2 momentissa on sakonuhan sisdltdvi
avoin rangaistussddnnds rahankeridysrikko-
muksesta.

Esitykseen ei sisilly luvatonta rahanke-
riystd koskevaa sdinnOstd. Virheellisiin tie-
tothin perustuvaan rahankerdykseen voidaan
yleensd soveltaa petosrikoksia koskevia
saannoksid. Muunlaista rahankerdykseen Hhit-
tyvdd laiminlyontii ei ole pidettivd niin
merkittivind véadrinkdytoksend, ettid siihen
olisi tarpeen liittdd vankeusrangaistusuhka.

Rahankerdyslain  rangaistussadnnoksestd
ehdotetaan sen vuoksi poistettavaksi mahdol-
lisuus vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen.
Lain 12 §:n 1 ja 2 momentti ehdotetaan sa-
malla yhdistettaviksi. Nykyisen 2 momentin
soveltamisalaa ehdotetaan samalla tdsmen-
nettaviksi. Rikoksen nimeni sdilyisi rahan-
kerdysrikos, vaikka se nyt koskisi myds ra-
hankeriysrikkomukseksi aikaisemmin katsot-
tuja tekoja. Tarkoitus on, ettd ehdotettu tdy-
dennys rikkomusta koskevaan 3 kohtaan
sulkisi vdhdisimmit rikkeet rangaistavauden
ulkopuolelle.

37. Elidinsuojelulaki
53 §. Nykyisen eldinsuojelulain 54 §:n

tarkoittamat menettelyt arvioitaisiin rikoslain
17 luvun 14 §:n eldinsuojelurikosta ja 15 §:n
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lievad eldinsuojelurikosta sekd eldinsuojelu-
lain 54 §:n elainsuojelurikkomusta koskevi-
en sddnndsten mukaan. Havainnollisuuden
vuoksi 53 §:ssd viitattaisiin rikoslakiin sijoi-
tettaviin eldinsuojelurikosta ja lievdd eldin-
suojelurikosta koskeviin rangaistussdénnok-
siin.

54 §. Ehdotettu 54 § koskisi sellaisia
eldinsuojelulain sdédnndsten rikkomisia, jotka
eivit taytd rikoslain 17 luvun 14 ja 15 §:n
mukaisten eldinsuojelurikoksen ja lievdn
eldinsuojelurikoksen tunnusmerkistod. Eldin-
suojelurikosta ja lievdd eldinsuojelurikosta
vihdisempiin rikoksiin syyllistyvd tuomittai-
siin eldinsuojelurikkomuksesta, mikili teosta
ei sdfidetd muualla laissa ankarampaa ran-
gaistusta.

1 momentti. Kuten edelld eldinsuojeluri-
kosta koskevien perustelujen yhteydessd on
todettu, rikoslakiin sijoitettavat eldinsuojelu-
rikosta ja lievid eldinsuojelurikosta koskevat
sddnnokset eivit kattaisi lievimpid eldin-
suojelulain nykyisen 54 §:n sisdltimin eldin-
rddkkadyssdannoksen vastaisia menettelyja.
Tidllaisia ovat ne eldinrddkkiyssdannoksen
tarkoittamat toimenpiteet, joita ei voida pitaa
eldinsuojelurikoksen ja lievdn eldinsuojelu-
rikoksen tarkoittamalla tavalla julmina taikka
tarpeetonta kirsimystd, kipua tai tuskaa aihe-
uttavina. Samoin eldinsuojelurikoksen ja lie-
vin eldinsuojelurikoksen soveltamisalan ul-
kopuolelle jdisivit ne menettelyt, joissa teki-
jén viaksi jai tavallinen huolimattomuus,
koska noiden rikosten rangaistavuus edellyt-
tdd tahallisuutta tai torkedd huolimattomuut-
ta. Jotta nimé lievimmét rikkomuksetkaan
eivit jdisi rankaisematta, eldinsuojelulain 54
§:n 1 momenttiin sijoitettaisiin sellaiset ny-
kyisen eldinrdakkéyssainnoksen tarkoittamat
teot, joita ei ole pidettdva ehdotettujen rikos-
lain sédénndsten mukaisena eldinsuojelurikok-
sena tai lievind eldinsuojelurikoksena. Sdin-
nds viistyisi myds silloin, kun muualla lais-
sa olisi sdddetty ankarampi rangaistus. Esi-
merkiksi 4 kohdan mukainen teko voisi olla
rangaistava salakuljetuksena.

2 momentti. Nykyisen eldinsuojelulain
eldinsuojelurikkomusta koskevan 53 §:n si-
sdltimit rangaistussddnnokset sijoitettaisiin
lainkohdan 2 momentiksi. Niiden liséksi sda-
dettiisiin rangaistavaksi eldinsuojelulain 22
ja 25 §:ssé tarkoitettujen kieltojen rikkomi-
set. Ne ovat luonteeltaan rinnastettavissa
muihin 2 momentissa mainittuihin eldin-
suojelulain sédinndsten rikkomisiin.

Uutta olisi myos se, ettd 29 §:n mukaisten
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velvollisuuksien laiminlyonti mainittaisiin
eldinsuojelurikkomuksena rangaistavana te-
kona. Pykild koskee eldinten kuljetusta, ja
sen nojalla on annettu asetus eldinten kulje-
tuksesta. Voimassa olevan lain mukaan on
kylld rangaistavaa 29 §:n tai sen nojalla an-
nettujen sddnnosten tai midrdaysten vastainen
eldinten kohtelu, ja vastaavaa sddnnostd eh-
dotetaan uuteenkin lakiin. Kuitenkin on ollut
jossain mdiirin tulkinnanvaraista, voidaanko
tilld perusteella rangaista sellaisesta eldinten
kuljetuksesta annetun asetuksen sédinndsten
rikkomisesta, joka ei liity valittomisti eldin-
ten kohteluun. Kysymys voi olla esimerkiksi
puutteista eldinkuljetusta seuraavissa asiaki-
rijoissa. Ehdotettu 29 §:n mainitseminen
my0s 54 §:n 2 momentin 2 kohdassa pois-
taisi tulkinnanvaraisuuden.

55 §. 1 momentti. Nykyisessi eldinsuoje-
lulain 55 §:n 1 momentissa olevat sddnnok-
set eldintenpitokiellosta korvattaisiin  ri-
koslain 17 luvun 24 §:n 1 momenttiin otetta-
valla sddnnokselld, johon 55 §:n 1 momen-
tissa viitattaisiin.

2 momentti. Eldinsuojelulain 55 §:n 2 mo-
mentin sddnnos eldintenpitokiellon tdytin-
toonpanosta siirtyisi rikoslain 17 luvun 24
§:44n, joten 2 momentti voitaisiin kumota.
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Voimaantulo

Esitykseen sisdltyvistd lakiehdotuksista ei
aiheudu sellaista tarvetta muuttaa viran-
omaisten organisaatiota tai toimivaltaa, etti
esityksen voimaantuloa olisi sen vuoksi tar-
peen lykitd. Tarvittavan koulutuksen jérjes-
tdmiseen tuomareille, syyttdjaviranomaisille,
poliisille ja mahdollisesti joillekin muillekin
viranomaisille ja esityksestd tiedottamiseen
tarvittava aika lienee noin puoli vuotta siiti,
kun esitys on vahvistettu. Esitykseen sisiltyy
monia varsin yleisid rikoksia, kuten virka-
miehen vastustaminen, vadrin henkilttiedon
antaminen, lahjuksen antaminen ja erityisesti
raiskaus, joiden vootuisella madrilla on mer-
kitysti rikollisuuden kehityksen seuraamises-
sa. Jotta esityksen voimaantulon jilkeen
mahdollisimman nopeasti kyettéisiin saa-
maan vertailukelpoisia tilastotietoja esityk-
seen sisdltyvien rikosten méirin kehitykses-
td, esityksen voimaansaattaminen kalenteri-
vuoden alusta on perusteltna, jollei voimaan-
tuloa sen johdosta jouduta siirtdmédn selvis-
ti yli koulutuksen ja tiedottamisen vaatiman
ajan. Myos lakia soveltavien viranomaisten
ja kansalaisten kannalta olisi selvintd, jos
lait tulisivat voimaan vuoden alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 10 ja 19 luku, 24 luvun 2 ja 4 § ja 26 luku, 42 luvun 2, 5, 5 a, 7 ja 8
§ sekd 43 luvun 4 ja 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10, 19 ja 26 luku niihin myShemmin tehtyine muutoksineen, 42
luvun 2 § 4 pédivinid heindkuuta 1944 annetussa laissa (425/44), 5 § 4 péivind helmikuuta
1928 annetussa laissa (48/28), 5 a § 16 pdivana huhtikuuta 1919 annetussa laissa (44/19) ja
7 § 21 pdivdni huhtikuuta 1995 annetussa laissa (578/95) sekd 43 luvun 4 § muutettuna 17
piivdnd marraskuuta 1939 ja 15 péivand maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla (402/39 ja

519/91) ja 8 § mainitussa 17 péivénd marraskuuta 1939 annetussa laissa,

muutetaan 16, 17 ja 20 luku,

sellaisina kuin ne ovat nithin myShemmin tehtyine muutoksineen, seki
liscitéizin 1aista mainitulla 21 huhtikuuta 1995 annetulla lailla kumotun 15 luvun sijaan uusi
15 luku, 40 lukuun uusi 13 § ja 47 lukuun uusi 6 a § seuraavasti:

15 Iuku
Rikoksista oikeudenkiyttoi vastaan
13§
Perditon lausuma tuomioistuimessa

Jos

1) todistaja tai asiantuntija tuomioistui-
messa, o

2) asianosainen tuomioistuimessa totuus-
vakuutuksen nojalla kuulusteltaessa tai

3) muu henkild tuomioistuimessa valan tai
vakuutuksen nojalla

antaa viirin tiedon asiassa tai ilman lail-
lista syytd salaa sithen kuuluvan seikan, hé-
net on tuomittava perdttomdstd lausumasta
tuomioistuimessa sakkoon tai vankeuteen
enintdin kolmeksi vuodeksi.

2§
Periiton lausuma viranomaismenettelyssd

Jos

1) joku valan tai vakuutuksen nojalla oi-
keudenkdyntiin rinnastettavassa viranomais-
menettelyssi,

2) muu kuin rikoksesta epiilty rikosasian
esitutkinnassa henkilokohtaisesti 1dsnd ollen
kuulusteltaessa tai

3) muu kuin epiillyn asemassa oleva po-
liisitutkinnassa tai siihen rinnastettavassa
viranomaismenettelyssid  henkilokohtaisesti

ldsnd ollen kuulusteltaessa

antaa vidrdn tiedon asiassa tai ilman lail-
lista syytd salaa sithen kuuluvan seikan, ha-
net on tuomittava perdttomdstd lausumasta
viranomaismenettelyssd sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Oikeushenkildén lakiméidrdinen edustaja,
jota esitutkinnassa kuulustellaan oikeushen-
kilon rangaistusvastuuta selvitettiessd, rin-
nastetaan rikoksesta epdiltyyn.

38
Torked perdton lausuma tuomioistuimessa

Jos 1 §:ssé tarkoitetussa perdttomissd lau-
sumassa

1) atheutetaan vaara, ettd tuomioistuin var-
sin todenndkdisesti tuomitsee syyttdméin
vankeuteen tai muuhun ankaraan seuraamuk-
seen tai jonkun huomattavasti ankarampaan
seuraamukseen kuin mihin hénet muutoin
tuomittaisiin tai ettd tuomioistuin varsin to-
denndkoisesti tekee asianosaiselle muuten
erityisen tuntuvaa vahinkoa aiheuttavan via-
rédn paitoksen,

2) totuudenvastaisuus tai salaaminen kos-
kee erityisen merkityksellistd seikkaa tai

3) rikos tehdédén erityisen suunnitelmalli-
sesti

ja rikos on my0ds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava tdr-
kedstd perdttomdstd lausumasta tuomioistui-
messa vankeuteen vihintddn neljiksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.
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4§
Tuottamuksellinen perdton lausuma

Joka

1) todistajana tai asiantuntijana tuomiois-
tuimessa tai

2) totuusvakuutuksen, valan tai vakuutuk-
sen nojalla tuomioistuimessa tai oikeuden-
kayntiin rinnastettavassa viranomaismenette-
lyssd

huolimattomuudesta antaa véirdn tiedon
asiassa tai salaa siihen kuuluvan seikan, on
tuomittava tuottamuksellisesta perdttomdisti
lausumasta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

58
Yritetty yllytys perdttomdan lausumaan

Joka yrittdd taivuttaa toista 1-—3 §:ssé tar-
koitettuun rikokseen, on tuomittava yritetys-
td yllytyksestd perdttomddn lausumaan sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi.

6§
Véidird ilmianto

Joka antaa esitutkinta- tai muulle viran-
omaiselle taikka tuomioistuimelle vadrin
tiedon ja siten aiheuttaa vaaran, ettid ilmian-
nettu piditetddn, vangitaan tai joutuu muun
pakkokeinon kohteeksi tai joutuu syytteeseen
tai tuomitaan rangaistukseen tai muuhun
rikosoikeudelliseen seuraamukseen virheelli-
sin perustein, on tuomittava vddrdstd il-
miannosta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kolmeksi vuodeksi.

78
Todistusaineiston vdidristeleminen

Joka saadakseen syyttdmin tuomituksi
rangaistukseen tai muuten toista vahingoit-
taakseen kitkee, hdvittdd, turmelee, muuntaa
tai muuten vadristid tuomioistuimessa tai ri-
kosasian esitutkinnassa todisteena tarpeelli-
sen esineen, asiakirjan tai muun todisteen,
jolla hinen tietensd on merkitysti asiassa, on
tuomittava todistusaineiston vdiristelemisestd
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.
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Todistusaineiston vidristelemisestd tuomi-
taan my0s se, joka 1 momentissa mainitussa
tarkoituksessa antaa perédttomaksi tai vidris-
tellyksi tietiminsa todisteen kiytettiviksi tai
itse kayttdd sitd harhauttavalla tavalla tuo-
mioistuimessa tai rikosasian esitutkinnassa.

8§
Torkedi todistusaineiston véidristeleminen

Jos todistusaineiston vairistelemisessi

1) aiheutetaan vaara, ettd syyton varsin
todenndkoisesti tuomitaan vankeuteen tai
muuhun ankaraan seuraamukseen,

2) rikoksen kohteena on erityisen merki-
tyksellinen todiste tai

3) rikos tehdédn erityisen suunnitelmalli-
sesti

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava tor-
kedstd todistusaineiston vdiiristelemisestd
vankeuteen vihintddn neljdksi kuukaudeksi
ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

9%
Oikeudenkdytdssd kuultavan uhkaaminen

Joka oikeudettomasti

1) vikivallalla tai uhkauksella estdd tai
yrittdd estdi toista antamasta lausuntoa todis-
tajana, asiantuntijana, muuna kuultavana tai
asianosaisena oikeudenkéynnissi, esitutkin-
nassa, poliisitutkinnassa tai niihin rinnastet-
tavassa muussa viranomaismenettelyssi tai
vaikuttaa tai yrittda vaikuttaa lausunnon si-
saltoon tai

2) tekee tai uhkaa tehdi toiselle vikivaltaa
sen vuoksi, mitd hdn on lausunut edelld tar-
koitetussa kuulustelussa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
siddetd ankarampaa rangaistusta, oikeuden-
kdytossd kuultavan uhkaamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdiin kolmeksi vuodeksi.

10 §
Térkedin rikoksen ilmoittamatta jittaminen

Joka tietdd Suomen itsemidrddmisoikeu-
den vaarantamisen, maanpetoksen, torkein
maanpetoksen, vakoilun, torke#dn vakoilun,
valtiopetoksen, térkedn valtiopetoksen, rais-
kauksen, torkedn raiskauksen, murhan, ta-
pon, surman, térkedn pahoinpitelyn, rydston,
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torkedn ryostén, ithmisrydston, panttivangin
ottamisen, térkedn tuhotydn, torkeén tervey-
den vaarantamisen, ydinrdjdhderikoksen,
aluksen kaappauksen, torkedn ympériston
turmelemisen tai torkedin huumausainerikok-
sen olevan hankkeilla eikd ajoissa, kun rikos
vield olisi estettdvissd, anna siitd tietoa vi-
ranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on
tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yri-
tys tapahtuu, torkedn rikoksen ilmoittamatta
Jjdttimisestd sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

Mitdi 1 momentissa sidddetddn, ei koske
rikosta valmistelevan puolisoa, sisarusta,
sukulaista suoraan ylenevissi tai alenevassa
polvessa, hinen kanssaan yhteistaloudessa
asuvaa eikd muuta niihin rinnastettavan hen-
kilokohtaisen suhteen takia ldheistd henkilod,

Mitd 1 momentissa sdddetiién, ei myos-
kain koske henkil6d, jolla on laissa sdfidetty
vaitiolovelvollisuus.

11§
Rikoksentekijin suojeleminen

Joka saatuaan tietdd rikoksen tehdyksi
edistamilld rikoksentekijin pakoa tai hivitta-
milléd todisteita estdd tai yrittdd estdd rikok-
sentekijin saattamista vastuuseen rikoksesta,
on tuomittava rikoksentekijéin suojelemisesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin yhdeksi
vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sidddetddn, ei koske
rikokseen osallista eikd 10 §:n 2 momentissa
mainitussa suhteessa rikoksentekijiin olevaa
henkilod, eiki rikosta, josta ei sdddetd anka-
rampaa rangaistusta kuin kuusi kuukautta
vankeutta.

12 §
Ulkomailla tehty perdton lausuma

Peritontd lausumaa koskevia sddnnoksid
sovellettaessa tuomioistuimella tarkoitetaan
my6s Yhdistyneiden Kansakuntien peruskit-
jalla perustettua Kansainvilistd tuomioistuin-
ta ja muuta mainitun jirjeston asettamaa tuo-
mioistuinta, Islannin ja Norjan sekd Euroo-
pan yhteisdjen ja Euroopan unionin jisen-
maan tuomioistuinta sekd muunkin ulko-
maan tuomioistuinta, kun se antaa Suomen
tuomioistuimelle virka-apua.

370036
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13 §
Rajoitussddnnds

Peritonté lausumaa koskevia sddnnoksii ei
sovelleta, jos

1) lausuman antaja ennen kuulemisen tai
kuulustelun pé#dttymistd oikaisee lausuman
tai ilmaisee salaamansa seikan tai

2) totuudessa pysyminen on ollut mahdo-
tonta ilman vaaraa joutua vastuuseen omasta
rikoksesta tai sithen rinnastettavasta lainvas-
taisesta teosta.

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan

1§
Virkamiehen vikivaltainen vastustaminen

Joka

1) kdyttdd tai uhkaa kiyttad vikivaltaa pa-
kottaakseen virkamiehen tekemain tai jattd-
midn tekemittd julkisen vallan kayttda sisil-
tdvin virkatoimen,

2) muuten kayttad tai uhkaa kayttda viki-
valtaa sellaisen virkatoimen johdosta sitd
suorittavaa virkamiestd vastaan tai

3) kédyttdd vikivaltaa virkamiestd vastaan
kostaakseen sellaisen virkatoimen,

on tuomittava virkamiehen vdkivaltaisesta
vastustamisesta vankeuteen enintdin kolmek-
si vuodeksi.

Virkamiehen vikivaltaisesta vastustamises-
ta tuomitaan myos se, joka menettelee 1 mo-
mentissa mainitulla tavalla palvelusta toimit-
tavaa sotilasta tai siti kohtaan, joka pyyn-
nosti tai suostumuksella avustaa virkamiestéd
julkisen vallan kidyttod sisdltdvissa virkatoi-
messa.

28
Virkamiehen vastustaminen

Joka kiyttamittd vikivaltaa tai sen uhkaa
oikeudettomasti estdi tai yrittdd estdd 1 §:ssd
tarkoitetun virkatoimen suorittamista tai vai-
keuttaa sitd, on tuomittava virkamiehen vas-
tustamisesta sakkoon.

Virkamiehen vastustamisesta tuomitaan
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my0s se, joka menettelee 1 momentissa mai-
nitulla tavalla palvelusta toimittavaa sotilasta
tai sitd kohtaan, joka pyynndstd tai suostu-
muksella avustaa virkamiestd julkisen vallan
kayttod sisdltdvissa virkatoimessa.

38
Poliisilain rikkominen

Joka

1) jattds noudattamatta poliisimiehen ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllédpitami-
seksi taikka tehtdvédn suorittamiseksi toimi-
valtansa rajoissa antaman késkyn tai kiellon,

2) kieltdytyy antamasta poliisimiehelle po-
liisilain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
henkilétietoja,

3) jattdd noudattamatta poliisilain 21 §:ssd
tarkoitetun, poliisimiehen kulkuneuvon py-
sdyttdmiseksi tai siirtimiseksi antaman sel-
vasti havaittavan merkin tai médrdyksen,

4) laiminly6 poliisilain 45 §:ssd sdddetyn
avustamisvelvollisuutensa tai

5) halyttdd aiheettomasti poliisin taikka
antamalla vidrid tietoja tahallaan vaikeuttaa
poliisin toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, poliisilain
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
td#in kolmeksi kuukaudeksi.

4§

Joka erehdyttidikseen viranomaista ilmoit-
taa nimensd viirin tai antaa muutoin henki-
Iollisyydestddn viirdin tai harhaanjohtavan
tiedon taikka sanotussa tarkoituksessa kéyt-
tdd toisen henkilStodistusta, passia, ajokorttia
tai muuta sen kaltaista todistusta, on tuomit-
tava vdirin henkilétiedon antamisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

58
Sakkovilppi

Joka hankkiakseen itselleen taloudellista
hy6tyd antaa viranomaiselle sakon méairaa-
mistd varten tuloistaan, varallisuudestaan,
elatusvelvollisuudestaan tai muusta maksu-
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kykyynsa vaikuttavasta seikasta olennaisesti
totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tie-
don, on tuomittava sakkovilpistd sakkoon tai
vankeuteen enintiddn kolmeksi kuukaudeksi.

6§
Rekisterimerkintdirikos

Joka

1) aiheuttaakseen oikeudellisesti merkityk-
sellisen virheen viranomaisen pitdiméén ylei-
seen rekisteriin antaa rekisterid pitéville vi-
ranomaiselle véirin tiedon tai

2) hankkiakseen itselleen tai toiselle hyo-
tyd taikka toista vahingoittaakseen kayttda
hyvikseen 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
atheutettua virhetti,

on tuomittava rekisterimerkintdrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kolmeksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

78

Vddirin todistuksen antaminen
viranomaiselle

Joka antaa viranomaiselle oikeudellisesti
merkityksellisen totuudenvastaisen kirjallisen
todistuksen tai siihen rinnastettavan teknisen
tallenteen taikka laadittuaan sellaisen todis-
tuksen tai tallenteen antaa sen toiselle sanot-
tuun tarkoitukseen kéytettdviksi, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, vddrdn todistuksen
antamisesta viranomaiselle sakkoon tai van-
keuteen enintédén kuudeksi kuukaudeksi.

Viidrin todistuksen antamisesta viranomai-
selle tuomitaan my0s viranomaisen erityisen
valvonnan alaisen toiminnan harjoittaja taik-
ka tdmin edustaja tai palveluksessa oleva
henkild tai valvottavan yhteison tilintarkasta-
ja, joka lakiin perustuvan tarkastuksen yh-
teydessd tai lakiin perustuvaa ilmoitusvelvol-
lisuutta muuten tdyttidessidin antaa valvovalle
viranomaiselle oikeudellisesti merkitykselli-
sen totuudenvastaisen suullisen tiedon.

8§
Virkavallan anastus

Joka toista erehdyttdikseen
1) ilman lakiin perustuvaa oikeutta ryhtyy
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toimeen, jonka vain julkista valtaa kiyttiva
toimivaltainen viranomainen saa tehdd, tai
2) muuten esiintyy virkatehtdvissi olevana
julkista valtaa kdyttdvdnd virkamiehend,
on tuomittava virkavallan anastuksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

9§

Omaisuutta koskevan viranomaiskiellon
rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) murtaa viranomaisen asettaman lukon,
sinetin, esteen tai merkinnin, jolla esine tai
muu kohde on suljettu tai eristetty tai muu-
ten murtautuu viranomaisen tilld tavoin sul-
kemaan esineeseen tai muuhun kohteeseen,

2) tunkeutuu viranomaisen sulkemaan ra-
kennukseen tai huoneeseen tai muuten rik-
koo rikoksen selvittimisen turvaamiseksi
pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n nojalla anne-
tun kiellon, )

3) ryhtyy takavarikkoon tai vakuustakava-
rikkoon otettuun, ulosmitattuun tai sellaiseen
irtaimeen esineeseen, jonka muualle siirtdmi-
sen viranomainen on Kieltinyt, tai

4) vastoin hukkaamiskieltoa tai muuta vi-
ranomaiskieltoa hukkaa tai luovuttaa omai-
suutta tai vastoin maksukieltoa maksaa saa-
tavan tai palkan,

on tuomittava omaisuutta koskevan viran-
omaiskiellon rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintiidn kuudeksi kuukaudeksi.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa viranomai-
sella tarkoitetaan Suomen viranomaisen li-
siksi ulkomaan tulliviranomaista.

10 §

Viranomaisen hallussa olevan
todistuskappaleen havittiminen

Joka oikeudettomasti hivittdi, ottaa hal-
tuunsa, vahingoittaa tai muutoin tekee kayt-
tokelvottomaksi yleisessd arkistossa tai vi-
ranomaisen hallussa olevan asiakirjan tai
muun todistuskappaleen taikka viranomaisen
pitimén yleisen rekisterin tai sen osan, on
tuomittava viranomaisen hallussa olevan to-
distuskappaleen hdavittamisestd sakkoon tai
vankeuteen enintdéin kahdeksi vuodeksi.
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11 §
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteison tyonte-
kijdlle tai palvelusta toimittavalle sotilaalle
tatkka Euroopan yhteiséjen palveluksessa
olevalle lupaa, tarjoaa tai antaa timin toi-
minnasta palvelussuhteessa asianomaiselle
itselleen tai toiselle tarkoitetun lahjan tai
muun edun, jolla vaikutetaan tai pyritddn
vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikut-
tamaan mainitun henkilén toimintaan palve-
lussuhteessa, on tuomittava lahjuksen anta-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintdédn
kahdeksi vuodeksi.

Lahjuksen antamisesta tuomitaan myoés se,
joka virkamiehen tai muun 1 momentissa
mainitun henkilén toiminnasta palvelussuh-
teessa lupaa, tarjoaa tai antaa sanotussa mo-
mentissa tarkoitetun lahjan tai edun toiselle.

12 §
Torked lahjuksen antaminen

Jos lahjuksen antamisessa

1) lahjalla tai edulla pyritdan saamaan asi-
anomainen toimimaan palvelussuhteessa vel-
vollisuuksiensa vastaisesti lahjojaa tai toista
huomattavasti hyodyttien tai toiselle tuntu-
vaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

ja lahjuksen antaminen on myd®s koko-
naisuutena arvostellen torked, rikoksentekiji
on tuomittava torkedstd lahjuksen antamises-
ta vankeuteen véhintdin neljiksi kuukaudek-
si ja enintddn neljdksi vuodeksi.

13 §
Vangin laiton vapauttaminen

Joka laittomasti

1) vapauttaa vangin, piddtetyn tai kiin-
niotetun taikka sotilaskurinpitolaissa
(331/83) tarkoitettuun arestiin méiriatyn hen-
kiloén vankilasta tai muusta sdilytyspaikasta
tai hintid vartioivan, saattavan tai kuljettavan
virkamiehen tai sotilaan huostasta taikka
auttaa hianti padsemaidn karkuun tai

2) estdd toimivaltaista virkamiesti tai soti-
lasta ottamasta kiinni pakosalla olevaa van-
gittavaksi tai piditettaviksi midrattyd tai
kiinniotettavaa henkilo4d,

on tuomittava vangin laittomasta vapautta-



212

misesta sakkoon tai vankeuteen enintiddn
kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
14 §
Vangin karkaaminen

Vanki, piditetty tai viranomaisen huostas-
sa oleva kiinniotettu taikka sotilaskurinpito-
laissa tarkoitettuun arestiin méaritty henkild,
joka karkaa tai yrittdd karata rangaistuslai-
toksesta tai muusta s#ilosti taikka hintd var-
tioivan, saattavan tai kuljettavan henkiltn
huostasta, on tuomittava vangin karkaami-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdfin yh-
deksi vuodeksi.

15§
Vangin varustautuminen aseella
Vanki, piditetty tai viranomaisen huostas-
sa oleva kiinniotettu taikka sotilaskurinpito-
laissa tarkoitettuun arestiin maéritty henkilo,
joka vastoin hiinen tietoonsa saatettua kieltoa
valmistaa, hankkii tai pitid hallussaan ampu-
ma- tai terdaseen tal niihin rinnastettavan
hengenvaarallisen vilineen, on tuomittava

vangin varustautumisesta aseella sakkoon tai
vankeuteen enintidin yhdeksi vuodeksi.

16 §
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Lahjuksen antamiseen ja torkeddn lahjuk-
sen antamiseen sovelletaan, mitid oikeushen-
kilon rangaistusvastuusta séédetdin.
17 §
Rajoitussdannds
Tamdan luvun 1 ja 2 §:n sddnndksii el so-
velleta 17 luvun 6 §:ssi tarkoitettuihin tekoi-
hin.
18 §
Mdiiritelmd

Euroopan yhteisdjen palveluksessa oleval-
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la tarkoitetaan henkilod, joka on pysyvissi
tai tilapdisessd palvelussuhteessa Euroopan
parlamentissa, Euroopan unionin neuvostos-
sa, Euroopan yhteisdjen komissiossa, Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimessa, tilintarkas-
tustuomioistuimessa, alueiden komiteassa,
talous- ja sosiaalikomiteassa, Euroopan oi-
keusasiamiehen palveluksessa, Euroopan
investointipankissa, Euroopan rahapoliit-
tisessa instituutissa tai Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten nojalla perustetussa
muussa elimesséd taikka toimeksiannon pe-
rusteella hoitaa jonkin Euroopan yhteistjen
toimielimen tai Euroopan yhteisGjen perusta-
missopimusten nojalla perustetun muun eli-
men antamaa tehtdvai.

17 luku
Rikoksista yleisti jarjestysti vastaan
1§
Julkinen kehottaminen rikokseen

Joka joukkotiedotusvilinettd kiyttden tai
julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti tie-
toon saatetussa Kkirjoituksessa tai muussa
esityksessd kehottaa tai houkuttelee rikoksen
tekemiseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu

1) aiheuttaa vaaran, ettd sellainen rikos tai
sen rangaistava yritys tehdéin tai

2) muuten selvésti vaarantaa yleistd jérjes-
tystd tai turvallisuutta,

on tuomittava julkisesta kehottamisesta
rikokseen sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

Jos kehottaminen tai houkutteleminen ai-
heuttaa sen, ettd rikos tai sen rangaistava
yritys tehddidn, sovelletaan mitd 5 luvussa
sdaadetiiin osallisuudesta rikokseen.

28
Mellakka

Joka vikijoukon selvisti aikoessa kdyttaa
henkil6dn kohdistuvaa vikivaltaa tai aiheut-
taa omaisuuteen kohdistuvaa huomattavaa
vahinkoa osallistuu teoillaan vikijoukon toi-
mintaan ja jattid talloin noudattamatta toimi-
valtaisen viranomaisen laillisessa jdrjestyk-
sessd antaman hajaantumiskdskyn, on tuo-
mittava mellakasta sakkoon tai vankeuteen
enintdidn yhdeksi vuodeksi.
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38
Vikivaltainen mellakka

Joka vikijoukon tehdessd 16 luvun 1 §:ssd
mainitun rikoksen, kiyttdessd henkiloon
kohdistuvaa vikivaltaa tai aiheuttaessa huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle osallistuu
teoillaan vikijoukon toimintaan, on tuomitta-
va vdkivaltaisesta mellakasta sakkoon tai
vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

48
Vikivaltaisen mellakan johtaminen

Joka yllyttdd tai johtaa 3 §:ssd tarkoitettua
vikijoukkoa, on tuomittava vékivaltaisen
mellakan johtamisesta vankeuteen enintdin
neljiksi vuodeksi.

58
Y leisen jiirjestyksen aseellinen rikkominen

Joka tehdikseen 12 luvun 1—4 §:ssd, 16
luvun 1 tai 13 §:ssi tai tdimén luvun 3 §:ssd
tarkoitetun rikoksen virvii tai kokoaa aseel-
lista viked, on tuomittava yleisen jarjestyk-
sen aseellisesta rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintédin yhdeksi vuodeksi.

6§

Jérjestysta yllapitavdn henkilon
vastustaminen

Joka kiyttamalld tai uhkaamalla kiyttdd
vikivaltaa estdd tai yrittdd estdd jirjestystd
ylldpitdvdd henkilod suorittamasta hinelle
jain tai asetuksen nojalla kuuluvaa tehtivad
tai muuten vaikeuttaa sanotun tehtidvén suo-
rittamista, on tuomittava, jollei laissa muu-
alla sdddetid ankarampaa rangaistusta, jérjes-
tystd ylldpitdvan henkilon vastustamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kuudeksi
kuukaudeksi.

Jirjestystd ylldpitavdlld henkilolld tarkoi-
tetaan tdssd pykéldssd

1) jérjestyksen pitdmisestd joukkoliiken-
teessd annetussa laissa (472/77) tarkoitettua
kuljettajaa, héineen rinnastettavaa hen_kil(iéi
tai heitd pyynnostd avustavaa matkustajaa,

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/79) tarkoitettua matkalip-
pujen tarkastajaa,
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3) vartioimisliikelaissa (237/83) tarkoitet-
tua vartijaa,

4) julkisista huvitilaisuuksista annetussa
laissa (492/68), ulkoilulaissa (606/73), yleis-
ten kokousten jdrjestysmiehistd annetussa
asetuksessa (190/33) ja majoitus- ja ravitse-
misliikkeistd annetussa asetuksessa (727/91)
tarkoitettua jirjestysmiestd seké

5) muuta henkilod, jonka tehtdviksi on
annettu jarjestyksen ylldpitdiminen midrktys-
sd paikassa tai kohteessa.

78
Valtionrajarikos

Joka

1) ylittid Suomen rajan ilman siihen oi-
keuttavaa passia tai muuta vaadittavaa asia-
kirjaa tai muualta kuin luvallisesta maahan-
tulo- tai maastaldhtopaikasta tai vastoin la-
kiin perustuvaa kieltoa taikka sitd yrittéa,

2) muuten rikkoo rajan ylittdmisesti an-
nettuja sddnnoksii tai

3) luvattomasti oleskelee tai liikkuu tai
ryhtyy rajavydhykelaissa (403/47) kiellet-
tyyn toimeen rajavyohykkeelld,

on tuomittava valtionrajarikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaa-
laista, joka 1 momentissa tarkoitetun teon
johdosta kddnnytetdin rajalta tai karkotetaan
maasta, eikid ulkomaalaista, joka pakolaisuu-
den perusteella hakee turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa Suomessa.

8§

Laittoman maahantulon jdrjestiminen
Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotyi

1) tuo tai yrittdd tuoda maahan ulkomaa-
laisen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa
passia, viisumia tai oleskelulupaa,

2) jérjestdd tai vélittdd 1 kohdassa tarkoi-
tetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen
tai

3) luovuttaa toiselle viirdn tai vddrenne-
tyn passin, viisumin tai oleskeluluvan kiy-
tettdviksi maahantulon yhteydessa,

on tuomittava laittoman madhantulon jér-

Jestamisestd sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.
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9§
Omankiidenoikeus

Joka oikeutensa puolustamiseksi tai toteut-
tamiseksi omin valloin ryhtyy toimeen, jota
héin ei saa tehdi ilman viranomaisen myo6ta-
vaikutusta, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
omankddenoikeudesta sakkoon tai van-
keuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

10 §
Uskonrauhan rikkominen

Joka

1) loukkaamistarkoituksessa julkisesti her-
jaa tai hapiisee sitd, mitd uskonnonvapaus-
laissa (267/22) tarkoitettu kirkko tai uskon-
nollinen yhdyskunta pitédd pyhédni tai

2) meluamalla, uhkaavalla kayttdytymisel-
lddn tai muuten héiritsee jumalanpalvelusta,
kirkollista toimitusta, muuta sellaista uskon-
nonharjoitusta taikka hautaustilaisuutta,

on tuomittava uskonrauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi
kuukaudeksi.

11§
Uskonnonharjoituksen estiminen

Joka kayttimilld vikivaltaa tai silld uh-
kaamalla oikeudettomasti estdd uskonnonva-
pauslaissa tarkoitetun kirkon tai uskonnolli-
sen yhdyskunnan pitdméstd jumalanpalve-
lusta, kirkollista toimitusta tai muuta uskon-
nonharjoitusta, on tuomittava uskonnonhar-
Joituksen estdmisestd sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

12 §
Hautarauhan rikkominen

Joka

1) luvattomasti avaa haudan tai ottaa sielta
ruumiin tai sen osan, ruumisarkun tai hau-
tauurnan,

2) kisittelee hautaamatonta ruumista pa-
hennusta heréttivalld tavalla tai
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3) turmelee tai hipdisee hautaa tai kuol-
leen muistomerkkii,

on tuomittava hautarauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

13 §
Ilkivalta

Joka

1) metel6imilli tai muulla sellaisella ta-
valla aiheuttaa hdiriétd yleiselld paikalla,
virantoimituksen yhteydessd, kulttuuri- tai
urheilutilaisuudessa, joukkoliikenteen kulku-
neuvossa, yleisid asioita varten tarkoitetussa
kokouksessa tai muussa tilaisuudessa, viras-
tossa, toimistossa, litkkeessd tai tehtaassa
taikka muussa vastaavassa paikassa,

2) ampumalla, esineitd heittimalld tai
muulla vastaavalla tavalla aiheuttaa hairi6ta,

3) luvattomasti poistaa tai turmelee viran-
omaisen yleisesti nahtiville asettaman julki-
sen kuulutuksen tai tiedonannon tai

4) kayttamalld joukkoliikenteen kulkuneu-
von, hissin tai muun laitteen hitdjarrua tai
hélytint4 aiheuttaa ilkivaltaisesti vaaridn hily-
tyksen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

14 §
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedsti huolimatto-
muudesta pahoinpitelemilld, liiallisesti rasit-
tamalla, jattamailld tarpeellista hoitoa tai ra-
vintoa vaille tai muuten eldinsuojelulain
(247/96) vastaisesti kohtelee eldintd julmasti
tai tarpeetonta kdrsimysti, kipua tar tuskaa
aiheuttaen, on tuomittava eldinsuojelurikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi.

15 §
Lievd eldinsuojelurikos
Jos eldinsuojelurikos, ottaen huomioon
aiheutetun kirsimyksen, kivun tai tuskan

laatu tai muut rikokseen liittyvit seikat, on
kokonaisuutena arvostellen vihéinen, rikok-
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sentekijd on tuomittava lievdstd eldinsuojelu-
rikoksesta sakkoon.

16 §
Uhkapelin jdrjestiminen

Joka luvattomasti jirjestdd uhkapelin tai
ylldpitdd huoneistoa tai muuta tilaa uhkape-
lid varten tai majoitus- tai ravitsemisliikkeen
harjoittajana sallii uhkapelin, on tuomittava
uhkapelin jdarjestdmisestd sakkoon tai van-
keuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Uhkapelilld tarkoitetaan pelid tai pelaami-
seen tarkoitettua laitetta tai vedonlyontid,
jossa voiton saaminen perustuu kokonaan tai
padosin sattumaan tai pelaajista tai vedon-
lyojistd riippumattomiin tapahtumiin ja jossa
mahdollinen hévi6 on ilmeisessi epdsuhtees-
sa ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn.

17 §
A rpajaisten luvaton jdrjestdminen

Joka

1) luvattomasti toimeenpanee arpajaiset,
joiden jédrjestamiseen tarvitaan viranomaisten
lupa,

%) myy tai pitdd kaupan arpoja luvatto-
masti toimeenpantuihin arpajaisiin,

3) myy tai pitd4 kaupan arpoja ulkomailla
toimenpantuihin arpajaisiin taikka muulla
tavoin edistdd niiden toimeenpanoa tai

4) muulla tavoin rikkoo arpajaislain
(491/65) tai sen nojalla annettuja miérayksia
arpajaisten, pelikasinotoiminnan, bingopelin,
veikkauksen, vedonly6nnin tai totopelin toi-
meenpanemisesta, tilityksestd tai tuoton
kédyttamisestd taikka peliautomaattien tai ra-
ha-automaattien kéytettivani pitdmisesti,

on tuomittava arpajaisten luvattomasta
Jérjestdmisestd sakkoon tai vankeuteen enin-
tdan kuudeksi kuukaudeksi.

18 §
Vikivaltakuvauksen levittaminen

Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai
levittda taikka siind tarkoituksessa valmistaa
tai tuo maahan elokuvia tai muita liikkuvia
kuvia taikka sellaisia sisdltdvid tallenteita,
joissa esitetddn raakaa vikivaltaa, on tuomit-
tava vdakivaltakuvauksen levittamisestd sak-

215

koon tai vankeuteen enintidéin kahdeksi vuo-
deksi.

Mitd 1 momentissa séddetiidn, ei sovelleta,
jos vikivallan esittimistd on elokuvan tai
tallenteen tiedonvilitystd palvelevan luon-
teen taikka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi
pidettivd perusteltuna. Jos elokuvan tai tal-
lenteen siséltimi esitys on tarkastettu ja hy-
viksytty esitettiviksi elokuvien tarkastukses-
ta annetun lain (299/65) taikka levitettiviksi
video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetun lain (697/87) mukaisesti, ei 1
momentin sdinncksid mydskddn sovelleta.
Jos tallenteen valmistajalla tai maahantuojal-
la on ilmeisesti ollut aikomus toimittaa tal-
lenteen sisédltdmi esitys edelld tarkoitettuun
tarkastukseen ennen tallenteen kaupaksi tai
vuokralle tarjoamista tai luovuttamista, ei
valmistamisesta tai maahantuonnista ole tuo-
mittava rangaistusta 1 momentin mukaan.

19 §

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittiminen

Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai le-
vittdd taikka siind tarkoituksessa valmistaa
tai tuo maahan kuvia tai kuvatallenteita,
joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti
esitetddn lasta tai vikivaltaa taikka eldimeen
sekaantumista, on tuomittava sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintiin kah-
deksi vuodeksi.

Mitd 18 §:n 2 momentissa sdddetddn,
koskee myos tdssd pykdildssd tarkoitettua
kuvaa tai kuvatallennetta.

20 §

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittavdn kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan va-
lokuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta
todellisuuspohjaista kuvatallennetta, jossa
esitetddn lasta sukupuoliyhteydessé tai stihen
rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakdymi-
sessi taikka muulla sukupuolisiveellisyytta
ilmeisen loukkaavalla tavalla, on tuomittava
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tavdn kuvan hallussapidosta sakkoon tai van-
keuteen enintédn kuudeksi kuukaudeksi.
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21§

Sukupuolisiveellisyytti loukkaava
markkinointi

Joka ansiotarkoituksessa

1) luovuttaa 15 vuotta nuoremmalle,

2) asettaa julkisesti yleison nahtiville,

3) toimittaa toiselle timéan suostumuksetta
tai

4) yleistd pahennusta herittivilld tavalla
julkisesti ilmoituksessa, esitteessd tai julis-
teessa tai muulla tavoin mainostaen tarjoaa
myytiviksi tai esittelee

kuvan, kuvatallenteen tai esineen, joka
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavana on omi-
aan herdttimiin yleistd pahennusta, on tuo-
mittava sukupuolisiveellisyytti loukkaavasta
markkinoinnista sakkoon tai vankeuteen
enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta
markkinoinnista tuomitaan myos se, joka 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
tarjoaa myytdviksi tai esittelee tekstid tai
aantd sisdltdvdn tallenteen, joka sukupuo-
lisiveellisyyttd lonkkaavana on omiaan herit-
tdmaddn yleistd pahennusta.

22 §

Sukupuolisiveellisyyden julkinen
loukkaaminen

Joka tekee julkisesti sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavan teon siten, etti se aiheuttaa
pahennusta, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd rangaistusta, sukupuo-
lisiveellisyyden julkisesta loukkaamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

23 §
Sukupuoliyhteys ldhisukulaisten kesken

Joka on sukupuoliyhteydessi oman lap-
sensa tai tdmin jilkeldisen kanssa, oman
vanhempansa tai tdimidn vanhemman tai iso-
vanhemman kanssa taikka veljensd tai sisa-
rensa kanssa, on tuomittava sukupuoliyh-
teydestd ldhisukulaisten kesken sakkoon tai
vankeuteen enintiin kahdeksi vuodeksi.

Sukupuoliyhteydestd ldhisukulaisten kes-
ken ei tuomita henkilsd, joka on ollut suku-
puoliyhteydessd oman vanhempansa tai ta-
mén vanhemman kanssa ollessaan kahdek-
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saatoista vuotta nuorempi, eikd henkildd,
joka on pakotettu tai lainvastaisesti taivutettu
sukupuoliyhteyteen.

24 §
Seuraamuksia koskevia sdcnnoksid

Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai
lievdstd eldinsuojelurikoksesta, voidaan sa-
malla tuomita menettineeksi oikeutensa pi-
tdd eldimid. Eldintenpitokielto voidaan méii-
ritdi myds henkilolle, joka tuomitaan eldin-
suojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla eldin-
suojelurikkomuksesta ja jota voidaan pitdd
soveltumattomana tai kykeneméttdméni huo-
lehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Kielto
voidaan antaa médrdajaksi tai pysyvésti.
Kielto voi koskea madirittyjen eldinlajien
pitdmistd tai eldinten pitimistd yleensi.
Eldintenpitokielto voidaan m&drdtd my6s
henkildlle, joka jétetddn rangaistukseen tuo-
mitsematta 3 lovun 3 §:n nojalla. Kielto on
voimassa muutoksenhausta huolimatta, kun-
nes asia on ratkaistu lainvoimaisesti.

Kuljetusviiline, jota on kéytetty laittoman
maahantulon jérjestdmiseen ja johon on teh-
ty rikoksen tekemistéd edistidvid rakennemuu-
toksia taikka jota on p##asiallisesti kidytetty
sellaisen rikoksen tekemiseen, voidaan tuo-
mita valtiolle menetetyksi. Seuraamukseen
sovelletaan, mitd 46 luvun 9—11 §:ssd s#d-
detién.

Valtiolle menetetyksi on tuomittava vaki-
valtakuvauksen levittdmisen kohteena ollut
elokuva tai muu tallenne, joka on rikoksen-
tekijdn hallussa, kuva tai kuvatallenne, jossa
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdan
lasta tai vikivaltaa taikka eldimeen sekaan-
tumista, sukupuolisiveellisyyttd loukkaava
lasta esittdvi kuva ja kuvatallenne, sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaava kuva, kuvatallenne
tai esine, jota on kiytetty sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavaan markkinointiin, sek#d uh-
kapelipankki ja muu jirjestetyssd uhkapelis-
si oleva raha ja rahanarvoinen esine. Menet-
tAmisseuraamus tuomitaan siitd riippumatta,
kenen omaisuutta menetetyksi tuomittava
omaisuus oli.

Jos 3 momentissa mainittu kuva, tallenne
tai sukupuolisiveellisyyttd loukkaava esine
on siirtynyt toiselle, hukattu tai hivitetty,
sen arvo on tuomittava kokonaan tai osaksi
menetetyksi. Lisiksi on sovellettava, miti ta-
loudellisen hyddyn menettimisestd sdddetdin
2 luvun 16 §:ssa.
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25§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Eldinsuojelurikokseen, uhkapelin jérjesti-
miseen, vikivaltakuvauksen levittimiseen,
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittiimiseen ja sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavaan markkinointiin sovelletaan, mitd
oikeushenkilon rangaistusvastuusta sédéde-
taan.

26 §
Syyteoikeus

Jos ilkivallalla ei ole rikottu yleista jirjes-
tystd, virallinen syyttéjd ei saa nostaa syytet-
ta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syyt-
teeseen pantavaksi. Virallinen syyttiji ei saa
nostaa syytettd myoskididn 21 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa mainitusta sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavasta markkinoinnista, ellei
asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen
pantavaksi.

27 §
Toimenpiteistd luopuminen

Syyte laittoman maahantulon jérjestdmi-
sestd voidaan jittdd nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos tekoa on pidettdvia rikok-
seen johtaneet olosuhteet ja tekijan syylli-
syys huomioon ottaen anteeksiannettavana.
Rikoksen anteeksiannettavuutta arvioitaessa
on otettava erityisesti huomioon tekijdn vai-
kuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen
vaikuttavat olot hdnen kotimaassaan tai vaki-
naisessa asuinmaassaan.

20 luku
Seksuaalirikoksista
1§
Raiskaus
Joka pakottaa toisen sukupuoliyhteyteen
kdyttimalld henkiloon kohdistuvaa vikival-

taa tai uhkaamalla kayttda sellaista vikival-
taa, on tuomittava raiskauksesta vankeuteen
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vihintiddn kuudeksi kuukaudeksi ja enintddn
kuudeksi vuodeksi.

Raiskauksesta tuomitaan myos se, joka
saatettuaan toisen tiedottomaksi taikka pel-
kotilaan tai muuhun sellaiseen tilaan, jossa
hian on kykenemiiton puolustamaan itsedin,
kdyttdmalld puolustuskyvyttomyyttd hyvik-
seen on sukupuoliyhteydessd hianen kans-
saan.

Yritys on rangaistava.

2§
Torked raiskaus

Jos raiskauksessa

1) aiheutetaan tahallisesti toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengen-
vaarallinen tila,

2) rikoksen tekevit useat tai siind aiheute-
taan erityisen tuntuvaa henkistéd tai ruumiil-
lista kirsimysti,

3) rikos tehdadn erityisen raa'alla, julmalla
tai nOyryyttiavilla tavalla tai

4) kiytetddin ampuma- tai terdasetta tai
muuta hengenvaarallista vilinettd taikka
muuten uhataan vakavalla vikivallalla

ja raiskaus on myds kokonaisuutena ar-
vostellen torked, rikoksentekijd on tuomitta-
va torkedstd raiskauksesta vankeuteen vihin-
tddn kahdeksi ja enintdfin kymmeneksi vuo-
deksi.

Yritys on rangaistava.

38
Pakottaminen sukupuoliyhteyteen

Jos raiskaus, huomioon ottaen vikivallan
tai uhkauksen vihiisyys taikka muut rikok-
seen liittyvit seikat, on kokonaisuutena ar-
vostellen lieventidvien asianhaarain vallitessa
tehty, rikoksentekiji on tuomittava pakotta-
misesta sukupuoliyhteyteen vankeuteen enin-
tdadn kolmeksi vuodeksi.

Pakottamisesta sukupuoliyhteyteen tuomi-
taan myds se, joka muulla kuin 1 §:n 1 mo-
mentissa mainitulla uhkauksella pakottaa
toisen sukupuoliyhteyteen.

Yritys on rangaistava.

4§
Pakottaminen seksuaaliseen tekoon

Joka vikivallalla tai uhkauksella pakottaa
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toisen ryhtymdidn muuhun kuin 1 §:ssé tar-
koitettuun seksuaaliseen tekoon tai alistu-
maan sellaisen teon kohteeksi ja se olennai-
sesti loukkaa toisen seksuaalista itsemadrai-
misoikeutta, on tuomittava pakottamisesta
seksuaaliseen tekoon sakkoon tai vankeuteen
enintiddn kolmeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

58§
Seksuaalinen hyvdksikdytto

Joka asemaansa hyviksikdyttien taivuttaa
sukupuoliyhteyteen tai ryhtymidin muuhun
seksuaalista itsemidrddmisoikeutta olennai-
sesti loukkaavaan seksuaaliseen tekoon tai
alistumaan sellaisen teon kohteeksi

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon, joka on koulussa tai muussa laitokses-
sa hidnen madrdysvaltansa tai valvontansa
alainen taikka muussa niihin rinnastettavassa
alisteisessa suhteessa hdneen,

2) henkildn, joka on hoidettavana sairaa-
lassa tai muussa laitoksessa ja jonka kyky
puolustaa itsedin on sairauden, vammaisuu-
den tai muun heikkoudentilan vuoksi olen-
naisesti heikentynyt tai

3) henkilon, joka on hinestd erityisen riip-
puvainen, kidyttimélld torkedsti vddrin tétd
riippuvuussuhdetta tekijésté,

on tuomittava seksuadlisesta hyvaksikdy-
tostd sakkoon tai vankeuteen enintdin nel-
jéksi vuodeksi.

Seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan
myO0s se, joka kiyttdimalld hyvéksi sitéd, ettd
toinen tiedottomuuden, sairauden, vammai-
suuden tai muun avuttoman tilan takia on
kykenemiitén puolustamaan itsediin tai muo-
dostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, on su-
kupuoliyhteydessd hdnen kanssaan tai saa
hinet ryhtymdin muuhun héinen seksuaalista
itsemidrdamisoikeuttaan olennaisesti louk-
kaavaan seksuaaliseen tekoon tai alistumaan
sellaisen teon kohteeksi.

Yritys on rangaistava.

6§
Lapsen seksuaalinen hyvdaksikdytto

Joka on sukupuoliyhteydessd viittitoista
vuotta nuoremman henkilon kanssa taikka
koskettelemalla tai muulla tavoin tekee viit-
titoista vuotta nuoremmalle henkilolle sek-
suaalisen teon, joka on omiaan vahingoitta-
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maan hénen kehitystdin, tai saa hinet ryh-
tyméin sellaiseen tekoon, on tuomittava lap-
sen seksuaalisesta hyvdaksikdytostd van-
keuteen enintiddn neljéksi vuodeksi.

Lapsen seksuaalisena hyviksikdyttoni ei
kuitenkaan pidetd 1 momentissa tarkoitettua
tekoa, jos osapuolten idssé tai henkisessi ja
ruumiillisessa kypsyydessd ei ole suurta
eroa.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytosti tuo-
mitaan myo6s se, joka menettelee 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla viisitoista mutta ei
kahdeksantoista vuotta tdyttineen lapsen
kanssa, jos tekiji on lapsen vanhempi tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa lap-
seen nihden sekd asuu lapsen kanssa samas-
sa taloudessa.

Yritys on rangaistava.

7§
Torked lapsen seksuaalinen hyvdksikdytto

Jos lapsen seksuaalisessa hyviksikdytossi

1) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen ién
tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheutta-
maan erityistd vahinkoa,

2) rikos tehdddn erityisen noyryyttavilld
tavalla tai

3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityisti
vahinkoa lapselle hénen tekijdad kohtaan tun-
temansa erityisen luottamuksen tai muuten
tekijdstd erityisen riippuvaisen asemansa
vuoksi,

ja rikos on myo6s kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava tor-
kedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostdi
vankeuteen véhintdin yhdeksi ja enintdén
kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

8§
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon ryhtyméddn sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava
seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta sak-
koon tai vankeuteen enintdidn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Yritys on rangaistava.
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9§
Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotyd

1) jarjestdd huoneen tai muun tilan kor-
vausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytti
tai sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten,

2) muuten kadyttdd hyvikseen jonkun ryh-
tymistd sellaiseen tekoon tai .

3) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen
tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai
vankeuteen enintidn kolmeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

10 §
Mdidritelmdit

Sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan tésséd lu-
vussa sukupuolielimelld tapahtuvaa tai suku-
puolielimeen kohdistuvaa seksuaalista tun-
keutumista toisen kehoon.

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tédssa lu-
vussa sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksu-
aalista kiihotusta tai tyydytysti ja joka tekija
ja kohteena oleva henkil6 sekd teko-olosuh-
teet huomioon ottaen on seksuaalisesti olen-
nainen.

11 8§
Syyteoikeus

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd
3 tai 4 §:ssd eikd 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuista rikoksista, ellei asianomistaja ilmoita
rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei
erittdin tdrked yleinen etu vaadi syytteen
nostamista.

12 §
Toimenpiteistd luopuminen

Jos 1 §:ssd, 5 §:n 2 momentissa tai 6 §:ssd
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tarkoitetun rikoksen asianomistaja omasta
vakaasta tahdostaan pyytdd, ettei syytettd
nostettaisi, virallisella syyttdjdlld on oikeus
jéttdd syyte nostamatta, joller tirked yleinen
tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

40 luku
Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijéin
rikoksista
13 §
Soveltamisalascicinnés

Tdmén luvun 1—4 §:44 sovelletaan myos
silloin, kun rikoksen tekija on 16 luvun 18
§:ssé tarkoitettu Euroopan yhteisdjen palve-
luksessa oleva henkild.

47 luku
Tyorikoksista
6as$
Tydluparikos

Tybnantaja tai timin edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulko-
maalaisen, jolla ei ole vaadittavaa tySlupaa,
on tuomittava tydluparikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintiddn yhdeksi vuodeksi.

Tyoluparikoksesta tuomitaan myods urakan
tai aliurakan antaja tai tyon teettdjd taikka
heidén edustajansa, joka laiminlyd varmis-
tautua siitd, ettd sen ulkomaiselle yritykselle
antamassa urakointi- tai aliurakointity§ssi
taikka ulkomaisen yrityksen sen kayttoon
asettamana vuokratydvoimana tyoOskentele-
villd ulkomaalaisilla tyontekijoilld on vaadit-
tava tySlupa.

Tamai laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .
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2.
Laki

Euroopan unionin jisenyyteen liittyvisti oikeudenhoitoa koskevista séinniksisti annetun
lain 3 §:n kumoamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti sdédetéin:

18§ 2§
Téten kumotaan Euroopan unionin ji- Tama laki tulee voimaan paivand
senyyteen liittyvistd oikeudenhoitoa koske- kuuta 199 .
vista sddnnoksistd 31 péivind joulukuuta
1994 annetun lain (1554/94) 3 §.

Laki

epasiveellisten julkaisujen levittiimisen ehkiisemisesti annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan pédatdksen mukaisesti sdddetéddn:

18 28
Téten kumotaan episiveellisten julkaisujen Tama laki tulee voimaan pdivand
levittdmisen ehkdisemisestd 28 pidivdnd tam-  kuuta 199 .
mikuuta 1927 annettu laki (23/27) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen.

4.
Laki

pakkokeinolain 5 luvun 1 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 30 pdiviand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 5 luvun 1 §:n 1
momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 1 §:n 1 momentti 21 paivi-
nd elokuuta 1995 annetussa laissa (1011/95) ja 10 §:n 1 momentti 24 piivini elokuuta 1990
annetussa laissa (772/90), seuraavasti:

5 luku josta sdiidetty ankarin rangaistus on enem-

man kuin kuusi kuukautta vankeutta, saa-

Etsinti daan rakennuksessa, huoneessa taikka sulje-

tussa s#ilytyspaikassa tai kulkuneuvossa toi-

18§ mittaa kotietsintd takavarikoitavan esineen
16ytdmiseksi tai muutoin sellaisen seikan

Kotietsinndn edellytykset tutkimiseksi, jolla voi olla merkitystd rikok-

sen selvittamisessd. Kotietsintd saadaan toi-
Jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikos, mittaa myds, jos epiilyn kohteena oleva ri-
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kos on sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvdn kuvan hallussapito, vidren-
nysaineiston tai véidrdn rahan hallussapito
taikka jos selvitettivind ovat yhteisosakon
tnomitsemiseen liittyvit seikat.

10 §
Henkilontarkastuksen edellytykset

Henkilontarkastus saadaan toimittaa taka-
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on syyti epdilld, ettd on tehty rikos, josta
séddetty ankarin rangaistus on enemmsin
kuin kuusi kuukautta vankeutta. Henkil6ntar-
kastus saadaan toimittaa myds, jos epdilyn
kohteena oleva rikos on lievd pahoinpitely,
nipistys, lievd kavallus, lievd luvaton kiytto,
lievd petos, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van lasta esittdvan kuvan hallussapito taikka
vidrennysaineiston tai vadrin rahan hallussa-
pito.

varikoitavan esineen loytdmiseksi tai muu- Témi laki tulee voimaan péivand
toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi  kuuta 199 .
olla merkitystd rikoksen selvittimisessd, jos
5.
Laki

painovapauslain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 4 pdivind tammikuuta 1919 annetun painovapauslain (1/19) 37 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 21 pdivind huhtikuuta 1995 annetussa laissa (587/95), seuraavasti:

Jos aikakautisen painokirjoituksen siséllys
kasittd4d rikoslain 12 luvussa tai 17 luvun 1
§:ssd mainitun rikoksen tai jos tillainen pai-
nokirjoitus toistuvasti sisdltdd sellaisia kuvia,
joiden levittiminen on rikoslain 17 luvun

19 §:n mukaan rangaistavaa, voidaan paino-
kirjoitus tuomita lakkautetuksi enintdan yh-
deksi vuodeksi.

Tamai laki tulee voimaan

paivani
kuuta 199 .

Laki

isyyslain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetagn S péivind syyskuuta 1975 annetun isyyslain (700/75) 44 § seuraavasti:

44 §

Perdittoméin lausuman antaminen isyyden
selvittimisessd

Jos diti on isyyttd selvitettdessd tahallaan

antanut lastenvalvojalle perdttdmin lausu-
man tai 10 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa
ilman laillista syytd salannut jotakin, joka
hidnen tietensd olisi asiaa valaissut, ja
lausuma tai salaaminen on osaltaan vaikutta-
nut sithen, ettd isyys on virheellisesti vahvis-
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tettu, hinet on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, Tama laki tulee voimaan paivini
perdittomdn lausuman antamisesta isyyden kuuta 199 .

selvittdmisessd sakkoon.

Laki

poliisilain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paditoksen mukaisesti
muutetaan 7 péivina huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/95) 51 § seuraavasti:

51§

Téamé laki tulee voimaan paiivina
Poliisilain rikkominen kuuta 199 .

Rangaistus poliisilain rikkomisesta sdfde-
tadn rikoslain 16 luvun 3 §:ssi.

Laki

steriloimislain 11 §:n munitamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 24 paivand huhtikuuta 1970 annetun steriloimislain (283/70) 11 § seuraavasti:

11 §
Rangaistus védrdn todistuksen antamisesta Tamaé laki tulee voimaan paivana
viranomaiselle sdddetddn rikoslain 16 luvun  kuuta 199 .
7 §:8sd.




HE 6/1997 vp

223

Laki

kastroimislain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivand huhtikouta 1970 annetun kastroimislain (282/70) 11 § seuraavasti:

11 §

Rangaistus védrin todistuksen antamisesta

Tami laki tulee voimaan pdivani

viranomaiselle sidddetdin rikoslain 16 luvun  kuuta 199 .
7 §:ssd.
10.

Laki

raskauden keskeyttiimisestéi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan raskauden keskeyttdmisestd 24 piiviand maaliskuuta 1970 annetun lain (239/70)
1 §n 3 kohta, 3 §n 1 momentti ja 14 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 kohta ja 3 §n 1
momentti 15 péivinid tammikuuta 1971 annetussa laissa (18/71), seuraavasti:

1§

Raskaus voidaan timin lain sddnnoksii
noudattaen naisen pyynnostd keskeyttda:

3) kun hénet on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 17 luvun
23 §:ssd taikka 20 luvun 1—3 tai 5 §:ssé, 6
§:n 3 momentissa tai 7 §:ssi;

38
Kun nainen on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun
3 §:ssd tai 5 §:n 1 momentissa, ei raskautta

saa keskeyttdi, ellei rikoksesta ole nostettu
syytettd tai sitd ole ilmoitettu syytteeseen
pantavaksi taikka rikoksen tapahtumista asi-
an johdosta toimitetun poliisitutkinnan pe-
rusteella ole pidettiivd ilmeisena.

14 §
Rangaistus viérdn todistuksen antamisesta

viranomaiselle sdddetdidn rikoslain 16 luvun
7 §:ssd.

Tdma laki tulee voimaan

paivini
kuuta 199 .
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11.
Laki

osakeyhtiolain 16 luvun 8 §:n 1 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan paidtdksen mukaisesti sdddetiddn:

1§ 28§
Taten kumotaan 29 péivind syyskuuta Tami laki tulee voimaan paivini
1978 annetun osakeyhtidlain (734/78) 16 kuuta 199 .
luvun 8 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on 5

pdivinid elokuuta 1983 annetussa laissa
(687/83).

12.
Laki

asunto-osakeyhtiolain 88 §:n kumoamisesta
Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetidn:

1§ 2§
Titen kumotaan 17 péivdnd toukokuuta Tdmi laki tulee voimaan paivina
1991  annetun asunto-osakeyhtidlain  kuuta 199 .
(809/91) 88 §, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna 28 pdivini lokakuuta 1994 anne-
tulla lailla (938/94).

13.
Laki

osuuskuntalain 199 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 28 pdivinid toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/54) 199 §:n 4 kohta,
sellaisena kuin se on 14 pidivini kesidkuuta 1996 annetussa laissa (415/96), sekd

lisditéicin sanottuun 199 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

—————————————— Tédma laki tulee voimaan piivini
Rangaistus védrdn todistuksen antamisesta  kuuta 199 .

viranomaiselle sdddetédén rikoslain 16 luvun

T §:ssd.
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14.
Laki

kilpailunrajoituksista annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kilpailunrajoituksista 27 pédiviné toukokuuta 1992 annetun lain (480/92) 27 §:n
1 momentti seuraavasti:

27 §
Rangaistus vidrén todistuksen antamisesta Tamd laki tulee voimaan péivind
viranomaiselle sdddetdéin rikoslain 16 luvun  kuuta 199 .
7 §:ssd.
15.

Laki
luottolaitostoiminnasta annetun lain 98 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 péivind joulukuuta 1993 annetun lain (1607/93) 98
§:n 2 momentti seuraavasti:

98 § viranomaiselle sdddetddn rikoslain 16 luvun
7 §:ssi.
Luottolaitosrikos
Témi laki tulee voimaan pdivéni
______________ kuuta 199 .

Rangaistus viirin todistuksen antamisesta

16.
Laki

sijoitusrahastolain 68 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind toukokuuta 1987 annetun sijoitusrahastolain (480/87) 68 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 9 pdivani elokuuta 1993 annetussa laissa (748/93), seuraavasti:

—————————————— Tdma laki tulee voimaan paivani
Rangaistus viirdn todistuksen antamisesta  kuouta 199 .

viranomaiselle sdddetddn rikoslain 16 luvun

7 §:ssé.

370036
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17.
Laki

vakuutusyhtiolain 18 luvun 4 §:n 1 ja 2 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdiddetéin:

18 28
Tdten kumotaan 28 péivénd joulukuuta Tama laki tulee voimaan piivani
1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/79) kuuta 199 .
18 luvun 4 §:n 1 ja 2 kohta.

18.
Laki

ulkomaisista vakuutusyhtivistd annetun lain 77 §:n 1 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan piatoksen mukaisesti sididetdén:

1§ 2§
Téten kumotaan ulkomaisista vakuutusyh- Tédmai laki tulee voimaan paivana
tidistd 17 pdivénd maaliskuuta 1995 annetun  kuuta 199 .
lain (398/95) 77 §:n 1 kohta.

19.
Laki

vakuutuspalvelujen vapaasta tarjonnasta annetun lain 22 §:n 1 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan paédtoksen mukaisesti siddetdaan:
1§ 2%
Téaten kumotaan vakuutuspalvelujen va- Témi laki tulee voimaan paivini

paasta tarjonnasta 23 pdivdnd joulukuuta kuuta 199 .
1992 annetun lain (1488/92) 22 §:n 1 kohta.
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20.
Laki
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa annetun lain 44 §:n 1 kohdan
kumoamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sédddetdidn:

18 28
Tidten kumotaan ulkomaisten vakuutusyh- Tédma laki tulee voimaan pdivini
tididen toiminnasta Suomessa 30 pédivani ke- kuuta 199 .
siakuuta 1989 annetun lain (635/89) 44 §:n 1
kohta, sellaisena kuin se on 11 pidivinid ke-
sikuuta 1993 annetussa laissa (484/93).

21.
Laki

vakuutusyhdistyslain 16 luvun 8 §:n 1 ja 2 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti saéidetéén:

1§ 28§

Tdten kumotaan 31 péividnd joulukuuta Témaé laki tulee voimaan paivind
1987 annetun vakuutusyhdistyslain  kuuta 199 .
(1250/87) 16 luvun 8 §:n 1 ja 2 kohta.

22.
Laki

elikesiitiolain 130 §:n 1 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdéin:

1§ 28
Tidten kumotaan 29 péivind joulukuuta Téma laki tulee voimaan péivand
1995 annetun elidkesddtiolain (1774/95) 130  kuuta 199 .
§:n 1 kohta.
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23.
Laki

vakuutuskassalain 163 §:n 1 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdidetdan:

18§ 28
Téten kumotaan 27 pidivind marraskuuta Tédmi laki tulee voimaan péivini
1992 annetun vakuutuskassalain (1164/92) kuuta 199 .
163 §:n 1 kohta.

24.
Laki

tullilain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paittksen mukaisesti
muutetaan 29 pdivind joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/94) 42 §:n 1 momentti seu-
raavasti:

42 § omaisuutta koskevan viranomaiskiellon rik-
Suomen tai ulkomaan tulliviranomaisen komisesta sdddetddn rikoslain 16 luvun 9
tullitavaran sulkemiseksi tai paikan eristimi-  §:sséd.
seksi panemaa tai hyviaksymai lukkoa, lyijjy- ——————————— — — — o
kettd, sinettii tai muuta estettd ei saa ilman
lupaa murtaa eikd muutoin hankkia padsyd Tami laki tulee voimaan péivini
mainituin tavoin suljettuun tilaan. Rangaistus  kuuta 199 .

25.
Laki

jirjestyksen pitimisesti joukkoliikenteessi annetun lain S ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#iatoksen mukaisesti
muutetaan jirjestyksen pitdmisestd joukkoliikenteessd 17 pdividnd kesdkuuta 1977 annetun
lain (472/77) 5 ja 6 § seuraavasti:

5§ 6§

Rangaistus téssi laissa tarkoitetun kuljetta- Rangaistus ilkivallasta joukkoliikenteen
jan, hidneen rinnastettavan henkilon tai heitd kulkuneuvossa sdddetdiin rikoslain 17 luvun
pyynnostd avustavan matkustajan vastusta- 13 §:ssi.
misesta sddadetddn rikoslain 17 luvun 6 §:ssé.

Tdma4 laki tulee voimaan paivini
kuuta 199 .
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26.
Laki

Jjoukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 pdivdnd toukokuuta 1979 annetun lain
(469/79) 12 § seuraavasti:

12 §
‘ Téma laki tulee voimaan paivini
Matkustajan rangaistusvastuu kuuta 199 .

Rangaistus tdssd laissa tarkoitetun tarkas-
tajan vastustamisesta sdddetdéin rikoslain 17
luvun 6 §:ssd.
217.

Laki

vartioimisliikelain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 4 pdiviand maaliskuuta 1983 annetun vartioimisliikelain (237/83) 6 § seuraavas-
ti:

6§
Rangaistus tdssé laissa tarkoitetun vartijan Tdma laki tulee voimaan paivini
vastustamisesta saddetdin rikoslain 17 luvun  kuuta 199 .
6 §:ssd.
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Laki

julkisista huvitilaisuuksista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan julkisista huvitilaisuuksista 9 péivinid elokuuta 1968 annetun lain (492/68) 18 §

seuraavasti:

18 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) luvattomasti toimeenpanee téssd laissa
tarkoitetun tilaisuuden, jonka jarjestimiseen
tarvitaan viranomaisen lupa,

2) rikkoo tillaisen tilaisuuden toimeen-
panemisesta tdssd laissa sdddettyjd tai sen
nojalla annettuja médrdyksié tai

29.

3) muulla tavalla rikkoo titd lakia tai sen
nojalla annettuja méasrayksia,

on tuomittava huvitilaisuuksista annettujen
mdidirdysten rikkomisesta sakkoon,

Rangaistus tidssé laissa tarkoitetun jirjes-
tysmiehen vastustamisesta sdddetdén rikos-
lain 17 luvun 6 §:ssi.

Tamai laki tulee voimaan

piivéani
kuuta 199 .

Laki

video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitcksen mukaisesti

muutetaan video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta 24 pdivanid heindkuuta 1987
annetun lain (697/87) 16 §:n 1 momentti seuraavasti:

16 §
Rangaistus- ja uhkasakkosddnnokset

Joka vastoin titd lakia

1) levittdd ohjelmaa, jota ei ole tarkastettu
siten kuin tidssi laissa sdddetdin,

2) levittdd ohjelmaa timén lain mukaisen
tarkastuspaiatoksen tai 3 §:n sddnnosten vas-
taisesti;

3) laiminlyo 10 §:ssd sdddetyn ilmoitus-
velvollisuuden;

4) antaa 10 §:ssi tarkoitetussa ilmoitukses-
sa vadrdn tai harhaanjohtavan tiedon; tai

5) levittdd ohjelmaa, jonka tallenteeseen
tai tallenteen péillykseen ei ole tehty 11 §:n
mukaisia merkintdjd tai jonka tallenteeseen
tai tallenteen péillykseen on tehty védrid tai
harhaanjohtavia merkint6j4,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kuvaohjel-
mien tarkastuksesta annettujen sddinnosten
rikkomisesta sakkoon.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdiviand
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30.
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Laki
elokuvien tarkastuksen toimittamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan elokuvien tarkastuksen toimittamisesta 29 pdivinid toukokuuta 1965 annetun

lain (300/65) 14 § seuraavasti:

14 §
Joka vastoin elokuvien tarkastuksesta an-
nettua lakia
1) esittid tai esityttid elokuvan, jota ei ole
tarkastettu ja esitettdviksi hyviksytty siten
kuin edelld on sédidetty,
2) esittdd tai esityttdd elokuvan tarkastus-
paitoksestd tai mainitun lain 4 §:n 2 mo-

3) muulla tavalla rikkoo elokuvien tarkas-
tuksesta annettua lakia,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, elokuvien
tarkastuksesta annetun lain rikkomisesta sak-
koon.

Témd laki tulee voimaan paivéni

mentissa tarkoitetusta méiéridyksestd poik- kuuta 199 .
keavasti tai
31. .

Laki

nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltéimisestii annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisestd 23 pdivand elokuuta
1985 annetun lain (733/85) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

Joka timin lain vastaisesti tuo maahan,
valmistaa, pitdd kaupan, myy tai muuten
luovuttaa 1 §:ssd tarkoitetun laitteen taikka
asentaa tillaisen laitteen ajoneuvoon tai sen

perdvaunuun, on tuomittava tutkanpaljasti-
men levittémisrikoksesta sakkoon.

Tdmé laki tulee voimaan paivini

kuuta 199 .
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32.
Laki

passilain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan 22 piivini elokuuta 1986 annetun passilain (642/86) 21 § seuraavasti:

21 §

Témad laki tulee voimaan péivani
Rangaistussdidinnos kuuta 199 .

Rangaistus valtionrajarikoksesta séd#detddn
rikoslain 17 luvun 7 §:ssi.

33.
Laki

rajavyohykelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdiviani toukokuuta 1947 annetun rajavydhykelain (403/47) 10 §n 1 ja 2
momentti, sellaisena kuin ne ovat 24 piiviani kesdkouta 1976 annetussa laissa (533/76), seu-
raavasti:

10 § Rangaistus valtionrajarikoksesta saddetdin
Joka rikkoo tdmén lain tai sen nojalla an- rikoslain 17 luvun 7 §:ssé.
nettuja s##nnoksid, on tuomittava, joei ————1—+ ——— — — — — —
teosta muualla laissa séideti ankarampaa
rangaistusta, rajavyohykelain rikkomisesta Tamé laki tulee voimaan paivind
sakkoon, kuuta 199 .
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34.
Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan 22 péivini helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/91) 64 c §, sellaisena
kuin se on 28 paivind kesidkuuta 1993 annetussa laissa (639/93) sekd

muutetaan 64 ja 64 b §, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 28 pdiviand kesidkuuta 1993 an-
netussa laissa, seuraavasti:

64 § 64 b §
Tydoluparikos Laittoman maahantulon jarjestiminen
Rangaistus tyoluparikoksesta sdddetdan Rangaistus laittoman maahantulon jérjesté-
rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé. misesti sdddetidn rikoslain 17 luvun 8 §:ssi.
Tdmai laki tulee voimaan pdivini
kuuta 199 .
35. .
Laki

arpajaislain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan 1 paivand syyskuuta 1965 annetun arpajaislain (491/65) 6 § seuraavasti:

68
Rangaistus arpajaisten luvattomasta jirjes- Tédmi laki tulee voimaan paivénd
tamisesti sdddetddn rikoslain 17 luvun 17  kuuta 199 .

§:ssd.

370036
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36.
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Laki
rahankeriiyslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 31 péivind heindkuuta 1980 annetun rahankerdyslain (590/80) 12 § seuraavasti:

12 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) toimeenpanee muun kuin 3 §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetun rahankerdyksen il-
man rahankerdyslupaa tai toimeenpanee 2
§:n 3 momentissa tarkoitetun rahankerdyk-
sen,

2) laiminly®d tilityksen tekemisen tai

3) muulla tavoin rikkoo timidn lain tai
sen nojalla annettuja sddnnoksid tai mii-
riyksida rahankerdyksessd noudatettavasta

37.

menettelysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdfidetd ankarampaa rangaistusta, rahanke-
rdysrikoksesta sakkoon,

Tamai laki tulee voimaan

paivana
kuuta 199 .

Laki

eldinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

_ kumotaan 4 pdivédnd huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/96) 55 §:n 2 momentti

Jja

muutetaan 53 ja 54 § sekd 55 §:n 1 momentti seuraavasti:

53 §
Eldinridikkdys

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta ja lie-
vistd eldinsuojelurikoksesta sdadetddn rikos-
lain 17 luvun 14 ja 15 §:ssi.

54 §
Eldinsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kohtelee eldintd 3—6, 8, 29, 32 tai 33
§:n taikka niiden nojalla annettujen séinnds-
ten tai madrdysten vastaisesti,

2) kayttdd sellaista 12 §:ssd tarkoitettua
vilinetts, laitetta tai ainetta, jonka kéyttd on

kielletty,

3) suorittaa vastoin 7 tai 9—11 §:n siin-
noksid niissd tarkoitetun toimenpiteen tai

4) tuo tai yrittid tuoda maahan eldimen 28
§:ss4 mainitun kiellon vastaisesti,

on tuomittava, jollei teko ole rikoslain 17
luvun 14 tai 15 §:n nojalla rangaistava tai
siiti muualla laissa sdidetd ankarampaa
lr(anga,istusta, eldinsuojelurikkomuksesta sak-

oon.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan
my0s se, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 12 §:ssi tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
taikka 7 §:n 3 momentissa, 13 §:n 1 mo-
mentissa, 16 §:n 3 momentissa, 18, 19, 22,
25 tai 27 §:ssd tarkoitettua tai mainittujen
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sddnnosten nojalla annettua kieltoa tai 55§
2) laiminlyé 13 §:n 2 momentissa, 14
§:ssd, 16 §:n 1 momentissa, 17 §:ssd, 20 §:n Eldintenpitokielto

3 momentissa, 21 §:n 2 tai 3 momentissa,
23, 24, 26, 29 tai 30 §:ssd taikka 31 §mn 1 Eldintenpitokiellosta sid#detddn rikoslain
momentissa tai 64 §:ssi tarkoitetun tai mai- 17 luvun 23 §:n 1 momentissa.

nittujen sd#nndsten nojalla asetetun velvol- ——r———————— —— — —
lisuuden.

Tdmad laki tulee voimaan paivind
kuuta 199 .

Helsingissd 14 piiviand helmikuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hdkdmies
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Liite

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 10 ja 19 luku, 24 luvun 2 ja 4 § ja 26 luku, 42 luvun 2, 5, 5 a, 7 ja 8
§ sekd 43 luvun 4 ja 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10, 19 ja 26 luku siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen, 42
luvun 2 § 4 pdivind heindkuuta 1944 annetussa laissa (425/44), 5 § 4 pdivind helmikuuta
1928 annetussa laissa (48/28), 5 a § 16 pdivind huhtikuuta 1919 annetussa laissa (44/19) ja
7 § 21 pdivdnd huhtikuuta 1995 annetussa laissa (578/95) sekd 43 luvun 4 § muutettuna 17
pdivind marraskuuta 1939 ja 15 péivénd maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla (402/39 ja

519/91) ja 8 § mainitussa 17 piivéinid marraskuuta 1939 annetussa laissa,

muutetaan 16, 17 ja 20 luku,

sellaisina kuin ne ovat nithin myShemmin tehtyine muutoksineen, seki
lisdtddn laista mainitulla 21 huhtikuuta 1995 annetulla lailla kumotun 15 luvun sijaan uusi
15 luku, 40 lukuun uusi 13 § ja 47 lukuun vusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 luku
Rikoksista uskonrauhaa vastaan

1§
Joka julkisesti pilkkaa Jumalaa, on tuomit-
tava jumalanpilkasta sakkoon tai enintdin
kahdeksi vuodeksi vankeuteen.

2 .
mitd Suomessa toimivassa uskontokunnassa
muutoin pidetddn pyhdnd, on tuomittava us-
konrauhan rikkomisesta sakkoon tai enintdiiin
vuodeksi vankeuteen.

3§

Joka vakivailalla tai vakivaltaa uhaten es-
tdd jonkin Suomessa toimivan uskontokun-
nan pitimdstd jumalanpalvelusta, kirkollista
toimitusta tai uskonnonharjoitusta, on tuo-
mittava uskonnonharjoituksen estimisestd
enintddn kahdeksi vuodeksi vankeuteen.

Yritys on rangaistava.

48
Joka meluamalla tai muulla tavoin pahen-
nusta aiheuttamalla tahallaan hdiritsee 3
§.58d mainittua jumalanpalvelusta, kirkollista

Ehdotus

(kumotaan, ks. uskonrauhan rikkominen
17 luku 10 § 1 kohta)

(kumotaan, ks. uskonrauhan rikkominen
17 luku 10 § 1 kohta)

(kumotaan, ks. uskonnonharjoituksen es-
taminen 17 luku 11 §)

(kumotaan, ks. uskonrauhan rikkominen
17 luku 10 § 2 kohta)
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Voimassa oleva laki

toimitusta tai uskonnonharjoitusta, on tuo-
mittavauskonnonharjoituksen hdiiritsemisesti
sakkoon tai enintdiiin kuudeksi kuukaudeksi
vankeuteen.

Joka sanotulla tavalla hairitsee hautajaisia,
kun timdi ei ole kirkollinen toimitus, on tuo-
mittava hautajaisten hdiritsemisestd 1 mo-
mentissa sdddettyyn rangaistukseen.

(ks. 17 luku 1 § 1 ja 2 mom., 3 § 1 mom.
ja 3a § 1 mom.)

(ks. 17 luku 4 ja 5 §)

237

Ehdotus

15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan
1§

Periiton lausuma tuomioistuimessa

Jos

1) todistaja tai asiantuntija tuomioistui-
messa,

2) asianosainen tuomioistuimessa totuus-
vakuutuksen nojalla kuulusteltaessa tai

3) muu henkil6 tuomioistuimessa valan tai
vakuutuksen nojalla

antaa védrin tiedon asiassa tai ilman lail-
lista syytd salaa siihen kuuluvan seikan, hé-
net on tuomittava perdttomdstd lausumasta
tuomioistuimessa sakkoon tai vankeuteen
enintddn kolmeksi vuodeksi.

2§
Periiton lausuma viranomaismenettelyssd

Jos

1) joku valan tai vakuutuksen nojalla oi-
keudenkiyntiin rinnastettavassa viranomais-
menettelyssi,

2) muu kuin rikoksesta epiilty rikosasian
esitutkinnassa henkilSkohtaisesti 14snéd ollen
kuulusteltaessa tai

3) muu kuin epiillyn asemassa oleva po-
liisitutkinnassa tai siihen rinnastettavassa
viranomaismenettelyssd  henkildkohtaisesti
ldasnd ollen kuulusteltaessa

antaa vddrdn tiedon asiassa tai ilman lail-
lista syytd salaa sithen kuuluvan seikan, hé-
net on tuomittava periftomdastd lausumasta
viranomaismenettelyssd sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vaodeksi.

Oikeushenkilén lakimédrdinen edustaja,
jota esitutkinnassa kuulustellaan oikeushen-
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Voimassa oleva laki

(vit. 17 luku 1 § 2 mom.,
mom. ja 5 § 2 mom.)

28481

(ks. 17 luku 1 § 3 mom., 3 § 2 mom. ja
3a § 2 mom.)

(ks. 17 luku 9 §)
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Ehdotus

kilon rangaistusvastuuta selvitettdessd, rin-
nastetaan rikoksesta epdiltyyn.

3%
Torked periiton lausuma

Jos 1 §:ssd tarkoitetussa perdttomdissd lau-
sumassa

1) aiheutetaan vaara, ettd tuomioistuin var-
sin todenndkoisesti tuomitsee syyttomdn
vankeuteen tai muuhun ankaraan seuraamuk-
seen tai jonkun huomattavasti ankarampaan
seuraamukseen kuin mihin hdnet muutoin
tuomittaisiin tai ettd tuomioistuin varsin to-
denndkoisesti tekee asianosaiselle muuten
erityisen tuntuvaa vahinkoa aiheuttavan vdd-
rdn pdéitdksen,

2) totuudenvastaisuus tai salaaminen kos-
kee erityisen merkityksellisti seikkaa tai

3) rikos tehdddn erityisen suunnitelmalli-
sesti

Jja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekiji on tuomittava tor-
kedisti perittomdstd lausumasta tuomioistui-
messa vankeuteen vdhintddn neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintéidin kuudeksi vuodeksi.

4§
Tuottamuksellinen peritin lausuma

Joka

1) todistajana tai asiantuntijana tuomiois-
tuimessa tai

2) totuusvakuutuksen, valan tai vakuutuk-
sen nojalla tuomioistuimessa tai oikeuden-
{(iyntiin rinnastettavassa viranomaismenette-
yssi

huolimattomuudesta antaa vidirin tiedon
asiassa tai salaa siihen kuuluvan seikan, on
tuomittava tuottamuksellisesta periittomiistii
lausumasta sakkoon tai vankeuteen enintidin
kuudeksi kuukaudeksi.

5%
Yritetty yllytys periittomdiin lausumaan

Joka yrittéid taivuttaa toista 1-3 §:ssd tar-
koitettuun rikokseen, on tuomittava yritetys-



Voimassa oleva laki

(ks. 26 luku 1 §)

(vrt. 26 luku 2 §)

(uusi)

HE 6/1997 vp 239

Ehdotus

td yllytyksestd periittomdiin lausumaan sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi.

6§
Virdi ilmianto

Joka antaa esitutkinta- tai muulle viran-
omaiselle taikka tuomioistuimelle vdiirin
tiedon ja siten aiheuttaa vaaran, ettd ilmian-
nettu piddtetddn, vangitaan tai joutuu muun
pakkokeinon kohteeksi tai joutuu syytteeseen
tai tuomitaan rangaistukseen tai muuhun ri-
kosoikeudelliseen seuraamukseen virheellisin
perustein, on tuomittava vddrdstd ilmiannosta
sakkoon tai vankeuteen enintéiicin kolmeksi
vuodeksi.

7§
Todistusaineiston vdiiristeleminen

Joka saadakseen syyttomadn tuomituksi
rangaistukseen tai muuten toista vahingoit-
taakseen kdiitkee, hivittdi, turmelee, muuntaa
tai muuten vddristdid tuomioistuimessa tai ri-
kosasian esitutkinnassa todisteena tarpeelli-
sen esineen, asiakirjan tai muun todisteen,
Jolla hiinen tietensd on merkitystd asiassa, on
tuomittavatodistusaineiston vdidristelemisesti
sakkoon tai vankeuteen enintiin kahdeksi
vuodeksi.

Todistusaineiston vdidristelemisestd tuomi-
taan myds se, joka 1 momentissa mainitussa
tarkoituksessa antaa perdttomdksi tai vddiris-
tellyksi tietdmansd todisteen kaytettavaksi tai
itse kayndd sitd harhauttavalla tavalla tuomi-
oistuimessa tai rikosasian esitutkinnassa.

8§
Torked todistusaineiston vdiiristeleminen

Jos todistusaineiston vdidristelemisessd

1) aiheutetaan vaara, ettd syyton varsin
todenndkdisesti tuomitaan vankeuteen tai
muuhun ankaraan seuraamukseen,

2) rikoksen kohteena on erityisen merki-
tyksellinen todiste tai
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(ks. 16 luku 19 §)
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Ehdotus

3) rikos tehdddn erityisen suunnitelmalli-
sesti

Jja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekiji on tuomittava tor-
kedistii  todistusaineiston viiristelemisesti
vankeuteen véhintdin neljiksi kuukaudeksi
Jja enintdiin kuudeksi vuodeksi.

9§
Oikeudenkéytissd kuultavan uhkaaminen

Joka oikeudettomasti

1) vékivallalla tai uhkauksella estéid tai
yrittdidi estdd toista antamasta lausuntoa todis-
tajana, asiantuntijana, muuna kuultavana tai
asianosaisena oikeudenkdynnissd, esitutkin-
nassa, poliisitutkinnassa tai niihin rinnastet-
tavassa muussa viranomaismenettelyssd tai
vaikuttaa tai yrittdd vaikuttaa lausunnon si-
sdltéon tai

2) tekee tai uhkaa tehdd toiselle vikivaltaa
sen vuoksi, mitc héin on lausunut edellé tar-
koitetussa kuulustelussa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, oikeuden-
kdytossd kuultavan uhkaamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdiiin kolmeksi vuodeksi.

10 §
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jittiminen

Joka tietdd Suomen itsemdirddmisoikeu-
den vaarantamisen, maanpetoksen, torkedn
maanpetoksen, vakoilun, torkedn vakoilun,
valtiopetoksen, torkedn valtiopetoksen, rais-
kauksen, torkedn raiskauksen, murhan, ta-
pon, surman, térkeén pahoinpitelyn, rydston,
torkedn rydstdn, ihmisryGston, panttivangin
ottamisen, tdrkedn tuhotyon, torkedn tervey-
den vaarantamisen, ydinrdjdhderikoksen,
aluksen kaappauksen, torkedn ympdriston
turmelemisen tai torkedn huumausainerikok-
sen olevan hankkeilla eiki ajoissa, kun rikos
vield olisi estettdvissd, anna siitd tietoa vi-
ranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on
tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yri-
tys tapahtuu, torkedn rikoksen ilmoittamatta
Jjattamisestd sakkoon tai vankeuteen enintéin
kuudeksi kuukaudeksi.
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Mita 1 momentissa s#dddetddn, ei koske
rikosta valmistelevan puolisoa, sisarusta,
sukulaista suoraan ylenevissé tai alenevassa
polvessa, hdnen kanssaan yhteistaloudessa
asuvaa eikd muuta niihin rinnastettavan hen-
kilékohtaisen suhteen takia léheistd henkildd.

Miti 1 momentissa sddidetddn, el myos-
kéiin koske henkilod, jolla on laissa sdddetty
vaitiolovelvollisuus.

11 §
Rikoksentekijin suojeleminen

(ks. 16 luku 20 §) Joka saatuaan tietdd rikoksen tehdyksi
edistimalla rikoksentekijin pakoa tai havitta-
milli todisteita estdd tai yrittdd estéd rikok-
sentekijdn saattamista vastuuseen rikoksesta,
on tuomittava rikoksentekijan suojelemisesta
sakkoon tai vankeuteen enintfidn yhdeksi
vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdiin, ei koske
rikokseen osallista eikd 10 §:n 2 momentissa
mainitussa suhteessa rikoksentekijdin olevaa
henkilod, eikd rikosta, josta ei sdddetd anka-
rampaa rangaistusta kuin kuusi kuukautta
vankeutta.

12 §
Ulkomailla tehty periiton lausuma

(uusi) Perdtontd lausumaa koskevia sddnnoksid
sovellettaessa tuomioistuimella tarkoitetaan
myds Y hdistyneiden Kansakuntien peruskir-
Jjdlla perustettua K ansainvdlistd tuomioistuin-
ta ja muuta mainitun jdrjeston asettamaa tuo-
mioistuinta, Islannin ja Norjan sekd Euroo-
pan yhteisojen ja Euroopan unionin jdsen-
maan tuomioistuinta sekd muunkin ulko-
maan tuomioistuinta, kun se antaa Suomen
tuomioistuimelle virka-apua.

13 §
Rajoitussiicinnis
(vrt. 17 luku 7 §) Perditontd lausumaa koskevia sddnnoksid ei

sovelleta, jos
1) lausuman antaja ennen kuulemisen tai

370036
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16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleistéi
jarjestysti vastaan

1§

Joka vikivaltaa kiyttden tai vikivailalla
uhaten pakottaa tahi koettaa pakottaa virka-
miestd tekemiin tai tekemittd jattiméain vir-
katoimen, taikka sanotulla tavalla tekee hdi-
nelle vastarintaa hinen suorittaessaan virka-
tehtdvdd, taikka muutoin harjoittaa vikival-
taa virkatehtavdd suorittavaa virkamiestd
vastaan tai kostaakseen hinelle virkatoimen
johdosta, tuomittakoon virkamiehen viakival-
taisesta vastustamisesta ((kuritushuonee-
seen)) enintdin neljdksi vuodeksi tahi van-
keuteen vdhintddn kolmeksi kuukaudeksi,
taikka, jos asianhaarat ovat erittdin lieventd-
vdt, vankeuteen enintdin kuudeksi kuukau-
deksi tai sakkoon.

Laki on sama, jos edelld mainittu teko
kohdistetaan siihen, joka on madritty tai
valittu avustamaan julkisessa toimituksessa
tai tilaisuudessa, tai muuten on virkamiehen
apuna tdmén suorittaessa virkatehtdvai, taik-
ka palvelusta toimittavaan sotilaaseen.

28

Joka tahallansa, vikivaltaa kuitenkaan
kayttdmattd tahi uhkaamatta, tekee haittaa
virantoimituksessa olevalle virkamiehelle,
rangaistakoon vankeudella korkeintaan kol-
meksi kuukaudeksi tahi ((enintdidin kolmensa-
dan markan)) sakolla.

Sama olkoon laki, jos rikos tehdédédn jota-
kuta 1 §:n 2 momentissa mainittua vastaan,
taikka sitd vastaan, joka on saanut luvan
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kuulustelun pddittymistd oikaisee lausuman
tai ilmaisee salaamansa seikan tai

2) totuudessa pysyminen on ollut mahdo-
tonta ilman vaaraa joutua vastuuseen omasta
rikoksesta tai siihen rinnastettavasta lainvas-
taisesta teosta,

16 luku

Rikoksista viranomaisiav
astaan

1§
Virkamiehen vikivaltainen vastustaminen

Joka

1) kéyttdd tai uhkaa kéyttdd vékivaltaa pa-
kottaakseen virkamiehen tekemidn tai jittd-
médn tekemittd julkisen vallan kayttéd sisdl-
tivdn virkatoimen,

2) muuten kayttdd tai uhkaa kdyttdd viki-
valtaa sellaisen virkatoimen johdosta sitd
suorittavaa virkamiestd vastaan tai

3) kdyttdd vakivaltaa virkamiestd vastaan
kostaakseen sellaisen virkatoimen,

on tuomittava virkamiehen vikivaltaisesta
vastustamisesta vankeuteen enintdin kolmek-
si vaodeksi.

Virkamiehen vikivaltaisesta vastustamises-
ta tuomitaan myos se, joka menettelee 1 mo-
mentissa mainitulla tavalla palvelusta toimit-
tavaa sotilasta tai sitd kohtaan, joka pyyn-
nostd tai suostumuksella avastaa virkamiesti
julkisen vallan kayttoad sisdltavdssd virkatoi-
messa.

2§
Virkamiehen vastustaminen

Joka kiyttdmaéttd vikivaltaa tai sen uhkaa
oikeudettomasti estdid tai yrittdd estdd 1 §:ssd
tarkoitetun virkatoimen suorittamista tai vai-
keuttaa sitd, on tuomittava virkamiehen vas-
tustamisesta sakkoon.

Virkamiehen vastustamisesta tgomitaan
myd0s se, joka menettelee 1 momentissa mai-
nitulla tavalla palvelusta toimittavaa sotilasta
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pitdd kotietsintod

Jos vdked kokoontuu paljon yhteen ja vi-
kijoukko osoittaa aikovansa yksin toimin
tehdd 1 §:ssd mainitun rikoksen taikka muu-
ten hdiritd yleistd turvallisuutta tai jarjestys-
ti, eikd noudata 6 §:ssd mainitun viranomai-
sen kolme kertaa antamaa kéiskyd hajaantua,
tuomittakoon metelistd, yllyttdjd ja johtaja
enintdidn kahdeksi vuodeksi vankeuteen se%d
muista jokainen, joka ei ole kehotusta totel-
lut, enintiicn kuudeksi kuukaudeksi van-
keuteen tai sakkoon.

(ks. poliisilaki 51 §)

(ks. 16 luku 20a §)
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tai sitd kohtaan, joka pyynnostd tai suostu-
muksella avustaa virkamiesti julkisen vallan
kayttod sisdltavdssd virkatoimessa.

(jad pois, vrt. 17 luku 2 - 4 §)

38
Poliisilain rikkominen

Joka

1) jttéd noudattamatta poliisimiehen ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitami-
seksi taikka tehtdvin suorittamiseksi toimi-
valtansa rajoissa antaman kiskyn tai kiellon,

2) kieltdytyy antamasta poliisimiehelle po-
liisilain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
henkilétietoja,

3) jattdd noudattamatta poliisilain 21 §:ssd
tarkoitetun, poliisimiehen kulkuneuvon py-
sdyttimiseksi tai siirtdmiseksi antaman sel-
vésti havaittavan merkin tai méaridyksen,

4) laiminly$ poliisilain 45 §:ssi sidddetyn
avustamisvelvollisuutensa tai

5) hilyttdd aiheettomasti poliisin taikka
antamalla viirid tietoja tahallaan vaikeuttaa
poliisin toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, poliisilain
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kolmeksi kuukaudeksi.

4§
Viiirin henkilotiedon antaminen
Joka erehdyttiiikseen viranomaista ilmoit-
taa nimensd vddrin tai antaa muutoin henki-

I6llisyydestiéin védrdn tai harhaanjohtavan
tiedon taikka sanotussa tarkoituksessa kiyt-
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48

Jos kokoontunut vakijoukko yksin toimin
tekee 1 §:ssd sanotun rikoksen; rangaista-
koon yllyttijd ja johtaja sekd jokainen, joka
sellaisen rikoksen tekemiseen on ottanut
osaa, kapinasta ((kuritushuoneella)) vdahin-
tddin yhdeksi ja enintdidn yhdeksdksi vuodek-
si, taikka, jos asianhaarat ovat erittiin lie-
ventdivit, vankeudella vihintiiin kuudeksi
kuukaudeksi. Muu kapinassa osallinen tuo-
mittakoon ((kuritushuoneeseen)) tahi van-
keuteen korkeintaan kolmeksi vuodeksi,
taikka, jos asianhaarat ovat erittdin lieventd-
vét, ((vdhintddin sadan markan)) sakkoon.

(uusi)

Jos kokoontunut vdkijoukko yksin toimin
on muissa kuin 1 §:ssd mainituissa tapauk-
sissa jotakuta vikivaltaisesti pidellyt, taikka
vikivallalla ryhtynyt yleiseen tahi yksityi-
seen omaisuuteen, taikka riistiinyt omaisuut-
ta; tuomittakoon yllyttdjd ja johtaja sekd jo-
kainen vdkivallassa tahi riistimisessd osalli-
nen ((kuritushuoneeseen)) korkeintaan kah-
deksaksi vuodeksi, taikka, jos asianhaarat
ovat erittiin lieventdavdt, vankeuteen vihin-
tign kolmeksi kuukaudeksi, sekd muut kukin
vankeuteen korkeintaan kuudeksi kuukau-
deksi tahi sakkoon.
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tdd toisen henkilotodistusta, passia, ajokorttia
tai muuta sen kaltaista todistusta, on tuomit-

......

koon tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuu-
kaudeksi.

(jaa pois, vrt. 17 luku 2 - 4 §)

58§
Sakkovilppi

Joka hankkiakseen itselleen taloudellista
mistd varten tuloistaon, varallisuudestaan,
elatusvelvollisuudestaan tai muusta maksu-
kykyynsd vaikuttavasta seikasta olennaisesti
totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tie-
don, on tuomittava sakkovilpisti sakkoon tai
vankeuteen enintéiiin kolmeksi kuukaudeksi.

(jad pois, vrt. 17 luku 2 - 4 §)
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(ks. 16 luku 21 §)

(ks. 17 luku 8 §)

78
Joka tehddkseen tdssd tai 12 luvussa tar-
koitetun rikoksen vdarvdd tai kokoaa aseellis-
ta viked, on tuomittava yleisen jirjestyksen
aseellisesta rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintéicin kahdeksi vuodeksi.
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6§
Rekisterimerkintirikos

Joka

1) aiheuttaakseen oikeudellisesti merkityk-
sellisen virheen viranomaisen pitdmiin ylei-
seen rekisteriin antaa rekisterid pitdvalle vi-
ranomaiselle viiran tiedon tai

2) hankkiakseen itselleen tai toiselle hyo-
tyd taikka toista vahingoittaakseen kidyttds
hyvikseen 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
atheutettua virhettd,

on tuomittava rekisterimerkintdrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kolmeksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

7§

le

Joka antaa viranomaiselle oikeudellisesti
merkityksellisen totuudenvastaisen kirjallisen
todistuksen tai siihen rinnastettavan teknisen
tallenteen taikka laadittuaan sellaisen todis-
tuksen tai tallenteen antaa sen toiselle sanot-
tuun tarkoitukseen kiytettiviksi, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdiddetd an-
karampaa rangaistusta, vddrin todistuksen
antamisesta viranomaiselle sakkoon tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Véidirdn todistuksen antamisesta viranomai-
selle tuomitaan myos viranomaisen erityisen
valvonnan alaisen toiminnan harjoittaja taik-
ka tdmdn edustaja tai palveluksessa oleva
henkilo tai valvottavan yhteison tilintarkasta-
Jja, joka lakiin perustuvan tarkastuksen yh-
teydessd tai lakiin perustuvaa ilmoitusvelvol-
lisuutta muuten tdyttdessdiin antaa valvovalle
viranomaiselle oikeudellisesti merkitykselli-
sen totuudenvastaisen suullisen tiedon.

(jaa pois, ks. yleisen jirjestyksen aseelli-
nen rikkominen 17 luku 5 §)
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(ks. 16 luku 14 § 2 momentti)

8§

Joka julkisesti vakijoukossa taikka yleises-
ti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa
esityksessd kehottaa tai koettaa vietelld ri-
koksen tekemiseen, on tuomittava julkisesta
kehottamisesta rikokseen sakkoon tai van-
keuteen enintdidn yhdeksi vuodeksi.

Joka 1 momentissa sanotuin tavoin kehot-
taa tai koettaa vietelld joukkotuhontaan,
Suomen itsemdidiriiimisoikeuden vaarantami-
seen, maanpetokseen, vakoiluun, torkedidin
vakoiluun, valtiopetokseen, torkeddn val-
tiopetokseen, kapinaan, murhaan, tappoon,
surmaan, ryostoon, torkeddn ryostoon, 34
luvun 1-6 tai 11 §:ssd mainittuun rikokseen
taikka 45 luvun 5, 8, 10, 18 tai 20 §:ssd tar-
koitettuun vaaralliseen sotilasrikokseen, on
tuomittava julkisesta kehottamisesta tirkedin
rikokseen vankeuteen vdhintddn neljdksi
kuukaudeksi ja enintéidin neljiksi vuodeksi.

Joka 1 momentissa sanotuin tavoin kehot-
taa tottelemattomuuteen lakia tai laillisia
sddntojd vastaan, on tuomittava julkisesta
kehottamisesta lain rikkomiseen sakkoon tai
vankeuteen enintdidn kuudeksi kuukaudeksi.

(ks. 16 luku 17 ja 18 §)
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8§
Virkavallan anastus

Joka toista erehdyttidkseen

1) ilman lakiin perustuvaa oikeutta ryhtyy
toimeen, jonka vain julkista valtaa kdyttavd
toimivaltainen viranomainen saa tehdi, tai

2) muuten esiintyy virkatehtdvdssd olevana
Julkista valtaa kéyttivind virkamiehend,

on tuomittava virkavallan anastuksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi
kuukaudeksi.

(jaa pois, ks. julkinen kehottaminen rikok-
seen 17 luku 1 §)

(jaid pois)
(jai pois)
9%
Omaisuutta koskevan viranomaiskiellon rik-
kominen

Joka oikeudettomasti

1) murtaa viranomaisen asettaman lukon,
sinetin, esteen tai merkinndn, jolla esine tai
muu kohde on suljettu fai eristetty tai muu-
ten murtautun viranomaisen tilld tavoin sul-
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(ks. 16 luku 15 §)

10 §

Joka tahallansa vapauttaa vangin rangais-
tuslaitoksesta, vankilasta tahi muusta sdilys-
td, taikka sen huostasta, joka hantd vartioit-
see, saattaa tahi kuljettaa, taikka auttaa van-
gin tahi karanneen ja kiinni otettavan kar-
kuun  pdsemdiin, rangaistakoon  ((kuri-
tushuoneella)) korkeintaan kolmeksi vuodek-
si tahi vankeudella vahintddn kahdeksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kolmeksi vuodeksi.

Jos rikoksentekijid on vangin kanssa suo-
raan ylenevdssd tai alenevassa sukulaisuu-
dessa tahi lankoudessa, hdnen puolisonsa,
kasvatusisdnsd, kasvatusditinsa tai kasvattin-
sa, taikka hdnen veljensd tai sisarensa tahi
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kemaan esineeseen tai muuhun kohteeseen,

2) tunkeutuu viranomaisen sulkemaan ra-
kennukseen tai huoneeseen tai muuten rik-
koo rikoksen selvittimisen turvaamiseksi
pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n nojalla anne-
tun kiellon,

3) ryhtyy takavarikkoon tai vakuustakava-
rikkoon otettuun, ulosmitattuun tai sellaiseen
irtaimeen esineeseen, jonka muualle siirtdmi-
sen viranomainen on kieltdnyt, tai

4) vastoin hukkaamiskieltoa tai muuta vi-
ranomaiskieltoa hukkaa tai luovuttaa omai-
suutta tai vastoin maksukieltoa maksaa saa-
tavan tai palkan,

on tuomittava omaisuutta koskevan viran-
omaiskiellon rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintididn kuudeksi kuukaudeksi.

Edelli 1 momentin 1 kohdassa viranomai-
sella tarkoitetaan Suomen viranomaisen li-
sdaksi ulkomaan tulliviranomaista.

10 §

Viranomaisen hallussa olevan todistuskap-
paleen hivittdminen

Joka oikeudettomasti havittid, ottaa hal-
tuunsa, vahingoittaa tai muutoin tekee kdyt-
tokelvottomaksi yleisessd arkistossa tai vi-
ranomaisen hallussa olevan asiakirjan tai
muun todistuskappaleen taikka viranomaisen
pitaman yleisen rekisterin tai sen osan, on
tuomittava viranomaisen hallussa olevan to-
distuskappaleen hiivittamisesti sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

(jaa pois, ks. vangin laiton vapauttaminen
16 luku 13 §)
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Jommankumman puoliso, tatkka héinen kih-
lattunsa; olkoon rangaistus vankeutta enin-
tdcin kaksi vuotta taikka sakkoa ((vdhintddn
sata markkaa)).

Yritys on rangaistava.

(ks. 16 luku 13 §)

11a§

Jos vanki luvattomasti valmistaa, hankkii
tai pitid hallussaan ampuma-, terd- tahi lyo-
mdaseen taikka muun vdikivallan teon vdli-
kappaleen, rangaistakoon vankeudella enin-
tdcn yhdeksi vuodeksi.

11b§

Jos vanki karkaa tai yrittdi karata rangais-
huostasta, joka hdntd vartioi, saattaa tai kul-
Jettaa, on hénet tuomittava vangin karkaami-
sesta vankeuteen enintdidn yhdeksi vuodeksi
tai sakkoon.

(ks. 16 luku 13a §)
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11 §
Lahjuksen antaminen

Joka virkamichelle, julkisyhteisén tyonte-
kijille tai palvelusta toimittavalle sotilaalle
tatkka Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevalle lupaa, tarjoaa tal antaa timéin toi-
minnasta palvelussuhteessa asianomaiselle
itselleen tai toiselle tarkoitetun lahjan tai
muun edun, jolla vaikutetaan tai pyritdén
vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikut-
tamaan mainitun henkilon toimintaan palve-
lussuhteessa, on tuomittava lahjuksen anta-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Lahjuksen antamisesta tuomitaan myos se,
joka virkamiehen tai muun 1 momentissa
mainitun henkilén toiminnasta palvelussuh-
teessa lupaa, tarjoaa tai antaa sanotussa mo-
mentissa tarkoitetun lahjan tai edun toiselle.

(jad pois, ks. vangin varustautuminen
aseella 16 luku 15 §)

(jaa pois, ks. vangin karkaaminen 16 luku
14 §)

12 §
Torked lahjuksen antaminen

Jos lahjuksen antamisessa
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12 §

Jos kaksi tai useampia vankeja on liittdy-
tynyt yhteen ja he yhdessd ovat tehneet vi-
Livaltaa sille, jonka huostassa tai vartioitavi-
na he ovat, taikka vakivaltaa kayttden tai
vikivallalla uhaten tehneet hinelle vastarin-
taa taikka pakottaneet tai yrittineet pakottaa
héntd johonkin tekoon, on tuomittava véki-
valtaisesta vankilan jiirjestyksen rikkomisesta
jokainen, joka on syyllistynyt vakivallante-
koon tai uhkaukseen, vankeuteen enintdiin
kuudeksi vuodeksi, ja muut vankeuteen
enintdin yhdeksi vuodeksi tai sakkoon.

(ks. 16 luku 10 §)

13 §
Joka virkamiehelle, julkisyhteisin tyonte-
kijille tai palvelusta toimittavalle sotilaalle
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1) lahjalla tai edulla pyritdfin saamaan asi-
anomainen toimimaan palvelussuhteessa vel-
vollisuuksiensa vastaisesti lahjojaa tai toista
huomattavasti hyodyttden tai toiselle tuntu-
vaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

ja lahjuksen antaminen on myd&s koko-
naisuutena arvostellen torked, rikoksentekija
on tuomittava torkedstd lahjuksen antamises-
ta vankeuteen vahintdén neljiksi kuukaudek-
si ja enintfidn neljaksi vuodeksi.

(jaa pois)

13 §
Vangin laiton vapauttaminen

Joka laittomasti

1) vapauttaa vangin, piddtetyn tai kiin-
niotetun taikka sotilaskurinpitolaissa
(331/83) tarkoitettuun arestiin mddrdtyn hen-
kilon vankilasta tai muusta sdilytyspaikasta
tai hintéd vartioivan, saattavan tai kuljettavan
virkamiehen tai sotilaan huostasta taikka
auttaa hintd padsemiidn karkuun tai

2) estddi toimivaltaista virkamiestd tai soti-
lasta ottamasta kiinni pakosalla olevaa van-
gittavaksi tal piddtettavdksi mddrdttyd tai
kiinniotettavaa henkilod,

on tuomittava vangin laittomasta vapautta-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vaodeksi.

Yritys on rangaistava.

(jdd pois, ks. lahjuksen antaminen 16 luku

11°8)
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lupaa, tarjoaa tai antaa tdmdn toiminnasta
palvelussuhteessa asianomaiselle itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun,
Jolla vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaarn
taikka joka on omiaan vaikuttamaan maini-
tun henkilon toimintaan palvelussuhtessa, on
tuomittava lahjuksen antamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdidn kahdeksi vuodeksi.
Lahjuksen antamisesta tuomitaan myJs se,
Joka virkamiehen tai muun | momentissa
mainitun henkilon toiminnasta palvelussuh-
teessa lupaa, tarjoaa tai antaa sanotussa mo-
mentissa tarkoitetun lahjan tai edun toiselle.

(ks. 16 luku 11b §)

132§

Jos lahjuksen antamisessa

1) lahjalla tai edulla pyritddn saamaan asi-
anomainen toimimaan palvelussuhteessa vel-
vollisuuksiensa vastaisesti lahjojaa tai toista
huomattavasti hyddyttien tai toiselle tuntu-
vaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava ja
lahjuksen antaminen on myds kokonaisuute-
na arvostellen torked, rikoksentekijd on tuo-
mittava torkedistd lahjuksen antamisesta van-
keuteen vdhintddn neljdksi kuukaudeksi ja
enintdiin neljdksi vuodeksi.

14 §

Joka luvattomasti itse tekee ulosoton taik-
ka muuta omankddenoikeutta, rangaistakoon
((enintiicin  kahdensadan wmarkan)) sakolla
tahi vankeudella korkeintaan kahdeksi kuu-
kaudeksi, ellei rikoksesta toisessa lainpaikas-
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14 §
Vangin karkaaminen

Vanki, piddtetty tai viranomaisen huostas-
sa oleva kiinniotettu taikka sotilaskurinpito-
laissa tarkoitettuun arestiin mddrdtty henkilo,
joka karkaa tai yrittdd karata rangaistuslai-
toksesta tai muusta sdilostd taikka hintéd var-
tioivan, saattavan tai kuljettavan henkilon
huostasta, on tuomittava vangin karkaami-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdzn yh-
deksi vuodeksi.

(jda pois, ks. torked lahjuksen antaminen
16 luku 12 §)

(jaa pois, ks. omankddenoikeus 17 luku

9%
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sa ole kovempaa rangaistusta sdidetty.

Jos joku muuten ilman laillista oikeutta on
ryhtynyt toimeen, jonka dainoastaan asian-
omainen virkamies saa tehdd; rangaistakoon
vankeudella korkeintaan kuudeksi kuukau-
deksi taikka ((enintidn kolmensadan mar-
kan)) sakolla. Jos hdn sen teki petollisessa
aikomuksessa; olkoon rangaistus vankeutta
korkeintaan kaksi vuotta.

(ks. 16 luku 11a §)

15 §

Jos joku tahallansa havittdd, turmelee, kdi-
kee tahi anastaa yleisen peruskirjan, poyti-
kirjan, oikeudenkdyntikirjan tahi muun asia-
kirjan tai kirjoituksen, joka sdilytetdin ylei-
sessd arkistossa taikka virastossa tahi virka-
miehen luona, taikka joka viran puolesta on
virastolle tahi virkamiehelle annettu; rangais-
takoon, ellei rikos ole 12 luvun alainen, van-
keudella.

(ks. 16 luku 28 §)

16 §

Joka luvattomasti ottaa paikaltaan tai tur-
melee viranomaisen yleisesti néhtdville aset-
taman julkisen kuulutuksen, on tuomittava
julkisen kuulutuksen hdvittimisesti sakkoon.
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(ja4 pois, ks. virkavallan anastus 16 luku

88

15 §
Vangin varustautuminen aseella

Vanki, piddtetty tai viranomaisen huostas-
sa oleva kiinniotettu taikka sotilaskurinpito-
laissa tarkoitettuun arestiin mddrdtty henkilo,
Joka vastoin hdnen tietoonsa saatettua kieltoa
valmistaa, hankkii tai pitdd hallussaan ampu-
ma- tai terdaseen tal niihin rinnastettavan
hengenvaarallisen vilineen, on tuomittava
vangin varustautumisesta aseella sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

(jad pois, ks. viranomaisen hallussa olevan
todistuskappaleen hévittiminen 16 luku
10 §)

16 §
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Lahjuksen antamiseen ja torkeddn lahjuk-

sen antamiseen sovelletaan, mitid oikeushen-
kilon rangaistusvastuusta sdddetdsn.

(jéa pois, ks. ilkivalta 17 luku 13 § 3 koh-
ta)
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(uusi)

(uusi)

17 §

Joka, ilman lupaa, tahallansa murtaa viras-
ton tahi virkamiehen sinetin, jolla esine tahi
kirjoitus on suljettu, rangaistakoon sakolla
tahi vankeudella korkeintaan kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Samoin on rangaistava sitd, joka tahallaan
ryhtyy takavarikkoon tai vakuustakavarik-
koon otettuun, ulosmitattuun tahi sellaiseen
tavaraan, jota on kielletty siirtdmdstd muual-
le, taikka hankkii itselleen pdisyn viran-
omaisen sulkemaan rakennukseen tai huo-
neeseen tahi muutoin rikkoo rikoksen selvit-
timisen  turvaamiseksi akkokeinolain
5450/87) 6 luvun 2 §:n nojalla annetun kiel-
on.
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17 §
Rajoitussddnnis

Tamén luvun 1 ja 2 §:n sddnnoksid ei so-
\;lglleta 17 luvun 6 §:ssd tarkoitettuihin tekoi-
in.

18 §
Maddritelméd

Euroopan yhteisdjen palveluksessa oleval-
la tarkoitetaan henkilod, joka on pysyvdssd
tai tilopdisessd palvelussuhteessa Euroopan
parlamentissa, Euroopan unionin neuvostos-
sa, Euroopan yhteisdjen komissiossa, Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimessa, tilintarkas-
tustuomioistuimessa, alueiden komiteassa,
talous- ja sosiaalikomiteassa, Euroopan oi-
keusasiamiehen palveluksessa, Euroopan
investointipankissa, FEuroopan rahapoliit-
tisessa instituutissa tai Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten nojalla perustetussa
muussa elimessd taikka toimeksiannon pe-
rusteella hoitaa jonkin Euroopan yhteisdjen
toimielimen tai Euroopan yhteisdjen perusta-
missopimusten nojalla perustetun muun eli-

(jdd pois, ks. omaisuutta koskevan viran-
omaiskiellon rikkominen 16 luku 9 § 1
mom. 1 - 3 kohta)
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18 §

Jos joku vastoin laillista kieltoa hukkaa
tahi luovuttaa irtainta tahi kiintedtd omai-
suutta taikka antaa toisen omaisuutta ulos;
rangaistakoon sakolla tahi vankeudella kor-
keintaan kolmeksi kuukaudeksi.

19 §

Joka tietdd Suomen itsemddrddmisoikeu-
den vaarantamisen, maanpetoksen, torkedn
maanpetoksen, vakoilun, torkedn vakoilun,
valtiopetoksen, torkedn valtiopetoksen, mur-
han, tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn,
rydston, torkedn rydston, ihmisryoston, pant-
tivangin ottamisen, rahanvddrennyksen, tor-
kecin rahanvddrennyksen, 34 luvun 1 - 6 tai
11 §:ssd mainitun rikoksen taikka torkedin
huumausainerikoksen olevan hankkeilla eiki
ajoissa kun rikos vield olisi estettivissd, an-
na siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota
vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai ran-
gaistava yritys tapahtuu, torkedin rikoksen
ilmoittamatta jittdmisestid sakkoon tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Sellaisesta laiminlyomisestd dlkdon kuiten-
kaan ketdidn rangaistukseen tuomittako, jos
héinen olisi rikoksen estamiseksi tdytynyt
ilmaista joku 10 §:n 2 momentissa maini-
tuista henkildisti.

20 §

Jos joku, saatuansa tietdd rikoksen tapah-
tuneeksi, on kdtkenyt rikoksentekijin tahi
ollut hénen kdtkemistddn auttamassa, taikka
edistinyt rikoksentekijan pakoa taikka ollut
héinelle apuna rikoksen salaamisessa tahi sitd
koskevain todisteiden hdvittimisessd; ran-
gaistakoon ((enintddn viidensadan markan))
sakolla tahi vankeudella korkeintaan yhdeksi
vuodeksi. Jos hdn sen teki oman voiton
pyynnostd; olkoon rangaistus vankeutta enin-
tddn kaksi vuotta tahi sakkoa. Alkdon kui-
tenkaan rangaistusta mdadrdttiko korkeampaa,
kuin mikd syylliselle olisi voitu tuomita
avunannosta sithen rikokseen.

Tcissa §:ssd sdddettyd rangaistusta dlkdon
kuitenkaan tuomittako kenellekdin 10 §:n 2
momentissa mainituista henkiloistd, alkoon-
kd myoskddn milloin rikos on 41, 42, 43 ja
44 luvussa nimitetty tahi niihin verrattava.
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(jaa pois, ks. omaisuutta koskevan vi-
ranomaiskiellon rikkominen 16 luku 9 § 1
mom. 4 kohta)

(jéd pois, ks. torkedn rikoksen ilmoittamat-
ta jattaminen 15 luku 10 §)

(jéi pois, ks. rikoksentekijin suojeleminen
15 luku 11 §)
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20a§

Joka erehdytticikseen viranomaista sanoo
nimensd, sddtynsd tai ammattinsa muuksi,
kuin mikd se on, tai muuten antaa itsestddn
sellaisia harhaanjohtavia tietoja taikka sa-
massa tarkoituksessa kdyttdd toisen passia,
tyotodistusta tahi muuta sen kaltaista todis-
tusta, rangaistakoon sakolla tai vankeudella
enintddn kahdeksi vuodeksi.

21§

Joka

1) aiheuttaakseen oikeudellisesti merkityk-
sellisen virheen viranomaisen pitamdiin ylei-
seen rekisteriin antaa rekisterid pitivdlle vi-
ranomaiselle vddrdn tiedon tai

2) hankkiakseen itselleen tai toiselle hyo-
tyd taikka toista vahingoittaakseen kdyttdd
hyvikseen virhettd, joka on aiheutettu 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla,

on tuomittava rekisterimerkintirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kolmeksi
vuodeksi.

22 §

Joka pestaa Suomen ((tahi Vendjin))
miehen vieraan vallan sotapalvelukseen, ran-
gaistakoon vankeudella enintddn yhdeksi
vuodeksi taikka ((vihintiin viidenkymme-
nen markan)) sakolla.

Sille, joka hankkii viholliselle sotavdked,
sdddetddn rangaistus 12 luvussa.

23 §

Joka vdidrdlld ilmoituksella tahi muulla
petollisella keinolla viettelee Suomen mie-
hen maasta muuttamaan, rangaistakoon van-
keudella enintdiin kahdeksi vuodeksi taikka
((vdhintddn viidenkymmenen markan)) sa-
kolla.

Yritys on rangaistava.

26 §

Joka pitid kaupan tai vuokrattavana tai
luovuttaa taikka siind tarkoituksessa valmis-
taa tai tuo maahan elokuvan tai muun litkku-
via kuvia sisdltivin tallenteen, jossa esite-
ticin raakaa vikivaltaa, on tuomittava vaki-
valtakuvauksen levittimisestd sakkoon tai
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(jdd pois, ks. viddrdn henkilGtiedon anta-
minen 16 luku 4 §)

(jad pois, ks. rekisterimerkintirikos 16
Iuku 6 §)

(jaa pois)

(jaa pois)

(jaa pois, ks. vikivaltakuvauksen levittd-
minen 17 luku 18 §)
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enintdcin kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.
Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei sovelle-
ta, jos vakivallan esittdmistd on elokuvan tai
tallenteen tiedonvdlitysti palvelevan luon-
teen taikka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi
pidettivad perusteltuna. Jos elokuvan tai tal-
lenteen sisdltdmd esitys on tarkastettu ja hy-
véksytty esitettiviksi elokuvien tarkastukses-
ta annetun lain (299/65) taikka levitettiiviksi
video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetun lain (697/87) mukaisesti, ei 1
momentin sddnnoksid mydskddn sovelleta.
Jos tallenteen valmistajalla tai maahantuojal-
la ilmeisesti on ollut atkomus toimittaa tal-
lenteen sisdltamd esitys edelld tarkoitettuun
tarkastukseen ennen tallenteen kaupaksi tai
vuokralle tarjoamista tai luovuttamista, ei
valmistamisesta tai maahantuonnista ole tuo-
mittava rangaistusta 1 momentin nojalla.

27 §

Edelld 26 §:ssd tarkoitetun rikoksen koh-
teena ollut elokuva tai muu tallenne, joka on
rikoksentekijiin hallussa, on tuomittava val-
tiolle menetetyksi, olipa se kenen omaisuutta
tahansa. Jos tallenne on siirtynyt toiselle,
hukattu tai hivitetty, sen arvo on tuomittava
kokonaan tai osaksi menetetyksi. Lisdksi on
noudatettava, mitd rikoksen tuottaman ta-
loudellisen hyddyn menettimisestd on sdii-
detty 2 luvun 16 §:ssd.

28 §
Lahjuksen antamiseen ja torkedin lahjuk-
sen antamiseen sovelletaan, mitd oikeushen-
kilon rangaistusvastuusta sdddetdan.

17 luku

Perittomasti lausumasta

1§
Jos se, jota oikeudessa on kuulusteltu to-
distajana tai asiantuntijana, on tahallansa
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(jad pois, ks. seuraamuksia koskevia séén-
noksid 17 luku 24 § 3 ja 4 mom.)

(jad pois, ks. oikeushenkilén rangaistus-
vastuu 16 luku 16 §)

17 luku

Rikoksista yleista
jirjestystid vastaan

(jda pois, ks. perdton lausuma tuomioistui-
messa 15 luku 1 § 1 kohta)
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vastoin parempaa tietoansa antanut perdtto-
mdn lausuman tahi laillisetta syytta salannut
Jotakin, joka hdnen tietensd olisi asiaa va-
laissut, rangaistakoon vankeudella.

Jos lausuma oli valalla tai vastaavalla va-
kuutuksella vahvistettu tahi kerta kaikkiaan
tehdyn valan nojalla annettu, olkoon rangais-
tus ((kuritushuonetta)) enintdicin neljid vuotta
tatkka, kun asianhaarat ovat erittdin lieventd-
vdt, vankeutta.

Jos sen, jota oikeudessa on kuulusteltu
todistajana tai asiantuntijana, harkitaan ajat-
telemattomuudesta tai huolimattomuudesta
antaneen perdttomdn lausuman tai laillisetta
Syyttd salanneen jotakin, joka olisi asiaa va-
laissut, rangaistakoon sakolla tai enintdidn
kuuden kuukauden vankeudella,

(ks.16 luku 8 § 1 mom.)

28

Jos 1 §:n 1 tai 2 momentissa mainittu lau-
suma tai salaominen on osaltaan vaikuttanut
sithen, ettd syyton on tuomittu rangaistuk-
seen tai syyllinen tuomittu ankarampaan ran-
gaistukseen kuin ilman sellaista lausumaa tai
salaamista olisi tuomittu, on todistaja tai
asiantuntija tuomittava vankeuteen vdhintdén
kolmeksi kuukaudeksi ja enintdiin kuudeksi
vuodeksi. Jos syytetty on tuomittu ankaram-
paan rangaistukseen kuin vuodeksi van-
keuteen, rikoksentekija on tuomittava van-

HE 6/1997 vp

Ehdotus

(jd4 pois, vrt. torked perdtdn lausuma tuo-
mioistuimessa 15 luku 3 §)

(jad pois, ks. tuottamuksellinen periton
lausuma 15 luku 4 §)

1§
Julkinen kehottaminen rikokseen

Joka joukkotiedotusviilinettii kiyttien tai
julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti tie-
toon saatetussa Kirjoituksessa tai muussa
esityksessi kehottaa tai houkuttelee rikoksen
tekemiseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu

1) aiheuttaa vaaran, ettd sellainen rikos tai
sen rangaistava yritys tehdddn tai

2) muuten selvdsti vaarantaa yleistd jirjes-
tystd tai turvallisuutta,

on tuomittava julkisesta kehottamisesta
rikokseen sakkoon tai vankeuteen enintiin
kahdeksi vuodeksi,

Jos kehottaminen tai houkutteleminen ai-
heuttaa sen, ettd rikos tai sen rangaistava
yritys tehdddn, sovelletaan mitd 5 luvussa
sddidetdidn osallisuudesta rikokseen.

(jdd pois, ks. torked peridtdn lausuma tuo-
mioistuimessa 15 luku 3 §)
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keuteen vdhintddn kuudeksi kuukaudeksi ja
enintdiin kahdeksaksi vuodeksi.

(vrt. 16 luku 5 §)

38

Jos joku muuten kuin todistajana tai asian-
tuntijana on valan tai vastaavan vakuutuksen
nojalla oikeuden tai ulosotonhaltijan edessd
tahallansa vahvistanut perittomdn lausuman
tai sellaisen lausuman, jossa hén on salannut
asiaa valaisevan seikan, vaikka hanelld lau-
suman vahvistaessaan ei ollut laillista syytd
tuon seikan ilmaisematta jdttdmiseen, ran-
gaistakoon ((kuritushuoneella)) enintdiin nel-
jaksi vuodeksi tai vankeudella vihintddn
kuudeksi kuukaudeksi taikka, jos asianhaarat
ovat erittéiin lieventavdt, vankeudella tai sa-
kolla.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on tehty
ajattelemattomuudestatai huolimattomuudes-
ta, olkoon rangaistus sakkoa tai vankeutta
enintddn kuusi kuukautta.

(ks. 16 luku 3 ja 4 §)

3as$§
Jos asianosainen on héntd totuusvakuutuk-

370036
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28
Mellakka

Joka vikijoukon selvdsti aikoessa kayttiii
henkiloon kohdistuvaa vdakivaltaa tai aiheut-
taa omaisuuteen kohdistuvaa huomattavaa
vahinkoa osallistuu teoillaan vikijoukon toi-
mintaan ja jattdd tdlloin noudattamatta toimi-
valtaisen viranomaisen laillisessa jdrjestyk-
sessd antaman hajaantumiskdskyn, on tuo-
mittava mellakasta sakkoon tai vankeuteen
enintdidn yhdeksi vuodeksi.

(ja4 pois, ks. periton lausuma tuomiois-
tuimessa 15 luku 1 § 3 kohta)

(jad pois, ks. tuottamuksellinen periton
lausuma 15 luku 4 §)

38
Vikivaltainen mellakka

Joka vikijoukon tehdessd 16 luvun 1 §:ssii
mainitun  rikoksen, kdyttdessd henkiloon
kohdistuvaa vikivaltaa tai aiheuttaessa huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle osallistuu
teoillaan vikijoukon toimintaan, on tuomitta-
va vikivaltaisesta mellakasta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

(jda pois, ks. periton lausuma tuomiois-
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sen nojalla kuulusteltaessa oikeuden edessii
tahallansa antanut perdttomdn lausuman tai
laillisetta syyttd salannut jotakin, joka olisi
asiaa  valaissut,  rangaistakoon  ((kuri-
tushuoneella)) enintiin kolmeksi vuodeksi
tai vankeudella taikka, jos asianhaarat ovat
erittdin lieventdvdt, sakolla.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on tehty
ajattelemattomuudestatai huolimattomuudes-
ta, olkoon rangaistus sakkoa tai vankeutta
enintddn neljd kuukautta.

4§

Jos joku muu kuin rikoksesta epdiilty esi-
tutkinnassa hdnen henkilokohtaisesti ldsnd
ollessaan toimitetussa kuulustelussa tahallaan
on antanut perdttomdn lausuman tai ilman
laillista syytd salannut jotakin, joka hdnen
tietensd olisi valaissut asiaa, hdnet on tuo-
mittava perdttomdstd lausumasta esitutkin-
nassa sakkoon tai vankeuteen enintddn yh-
deksi vuodeksi. Jos perdton lausuma tai sa-
laaminen on vaikuttanut siihen, ettd syyton
on pantu syytteeseen tai vangittu, on hdnet
tuomittava vankeuteen enintddn kolmeksi
vuodeksi taikka, asianhaarojen ollessa erit-
tdin lieventavdat, sakkoon.

Jos joku, joka lain mukaan on velvollinen
pysymdidn poliisitutkinnassa totuudessa, on
poliisitutkinnassa hdnen henkilokohtaisesti
ldsnd ollessaan toimitetussa kuulustelussa
tahallaan antanut perdttomdn lausuman tai
ilman laillista syytd salannut jotakin, joka
héinen tietensd olisi valaissut asiaa, hdnet on
tuomittava perdttomdstd lausumasta poliisi-
tutkinnassa sakkoon tai vankeuteen enintdén
yhdeksi vuodeksi.

Oikeushenkilon lakimddriinen edustaja,
jota esitutkinnassa kuulustellaan oikeushen-
kilon rangaistusvastuuta selvitettdessd, rin-
nastetaan rikoksesta epdiltyyn.

(vrt. 16 luku 3 ja4d §)
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tuimessa 15 luku 1 § 2 kohta)

(jda pois, ks. tuottamuksellinen peréton
lausuma 15 luku 4 §)

(jaa pois, ks. periton lausuma viranomais-
menettelyssd 15 luku 2 § ja torked periton
lausuma tuomioistuimessa 15 luku 3 §)

4§
Vikivaltaisen mellakan johtaminen
Joka yllyttiii tai johtaa 3 §:ssd tarkoitettua

vikijoukkoa, on tuomittava vikivaltaisen
mellakan johtamisesta vankeuteen enintddin
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58

Jos joku muun viranomaisen kuin tuomio-
istuimen tai esitutkintaa toimittavan edessd
todistajana tai asiantuntijana kuulusteltaessa
on tahallansa antanut perdttomdn lausuman,
rangaistakoon sakolla tai enintdin yhden
vuoden vankeudella.

Jos lausuma oli valalla tai vastaavalla va-
kuutuksella vahvistettu, olkoon rangaistus
vankeutta taikka enintdicin kolme vuotta ((ku-
ritushuonetta)) tai, jos asianhaarat ovat erit-
tiin lieventdvat, sakkoa.

(ks.16 luku 7 §)

6§

((Joka 1, 2, 3, 3 atai 5 §:n nojalla tuomi-
taan kuritushuonerangaistukseen, tuomitta-
koon myds kansalaisluottamuksensa menet-
tineeksi.))

(vrt. 16 Iuku 1 ja 2 §)
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neljiksi vuodeksi.

(jaa pois, ks. periton lausuma vi-
ranomaismenettelyssd 15 luku 2 § 1 mom.)

(jaa pois, vrt. tdrkea peréton lausuma tuo-
mioistuimessa 15 luku 3 §)

5%
Yleisen jirjestyksen aseellinen rikkominen

Joka tehdikseen 12 luvun 1-4 §:ssd, 16
luvun 1 tai 13 §:ssd tai tamdn luvun 3 §:ssd
tarkoitetun rikoksen virvai tai kokoaa aseel-
lista vike#, on tuomittava yleisen jérjestyk-
sen aseellisesta rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vaodeksi.

(jda pois)

6§

Jarjestystd ylldpitivin henkilon vastustami-
nen

Joka kiayttdmélld tai uhkaamalla kéyttdd
vikivaltaa estdd tai yrittdd estdd jdrjestystd
ylldapitavéii henkilod suorittamasta hénelle
lain tai asetuksen nojalla kuuluvaa tehtavdid
tai muuten vaikeuttaa sanotun tehtdvin suo-
rittamista, on fuomittava, jollei laissa muu-
dlla sdddeti ankarampaa rangaistusta, jadrjes-
tysti yllapitavin henkilon vastustamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kuudeksi
kuukaudeksi.

Jarjestysti yllipitivdlla henkilollid tarkoi-
tetaan tissd pykdldssd
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78

Jos se, joka on saattanut itsensd syypdaksi
johonkin 1-5 §:s56 mainittuun rikokseen,
itsestddn, ennen kuin tuomio on asiassa an-
nettu tai foinen on Sittd joutunut vahinkoon,
peruuttaa perdttomdn lausumansa tai ilmai-
see, mitd hiin on salannut, taikka jos perdton
lausuma koskee asianhaaraa, joka ilmeisesti
el vaikuta sithen asiaan, mihin lausumalla
tahdotaan saada selvitystd, rangaistakoon
sakolla, jollei oikeus harkitse, ettd hin on
Jjdavd rankaisematta. Jos han tekee sen mydo-
hemmin ja hdnen rikollisen menettelynsd
seuraukset sen kautta vield ovat korjattavis-
sa, alennettakoon rangaistusta, niinkuin 3
luvun 2 §:ssd sanotaan. Jollei rikoksesta sdici-
detd muuta kuin vapausrangaistusta, saata-
koon myds tuomita sakkoon.

(ks. 42 luku 2 §)

HE 6/1997 vp
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1) jdrjestyksen pitdmisestd joukkoliiken-
teessd annetussa laissa (472/77) tarkoitettua
kuljettajaa, hdneen rinnastettavaa henkilod
tai heitd pyynndstd avustavaa matkustajaa,

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/79) tarkoitettua matkalip-
pujen tarkastajaa,

3) vartioimisliikelaissa (237/83) tarkoitet-
tua vartijaa,

4) julkisista huvitilaisuuksista annetussa
laissa (492/68), ulkoilulaissa (606/73), yleis-
ten kokousten jdrjestysmichistd annetussa
asetuksessa (190/33) ja majoitus- ja ravitse-
mislitkkeistd annetussa asetuksessa (727/91)
tarkoitettua jdrjestysmiestd sekd

5) muuta henkilod, jonka tehtdviksi on
annettu jdrjestyksen ylldpitiminen mdirdiys-
sd paikassa tai kohteessa.

(jda pois, vrt. rajoitussddnnds 15 luku 13

8

78
Valtionrajarikos

Joka

1) ylittdd Suomen rajan ilman siihen oi-
keuttavaa passia tai muuta vaadittavaa asia-
kirjaa tai muualta kuin luvallisesta maahan-
tulo~ tai maastalihtopaikasta tai vastoin la-
kiin perustuvaa kieltoa taikka sitd yrittdd,

2) muuten rikkoo rajan ylittdmisestd an-
nettuja sddnnoksid tai

3) luvattomasti oleskelee tai liikkkuu tai
ryhtyy rajavyohykelaissa (403/47) kiellettyyn
toimeen rajavyohykkeelld,
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8§

Joka julkiselle viranomaiselle antaa kirjal-
lisen todistuksen, jonka sisdllyksen hdn tie-
tad véiariksi, taikka, valmistettuaan sellaisen
todistuksen, antaa sen toiselle sanottuun tar-
koitukseen kdytettaviksi, rangaistakoon sa-
kolla tahi enintéiiin yhden vuoden vankeudel-
la, jollei teko muun lainkohdan mukaan ole

ankarammin rangaistava.

(ks. ulkomaalaislaki 64b § 1 mom.)

98
Jos joku koettaa vietelld toista rikokseen,
joka tdsséi luvussa mainitaan, rangaistakoon
enintiin yhden vuoden vankeudella taikka
sakolla.

(ks.16 luku 14 § 1 mom.)

261
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on tuomittava valtionrajarikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdidn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaa-
laista, joka 1 momentissa tarkoitetun teon
johdosta kéinnytetdin rajalta tai karkotetaan
maasta, eikd ulkomaalaista, joka pakolaisuu-
den perusteella hakee turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa Suomessa.

(jad pois, ks. vdidran todistuksen antaminen
viranomaiselle 16 Tuku 7 §)

8§
Laittoman maahantulon jirjestiminen

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotyd

1) tuo tai yrittdd tuoda maahan ulkomaa-
laisen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa
passia, viisumia tai oleskelulupaa,

2) jarjestdd tai vilittdd 1 kohdassa tarkoi-
tetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen
tai

3) luovuttaa toiselle viirdn tai vddrenne-
tyn passin, viisumin tai oleskeluluvan kay-
tettiviksi maahantulon yhteydessa,

on tuomittava laittoman maahantulon jir-
Jestiamisestd sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

(jaa pois, ks. yritetty yllytys perattoméién
lausumaan 15 luku 5 §)

9§
Omankddenoikeus
Joka oikeutensa puolustamiseksi tai toteut-

tamiseksi omin valloin ryhtyy toimeen, jota
héin ei saa tehdd ilman viranomaisen mydtd-



262

Voimassa oleva laki

(ks. 10 luku 1ja 2 §)

(ks. 10 luku 4 §)

(ks.10 luku 3 §)

(ks. 24 luku 4 §)
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vaikutusta, on tuomittava, jollei teosta ole
muualla laissa sdidetty ankarampaa rangais-
tusta, omankddenoikeudesta sakkoon tai van-
keuteen enintdidn kuudeksi kuukaudeksi.

10 §
Uskonrauhan rikkominen

Joka

1) loukkaamistarkoituksessa julkisesti her-
jaa tai hépdisee sitd, mitd uskonnonvapaus-
laissa (26[7)/22 ) tarkoitettu kirkko tai uskon-
nollinen yhdyskunta pitid pyhani tai

2) meluamalla, uhkaavalla kéyttiaytymisel-
lddin tai muuten héiritsee jumalanpalvelusta,
kirkollista toimitusta, muuta sellaista uskon-
nonharjoitusta taikka hautaustilaisuutta,

on tuomittava uskonrauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdidn kolmeksi
kuukaudeksi.

11§
Uskonnonharjoituksen estiminen

Joka kiayttamilld vékivaltaa tai silld uh-
kaamalla oikeudettomasti estii uskonnonva-
pauslaissa tarkoitetun kirkon tai uskonnolli-
sen yhdyskunnan pitimistd jumalanpalvelus-
ta, kirkollista toimitusta tai muuta uskonnon-
harjoitusta, on tuomittava uskonnonharjoi-
tuksen estdmisestd sakkoon tai vankeuteen
enintdin kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

12 §
Hautarauhan rikkominen

Joka

1) luvattomasti avaa haudan tai ottaa sieltid
ruumiin tai sen osan, ruumisarkun tai hau-
tauurnan,

2) kisittelee hautaamatonta ruumista pa-
hennusta herdttavilli tavalla tai

3) turmelee tai hipdisee hautaa tai kuol-
leen muistomerkkid,

on tuomittava hautarauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.
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13 §
Ilkivalta

(ks. 42 luku 7 §) Joka

1) meteloimdlld tai muulla sellaisella ta-
valla aiheuttaa hiiriotd yleisellda paikalla,
virantoimituksen yhteydessd, kulttuuri- tai
urheilutilaisuudessa, joukkoliikenteen kulku-
neuvossa, yleisid asioita varten tarkoitetussa
kokouksessa tai muussa tilaisuudessa, viras-
tossa, toimistossa, liikkeessd tai tehtaassa
taikka muussa vastaavassa paikassa,

2) ampumadlla, esineitd heittdmdlld tai
muulla vastaavalla tavalla aiheuttaa héiiriéitd,

3) luvattomasti poistaa tai turmelee viran-

(ks. 16 luku 16 §) omaisen yleisesti nihtiville asettaman julki-

sen kuulutuksen tai tiedonannon tai

4) kayttdmilli joukkoliikenteen kulkuneu-
von, hissin tai muun laitteen hdtdjarrua tai
héilytintd aiheuttaa ilkivaltaisesti vddriin héily-
tyksen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

14 §
Eliinsuojelurikos

(vrt. eldinsuojelulaki 54 §) Joka tahallaon tai torkedstd huolimatto-
muudesta pahoinpitelemdlld, liiallisesti rasit-
tamalla, ja'ttéz’mdﬁd tarpeellista hoitoa tai ra-
vintoa vaille tai muuten eldinsuojelulain
(247/96) vastaisesti kohtelee eldintd julmasti
tai tarpeetonta kdrsimystd, kipua tai tuskaa
atheuttaen, on tuomittava eliinsuojelurikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kah-
deksi vuodeksi.

15 §
Lievd eldinsuojelurikos

Jos eldinsuojelurikos, ottaen huomioon
(vrt. eldinsuojelnlaki 54 §) atheutetun kérsimyksen, kivun tai tuskan
laatu tai muut rikokseen liittyvat seikat, on
sentekijd on tuomittava lievdistd eld@insuojelu-
rikoksesta sakkoon.
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(ks. 43 luku 4 § )

(ks. arpajaislaki 6 §)

(ks. 16 luku 26 §)
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16 §
Uhkapelin jirjestiminen

Joka luvattomasti jirjestdd uhkapelin tai
ylldpitdd huoneistoa tai muuta tilaa uhkape-
lid varten tai majoitus- tai ravitsemisliikkeen
harjoittajana sallii uhkapelin, on tuomittava
uhkapelin jérjestimisestd sakkoon tai van-
keuteen enintédiin yhdeksi vuodeksi.

Uhkapelilli tarkoitetaan pelid tai pelaami-
seen tarkoitettua laitetta tai vedonlyéntid,
Jjossa voiton saaminen perustuu kokonaan tai
pddosin sattumaan tai pelaagjista tai vedon-
lydjistd riippumattomiin tapahtumiin ja jossa
mahdollinen hivio on ilmeisessd epdisuhtees-
sa ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn.

17 §
Arpajaisten luvaton jarjestiminen

Joka

1) luvattomasti toimeenpanee arpajaiset,
joiden jérjestdmiseen tarvitaan viranomaisten
lupa,

2) myy tai pitdd kaupan arpoja luvatto-
masti toimeenpantuihin arpajaisiin tai

3) myy tai pitidd kaupan arpoja ulkomailla
toimenpantuihin arpajaisiin taikka muulla
tavoin edistdd niiden toimeenpanoa tai

4) muulla tavoin rikkoo arpajaislain
(491/65) tai sen nojalla annettuja madrdyksia
arpajaisten, pelikasinotoiminnan, bingopelin,
veikkauksen, vedonlyonnin tai totopelin toi-
meenpanemisesta, tilityksestd tai tuoton
kdyttamisestd taikka peliautomaattien tai ra-
ha-automaattien kdytettivdnd pitdmisestd,

on tuomittava arpajaisten luvattomasta
Jdrjestamisesti sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

18 §
Vikivaltakuvauksen levittiminen

Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai le-
vittdd taikka siind tarkoituksessa valmistaa
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(ks. L episiveellisten julkaisujen levittdmi-
sen ehkiisemisestd 1 §)

(uusi)

370036
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tai tuo maahan elokuvia tai muita liikkuvia
kuvia sisdltdvia tallenteita, joissa esitetdin
raakaa vikivaltaa, on tuomittava vdkivalta-
kuvauksen levittimisestd sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Miti 1 momentissa sididdetdiin, ei sovelleta,
jos vikivallan esittimistdi on elokuvan tai
tallenteen tiedonvilitystd palvelevan luon-
teen taikka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi
pidettdvd perusteltuna. Jos elokuvan tai tal-
lenteen sisdltimai esitys on tarkastettu ja hy-
viksytty esitettdviksi elokuvien tarkastukses-
ta annetun lain (299/65) taikka levitettaviksi
video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetun lain (697/87) mukaisesti, ei 1
momentin sdinnoksid myoskddn sovelleta.
Jos tallenteen valmistajalla tai maahantuojal-
la on ilmeisesti ollut aikomus toimittaa tal-
lenteen sisdltdmi esitys edelld tarkoitettuun
tarkastukseen ennen tallenteen kaupaksi tai
vuokralle tarjoamista tai luovuttamista, ei
valmistamisesta tai maahantuonnista ole tuo-
mittava rangaistusta 1 momentin mukaan.

19 §

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan
levittiminen

Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai
levittda taikka siinid tarkoituksessa valmistaa
tai tuo machan kuvia tai kuvatallenteita,
joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti
esitetdidin lasta tai vikivaltaa taikka eldimeen
sekaantumista, on tuomittava sukupuo-
lisiveellisyytti loukkaavan kuvan levittimi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintiin kah-
deksi vuodeksi.

Miti 18 §:n 2 momentissa sdddetddn,
koskee myds tissd pykdldssd tarkoitettua
kuvaa tai kuvatallennetta.

20 §

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta
esittivin kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitiidi hallussaan va-
lokuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta
todellisuuspohjaista kuvatallennetta, jossa
esitetdigin lasta sukupuoliyhteydessd tai sithen
rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakdymi-
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(vrt. L epésiveellisten julkaisujen levittd-
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(ks. 20 luku 9 § 1 mom.)
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sessd taikka muulla sukupuolisiveellisyyttd
ilmeisen loukkaavalla tavalla, on tuomittava
sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta esit-
tavin kuvan hallussapidosta sakkoon tai van-
keuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

21§

Sukupuolisiv eellisyytti loukkaava mark-
kinointi

Joka ansiotarkoituksessa

1) luovuttaa 15 vuotta nuoremmalle,

2) asettaa julkisesti yleison ndhtiville,

3) toimittaa toiselle tamdn suostumuksetta
tai

4) yleistd pahennusta herdttavdlla tavalla
Julkisesti ilmoituksessa, esitteessd tai julis-
teessa tai muulla tavoin mainostaen tarjoaa
myytdvdksi tai esittelee

kuvan, kuvatallenteen tai esineen, joka
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavana on omi-
aan herdttamdcdn yleistd pahennusta, on tuo-
mittava sukupuolisiveellisyytti loukkaavasta
markkinoinnista sakkoon tai vankeuteen
enintdiin kuudeksi kuukaudeksi.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta
markkinoinnista tuomitaan myds se, joka 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
tarjoaa myytivaksi tai esittelee tekstid tai
dantd sisdltavin tallenteen, joka sukupuo-
lisiveellisyytti loukkaavana on omiaan herdt-
tamdidn yleistd pahennusta.

22§

Sukupuolisiveellisyyden julkinen loukkaa-
minen

Joka tekee julkisesti sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavan teon siten, etti se aiheuttaa
pahennusta, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd rangaistusta, sukupuo-
lisiveellisyyden julkisesta loukkaamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

23 §
Sukupuoliyhteys lihisukulaisten kesken

Joka on sukupuoliyhteydessi oman lap-
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(ks. elainsuojelulaki 55 §)

(ks. ulkomaalaislaki 64c §)

(vrt. L episiveellisten julkaisujen levitta-
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sensa tai tdmin jilkeldisen kanssa, oman
vanhempansa tai tdmdn vanhemman tai iso-
vanhemman kanssa taikka veljensi tai sisa-
rensa kanssa, on tuomittava sukupuoliyh-
teydesti lihisukulaisten kesken sakkoon tai
vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Sukupuoliyhteydestd ldhisukulaisten kes-
ken ei tuomita henkilod, joka on ollut suku-
puoliyhteydessd oman vanhempansa tai td-
mdn vanhemman kanssa ollessaan kahdek-
saatoista vuotta nuorempi, eikd henkilod,
joka on pakotettu tai lainvastaisesti taivutettu
sukupuoliyhteyteen.

24 &
Seuraamuksia koskevia sddnnoksid

Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai
lievistd eldinsuojelurikoksesta, voidaan sa-
malla tuomita menettidneeksi oikeutensa pi-
tdd eldimid. Eldintenpitokielto voidaan mia-
rdtd myos henkilolle, joka tuomitaan eldin-
suojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla eldin-
suojelurikkomuksesta ja jota voidaan pitéd
soveltumattomana tai kykenemittoména huo-
lehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Kielto
voidaan antaa méédrdajaksi tai pysyviksi.
Kielto voi koskea maiirittyjen eldinlajien
pitimistd tai eldinten pitdmistd yleensa.
Eldintenpitokielto voidaan m#drdtd myos
henkilolle, joka jatetdin rangaistukseen tuo-
mitsematta 3 luvun 3 §:n nojalla. Kielto on
voimassa muutoksenhausta huolimatta, kun-
nes asia on ratkaistu lainvoimaisesti.

Kuljetusviline, jota on kiytetty laittoman
maahantulon jdrjestdmiseen ja johon on teh-
ty rikoksen tekemisti edistivid rakennemuu-
toksia taikka jota on pddasiallisesti kdytetty
sellaisen rikoksen tekemiseen, voidaan tuo-
mita valtiolle menetetyksi. Seuraamukseen
sovelletaan, mitd 46 luvun 9 - 11 §:ssid sdi-
detéan,

Valtiolle menetetyksi on tuomittava viki-
valtakuvauksen levittdmisen kohteena ollut
elokuva tai muu tallenne, joka on rikoksen-
tekijan hallussa, kuva tai kuvatallenne, jossa
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdiin
lasta tai vikivaltaa taikka eldimeen sekaan-
tumista, sukupuolisiveellisyyttd loukkaava
lasta esittavd kuva ja kuvatallenne, sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaava kuva, kuvatallenne
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tai esine, jota on kdytetty sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavaan markkinointiin, sekd uh-
kapelipankki ja muu jdrjestetyssd uhkapelis-
sd oleva raha ja rahanarvoinen esine. Menet-
tdmisseuraamus tuomitaan siitd riippumatta,
kenen omaisuutta menetetyksi tuomittava
omaisuus oli.

Jos 3 momentissa mainittu kuva, tallenne
tai sukupuolisiveellisyytti loukkaava esine
on siintynyt toiselle, hukattu tai havitetty,
sen arvo on tuomittava kokonaan tai osaksi
menetetyksi. Lisdksi on sovellettava, mitd ta-
loudellisen hyddyn menettiamisestd sdddetdidin
2 luvun 16 §:ssd.

25 §
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Eldinsuojelurikokseen, uhkapelin jarjestd-
miseen, vikivaltakuvauksen levittdmiseen,
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittimiseen ja sukupuolisiveellisyytti louk-
kaavaan markkinointiin sovelletaan, mitd oi-
keushenkilon rangaistusvastuusta sdddetdin.

26 §
Syyteoikeus

Jos ilkivallalla ei ole rikottu yleistd jdrjes-
tystd, virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytet-
td, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syyt-
teeseen pantavaksi. Virallinen syyttdjd el saa
nostaa syytettd mydskddn 21 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa mainitusta sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavasta markkinoinnista, ellei
asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen
pantavaksi.

27 §
Toimenpiteistid luopuminen

Syyte laittoman maahantulon jarjestimi-
sestd voidaan jdttdd nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos tekoa on pidettidvi rikok-
seen johtaneet olosuhteet ja tekijan syylli-
syys huomioon ottaen anteeksiannettavana.
Rikoksen anteecksiannettavuutta arvioitaessa



HE 6/1997 vp 269
Voimassa oleva laki Ehdotus

on otettava erityisesti huomioon tekijin vai-
kuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen
vaikuttavat olot hinen kotimaassaan tai vaki-
naisessa asuinmaassaan.

19 luku
Aviorikoksista
48
Jos nainut mies menee avioliittoon naimat- (kumotaan)

toman naisen kanssa, taikka naitu nainen
naimatioman miehen kanssa; rangaistakoon
kaksinnaimisesta ((kuritushuoneella)) kor-
keintaan neljdksi vuodeksi. Jos asianhaarat
ovat erittdin lieventavdt, olkoon rangaistus
vankeutta vdhintdan kaksi kuukautta ja enin-
tiicin kaksi vuotta.

Jos naimaton tiesi toisen olevan naimisis-
sa; rangaistakoon — naimaton  ((kuri-
tushuoneella)) tahi vankeudella korkeintaan
kahdeksi vuodeksi.

58
Jos mies ja nainen, jotka kumpikin ovat (kumotaan)

naimisissa, meneviit keskeniinsd kaksinnai-
miseen, rangaistakoon kumpikin ((kuri-
tushuoneella)) korkeintaan kuudeksi vuodek-
si. Jos asianhaarat ovat erittdin lieventdivdt,
olkoon rangaistus vankeutta vahintéidn kuusi
kuukautta.

20 luku 20 luku
Siveellisyysrikoksista Seksuaalirikoksista
18 1§
Raiskaus

Joka pakottaa naisen sukupuoliyhteyteen Joka pakottaa foisen sukupuoliyhteyteen
vdkivallalla taikka sellaisella uhkauksella, kdyttimalld henkiloon kohdistuvaa vikival-
jossa pakottava vaara on tarjona, on tuomit- taa tai uhkaamalla kdyttdi sellaista vikival-
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tava vikisinmakaamisesta vankeuteen vihin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi ja enintdén kym-
meneksi vuodeksi tai, jos asianhaarat ovat
erittdin lieventdvit, vankeuteen enintdin nel-
jaksi vuodeksi. Vikivallan ja uhkauksen ve-
roiseksi katsotaan naisen saattaminen tunnot-
tomaan tilaan tai kykeneméttomiksi puolus-
tamaan itseddn.
Yritys on rangaistava.

28

Joka muussa kuin 1 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa vakivallalla tai uhkauksella pa-
kottaa toisen henkilon sukupuoliyhteyteen tai
muuhun haureuteen, on tuomittava vapautta
loukkaavasta haureudesta vankeuteen enin-
tddn neljaksi vuodeksi tai sakkoon. V ikival-
lan ja uhkauksen veroiseksi katsotaan toisen
henkilon saattaminen tunnottomaan tilaan tai
kykenemdttomdksi puolustamaan  itsediin.

Joka on sukupuoliyhteydessd tai harjoittaa
muuta haureutta toisen henkilon kanssa kéyt-
timdlld hyvdkseen sitd, ettd tdmd on tunnot-
tomassa tilassa tai vajaamielisyyden, sairau-
den tai muun heikkoudentilan tdhden ky-
kenemdton puolustamaan itseddn tai ymmdir-
tamdiin teon merkitystd, taikka kdyttamdalla
torkedisti véidrin henkilon riippuvuussuhdetta
tekijdstd tai hyvdkseen tdmdn turvattomuutta
tai hiddnalaista asemaa, on tuomittava niin
kuin 1 momentissa sdiddetdidn.

Y nitys on rangaistava.

(uusi)
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taa, on tuomittava raiskauksesta vankeuteen
vihintdidn kuudeksi kuukaudeksi ja enintidin
kuudeksi vuodeksi.

Raiskauksesta tuomitaan myds se, joka
saatettuaan toisen tiedottomaksi taikka pel-
kotilaan tai muuhun sellaiseen tilaan, jossa
hin on (ll<lykenem'at6n volustamaan itsedin,
kdyttamadlld puolustuskyvyttomyyttd hyvdk-
seen on sukupuoliyhteydessd hdnen kans-
saan.

Yritys on rangaistava.

(jaa pois, vrt. pakottaminen sukupuo-
liyhteyteen 20 luku 3 § ja pakottaminen sek-
suaaliseen tekoon 20 luku 4 §)

(jaa pois, vrt. seksuaalinen hyviksikéyttd
20 luku 5 § 2 mom.)

23§
Torked raiskaus

Jos raiskauksessa

1) aiheutetaan tahallisesti toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengen-
vaarallinen tila,

2) rikoksen tekevdit useat tai siind aiheute-
taan erityisen tuntuvaa henkistd tai ruumiil-
lista kdrsimystd,

3) rikos tehddidn erityisen raa'alla, julmalla
tai noyryyttavdlld tavalla tai

4) kdytetddn ampuma- tai terdasetta tai
muuta hengenvaarallista vdlinettd taikka
muuten uhataan vakavalla vikivallalla

Ja raiskaus on mydos kokonaisuutena arvos-
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3§

Joka on sukupuoliyhteydessd neljddtoista
vuotta nuoremman henkilon kanssa tai har-
joittaa timdn kanssa muuta, sithen verratta-
vissa olevaa haureutta, on tuomittava lap-
seen kohdistuvasta haureudesta ((kuritushuo-
neeseen)) enintddn kuudeksi vuodeksi tai,
jos asianhaarat ovat erittdin lieventdvdt, van-
keuteen.

Jos kuusitoista vuotta tdyttinyt henkilo
suorittaa 1 momentissa tarkoitetun teon nel-
jdtoista, mutta el kuuttatoista vuotta tiyttd-
neen henkilon kanssa, olkoon rangaistus
((kuritushuonetta)) enintdiin neljd vuotta tai
vankeutta taikka, jos asianhaarat ovat erittdin
lieventdvdit, vankeutta enintddn kaksi vuotta
tai sakkoa.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu rikos
tapahtuu _erityistd raakuutta tai julmuutta
osoittavalla tavalla, ja sitd on edelld maini-
tuissa tai muissa tapauksissa, huomioon otta-
en rikokseen johtaneet ja siitd ilmenevd sei-
kat kokonaisuudessaan, pidettivi torkednd,
on rikoksentekija tuomittava torkedstd lap-
seen kohdistuvasta haureudesta ((kuritushuo-
neeseen)) vdahintddn kahdeksi ja enintdidn
kymmeneksi vuodeksi.

Tiissd pykdldssd mainittujen rikosten yritys
on rangaistava.

(vit. 20 luku 1 § ja 2 § 1 mom.)

271

Ehdotus

tellen torked, rikoksentekijd on tuomittava

tirkedistd raiskauksesta vankeuteen vdhintddn

kahdeksi ja enintiiiin kymmeneksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

(jaa pois, vrt. lapsen seksuaalinen hy-
viksikdytté 20 luku 6 §)

(jaa pois, vrt. torked lapsen seksuaalinen
hyviksikiytté 20 luku 7 §)

38
Pakottaminen sukupuoliy hteyteen

Jos raiskaus, huomioon ottaen vikivallan
tai uhkauksen vahdisyys taikka muut rikok-
seen liittyvat seikat, on kokonaisuutena ar-
vostellen lieventdvien asianhaarain vallitessa
tehty, rikoksentekijid on tuomittava pakotta-
misesta sukupuoliy hteyteen vankeuteen enin-
téidin kolmeksi vuodeksi.

Pakottamisesta sukupuoliyhteyteen tuomi-
taan myds se, joka muulla kuin 1 §:n 1 mo-
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4§

Joka viettelee tai taivuttaa neljditoista
vuotta nuoremman henkilon sukupuoliyh-
teyteen tai muuhun, sithen verrattavissa ole-
vaan haureuteen toisen henkilon kanssa, on
tuomittava lapsen viettelemisestid haureuteen
((kuritushuoneeseen)) enintiin kahdeksaksi
vuodeksi tai, jos asianhaarat ovat eriitdin
lieventdiviit, vankeuteen.

Jos kuusitoista vuotta tdyttanyt henkilo
viettelee tai taivuttaa neljdtoista, mutta ei
kuuttatoista vuotta tdyttineen henkilon 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, olkoon ran-
gaistus ((joko kuritushuonetta tai)) vankeut-
ta, enintddn kaksi vuotta, taikka sakkoa.

(vrt. 20 lukua 2 § 1 mom.)

58

Joka asemaansa hyviksikdyttien on suku-
puoliyhteydessd kuusitoista, mutta ei kah-
deksaatoista vuotta tdyttineen henkilon kans-
sa, joka on hinen huollettavanaan taikka
koulussa, muussa laitoksessa tai muuten ha-
nen kidskyvaltansa tai valvontansa alainen,
taikka harjoittaa sellaisen toista sukupuolta
olevan henkilon kanssa muuta, sukupuoliyh-
teyteen verrattavissa olevaa haureutta, on

HE 6/1997 vp
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mentissa mainitulla uhkauksella pakottaa
toisen sukupuoliyhteyteen,
Yritys on rangaistava.

(jdd pois, vrt. lapsen seksuaalinen hyvik-
sikdytto 20 luku 6 §)

48
Pakottaminen seksuaaliseen tekoon

Joka vikivallalla tai uhkauksella pakottaa
toisen ryhtymddn muuhun kuin 1 §:ssii tar-
koitettuun seksuaaliseen tekoon tai alistu-
maan sellaisen teon kohteeksi ja se olennai-
misoikeutta, on tuomittava pakottamisesta
seksuaaliseen tekoon sakkoon tai vankeuteen
enintddn kolmeksi vuodeksi.

Y ritys on rangaistava.

58
Seksuaalinen hyvdksikdytto

Joka asemaansa hyviksikiyttiden raivuttaa
sukupuoliyhteyteen fai ryhtymddn muuhun
seksuaalista itsemddrdiimisoikeutta olennai-
sesti loukkaavaan seksuaaliseen tekoon tai
alistumaan sellaisen teon kohteeksi

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon, joka on koulussa tai muussa laitokses-
sa hinen midrdysvaltansa tai valvontansa
alainen taikka muussa niihin rinnastettavassa
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tuomittava nuoreen henkild6n kohdistuvasta
haureudesta ((joko kuritushuoneeseen tai))
vankeuteen, enintddan kolmeksi vuodeksi. La-
ki on sama, jos mainitunlainen teko tapahtuu
kdyttamalld hyviksi nuoren henkilén muuta
sellaista riippuvuussuhdetta tekijasta.

Jos kahdeksantoista vuotta téyttdnyt henki-
16 harjoittaa sukupuoliyhteyteen verrattavissa
olevaa haureutta samaa sukupuolta olevan
kuusitoista, mutta ei kahdeksaatoista vuotta
tiyttéineen henkilon kanssa tai edelld 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa olosuhteissa kuusi-
toista, mutta ei kahtakymmentdyhtd vuotta
tiyttcineen samaa sukupuolta olevan henkilon
kanssa, on tekijd tuomittava niin kuin 1 mo-
mentissa on sdddetty.

(vrt. 20 luku 2 § 2 mom.)

6§

Jos kuusitoista vuotta tdyttanyt henkilo
koskettelee kuuttatoista vuotta nuorempaa
henkilod sukupuolisiveellisyyttiloukkaavalla
tavalla tai kayttéytyy tdtd kohtaan muuten
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti, on hd-
net tuomittava, jollei teosta ole edelld tiissd
luvussa sdddetty rangaistusta, sukupuo-
lisiveellisyyttiloukkaavastakdyttdytymisestd
lasta kohtaan vankeuteen enintiin kahdeksi
vuodeksi tai sakkoon.

(vrt. 20 luku 3 § 1 ja 2 mom. ja 6 §)

370036

273
Ehdotus

alisteisessa suhteessa héneen,

2) henkilon, joka on hoidettavana sairaa-
lassa tai muussa laitoksessa ja jonka kyky
puolustaa itsediin on sairauden, vammaisuu-
den tai muun heikkoudentilan vuoksi olen-
naisesti heikentynyt tai

3) henkilon, joka on hdnestd erityisen riip-
puvainen, kdyttamdlld torkedsti vddrin tatd
riippuvuussuhdetta tekijéstd,

on tuomittava seksuaalisesta hyviksikdy-
tosti sakkoon tai vankeuteen enintddn nel-
jdksi vuodeksi.

(jaa pois)

Seksuaalisesta hyvdaksikaytostid tuomitaan
myds se, joka kdyttdmilld hyviksi sitd, ettd
toinen tiedottomuuden, sairauden, vammai-
suuden tai muun avuttoman tilan takia on
kykenemiton puolustamaan itseddn tai muo-
dostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, on su-
kupuoliyhteydessd hinen kanssaan tai saa
hdnet ryhtymdidn muuhun hdnen seksuaalista
itsemddricimisoikeuttaan olennaisesti louk-
kaavan seksuaaliseen tekoon tai alistumaan
sellaisen teon kohteeksi.

Yritys on rangaistava.

(jad pois, vrt. lapsen seksuaalinen hyvék-
sikdytto 20 luku 6 §)

638
Lapsen seksuaalinen hyvdiksikdytto

Joka on sukupuoliyhteydessd viittitoista
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(vrt. 20 luku 10 § 3 mom.)

78

Joka on sukupuoliyhteydessd oman lap-
sensa tai tamdan jdlkeldisen kanssa, on tuo-
mittava sukurutsasta jilkeldisen kanssa ((ku-
ritushuoneeseen)) enintddin neljaksi vuodeksi
tai vankeuteen.

Jos veli ja sisar tai puoliveli ja puolisisar
ovat sukupuoliyhteydessd keskenddn, on
kumpikin tuomittava sisarusten vdlisestd su-
kurutsasta vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Mitd edelld on sdddetty, ei koske sitd, joka
on 1 tai 2 §:ssd mainituin tavoin saatu ryhty-
mddn tdssd pykaldssd tarkoitettuun tekoon.

(vrt. 20 luku 3 § 3 mom.)
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vuotta nuoremman henkilon kanssa taikka
koskettelemalla tai muulla tavoin tekee viit-
tatoista vuotta nuoremmalle henkilolle sek-
suaalisen teon, joka on omiaan vahingoitta-
maan hdnen kehitystddn, tai saa héinet ryh-
tymdiin sellaiseen tekoon, on tuomittava lap-
sen seksuaalisesta hyvdksikdytisté van-
keuteen enintdiin neljiksi vuodeksi.

Lapsen seksuaalisena hyvdksikdyttond ei
kuitenkaan pidetd 1 momentissa tarkoitettua
tekoa, jos osapuolten idssd tai henkisessd ja
ruumiillisessa kypsyydessd ei ole suurta
eroa.

Lapsen seksuaalisesta hyvdksikdytostd tuo-
mitaan myds se, joka menettelee 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla viisitoista mutta ei
kahdeksantoista vuotta tdyttdneen lapsen
kanssa, jos tekijd on lapsen vanhempi tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa lap-
seen ndhden ja asuu lapsen kanssa samassa
taloudessa.

Y ritys on rangaistava.

(jad pois, ks. sukupuoliyhteys ldhisukulais-
ten kesken 17 luku 23 §)

7§
Torked lapsen seksuaalinen hyvdiksikdy(to

Jos lapsen seksuaalisessa hyvdksikdytossd

1) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen iin
tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheutta-
maan erityistd vahinkoa,

2) rikos tehdddn erityisen noyryyttavilld
tavalla tai

3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd
vahinkoa lapselle hinen tekijdd kohtaan tun-
temansa erityisen [uottamuksen tai muuten
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8§

Joka pitid huonetta haureuden harjoitta-
mista varten taikka viettelee tai tarvuttaa
toisen henkilon yleisesti antautumaan hau-
reuden vdlikappaleeksi, on tuomittava pari-
tuksesta ((kuritushuoneeseen)) enintiin nel-
Jjaksi vuodeksi tai vankeuteen.

Joka hankkiakseen hyotyd edistdd tai kéyt-
tciii hyvdkseen yleisesti haureuden vdilikappa-
leeksi antautuvan henkilon epdsiveellistd
elamdntapaa, on tuomittava niin kuin 1 mo-
mentissa on sdddetty.

Yritys on rangaistava.

98

Jos joku julkisesti ryhtyy sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavaan tekoon ja silld saa pa-
hennusta atkaan, on hinet tuomittava suku-
puolisiveellisyyden julkisesta loukkaamisesta
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi
tai sakkoon.

Joka julkisesti kehottaa samaa sukupuolta
olevien henkildiden vdlisen haureuden har-
Joittamiseen, on tuomittava kehottamisesta
samaa sukupuolta olevien haureuteen 1 mo-
mentissa sdiddettyyn rangaistukseen.

(uusti)

275
Ehdotus

tekijdstd erityisen riippuvaisen asemansa
vuoksi,

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava tor-
kedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytosti
vankeuteen vdhintddn yhdeksi ja enintdidin
kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

(jaa pois, ks. paritus 20 luku 9 §)

(jad pois, ks. sukupuolisiveellisyyden jul-
kinen loukkaaminen 17 luku 22 §)

(jad pois)

8§
Seksuaalipalv elujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon ryhtymdidn sukupuoliyhteyteen tal
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava
seksuaalipalv elujen ostamisesta nuorelta sak-
koon tai vankeuteen enintdiin kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Yritys on rangaistava.
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10 §

(1 mom. kumottu lailla 316/94)

Milloin 3 tai 4 §:ssd, 5 §:n 1 momentissa
tai 6 §:ssd mainitussa tapauksessa tekiji on
mennyt avioliittoon teon kohteena olleen
henkilon kanssa, ei syytettd ole nostettava
tai rangaistusta tuomittava.

Jos 3, 4, 5 tai 6 §:ssdi tarkoitetussa teossa
tekijan ja teon kohteena olleen henkilon ids-
sd tai henkisessd ja ruumiillisessa kehityk-
sessd on vain vdhdinen ero taikka muuten on
erityistd aihetta, virallinen syyttdjd saa jattdd
ajamatta syytettd ja tuomioistuin tekijin ran-
gaistukseen tuomitsematta, mikdli yleinen
etu ei vaadi syytteen ajamista tai rangaistuk-
sen tuomitsemista.

(ks. 20 luku 8 §)

11§
Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 1,
2, 3, 4, 5 tai 6 §:ssd tarkoitetusta teosta, ellei
asianomistaja ilmoita sitd syytteeseen panta-
vaksi tai erittdin tdrked yleinen etu vaadi

syytteen nostamista.

(uusi)
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(jad pois)

(jaa pois, ks. lapsen seksuaalinen hyviksi-
kédytt6 20 luku 6 § 2 mom.)

9%
Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotyd

1) jérjestdd huoneen tai muun tilan kor-
vausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytti
tai sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten,

2) muuten k#yttdd hyvikseen jonkun ryh-
tymistd sellaiseen tekoon tai

3) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen
tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdidn kolmeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

(jda pois, ks. syyteoikeus 20 luku 11 §)

10 §
Muiritelmadit
" Sukupuoliy hteydelli tarkoitetaan tdssd lu-

vussa sukupuolielimelld tapahtuvaa tai suku-
puolielimeen kohdistuvaa seksuaalista tun-
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(ks. 20 luku 11 §)

{ausi)

Ehdotus

keutumista toisen kehoon.

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan téssé lu-
vussa sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksu-
adlista kithotusta tai tyydytystdi ja joka tekijéi
Jja kohteena oleva henkilé sekd teko-olosuh-
teet huomioon ottaen on seksuaalisesti olen-
nainen.

11§
Syyteoikeus

Virallinen syyttéjd ei saa nostaa syytetti 3
tai 4 §:ssd eikd 5 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista rikoksista, ellei asianomistaja ilmoita
rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei
erittdin tdrked yleinen etu vaadi syytteen
nostamista.

12 §
Toimenpiteisti luopuminen

Jos 1 §:s5d, 5 §:n 2 momentissa tai 6 §:ssd
tarkoitetun rikoksen asianomistaja omasta
vakaasta tahdostaan pyytdd ettei syytetti
nostettaisi, virallisella syyttdjillid on oikeus
jadda syyte nostamatta, jollei tirked yleinen
tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

24 luku

Rauhan rikkomisesta

28
Jos kotietsintod pitdd se, jolla ei ole sii-
hen valtaa, taikka jos se, jolla valta on,
pitdd sitd laittomassa jdrjestyksessd; ron-
gaistakoon sakolla taikka vankeudella kor-
keintaan yhdeksi vuodeksi.

48

Joka luvattomasti haudasta ottaa ruu-
miin tahi osan siitd, taikka luvatta hévit-
tid, kiitkee tahi silpoo hautaamattoman
ruumiin, taikka pitelee ruumista ilkivaltai-
sesti, taikka laittomasti turmelee tai vahin-
goittaa hautaa, taikka haudalla harjoittaa
ilkivaltaa, rangaistakoon vankeudella kor-
keintaan yhdeksi vuodeksi taikka sakolla.

(kumotaan, ks. virkavallan anastus 16
luku 8 §)

{(kumotaan, ks. hautarauhan rikkominen
17 luku 12 §)



278 HE 6/1997 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

26 luku

Viiiristi ja todistamattomasta ilmiannosta

1§

Joka vastoin parempaa tietoaan tuomi-
oistuimen tai muun viranomaisen edessd
Syyttdd jotakuta rikoksesta, jota timd ei
ole tehnyt, tai tekee rikoksesta perittoman
ilmiannon, joka johtaa syytteeseen toista
vastaan, on tuomittava vankeuteen vdahin-
tddn kolmeksi kuukaudeksi ja enintdiin
neljiksi vuodeksi, taikka, jos asianhaarat
ovat erittdin lieventdvdt, vankeuteen enin-
téidin kahdeksi vuodeksi tai sakkoon.

Jos syytetty on tuomittu ankarampaan
rangaistukseen kuin vuodeksi vankeuteen
ja jos rangaistus on kokonaan tai osaksi
pantu taytintdon, rikoksentekiji on tuo-
mittava vankeuteen vahintddn kahdeksi ja
enintddn kahdeksaksi vuodeksi.

2%

Jos joku, saattaakseen toisen rangaistuk-
sen alaiseksi, vastoin parempaa tietoansa
on tuonut esiin hdntd koskevan periitto-
mdén ja raskauttavan seikan, joka on mat-
kaan saattanut syytteen, taikka poistanut
todisteita hénen syyttomyydestdadn, taikka
mydskin, sittenkun syyte on aljettu, havit-
tinyt todisteita syytetyn syyttomyydestd,
taikka tuonut esiin hantd koskevan perit-
tomdn ja raskauttavan seikan; rangaista-
koon niin kuin 1 §:ssd sanotaan.

3§

Joka, vastoin parempaa tietoansa, rikok-
sesta tekee perdttomdn ilmiannon sille,
Jjonka asiana on panna rikos syytteeseen,
rangaistakoon, vaikkei syytettd tehddkdidn,
vankeudella vdahintdin yhdeksi kuukau-
deksi ja enintddn kahdeksi vuodeksi taikka
((viihintddn  viidenkymmenen markan))
sakolla.

4%
Jos joku, ei kuitenkaan vastoin pa-
rempaa tietoansa, toista vastaan on tehnyt
tahi matkaan saattanut syytteen rikoksesta,

(kumotaan, ks. védri ilmianto 15 luku 6

§)

(kumotaan, ks. todistusaineiston viiris-
teleminen 15 luku 7 §)

(kumotaan)

(kumotaan)
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vaan ei ole voinut ilmiantoansa toteen
ndyttdid; rangaistakoon sakolla tahi van-
keudella korkeintaan yhdeksi vuodeksi.

Jos hiin ilmiantonsa tueksi on tuonut
esiin todenndkoisid syitd olkoon rangais-
tuksesta vapaa.

58
Joka tuomitaan rangaistukseen tdmdn
luvun mukaan, on samalla velvoitettava
asianomistajalle korvaamaan kulut tuomi-
on painattamisesta yleiseen tahi paikka-
kunnan sanomalehteen, jos asianomistaja
Sitd vaatii.

Ehdotus

(kumotaan)

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijin rikoksista

(uusi)

42 luku

13 §
Soveltamisalaséidnnis

Taman luvun 1-4 §:dd sovelletaan myds
silloin, kun rikoksen tekiji on 16 luvun
18 §:ssd tarkoitettu Euroopan yhteisijen
palveluksessa oleva henkilo.

Valtion turvallisuutta tahi yleisti jirjestysti varten annettujen miiiriysten rikkomisesta

28

Joka rikkoo Suomen rajojen yli kulke-
misesta annettuja mdadrdyksid tahi sitd yrit-
tidi taikka hankkimalla rajan ylittamistd
varten tarkoitettuja vdlineitd tekee itsensd
syypdiksi mainittujen mdidrdysten rikko-
misen valmisteluun, rangaistakoon sakolla
tai vankeudella.

Sama olkoon laki avunannosta nyt mai-
nittuun rikokseen.

Ulkomadlaista, joka on syypdd tdssd
pykdldssd mainittuun rikokseen ja sen joh-

(kumotaan, ks. valtionrajarikos 17 luku

78)
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dosta karkoitetaan maasta, dlkéon pantako
siitd syytteeseen, ellei viranomainen, joka
hinen karkoittamisestaan on pddttinyt,
samdlla ole mddrinnyt syytettd nostetta-

vaksi.

58
Joka erehdyttiiikseen yksityisti henkilod (kumotaan)
kéyttdd toisen passia, tyotodistusta tai
muuta sen kaltaista todistusta, rangaista-

koon ((enintddn kolmellakymmenelli pdi-
vd))sakolla.

5a$
Joka julkisesti tal seurassa kdyttid sel- (kumotaan)

laista virkapukua, joka ei vastaa hinen
arvoaan tahi tointaan, tahi ritari- tai muuta
kunniamerkkid, olematta sithen oikeutettu,
rangaistakoon ((enintddn sadan markan))
sakolla. Jos hin sen teki johtaakseen tois-
ta tai viranomaista harhaan tahi jos siviili-
henkilo ilman asianomaista lupaa kayttad
sotilaspukua, rangaistakoon sakolla tahi
enintdidin kolmen kuukauden vankeudella.

78
Joka vyleiselli tielld, kadulla, kulku- (kumotaan, ks. ilkivalta 17 luku 13 § 1
vayldlld tai muussa julkisessa paikassa mom. 1 kohta)

tatkka julkisessa toimituksessa tai yleises-
sd kokouksessa meluamalla tai kiroamalla
hdiiritsee rauhaa taikka harjoittaa muuta
ilkivaltaa, on tuomittava ilkivallasta sak-
koon.

8§
Joka maksusta harjoittaa tietdjdntointa, (kumotaan)
loihtimista tahi muuta senkaltaista taikaus-
ta, vetdkdon sakkoa ((enintcicin kaksisataa
markkaa)).

43 luku
Hyvia tapoja koskevain méériysten rikkomisesta

Joka pitdd huonetta uhkapelin harjoitta- (kumotaan, ks. uhkapelin jirjestiminen
mista varten taikka ravintolassa tai muus- 17 luku 16 § ja seuraamuksia koskevia
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Voimassa oleva laki

sa julkisessa paikassa panee toimeen sel-
laisen pelin, rangaistakoon sakolla taikka
vankeudella enintdiiin yhdeksi vuodeksi.

Ravintolan tai muun sellaisen julkisen
paikan omistaja tai hoitaja, joka sallii siel-
ld harjoitettavan uhkapelid, rangaistakoon
((enintdiin viidelldkymmenelld pdivi))sa-
kolla ja, jos rikos on sen arvoinen, menet-
takdon sitd paitsi oikeutensa harjoittaa tai
hoitaa ravintolaliikettd tai muuta sellaista
elinkeinoa.

Joka 1 momentissa mainitussa paikassa
taikka muualla ottaa osaa uhkapeliin, ran-
gaistakoon ((enintddn kahdellakymmenelld
pdivd))sakolla.

Raha ja muu tavara, joka tavataan peli-
poyddltd tai pelipankista, olkoon menetet-

Mitid 1-4 momentissa on sdddetty, ei

koske arpajaislainsddddnndssa tarkoitettua
luvdllista pelikasinotoimintaa.

Anniskelupaikan isdntd tai hoitaja, joka
jéittdii tarpeenmukaista hoitoa vaille henki-
lon, joka anniskelupaikassa havaitaan niin
Juopuneeksi, ettd hdn tarvitsee huolenpi-
toa, rangaistakoon ((enintddn kahdella-
kymmenelld pdivé))sakolla ja, jos rikos on
sen arvoinen, menettdkoon sitd paitsi oi-
keutensa harjoittaa tai hoitaa anniskelua.

Ehdotus

sadnnoksid 17 luku 24 § 3 mom.)

(kumotaan)

(kumotaan)

47 luku

Tyorikoksista

(ks. ulkomaalaislain 64 §)

370036

6as
Tydsluparikos

Tyonantaja tai tdmén edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulko-
maalaisen, jolla ei ole vaadittavaa tyGlupaa,
on tuomittava tysluparikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Tyoluparikoksesta tuomitaan myos urakan
tai aliurakan antaja tai tyon teettdjd raikka
heiddn edustajansa, joka laiminlyé varmis-
tautua siitd, ettd sen ulkomaiselle yritykselle
antamassa urakointi- tai aliurakointityGssi
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Voimassa oleva laki Ehdotus

taikka ulkomaisen yrityksen sen kiytt6on
asettamana vuokratyvoimana tyoskentele-
villd ulkomaalaisilla tyontekij6illa on vaadit-
tava tydlupa.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
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2.

283

Laki

Euroopan unionin jisenyyteen liittyvisti oikeudenhoitoa koskevista siinnoksisti annetun
lain 3 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti sdddetidin:

Voimassa oleva laki
38
Peréittomdn lausuman rangaistavuus

Todistaja tai asiantuntija, joka Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimessa tai Euroopan
yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomi-
oistuimessa kuultaessa on antanut perdtto-
mdn lausuman tai laillisetta syyttda salannut
Jjotakin, joka olisi asiaa valaissut, on tuomit-
tava rangaistukseen perdttomdstd lausumasta
siten kuin rikoslain 17 luvun 1 §:ssd sddde-
téidn.

Ehdotus

(kumotaan, ks. ulkomailla tehty per#ton
lausuma RL 15 luku 12 §)

Timd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .

Laki

episiveellisten julkaisujen levittimisen ehkiiisemisestii annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti séddetidn:

Voimassa oleva laki

1§

Joka julkisesti tai julkisuutta karttaen pitdd
kaupan tahi myy tai muuten levittid taikka
sellaiseen paikkaan, johon yleisolld on pdid-
sy, panee ndkyville painotuotteen, kirjoituk-
sen, kuvallisen esityksen tai muun tuotteen,
joka loukkaa sukupuolikuria tai sdddyllisyyt-
td, taikka levittdmistd tai nakyvillepanoa var-
ten valmistaa tai siind tarkoituksessa pitdd
hallussaan sellaisen tuotteen tahi ilmoittaa,
miten sellainen on saatavissa, rangaistakoon,
vaikkakin vain osa rikokseen kuuluvasta toi-
minnasta tapahtuisi tdssd maassa, sakolla tai
enintiicin kuuden kuukauden vankeudella.

Avunanto tissd mainittuun rikokseen on
rangaistava.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tuotteen
maahan tuonti tai maasta vienti levittamistd

Ehdotus

(kumotaan, ks. sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittdminen RL 17 luku
19 §, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvén kuvan hallussapito RL 17 lu-
ku 20 §, sukupuolisiveellisyyttd loukkaava
markkinointi RL 17 luku 21 §)
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Voimassa oleva laki

tai ndkyvillepanoa varten on kielletty. Ran-
gaistus tamdn kiellon rikkomisesta ja sen
yrittimisestd on sdddetty rikoslain 46 luvun
4 ja 5 §:ssd. Menettdmisseuraomuksiin so-
velletaan rikoslain 46 luvun 8-13 §:n sdiin-
noksid, jollei timdn lain 2 §:n 1 momentista
muuta johdu.

Jos painotuote, kirjoitus, kuvallinen esitys
tai muu tuote on julistettu sukupuolikuria tai
sddadyllisyyttd loukkaavaksi, ovat ne kappa-
leet, jotka ovat 1 §:ssd mainitun henkilon
hallussa, samoinkuin laatat ja kaavat, jotka
ovat yksinomaan alotut mainitun tuotteen
valmistamiseen, olivatpa kenenkd omat hy-
vansd, tuomittavat menetetyiksi ja hdvitettd-
viksi. Jos vain osa tuotteesta havaitaan louk-
kaavaksi ja se helposti voidaan muista osista
erottaa, koskekoon edelld sanottu ainoastaan
mainittua tuotteen ja sitd vastaavan laatan tai
kaavan osaa.

Jos aikakautinen julkaisu toistuvasti sisdl-
téici sukupuolikuria tai sdddyllisyyttd loukkaa-
via kirjoituksia tai kuvallisia esityksid, so-
vellettakoon vastaavasti, mitd 4 pdivdnd tam-
mikuuta 1919 annetussa painovapauslaissa
on sdddetty sellaisen aikakautisen painokir-
Jjoituksen viliaikaisesta ja mddriaikaisesta
lakkauttamisesta, jonka sisdllys kdsittdd sa-
man lain 37 §:n 3 momentissa mainitun ri-
koksen.

Jos on todenndkdistd syytd epdilli jossakin
valmistettavan tai sdilytettavan sukupuoliku-
ria tai sdddyllisyyttd loukkaavia painotuot-
teita, kirjoituksia, kuvallisia esityksid tal
muita tuotteita, jotka aiotaan levittiii tai pan-
na ndkyville, on [rikoslain voimaanpanemi-
sesta annetun asetuksen 14 §:ssi] mainitulla
viranomaisella oikeus sielld toimittaa etsintd.
Jos puheendlaiset tuotteet aiotaan luvatto-
masti viedi maasta tai jos ne on luvattomasti
maahan tuotu, noudatettakoon mitd tutki-
muksen pitdmisestd luvattomasti machan
tuodun tavaran loytamiseksi on sdiidetty.

HE 6/1997 vp

Ehdotus

(kumotaan, ks. seuraamuksia koskevia
sdannoksid RL 17 luku 24 § 3 mom.)

(kumotaan, ks. laki painovapauslain 37
§:n muuttamisesta)

(kumotaan, ks. kotietsinndn edellytykset
pakkokeinolaki 5 luku 1 §)
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Voimassa oleva laki

4§

Téimdin lain noudattamisen valvontaa var-
ten on asetettava valvontalautakunta, jonka
tehtivind on antaa oikeusministeriolle lau-
suntoja tamdn lain soveltamista koskevissa
asioissa sekd yksittdistapauksissa tehddi eh-
dotuksia tassd laissa tarkoitettuihin toimen-

tastd lautakunnasta annetaan asetuksella.

Ehdotus

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .

285



286

HE 6/1997 vp

Laki

pakkokeinolain 5§ luvun 1 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pédivini huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 5 luvun 1 §:n 1
momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 1 §:n 1 momentti 21 paivi-
ni elokuuta 1995 annetussa laissa (1011/95) ja 10 §:n 1 momentti 24 piivina elokuuta 1990

annetussa laissa (772/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5 luku

Etsinti

1§
Kotietsinndn edellytykset

Jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikos,
josta sdidetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta, saa-
daan rakennuksessa, huoneessa taikka sulje-
tussa sdilytyspaikassa tai kulkuneuvossa toi-
mittaa kotietsintd takavarikoitavan esineen
I6ytdmiseksi tai muutoin sellaisen seikan
tutkimiseksi, jolla voi olla merkitystd rikok-
sen selvittimisessd. Kotietsintd saadaan toi-
mittaa myos, jos epdilyn kohteena oleva ri-
kos on vdakivaltakuvauksen levittdminen,
vadrennysaineiston tai vdarén rahan hallussa-
pito taikka jos selvitettivind ovat yh-
teis6sakon tuomitsemiseen liittyvit seikat.

10 §
Henkilontarkastuksen edellytykset

Henkilontarkastus saadaan toimittaa taka-
varikoitavan esineen l6ytdmiseksi tai muu-
toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi
olla merkitystd rikoksen selvittimisessd, jos
on syytd epdilld, ettd on tehty rikos, josta
sdadetty ankarin rangaistus on enemmin
kuin kuusi kuukautta vankeutta. Henkilontar-
kastus saadaan toimittaa myds, jos epdilyn
kohteena oleva rikos on lievd pahoinpitely,
népistys, lievi kavallus, lievid luvaton kayttd,
lievd petos taikka véirennysaineiston tai
vddrdn rahan hallussapito.

1§
Kotietsinndn edellytykset

Jos on syytd epiilld, ettd on tehty rikos,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta, saa-
daan rakennuksessa, huoneessa taikka sulje-
tussa sdilytyspaikassa tai kulkuneuvossa toi-
mittaa kotietsintd takavarikoitavan esineen
16ytdmiseksi tai muutoin sellaisen seikan
tutkimiseksi, jolla voi olla merkitysti rikok-
sen selvittdmisessd. Kotietsintd saadaan toi-
mittaa myds, jos epdilyn kohteena oleva ri-
kos on sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittavdn kuvan hallussapito, viiren-
nysaineiston tai vddrdn rahan hallussapito
taikka jos selvitettivind ovat yhteistsakon
tuomitsemiseen liittyvit seikat.

10 §
Henkilotarkastuksen edellytykset

Henkilontarkastus saadaan toimittaa taka-
varikoitavan esineen 16ytdmiseksi tai muu-
toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi
olla merkitystd rikoksen selvittdmisessi, jos
on syytd epiilld, ettd on tehty rikos, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmin
kuin kuusi kuukautta vankeutta. Henkil6ntar-
kastus saadaan toimittaa my0s, jos epdilyn
kohteena oleva rikos on lievd pahoinpitely,
népistys, lievi kavallus, lievid luvaton kaytto,
lievd petos, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van lasta esittivdn kuvan hallussapito taikka
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Voimassa oleva laki

287
Ehdotus

véddrennysaineiston tai vddran rahan hallussa-
pito.

Tamd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .

Laki

painovapauslain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 4 péivianid tammikuuta 1919 annetun painovapauslain (1/19) 37 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 21 p#ivana huhtikuuta 1995 annetussa laissa (587/95), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos aikakautisen painokirjoituksen sisillys
kasittdd rikoslain 12 luvussa tai 16 luvun 8
§:ssd mainitun rikoksen, voidaan painokirjoi-
tus tuomita lakkautetuksi enintdidn yhdeksi
vuodeksi.

Ehdotus

Jos aikakautisen painokirjoituksen sisillys
kisittdd rikoslain 12 luvussa tai /7 luvun /
§:ssd mainitun rikoksen tai jos tdllainen pai-
nokirjoitus toistuvasti sisdltdi sellaisia kuvia,
Joiden levittiminen on rikoslain 17 luvun 19
§:n mukaan rangaistavaa, voidaan painokir-
joitus tuomita lakkautetuksi enintéén yhdeksi
vuodeksi,

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
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Laki
isyyslain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan 5 paiviand syyskuuta 1975 annetun isyyslain (700/75) 44 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44 §

Periittomén lausuman antaminen isyyden
selvittdmisessd

Jos Hiti on isyyttid selvitettiessd tahallaan
antanut lastenvalvojalle perittomin lausu-
man tai 10 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa
laillisetta syyttd salannut jotakin, joka hinen
tietensd olisi asiaa valaissut, ja lausuma tai
salaaminen on osaltaan vaikuttanut siihen,
ettd isyys on virheellisesti vahvistettu, hinet
on tuomittava perittomin lausuman antami-
sesta isyyden selvittimisessd sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Ehdotus
44 §

Perdittomdn lausuman antaminen isyyden
selvittimisessd

Jos diti on isyyttd selvitettiiessd tahallaan
antanut lastenvalvojalle perdttomin lausu-
man tai 10 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa
ilman laillista syytd salannut jotakin, joka
hiinen tietensd olisi asiaa valaissut, ja lausu-
ma tai salaaminen on osaltaan vaikuttanut
siithen, ettd isyys on virheellisesti vahvistet-
tu, hinet on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pe-
rattémdn lausuman antamisesta isyyden sel-
vittdmisessd sakkoon.

Téamdi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

Laki

poliisilain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 7 piivianad huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/95) 51 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
51§
Rangaistussdénnds

Joka tahallaan:

1) jattdd noudattamatta poliisimiehen ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitami-
seksi taikka tehtidvidn suorittamiseksi toimi-
valtansa rajoissa antaman kiskyn tai kiellon;

Ehdotus
51§
Poliisilain rikkominen

Rangaistus poliisilain rikkomisesta scidide-

tdicin rikoslain 16 luvun 3 §:ssdi.
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Voimassa oleva laki

2) kieltdytyy antamasta poliisimichelle 10
§:n 1 momentissa tarkoitettuja henkilGtietoja;

3) jattda noudattamatta 21 §:ssd tarkoite-
tun, poliisimiehen kulkuneuvon pysdyttimi-
seksi tai siirtdmiseksi antaman selvisti ha-
vaittavan merkin tai médrdyksen;

4) laiminly6 45 §:sséd sdddetyn avustamis-
velvollisuutensa; tai

5) hilyttdd aiheettomasti poliisin taikka
antamalla vadria tietoja tahallaan vaikeuttaa
poliisin toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, po-
liisilain rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdin kolmeksi kuukaudeksi.

289

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .

Laki

steriloimislain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivani huhtikuuta 1970 annetun steriloimislain (283/70) 11 § seuraavasti

Voimassa oleva laki

11§

Se, joka vastoin parempaa tietoaan on an-
tanut viranomaiselle tai lddkérille védrdn
lausunnon tai ilmoituksen steriloimista kos-
kevassa asiassa, tuomittakoon, jollei rikok-
sesta muuten seuraa ankarampaa rangaistus-
ta, sakkoon tai vankeuteen enintdidn yhdeksi
vuodeksi.

370036

Ehdotus

11 §
Rangaistus vddrdn todistuksen antamisesta

viranomaiselle sdicidetéicin rikoslain 16 luvun
7 §:s5d.

Tdmdi laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .
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Laki

kastroimislain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunpan paitoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivind huhtikuuta 1970 annetun kastroimislain (282/70) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 §

Se, joka vastoin parempaa tietoaan on an-
tanut viranomaiselle tai ladkérille vadridn
Jlausunnon tai ilmoituksen kastroimista kos-
kevassa asiassa, tuomittakoon, jollei rikok-
sesta muutoin seuraa ankarampaa rangaistus-
ta, sakkoon tai vankeuteen enintidin yhdeksi
vuodeksi.

10.

Ehdotus

11 §
Rangaistus védrdn todistuksen antamisesta
viranomaiselle scicidetéiiin rikoslain 16 luvun
7 §:s8di.

Tdamd laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta 199 .

Laki

raskauden keskeyttimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan raskauden keskeyttimisestd 24 piivind maaliskuuta 1970 annetun lain (239/70)
1 §:n 3 kohta, 3 §:n 1 momentti ja 14 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 kohta ja3 §mn 1
momentti 15 pdivand tammikuuta 1971 annetussa laissa (18/71), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Raskaus voidaan tdmin lain sddnnoksid
noudattaen naisen pyynndstd keskeyttda:
3) kun hinet on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 1
tai 2 §:ssd, 5 §:n 1 momentissa tai 7 §:ssi;

38
Kun nainen on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 1
tai 2 §:ssd tai 5 §:n 1 momentissa, ei ras-
kautta saa keskeyttdd, ellei rikoksesta ole
nostettu syytettd tai sitd ole ilmoitettu syyt-

Ehdotus
1§

Raskaus voidaan tdmin lain sddnnoksii
noudattaen naisen pyynnéstd keskeytta:

3) kun hinet on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 17 luvun
23 §:s5di taikka 20 luvan 1—3 tai 5 §:ssé, 6
§:n 3 momentissa tai 7 §:58d;

3§

Kun nainen on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 3
S:ssd tai 5 §:n 1 momentissa, ei raskautta
saa keskeyttdd, ellei rikoksesta ole nostettu
syytettd tai sitd ole ilmoitettu syytteeseen
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Voimassa oleva laki

teeseen pantavaksi taikka rikoksen tapahtu-
mista asian johdosta toimitetun poliisitut-
kinnan perusteella ole pidettidvé ilmeisend.

14 §

Se, joka vastoin parempaa tietoaan on an-
tanut viranomaiselle tai ladkarille vidrdn
lausunnon tai ilmoituksen raskauden kes-
keyttamistd koskevassa asiassa, tuomitta-
koon, jollei rikoksesta muutoin seuraa anka-

291

Ehdotus

pantavaksi taikka rikoksen tapahtumista asi-
an johdosta toimitetun poliisitutkinnan pe-
rusteella ole pidettdva ilmeiseni.

14 §
Rangaistus vddran todistuksen antamisesta

viranomaiselle séddetdcin rikosiain 16 luvun
7 $:s5di.

Tamd laki tulee voimaan pdivénd

rampaa rangaistusta, sakkoon tai vankeuteen kuuta 199 .
enintdin yhdeksi vuodeksi. . -
1 1 L]

Laki

osakeyhtiolain 16 luvun 8 §:n 1 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

16 luku

Eriniisia sadnnoksii

8§

Joka .

1) 2 luvun 9 tai 13 §:ssd, 4 luvun 8 tai 12
§:ssd, 5 luvun 5 §:ssd, 13 luvun 15 §:ssd tai
14 luvun 5 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa
antaa rekisteriviranomaiselle tai tuomioistui-
todistuksen osakepdidioman taikka velan mak-
samisesta;

on tuomittava, jollei teko ole véhiinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, osakeyhtidrikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

(kumotaan, ks. vddrin todistuksen antami-
nen viranomaiselle RL 16 lukua 7 §)

Tamd laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta 199 .
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Laki

asunto-osakeyhtiolain 88 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetddn:

Voimassa oleva laki
88 §
A sunto-osakeyhtiorikos

Joka

1) osakeyhtiolain 2 luvun 9 tai 13 §:ssd, 4
luvun 8 tai 12 §:ssd, 13 luvun 15 §:ssd tai
14 luvun 5 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa
antaa rekisteriviranomaiselle tai tuomioistui-
melle vddrin ilmoituksen, vakuutuksen tai
todistuksen osakepddoman taikka velan mak-
samisesta tai

(2 kohta kumottu aikaisemmin lailla
938/94)
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, asunto-osakey htirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

13.

Ehdotus

(kumotaan, ks. véddrdn todistuksen antami-
nen viranomaiselle RL 16 luku 7 §)

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd

Laki

osuuskuntalain 199 §:n muuttamisesta

Eduskunan péitdksen mukaisesti

kumotaan 28 paivind toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/54) 199 §:n 4 kohta,
sellaisena kuin se on 14 paivini kesidkuuta 1996 annetussa laissa (415/96), sekid
liscitddin sanottuun 199 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

199 §

4) sddstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan tai osuuskuntien keskusliikkeen hal-
lintoneuvoston tai hallituksen jisenend tai

Ehdotus

(kumotaan, ks. 2 mom. ja viérin todistuk-
sen antaminen viranomaiselle RL 16 luku

78
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Voimassa oleva laki

varajdsenend, tilintarkastajana tai  toi-
mihenkilond tahallaan antaa viranomaiselle
scicistokassatoimintaa tai jasensijoittajaa kos-
kevan vdéiirin taikka harhaanjohtavan tiedon
taikka

on tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai
muualla laissa ole sdfidetty ankarampaa ran-
gaistusta, sddstokassarikoksesta sakkoon tai
enintididn kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

293

Ehdotus

viranomaiselle sdcidetéicin rikoslain 16 luvun
7 §:ssd

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .
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14,
Laki

kilpailunrajoituksista annetun lain 27 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péitSksen mukaisesti

muutetaan kilpailunrajoituksista 27 pdivéanid toukokuuta 1992 annetun lain (480/92) 27 §:n
1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
27 § 27 §
Joka tahallaan antaa kilpailuvirastolle, 144- Rangaistus vddrin todistuksen antamisesta

ninhallitukselle tai kilpailuneuvostolle tissd viranomaiselle sdidetidn rikoslain 16 luvun
laissa tarkoitetuissa tapauksissa védrdn il- 7 §:ssd

moituksen tai tiedon, on tuomittava Kilpai-

lunrajoitusrikkomuksesta sakkoon tai van-

keuteen enintéin kuudeksi kuukaudeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .

15.
Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 98 §:n muuitamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pdivini joulukuuta 1993 annetun lain (1607/93) 98
§:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
98 § 98 §
Luottolaitosrikos Luottolaitosrikos
Luottolaitosrikoksesta on tuomittava myos Rangaistus vddrdn todistuksen antamisesta

sddstopankin isdntd seki luottolaitoksen hal-  viranomaiselle sdddetddin rikoslain 16 luvun
lintoneuvoston tai hallituksen jdsen, valtuu- 7 §:ssd.

tettu, toimitusjohtaja, toimihenkild tai tilin-

tarkastaja, joka on antanut valvovalle viran-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

omaiselle luottolaitosta tai sen asiakasta kos-

kevan viddrdn tai harhaanjohtavan tiedon,

jollei muualla laissa s#didetd ankarampaa

rangaistusta. Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .

16.
Laki

sijoitusrahastolain 68 §:n muuttamisesta
Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 8 piivini toukokuuta 1987 annetun sijoitusrahastolain (480/87) 68 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 9 piivini elokuuta 1993 annetussa laissa (748/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68 § 68 §
_Sama on laki, jos rahastoyhtién hallituk- Rangaistus vddrdn todistuksen antamisesta

sen jisen, toimitusjohtaja tai toimihenkilo viranomaiselle sdiidetidin rikoslain 16 luvun

antaa tahallaan viranomaiselle yhtittd tai 7 §:ssd

yhteisod taikka rahasto-osuuden omistajaa

koskevan viérin tai harhaanjohtavan tiedon. Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .

17.
Laki

vakuutusyhti6lain 18 luvun 4 §:n 1 ja 2 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 luku
Eniniiisid sédannoksia
48

Joka (kumotaan, ks. vdirin todistuksen antami-

1) antaa sosiadli- ja terveysministeriolle nen viranomaiselle RL 16 luku 7 §)
asiakirjassa, joka on annettava tamdn lain

nojalla, védrid tietoja; '
2) antaa rekisteriviranomaiselle vddrdin
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Voimassa oleva laki

ilmoituksen, vakuutuksen tai todistuksen
osake- tai takuupddoman taikka pohjarahas-
ton maksamisesta;

on tuomittava, jollei teko ole vihdinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhtiorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintéidin yhdeksi vuo-
deksi.

18.

HE 6/1997 vp

Ehdotus

Tamdi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Laki

ulkomaisista vakuutusyhtidista annetun lain 77 §:n 1 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

Voimassa oleva laki
77 §
Vakuutusyhtiorikos

Joka:

1) antaa sosiaali- ja terveysministeriolle
Vddirid tietoja asiakirjassa, joka on annettava
tamdn lain nojalla; tai

on tuomittava siten, kuin vakuutusyh-
tiGlaissa sdddetddn vakuutusyhtidrikoksesta.

Ehdotus

(kumotaan, ks. vidirin todistuksen antami-
nen viranomaiselle RL 16 luku 7 §)

Tdamd laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 199 .
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19.
Laki

vakuutuspalvelujen vapaasta tarjonnasta annetun lain 22 §:n 1 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdfdetdin:
Voimassa oleva laki Ehdotus

22 §
Joka o (kumotaan, ks. vidrin todistuksen antami-
1) antaa sosiadli- ja terveysministeriolle nen viranomaiselle RL 16 luku 7 §)
vddrid tietoja asiakirjassa, joka on annettava
tdmdn lain nojalla, tai
on tuomittava rangaistukseen siten kuin
vakuutusyhtiolaissa s#idetdin vakuutusyh-

tiorikoksesta.
Tédmd laki tulee voimaan péivdnd
kuuta 199 .
20.
Laki
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa annetun lain 44 §:n 1 kohdan
kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

Voimassa oleva laki Ehdotus

44 §

Joka (kumotaan, ks. viirin todistuksen antami-

1) antaa sosiaali- ja terveysministeridlle nen viranomaiselle RL 16 luku 7 §)
Vddrid tietoja asiakirjassa, joka on annettava
tdmdn lain nojalla, tai

on tuomittava rangaistukseen siten kuin
vakuutusyhtiolaissa saddetdéin vakuutusyhtis-
rikoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .

370036
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21.
Laki

vakuutusyhdistyslain 16 luvun 8 §:n 1 ja 2 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:
Voimassa oleva laki Ehdotus
16 luku
Erindisia sééinnoksia

8§

Joka (kumotaan, ks. vaidrin todistuksen antami-

1) antaa sosiaali- ja terveysministeridlle nen viranomaiselle RL 16 luku 7 §)
asiakirjassa, joka on annettava tdmdn lain
nojalla, viidrid tietoja;

2) antaa rekisteriviranomaiselle vddrin
imoituksen, vakuutuksen tai todistuksen ta-
kuupdicioman tai pohjarahaston maksamises-
ta;

on tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhdistysrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.

Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .

22.
Laki

elikesiitiolain 130 §:n 1 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdddetdsn:
Voimassa oleva laki Ehdotus

130 §
Joka (kumotaan, ks. véddrin todistuksen antami-
1) antaa sosiaali- ja terveysministeriélle nen viranomaiselle RL 16 luku 7 §)
asiakirjassa, joka on annettava tdmdn lain
nojalla, vddrid tietoja;

on tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai
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Voimassa oleva laki Ehdotus

siitd muualla laissa séddetd ankarampaa ran-
gaistusta, eldkesddtiorikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintiddn yhdeksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .

23.
Laki

vakuutuskassalain 163 §:n 1 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdiddetdin:
Voimassa oleva laki Ehdotus

163 §

Joka (kumotaan, ks. viirin todistuksen antami-

1) antaa sosiaali- ja terveysministeridlle mnen viranomaiselle RL 16 luku 7 §)
asiakirjassa, joka on annettava timan lain
nojalla, vddrid tietoja;

on tuomittava, jollei teko ole vidhdinen tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, vakuutuskassarikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .

24.
Laki

tullilain 42 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivani joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/94) 42 §:n 1 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
42 § 42§
Joka ilman lupaa tahallisesti murtaa lukon, Suomen tai ulkomaan tulliviranomaisen

lyijykkeen, sinetin tai muun esteen, jonka tullitavaran sulkemiseksi tai paikan eristami-
Suomen tai ulkomaan tulliviranomainen on seksi panemaa tai hyviksymaid lukkoa, lyijy-
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Voimassa oleva laki

pannut tai hyviksynyt tullitavaran sulkemi-
seksi tai paikan eristdmiseksi, taikka muu-
toin hankkii paisyn mainituin tavoin suljet-
tuun tilaan, on tuomittava tullisinetin murta-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

25.
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Ehdotus

kettd, sinettid tai muuta estettid ei saa ilman

lupaa murtaa eikd muutoin hankkia padsyi

mainituin tavoin suljettuun tilaan. Rangaistus

omaisuutta koskevan viranomaiskiellon rik-

Igomisesta sdddetddn rikoslain 16 luvun 9
88

Tamdi laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .

Laki

jarjestyksen pitimisestii joukkoliikenteessé annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditksen mukaisesti

muutetaan jarjestyksen pitdmisestd joukkoliikenteessd 17 péiviand kesdkuuta 1977 annetun

lain (472/77) 5 ja 6 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

58

Joka vikivaltaa kdyttden tai vikivallalla
vhaten estdd tai yrittdd estdd kuljettajaa tai
tdméin pyynnostd hintd avustavaa matkusta-
jaa suorittamasta tidssi laissa tarkoitettua teh-
tavid jarjestyksen ja turvallisuuden sailytté-
miseksi kulkuneuvossa tai joka tahallaan
muuten tekee haittaa kuljettajalle tai hintd
avustavalle matkustajalle heiddn suorittaes-
saan sanottua tehtivad, on tuomittava, jollei
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, vdkivaltaisesta kdyttidytymisesti
Joukkoliikenteen kulkuneuvossa sakkoon tai
vankeuteen enintiddn kuudeksi kuukaudeksi.

Kuljettajaan ja hdntd avustavaan matkusta-
Jjaan kohdistuneeseen rikokseen ei ole sovel-
lettava rikoslain 16 luvun 1 ja 2 §:n sddn-
noksid.

68
Joka meluamalla tai muutoin kéyttdytymi-
sellddn aikaansaa h#iriotd joukkoliikenteen
kulkuneuvossa, on tuomittava hdirion aihe-
uttamisesta joukkoliikenteen kulkuneuvossa
sakkoon tai vankeuteen enintdin kolmeksi
kuukaudeksi.

Ehdotus

58
Rangaistus tdssd laissa tarkoitetun kuljetta-
jan, hineen rinnastettavan henkilon tai heitdi
pyynnostd avustavan matkustajan vastusta-
misesta scididetéicin vikoslain 17 luvun 6 §:ssdi.

6§
Rangaistus ilkivallasta joukkoliikenteen

kulkuneuvossa sdddetdéin rikoslain 17 luvun
13 §:ssd.

Tamdi laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .
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26.
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Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 pdivind toukokuuta 1979 annetun lain

(469/79) 12 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12 §
Matkustajan rangaistusvastuu

Joka vikivaltaa kdyttien tai vikivallalla
uhaten estdd tai yrittdd estdd tarkastajaa suo-
rittamasta tissid laissa tarkoitettua tarkastus-
tehtividd tai joka tahallaan muuten tekee
haittaa tarkastustehtivai suorittavalle tarkas-
tajalle, on tuomittava, jollei muualla laissa
ole sdidetty ankarampaa rangaistusta, matka-
lippujen tarkastajan vastustamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukau-
deksi.

Joka matkalippujen tarkastustehtavdd suo-
rittavaa tarkastajaa erehdyttddkseen ilmoit-
taa nimensd, ikdnsd, ammattinsa tai osoit-
teensa muuksi kuin se on taikka muuten an-
taa itsestéicin vadrid henkilotietoja, on tuomit-
tava matkalippujen tarkastajan erehdyttimi-
sestii sakkoon.

Matkalippujen tarkastajaan kohdistunee-
seen rikokseen ei ole sovellettava rikoslain
16 luvun 1, 2 tai 20 a §:n sddnnoksid

Ehdotus
12 §
Matkustajan rangaistusvastuu
Rangaistus tdssd laissa tarkoitetun tarkas-

tajan vastustamisesta sdddetdiin rikoslain 17
luvun 6 §:ssd.

(ks. viddrdn henkilttiedon antaminen RL
16 luku 4 §)

Tdmd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .
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27.

HE 6/1997 vp

Laki

vartioimisliikelain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

_muutetagn 4 pdivdnd maaliskuuta 1983 annetun vartioimisliikelain (237/83) 6 § seuraavas-

t:

Voimassa oleva laki

6§

Joka vikivaltaa kéyttden tai vikivallalla
uhaten estdd taikka yrittdi estid vartijaa suo-
rittamasta tehtdvidnsd tai joka tahallaan
muuten tekee haittaa vartijalle, on tuomitta-
va, jollei muualla laissa ole sdiddetty anka-
rampaa rangaistusta, vékivaltaisesta kdyttdy-
tymisestd vartijaa kohtaan sakkoon tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

28.

Ehdotus

6§
Rangaistus tdssd laissa tarkoitetun vartijan
vastustamisesta sdddetddn rikoslain 17 luvun
6 $.5sd

Tdamd laki tulee voimaan

paivind
kuuta 199 .

Laki

julkisista huvitilaisuuksista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan julkisista huvitilaisuuksista 9 pédivani elokuuta 1968 annetun lain (492/68) 18 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

18 §

Joka luvattomasti toimeenpanee tissa lais-
sa tarkoitetun tilaisuuden, jonka jirjestdmi-
seen tarvitaan viranomaisen lupa, taikka rik-
koo sen toimeenpanemisesta tissé laissa séi-
dettyji tai sen nojalla annettuja midrdyksii,
tuomittakoon huvitilaisuuksista annettujen
madrdysten rikkomisesta sakkoon rai enin-
tdiin kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

Jos joku muulla tavalla rikkoo tatd lakia
tai sen nojalla annettuja madrayksid, tuomit-
takoon hidnet huvitilaisuuksista annettujen
midrdysten rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus

18 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) luvattomasti toimeenpanee tissid laissa
tarkoitetun tilaisuuden, jonka jérjestimiseen
tarvitaan viranomaisen lupa,

2) rikkoo tillaisen tilaisuuden toimeen-
panemisesta tdssd laissa sdddettyjd tai sen
nojalla annettuja madrdyksii tai

3) muulla tavalla rikkoo titd lakia tai sen
nojalla annettuja médrayksii,

on tuomittava huvitilaisuuksista annettujen
mddrdysten rikkomisesta sakkoon.
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Voimassa oleva laki

Jarjestysmieheen kohdistetusta vikivallasta
ja uhkauksesta sekd haitanteosta jérjestys-
miehelle rangaistaan niin kuin rikoslain 16
luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetédn.

29.
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Ehdotus

Rangaistus tdssd laissa tarkoitetun jirjes-
tysmiehen vastustamisesta sdddetdin rikos-
lain 17 luvun 6 §:ssi.

Témd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .

Laki

video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta 24 pdivianid heindkuuta 1987
annetun lain (697/87) 16 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
Rangaistus- ja uhkasakkosddnnokset

Joka vastoin tétd lakia

1) levittdd ohjelmaa, jota ei ole tarkastettu
siten kuin tdssd laissa on sdadetty;

2) levittdd ohjelmaa tdmén lain mukaisen
tarkastuspaitoksen tai 3 §:n sddnndsten vas-
taisesti;

3) laiminlyo 10 §:ssd sdadetyn ilmoitus-
velvollisuuden;

4) antaa 10 §:ssi tarkoitetussa ilmoitukses-
sa vidrin tai harhaanjohtavan tiedon; tai

5) levittdd ohjelmaa, jonka tallenteeseen
tai tallenteen péillykseen ei ole tehty 11 §:n
mukaisia merkint6ja tai jonka tallenteeseen
tai tallenteen pidllykseen on tehty vidrid tai
harhaanjohtavia merkint6ja,

on tuomittava kuvaohjelmien tarkastukses-
ta annettujen sddnndsten rikkomisesta sak-
koon tai enintdcin kuudeksi kuukaudeksi van-
keuteen.

Ehdotus
16 §
Rangaistus- ja uhkasakkosddinnokset

Joka vastoin tatd lakia

1) levittda ohjelmaa, jota ei ole tarkastettu
siten kuin tassd laissa sdddetddn;

2) levittdd ohjelmaa tdmin lain mukaisen
tarkastuspéitoksen tai 3 §:n sddnndsten vas-
taisesti;

3) laiminlyé 10 §:ssd sdddetyn ilmoitus-
velvollisuuden;

4) antaa 10 §:ssé tarkoitetussa ilmoitukses-
sa viddrin tai harhaanjohtavan tiedon; tai

5) levittdd ohjelmaa, jonka tallenteeseen
tai tallenteen péillykseen ei ole tehty 11 §:n
mukaisia merkintojd tai jonka tallenteeseen
tai tallenteen pédllykseen on tehty védrid tai
harhaanjohtavia merkint6ja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kuvaohjel-
mien tarkastuksesta annettujen sddnndsten
rikkomisesta sakkoon.

Timd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .
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30.
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Laki

elokuvien tarkastuksen toimittamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan elokuvien tarkastuksen toimittamisesta 29 pdivind toukokuuta 1965 annetun

lain (300/65) 14 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

14 §

Joka vastoin elokuvien tarkastuksesta an-
nettua lakia esittid tai esityttdd elokuvan,
jota ei ole tarkastettu ja esitettdviksi hyvik-
sytty siten kuin edelld on sédidetty, tuomitta-
koon sakkoon tai enintddn kuudeksi kuukau-
deksi vankeuteen. Samaan rangaistukseen
tuomittakoon myds se, joka esittdi tai esityt-
tdd elokuvan tarkastuspddtoksestd tai maini-
tun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
madrayksestd poikkeavasti.

Joka muulla kuin 1 momentissa mainitulla
tavalla rikkoo elokuvien tarkastuksesta an-
nettua lakia, tuomittakoon sakkoon.

31.

Ehdotus

14 §

Joka vastoin elokuvien tarkastuksesta an-
nettua lakia

1) esittdd tai esityttidd elokuvan, jota ei ole
tarkastettu ja esitettaviksi hyviksytty siten
kuin edelld on s#didetty,

2) esittdd tai esityttad elokuvan tarkastus-
padtoksestd tai mainitun lain 4 §n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta mdiédrayksestd poik-
keavasti tai

3) muulia tavalla rikkoo elokuvien tarkas-
tuksesta annettua lakia,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, elokuvien
tarkastuksesta annetun lain rikkomisesta sak-
koon.

Téamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivind

Laki

nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisestii annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisestd 23 paivind elokuuta
1985 annetun lain (733/85) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Joka timén lain vastaisesti tuo maahan,
valmistaa, pitdd kaupan, myy tai muuten

luovuttaa 1 §:ssd tarkoitetun laitteen taikka

Ehdotus

Joka tdmin lain vastaisesti tuo maahan,
valmistaa, pitdd kaupan, myy tai muuten
luovuttaa 1 §:ssd tarkoitetun laitteen taikka
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Voimassa oleva laki

asentaa téllaisen laitteen ajoneuvoon tai sen
perdvaunuun, on tuomittava futkanpaljasti-
men levittamisrikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdicin kolmeksi kuukaudeksi.

32.

305

Ehdotus

asentaa tillaisen laitteen ajoneuvoon tai sen
perdvaunuun, on tuomittava tutkanpaljasti-
men levittdmisrikoksesta sakkoon.

Témdi laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta 199 .

Laki

passilain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivina elokuuta 1986 annetun passilain (642/86) 21 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§
Rangaistussddnnos

Joka matkustaa maasta ilman vaadittavaa
passia tai rikkoo passin kelpoisuusalueen
rajoituksia, on tuomittava passirikkomukses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi, jollei teosta muualla laissa ole
saddetty ankarampaa rangaistusta.

370036

Ehdotus
21§
Rangaistussddnnos

Rangaistus valtionrajarikoksesta sdididetdicin
rikoslain 17 luvun 7 §:ssi.

Témd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .
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33.
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Laki

rajavyohykelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivani toukokuuta 1947 annetun rajavyShykelain (403/47) 10 §n 1 ja 2
momentti, sellaisena kuin ne ovat 24 piivina kesidkuuta 1976 annetussa laissa (533/76), seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki

10 §

Joka rikkoo tdmin lain tai sen nojalla an-
nettuja sédnnoksid, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa ole sdddetty ankaram-
paa rangaistusta, rgjavyohykelain rikkomi-
sesta sakkoon tai enintddin kolmeksi kuukau-
deksi vankeuteen.

Jos 1 momentissa tarkoitettua rikosta, huo-
mioon ottaen rikokseen johtaneet ja siitd
ilmeneviit seikat kokonaisuudessaan, on pi-
dettidva torkednd, on rikoksentekiji tuomitta-
va torkedsti rajavyohykelain rikkomisesta
enintdin kahdeksi vuodeksi vankeuteen.

34.

Ehdotus

10 §

Joka rikkoo tdmén lain tai sen nojalla an-
nettuja  sddAnndksid, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, rajavyohykelain rikkomisesta
sakkoon.

Rangaistus valtionrgjarikoksesta sdididetdicin
rikoslain 17 luvun 7 §:ssd.

Tamd laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta 199 .

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 22 pdivani helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain 64 c §, sellaisena kuin se
on 28 piivind kesdkuuta 1993 annetussa laissa (639/93) seki
muutetaan 64 ja 64 b §, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 28 piivind kesdkuuta 1993

annetussa laissa, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
64 §
Tyonantajan tydluparikos

Tyonantaja tai timén edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulko-

1

Ehdotus
64 §
Tyoluparikos

Rangaistus  tydluparikoksesta  sdiddetdidin
rikoslain 47 luvun 6 a §:ssdi.
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Voimassa oleva laki

maalaisen, jolla ei ole vaadittavaa tydlupaa,
on tuomittava tydnantajan tydluparikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdiin yhdeksi
vuodeksi.

Tyonantajan tybluparikoksesta tuomitaan
myos urakan tai aliurakan antaja taikka tyon
teettdjd, jonka ulkomaiselle yritykselle anta-
massa urakointi- tai aliurakointityGssi taikka
ulkomaisen yrityksen kayttoonsi asettamana
vuokratydvoimana tydskentelevilld tyonteki-
joilld ei ole vaadittavia tySlupia.

64b §
Laittoman maahantulon jdrjestdminen

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
loudellista hyotyd

1) tuo tai yrittds tuoda Suomeen ulkomaa-
laisen tietoisena siitd, ettei tdlld ole maahan-
tuloon vaadittavaa passia, viisumia tai oles-
kelulupaa,

2) jarjestdd tai valittad edellisessd kohdas-
sa tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen
Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle védrédn tai viirenne-
tyn passin, viisumin tai oleskeluluvan kiy-
tettdviksi maahantulon yhteydessi,

on tuomittava laittoman maahantulon jar-
Jjestamisestd sakkoon tai vankeuteen enintién
kahdeksi vuodeksi.

Syyte laittoman maahantulon jirjestdmi-
sestd voidaan jdttdd nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos tekoa on pidettidvi rikok-
seen johtaneet olosuhteet ja tekijan syylli-
syys huomioon ottaen anteeksiannettavana.
Rikoksen anteeksiannettavuutta arvioitaessa
on otettava erityisesti huomioon tekijan vai-
kuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen
vaikuttavat olot hinen kotimaassaan tai vaki-
naisessa asuinmaassaan.

64 c §
Menettamisseuraamus

Kuljetusvdline, jota on kdytetty 64 b §:ssd
tarkoitetun rikoksen tekemiseen, voidaan
tuomita valtiolle menetetyksi. Menettdmis-
seuraamukseen sovelletaan, mitd rikoslain 46
luvun 9-11 §:ssd sdddetddin.
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Ehdotus

64 b §
Laittoman maahantulon jarjestiminen

Rangaistus laittoman maahantulon jdrjestd-
misestd scicidetdicin rikoslain 17 luvun 8 §:ssd.

(kumotaan, ks. seuraamuksia koskevia
sddnnoksia RL 17 luku 23 § 2 mom.)
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Voimassa oleva laki

35.
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Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd

Laki

arpajaislain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtéksen mukaisesti

muutetaan 1 piivind syyskuuta 1965 annetun arpajaislain (491/65) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Joka luvattomasti toimeenpanee arpajaiset,
joiden jirjestdmiseen tarvitaan viranomaisen
lupa, myy tai pitdd kaupan arpoja sellaisiin
luvattomasti tai ulkomailla toimeenpantuihin
arpajaisiin taikka muulla tavoin edistdd nii-
den toimeenpanoa, tuomittakoon arpajaisri-
koksesta sakkoon tai enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi vankeuteen.

Joka muulla tavalla rikkoo titd lakia tai
sen nojalla annettuja midrdyksid, tuomitta-
llioon arpajaismadrdysten rikkomisesta sak-

oon.

36.

Ehdotus

6§
Rangaistus arpagjaisten luvattomasta jéirjes-
timisestd sdddetddn rikoslain 17 luvun 17
$:88d.

Témdi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péiivdnd

Laki

rahankeriiyslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivand heindkuuta 1980 annetun rahankerdyslain (590/80) 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
Joka toimeenpanee muun kuin 3 §:n 2 tai
3 momentissa tarkoitetun rahankerdyksen
ilman rahankerdyslupaa, laiminlyd tilityksen

Ehdotus

12 §
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) toimeenpanee muun kuin 3 §n 2 tai 3
momentissa tarkoitetun rahankerdyksen il-
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Voimassa oleva laki

tekemisen tai toimeenpanee 2 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun rahankeriyksen, on tuomit-
tava rahankerdysrikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintéicin kuudeksi kuukaudeksi.

Joka muulla tavoin rikkoo titd lakia tai
sen nojalla annettuja sddnndksid tai mii-
riayksid, on tuomittava rahankerdysrikkomuk-
sesta sakkoon.

37.

309
Ehdotus

man rahankerdyslupaa tai toimeenpanee 2
§:n 3 momentissa tarkoitetun rahankerdyk-
sen,

2) laiminly® tilityksen tekemisen tai

3) muulla tavoin rikkoo tdmin lain tai sen
n;}l;alla annettuja sdinnoksid tai madrdyksid
rahankerdyksessd noudatettavasta menette-
lystd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sddidetd ankarampaa rangaistusta, rahanke-
rdysrikoksesta sakkoon.

Timd laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta 199 .

Laki

eliiinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti

kumotaan 4 paiviani huhtikuuta 1996 annetun elédinsuojelulain (247/96) 55 §:n 2 momentti

ja

muutetaan 53 ja 54 § sekd 55 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
53 §
Eldinsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 12 §:ssi tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
taikka 7 §:n 3 momentissa, 13 §:n 1 mo-
mentissa, 16 §:n 3 momentissa, 18, 19 tai 27
§:ssi tarkoitettua tai mainittujen sddnndsten
nojalla annettua Kieltoa tai _

2) laiminlyd 13 §:n 2 momentissa, 14
§:ssd, 16 §:n 1 momentissa, 17 §:ssd, 20 §:n
3 momentissa, 21 §:n 2 tai 3 momentissa,
23, 24, 26 tai 30 §:ssd taikka 31 §mn 1 mo-
mentissa tai 64 §:ssé tarkoitetun tai mainittu-
jen sadnnosten nojalla asetetun velvollisuu-
den,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa

Ehdotus
53 §
Eléinridikkdys
Rangaistus eldinsuojelurikoksesta ja lie-

vdstd eldinsuojelurikoksesta sdddetddn rikos-
lain 17 luvun 14 ja 15 §:ssd.
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Voimassa oleva laki

saddetd ankarampaa rangaistusta, eldinsuoje-
lurikkomuksesta sakkoon.

54 §
Eldiinridkkdys

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kohtelee elidintd 3-6, 8, 29, 32 tai 33
§:n taikka niiden nojalla annettujen sdénnos-
ten tai maadrdysten vastaisesti,

2) kdyttdd sellaista 12 §:ssd tarkoitettua
vilinetta, laitetta tai ainetta, jonka kéytt6 on
kielletty,

3) suorittaa vastoin 7 tai 9-11 §:n sdin-
noksid niissd tarkoitetun toimenpiteen tai

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen 28
§:ss4 mainitun kiellon vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldinrdck-
kdyksestd sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

(ks. eldinsuojelurikkomus 53 §)

55§
Eldiintenpitokielto

Se, joka tuomitaan eldinrddkkayksesti,
voidaan samalla tuomita menettiméin oikeu-
tensa pitdd eldimid. Eldintenpitokielto voi-
daan madrdtd myos henkildlle, joka jitetddn
rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3
luvun 3 §:ssd tarkoitetuista syistd. Eldinten-
pitokielto voi olla mé#rdaikainen tai pysyvi
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Ehdotus

54 §
Eldinsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kohtelee eldintd 3-6, 8, 29, 32 tai 33
§:n taikka niiden nojalla annettujen sdannss-
ten tai médrdysten vastaisesti,

2) kayttdd sellaista 12 §:ssd tarkoitettua
vilinettd, laitetta tai ainetta, jonka kdyttd on
kielletty,

3) suorittaa vastoin 7 tai 9-11 §:n sddn-
noksid niissd tarkoitetun toimenpiteen tai

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen 28
§:ssd mainitun kiellon vastaisesti,

on tuomittava, jollei teko ole rikoslain 17
luvun 14 tai 15 §:n nojalla rangaistava tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-

gaistusta, eldinsuojelurikkomuksesta sak-
koon.
Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan

myos se, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 12 §:ssi tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
taikka 7 §:n 3 momentissa, 13 §:n 1 mo-
mentissa, 16 §:n 3 momentissa, 18, 19, 22,
25 tai 27 §:ssid tarkoitettua tai mainittujen
sddnnosten nojalla annettua kieltoa tai

2) laiminlyé 13 §:n 2 momentissa, 14
§:8s4, 16 §:n 1 momentissa, 17 §:ssd, 20 §:n
3 momentissa, 21 §:n 2 tai 3 momentissa,
23, 24, 26, 29 tai 30 §:ssi taikka 31 §:n 1
momentissa tai 64 §:ssi tarkoitetun tai mai-
nittujen sddnndsten nojalla asetetun velvolli-
suuden.

55§
Eldintenpitokielto

Eldintenpitokiellosta séiidetéidn rikoslain
17 luvun 23 §:n 1 momentissa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ja se voi koskea maiirittyjen eldinlajien pitd-
misti tai eldintenpitoa yleens.

; Tdmd laki tulee voimaan pdivindg kuuta
99 .






