Hallituksen esitys Eduskunnalle rajavartiolaitosta ja
rajavyohyketta koskevan lainsdddannon uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksella uudistettaisiin rgjavartiolaitosta
koskeva lainsdadanto.

Euroopan unionin ulkorajojen valvonnan
merkitys on kasvamassa entisestédan. Raja-
vartiolaitoksen toiminta mukautettaisiin esi-
tykseen sisdltyvilla laeilla vastaamaan Eu-
roopan unionissa vapaan liikkuvuuden alueen
ulkorgjojen valvonnassa tapahtunutta kehi-
tysta

Rajavartiolaitokselle kuuluisi nykyiseen
tapaan paédvastuu henkil6iden maahantulon ja
maastaléhdon valvonnasta seka henkildlii-
kenteen rgjatarkastuksista. Ragjavartiolaitok-
sen asema ja toimivaltuudet olisivat yhden-
mukaiset erityisesti Euroopan unionin mui-
den ulkorgjavaltioiden rajaviranomaisten
kanssa siten, ettd rgjavartiolaitoksella olisi
hyvét toimintaedellytykset laittoman maa-
hantulon torjuntaan osana Euroopan unionin
rgjaturvallisuus arjestel maa.

Esityksella pyritéédn myo6s kansallisen tur-
vallisuustilanteemme parantamiseen hyddyn-
tamalla rajavartiolaitoksen voimavaroja ny-
kyistd tehokkaammin. Turvallisuusviran-
omaisten yhteisty6ta tarpeettomasti hanka
loittavasta  rajavartiolaitoksen  valvonta-
adueesta luovuttaisiin. Rajavartiolaitoksen
toiminnan maantieteellistd painottumista el
kuitenkaan muutettaisi nykyisestéd. Rajavar-
tiolaitoksen, poliisin ja tullin yhteisty6ta hel-
potettaisiin huolehtien ndin siséisen turvalli-
suuden voimavarojen entista tehokkaammas-
ta kohdentumisesta. Toimenpiteill& varaudut-
taisiin samalla vapaan liikkuvuuden alueen
lagjentumisesta aiheutuviin Suomen sisdisen
turvallisuuden haasteisiin.

Rajavartiolaitos voisi nykyisestéa poiketen
suorittaa sille paétehtavien ohella saédettyja
valvontatehtévia myos silloin, kun ne eivét
valittomasti liity rgjavalvonta- tai ragjatarkas
tustehtéviin. Rajavartiolaitoksen erityisosaa
misen ja kaluston kayttéa terrorismintorjun-
nassa ja muissa sisdisen turvallisuuden eri-
koistilanteissa tehostettaisiin. Rajavartiolai-
toksen teht&viin kuuluisi yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitéminen rajanylitys-
paikoilla. Syrjaseutujen asukkaiden turvalli-
suutta parannettaisiin antamalla rajavartiolai-
tokselle oikeus ilman poliisin nimenomaista

pyyntoakin suorittaa valttamattomia yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden alaan kuuluvia
kiireellisia poliisitehtévia kohtaamassaan asi-
assa.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia suorit-
taa sen pagtehtaviin liittyvan rikosasian esi-
tutkinta parannettaisiin. Samalla rajavartio-
laitoksen oikeutta itsendisen esitutkinnan
suorittamiseen sen péétehtaviin olennaisesti
liittyméttomissi vakavissa rikosasioissa ra-
joitettaisiin, jollei muun esitutkintaviran-
omaisen pyynnosta muuta johdu. Rajavartio-
laitos voisi kuitenkin aina suorittaa valttd-
mattomia esitutkintatoimenpiteita ja kayttéa
tarvittavia pakkokeinoja muun esitutkintavi-
ranomaisen rikostutkinnan turvaamiseksi. Vi-
ranomaisten yhteisten tutkintaryhmien toi-
mintamahdollisuuksia parannettaisiin. Raja-
vartiolaitoksen rikostutkinnan koordinaatio-
vastuu erityisesti vakavan ja jérjestéytyneen
rikollisuuden torjunnassa olisi poliisilla.

Rajavybhyke ehdotetaan sSéilytettéavaksi,
mutta sitd koskeva saéantely tasmennettéisiin
nykyisid perusoikeuskasityksia vastaavaksi.
Rajavyohykelaki kumottaisiin ja sitd koske-
vat saannokset sisdllytettéisiin rgjavartiolai-
tosta koskevaan lakiin, johon sijoitettaisiin
my®s maahantul oa ja maastal éhtoé koskevat,
nykyisin osin muussa lainsaddénndssa ol evat
perussaannokset.

Rajavartiolaitoksen henkil&tietojen kasitte-
lysta ehdotetaan annettavaksi oma lakinsa,
jossa olisi aikaisempaa tésméallisemmaét raja-
vartiolaitoksen henkilGtietojen kasittelyd ja
henkil6rekistereita koskevat sddnnokset. Sen
soveltamisala kattaisi rajavartiolaitokselle
séadettyjen tehtavien suorittamiseksi tarpeel-
listen henkil6tietojen automaattisen kasitte-
lyn jamuun henkilGtietojen kasittelyn silloin,
kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa henkilGrekisteri tai sen
osa. Henkilttietolaista ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetusta kista poiket-
taisiin vain, milloin se on rajavartiolaitoksen
toiminnan tehokkuuden turvaamiseksi valt-
tamatonta.

Rajavartiolaitos voisi rikostorjunnan aalla
hyddyntéa nykyistéa lagjemmin poliisin tieto-
jarjestelmia.  Rajanylityspaikalla voitaisiin



suorittaa renkildiden automaattista tunnista-
mista kamera- ja videovalvonnan keinoin ri-
kostorjunnan tehostamiseksi. Rajavartiolai-
toksen toimenpiteistéa voitaisiin laatia auto-
maattinen kuva- ja &anitallenne.

Rajavartiolaitoksen asema puolustusvoimi-
en johtamassa sotilaallisen maanpuol ustuk-
sen kokonaisuudessa on edelleen tarked. Uu-
distuksella ei tehtéisi muutoksia rgjavartiolai-
toksen ulkoisen turvallisuuden tehtaviin.

Uudistukseen sisdltyvét ragjavartiolaki, laki
rgjavartiolaitoksen hallinnosta ja laki henki-
|Otietojen  kasittelystd  rajavartiolaitoksessa
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden
2005 kesdlld, kun uudistuksen edellyttdma
koulutus ja muut tarvittavat jérjestelyt on ra-
javartiolaitoksessa toteutettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Henkil6iden rajatarkastustehtavét siirrettiin
poliisilta rajavartiolaitokselle 1990-luvulla
valtionhallintoa rationalisoitaessa. Nykyisin
rgjavartiolaitos vastaa Suomen valtakunnan
rgojen valvonnan lisdkss myds padosasta
Suomen rajojen ylityspaikkojen rajatarkas-
tuksista.

Rajavartiolaitosta koskeva |ainsdadanto
uudistettiin 21 péivana maaliskuuta 1999
voimaan tulleella rajavartiolaitoksesta anne-
tulla lailla (320/1999), jdljempand LRVL.
Ennen téta voimassa ollut rajavartiolaitokses-
ta annettu laki (5/1975) oli suppea puitelaki.
Pddosa rajavartiolaitoksen toimintaa koske-
vista sddnnoksista oli tuolloin asetuksen &
soisia. Vuoden 1999 uudistuksella pyrittiin
ensisijaisesti hostamaan perusoikeuksiin vai-
kuttavat sdannokset perusoikeusuudistuksen
edellyttémalla tavalla lain tasolle. LRVL on
aikaisempiin saénnoksiin ndhden hyvin yksi-
tyiskohtainen ja tarkkarajainen.

Rajavartiolaitoksen toimintaympéristd on
muuttunut merkittdvasti LRVL:n voimaantu-
lon jalkeen. Itérgjan henkildliikenne on li-
sééntynyt huomattavasti Neuvostoliiton ha-
1993 noin 1,6 miljoonaa kertaa, niin vuonna
2003 se ylitettiin yli 6 miljoonaa kertaa. Sx
mana vuonna yhteistn ulkoraja ylitettiin
padkaupunkiseudulla yli 8 miljoonaa kertaa.
Itérgjan ylitysten arvioidaan lisdantyvéan vuo-
teen 2008 mennessi noin 8 miljoonaan.

Myoés rajaliikenteen luonne on muuttunut
LRVL:n voimaantulon jalkeen. Ennen Neu-
vostoliiton hgjoamista valtapsa itérgjan ylitté-
jistd oli suomalaisia turisteja tai rakennusti-
hin Vengalla osalistuvia suomalaisia. Ny-
kyisin rgjanylittgjé ovat enimmakseen vena-
laisid. Heidan osuutensa arvioidaan entises-
tédn kasvavan. Uusien Kaukoidan lentoreitti-
en avaaminen on lisénnyt aasialaisten mat-
kustgjien madréa Helsinki-Vantaan lento-
asemalla. Matkustajam&arien myotéa ovat li-
sédntyneet myds perusteelliset ragjatarkastuk-
set

Poliisin, puolustusvoimien ja tullin henki-
|6resurssit ovat viimeisen kymmenen vuoden
aikana Suomessa vahentyneet. Rajavartiolai-
toksen henkilokunnan méaréa on vahentynyt

noin 500:/la hieman yli 3 000 henkil66n
edella kerrotusta liikenteen kasvusta huoli-
matta. Rajavartiolaitos on joutunut siirté-
ma&an merkittavén osan henkil 6kunnastaan
lansirgjalta itérgjale ja pohjoisesta eteldan.
Rajavalvonnan ja rajatarkastusten tehokkuu-
den sdilyttamiseksi on valttamatonta, etta ra-
janylityspaikoilla ja niiden vélisilla alueilla
voidaan kayttéd nykyaikaisia valvonta ja
tarkastusmenetelmia seka tekniikkaa. Perus-
oikeuksien toteutuminen on samalla varmis-
tettava

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla 14 péivana kesdkuuta 1985
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liitto-
tasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
vdilla tehdyn Schengenin  sopimuksen
(Schengenin sopimus) soveltamisesta on 19
paivana kesdkuuta 1990 tehty Schengenissa
yleissopimus, jajempéna Schengenin yleis
sopimus. Mainittujen sopimusten liséks j&
senvaltioiden on noudatettava liittymissopi-
muksia sekd Schengenin toimeenpanevan
komitean paatdksia ja julistuksia. Tarkedssa
asemassa on myos yhteinen kasikirja, jossa
saannell&an rajatarkastusten kaytannon toteu-
tusta. Edella tarkoitettua kokonaisuutta kut-
sutaan jaljempana Schengenin sadnndstoksi.
Schengenin s&&nnostd sisdllytettiink Amster-
damin sopimuksella (SopS 55/1999) Euroo-
pan unionia koskevaan sdannostoon. Schen-
genin sddnnostdn mukaan sopimuspuolten
véliset rgjat saa ylittéd ilman rgjatarkastuksia.
Rajatarkastukset voidaan kuitenkin palauttaa
erityisesta syystd. Schengenin s&anndston
soveltaminen alkoi Suomessa 25 péivana
maaliskuuta 2001 siten, kuin ulkoasiainmi-
nisterion ilmoituksessa Schengenin séannos-
tén soveltamisesta (SopS 23/2001) maini-
taan.

Suomen valvottavana on 1 340 kilometrié
Euroopan unionin maargjaa, joka samalla on
edella mainituilla sopimuksilla perustetun
vapaan liikkuvuuden aueen ulkorgja. Sen
toisella puolella rajavartioinnista vastaava

alueilla, ja Suomen vastainen raja on ollut

Vengélle ldhes ongelmaton. Rajavartiopalve-



lun voimavarojen siirto lisdnnee Suomen ra-
javartiolaitoksen tehtdvia Laittoman maa-
hantulon torjuminen jddnee aikaisempaa
enemman maamme viranomaisten vastuulle.
Ulkorajan rajavalvonnan tehokkuus on tarke-
84 vapaan liikkuvuuden alueen valtioille, mi-
ka edellyttdd, ettd Suomi suoriutuu tuosta
tehtavastadn hyvin.

Rajaviranomaisen lasndolo ja rajatarkas
tukset ovat aikaisemmin helpottaneet yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamista
myds maamme lénsi- ja pohjoisrgalla
Schengenin séénnoston soveltaminen on kui-
tenkin ohentanut néille rajoille rajavartiolai-
toksen sijoittautumisen perusteita. Rajavar-
tiolaitoksen tehtavien osittainen uudelleen-
méaérittely on tarpeen sisdisesta turvallisuu-
desta vastaavien viranomaisten palveluiden
vahenemisen ja sisdisen turvallisuuden heik-
kenemisen estamiseksi.

Sisérajatarkastusten poistumisen jalkeen on
rgjat ylittdvan rikollisuuden torjunnassa te-
hostettu viranomaisten yhteistoimintaa. Sa-
malla ulkorgjan ylittdmisen valvonnan merki-
tys on korostunut. Viranomaisten yhteistyo-
hon on tullut myds uusia menettelyita ja me-
netelmia seka aikaisempaa paremmat mah-
dollisuudet jatkaa toimenpiteitd myo6s toisen
valtion alueella. Schengenin siannéston nmu-
kaan voidaan rikoksesta epéillyn takaa-gjoa
jatarkkailua tietyin edellytyksin jatkaa toisen
jasenvaltion alueelle. Esimerkin vuoksi voi-
daan mainita, ettd eduskunta on 26 paivana
maaliskuuta 2003 hyvaksynyt (EV 29/2004
vp) hallituksen esityksen (HE 92/2003 vp)
tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja
yhteistyosta tehdyn yleissopimuksen ja sen
oikaisuptytékirjan hyvaksymisestd seka sii-
hen liittyviks laeiksi, jajempéana Napoli 1.
Napoli 11:een, joka on saatettu voimaan tulli-
hallintojen keskin&isestd avunannosta ja yh-
teistyostd tehdyn yleissopimuksen lainsaé
dannén alaan kuuluvien méaaraysten voi-
maansaattami sesta annetulla lailla
(427/2004), sisdltyy perinteistd keskindista
hallinnollista avunantoa koskevien méaaréys-
ten lisdksi médraykset, jotka Schengenin
yleissopimuksesta poiketen salivat rajojen
yli tapahtuvan valittoman takaa-gjon myds
merirgjan yli. Siihen sisdltyy liséks maara
yksia rgjojen yli tapahtuvasta valvonnasta,
valvotusta |&pilaskusta, peitetoiminnasta ja
yhteisi sta tutkintaryhmista.

Henkil6liikenteen rajatarkastusvastuu on
lisénnyt rajavartiolaitoksen ja Suomen mui-
den turvallisuusviranomaisten vélista yhteis-

toimintaa. Euroopan unionin jasenyys, liit-
tyminen vapaan liikkuvuuden alueeseen ja
ulkorajan valvontatehtavét ovat lisdnneet ra-
javartiolaitoksen  yhteistoimintaa muiden
maiden turvallisuusviranomaisten kanssa.
Rajavartiolaitos on nykyisin luonnollinen yh-
teistyékumppani niin koti- kuin ulkomaalai-
sille rikoksentorjuntaviranomaisille.

Valtioneuvoston 27 pédivand marraskuuta
2003 yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisesta tekeméassa periaatepaédtoksessa
mainitaan yhteiskunnan elintérkeisiin toimin-
toihin kohdistuvista uhkista muun muassa
laiton maahantulo ja turvallisuutta vaaranta-
vat vaestoliikkeet, ympéristduhkat, jérjestdy-
tynyt rikollisuus ja terrorismi sek& suuronnet-
tomuudet. Uhkat voivat toteutuessaan aiheut-
taa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
héiriintymisen ja siten vaarantaa valtiollisen
itsendisyyden, kansalaisten elinmahdollisuu-
det ja turvallisuuden. Samalla kun varsinais-
ten sotilaallisten iskujen todenndkdisyys on
vahentynyt, on terrori-iskujen ja muiden
edelld mainittujen uhkatekijoiden mahdolli-
suus kasvanut. Rajavartiolaitoksella on siséi-
sen turvalisuuden viranomaisista parhaat
edellytykset kalustonsa ja erityisosaamisensa
puolesta merell& ja ilmassa toimimiseen seké
poliisin tukemiseen sisdisen turvallisuuden
erityistilanteiden hallinnassa. Suomi vastaa
yhteisdn ulkorgjavaltiona myds yhteison
muiden jasenvaltioiden turvallisuudesta. Eu-
roopan unionin toimielimissa onkin hyvin
tiedostettu tiivistyvan rajavalvontayhteistyon
merkitys my6s uusien uhkakuvien, kuten ter-
rorismin, torjunnassa.

Unioni lagjeni 1 pédivana toukokuuta 2004
siten, etté sen ulkorgjavaltioiks tulivat maa-
rgjoilla Suomen ja Kreikan liséksi Viro, Lat-
via, Liettua, Puola, Slovenia, Slovakiaja Un-
kari Euroopan unionin ulkorajojen vartiointi
jargavalvonta jaa todennékdisesti kansallis-
ten viranomaisten vastuulle, vaikka jasen-
maiden yhteistyd ja yhteisbn ohjaus tiivis-
tyykin. Komissio on toukokuussa 2004 saa-
nut yksinomaisen aloiteoikeuden rajavalvon-
taa koskevissa | pilarin asioissa. Perusteilla
on myQs operatiivista rajavalvontayhteisty6ta
koordinoiva Euroopan ragjavalvontavirasto.
Siitd huolimatta, etta rajavalvonnan jarjeste-
Iyt poikkeavat toisistaan Euroopan unionin
jasenvaltioissa, ovat jarjestelyt unionin ulko-
rajan valvonnasta nyt ja l&hitulevaisuudessa
huolehtivissa valtioissa varsin samanlaiset.
Unionin ulkorgjavalvonta yhdentynee ulkora-
javaltioiden jarjestelmien muodostamalle pe-



rustalle. Vapaan liikkuvuuden alueen lagje-
nemisen arvioidaan muuttavan maamme fi-
kollisuustilannetta ja asettavan haasteita ylei-
sesta jarjestyksestd ja turvallisuudesta seka
rikosten torjumisesta vastaaville viranomai-
sille. Muutokseen on tarkoituksenmukaista
varautua turvallisuusviranomaisten yhteistyo-
ta tehostamalla ja rikoksentorjuntavalmiuksia
parantamalla.

Voimassa olevaa LRVL:a vamisteltaessa
pyrittiin erityisesti rajavartiolaitoksen teht&-
vien ja toimivaltuuksien tarkkarajaisuuteen.
Laista tulikin varsin tarkkargjainen, mihin
myo6téavaikutti samaan aikaan eduskunnassa
kasiteltavana ollut  perusoikeusuudistus.
LRVL:a soveltaessa on kuitenkin havaittu,
ettd osa rgjauksista estda rajavartiolaitoksen
toimintaa sek& poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoimintaa tavalla, jota ei
LRVL:a sdadettdessd pystytty téysin enna-
koimaan. Vaikka LRVL onkin kohtuullisen
uusi sdados, on sen uudistaminen kaynyt
edell& kuvatuista syista valttamattomaksi.

2. Nykytila

21 Lainsidantd ja kaytantd

Historia

Maamme itsendistymisen jalkeen valta
kunnan rgjojen vartioimisesta on ensimmai-
sen kerran sdadetty paéatokselld Ruotsin Ku-
ningaskunnan vastaisen maargjan ja laheisten
rajaseutujen vartioimista varten asetetusta véa-
liaikaisesta rgjavartiopataljoonasta
(103/1918). Vuoden 1918 maaliskuussa yli-
paallikkd Mannerheim ryhtyi senaatin keho-
tuksesta j&rjestdma&an maan pohjoisrajalle so-
tilaallista rajavartiointia yhteistoiminnassa
tullin kanssa. Rajgjoukot toimivat aluksi
maaherran valittdmassa alaisuudessa ylim-
man padllikkyyden jaadessd kuitenkin puo-
lustusvoimien ylipaalikolle.

Vuoden 1918 heindkuussa pohjoisen lansi-
rgjan rajgjoukot siirrettiin senaatin sisdasiain-
toimituskunnan alaisuuteen. P&&tos itarajan
vartioinnin siirtdmisesta sisdasiainministeri-
Olle tehtiin valtioneuvoston istunnossa 21
paivand maaliskuuta 1919. Armeijan johto
maarési upseereita sisdasiainministerion kay-
tettavaksi ja sotaministerio luovutti javar-
tiostoille tarpedllista varustusta. Rajavartios-
tojen tehtdvana oli valtakunnan itéisen maa-
rgjan poliisi- ja tullivartiointi. Rgjavartiosto-
jen jérjestys oli sotilaallinen. Rgjavartiosto-

jen padlystolla ja miehistolla oli oikeus p-
dattamiseen seka etsintdjen ja takavarikkojen
tekemiseen. Suojeluskuntien seka tulli- ja po-
liisiviranomaisten tuli pyynnosta antaa raja-
komendanteille virka-apua.
Merivartiolaitoksen tehtdvana oli vuonna
1930 siité annetun lain (151/1930) ja asetuk-
sen (196/1930) mukaan yll&pitéa jarjestysta
ja turvallisuutta valtakunnan merirgjala sen
valvottavaksi méaarétyilla alueilla ja Laato-
kalla. Sen tuli muun muassa estéa luvaton ta-
varoiden kuljetus ja rgjan ylittaminen seka
valvoa purjehdusta ja alusten tullivalvontaa
koskevien sdannosten noudattamista, huoleh-
tia tulliselvityksesta seka poliisivalvonnasta
toiminta-alueellaan. Sen tehtévana oli lisdksi
merihdt&an joutuneiden auttaminen.
Merivartiomiehell&a oli tehtavissaén sovel-
tuvin osin tullimiehen ja poliisimiehen val-
tuudet. Merivartiolaitos suoritti myos tulliri-
kosten tutkintaa. Muiden rikosten tutkinta
sen tuli alustavan tutkinnan jékeen antaa po-
liisille. Merivartiolaitos oli rajavartiolaitok-
sen tavoin sotilaallisesti jarjestetty ja siséasi-
ainministerion alainen. Merivartiolaitoksen
esikunta toimi kuitenkin sisdasiainministeri-
0ssa poliisiosaston jaostona toisin kuin raja
vartiolaitoksen esikunta. Laitoksen perusta-
misen taustalla oli alkoholipitoisten aineiden
valmistuksesta, maahantuonnista, myynnista,
kuljetuksesta ja varastossapidosta annetun
asetuksen (29/1917) seka sen toimeenpanosta
ja valvonnasta annetun asetuksen (66/1919)
vastainen, holtittomaksi paisunut pirtun sala-
kuljetus. Merivartijat saivat tdman toiminnan
1930-luvun loppuun mennessa tukahdutetuk-
si yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.
Rajavartiolaitoksen tehtavana oli vuonna
1931 siitd annetun lain (135/1931), jdjempa
nd vuoden 1931 rajavartiolaki, ja vuonna
1932 siita annetun asetuksen (28/1932) rmu-
kaan rajan vartioiminen seké& luvattoman ja
kielletyn ragjan ylittdmisen estdminen niilla
rgja-alueilla, missa erityinen valvonta katsot-
tiin tarpeelliseksi. Rajavartiolaitokselle voi-
tiin antaa tullivalvonnan ja poliisitoiminnan
tehtavid sekd kansainvélisista rajasopimuk-
sista johtuvia tehtavid. Sen kuului ottaa osaa
maanpuolustukseen. Liikekannallepanossa se
oli méaara liittdd puolustusvoimiin. Rajavar-
tiolaitos oli rauhan aikana sisdasiainministe-
rin alainen. Sita johti ragjavartiostojen paal-
likkd esikuntineen, joka oli smalla my6s s-
sdasiainministerion rgjavartio-osasto. Raja
vartiolaitoksessa toimi  Salmin, Joensuun,
Kainuun, Lapin ja Karjalan kannaksen rgja-



vartiostot. Niiden toimipiiristd médrasi sisa
asiainministeri.

Rajajoukot yhdistettiin sotien aikana puo-
lustusvoimiin. Sodan jélkeen rajavartiotoimi
palautettiin siséasiainministerion alai suuteen.
Vuoden 1931 rgjavartiolaki uudistettiin ko-
konai suudessaan vuonna 1944 sdadetylla lail-
la rgjavartiolaitoksesta (980/1944), jaljempé-
na vuoden 1944 rajavartiolaki. Lokakuun 12
paivand 1939 merivoimille aistettu, aikai-
semmin itsendinen merivartiolaitos liitettiin
samalla osaksi rgjavartiolaitosta.

Vuonna 1945 rajavartiolaitoksesta annetun
asetuksen (372/1945) ja vuonna 1947 raja
vartiolaitoksesta annetun asetuksen
(581/1947) jakeen rgavartiolaitosta koske-
vaa lainsdadantdd uudistettiin seuraavaksi
vuonna 1975 saadetylld lailla rgavartiolai-
toksesta, jajempana vuoden 1975 rajavar-
tiolaki, joka tuli voimaan 1 pdivana maalis-
kuuta 1975. Vuoden 1975 uudistuksessa ra-
javartiolaitokselle sdédetyt tehtavédt olivat
padosin samat kuin vuoden 1931 ragjavartio-
laissa. Tehtaviin kuului valtakunnan rajojen
vartiointi ja valvonta seka henkil6iden luvat-
toman rgjanylittamisen estaminen, paljasta
minen ja tutkinta. Rajavartiolaitokselle kuu-
lui valtakunnan rajojen |aheisyyteen keskit-
tyvid yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitamiseen kuuluvia tehtévid seka tulli-
valvonta merella ja maargjoilla ja niilla &
janylityspaikailla, joilla tullilaitos ei ollut jér-
jestanyt riittavaa tullival vontaa.

Sotilaallisen maanpuolustuksen  tehtévét
ovat sdilyneet itsendisyyden akugjoista
saakka olennaisena osana rajavartiolaitoksen
tehtéavid. Vuoden 1975 rgjavartiolaissa rgja-
vartiolaitoksen tehtdvét oli lueteltu vain
yleispiirteisesti. Padosa rajavartiolaitoksen
toimintaa koskevista keskeisista sddnnoksista
jatettiin kuitenkin asetusten varaan, vaikka
poliisin ja tullin toimivaltuuksista oli jo s&&-
detty lain tasolla, poliisilaissa (84/1966) ja
tullilaissa (271/1939).

Vuosina 1992 ja 1994 rajavartiolaitoksesta
annetuissa  asetuksissa  (358/1992 ja
1026/1994) sd&dettiin  rajavartiolaitoksen
valvonta-alueeksi valtakunnan maargjaan ra
joittuvien kuntien alue, Kesdlahden ja Pun-
kaharjun kunnan sek& Nurmeksen kaupungin
alue, mereen rgjoittuvien kuntien alue, Ah-
venanmaan maakunta sekd Suomen alueve-
det ja kalastusvyohyke.

Yleista nykytilasta

Vuonna 1999 voimaan tulleessa LRVL:ssa
séadetdan tarkkargjaisesti rajavartiolaitoksen
tehtavistd, rajavartiolaitoksen ja rajavartio-
miehen toimivaltuuksista seka ragjavartioteh-
tavissa kéytettévista henkilorekistereistd ja
rgjavartiolaitoksen siséisesta hallinnosta. Uu-
distuksen péétavoitteena oli siirtéa rajavartio-
laitoksen tehtavid, oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskeva sdantely tarkkargjaisesti lakiin.

Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi
rgjavartiolaitoksesta (HE 42/1998 vp) todet-
tiin, etté rgjavartiolaitosta koskevan lainsaéa:
dénndn uudistamistarve on korostunut sita
mukaa kuin muuta lainséédantta on kehitetty
sadtamalla lailla yksityiskohtaisesti seikoista,
joista aikaisemmin on sé&detty vain asetuksin
tal méarétty hallinnollisin méaéréyksin. Sa-
malla sé&dettiin rajavartiolaitoksen tehtévien
suorittamiseksi valttdmattomia poikkeuksia
muun muassa henkilétietojen kasittelya, il-
mailua, merenkulkua k& viranomaisen sJo-
ritteista perittdvia maksuja koskeviin saén-
noksiin. Uudistuksella pyrittiin toteuttamaan
perusoikeusuudistuksen seka vuoden 1995
alussa toteutuneen Euroopan unionin jase-
nyyden edellyttdmid muutoksia rajavartiolai-
tosta koskeviin sddnnoksiin.

Rajavartiolaitokselle kuuluvista tehtévista
séadetédén nykyisin lukuisissa laeissa ja ase-
tuksissa. Merkittavimpid saddoksia LRVL:n
liséksi ovat meripelastuslaki (1145/2001), ra-
javybhykelaki (403/1947), ulkomaalaislaki
(301/2004), passilaki (642/1986) ja alueval-
vontalaki (755/2000). Kansallisen lainsaéa
dannon liséksi rgjavartiolaitoksen toimintaa
ohjaa Euroopan unionin lainsdadanto. Erityi-
sen tarkedssa asemassa on Schengenin sdan-
nostd, jonka soveltamisen Suomi aoitti 25
péivana maaliskuuta 2001.

Euroopan unioniin liittyminen ja Schenge-
nin sdannoston soveltaminen ovat edellytté:
neet rgjavartiolaitoksen sopeuttamista uusiin
tehtaviin. Tama on merkinnyt muun muassa
sitg, ettd 1990-Iuvun puolivélistad alkaen noin
tuhat rgjavartiomiesta on joutunut siirtymaan
uusiin tehtéviin ja myos toiselle paikkakun-
nalle. Muuttosuunta on ollut l&nnestd itéan ja
pohjoisesta etel&&n. Samalla merkittava maa-
ra rgja- ja merivartioasemista on lopettanut
toimintansa osana rajavartiolaitoksen toimin-
tojen rationalisointia. Tukitoiminnoissa pal-
velevien henkildiden mééardd on véhennetty
ja henkil6ita on siirretty operatiivisiin teht&
viin. Johtamisjérjestelmia on kevennetty ja
toimintoja on siirretty pois padkaupunkiseu-
dulta yhdenmukaisesti valtioneuvoston alu-



edlistamista koskevien periaatepdatosten
kanssa. Tama kehitys jatkuu edelleen.

Voimassa olevan lainsdadéanndn mukaan
rgjavartiolaitos on sisdisen ja ulkoisen turval-
lisuuden viranomainen, joka kuuluu sisaasi-
ainministerion hallinnonalaan. Sen sisdinen
jarjestys on sotilaallinen. Rajavartiolaitoksen
ylin johto ja valvonta kuuluvat sisdasiainmi-
nisteridlle, jollei sotilaskéskyasioiden osalta
ole toisin séédetty. Rgjavartiolaitos on jérjes-
tetty ministerihallintoperiaatteen mukaisesti,
ja se on parlamentaarisen valvonnan alainen.

Rajavartiolaitosta johtaa rajavartiol aitoksen
paallikké apunaan rajavartiolaitoksen esikun-
ta, joka on samalla sisdasiainministerion -
javartio-osasto. Rajavartiolaitoksen paalikol-
14 on rajavartiolaitoksesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (269/2000) 2 8:n mukaan
oikeus esittelysta ratkaista rgjavartiolaitosta
ja sen toimialaa koskevat sisdasiainministeri-
On péatettavaks sdadetyt, muut kuin periaat-
teellisesti térkedt ja lagjakantoiset hallinto-
asiat. Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtaa ra-
javartiolaitoksen apulaispééllikkd. Rajavar-
tiolaitoksen esikunta johtaa rajavartiolaitok-
sen padllikdn apuna rajavartiolaitoksen hal-
lintoyksikdiden toimintaa, suorittaa sisdisia
tarkastuksia ja valvoo virkamiesten toimin-
nan lainmukaisuutta. Rajavartiolaitoksen teh-
tévistd vastaa rgjavartiolaitoksen esikunnan
lisdksi kahdeksan hallintoyksikkéd. Ne ovat
rgjavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaisesti Kaakkois-Suomen,
Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Lapin rajavar-
tiostot, Suomenlahden ja Lans-Suomen ne-
rivartiostot, raja- ja merivartiokoulu seké var-
tiolentolaivue.

Rajavartiolaitoksessa on sotilasvirkoja ja
siviilivirkoja, joihin yleisena kelpoisuusvaa-
timuksena on Suomen kansalaisuus, valtion
virkamieslain (750/1994) 6 ja 8 8§:ssi sdadet-
tyjen yleisten kelpoisuusvaatimusten téytté
minen sekd nuhteettomuus ja luotettavuus.
Sotilasvirkaan nimitettévélta vaaditaan lisak-
si sopivuutta terveyden ja kunnon puolesta
sekd ahvenanmaalaisia lukuun ottamatta
my6s aseellisen palveluksen suorittamista.
Upseerin viran kelpoisuusvaatimuksena on
upseerin tutkinto. Rajavartiolaitoksessa on
myds erikoisupseerin virkoja, joihin vaadi-
taan upseerin tutkinnon sijasta valtioneuvos-
ton asetuksella sdadetty muu koulutus sekéd
reservin aliupseerin tai reservin upseerin
koulutus. Ragavartiolaitoksessa on liséksi
opistoupseerin ja vanhemman opistoupseerin
virkoja, joihin vaadittavan koulutuksen on

voinut suorittaa rgja- ja merivartiokoulussa
kuten myds merivartijan, rgjavartijan, ylime-
rivartijan, ylirgjavartijan seka vanhemman
opistoupseerin virkaan vaadittavat opinnot ja
meripel astustoi minnan johtamiskurssin.

Upseerien koulutus tapahtuu maanpuolus-
tuskorkeakoulussa ja siihen liittyen myds
puolustushaara-, aselgji- ja toimialakouluissa
eri puolella Suomea. Upseerin perusopinnot
ovat lagjuudeltaan 60 opintoviik koa, sotatie-
teen kandidaatin alempi korkeakoul ututkinto
lagjuudeltaan 120 opintoviikkoa ja sotatie-
teen maisterin ylempi korkeakoulututkinto
lagjuudeltaan vahintéén 160 opintoviikkoa.
Viimeks mainitun suorittamiseen kuluu noin
nelja vuotta. Upseerin koul utusohjelmassa on
valittavissa muun muassa rgjavartiolinja ja
merivartiolinja. Niihin kuuluvaa opetusta an-
netaan raja- ja merivartiokoululla. Upseerien
koulutusjarjestelman jatkotutkintoja ovat esi-
upseerikurssista ja yleisesikuntaupseerikurs-
sista muodostuva yleisesikuntaupseerin tut-
kinto sek& sotatieteiden tohtorin tutkinto, jot-
ka suoritetaan padosin Maanpuol ustuskor-
keakoulussa. Raja- ja merivartiokoulussa voi
suorittaa osan upseerin korkeakoul ututkin-
toihin johtavista opinnoista. Joihinkin raja-
vartiolaitoksen virkoihin on kelpoisuusvaa
timuksena muu korkeakoul ututkinto kuin up-
seerin tutkinto.

Raja- ja merivartiokoulu huolehtii rajavar-
tiolaitoksen toi mintaval miudesta myos jarjes-
tamalla voimakeinojen kayttta, rajatarkas
tuksia, ragjavartiolaitoksen koiratoimintaa,
meripelastusta ja radioliikennettéd koskevaa
opetusta seké kieltenopetusta. Siviiliviranhal-
tijoille tarkoitettu rgjavartiotoiminnan perus-
kurssi kasittelee rajavartiolaitoksen hallintoa
ja toimintaa. Rajavartiomiehet voivat saada
lisékoulutusta poliisin, tullin ja rgjavartiolai-
toksen yhteistyon (PTR-yhteistyd) mukai sesti
my6s poliisin ja tullin oppilaitoksissa. Raja-
vartiolaitoksen edustgjat osallistuvat opetus-
tehtéaviin myos ulkomailla.

Vuonna 2003 ragjavartiolaitoksen palveluk-
sessa toimi runsaat 3 100 henkil6&. Sen kay-
tossa oli 38 rgjavartioasemaa, 27 merivartio-
asemaa, 7 vartiolaivaa, 11 helikopteria, 2 len-
tokonetta ja 160 rajakoiraa. Laitoksen menot
olivat yhteensa 188 miljoonaa euroa, mista
henkil dstémenojen osuus oli 130 miljoonaa
euroa.

Rajavartiolaitoksen palveluksessa toimi
noin 200 upseeria, 60 erikoisupseeria, 600
opistoupseeria, 1800 rgjavartijaa ja merivarti-
jaa seka 450 siviilihenkilbd. Padosa viroista



oli sotilasvirkoja. Sotilasviroista séadetdan
tarkemmin rgjavartiolaitoksen sotilaskésky-
asioista, virkapuvusta, tunnuksista seka an-
siomerkeisté annetussa tasavallan presidentin
asetuksessa (268/2000).

LRVL:ssa séadetddn rajavartiomiehen toi-
mivaltuuksista. Rgjavartiomies on LRVL:n 2
8:n 8 kohdan mukaan rajavartiolaitoksen vir-
kamies, joka saatuaan asetuksessa tarkemmin
séédetyn rajavartiokoulutuksen palvelee ra-
javartiotehtavéssa. Rajavartiolaitoksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen mukaan ra-
javartiomiehia ovat asetuksessa tarkemmin
séddetyn koulutuksen saaneet ragjavartiolai-
toksen upseerin, erikoisupseerin tai opistoup-
seerin taikka merivartijan tai rajavartijan vi-
rassa palvelevat virkamiehet seké oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon omaavat oikeu-
dellisen osaston osastopadllikkéna toimiva
|ainsdadantdneuvos, hallinnollisen toimiston
toimistopadllikko, hankintapaallikké ja yli-
tarkastaja. Rajavartiolaitoksessa on yhteensa
noin 2 600 rajavartiomiesta.

Rajavartiolaitos on kokenut viime vuosina
suuria muutoksia. Sen henkildsté on vahen-
tynyt huomattavasti. Vuonna 1995 rajavartio-
laitoksen henkil6ston kokonaismagra oli
hieman yli 3 500. Rajavartiolaitoksen menot
olivat samana vuonna noin 140 miljoonaa eu-
roa. Raatarkastustehtavét siirtyivét valtio-
neuvoston 21 péivana joulukuuta 1989 teke-
man periaatepadtoksen mukaisesti asteittain
poliisilta rajavartiolaitokselle 1990 luvulla
Vuonna 1995 rgjavartiolaitos otti ragjatarkas
tusten suorittamisesta yleisvastuun. Rajatar-
kastusten kokonaismaara ulkorgjalla on kas-
vanut vuoden 1995 noin 7,5 miljoonasta rgja-
tarkastuksesta vuoden 2003 yli 14 miljoo-
naan rajatarkastukseen. Laitoksen menot ovat
kuitenkin kasvaneet vain noin 190 miljoo-
naan euroon.

Rajavartiolaitos on valtakunnallinen viran-
omainen, mutta sen toimivaltuudet maaray-
tyvéat muista valtakunnallisista viranomaisista
poiketen paitsi asiallisin myos alueellisin pe-
rustein. Rajavartiolaitoksen pé&atehtévat ovat
rgavalvonta maargjoilla ja merialueella,
henkiltliikenteen rajatarkastukset maarajan
ylityspaikoilla, satamissa ja lentoasemilla s
k& meripelastus. Rgjavartiolaitos on mainittu-
jen tehtdvien suorittamisesta padasiassa vas-
taava viranomainen. Muita térkeita tehtévia
ovat osallistuminen sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen, aluevalvonta seka kiireelliset po-
liisitentavédt. Rajavartiolaitoksella on niiden
rinnalla muitakin tehtdvia. Rajavartiolaitos

suorittaa muun muassa tullivalvontaa merel-
14, meren rannikolla ja maargjoilla samoin
kuin niilla rajanylityspaikoilla, joilla tulli ei
Sitatee.

Syrjéseuduilla  rgjavartiolaitos  koetaan
erédanlaisena yleisturvallisuusviranomaisena.
Merialueella rgjavartiolaitos tekee tiivista yh-
teistyétd Merenkulkulaitoksen, puolustus-
voimien ja ympdristoviranomaisten kanssa.
Hallinnon kehittémisen ministerivaliokunnan
hyvéksyttyd vuonna 1994 periaatteet, joiden
mukaisesti eri viranomaisten merial uetoi min-
toja kehitetddn, ovat Merenkulkulaitos, puo-
lustusvoimat ja rgjavartiolaitos kehittaneet
merialueen viranomaistoimintoja voimak-
kaasti. Ajatuksena on ollut, ettd mainitut vi-
ranomaiset ovat pédsuorittajia, joihin muut
viranomaiset voivat tukeutua merellisissa
kéytannon toimissaan. Hallinnollinen vastuu
on sdilytetty kullakin viranomaisella itsel-
|88n. Menettelyn perusteella ovat muut vi-
ranomaiset voineet luopua alushankinnois-
taan ja tukeutua pdasuorittajiin.

Rajatarkastus ja rgjavalvonta ovat LRVL:n
4 8n mukaan rajavartiotehtavid. Rajatarkas-
tuksessa selvitetaén rgjan ylittdmisen edelly-
tykset. Samalla pyritéaan tavoittamaan etsin-
tékuulutettuja henkil6itd seka estémadn ja
tarkoituksena on puolestaan rajajarjestyksen
yll8pitéminen sekd rajan luvattoman ylittami-
sen estdminen. Rgjavartiomiehen LRVL:ssa
séadetyt toimivaltuudet ovat lagjimmillaan
rgjanylityspaikalla. Toimivaltuudet ovat hie-
man suppeammat rajavartiolaitokselle séade-
tylla valvonta-alueella. Valvonta-alue kasit-
téd valtakunnan maargjaan rajoittuvat kunnat,
Kesdlahden ja Punkaharjun kunnan seka
Nurmeksen kaupungin, mereen rajoittuvien
kuntien tagjama-alueiden ulkopuoliset alueet,
Ahvenanmaan maakunnan, Suomen alueve-
det ja kalastusvyohykkeen seké rajavartiolai-
toksen valvottaviksi sdddettyjen rajanylitys-
paikkojen alueet ja mereen rajoittuvissa kun-
nissa sijaitsevien merivartioasemien alueet.
Vavonta-alueen ulkopuolella toimivaltuuk-
Sia on ainoastaan rajoitetusti. Rajavartiomie-
hen toimivalta vaihtelee hénen tehtévassaan
alueelta toiselle liitkkuessaan.

Ahvenanmaan maakunta kuuluu kokonai-
suudessaan  rgjavartiolaitoksen  valvonta-
alueeseen. Rajavartiolaitoksen tehtavét Ah-
venanmaalla méaardytyvat paitss LRVL:n
my&s Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) mukaan. Maakunnan alue on ol-
lut jo vuodesta 1856 lahtien demilitarisoitu.



Rajavartiolaitokselle kuuluvat Ahvenanmaal-
la rgjavalvonta- ja ragjatarkastustehtévat seka
tullitehtavét. Lisaksi se vastaa Ahvenanmaal-
la myds meripelastuksesta ja suorittaa Ahve-
nanmaan poliisin pyytamia  virka-
aputehtévid. Rajavartiolaitoksen tehtavia Ah-
venanmaalla selkeyttéva tasavallan presiden-
tin asetus rgjavartiolaitoksen tehtévistéa Ah-
venanmaan maakunnassa (420/2004) on tul-
lut voimaan 1 péivana kesékuuta 2004.

Valvonta-alue

Rajavartiolaitoksen valvonta-alueesta sd&-
detdan edelld kerrotullatavallaLRVL:n 2§ 1
momentissa.  Rajanylityspaikoilla tarkoite-
taan passilaissa ja ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettua lentoasemaa, satamaa, merivartioase-
maa, ragjavartioasemaa taikka ragjaosuutta tai
rgjalla olevaa paikkaa, jonka kautta henkil &i-
den maahantulo ja maastalahté on sallittu.
Rajanylityspaikaksi  maardtty  Helsinki-
Vantaan lentoasema ja esimerkiksi Kotkassa
sijaitseva merivartioasema kuuluvat valvon-
ta-alueeseen, vaikka ne ovatkin mereen ra-
joittuvien kuntien tagjamissa sijaitsevia koh-
teita. Helsingin kaupungin keskustassa sijait-
seva rgjavartiolaitoksen esikunta ei ole var-
tioasema eika rajanylityspaikka, elkd se ndin
ollen sijaitse laitoksen valvonta-alueella.

Rajavartiotehtavassa rajavartiomiehella on
valvonta-alueella oikeus maaréata kulkuneuvo
pysaytettavaksi, saada jokaiselta henkilGtie-
dot seka ottaa kiinni henkild, joka kieltaytyy
antamasta henkildtietojaan. Liséksi hén voi
ottaa kiinni etsint&kuulutetun henkilon, suo-
rittaa turvatarkastuksen séil66n ottamisen yh-
teydessd, suorittaa teknista valvontaa ja tark-
kailla muualla kuin kotirauhan piirissa olevaa
henkil6d. Vavonta-alueella rajavartiomies
voi myds liikkua toisen kiinteistolla rajavar-
tiotehtavén, etsinté- tai pelastustehtavan taik-
ka poliisitehtavan sita edellyttéessa.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi
rgjavartiolaitoksesta ehdotettiin, etta rajavar-
tiolaitoksen valvonta-alueena olisi ollut koko
Lapin 188ni ja muualla maargjoihin rajoittu-
vien kuntien alueet, koko Suomen merialue
ja kalastusvyohyke sekd mereen ragjoittuvien
kuntien tagjamien ulkopuoliset alueet, Ahve-
nanmaan maakunta sek& keskeisimmét kan-
sainvélisen matkustgjaliikenteen lentoasemat.
Eduskunnan hallintovaliokunta totesi halli-
tuksen esityksestd laiksi rajavartiolaitoksesta
antamassaan mietinndssa (HavM  25/1998
vp), ettei koko Lapin ldanin sisdllyttdminen

rgjavartiolaitoksen valvonta-alueeseen ollut
rgjavartiolaitoksen ensisijaisten tehtévien, ra-
javalvonnan ja rgjatarkastusten, kannalta pe-
rusteltua, koska rajavartiolaitoksen tosiasial-
liset mahdollisuudet suorittaa maastoliiken-
teen ja metsastyksen valvontaa Lapin 1éanis-
s4 valtakunnan rgjaan rgjoittuvien kuntien
ulkopuoléella olivat valiokunnan mielesta vé-
héiset.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien alu-
edllisia rgjoituksia on jouduttu LRVL:n sd&
témisen jalkeen vahentdmaan. Vuonna 2000
rgjavartiolaitoksesta annetun lain muuttami-
sesta annetulla lailla (229/2000) LRV L:iin li-
séttiin uusi 47 a §, jonka mukaan ulkomaa-
lainen voidaan kuljettaa valvonta-al ueelta ra-
janylityspaikalle myds sellaisen alueen kaut-
ta, joka e kuulu vavonta-alueeseen, jos
kaannyttamista koskevan padtoksen taytén-
téonpano sita edellyttdd. Samassa yhteydessa
LRVL:n 48 8&n lisdtyn 3 momentin mu-
kaan rajavartiomiehella on oikeus kuljettaa
vapautensa menettényttd henkil6a valvonta-
alueen ulkopuolella poliisille luovuttamista
varten.

Rajanylityspaikkaan rajoittuvasta toimival-
tuudesta séadetédn muun muassa LRVL:n 15
8:ss54, jonka 1 momentin mukaan rajavartio-
miehell&a on oikeus ohjata maasto-, tie- ja ve-
siliikennetta sek& méaérata kulkuneuvo siirret-
tavaks tal diirtéd se, jos se on vélttamatonta
rgjavalvontaan tai rgjatarkastukseen kuulu-
van toimenpiteen suorittamiseksi. Rajavar-
tiomies voi myos sulkea, eristéa tai tyhjentda
rgjanylityspaikan seka rajoittaa siella liikku-
mista ja poistaa rgjanylityspaikalta henkil6n,
joka aiheuttaa huomattavaa héiriota tai vali-
tontd vaaraa. Rgjanylityspaikalla oleva kul-
kuneuvo voidaan tarkastaa, ja vaaralliset esi-
neet voidaan ottaa tilapaisesti haltuun silta,
van vélitonta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvalisuudelle. Lisdksi voidaan suorittaa
henkilontarkastus henkilollisyytté osoittavan
asiakirjan 10ytamiseksi. Raanylityspaikalle
séadettyja toimivaltuuksia ei rajavartiomie-
helld ole esimerkiksi valvonta-alueella sijait-
sevallarajavartioasemalla.

Rajaval vontatehtavat

LRVL:n 4 § 1 nomentin mukaan rajavar-
tiolaitos huolehtii Suomen rajojen rajaval-
vonnasta. LRVL:n 2 8:n 4 kohdan mukaan
rgjavalvonta on rgjavartiolaitoksen toimintaa,
jolla yllapidetéan kansainvalisten sopimusten



mukaista rgjgjarjestysta Suomen rajoilla ja
pyritéén estaméan rgjan ylittamisesta annet-
tujen saénnosten rikkominen. Silla pyritééan
my06s estdmaan rajalla tapahtuva maanpetok-
sellinen tai valtiopetoksellinen yhteydenpito
vieraaseen valtioon sek&a Suomen rgjoihin ja
niihin kuuluviin rajamerkkeihin ja -laitteisiin
kohdistuvat rikokset samoin kuin vieraasta
valtiosta Suomeen tai sen alueeseen kohdis-
tuvat Suomen alueellisen koskemattomuuden
loukkaukset.

Rajavalvonnan toteuttamiseksi ja sen yh-
teydessa rgjavartiolaitos valvoo LRVL:n 4 §
2 momentin mukaan valvonta-alueellaan ra-
javyohykettéa ja Suomen alueellista koske-
mattomuutta koskevien sdinnbsten noudat-
tamista sekd ampuma-aseita ja ampumatar-
peita, maasto-, tie- ja vesiliikennettd, kalas-
tusta, metsastystd, aluksista aiheutuvan vesi-
en pilaantumisen ehkdaisemista ja merensuo-
jelua koskevien sdanndsten noudattamista
niin kuin laissa erikseen séédetéén. Vuonna
2003 rajavartiolaitos esti rajanylityspaikko-
jen ulkopuolella noin 50 luvatonta rajanyli-
tystd. Luvattomia rgjanylityksia tai sita lie-
vempia rajatapahtumia sattui yhteensa vajaat
300. Rgjavalvonnan yhteydessa laadittiin yli
250 rikosilmoitusta, annettiin yli 700 rangais-
tusvaatimusta ja noin 570 huomautusta.

Rajavartiolaitoksen toiminnan erddnd kes-
keisena padmaarana on rauhallisten olojen
sdilyttdminen maamme rajoilla. Maallamme
Norjan kanssa 736 ja Ruotsin kanssa 614 ki-
lometria. Aluevesirgiamme pituus on 1 250
kilometria. Valvottavaa ragjaa on siten yh-
teensa 3 940 kilometrid. Rajavalvonta, jota
suoritetaan maastorajalla ja merialueella par-
tioimalla sekd teknisten vélineiden avulla
tarkkailemalla, on samalla alueellisen kos-
kemattomuuden valvontaa. Yksi rajavalvon-
nan tavoitteista on rajatilanteen ja sen muu-
tosten raportointi valtakunnan turvallisuus-
asioista vastaavalle johdolle ja yhteistoimin-
taviranomaisille. Rajatilannetta késitell&an
séannollisesti sisdasiainministerion turvali-
suusasiain johtoryhmassa ja ulkoasiainminis-
terion raja-asia ntoimikunnassa.

Rajatar kastustehtavat

Rajavartiolaitos huolehtii LRVL:n 4 § 1
momentin mukaan henkil6iden maahantulo-
ja maastaldhtdvalvontaan kuuluvista rajatar-
kastuksista asetuksella rajavartiolaitoksen
valvottaviksi séadetyilla rajanylityspaikoilla.

Rajatarkastusten toteuttamiseksi ja niiden yh-
teydessa rgjavartiolaitos LRVL:n 4 § 3 no-
mentin mukaan valvoo rajanylityspaikoilla
maahan tulevaa ja maasta l&htevaa liikennet-
ta sekd ampumaaseiden, ampumatarpeiden
ja muiden vaarallisten esineiden sekd huu-
mausaineiden, radioaktiivisten aineiden sa-
moin kuin rgdhdys- ja muiden vaarallisten
aineiden hallussapitdmista koskevien saan-
ndsten noudattamista.

Eduskunnan hallintovaliokunta  Kiinnitti
huomiota hallituksen esitysta LRVL:ksi kos-
kevassa mietinngdssaan siihen, ettd myds po-
liisi- ja tulliviranomaisille on tarpeen saétaa
toimivaltuus rajatarkastusten suorittamiseen,
koska muussa tapauksessa ne eivét olis toi-
mivaltaisia suorittamaan Schengenin sdan-
nostossa edellytettyja rajatarkastuksia. Raja-
tarkastustehtavia voivat rajavartiolaitoksen
listksi  nykyisin  suorittaa  poliisilain
(493/1995) 10 a 8&n mukaan poliisimies ja
tullilain (1466/1994) 14 a 8:n mukaan tulli-
mies.

Rajanylityspaikoista sdadetddn passintar-
kastuspaikoista  annetussa  asetuksessa
(461/1992). Passintarkastgjista sdadetédn
puolestaan passintarkastgjista annetussa ase-
tuksessa (1532/1994). Passintarkastuspai-
koista annetun asetuksen 10 8:n mukaan pas-
sintarkastuspaikkoja ovat varsinaiset ja tila-
paiset passintarkastuspaikat. Varsinainen
passintarkastuspaikka on tarkoitettu kansain-
véliselle matkustgjaliikenteelle. Tilapdisen
passintarkastuspaikan kayttdminen on mah-
dollista, jos siihen sdadetyt edellytykset tayt-
tyvét. Sisdasiainministerio voi liséksi myon-
téd luvan ylittéd raja muualtakin kuin passin-
tarkastuspaikan kautta. Rajatarkastustehtavét
on jaettu rgjavartiolaitoksen, poliisin ja tullin
kesken. Paasaannon mukaan poliisi huolehtii
milla. Tullilaitos huolehtii puolestaan pienten
ilmaalusten rajatarkastuksista samoin kuin
huvi-, kalastus- ja lastialuksilla liikkuvien
henkildiden rajatarkastuksista erikseen sé&-
dettavilla rgjanylityspaikoilla. Rajavartiolai-
tos huolehtii rajatarkastuksista kaikkialla
muualla.

Rajatarkastuksessa selvitetddn LRVL:n 2
8:n 3 kohdan mukaan henkilén maahantulon
tal maastaldhdon edellytykset seké tunniste-
taan maahantulokiellossa tai matkustuskiel-
lossa olevat henkil6t. Samalla tunnistetaan
tiedoksiannon tai kiinniottamisen vuoksi -
sintdkuulutetut henkil6t. Rajatarkastus suori-
tetaan yksinomaan rajanylitysaikomuksen



perusteella. Siind pyritddn samalla estamaan
ja pajastamaan rajaa ylittavan henkilén ii-
koksia, kuten valtionrgjarikos, laittoman
maahantulon jérjestdminen, ihmiskauppa,
vaarennettyjen matkustusasiakirjojen taikka
huumaus- tai radioaktiivisten aineiden laiton
hallussapito seka rikoksella hankitun omai-
suuden hallussa pitdminen. Selvitettavia -
koksia ovat myds ampuma-aseiden, ampu-
matarpeiden tai muiden vaaralisten esinei-
den ja aineiden luvaton hallussapito.

Rajatarkastuksessa rgjan ylittava tai sité ai-
kova henkild samoin kuin hdnen matkustus-
asiakirjansa, kulkuneuvonsa, kulkuneuvon
hallintacikeutta osoittavat asiakirjat ja henki-
16n hallussa olevat tavarat ja aineet tarkaste-
taan. My0Os omaisuuden hallussapito-oikeutta
osoittavat asiakirjat tarkastetaan. Samalla ra-
janylitysta aikovaa kuullaan. Rajatarkastuk-
seen kuuluvat tarkastukset suoritetaan yksin-
omaan rajanylitysaikomuksen perusteella, ei
rikosta koskevan epéilyn perustella. Rajatar-
kastuksessa voi tosin ilmeté aihe esitutkinnan
al oittami seen.

Euroopan unioniin liittymisen jalkeen ragja
vartiolaitoksen toiminta on painottunut
Schengenin sdanndstdssa maaratyn vapaan
liikkuvuuden alueen ulkorgjale. Suomen ra-
jan ylitti vuonna 2003 yhteensa noin 45 mil-
joonaa matkustajaa. Valtakunnan rajojen yli-
tyksista vajaa kolmannes tapahtui Euroopan
unionin ja vapaan liikkuvuuden alueen ulko-
rgjala. Kaikki ulkoragjan ylittgjét tarkastettiin
Schengenin s&annostossa edellytetylla taval-
la. Tavoitteena on, ettd tarkastus e viivyta
matkustajaa keskimé&rin kymment&a minuut-
tia enempédi. Tarkastusten yhteydessa paljas-
tuu rajavartiolaitoksen valvottavien sdannds-
ten rikkomisia. Vapaan liikkuvuuden alueelle
pyrkivia myos kdannytetddn. Matkustajien
paljoudesta johtuen jonotusajat ovat toisinaan
ylittaneet tavoitegjan.

Vaikka Schengenin sddnnostoon kuuluvas-
sa yhteisessa kasikirjassa sallitaan rajatarkas-
tusten keventéaminen ruuhkahuippujen ja vas-
taavien odottamattomien tilanteiden aikana,
on kaikille ulkorgjan ylittgille tehtava vé
himméistarkastus. Vattéméatdn tarkastusten
kevennys on ensisijaisesti kohdistettava lah-
tevaan liikenteeseen. Tarkastuksia on joudut-
tu keventémaan joululiikenteen ruuhkahuip-
pujen aikana itdrajamme vilkkaimmilla ra-
janylityspaikoilla.

Vuonna 2003 havaittiin rajatarkastuksissa
noin 1 800 etsintdkuul utettua henkil 6&, vajaat
100 anastettua gjoneuvoja ja yli 260 vaaren-

nettyd matkustusasiakirjaa sekd huomattava
maard anastettua tai laittomasti hallussa p-
dettyd omaisuutta. Rajatarkastusten yhtey-
dessa myonnettiin noin 950 viisumia. Rajalta
k&annytettiin vajaat 3 100 henkil6&d Rajavar-
tiolaitos otti vastaan noin 650 turvapaikkaha-
kemusta.

Rajavychyke

Rajavalvonnan toteuttamiseksi ja sen yh-
teydessa rgjavartiolaitos valvoo LRVL:n 4 §
2 momentin mukaan valvonta-alueellaan ra-
javyohyketta koskevien saannosten noudat-
tamista. Tarkemmin tasta sdadetddn rgja
vyOhykelaissa seka sen nojalla annetuissa ra-
javyohykeasetuksessa (404/1947) ja sisdasi-
ainministerion asetuksessa rajavyohykkeesta
jarajavyohykkeen takargjasta (706/2001).

Rajavyohyketta koskevia sdannoksia ei -
velleta Suomen ja Ruotsin eikd Suomen ja
Norjan vélisella rajalla. Rajavythyke on s&é-
detty rgjarauhan £k yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden voimassa pitamiseksi ja tehos-
tamiseksi rgja-alueella.  Rajavyohykkeella
lilkkumiseen ja oleskeluun tarvitaan lupa,
jonka antaa rajavartiolaitos. Lupa tarvitaan
my06s rajavyohykkeell& ampuma-aseiden ja -
tarvikkeiden seka rdjdhdysaineiden, valoku-
vauskoneiden ja -tarvikkeiden ulkosalla hal-
lussa pitdmiseen ja kayttamiseen. Lupa tarvi-
taan myos rakennuksen tai tien rakentami-
seen viisisataa metria lahemmaks rgjaa
muuhun kuin valtion tarpeeseen. Rajavychy-
kettd koskevien sddnndsten rikkomisesta voi-
daan rgjavythykelain 18 8:n nojalla tuomita
sakkorangaistus. Rajavartiolaitoksessa anne-
taan vuosittain noin 13 000 ragjavyohykel upaa

Taulukko 1: Rajavartiolaitoksen myontamét
rajavyohykeluvat vuosina 1999—2003 (kpl)

Vuosi K-SR P-KR KR LR SLMV RVL
2002 2402 6526 2193 1250 100 12471
2003 2432 6212 1930 2344 81 12999
9—03 13592 36920 10009 7326 310 68157

(K-SR = Kaakkois-Suomen rajavartiosto, PKR = Pohjois-
Karjalan rajavartiosto, KR = Kainuun rgavartiosto, LR =
Lapin rajavartiosto, SLMV = Suomenlahden merivartiosto,
RVL = rgjavartiolaitos yhteensd)

Annetuista luvista tarkastetaan rajavalvon-
nan yhteydessa vuosittain noin kymmenen
prosenttia. Rajavyohykerikkomuksista anne-
taan vuosittain noin 100 rangaistusmaaraysta.



Rajavalvonnan yhteydessa tulee ilmi myds
rgjavyohykkeelta tehtyja valtionrgjarikoksia.

Asetuksella Karjalan kannaksen rajako-
mendantin  johtosd8nndn  vahvistamisesta
(126/1920) sdadettiin Karjalan kannaksen ra-
jamaasta. Nykyisen ragavyohykesddnnoston
taustalla ovat kuitenkin toisen maailmanso-
dan aikana vallinneet liikkumisrajoitukset,
jotka olivat voimassa rajavyohykelain ja ra-
javyohykeasetuksen vuoden 1947 syyskuussa
antamiseen saakka.

Suomen Tasavallan hallituksen ja Sosialis-
tisten Neuvostotasavaltain Liiton hallituksen
valilla solmittiin Moskovassa 19 paivana ke-
sékuuta 1948 rajasel kkausten ja -tapahtumain
selvittdmigjérjestystd koskeva sopimus ja 9
péaivana joulukuuta 1948 Suomen ja Neuvos-
toliiton vélisella rgjala noudatettavaa jérjes
tystd koskeva sopimus. Nama sopimukset
korvattiin 23 paivana kesékuuta 1960 allekir-
joitetulla Suomen ja Neuvostoliiton vélisella
valtakunnan rajalla noudatettavaa jarjestysta
ja rgjatapahtumain selvittamisjérjestysta kos-
kevalla sopimuksella (SopS 32/1960), jal-
jempéna vuoden 1960 rajajarjestyssopi mus.

Vuoden 1960 rajgjarjestyssopimusta on
tarkistettu 12 péaivana toukokuuta 1997 alle-
kirjoitetulla hallitusten vélisella poytékirjala
(SopS 54/1998), jonka mukaan sopimusosa-
puolet ovat sitoutuneet tarpeellisiin toimenpi-
teisiin rgjatapahtumien ehkaisemiseksi seka
tutkimaan ja tarvittaessa ratkaisemaan rajata-
pahtumat. Rajatapahtumia ovat muun muassa
rgjan yli ampuminen ja siité aiheutuvat hen-
kilovahingot seka pahoinpitelyt, pakkotoi-
menpiteet henkilgita vastaan, loukkaavat €
ot, laittomat rajan ylitykset, luonnonvoimien
aiheuttama omaisuuden siirtyminen rajan yli,
porojen ja kotieldinten rajan ylitykset, rgja- ja
merimerkkien siirtdminen, vahingoittaminen
tai havittdminen, tulipalon levidminen rajan
yli sek& muut jarjestyksen jarauhallisten olo-
jen yllapitamisen valtakunnan rgjalla estévat
tapahtumat.

Rajatapahtumien luettelo vastaa vuoden
1960 rajajarjestyssopimuksessa olevaa luette-
loa. Rgjatapahtumana ei kuitenkaan enda p-
deté toisen sopimuspuolen ragja-alueen valo-
kuvaamista, jonka luvanvaraisuus on jaanyt
rgjavyohykelain 6 8:88n rajatapahtumal uette-
lon muuttamisesta huolimatta. Sopimuksissa
el myoskadn ole kielletty valaisemasta rajaa
tal toisen osapuolen auetta eikd vaadittu pi-
mentamaan rakennuksista rajan puoleisia k-
kunoita. Sodan jalkeisina vuosina Sosialistis-
ten Neuvostotasavaltojen Liitto kuitenkin

toistuvasti puuttui tallaisiin tapauksiin, minka
vuoksi rajan valaisemisesta ja pimentamises-
ta sdadettiin rgjavyohykeasetuksen 11 8:ssi

S&annokset ovat jadneet lainsdadantton
vaikka ké&ytantd on muuttunut. Rajan valai-
semiseen e ole rgjavalvonnassa puututtu yli

40 vuoteen eika valokuvaukseen yli kymme-
neen vuoteen.

Suurin osa itérgjan rajatapahtumista oli
1980-Iuvun lopulle asti Suomen puolelta a-
heutettuja. Niiden estdmiseksi vahvistettiin
erityisesti  Kaakkois-Suomessa valvontatoi-
mia rajavyohykkeen takaragjalla. Ragjavythy-
ke on ollut erinomaisen tarked védline raja
rauhan ja hyvan rajgjarjestyksen yllapitami-
seksi.

Tilanne on kuitenkin muuttunut. Raja
vyohykettd on 1980 luvun jalkeen kavennettu
voimakkaasti jattamalla vyohykkeen ulko-
puolelle mahdollisimman suuri osa asutuista
taloista seka sellaiset alueet, joita rgjaseudun
asukkaat ja kulkijat joutuvat usein hyodyn-
tamaan, kuten tiestod, peltoja ja niittyja seka
Pohjois-Karjalassa myos lakkasoita ja Poh-
jois-Suomessa retkeilyreitteja. Rajavyohyket-
ta on kavennettu myos siellg, missa on run-
saasti kesdasuntoja ja niihin liittyvid vesisto-
jA& Esimerkiksi Kaakkois-Suomessa raja
vythyke on asutuilla alueilla nykyisin yleen-
sa 300—600 metrin, paikoitellen ainoastaan
50—150 metrin levyinen. Kaakkois-Suomen
asumattomilla metsaalueilla vydhykkeen le-
veys vaihtelee kilometrista puoleentoista ki-
lometriin.  Pohjois-Suomen  asumattomilla
seuduilla rajavyohyke on monin kohdin yli
kahden kilometrin levyinen. Valtakunnan
merirgala vyohyke on yleensa neljan kilo-
metrin levyinen. Virolahdella se vaihtelee ki-
lometrista kahteen kilometriin.

Vuoden 1960 rajgjérjestyssopimuksessa
Suomi sitoutui rajoittamaan liikkumista ja
toimintaa rajan 18hell&. Sopimuksen Il osassa
on sdannokset rajavesien kayttojarjestykses-
ta. Sopimuksen 11 artiklan mukaan kaikilla
rgjaviivan leikkaamilla joilla samoin kuin
niillajarvillaja merenlahdilla, joita pitkin ra-
javiiva kulkee, katsotaan 100 metrin levyinen
kaista molemmin puolin rgaviivaa rgjave-
deksi. Uivan kaluston on sallittua liikkua ra-
javesilla vain péaivala Oiseen aikaan kalus-
ton on oltava omaan rantaan laskettuna tai
omille vesille ankkuroituina. Oiseks agjaksi
katsotaan auringon laskun ja auringon nou-
sun vélinen aika. Sopimuksen 13 artiklan
mukaan uivassa kalustossa tulee selvasti ré-
kya kansallisuuden osoittava lippu ja kalus-



ton yksil6iva numero tai nimi.

Saannosten tarkoituksena on tahattomien
rgjanylitysten ja rajatapahtumien estéminen.
Suomen puolella rajavesi on merkitty keltai-
silla poijuilla ja kapeissa vesi st6issa rannoille
sijoitetuilla keltaisilla tauluilla, mik& on omi-
aan estémaan vesilla tai jaalla liikkuvia hen-
kil6ité harhautumasta rajan yli.

Rajavyohykelupamenettelyd on sisdasiain-
ministerion maarayksilla yksinkertaistettu
viimeks vuonna 2001. Raavyohykkeella
vakinaisesti asuvat saavat toistaiseksi voi-
massa olevat rajavyohykeluvat. Maaraaikai-
nen lupa annetaan enintéén viideksi vuodeksi
kerrallaan hakijalle, joka omistaa tai pysy-
vasti hallitsee rajavyohykkeelld olevaa kiin-
teistod, aluetta tai rakennusta. Sama koskee
hénen perheenjésentdan ja samassa taloudes-
sa asuvaa henkil6a seka niita, jotka ammat-
tinsa tai tytnsa puolesta joutuvat toistuvasti
kdymaan rajavyohykkeella. Lyhytaikaisia,
enintdan seitseman vuorokauden mittaisia lu-
pia annetaan vierailuihin rgjavythykkeelld
asuvien henkildiden luo ja osalistumiseen
rgjavyohykkeella pidettdvaan tilaisuuteen,
kalastusoikeuden nojala tapahtuvaan koti-
tarvekalastukseen sekd muuhun kuin vapaa-
gjan vieton tai virkistystoiminnan luonteiseen
luonnontuotteiden kerdilyyn asuinkunnassa
ta sen nagpurissa. Aseita koskevia rga
vythykelupia annetaan enimmakseen hirven
metsastysta varten, mutta niitd annetaan
myds suurpetojen ja majavan metsastykseen.

Rajavyohykkeella liikkumisen luvanvarai-
suus on rgjoittanut rajavyohykkeelle paésya
vapaa-gjan tarkoituksiin. Luvanvaraisuus on
kuitenkin merkittavasti ehkdaissyt rikkomuk-
siargjavyohykkeellad ja siitéa luopuminen vaa-
tisi valvontaresurssien huomattavaa liséémis-
ta

Aluevalvonta

Rajavartiolaitos valvoo LRVL:n 4 8&n 2
momentin mukaan valvonta-alueellaan Suo-
men alueellista koskemattomuutta koskevien
séénnosten noudattamista rgjavalvonnan to-
teuttamiseksi ja sen yhteydessi. Suomen alu-
edlisen koskemattomuuden valvonta ja tur-
vaaminen on aluevalvontalain 1 §n mukaan
duevalvontaa.

Alueellisen koskemattomuuden valvonta
on auevalvontalain 2 8:n mukaan aueval-
vontaviranomaisten toimintaa ensisijaisesti
Suomen ragjoilla aluerikkomusten ja alue-
loukkausten ehkéaisemiseksi, paljastamiseksi

ja selvittamiseksi. Alueellisen koskematto-
muuden turvaaminen tarkoittaa puolestaan
puolustusvoimien ja muiden aluevalvontavi-
ranomaisten voima- tai muita toimenpiteita
alueloukkauksen estémiseksi tai torjumiseksi.

Aluevalvontaviranomaisia ovat aluevalvon-
talain 23 8:n mukaan sotilas-, rgjavartio-, po-
liisi- jatulliviranomaiset seké niiden alueval-
vontaan maaratyt virkamiehet. Merenkulku-
laitos ja lImailulaitos toimivat aluevalvonta-
viranomaisina toimialallaan. Rajavartiovi-
ranomaiset huolehtivat aluevalvonnasta raja-
valvontaan ja ragjatarkastuksiin liittyvien teh-
téaviensd yhteydessd valvonta-alueellaan.
Puolustusministerid johtaa ja sovittaa yhteen
aluevalvontaviranomaisten toimintaa.

Aluevalvontaviranomaisella on oikeus tar-
peellisten voimakeinojen kayttdmiseen. En-
nen voimakeinojen kayttdmista on alueval-
vontalain 32 8:n mukaan annettava huomau-
tus seka varoitus voimakeinojen kayttamises-
ta Varoitusta voidaan tehostaa ampumalla
varoitustuli. Puolustusvoimat ja rajavartiolai-
tos voivat kayttda myos tarpeellisia sotilaalli-
sia voimakeinoja alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseksi. Niiden kayttémisesta
kuitenkin paéttdd pdasdannon mukaan puo-
lustusministerio, ellei aluevalvontalain 34
8:ss4 tarkoitetun vihamielisen toiminnan tor-
juminen vaadi valittbmia toimenpiteita
Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen alusta-
va selvittdminen kuuluu aluevalvontaviran-
omaiselle. Asian tarkemman selvittdmisen
suorittavat sotilas- tai rgjavartioviranomaiset.
Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esitut-
kinnan toimittaa poliisi tai rajavartiolaitos.

Rajavartiolaitoksen esikunta antaa alueval-
vontalain 14 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun luvan ilmakuvaukseen rajavyohyk-
keell&

Meripelastus ja osallistuminen muuhun pe-
lastustoimintaan

Rajavartiolaitos on meripelastuslain 3 &:n
mukaan johtava meripelastusviranomainen.
M eripel astustoimeen kuuluu meripel astuslain
1 8n mukaan merell& vaarassa olevien ih-
misten etsiminen ja pelastaminen, heille en-
siavun antaminen sek& vaaratilanteeseen liit-
tyvan radioviestinnan hoitaminen. Merivar-
tiostot yllgpitavét jatkuvaa meripelastustoi-
men johtamis-, viestitys- ja suoritusvalmiutta
ja suorittavat meripelastustoimintaa palvele-
vaa valvontaa merialueella. Meripelastustoi-
men tehtavia suorittaa myos vartiolentolaivue



ilmaaluksillaan. Meripelastuksessa harjoite-
taan kansainvélista yhteistoimintaa.

Rajavartiolaitos osallistuu muuhunkin pe-
lastustoimintaan  kuin  meripelastukseen.
LRVL:n 6 8&n mukaan rgjavartiolaitos antaa
kaytettavéksi pelastustoiminnassa tarpeellista
kalustoa, henkilévoimavaroja ja erityisasian-
tuntijapalveluja valvonta-alueellaan. Tama el
kuitenkaan saa vaarantaa rajavartiotehtévien
tal sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévien
suorittamista. Rajavartiolaitos voi valvonta-
aluedllaan ryhtya toimenpiteisiin maastoon
eksyneiden tai siella valitonta apua tarvitse-
vien avustamiseksi. Kadonneen henkilon &-
sinndssa johtovastuu kuuluu poliisille. Raja
vartiolaitos voi suorittaa valvonta-alueellaan
my6s kiireellisié sairaankuljetuksia.

Vuonna 2003 rajavartiolaitos johti yli 1
500 etsintd tai pelastusoperagtiota. Rajavar-
tiolaitoksen alukset ja ilma-al ukset suorittivat
yli 60 prosenttia, eli pddosan, meripelastus-
toimen etsinté ja pel astustehtavista

Sotilaallinen maanpuolustus ja kriisinhallin-
fa

LRVL:n 7 8&n mukaan rgavartiolaitos
osallistuu valtakunnan puolustamiseen, antaa
henkilostolleen ja asepalvelusta suorittaville
henkil6ille sotilaskoulutusta seka yllapitéé ja
kehittda puolustusvalmiutta yhteistoiminnas-
sa puolustusvoimien kanssa. Rajavartiolai-
toksessa koulutetaan asevelvollisia kriisigjan
tehtéviin asevelvollisuuslain (452/1950) no-
jala. Naisille annetaan aseellista koulutusta
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain (194/1995) mukaisesti. Rgjavartio-
laitoksessa asepalveluksen  jérjestamisesta
huolehtivat rajajadkarikomppaniat sijaitsevat
Immolassa, Onttolassa, Kagjaanissa ja Ivalos
sa. Niissd annetaan erityisesti sissikoulutusta.

Vuonna 2002 rajavartiolaitoksessa koulu-
tettiin 941 varusmiesta ja noin 1 200 kertaus-
harjoituksiin osallistuvaa reservildista. Edus-
kunta on vuoden 2004 talousarviota késitel-
lesséén edellyttanyt, etté rajavartiolaitoksen
varusmieskoulutus jatkuu mainituilla neljéla
paikkakunnalla.

Rajavartiolaitoksen asemaa sotilaallisessa
maanpuolustuksessa on kasitelty valtioneu-
voston eduskunnalle 13 pdivana kesdkuuta
2001 antamassa Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa koskevassa selonteossa. Se-
lonteon mukaan rajavartiolaitos osallistuu
valtakunnan puolustamiseen ja on osa Suo-
men puolustusjarjestelmaa.  Puolustusval-

miuden vaatiessa ragjavartiolaitoksen joukko-
ja voidaan liittda puolustusvoimiin. Rajavar-
tiolaitoksen  maanpuolustussuunnittelu  ja
maanpuolustuksen valmistelut toteutetaan
yhtei stoiminnassa puol ustusvoimien kanssa.

Selonteossa  todetaan  yhdenmukaisesti
aluevalvontalain kanssa, etta rgjavartiolaitos
valvoo Suomen alueellista koskemattomuutta
koskevien sddnndsten noudattamista rajaval-
vonnan ja rajatarkastusten yhteydessd. Rgja-
vartiolaitos on puolustusvoimien kanssa ®-
pinut aluevalvontaan, puolustussuunnitteluun
ja sotilaskoulutukseen liittyvasta yhteistoi-
minnasta. Rajavartiolaitoksen sotilaallisen
maanpuolustuksen perugjarjestelyihin e ole
selonteon mukaan ndhtévissd muutostarpeita.

Rajajoukkojen kykya torjua erikoisjoukko-
jajavamiutta aiempaa vaativampiin ja aktii-
visempiin sodan ajan tehtéviin kehitetdan.
Rajajoukkojen kehittdmisohjelmat |aaditaan
osana puolustusvoimien pitkén aikavdlin
suunnittelua. Turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisessa sel onteossa kasitel tévia asioita kartoit-
taneen turvallisuuspoliittisen seurantaryhman
9 pdivana maaliskuuta 2004 antaman raportin
(valtioneuvoston kanslian julkaisu 9/2004)
mukaan kansallisesti keskeiset toiminnalliset
kehitystarpeet ovat nopeaan toimintaan ky-
kenevén joukon kehittdminen, erityisosaa-
misalueiden hyodyntdminen ja vaativampiin
operaatioihin valmistautuminen. Siviilikrii-
sinhalinnasta raportissa mainitaan muun
muassa, etta Euroopan unioni on Suomelle
keskeisin kansainvdinen toimija sen kehit-
tamisessa. Raportissa esitetdan, ettd Suomen
tulee aktiivisesti tukea siviilikriisinhallinnan
tasapuolista kehittémista sotilaallisen kriisin-
hallinnan kanssa ja resurssien lisédmista
unionin toiminnassa niin, etta myos siviili-
kriisinhallintaa voidaan kdytannossa vahvis-
taa.

Poliisitehtavéat

Vuoden 1975 rgjavartiolain 1 8:n mukaan
rgjavartiolaitoksen tehtéavana oli yllapitéa po-
liisin ohella yleisté jarjestysta ja turvallisuut-
targa ja meriaueella. LRVL:a séédettdessa
myds rajavartiolaitoksen poliisitentavat yksi-
|6itiin vuoden 1975 rajavartiolakia tasmalli-
semmin, ettei niistd muodostuisi rajavartio-
laitokselle sellaista yleistehtavas, joka polii-
silaissa sdadetdan poliisille.

Rajavartiolaitoksen toimivaltaa supistettiin
LRVL:ssa siten, etta laitokselle ja mainitun
lain 9 8&n 1 momentin nojalla toimivalta suo-



rittaa valvonta-alueellaan poliisilaissa tarkoi-
tettuja Kiireellisia yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yll&pitdmiseen kuuluvia poliisin
tehtévia ainoastaan poliisin nimenomaisesta
pyynnosté. Téllaista tehtédvad el kuitenkaan
tarkoitettu virka-aputehtavéksi, vaan rgjavar-
tiolaitoksen omaksi tehtdvaksi, joka tosin
edellytti poliisin aloitetta. Itsenédista yleistoi-
mivaltaa poliisin toimialaan kuuluvien tehté-
vien suorittamiseen e ragjavartiolaitoksella
nykyisin ole.

Rajavartiolaitoksella on siten kahdenlaisia
poliisitoimen aaan kuuluvia tehtavia
LRVL:n 9 &n 1 momentin nojalla rajavartio-
laitos voi poliisin pyynnosta suorittaa kiireel-
lisié poliisitehtavid, joita poliisi el voi viipy-
méattd suorittaa. Sen lisdksi rajavartiolaitos
voi poliisin virka-apupyynnon perusteella an-
taa poliisille virka-apua LRVL:n 9 8&n 2
momentin nojalla valvonta-alueellaan seka
LRVL:n 57 &n 3 momentin 2 kohdan nojalla
my6s muualla. Virka-apua voidaan antaa, jos
poliisille kuuluva yksittdinen virkatehtava
edellyttéd sellaisen rgjavartiolaitoksella ole-
van kaluston, henkilévoimavarojen tai eri-
tyisasiantuntemuksen kayttéa, jota poliisilla
e muuten ole kaytettavissaan.

Rajavartiolaitos suoritti kiireellisia poliisi-
tehtdvia samoin kuin virka-aputehtavia
vuonna 2003 henkil6ty6tunteina ilmaisten
seuraavasti:

Virka-apu poliisin pyynnosta
Poliisitehtavat

2 234 kpl
3 046 kpl

Vuotta 2001 koskevan selvityksen mukaan
rgjavartiolaitoksen poliisitehtaviin oli kuulu-
nut lahinna rikostutkintaa, ulkomaalaisval-
vontaa, henkildiden etsintdd, onnettomuus-
paikan eristdmista tai vartiointia, rgjahteiden
etsintdd tai raivausta, jarjestyshéirididen
poistamista, liikenteen ohjausta ja tiedoksian-
totoimenpiteitd. Virka-aputilanteissa oli kay-
tetty myds rajavartiolaitoksen rajakoiria. Ra-
javartiolaitos oli lisdksi osallistunut PTR-
yhteisty0ssa jérjestettyyn yhteispartiointiin ja
on sdilynyt ennallaan.

Esimerkiksi Lapissa rajavartiolaitos on
vuonna 2003 suorittanut poliisin tietojen mu-
kaan noin 50 poliisitehtavaa (poliisisuoritet-
ta). Lapissa tuotettiin samana vuonna yhteen-
sa noin 35 000 poliisisuoritetta. Rajavartio-
laitos on siten osallistunut alle prosenttiin
kaikista Lapin poliisisuoritteista, mihin silta

tyomaard. Kaakkois-Suomessa ragjavartiolai-
tos on poliisin mukaan suorittanut Lappeen-
rannan kihlakunnan poliisilaitoksen pyynnos-
ta seitseman poliisitehtavas, joihin on kuulu-
nut aseistautuneen henkilén kiinniottaminen,
vankikarkurin etsimistg, tuhopolttojen selvit-
tamista ja huumevalvontaiskuun osallistumi-
nen. Taman lisdksi rgjavartiolaitos on osallis-
tunut PTR-yhteistoimintaan kuuluviin val-
vontaiskuihin, kuljetustehtaviin ja anastettu-
jen goneuvojen tutkintaan.

Rajavartiolaitos toimii yleensd syrjaseu-
duilla ja rgjakunnissa alueilla, missa poliisi-
palveluiden saatavuus ei ole tagjamien tasol-
sin ohella myds rajavartiolaitoksen henkil §i-
den turvallisuudesta vastaavaksi viranomai-
seksi. Kun rgjavartiolaitos saa tietoonsa Kii-
reellisia toimenpiteita vaativan yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll8pitamiseen liitty-
van tehtévan, se ottaa yhteyden poliisiin, joka
yleensa pyytéa rgjavartiolaitoksen toimenpi-
teitéd. Poliisin pyynto on téllaisessa tehtdvassa
rajavartiolaitoksen toimivaltuuden edellytys.
Tilanne on rgavartiolaitoksen kannalta on-
gelmallinen, jos asia vélttamatta vaatii pikai-
sia toimenpiteitd, eiké poliisiin saada yhteytta
ennen kohteeseen saapumista. Sellaisia tapa-
uksia varten PTR-viranomaiset ovat pohti-
neet  mahdollisuutta  pysyviin  virka-
apujarjestelyihin. Pysyva jarjestely el kuiten-
kaan olisi asiallisesti virka-apua vaan tehta
van pysyvaa siirtdmista viranomaiselta toisel-
le, mik& vaatii lainsdédantétoimia

Terroristisessa tarkoituksessa tehtavat ri-
kokset aiheuttavat vakavaa uhkaa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle. Ne voivat
vaatia kiireellisia toimenpiteita, joihin poliisi
voi pyytdd myoOs rajavartiolaitoksen apua.
Alusten ja niita palvelevien satamarakentei-
den turvatoimista ja turvatoimien valvonnas-
ta annetussa laissa (485/2004), jéjempéna
merenkulun turvatoimilaki, rajavartiolaitos
on sdadetty yhdeks toimivaltaisista viran-
omaisista poliisin ohella. Rajavartiolaitoksen
on siten varauduttava merenkulun turvalli-
suuteen kohdistuvien turvauhkien torjumi-
seen. Uhkan voi muodostaa my@s terroristi-
sessa tarkoituksessa merel & tehtava rikos.

Rajavartiolaitos on varautunut torjumaan
terroritekoja yhdessa poliisin kanssa. Avain-
asemassa ovat yhdenmukaisesti poliisin eri-
koisyksikkojen kanssa varustetut ja tarvitta-
valta osin samalla tavoin koulutetut rajavar-
tiolaitoksen valmiusjoukkueet. Valmiusjouk-
kueet on aluksi muodostettu vaativien rajati-



lanteiden hallintaan, mutta niiden valmiuksia
muihin sisdisen turvallisuuden erikoistilan-
teisiin on viime aikoina lisétty.

Tullitehtavat

Rajavartiolaitoksen tullitehtévista sdade-
tédn LRVL:n 5 8:ssi. Rajavartiolaitos suorit-
taa tullivalvontaa ja alustavia tullitoimenpi-
teitéd merell&, meren rannikolla, maargjoillaja
niilla rajanylityspaikoilla, joilla tullilaitos ei
siitéd huolehdi. Huvialusten rajatarkastuksista
vastaa ensisijaisesti rajavartiolaitos. Vuonna
2003 rajavartiolaitos suoritti rajatarkastusten
yhteydessa noin 50 000 tullitarkastusta. Tul-
lihallitus on tédman hallituksen esityksen
luonnoksesta antamassaan lausunnossa il-
moittanut suorittavansa 25-50 miljoonaa tul-
litarkastusta vuosittain. Rajavartiolaitoksen
osuus kaikista tullisuoritteista on siten vahai-
nen.

Rikosten esitutkinta

Ehdotus LRVL:ks oli laadittu siten, etta
rgjavartiolaitoksen ja poliisin vélinen tehtd
vgako rikosasioiden esitutkinnassa sdilytet-
téisiin pitkdaikaisen ja vakiintuneen kaytan-
ndn muovaamana ennallaan. Koska esitut-
kinnassa on kysymys perusoikeuksiin keskei-
sesti kohdistuvista toimivaltuuksista, katsoi
perustuslakivaliokunta (PeVL17/1998 vp)
esityksesta antamassaan lausunnossa ja hal-
lintovaliokunta antamassaan mietinndssa, -
té laista tulisi ehdotettua tdsméllisemmin sel-
vitd, minka perusteiden mukaan esitutkinta
kuuluu joko ragjavartiolaitokselle tai poliisille
tal muulle viranomaiselle.

Ehdotettua LRVL:a téasmennettiin valio-
kuntien mietinndssa ja lausunnossa esitetyin
tavoin. Rajavartiolaitos voi tutkia ne rikok-
set, joita rgjatarkastuksella ja rgjavalvonnalla
pyritéén estdmaan. Lisdksi rgjavartiolaitos
voi huolehtia oheisvalvontatehtavissaan ilmi
tulleiden rikosten esitutkinnasta samoin kuin
rgjavartiolaitoksen suorittaman tullivalvon-
nan yhteydessd ilmi tulleiden tullirikosten
esitutkinnasta. Kaytanntssa rajavartiolaitok-
sen tutkittaviksi tulivat ne rikokset, jotka i-
menevét sen suorittamassa tehtéaviensa mu-
kaisessa valvonnassa ja jotka siten tulevat ra-
javartiolaitoksen tietoon ennen muita esitut-
kintaviranomaisia.

LRVL:n 43 8:n mukaan ragjavartiolaitokses-
ta on esitutkinnassa voimassa, mité esitutkin-
talaissa (449/1987) sdédetdén esitutkintavi-

ranomaisesta. Rajavartiolaitos voi toimittaa
esitutkinnan asiassa, joka koskee LRVL:n 2
8:n 3 kohdan c alakohdassa tai 2 §:n 4 koh-
dassa tarkoitettua rikosta tai lain 4 8:n 2 tai 3
momentissa tarkoitettujen séénnosten rikko-
mista tai tullirikosta.

LRVL:n 2 8n 3 kohdan c alakohdassa on
kysymys rikoksista, joihin osallisena on
maahan tuleva tai maasta ldhteva henkil? ja
jotka sisdltavét valtionrgjarikoksen, laittoman
maahantulon jarjestéamistd, ihmiskauppaa,
vaarennettyjen matkustusasiakirjojen tai lait-
tomasti hallussa pidettyjen huumaus- tai ra-
dioaktiivisten aineiden taikka rikoksella han-
kittujen maksuvélineiden tai rikoksella han-
kitun kulkuneuvon tai muun omaisuuden hal-
lussa pitdmista taikka ilman lupaa hallussa
pidettyjen ampumaaseiden, ampumatarpei-
den tai muiden vaarallisten esineiden tai a-
neiden hallussa pitamista.

Lain 2 8n 4 kohdan alakohdassa a on ky-
symys Suomen ragjan ylittdmisestd muualta
kuin luvallisesta maahantulo- tai maastalah-
topaikasta tai lakiin perustuvan kiellon vas-
taisesti ja rajan ylittdmisesta annettujen séan-
nosten muusta rikkomisesta seké alakohdassa
b rgjalla tapahtuvasta maanpetoksel lisesta tai
valtiopetoksellisesta yhteydenpidosta vieraa-
seen valtioon. Alakohdassa ¢ on kyse Suo-
men rajoihin ja niithin kuuluviin rajamerkkei-
hin ja -laitteisiin kohdistuvista rikoksista, s
k& alakohdassa d sellaisista vieraassa valtios-
sa oleskelevien henkil6iden tai vieraan valti-
on Suomeen tai sen alueeseen kohdistamista
teoista, jotka loukkaavat Suomen alueellista
koskemattomuutta.

Lain 4 8:n 2 momentissa on kysymys raja
vybhykkeestd, Suomen alueellisesta koske-
mattomuudesta, ampuma-aseista ja ampuma-
tarpeista, maasto-, tie- ja vesiliikenteestg, ka-
lastuksesta, metsastyksestd, aluksista aiheu-
tuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisesta ja
merensuojelusta annettujen sdanndsten rik-
komisesta, joka havaitaan rajavalvonnan yh-
teydessa valvonta-al ueella.

Lain 4 8:n 3 momentissa on kysymys maa-
han tulevaa ja maasta ldhtevad liikennetta
koskevien sekd ampuma-aseiden, ampuma-
tarpeiden ja muiden vaarallisten esineiden
sekd huumausaineiden, radioaktiivisten ai-
ralisten aineiden hallussa pitéamisté koskevi-
en saannosten rikkomisesta, joka havaitaan
rgjatarkastusten yhteydessd rajanylityspai-
kailla.

Lain 43 8:n 2 momentin mukaan rajavartio-



laitoksen on siirrettéava esitutkinta poliisille
tal muulle esitutkintaviranomaiselle, jos esi-
tutkinta vaatii lagjoja esitutkintatoimenpiteita
tal henkilon saapumista erilliseen kuuluste-
luun. Taldin rgjavartiolaitos huolehtii toi-
menpiteistd rikoksen esitutkinnan aloittami-
seksi ja sen toimittamisen turvaamiseksi seka
asian siirtdmiseksi.

Esitutkintaa koskevat LRVL:n sad&nnokset
antavat mahdollisuuden rajavartiolaitoksessa
noudatettua kaytantdd lagjempaan esitutkin-
taan. Rajavartiolaitos voisi esimerkiksi tutkia
rgjanylityspaikalla epéillyn rattijuopumuksen
tal vesiliikenteen valvonnassa epéillyn vesi-
lilkenngjuopumuksen. Rajavartiolaitos voisi
tutkia vakaviakin rikoksia, kuten esimerkiksi
rajanylityspaikalla ilmenneen epéillyn torke-
an huumausainerikoksen, jollel asia olisi laa-
ja tai edellyttéisi henkilon saapumista kuu-
lusteluun. Koska kuulusteleminen on mah-
dollista my6s puhelimitse, ei erillisen kuulus-
telun tarpeellisuuskaan aina estéisi rajavartio-
laitosta suorittamasta esitutkintaa. Rajavar-
tiolaitoksessa on kuitenkin rajoituttu pa&asi-
assa suppean esitutkinnan suorittamiseen yh-

teisymmarryksessa muiden PTR-
viranomaisten kanssa.
Rajavartiolaitoksessa  kirjattiin -~ vuonna

2003 yli 700 rikosilmoitusta, annettiin 3 700
rangaistusvaatimusta, noin 80 rikesakkoa ja 1
500 huomautusta. Rikosten joukossa oli yli
300 vaarennysta, noin 15 laittoman maahan-
tulon jarjestamista ja noin 250 ratti- tai vesi-
liilkenngjuopumusta. Ulkomaalaisia koskevi-
en sddnnosten rikkomisia oli noin 2 000, lii-
kennerikoksia vajaat 1 700 ja rikoslain
(39/1889) vastaisia tekoja runsaat 900. Noin
1 000 rikosasiaa siirrettiin poliisille, koska
niitd el voitu kasitella summaarisessa menet-
mMaara summaarisessa menettelyssa kasitelté:
via asioita, joissa rajavartiolaitoksella ei ollut
asiallista toimivaltaa.

Rajavartiolaitos toimittaa rangaistusvaati-
sell& Ne kirjautuvat poliisin suoritteiksi yh-
dessa rgjavartiolaitoksen poliisille siirtdmien
rikosilmoitusten kanssa. Rajavartiolaitos ei
toistaiseksi kayta poliisin ja tullin kaytossa
olevaa ja syyttgjaaitoksen kayttdon tulevaa
automagattisen tietojenkasittelyn avulla toteu-
tettua sdhkoisté rikostietojen kirjausjérjes
telméa (RIKI/PATJA). Poliis suorittaa raja-
vartiolaitoksen antaman  rangaistusmaé
raysilmoituksen Kirjaamisen RI-
KI/PATJA:aan. Esimerkiksi Helsingin kihla-

kunnan poliisilaitoksen ulkomaalaispoliisin
vuosittain kirjaamasta noin 750 rangaistus-
maérdysasiasta noin 550 on rajavartiolaitok-
sessa annettuja rangaistusvaatimusilmoituk-
sa

Ulkomaal aisvalvonta

Eduskunnan 23 péivana huhtikuuta 2004
hyvéksyman (EV 37/2004 vp) ulkomaalais-
lain ja sen nojalla annettujen s&anndsten
noudattamista valvovat mainitun lain 212 8:n
mukaan Ulkomaalaisvirasto, poliisi ja raja
vartiolaitos. Ulkomaalaislainsééddannon val-
vontatehtdva on ragavartiolaitokselle uusi
vaikka rajavartiolaitokselle onkin kuulunut
siihen liittyvia toimenpiteitda muun muassa
maahantulon ja kaannyttamisen edellytyksia
rgjanylityksen  yhteydessda  selvitettdessa.
Muutoksella turvataan valvontaresurssien
riittavyys vapaan liikkuvuuden alueen lagjen-
tuessa ja siihen kuuluvien valtioiden valisten
rgjatarkastusten padéttyessa.

Ulkomaalaislain 123 §:n mukaan ulkomaa-
laisen lyhytaikaisesta, korkeintaan 48 tuntia
kestavasta sailoon ottamisesta voi paéttéad ra-
javartiolaitoksen esikunnan  oikeudellisen
osaston osastopadl likko sekéd vahintdan maju-
rin arvoinen rgjavartiomies ja lisaks rgja- tai
merivartioston aluepddlikko ja rgjatarkastus-
osaston padllikko. Sé&iloon otettu ulkomaalai-
nen on mahdollisimman pian sijoitettava sai-
|66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
séil6onottoyksikosta annetussa laissa
(116/2002) tarkoitettuun sdiléonottoyksik-
koon. Taysi-ikéinen ulkomaalainen voidaan
sijoittaa poikkeuksellisesti myos poliisin g-
datystiloihin, jos sdiloonottoyksikét ovat ti-
lapdisesti taynna tai jos ulkomaalainen ote-
taan séilo6on kaukana lahimmésta s&il6onot-
toyksikostéd. Rajavartiolaitoksen tiloihin el
téllaista henkil6& voida sijoittaa.

Muut tehtavat

Rajavalvonnan ja rgjatarkastuksen yhtey-
dessa rgjavartiolaitos suorittaa muitakin sille
séadettyja valvontatehtavid, kuten kulkuvali-
neiden liikennekelpoisuuden ja kuljettajien
gjokunnon seka vaarallisten aineiden kuljet-
tamista koskevien sddnndsten noudattamisen
valvontaa.

Rajavartiolaitoksesta annettua lakia koske-
van hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan rgjavartiolaitos voi valvonta-alueellaan
maalla sekd meren rannikolla valittémasti



rannan laheisyydessa liikennettd, kalastusta
ja metsastysta valvomalla samalla yllapitéa
tilannekuvaa Suomen alueella valtakunnan
rajojen laheisyydessa liikkuvista henkil Gisté
Néill&a toimilla on katsottu olevan mahdollis-
ta samalla estéa luvattomia rgjanylityksia

LRVL:n 4 § 2 ja 3 momentin mukaan raja
vartiolaitos valvoo, niin kuin laissa erikseen
séddetéén, ampuma-aseita ja ampumatarpei-
ta, maasto-, tie- ja vesiliikennettd, kalastusta,
metsastystd, aluksista aiheutuvan vesien pi-
laantumisen ehk&isemistd ja merensuojelua
koskevien sddnndsten noudattamista. Raja-
tarkastusten toteuttamiseksi ja niiden yhtey-
dessa rgjavartiolaitos valvoo rajanylityspai-
koilla ampuma-aseiden, ampumatarpeiden ja
muiden vaarallisten esineiden sek& huumaus-
aineiden ja radioaktiivisten aineiden samoin
den hallussa pitamista koskevien sdanndsten
noudattamista.

Rajavartiolaitoksen tehtévista sdadetdan
muun muassa Suomen kal astusvyohykkeesta
annetun lain (839/1974) 5 8:ss4, tieliikenne-
lain (267/1981) 97 8:ss4, liikennevalvontaa
vaikeuttavien laitteiden kieltémisesta annetun
lain (546/1998) 6 §:ss4, vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain (719/1994) 6
8:ss4, luvanvaraisesta tavaraliikenteesté tiella
annetun lain (342/1991) 15 8:ssi, kalastus-
lan (286/1982) 96 §:ssi, metsastyslain
(615/1993) 88 8:ss4, ampuma-aselain
(1/1998) 115 §&:ss8, maastoliikennelain
(1710/1995) 32 8ssi vesiliikennelain
(463/1996) 23 8&sssa ja merensuojelulain
(1415/1994) 12 §&:ss4 Turvatarkastuksista
lentoliikenteessa annetun lain (305/1994) 9
8n mukaan turvatarkastustoimenpiteen voi
suorittaa poliis-, rgjavartio- tai tullimies
taikka Ilmailulaitoksen palveluksessa oleva
tehtavaan koulutettu henkil 8. Lentoliikenteen
turvatarkastustehtavien arvioitiin luonnolli-
sella tavalla téaydentdvéan rajavartiolaitoksen
rgjatarkastustehtavia. Tehtava on kuitenkin
jdanyt pddasiassa muiden kuin rajavartiolai-
toksen suoritettavaksi.

Konttilain (762/1998) ja sen nojalla annet-
tujen sdannosten noudattamista valvovat
mainitun lain 6 8:n mukaan Merenkulkulai-
tos seka tulli-, rgjavartio-, poliisi- ja tydsuo-
jeluviranomaiset samoin kuin Ratahallinto-
keskus, kukin toimialallaan.

Ajoneuvolain (1090/2002) 74 §:n mukaan
poliisin lisdksi myds tullilaitos ja rajavartio-
laitos suorittavat teknisia tienvarsitarkastuk-
sia toimialueellaan. Tarkastuksen yhteydessa

kuljettajan on esitettava tarkastuksen tekijalle
gjoneuvoa koskevat asiakirjat, ja hanelle on
annettava paasy ajoneuvoon lukuun ottamatta
asumiseen kaytettyja tiloja. Tarvittaessa tar-
kastuksen tekija voi myos kuljettaa goneu-
voa. Rajavartiomiehen oikeudesta pysdyttaa
gjoneuvo ja kuljettajan velvollisuudesta nou-
dattaa ragjavartiomiehen madréyksia sdade-
taan tieliikennelain 7 luvussa.

Kaastuksesta Tornionjoen kalastusalueella
annetun lain (494/1997) 11 8:n mukaan raja
vartiomies voi takavarikoida omaisuutta, jo-
ka voidaan tuomita menetetyksi, seké veneen
jamuun esineen, jolla voidaan olettaa olevan
merkitysta lainkohdassa tarkoitetun teon sel-
vittémisessa.

Rajavartiolaitoksen tehtévia ja sen toimi-
valtuuksia koskevia sddnnoksia on myos -
kuisissa asetuksissa. Vaarallisten aineiden
ilmakuljetuksesta annetun asetuksen
(210/1997) 14 8&:n mukaan vaaralisten ainei-
den ilmakuljetuksia valvovat lImailulaitos,
tullilaitos, poliisiviranomaiset ja rajavartio-
laitos kukin toimiaalaan. Vaaralisten ainei-
den kuljettgjien gjoluvasta annetun asetuksen
(1112/1998) 21 §:n mukaan mainittu golupa
on vaadittaessa esitettava poliisille tai muulle
liikenteen valvojalle seké tullilaitoksen ja ra-
javartiolaitoksen virkamiehelle heidan valvo-
essaan vaaradlisten aineiden tiekuljetuksia
Vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiella
annetun valtioneuvoston asetuksen
(195/2002) 28 &:n mukaan Ratahallintokes-
kus valvoo vaaralisten aineiden rautatiekul-
jetuksia. Suomesta ldhtevia ja Suomeen tule-
via vaardlisten aineiden rautatiekuljetuksia
valvovat myo6s tullilaitos ja rajavartiolaitos
kumpikin toimialallaan. Vaarallisten aineiden
kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa an-
netun asetuksen (666/1998) 14 8:n mukaan
vaarallisten aineiden kuljetuksia kappal etava-
rana aluksessa valvovat Merenkulkulaitos,
poliisi- ja satamaviranomaiset seka tullilaitos
jargavartiolaitos.

Vesikulkuvaylien merkitsemisesta annetun
asetuksen (846/1979) ja sen nojalla annettu-
jen mééraysten noudattamista valvovat mai-
nitun asetuksen 12 8:n mukaan merenkulku-,
poliisi-, rajavartio-, sotilas- ja tulliviranomai-
Set.

Itdmerella harjoitettavaa kalastusta koske-
vista  sédnndistd  annetun  asetuksen
(255/1988) sddnnosten noudattamisen val-
vonnasta huolehtivat kyseisen asetuksen 16
8n mukaan maa- ja metsatalousministerion
ohella ministerion alaiset virastot ja laitokset



sekd rgjavartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset
kukin toimialallaan.

Lukuisissa laeissa sdadetdan rgjavartiolai-
toksen velvollisuudesta virka-avun antami-
seen. Edella mainitussa merensuojelulaissa
rgjavartiolaitokselle annetaan erdiden muiden
viranomaisten ohella itsendinen toimivalta
puuttua mainitun lain noudattamatta jéttami-
seen. Lain soveltamisalana on Suomen alue-
vesirgjan ulkopuolinen alue.

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehk&isemisesta annetun lain (300/1979), jal-
jempéna alugjatelaki, 30 8:n mukaan rajavar-
tiolaitos on velvollinen osallistumaan toimi-
alallaan mainitun lain noudattamisen valvon-
taan ja pyydettdessd antamaan virka-apua
valvontaviranomaisille. Alugételain 31 8:n
mukaan muun muassa ragjavartiolaitos on
pyydettaessa velvollinen antamaan tarpeellis-
ta virka-apua alusdljy- ja aluskemikaaliva
hinkojen valvontaviranomaisille. Jos vahin-
gon torjuminen sité edellyttd8, muun muassa
rgjavartiolaitoksen on ryhdyttava pikaisesti
torjuntavalmiutensa edellyttdmiin toimiin jo
ennen kuin pyynto virka-avusta on tehty.

Liikenne- ja viestintaministeridlla ja Vies-
tintavirastolla on postipalvelulain (313/2001)
39 8:n mukaan oikeus saada virka-apua polii-
silta, tulliviranomaisilta ja rajavartiolaitoksel-
ta postipalvelulain ja sen nojalla annettujen
sddnnbsten ja maaraysten taytantéon panemi-
seksi. Viestintévirastolla on viestintamarkki-
nalain (393/2003) 125 8:n mukaan oikeus
saada virka-apua poliisilta, tulliviranomaisil-
tajargavartiolaitokselta tdman lain mukaisia
tehtévia hoitaessaan. Viestintavirastolla on
erdiden suojauksen purkujarjestelmien kiel-
tamisesta annetun lain (1117/ 2001) 7 8&n
mukaan oikeus saada virka-apua poliisilta,
tulliviranomaisilta ja rajavartiolaitokselta
mainitun lain sdanndsten taytantdon panemi-
seks.

Luotsilla on luotsauslain (940/2003) 17 8:n
mukaan oikeus saada tarvittaessa valtion
aluksen paallikolta seka poliisilta, rajavartio-
laitokselta ja tullilaitokselta virka-apua. Ym-
péristdnsuojelulain (86/2000) 93 8:n mukaan
rgjavartiolaitos on velvollinen antamaan toi-
mialallaan virka-apua ympéristénsuojelulain
ja sen nojala annettujen saénndsten ja maa-
raysten noudattamiseksi. Taydellisesta ydin-
koekiellosta tehdyn sopimuksen erdiden méa-
raysten hyvaksymisesta ja sopimuksen sovel-
tamisesta annetun lain (214/2001) 5 &:n mu-
kaan poliisi, tulli ja rajavartiolaitos ovat vel-
vollisia antamaan virka-apua tuon lain ja sen

nojalla annettujen sdanndsten ja madraysten
noudattamisen valvomiseks ja taytantdéon
panemiseksi.

Kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotan-
non, varastoinnin ja kayton kieltamista seké&
niiden havittamista koskevan yleissopimuk-
sen erdiden maardysten hyvaksymisesta ja
sen soveltamisesta annetun lain (346/1997) 6
8&n mukaan poliisi, kemikaalilaissa (744/89)
tarkoitetut valvontaviranomaiset sekd kemi-
kaalien maahantuonnin ja maastaviennin
osdlta tullilaitos ja rajavartiolaitos ovat vel-
vollisia antamaan virka-apua mainitun lain ja
sen nojalla annettujen sdadnndsten ja madrays-
ten noudattamisen valvomiseksi ja téytantoon
panemiseksi. Kasvinterveyden suojelemises-
ta annetun lain (702/2003) 23 §&:n mukaan
valvontaviranomaisilla on oikeus saada vir-
karapua tulliviranomaisilta, rajavartiolaitok-
selta sekd poliisi- ja pelastusviranomaisilta
tuon lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten
ja maérdysten mukaisten tehtévien suoritta-
miseksi.

Geenitekniikkalain (377/1995) 31 8:n nmu-
kaan poliisi-, rajavartio- ja tulliviranomaisen
on tarvittaessa annettava geenitekniikan lau-
takunnalle ja tarkastgjille virka-apua tuon
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
méaardysten noudattamisen valvomiseks ja
téytantoon panemiseksi.

Alusturvallisuuden valvonnasta annetun
lain (370/1995) 9 8:n mukaan ovat satama,
tulli-, rajavartio-, poliisi-, tydsuojelu- ja ter-
veysviranomaiset sekd puolustusvoimat ku-
kin toimialalaan velvollisia antamaan pyy-
dettdessa tarpedllista virka-apua M erenkul ku-
laitokselle mainitussa laissa tarkoitetuissa
asioissa. Vaardlisten aineiden kuljetuksesta
annetun lain 17 a 8:n mukaan poliisin, tulli-
laitoksen ja rajavartiolaitoksen tulee tarvitta-
essa antaa virka-apua mainitun lain 5 ja 6
8:ssi tarkoitetuille valvontaviranomaisille
tuon lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten
ja madrdysten noudattamisen valvomiseksi ja
téytantdon panemiseks.

Rajavartiolaitoksen antamasta virka-avusta
sadetadn lisdks erdissi asetuksissa, kuten
vaaralisten aineiden kuljetuksesta tielld an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa
(194/2002). Mainitun asetuksen 30 8:n rmu-
kaan tullilaitos ja rajavartiolaitos valvovat
Suomesta lghtevid ja Suomeen tulevia vaaral-
listen aineiden tiekuljetuksia kumpikin toi-
mialallaan.

Henkil 6tietojen kasitteleminen



LRVL:a sdadettaessa katsottiin, etta perus-
oikeusuudistus ja sen toteuttamiseen vaikut-
taneet ihmisoikeus- ja muut henkildiden yk-
Sityisyyden suojaan seka yleensé oikeustur-
vaan liittyvat kansainvéliset sopimukset seké
Suomen liittyminen Euroopan unioniin edel-
Iyttivat, ettd muun muassa rajavartiotoimen
henkil 6rekistereista séadetdan yksityiskohtai-
sesti lailla samansuuntaisesti kuin poliisin
henkil 6rekistereista annetulla lailla
(509/1995) oli saadetty.

Suomen Hallitusmuodon uudet perusoike-
uksia koskevat sdédnnokset vahvistettiin 17
paivana heindkuuta 1995, €li ennen rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain vahvistamista. Pe-
rusoikeussdannokset on sittemmin siirretty
sellaisinaan perustuslakiin. Perustuslain 10
8n 1 momentin mukaan jokaisen yksityis-
eldma on turvattu mutta henkilGtietojen suo-
jasta sdadetdan tarkemmin lailla. Rajavartio-
laitoksen henkilorekistereitd koskevia séan-
noksi& jo vuonna 1999 uudistettaessa on siten
voitu ottaa huomioon perusoikeussddnnokset
ja niiden siihen mennessé kertynyt tulkinta-
kaytanto.

Kesdkuun 1 péivana 1999 saédetyn henki-
|Gtietolain (523/1999) taustalla oli kansalli-
sen tietosuojalainsaddannon ja yksildiden
suojelusta henkiltietojen kasittelyssa ja néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (95/46/EY) yhteensovittaminen. Henkilo-
tietolain 51 8:n 1 momentin mukaan henkild-
tietojen kasittely, johon on ryhdytty ennen
henkil Gtietolain voimaantuloa, oli saatettava
henkilGtietolain ~ vaatimuksia vastaavaksi
viimeistéan 24 paivana lokakuuta 2001.

LRVL:n 31 8n mukaan henkil&tietojen ke-
réémiseen ja tallettamiseen rajavartiolaitok-
sen tehtévia varten pidettaviin henkil Grekiste-
reihin seka niihin talletettujen tietojen kéayt-
témiseen ja luovuttamiseen sovelletaan hen-
kilGtietojen suojaa koskevaa |ainsaddantoa,
jollei LRVL:ssa toisin séadetd. Lisdksi nou-
datetaan Suomea sitovia kansainvélisia so-
pimuksia. Edell& tarkoitettuja henkilorekiste-
reitd ovat rgjavalvontarekisteri, rikostietore-
kisteri ja LRVL:n 34 8:n nojalla perustetut
tyoryhman taikka yhden tai useamman rgja-
vartiolaitoksen yksikon kayttoon tarkoitetut
henkilrekisterit. Meripel astusrekisterista
samoin kuin tietojen saamisesta meripelas-
tustehtavien suorittamiseksi viranomaisilta,
yksityisiltd ja teleyrityksiltd séadetdan meri-
pelastuslaissa. Rikostietorekisteri, rajaval-
vontarekisteri sekd meripelastusrekisteri on

toteutettu tietojéarjestelmasss, jota rajavartio-
laitoksessa kutsutaan rajavartiotoiminnan tie-
tojarjestelméksi (RVT).

Muista, kuin edell&a mainitusta rajavartiolai-
toksen henkilOrekistereista ei ole LRVL:ssa
erityisia saédnnoksid. Esimerkiksi rajavartio-
laitoksen sisdista hallintoa varten perustettui-
hin henkil6rekistereihin sovelletaan 18ht6-
kohtaisesti henkilétietolakia, jossa séadetyis-
tarekisterinpitgan velvollisuuksista tai rekis-
terdidyn oikeuksista e LRVL:ssa séédetd
niiden osalta poikkeuksia. Henkildtietojen
suoja uudistui 1 pédivana lokakuuta 2004
voimaan tulleen yksityisyyden suojasta tyo-
eldmédssa annetun lain (759/2004) myota
Siina sé&detéén tyontekijda koskevien henki-
|6tietojen seka terveydentilaa koskevien tie-
tojen kasittelystd. TyOnantgja saa mainitun
lain mukaan kasitella vain valittomasti tyon-
tekijan tyo- tai virkasuhteen kannalta tarpeel-
lisia henkilGtietoja, jotka liittyvét osapuolten
oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen
tal tyonantagjan tarjoamiin etuuksiin taikka
johtuvat tyotehtévien erityisluonteesta. Tar-
peellisuusvaatimuksesta e voida poiketa
edes tyontekijan suostumuksella.

LRVL:n mukaan rajavalvontarekisteri ja
rikostietorekisteri ovat rajavartiolaitoksen
valtakunnalliseen kayttoon tarkoitettuja py-
syvia automaattisen tietojenkéasittelyn avulla
yllapidettéavia henkiltrekistereitd. Valtakun-
nalliset rekisterit on tarkoitettu |&htokohtai-
sesti rgjavartiolaitoksen kaikkien hallintoyk-
sikoiden ja niiden henkil 6ston kayttoon.

Rajavalvontarekisteri on ulkomaalaisten
maahantul oa ja maastal 8ht6a koskevia tietoja
sisdltava rekisteri, joka on tarkoitettu rajaval-
vontaa ja rajatarkastuksia suorittavien rgja-
vartiolaitoksen virkamiesten kayttéon. Sinne
saa keréta ja tallettaa tietoja, jotka ovat tar-
peen ulkomaalaisten maahantulon ja maasta-
|8hdon valvomiseksi, seké tiedot rgjavartio-
laitoksen viranomaisten ulkomaalaisiin koh-
distamista rajatarkastus ja kaannyttamistoi-
menpiteista seka kdannytys- tai karkotuspda-
toksen toimeenpanosta. Rekisteriin tallenne-
taan esimerkiksi tietoja viisumivelvollisista
ulkomaal aisista, huvialuksilla maahan tulleis-
ta ulkomaaaisista, rajavartiomiehen ulko-
maalaiselle antamasta viisumista ja turva
paikkahakemuksen jattamisesta sekd kaén-
nyttamisté koskevasta rajavartiomiehen pééa
toksesta. Rajavalvontarekisteriin saa kerédta ja
tallettaa tietoja myds Suomessa ulkomaalai-
sen vastaanottajana olevasta henkil6sta, joka
ulkomaalaiselta  puuttuvien  rahavarojen



vuoks vastaa hdnen maassa oleskelu- ja ko-
timatkakustannuksi staan.

Rajavartiolaitoksen rikostietorekisteri on
my0s tarkoitettu rajavalvontaa ja rgjatarkas
tuksia suorittavien rgjavartiolaitoksen virka
miesten kayttoon. Rekisteriin saa kerété ja
tallettaa tietoja, jotka ovat tarpeen LRVL:n 2
8n 3 kohdan ¢ aakohdassa ja 4 kohdassa
tarkoitetun rikoksen tai 4 8:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen sdannosten rikkomista
koskevan rangaistavan teon tai laiminlyénnin
tai tullirikoksen ennalta estamiseksi, paljas
tamiseks ja selvittamiseksi, sekd tietoja tal-
laisia rikoksia koskevista ilmoituksista ja tie-
toja koti- tai ulkomaan viranomaiselle anne-
tusta virka-avusta. Rekisteriin saa tallettaa
myos syylliseks epéiltya henkil6d koskevat
hadnen omaan turvallisuuteensa tai rajavar-
tiomiehen tyoturvallisuuteen vaikuttavat tie-
dot.

Tyo6ryhman taikka yhden tai useamman ra-
javartiolaitoksen yksikon kayttoon tarkoitetut
henkildrekisterit on suunniteltu ragja- tai me-
rivartioston tai muun ragjavartiolaitoksen yk-
sikon tai sen asettaman tydryhmén taikka
useamman yksikon tilapéiseen kayttdon. Re-
kisteri voi koskea esimerkiksi yksittdisen -
vattoman rgjanylityksen tutkintaa.

Rajavartiolaitoksella on laaja oikeus saada
tietoja tehtéviensa suorittamiseksi niin viran-
omaisilta kuin yksityisiltékin. Tiedonhankin-
nasta séadetéén LRVL:n lisdksi myds muus-
sa lainsdadanndssa, muun muassa esitutkinta-
laissa ja pakkokeinolaissa (450/1987). Raja-
vartiolaitos saa LRVL:n mukaan luovuttaa
tietoja muun muassa poliisille, Ulkomaal ais-
virastolle, ulkoasiainhallinnon viranomaisel-
le, tullille, merenkulkuviranomaiselle, gjo-
neuvohallinnon viranomaisille, ilmailuviran-
omaiselle; palo- ja pelastustoimen viran-
omaisille, puolustusvoimille, sosiaaliviran-
omaisille, ty6viranomaisille ja ympéristovi-
ranomaisille.

Ulkomaalaisrekisteristd  annetun  lain
(1270/1997) 2 8:n mukaan ulkomaal ai srekis-
terid pidetddn ja kaytetddn ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastal8ht6a sekd oleskelua
ja tyobntekoa koskevien asioiden késittelya,
padtoksentekoa ja valvontaa varten, valtion
turvallisuuden suojaamiseksi ja turvallisuus-
selvityksista annetussa laissa (177/2002) tar-
koitetun perusmuotoisen turvallisuusselvi-
tyksen ja lagjan turvallisuusselvityksen te-
kemiseksi. Ulkomaalaisrekisteria pidetaan li-
saksi Suomen kansalaisuuden saamista, Séi-
lyttémisté ja menettamista seké kansalai suus-

aseman maéaarittamista koskevien asioiden k&
sittelya ja pddtoksentekoa varten. Ulkomaa-
laisrekisteriin kuuluu osarekistereitd, joiden
paavastuullinen rekisterinpitdd an Ulkomaa-
laisvirasto tai ulkoasiainministerio. Ulkomaa-
laisrekisteria pitavét ja kayttavat myos polii-
si, rgjavartiolaitos, tullilaitos, tyéministerio,
tyovoima- ja elinkeinokeskus, tydvoimatoi-
misto, vankeinhoitoviranomainen ja vadhem-
mi stoval tuutettu.

Kéayttoikeudet rajavartiolaitoksen henkilo-
rekistereihin mééraytyvét henkilon tehtévien
ja niihin liittyvien tiedontarpeiden perusteel-
la. Rajavartiolaitoksen henkilorekistereita
kéytetédan varsinaisiin rajavartiotehtaviin (ra-
javavonta, rgjatarkastukset ja siind yhteydes-
sa rikosten estdminen, paljastaminen ja tut-
kiminen) taikka hallinnollisiin tai muihin ra-
javartiolaitokselle séadettyjen tehtévien edel-
lyttémiin tarkoituksiin.

Rekistereiden tietoja saadaan |ahttkohtai-
sesti kayttda ja luovuttaa rajavartiolaitoksen
9sdlla kaytettavaks rajavartiolaitokselle sé&-
dettyjen tehtévien suorittamiseksi. LRVL:n
34 8:ssd tarkoitettujen tilapdisten rekisterei-
den tietojen luovuttaminen rajavartiolaitok-
sen sisdlla on sallittua, jos se on tarpeen raja
vartiolaitokselle sd&detyn tehtdvan suoritta
miseksi. Muuhun kuin rekisterin kayttttar-
koituksen mukaiseen kayttton tietoja saa
kuitenkin luovuttaa vain laissa sdadettyjen
erityisten edellytysten tayttyessa. Rgjavartio-
laitoksen tehtévien lukuisuudesta ja tehtavien
luonteiden eroista johtuen henkil6tietojen k&
sittelyssd noudatettavaksi saadettyd kaytto-
tarkoitussidonnaisuutta on pidetty jossakin
maérin ongelmallisena. Kun sama henkil®
suorittaa valtiolle kuuluvia luonteeltaan toi-
sistaan poikkeavia tehtdvig, on eri tarkoituk-
siin saman henkil6n saamien tietojen erilld8n
pitaminen todellisuudessa hankalaa vaikka
henkil 6 tallettaisikin ne mydhemmin erillisiin
henkil 6rekistereihin.

PTR-yhtei sty

Eduskunnan hallintovaliokunta  kiinnitti
hallituksen esityksesta laiksi rajavartiolaitok-
sesta antamassaan mietinndssa  huomiota
PTR-yhteistydn téarkeyteen. Poliisin, tullin ja
rgjavartiolaitoksen yhteisty6 perustuu nykyi-
sin tullilaitoksesta annetun lain (228/1991),
poliisilain ja LRVL:n nojalla sé&dettyyn val-
tioneuvoston asetukseen poliisi-, tulli jargja
vartioviranomaisten yhteistoiminnasta
(257/2001), jaljempand PTR-asetus.



Y hteistoiminnan kohteina ovat erityisesti
rikosten ennalta estéminen, paljastaminen ja
selvittdminen, tavaroiden maahantuonnin ja
maastaviennin laillisuuden valvonta, henki-
|6iden maahantulon ja maastalahdon seka ul-
komaalaisten maassaolon laillisuuden val-
vonta ja PTR-viranomaisten kansainvéliseen
yhteistoimintaan liittyvét yhteiset tehtévét.

Y hteistoimintaelimi& ovat valtakunnallinen
johtoryhma (poliisiylijohtaja, tullihallituksen
ndiden méarédméat muut jasenet), alueelliset
johtoryhmét (Idaninpoliisijohtaja, tullipiirin
padllikkd, merivartioston komentaja ja raja-
vartioston komentaja seka naiden maaraamat
tal kutsumat muut jasenet) sekd paikalliset
PTR-yhtei stoimintaryhmét.

Y hteistoimintamenetelmia ovat yhteiset
edustajat PTR-viranomaisten kansainvalises-
s4 yhteistoiminnassa, viranomaisten tydsken-
telyryhmét rgjaliikenteessa ja viranomaisten
toimialaan kuuluvien s&8nndsten noudattami-
sen valvonnassa, osallistuminen esitutkinnan
toimittamiseen siita ensisijaisesti vastaavan
yhtei stoimintakumppanin apuna, varautumi-
nen suuronnettomuuksien tutkintaan osallis-
tumiseen, henkiloston yhteiskoulutus, tiedo-
tustoiminnan yhteensovittaminen, tiedonhan-
kinnan kehittaminen, lomakkeiden ja tietojér-
jestelmien yhteensopivuuden kehittdminen,
tilojen, kaluston, laitteiden ja varusteiden
hankintojen yhteinen valmistelu seka PTR-
viranomaisten toiminnan ja talouden suunnit-
telun yhteensovittaminen.

Valtakunnallisen PTR-johtoryhmén alai-
suudessa tyoskentelee myos rikoksentorjun-
tatyoryhma, jolle kuuluu muun muassa ri-
koksentorjuntasuunnitelmien seka lainsda-
déntohankkeiden valmistelu.

PTR-yhteistyd on mahdollista kullekin vi-
ranomaiselle séddettyjen toimivaltuuksien ra-
joissa. PTR-asetuksen tavoitteena on edistéa
PTR-viranomaisten yhteistoimintaa dten, &-
ta néille viranomaisille sdédetyt, samaan
paamaaraan liittyvéat toimialakohtaiset ja rin-
nakkaiset tehtévét tulevat hoidetuiks tarkoi-
tuksenmukaisesti, taloudellisesti ja joustavas-
ti. Keskeinen sija on tassa suhteessa mainit-
tujen viranomaisten yhteistoimintasuunni-
telmilla.

Kansainvalinen toiminta
LRVL:n 65 §:ssi sdadetdan, etta sisiasi-

ainministerio voi asioissa, jotka eivat kuulu
|ainsdadannon alaan taikka vaadi eduskunnan

suostumusta tai tasavallan presidentin toi-
menpidettd, tehda rgjavartiolaitoksen tehtévi-
en alaan kuuluvia, tavanomaisina pidettavia
yhteistoimintasopimuksia Suomen rajoihin
rajoittuvien valtioiden ja muidenkin Itdmeren
rantavaltioiden rajavalvonnasta ja rajatarkas-
tusten suorittamisesta vastaavien viranomais-
ten kanssa.

Ulkoasiainministerion omaksuman kaytan-
non mukaisesti viranomaiset voivat tehda
toimivaltansa ja maérarahojensa puitteissa
kansainvdisia hallintosopimuksia, joita laa
jentuva kansainvalinen kanssakaymisen edel-
Iyttéd. Sovittavat asiat eivat kuitenkaan saa
kuulua eduskunnan toimivaltaan, eika sopi-
muksella saa olla ulkopoliittisia ulottuvuuk-
Sia. Sopimus saa sisdltda vain viranomaisten
véliseen tavanomaiseen yhteistyohon liittyvia
teknisia tai muutoin asialliselta merkityksel-
téén vahaisid madrayksig, joista e aiheudu
Suomen valtiota koskevia tai viranomaisen
toimivallan ulkopuolelle ulottuvia vaikutuk-
sia. Hallintosopimuksia tehtéessi on otettava
huomioon Suomen jésenyydestd Euroopan
yhteistssa johtuvat rajoitukset. Hallintoso-
pimuksissa e saa olla yhteisdsopimusten tai
jaetun toimivallan alueen asioita.
ten vélisesta yhteistyostd on sovittu rajgjar-
jestyssopimuksilla (SopS 32/1960, SopS
60/1969, SopS 60/1979 ja SopS 54/1998).
Suomen rajavartiolaitoksen tekemia hallinto-
sopimuksia ovat kahdenvéliset yhteistyopoy-
tékirjat Ruotsin, Norjan, Viron, Latvian,
Liettuan ja Puolan rgjavalvonnasta vastaavi-
en viranomaisten kanssa. Niin ikdan viran-
omaisten valisilla poytakirjoilla on sovittu
kolmikantaisesta  rajavalvontayhteistytsta

pimusten keskeisend sisdltonad ovat kaytan-
noén yhteistyon vaatimat viranomaisyhteydet
ja -tapaamiset seka tietojen ja kokemusten
vaihto. Suomen tekemissa rikostorjuntasopi-
muksissa myos ragjavartiolaitos on yleensa
méagritetty toimivaltaiseks viranomaiseksi.

rgjavartiopalvelun kanssa on pitkét perinteet.
Yhteistyd toimii hyvin. Neuvostoliiton ha-
joamisen jalkeen matkustaminen helpottui ja
rajaliikenne 18hti voimakkaaseen kasvuun.
Tama edellytti rgjaviranomaisten yhteistyon
kehittdmistd ja tehostamista. Y hteistyon

ja keventéessa rajavalvontaansa Suomen ra-



jalla. Yhteistyétd tehdddn monella tasolla
Rajavartiolaitosten padllikét hyvaksyvét lin-
jaukset ja tekevét tarkeimmat paétokset. Py-
ma valmistelee yhteista rgjaosuutta koskevat
asiat. Rajavaltuutettuina toimivat rajavartios-
tojen komentajat apulaisineen hoitavat kay-
tanndn kysymykset. Yhteisty6td tehdadn
my0s poliisi-, tulli- ja rgjavartioviranomais-
ten kesken.

Rajavartiolaitos on osalistunut Baltian
maiden tukihankkeisiin. Niiden my6td mai-
den rgjaviranomaisten yhteistyd on kiinteda
ja toimivaa. Baltian maat ovat omaksuneet
monia piirteitd suomalaisesta rajaval vontajér-
jestelmésta. Viron, Latvian ja Liettuan liityt-
tya Euroopan unioniin rgjavartiolaitoksen ja
Baltian maiden viranomaisten yhteisty® on
tehostunut. Y hteisena tavoitteena on ulkora
javalvonnan kehittaminen.

Rajavartiolaitoksen téarkeimmét ruotsal aiset
yhteistyotahot ovat rannikkovartiosto, me-
renkulkulaitos ja poliisi. Keskeisena tavoit-
teena on Pohjanlahden valvominen voimava
roja séastéen. Valvontaa on keskitetty Ahve-
nanmaan tasalle, missa Pohjanlahden meri-
lilkenne on parhaiten valvottavissa. Norjassa
rajavartiolaitoksen yhteistybkumppanina on
poliisi. Yhteistyd on tiivisté ja toimivaa yh-
teisella rgja-alueclla. Tavoitteena on Schen-
genin saannoston yhdenmukainen soveltami-
nen ja rgjat ylittdvan rikollisuuden torjumi-
nen.

Ihmisten vapaa liikkuvuus eddllyttda va-
paan liikkuvuuden alueen ulkorgjan yhden-
mukaista ja tehokasta valvontaa. Rajavartio-
laitos on aoittanut yhteistyon tulevien ulko-
rgjavaltioiden rajaviranomaisten kanssa hy-
Vissa gjoin ennen niiden liittymista Euroopan
unioniin. Yhteistygsuhteet on luotu muun
muassa sijainniltaan térkeisiin Puolaan ja
Unkariin. Yhteistoimintaan myotavaikuttaa
rgjavalvontgjarjestelmien  samankaltaisuus.
Y hteistyosuhteet on luotu my6és Romanian,
sa.

Rajavalvontayhteistyota toteutetaan myos
monenkeskisesti. Suomen aloitteesta kéyn-
nistynyt kolmikantayhteistyé Suomenlahden
alueella ja pohjoisessa on osoittautunut hyo-
dylliseksi, kuten suomalaisvoimin aloitettu
Itdmeren alueen rajaval vontayhteistyokin.

Rajavartiolaitos on tukenut voimakkaasti
Unkarin johdolla toimivaa kansainvéalista ra-
japoliisikonferenssia, johon osallistuu Eu-
roopan unionin jdsenmaita, hakijamaita ja

kolmansia maita. Rgjavartioviranomaisten li-
séks yhteistyd pyritddn ulottamaan osapuol-
ten poliisi- ja tulliviranomaisiin, mika on on-

Rajavartiolaitos on mukana myés yhdys-
miestoiminnassa. Rajavartiolaitoksella on
yhdysmies Pietarissa ja yhdysmiesten sijoit-
tamista muualle vamistellaan. PTR-
viranomaiset harjoittavat  yhteistoimintaa
my0s téll& alueella.

Rajavartiolaitos on aktiivinen Euroopan
unionin rajavalvonta-asioissa. Rajavartiolai-
toksella on asiantuntija Suomen pysyvassa
Euroopan unionin edustustossa ja heuvoston
paasihteeristossa. Rajavartiolaitoksen edusta-
jat osalistuvat séanndénmukaisesti muun mu-
assa rgjavalvonnan yhteisen ohjausryhmén
tydskentelyyn.

Rajavartiolaitos harjoittaa tiivista yhteis-
pelastustoimessa. Maiden vdilla on tehty
muun muassa seuraavat sopimukset: Ruotsin
kanssa sopimus yhteistydsta meri- ja lentope-
lastuspalvelun alala (SopS 27/1994), Vend
jan kanssa sopimus yhteistytstd merenkulun
jailmailun etsinté- ja pelastuspalvelun alalla
(SopS 28/1994) seka Viron kanssa sopimus
merella ja ilmassa tapahtuvasta yhteistydsta
etsintd ja  pelastuspalvelussa  (SopS
53/1999). Rgavartiolaitos on aktiivisesti
osallistunut Itémeren alueen meripelastus-
keskusten vélisen yhteistyon kehittdmiseen
seka Yhdistyneiden Kansakuntien alaisen
Kansainvdlisen Merenkulkujérjeston (IMO)

meripelastus- ja viestiliikennety6ryhmien
toimintaan.
2.2. Kansainvalinen kehitys seka ulko-

maiden ja Euroopan unionin lainsaa-
danto

Rajavalvonnan jarjestelyt Euroopan
unionissa

Euroopan unionin ulkorajojen ylittdmista ja
henkildiden vapaata liikkuvuutta unionin
alueella koskevat sdannokset ovat keskeinen
0sa unionin oikeus- ja sisdasioita. Vapaan
liikkuvuuden alue on muodostunut sen jal-
keen, kun Ranska, Saksa, Belgia, Luxemburg
ja Alankomaat péaéttivat vuonna 1985 perus-
taa keskenddn alueen ilman sisdisia raoja
Sitéd aettiin kutsua Schengen-alueeksi sen
luxemburgilaisen kylan mukaan, jossa en-
simmainen sopimus allekirjoitettiin 14 péi-
vana kesdkuuta 1985. Schengenin yleissopi-



mus allekirjoitettiin 19 péivana kesdkuuta
1990 ja sen soveltaminen alkoi alkuperéisten
allekirjoittajavaltioiden sekéa Espanjan ja Por-
tugalin vdilla vuonna 1995. Schengen-alue
on véhitellen lagentunut. Itévalta ja Italia
liittyivét Schengen-alueeseen vuonna 1998,
Kreikka vuonna 2000 ja Pohjoismaat vuonna
2001.

Islanti ja Norja muodostavat yhdessa Ruot-
sin, Suomen ja Tanskan kanssa liséksi poh-
joismaisen passiunionin, joka on poistanut
rgjavalvonnan maiden keskinéisilta rgjoilta
Islanti ja Norja ovat osallistuneet Schengenin
saannoston kehittdmiseen joulukuusta 1996
|dhtien. Unionille luctiin Maastrichtin sopi-
muksella vuonna 1993 sisdmarkkinoita sééte-
levén yhteisopilarin liséksi oikeus- ja sisdasi-
ainyhteisty6ta koskeva hallitusten vélisen yh-
teistyon pilari. Sis& ja oikeusasiayhteistyon
tilvistaminen oli tarpeen sisdmarkkinoiden
vauhdittamiseksi  tavoitteeksi  asetettujen
henkilGiden vapaan liikkuvuuden ja sisdrga
tarkastusten poistamisen seka niista aiheutu-
van turvallisuusvajeen kompensoimiseksi.
Uuden Il pilarin mukaisiin hallitusten vali-
siin yhteistydaloihin kuuluivat muun ohella
ulkorajojen ylittamista koskevat sédnnot seka
madraykset sisdisen turvallisuuden alan vi-
ranomaisten yhteistyostd. Maastrichtin sopi-
musta seuranneessa vuonna 1996 alkaneessa
hallitusten vélisessa konferenssissa pyrittiin
tehostamaan dkeus- ja sisdasian yhteistyota.
Konferenssin tulokset vahvistettiin Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Rans-
kan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alan-
komaiden, Itévallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Y hdistyneen kuningaskunnan &
lilla tehdylla Amsterdamin sopimuksella Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimusten ja nii-
hin liittyvien erdiden asiakirjojen muuttami-
sesta. Paamaéréks asetettiin vapauteen, tur-
vallisuuteen ja oikeuteen perustuvan euroop-
palaisen alueen muodostaminen viiden vuo-
den kuluessa €li toukokuuhun 2004 mennes-
s Amsterdamin sopimuksen perusteella
Schengenin s&&nnosto liitettiin osaksi Euroo-
pan unionia toukokuusta 1999 akaen.
Schengenin sopimus ja Schengenin yleisso-
pimus tulivat nain siséllytetyksi Euroopan
unioniin.

Schengenin  sé@nntstbn muodostavat
Schengenin sopimus ja yleissopimus, eri
maiden liittymistd Schengeniin koskevat
asiakirjat seka paatokset ja julistukset, jotka
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta

vuonna 1990 tehdyn Schengenin yleissopi-
muksen mukaisesti perustettu toimeenpaneva
komitea on antanut. Lisdksi s&8nndstoon
kuuluvat unionisdadokset, jotka muuttavat tai
téydentéavat akuperdista Schengenin sdan-
nostoa. Keskeinen osa Schengenin sda8nnds-
téd on ragavalvonnan yhteinen Kkasikirja
(EYVL C 313, 16.12.2002), jossa saéadetdan
rgjatarkastusten  kaytannon toteuttamisesta.
Saannostoon sisdltyy méaraykset ulkorgjoilla
tehtévistd rgjatarkastuksista ja ulkorgjaval-
vonnasta seka sisdrajatarkastusten poistamis-
ta kompensoivista yhtei stydmuodoista. S&an-
nostokokonaisuus on madritelty neuvoston
paatoksessd 1999/435/EY (EYVL L 176,
10.7.1999).

Amsterdamin sopimuksessa sisd- ja ulkora-
joilla tehtdvié tarkastuksia koskevat sd8nnok-
set siirrettiin hallitusten vélisen yhteistyon 111
pilarista yhteisopilariin. Tavoitteeksi asetet-
tiin jésenvaltioita sitovien vahimmai ssaanto-
jen luominen ulkorgjatarkastuksia, kansain-
vélisté suojelua, maahanmuuttoa seka rikolli-
suuden ehkéisya ja torjuntaa koskevilta osin
viiden vuoden kuluessa sopimuksen voi-
maantulosta. Siirtymakauden aikana paatok-
set tehtdisiin yksimielisesti ja sen jakeen
méaardenemmistolla  erikseen yksimielisesti
sovittavilla aoilla. Viiden vuoden méaraajan
jalkeen aloiteoikeus jdisi komissiolle.

Schengenin sdanndstén soveltaminen alkoi
ensimmaisten sopimusvaltioiden vélilla 26
paivana maaliskuuta 1995. Schengenin saén-
noston mukaan ulkoragjojen ylittdminen on
sdllittua vain viralisista rganylityspaikoista
niiden vahvistettuina aukioloaikoina. Kaikille
rgjanylittgjille on suoritettava rajatarkastus,
jonka véhimmaéistaso vaihtelee sen mukaan,
onko tarkastuksen kohteena unionin vai kol-
mansien maiden kansalainen. Rgjatarkastus-
ten tukena on kaytettdva Schengenin tietojar-
jestelméa (Schengen- Information System,
SIS), joka sisdltda Schengenin sd&nnostoa
soveltavien valtioiden sisdisen jarjestyksen ja
turvallisuuden kannalta keskeisia ilmoituksia
muun ohella etsintékuulutetuista ja maahan-
tulokiellossa olevista henkilGistd ja varaste-
tuista esineistd. Sadnnosttssd velvoitetaan
Schengen-valtiot valvomaan tehokkaasti -
janylityspaikkojen vélisia alueita seka maalla
ettd merialueilla. Siihen sisdltyy myds sdan-
noksid sisdisen turvalisuuden aan viran-
omaisten yhteistyosta.
tésmennetty 1 pdivana helmikuuta 2003 voi-
maan tulleella Nizzan sopimuksella, jolla



muutettiin Euroopan unionista tehtya sopi-
musta sekd Euroopan yhteisdjen perustamis-
sopimusta. Muutoksilla e kuitenkaan ole
vaikutuksia unionin rajavalvontaan. Unionin
ulkorgjavalvonnan s&addsperustan voidaan
arvioida olevan varsin tyydyttavéla tasolla
Schengenin séénnoston tultua liitetyksi osak-
si unionin lainsdadantdd. Viime aikoina paé-
huomio onkin keskittynyt kaytannén ulkora-
javalvonnan harmonisointiin. 'Y hdenmukai-
sen ja yhteisesti mééaritellyille parhaille kay-
téanndille perustuvan toiminnan on arvioitu
olevan tehokkaan ulkorgjavalvonnan véltté
méatén edellytys. Jasenmaiden keskindisen
operatiivisen yhteistytn on arvioitu edistéavan
harmonisointia. Lisdvauhtia yhteistydlle on
antanut erityisesti laiton maahantulo unioniin
Véalimeren alueelta.

Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa
seuranneessa oikeus- ja sisdasioihin keskitty-
neessa Tampereen Eurooppaneuvostossa
tésmennettiin lokakuussa 1999 vapauden, a-
keuden ja turvallisuuden alueen saavuttami-
seksi tarvittavia toimia. Sen yhteydessa lo-
rostettiin ulkorajojen tehokasta valvontaa ja
sitg, ettd tehtéva kuuluu koulutetulle ja asiaan
erikoistuneelle ammattihenkil 6stélle. Tampe-
reen Eurooppa-neuvoston pdatel missa kiinni-
tettiin huomiota jasenmaiden rgjavartioviran-
omaisten tiiviimman yhteistyon tarpeeseen
erityisesti merirgjoilla. Tallainen yhteistyd
voisi tarkoittaa esimerkiksi teknisen avun an-
tamista ja asiantuntijavaihtoa. Lisaksi koros-
tettiin silloisten hakijavaltioiden ottamista
mukaan yhteistyéhtn. Tampereella suunni-
teltujen toimenpiteiden toteutumista on tar-
kasteltu Eurooppaneuvostossa marraskuussa
2004.

Komissio on neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille 7 péivéana toukokuuta 2002 osoit-
tamassaan tiedonannossa, KOM (2002) 233
lopullinen, asettanut tavoitteeksi Euroopan
unionin jasenvaltioiden ulkorgjojen yhdenne-
tyn valvonnan. Erindisten tiedonantoa tay-
dentaneiden tutkimus ja selvittelytéiden jal-
keen oikeus- ja sisdasianneuvosto hyvaksyi
kesdkuussa 2002 suunnitelman Euroopan
unionin jasenvaltioiden rgjavalvonnasta (jal-
jempand  ulkorajasuunnitelma). Lagja
alaisessa ulkorgjasuunnitelmassa tahdataan
rgjaturvallisuuden asteittaiseen parantami-
seen. Suunnitelmassa tunnustetaan ulkorgjo-
jen hallinnan keskeinen merkitys vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen luomises
sa. Rajavalvonnalla ja rgjatarkastuksilla on
tarkea tehtéava laittoman maahantulon torju-

misessa ja unionin kansalaisten suojelussa
heidan turvallisuuteensa kohdistuvilta uhkil-
ta. Komissio on todennut kehityksen voivan
johtaa aikanaan Euroopan unionin rajavartio-
laitoksen perustamiseen. Ulkorajasuunnitel-
massa pidetdan télaista kehitystéd asianmu-
kaisten selvitysten ja paatdsten jalkeen mah-
dollisena. Jérjestely e korvaisi kansalisiara
javalvontaviranomaisia vaan tukisi niiden
toimintaa.

Sevillassa kesdkuussa 2002 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto péatti ulkorgjasuunnitel-
maan nojautuen ulkoragjavalvonnan operatii-
visen yhteistyon tarkeimmista kehittamistoi-
mista, joihin kuuluu j&senmaiden rajavalvon-
taviranomaisten padlikoistd koostuva rga
valvonnan yhteinen ohjausryhmé. Se koor-
dinoi ulkorgjasuunnitelman taytantéonpanoa.
Lisaksi on toimeenpantu useita unionin j&
senmaiden ja siihen | péivana toukokuuta
2004 liittyneiden valtioiden yhteisia rajaval-
vontaoperaatioita, maaritetty vahimmaissisal-
to rgjavartijoiden peruskoulutukselle, hyvak-
sytty asetus maahanmuuttoalan yhteyshenki-
|6verkoston perustamiseksi, laadittu yhteinen
riskien arviointimalli ja siihen perustuvat en-
simmaiset unionin ulkorgjoja koskevat riski-
analyysit. Tilapédisien rajakeskuksien perus-
taminen on lisdnnyt jasenmaiden keskindista
rgavalvonnan operatiivista yhteistyota ja
vahvistanut sen toimintarakennetta yhdessa
yhteisen ohjausryhman kanssa. Tilapéiset
keskukset ohjaavat yhteisen ohjausryhman
alaisuudessa jasenmaiden yhteisia operaatioi-
ta ja kehittavat alansa parhaita kaytantoja
Yhteisilla operaatioilla tarkoitetaan kahden
tal useamman jasenvaltion yhteistydssa to-
teuttamia toimia, joiden tarkoituksena on &
hostaa rgjavalvontaa tietylla ulkorajan osalla.
Maastorgjan valvontaan keskittynyt keskus
toimii Berliinissd ja lentoasemien rajatarkas-
tuksiin perehtynyt keskus Roomassa. Dove-
riin on suunnitteilla rajatarkastustekniikkaan
erikoistuva keskus. Merirgjoilla on patetty
perustaa yhteiset keskukset Pireukseen ja
Madridiin. Helsinkiin on rajavartiolaitoksen
esikunnan yhteen sijoitettu ulkorgjoilla raja-
turvalisuuden uhkia arvioiva riskianalyysi-
keskus.

Komissio ehdotti kesdkuussa 2003 Thessa
lonikin Eurooppa-neuvostolle esittamassaan
tiedonannossa, KOM (2003) 323 lopullinen,
harkittavaksi ulkorgjavalvonnan operatiivista
yhteisty6ta tehostavan rakenteen perustamis-
ta. Oikeus- ja sisdasiainneuvosto hyvaksyi
marraskuussa 2003 paatelmét, joiden mukaan



tuohon tehtdvaédn keskittyvan viraston oli
maara aloittaa tyonsa 1 paivana tammikuuta
2005. Virasto edistéisi yhdenmukaisen ja
korkealaatuisen rajavalvontajrjestelman le-
hittdmist&. Sen varsinaisia tehtavid olisivat
jasenvaltioiden vdlisen operatiivisen yhteis-
tyon koordinointi, jasenvaltioiden avustami-
nen kansallisten rgjavartijoiden koulutukses-
sa, riskianalyysien tekeminen, ulkorajaval-
vontaan liittyvan tutkimuksen seuraaminen
sekd tarvittaessa jasenvaltioiden tekninen ja
operatiivinen tukeminen. Virasto jarjestéis
myo0s yhteisia @lautusoperaatioita Neuvos-
ton paatelmissa todetaan, ettd vastuu ulkora-
javalvonnasta séilyy jasenmaiden kansallisil-
la rajavalvontaviranomaisilla. Virasto ainoas-
taan tukee jdsenmaiden viranomaisia tehos-
tamalla niiden operatiivista yhteistyota. R
javalvontavirastolle ei sdadettdisi toimival-
tuuksia jdsenmaiden alueelle. Silla olisi oike-
us lahettdd asiantuntijoitaan ja&senmaiden
avuksi, hankkia rajavalvontakal ustoa samoin
kuin pitda luettel oa jasenmaiden kayttoon an-
tamistaan valvontalaitteista. Vavontalaittei-
den kayttd jasenmaiden aueella edellyttéisi
jasenmaan nimenomaista pyyntoa.

Komissio tdydensi ndkemystéan tullin
osuudesta ulkoragjavalvonnassa heingkuussa
2003 antamassaan tiedonannossa, KOM
(2003) 452 lopullinen. Sen mukaan rajaval-
vonta-, tulli- ja poliisiviranomaisten yhteis-
tyon vahvistaminen yhteison yhteisella ulko-
rgjala ja kansallisesti on yksi térkeimmista
rajaturvallisuutta parantavista keinoista. Toi-
sadlta yhteisen ulkoragjavalvonnan tehokkuus
edellyttdd kokonaisvaltaista politiikkaa kol-
mansien maiden suuntaan. Oikeus- ja sis&
asianneuvosto vahvisti tdméan neliportaiseen
rgjaturvallisuusgjatteluun sisdltyvan keskei-
sen periaatteen helmikuussa 2002 hyvaksyes-
séén Schengenin ulkorgjavalvontaa koskevi-
en parhaiden kaytantojen luettelon. Euroop-
pa-neuvosto on erikseen painottanut laitto-
man maahantulon aalla laht6é- ja kauttakul-
kumaiden kanssa tehtdvaa tyota laittoman
maahantulon ehkaisemiseksi.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
eeseen erottamattomasti liittyvéan yhteisvas-
tuullisuuden periaatteen nojalla komissio on
selvittanyt ulkoragjojen valvonnasta aheutu-
vien kustannusten jakamista yhteison ja sen
jdsenmaiden kesken. L&htokohtana on ollut
se, etté tehokas ulkoragjavalvonta on kaikkien
jdsenmaiden yhteinen etu, minka kesdkuussa
2003 Thessalonikissa kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto on vahvistanut. Ulkorajavalvon-

nan kulut jakautuvat kuitenkin jasenmaiden
kesken kovin epétasaisesti. Suurin taloudelli-
nen taakka kohdistuu luonnollisesti ulkorajal-
la sijaitseviin maihin. Komissio on tiedonan-
nossaan, KOM (2003) 323 lopullinen, esitté
nyt gjatuksia taloudellisen taakanjaon perus-
teista. Y hteistrahoitus voisi enintéén tayden-
téd kansallista rahoitusta, mista ulkorajaval-
vonta pddasiallisesti myos jatkossa rahoitet-
taisiin. Y hteisdn varoja voitaisiin osoittaa yh-
teismitallisilla kriteereilla vain valittomasti
ulkorajojen valvontaan liittyviin toimenpitei-
siin. Tédlaisiksi on katsottu muun muassa
menot yhteisten operaatioiden toteuttamises-
ta seka tietojen ja kokemusten vaihdosta.
Tama ei ratkaise ulkorajavalvonnan mahdol-
lisia rahoitusongel mia j&senmaissa. Riskiana-
lyysikeskuksen joulukuussa 2003 julkista-
man unionin ulkoragjoja koskevan riskiana-
lyysin mukaan laitonta maahantuloa on to-
dettu myds sisdragjoilla, minka vuoksi eréat
jasenvaltiot ovat tehostaneet ulkomaalaisval-
vontaa sisérgjoillaan. Tarpeellisia toimenpi-
teitd on selvitetty yhteisen ohjausryhman
johdolla vuoden 2004 aikana.

Laiton maahantulo liittyy usein jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen. Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2003 hyvaksyma unionin en-
simméinen yhteinen turvallisuusstrategia
(Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukai ses-
sa maailmassa, Euroopan unionin rajaturval-
lisuusstrategia, Bryssel 12. joulukuuta 2003)
nostaa unionin paauhkiksi muun muassa ter-
rorismin, joukkotuhoaseiden levidmisen ja
jarjestaytyneen rikollisuuden. Tehokas ulko-
rgjavalvonta on keskeisessi asemassa ndiden
uhkien ennalta estémisessa.

Hallitusten véalisessi konferenssissa on -
vittu unionin aikaisemman sopimusrakenteen
korvaavasta perustuslaillisesta sopimuksesta,
joka alekirjoitettiin 29 péivana lokakuuta
2004 (CIG 87/2/04 REV 2). Sopimus on hy-
vaksyttdva jokaisessa jasenvaltiossa naiden
maiden omien perustuslaillisten sdanndsten
mukaisesti. Unionin yhteisen politiikan ke-
hittamista turvapaikka- ja maahanmuuttoasi-
oissa sekd ulkorgjavalvonnassa pyritéan te-
hostamaan poistamalla pilarijako oikeus- ja
sSisdasioissa ja lisdamalla madré&enemmistolla
tehtavia paatoksia. Perustuslaillisessa sopi-
muksessa vahvistetaan ulkorajavalvontaan,
turvapaikkaan ja maahanmuuttoon liittyvien
politiikkojen tayténttéonpanossa noudatettava
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuun-
jaon periaate. Toisadlta sopimuksessa tun-
nustetaan, etté oikeus- ja sisdasiat ovat jasen-



valtioiden suvereniteetin kannalta erityisen
tarkeita kysymyksid.  Ulkorajavalvonnassa
nahtdvissa olevat muutokset liittyvét siis B
hinna paétdksenteon tehostamiseen. Sisdllol-
lisen kehittémisen tavoitteeksi asetettaisiin jo
ulkorajasuunnitelmassa esitellyn yhdennetyn
ulkorgjojen valvontajadrjestelman vaiheittai-
nen kayttoéonottaminen. Perustuslailliseen
sopimukseen e sisally sddnnoksig, jotka hei-
kentéisivét kansallisten viranomaisten vas-
tuuta rgjavalvonnasta. Lainsdadantémenette-
lyssd siirryttdisiin - maéréenemmistopaatok-
sentekoon. Operatiivista yhteistytta koskevat
sddnnokset vahvistettaisiin  kuitenkin  yksi-
mielisesti. Yksimielisyytta edellytettaisiin
my0s paétettdessa edellytyksistd ja rajoituk-
Sista, joilla sddnnelld8n viranomaisten toimia
toisen jasenvaltion alueella

Perustuslaillisessa sopimuksessa koroste-
taan jasenmaiden operatiivisen yhteistyon
tarkeytta yhteisen lainsdadannon lisaksi. Sii-
nd ehdotetaan neuvoston rakenteisiin kuulu-
van pysyvan sisdisen turvallisuuden komite-
an perustamista. Silla varmistettaisiin siséi-
sen turvalisuuden aan viranomaisten toimi-
en tehokas yhteensovittaminen. Unionin
sédnnosten kansallinen taytantdonpano kuu-
luis edelleen kansdlisille viranomaisille.
Operatiivinen yhteistoiminta olisi toissijaista.
Jasenvaltiot pééttéisivat kansallisten viran-
omaisten operatiivisista toimista. Perustus-
laillisessa sopimuksessa korostetaan sisdisen
turvalisuuden viranomaisten muodostamaa
kokonaisuutta edellytyksend vapauden, oi-
keuden ja turvallisuuden alueen luomiselle.
Tehokas ulkorajavalvonta ndhddan térkedna
osana téta kokonai suutta.

Euroopan unionin rajatilanne

Rajaturvallisuusuhkia koskevien tietojen
luottamuksellisuus vaikeuttaa rajatilanteen
esittelya. Tietojenvaihto on jarjestetty muun
ohella Euroopan unionin neuvoston alaisen
tietojenvaihtokeskuksen (CIREFI), riskiana-
lyysikeskuksen, Euroopan poliisivaraston
(Europol) seka erilaisten asiantuntija- ja yh-
teysupseerijérjestelyjen avulla. Ministerineu-
vosto on hyvaksynyt yhteisarviointity6ryh-
massa laaditun luottamuksellisen arvion laa-
jentumisen vaikutuksista ja rajavalvonnasta.

Laiton maahantulo Euroopan unionin alu-
eelle on lisdantynyt varsinkin 1990-luvun
alusta lahtien. Maahantuloa on vaikea hallita
erityisesti etelédisissa jasenvaltioissa. Maa
hantulon syyna on toive léhtémaata parem-

masta toimeentulosta. Toimeentulomahdolli-
suuksia voi tarjota myds Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen (SopS 63/1999) ja Geneven
pakolaissopimuksen (SopS 77/1968) mukai-
nen kansainvalisen suojelun jarjestelma. Oi-
keus kansainvédliseen suojeluun ilmenee
muun muassa Euroopan unionin perustamis-
sopimuksen 6 artiklasta, jossa viitataan ih-
mi soikeussopimukseen, seka Tampereen Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtajan paatel mét
hakeneista henkilGistd on havaittu sen tar-
peessa oleviks.

Ulkorajan laittoman ylittamisen jarjestami-
sestéa maksetaan jopa 3 000 euron palkkioita.
Laittomasti maahan tulevat voivat velkaantua
rgjan ylittamisen jérjestaneille rikollisille,
mink& perusteella tulijoita voidaan pakottaa
tyohon ja rikoksiin. Laiton maahantulo hei-
kentda sisdista turvallisuutta. Keskeinen lait-
toman maahantulon torjuntakeino on ulkora-
jojen tehokas valvonta, josta Schengenin
s88nnoston puitteissa on sovittu. Kaytannos-
sd rgavavonnan taso vahtelee eri rga
osuuksilla ja eri jasenvaltioissa. Rgjavalvon-
nan tehokkuutta parannetaan yhteisilla hank-
keilla. Unionin lagjeneminen el valittdmasti
heikentdne rajaturvallisuutta, mutta laitto-
masti maahan tulleiden ihmisten mé&ara li-
sédntynee uusien jasenvaltioiden liittyessa
vapaan liikkuvuuden alueeseen. Vuonna
2004 liittyneet valtiot harjoittavat tehokasta
rgjavalvontaa, mika jatkunee liittymisen jal-
keenkin.

Euroopan unionin jasenvaltiot suorittavat
rgjatarkastuksia ja harjoittavat rgjavalvontaa
omilla rajoillaan. Kaikki uudet jasenvaltiot
eivat kuulu Schengen-alueeseen, minka
vuoksi rgjatarkastuksia ja rgjavalvontaa suo-
ritetaan myo6s niiden ja vapaan liikkuvuuden
alueen vélisilla rajoilla. Vapaan liikkuvuuden
adueelle padsemiseksi voi siten joutua kul-
kemaan kahden valvotun rgjan ylitse, mika
estda laitonta maahantuloa tehokkaasti. Osa
laittoman maahantulon reiteista kulkee ny-
kyisin Puolan etel&osien, Slovakian, Tshekin,
Unkarin ja Slovenian kautta. Niiden liittymi-
nen vapaan liikkuvuuden alueeseen aiheuttaa
ulkoragjatarkastusten siirtymisen nykyiselta
kohdalta EU:n ulkorgjalle. Avautuvien sisé
rgjojen laheisyydessa tulee silloin harkitta-
vaksi, mitk& kompensoivat toimenpiteet ovat
Schengenin  sd8nndstd  huomioon ottaen
mahdollisia. Unionin ulkorgjoilla, jotka sa-
malla muuttuvat vapaan liikkuvuuden alueen
ulkoragjoiksi, tulee kiinnittda erityista huo-



miota yhteisen kasikirjan noudattamiseen ra-
javalvonnassa ja rajatarkastuksissa, jotta lai-
ton maahantulo ei lisdantyis.

Laittomaan maahantuloon ja laittomaan
siirtolaisuuteen voidaan puuttua tehokkaim-
min siind vaiheessa, kun ilmio on vasta kehit-
tyméassa. Nain voidaan ehkdaistd lagjemman
virran mahdollistavien verkostojen syntymi-
nen. Puuttumisen tulisi tapahtua kaikilla raja-
turvalisuuteen vaikuttavilla alueilla: ulko-
maanedustustoissa, kansainvalisessa rajayh-
teistytssa, rgjoilla tapahtuvassa valvonnassa
seka vapaan liikkuvuuden alueella tapahtu-
vassa ulkomaalaisvalvonnassa. Ulkoragjaval-
vonnan ohella my6s laittoman maasta pois-
tumisen torjunta on merkittava tekija kautta-
kulkureittien paljastamisessa ja laittoman
maahantulon torjumisessa. Suomessa laiton
maahantulo ja kauttakulku on ollut vahaista
muuhun  Eurooppaan verrattuna, minka
vuoksi ongelman lagjuutta el liene taalla tay-
sin tiedostettu. Suomessa voidaan vielé torjua
laittoman maahantulon ja kauttakulkuverkos-
tojen kehittymistd. Suomen ensisijainen vas-
tuu Schengen-yhteistyén puitteissa on edel-
leen ehkéistd laittoman maahantulon suun-
tautuminen ulkorajojen ylitse Suomeen ja
edelleen muihin jasenvaltioihin. Tamé on
my6s Suomen kansallisen edun kannalta tér-
keda. Muiden jasenvaltioiden kokemukset ja
yhteinen riskianalyysi osoittavat, ettd Suo-
meenkin on odotettavissa enenevéasti laitonta
maahantuloa myos sisérajojen kautta. Myds
t&han ilmiton on tehokkainta vaikuttaa a-
nalta ehk&isevasti.

Rajavalvonnan ja rajatarkastusten jérjestelyt
erissi maissa

Euroopan unionissa on vuonna 2002 val-
mistunut komission selvitys Euroopan rgja-
poliisijérjestelman toteutettavuudesta (The
Feasibility Study for the Setting up of a Eu-
senvaltiot ovat antaneet tietoja rgjavalvonta
ja ragatarkastugarjestelyistéan. Jajempana
Euroopan unionin jéasenvaltioiden kohdalla
esitetty perustuu paddosin selvityksen yhtey-
dessa jasenvaltioiden antamiin vastauksiin.
Euroopan unioniin kuuluvien muiden poh-
joismaiden, eli Ruotsin ja Tanskan, kohdalla
on pyritty tuomaan esiin mygs asianomaisen
maan henkil 6tietoja koskevaa | ainséédant6a.

Alankomaat

Alankomaissa rgjatarkastukset ja rajaval-
vonta kuuluvat oikeusministerion hallin-
nonalaan. Rajatarkastuksista ja rajavalvon-
nasta huolehtii sotilaallisesti jarjestetty poliisi
De Koninklijke Marechaussee (Marechaus-
see) lukuun ottamatta Rotterdamin, Maass-
luisin, Vlaardingenin ja Schiedamin satamia,
joissa nuo tehtavéat kuuluvat poliisille. Ma-
rechausseen kokonaisvahvuus on noin 6 400
henkil6d, mistd rajatarkastushenkilkuntaa
on Schipholin lentoasemalla 460, muilla len-
toasemilla 80, satamissa 220 ja jokipoliisissa
80 henkil6a. Marechausseella on 14 yksikk6a
ulkomaalaisvalvontaan Saksan ja Belgian
vastaisilla rgjoilla seka yksikkdé Schipholin
lentoasemalla ulkomaalaisten maasta poista-
mista varten. Alankomaiden rannikon varti-
ointiin osallistuvat merivoimat, Marechaus-
see, tulli, poliisi sek& maatalousministerio ja
liikenneministerio.

Rajatarkastuksista ja ulkomaalaisvalvon-
nasta vastaavat viranomaiset osallistuvat
myos rajat ylittavan rikollisuuden, laittoman
maahantulon ja ihmiskaupan torjumiseen.
Marechaussee yllapitda Schipholin lentoase-
malla kansallista matkustusasiakirjavaaren-
nosten keskusta. Poliisin tukena on 12 tutkin-
taryhmad, kansainvdlisten asioiden yksikkd
sekd rikostiedusteluyksikké ja kansalinen
asiakirjavaarennosten tietokeskus. Poliisin ja
Marechausseen yhteistoimintaa ohjaa erityi-
nen ohjausryhma. Rajatarkastuksia ja ulko-
maalaisvalvontaa varten on neuvottelukunta
sekd neuvoa antava elin, johon kuuluu edus-
tgjia puolustusministeridstd, oikeusministeri-
0std, maahanmuuttovirastosta ja syyttgjaai-
toksesta.

Rajatarkastukset ja rajavalvonta muodosta-
vat vain osan Marechausseen tehtévista, joita
ovat muun muassa turvallisuustehtévét julki-
sissa tilaisuuksissa, henkil 6iden suojaaminen,
turvakuljetukset, siviili-ilmailun turvallisuus-
tehtavét, poliisitehtavét lentoasemilla, ulko-
maalaisvalvonta, kansainvalista suojelua
koskeviin hakemuksiin liittyvét tehtavat, n-
kosasioiden esitutkinta, sotilaspoliisitehtavét
seké siviilikriisinhallinta ja kansainvaliset
tehtévét. Marechausseen tehtévét kuuluvat
osaksi oikeusministerion, osaksi Ssisaasiain-
ministerion ja osaksi puolustusministerion
alaan.

Alankomaiden merirgja on 1 326 kilomet-
rid. Maaragjaa Saksan kanssa on 572 ja Belgi-
an kanssa 450 kilometrid. Maan vékiluku on
noin 15,8 miljoonaa.



Belgia

Belgiassa rgjatarkastukset, rgjavalvonta ja
ulkomaalaisvalvonta kuuluvat sisaasiainmi-
nisterion alaiselle poliisille, joka huolehtii
my6s ulkomaalaisten maasta poistamisesta.
Belgiala el ole valvottavanaan maarajaa, jo-
ten rgjavalvontaa suoritetaan vesiaueilla
Ulkomaalaisen maahan padasyd, oleskelua ja
poistamista koskevista pgétoksista vastaa s-
SsAasiainministerion ulkomaalaisosasto, jonka
tutkintatoimisto kerda ja analysoi ihmiskaup-
paa, ihmissalakuljetusta, laittoman maahan-
muuton jarjestamistd, asiakirjojen vadrentd
mista seka maahanmuuttomenettelyn vaarin-
kéyttoa koskevia tietoja. Sisdasiainministeri-
0ssd toimii neuvoa antava Schengen-
komissio, johon kuuluu edustajia ulkomaa-
laistoimistosta ja poliisista. Viranomaisten
yhteistoimintaa varten on liséksi pysyva yh-
teistydryhmé, jossa on edustgjia ulkoministe-
riostd ja poliisista.

Vuonna 2001 tapahtuneen organisaati ouu-
distuksen jélkeen Belgiassa on valtakunnalli-
nen poliisi ja paikallispoliisi. Ulkomaalais-
valvonta, rajatarkastukset sekad rgjavalvonta
kuuluvat valtakunnalliselle poliisille samoin
kuin paikallista lasjemman ja vakavan rikol-
lisuuden, kuten ihmiskaupan ja huumausai-
nekaupan sekd jarjestéytyneen rikollisuuden,
torjuminen. Valtakunnallisen poliisin oikeu-
dellisella yksikolla on aluetoimistoja, joissa
suoritetaan rikosten esitutkintaa. Valtakun-
nallisessa poliisissa palvelee noin 12 000 ja
paikallispoliisissa noin 28 000 poliisimiesta.
Valtakunnallisen poliisin yhteydessa toimii
ihmiskaupan tutkintakeskus ja silla on pai-
kallistoimistoja, joille kuuluvat laittomaan
maahanmuuttoon, i hmi ssalakuljetukseen,
ihmiskauppaan, lapsipornoon ja elinkaup-
paan liittyvét rikosasiat. Poliisi pitéd myo6s
véarennettyjen asiakirjojen keskusta. Rgjat
ylittavien rikosten tutkintaa johtavat oikeus-
ministerion alaiset syyttgjét.

Belgian rajan pituus on 1 385 kilometri,
josta rgjaa Ranskan kanssa on 620, Saksan
kanssa 167, Luxemburgin kanssa 48 ja Hol-
lannin kanssa 450 kilometrid. Rannikkoa on
66 kilometrid. Belgian vakiluku on noin
kymmenen miljoonaa.

Espanja
Espanjassa toimii  kansallinen  poliisi

(Cuerpo Nacional de Policia) ja sotilaallisesti
jarjestetty kansalliskaarti (Guardia Civil). S-

sdasiainministerion turvallisuusasioiden sih-
teeristd sovittaa yhteen kansallisen poliisin ja
kansalliskaartin toimintaa. Vuoden 1979 jal-
keen osalle itsehallintoalueista on sallittu
alueellisten poliisivoimien muodostaminen.
Sellainen on esimerkiksi Baskimaakunnassa
ja Kataloniassa. Espanjassa toimii myos pai-
kallispoliisi (Guardia Municipal). Kansalli-
nen poliisi toimii sisdasiainministerion alai-
suudessa. Kansalliskaarti toimii osaksi myos
puolustusministerion alaisuudessa. Kansal-
liskaartille kuuluu esitutkintatehtavia (fun-
ciones de policia judicial), sotilaspoliisiteh-
tavia (funciones de policia militar), tullival-
vontaan liittyvia tehtavia (funciones de po-
licia fiscal), yleishyodyllisia tehtavia (fun-
ciones de beneficencia publica), seka poliisi-
tehtévid maaseudulla (funciones de guarderia
rural). Kansallinen poliisi toimii |éhinna asu-
tuskeskuksissa ja vastaa ulkomaalaisvalvon-
nasta, henkiliden rajatarkastuksista ja raja-
valvonnasta rajanylityspaikoilla satamissa,
lentoasemilla ja maargjoilla. Kansalliskaarti
vastaa rajavalvonnasta rajanylityspaikkojen
valisilla alueilla sekd osallistuu tullivalvon-
taan.

Espanjan rajan pituus on 1 918 kilometria,
josta Andorran rgjan osuus on 63, Ranskan
623, Gibraltarin 1,2, Portugain 1 214 seka
Marokon (Ceuta) 6.3 ja (M€lilla) 9.6 kilo-
metrid. Rannikkoa on 4 964 kilometrid. Maan
vakiluku on noin 40 miljoonaa.

[talia

Kansallinen poliisi (Polizia di Stato) toimii
ltalian  sisdasiainministerion  (Ministero
dellinterno) turvallisuusasioiden osaston (di-
partimento della Pubblica Siccurezza) aai-
suudessa. Ministerion ulkomaalaisosasto (di-
partimento per le Liberta Civili e
I"Immigrazione) vastaa muun muassa maa-
hanmuuttoasioista, turvapaikka-asioista ja
kansalaisuusasioista. Vuonna 2003 tapahtu-
neen uudelleenjarjestelyn myo6ta kansallises-
sa poliisissa on nykyisin toiminto, jolle kuu-
luvat ulkomaalaisvalvonta ja rajapoliisitoi-
minta (Direzione Centrale dell" Immigrazione
e dellaPolizia delle Frontiera). Maa on jaettu
yhdeksaan rajapoliisialueeseen, joissa on 66
rgjapoliisitoi mistoa.

Rajavalvontaan ja rajatarkastuksiin osallis-
tuvat myo6s valtionvarainministerién (Minis-
tero dell Economica e delle Finanza) alainen
sotilaallisesti  jarjestetty tulliviranomainen
(Guardia di Finanza) seka puolustusministe-



rién alainen sotilaspoliisi (Carabinieri). Ca
rabinierilla on muidenkin ministerididen alai-
sia tehtavig, kuten terveytta vaarantavien ri-
kosten estéminen, (Comando Carabinieri per
la Sanitd), ympéristovahinkojen torjuminen
(Comando Carabinieri per la Tutela
dell’Ambiente), muinaismuistojen suojelu
(Comando Carabinieri Patrimonio Culturale),
tyo- ja sosiadlilainsdddanntn noudattamisen
valvonta (Comando Carabinieri |spettorato
del Lavoro), maataloustukiin liittyvien véé
rink&ytosten estdminen (Comando Cara-
binieri Politiche Agricole), edustustojen tur-
vallisuustehtavét (Comando Carabinieri pres-
so il Ministero Affari Esteri) ja esitutkintavi-
ranomaisen tehtévia. Kauppamerenkulkumi-
nisterion alainen rannikkovartiosto valvoo
meriliikennettd aluevesilla.

Italian rgjan pituus on 1 932 kilometrid,
josta Itavallan rajan osuus on 430, Ranskan
488, Vatikaanin 3,2, San Marinon 39, Slo-
venian 232 ja Sveitsin 740 kilometri&. Ran-
nikkoa on 7 600 kilometria. Italian vakiluku
on noin 58 miljoonaa.

Irlanti

Irlannissa rgjavalvonta ja rgjatarkastukset
kuuluvat oikeusministerion alaiselle poliisille
(Garda Siochéna). Tarkastuksia suoritetaan
rgjanylityspaikkojen lisdks myds laivoissa,
lentokoneissa ja lentoasemilla. Merivoimat ja
tulli suorittavat vesialueiden valvontaa. U-
komaalaisasioista seké kansainvélisen rikol-
lisuuden torjumisesta vastaa poliisihallintoon
kuuluva kansallinen maahanmuuttovirasto
(Garda National Immigration Bureau), jota
johtaa rikosylitarkastaja. Maahanmuuttovi-
rastolla on tarkastuksia suorittava liikkuva
yksikkd. Maahanmuuttovirasto pa&attéa ul-
komaalaisten maasta poistamisesta. Sen toi-
mivalta on vatakunnallinen ja se voi tukeu-
tua poliisin palveluihin. Puolustusvoimat an-
taa apua poliisiviranomaisille ja osallistuu
kalastusvyohykkeen valvontaan seka etsintéa-
pelastus- ja sairaankuljetustehtaviin ja oljyn-
torjuntaan. Lisdks puolustusvoimat tarjoaa
kuljetuspalveluita valtiojohdolle. Rannikko-
vartiosto osalistuu etsinta ja pelastustoimiin
seka merensuoj el uun.

Irlannilla on maargjaa Englannin kanssa
360 kilometri& ja rannikkoa 1 448 kilometria.
Maan vakiluku on noin nelj& miljoonaa.

[tavalta

Itavallassa rajavalvontaa ja rajatarkastuksia
suorittaa poliisi tai sotilaallisesti jarjestetty
santarmisto padvastuun kuuluessa santarmis-
ton rgjapalvelulle (Grenzdienst). Rajapave-
lussa palvelee noin 3 000 henkil6a. Rajatar-
kastuspaikkoja on 31 ja rajavalvonta-asemia
39. Taman liséksi rajaliikennettéa valvoo noin
800 tullivirkailijaa, 250 poliisiaja 2 000 soti-
lasta. Santarmiston rajapalvelu luovuttaa
kohtaamansa lainrikkojat poliisille, jolle kuu-
luu rikosten tutkinta. Erikoiskoulutetut raja-
poliisit huolehtivat maasta poistettavien saat-
tamisesta. Tarvittaessa mukana seuraa | a8kéri
jaihmisoikeustarkkailija.

Sisdasiainministeriolla on helikopterilaivue
rgjavalvontaa varten. Rajavalvonnan erityisti-
lanteisiin on liséksi kaytettdvissd 28 hengen
erikoiskoulutettu ja -varustettu tukiyksikko.
Rajatarkastuksista ja ragjavalvonnasta vastaa-
vien henkildiden peruskoulutus kestda kaksi
vuotta. Muu henkilokunta saa kuuden kuu-
kauden peruskoulutuksen. Padllyston jatko-
koulutus kestéé kaksi vuotta.

Itavallan rajan pituus on 2 562 kilometrig,
josta Tsekin tasavallan vastaisen rgjan osuus
on 362, Saksan 784, Unkarin 366, Italian
430, Liechtensteinin 35, Slovakian 91, Slo-
venian 330 ja Sveitsin 164 kilometria Maan
vakiluku on noin kahdeksan miljoonaa

Kreikka

Kreikassa rgjavalvonta ja henkilGiden raja-
tarkastukset jakautuvat usean ministerion
alaisuuteen. Passintarkastukset, maaragjan
valvonta, maahantulon kieltéminen, kaénnyt-
téaminen, karkottaminen ja turvapaikkaasiat
seka rgjat ylittévan rikollisuuden torjuminen
kuuluvat yleisen jérjestyksen ministeritn hal-
linnonal aan ja niist& huolehtii sen alainen po-
liisi. Rajavartijat ovat erikoiskoulutettuja po-
liisimiehia. Kreikan ragjavartiopalvelulla on
48 toimipaikkaa, joissa toimii yhteensd noin
4 100 rgjavartijaa. Ne muodostavat paaosan
maaseudun poliisivoimista. Merirgjan val-
vonta kuuluu kauppamerenkul kuministerion
adaiselle satamapoliisille. Valtionvarainmi-
nisterion alainen tulli on toimivaltainen kai-
killarajanylityspaikoilla.

Maahantulon kieltamisesta paattda passin-
tarkastuspaikan paallikkd. Paétokseen voi
hakea muutosta, mutta muutoksenhaku ei es-
ta paéatdksen tdyténtoonpanoa. Laiton maa
hantulija pyritéén palauttamaan |&htomaa-
hansa. Poliisin ulkomaalaisosasto vastaa lait-
toman maahantulon torjumisesta, palauttami-



sista, tiedon kerddmisestd, riskianalyysista,
alueellisten viranomaisten yhteistoiminnasta,
passintarkastgjien ohjeistuksesta ja ulkomaa-
| ai slainséadanndn taytantdonpanosta.

Kreikan ragjan pituus on yhteensd 17 170
kilometrig, josta 16 000 kilometria on meri-
rgjaa. Kreikan vakiluku on noin 10,5 miljoo-
naa.

Luxemburg

Luxemburgin santarmisto (Gendarmerie)
yhdistettiin poliisiin vuoden 2000 alussa. Ra-
javalvonta, rajatarkastukset ja rgjat ylittéavan
rikollisuuden torjuminen kuuluvat néin muo-
dostuneelle paliisille (Police Grand-Ducale),
joka on osaksi oikeusministerion (Ministére
de la Justice) ja osaksi sisdasiainministerion
(Ministéere de I'Intérieur et de I'Aménagement
du territoire) alainen. Ulkomaalaispoliisi
kuuluu rikospoliisiin (Police Judiciaire). Fo-
liisille kuuluu my6s maasta poistamisen téy-
tantoonpano. Henkil6t joilta maahanpéasy
evétaan, palautetaan léhtdmaahan. Kuljetta-
misesta kieltaytyvélle liikenteenharjoittgjalle
voidaan maaréata rangai stus.

Luxemburgilla on vain maargjaa. Sen pi-
tuus on 359 kilometri&, josta rajaa Belgian
kanssa on 148, Ranskan kanssa 73 ja Saksan
kanssa 138 kilometria. Asukasluku on noin
400 000.

Portugali

Portugalissa rgjavalvonta, rajatarkastukset
sekd ulkomaalaisvalvonta ja maasta poista-
minen kuuluvat sisdasiainministerion (Mi-
nistério da Administracéo Inter) aaiselle u-
komaalais- ja rajapalvelulle (Servico de Est-
rangeiros e Fronteiras). Se tutkii laittomaan
maahantuloon liittyvaa rikollisuutta. Sen tut-
kintaosastossa on noin 600 tyontekijdd. Soti-
laallisesti jarjestetyn kansalliskaartin (Guarda
Nacional Republicana) erikoisosasto (Briga
da Fiscal) osallistuu lisdksi merirajan valvon-
taan ja tavaraliikenteen tarkastamiseen sata-
missa. Puolustusministerion (Ministério da
Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar)
alainen meripoliisi huolehtii laivojen asiakir-
jojen tarkastamisesta. Rajapalvelulla ja kan-
salliskaartilla voi olla yhteisia rgjatarkastus-
paikkoja.

Laittomasti maahan tulleet pidétetdan. Lii-
kenteenharjoittgjan on kuljetettava kadnny-
tetty henkil6 takaisin 1&htdmaahan, minka li-
séksi liikenteenharjoittajalle voidaan maarata

sakko. Turvapaikanhakija, jolla ei ole maa
hantuloon tarpeellisia asiakirjoja, pidetédan
kansainvalisella alueella kunnes kysymys
maahantulon sallimisesta on ratkaistu. Tur-
vapaikkahakemus on ratkaistava lyhyessa
maéragjassa uhalla, ettd hakemus katsotaan
hyvéaksytyksi. Hylkédmisesta voi valittaa s-
saasiainministerion  yhteydessa toimivalle
pakolaisasioiden komissariaatille, joka voi
maarata turvapaikkahakemuksen sisdasiain-
ministerin ratkaistavaksi.

Portugalilla on Espanjan kanssa yhteista
maargjaa 1 214 kilometria ja rannikkoa 1 793
kilometria. Maan vakiluku on noin kymme-
nen miljoonaa

Ranska

Ranskassa rajatarkastukset ja ragjavalvonta
kuuluvat sisdasiainministerion (Ministére de
I'Intérieur, de la Sécurité Intérieure et des Li-
bertés Locales) aaiselle rajapoliisille seka
valtionvarain, talouden ja teollisuuden minis-
terion (Ministére de I'Economie, des Finan-
ces et de I'Industrie) alaiselle tullille ja puo-
lustusministerion (Ministére de la Défense)
alaiselle santarmistolle (Gendarmerie). Meri-
alueen valvontaan osalistuu merivoimat ja
merisantarmisto. Poliisi ja santarmit vastaa-
vat rajat ylittdvan rikollisuuden, laittoman
maahantulon ja ihmiskaupan torjumisesta.
Rajanylityspaikoilla siihen osallistuu myds
tulli. Tullilla el kuitenkaan ole oikeutta tutkia
laittomaan maahantuloon liittyvéa rikolli-
suutta.

Rajanylityspaikkoja on 225. Ulkorajojen
valvontaan osallistuu noin 4 500 rajapoliisia,
joista noin 1 500 on maargjoilla, noin 300
merirgjoilla ja noin 2 600 lentoasemilla. Tul-
limiehi& on maarajoilla noin 600, meriragjoilla
noin 800 ja lentokentilla noin 1 000. Rannik-
koalueilla toimii noin 300 santarmiyksikkoa,
jotka kerddvét tietoja ja valvovat rgaliiken-
nettd. Viisumihakemuksen voi ratkaista luut-
nantin arvoinen rajapoliisi tai tullivalvoja
Jos maahanpéasy evétdan eika henkil6a voi-
da viivytyksetta palauttaa 18htémaahansa, ra
japoliisi voi pitéa hanté odotusalueella, josta
hakija voi poistua muuhun kuin Schengenin
s8dnndsta soveltavaan valtioon.

Jollei turvapaikkahakemus ole selvasti pe-
rusteeton, hakija paastetddn odotusalueelta
kaa rajalla hakeneen henkilon maahanp&asyn
Voi evatd vain sisdasiainministeri ulkominis-
teria kuultuaan. Karkottamisen panee taytan-



toon rajapoliisi. Hallintoviranomaisten rat-
kaisuista voi valittaa, mutta valitukset eivét
lykk&a padtoksen taytantéonpanoa.

Ranskalla on ragjavalvontayhdysmiehia
Englannissa, Hollannissa Saksassa, Italiassa
ja Espanjassa.

Ranskan rajojen pituus on 2 889 kilomet-
rid, mistéd Andorran rajaa on 56, Belgian 620,
Saksan 451, Italian 488, Luxemburgin 73,
Monacon 4, Espanjan 623 ja Sveitsin rgjaa
573 kilometria. Rannikkoa on 3 427 kilomet-
rid Asukasluku on noin 60 miljoonaa.

Ruotsi

Ruotsissa rgjavalvonnasta, tarkastuksista ja
ulkomaalaisasioista vastaavat valtionvarain-
ministerion alainen tulli, oikeusministerion
alainen poliisi, puolustusministerion alainen
rannikkovartiosto, ulkoministerion aainen
maahanmuuttovirasto seka kauppa- ja teolli-
suusministerion alainen ilmailuhallinto.

Rajatarkastusten pdavastuu kuuluu poliisil-
le. Tulli osallistuu rajatarkastuksiin [&hinna
yhteistoimintaryhmien kautta, mutta vastaa
rgjatarkastuksista vahdisilla rgjanylityspai-
koilla. Rannikkovartiosto ei ole sotilaallisesti
jarjestetty. Sen paikallisia yksikoita ovat var-
tioasemat ja ilmavalvontayksikkod. Rannik-
kovartiosto vastaa meriliikenteen turvalli-
suudesta, valvoo alusten rekisterdintia kos-
kevien sddnndsten noudattamista, osallistuu
salakuljetuksen torjumiseen ja suorittaa me-
rella rgjavalvontaa ja rgjatarkastuksia. Ran-
nikkovartiostolla on tehtavasséén poliisin ja
tullin toimivaltuudet.

Maahanmuuttovirasto ratkaisee turvapaik-
kerasiat, viisumit, tyoluvat ja oleskeluluvat
seka kansalaisuushakemukset, Se vastaa
my06s turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten
vastaanottamisesta seka maasta poistamises-
ta. Puolustusvoimat torjuu alueellisen kos-
kemattomuuden loukkauksia. Poliisilla on
noin 20:essé maassa yhteyshenkil6ita, joiden
tehtéviin kuuluu muun ohella laittoman maa-
hantulon torjuminen.

HenkilGtietojen késittelystd rannikkovar-
tiostossa annetussa asetuksessa (FOrordning
om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen 2003:188) kielletéén arka-
luontoisten henkilGtietojen kasittely yksin-
omaan rodun, etnisen alkuperadn, poliittisten
mielipiteiden, uskonnollisen tai e&ménkat-
somuksellisen vakaumuksen, ammattiyhdis-
tyksen jasenyyden, terveyden tai seksuaa-
lieldman perusteella. HenkiléGtietoja saa kui-

tenkin téydentda arkaluonteisilla tiedoilla jos
se on ehdottoman valttaméatonta tietojen ki
sittelyn tarkoituksen kannalta. Osaa arka
luontoisista tiedoista e saa kayttd4 hakukri-
teerind. HenkilGtieto tulee poistaa, kun se ei
ole tarpeellinen. Muun kuin rikoksesta epéil-
lyn tietoja saa kasitella vain, jos se on valt-
tamatonta ja tutkittavasta rikoksesta séadetty
rangaistus on vahintéén kaksi vuotta vanke-
utta. Rekisterin tietoja saa késitella vain hen-
kil®, joka tarvitsee niita tehtavassaan. Rekis-
terissa voidaan kasitella tietoja, jotka koske-
vat henkildllisyyttd, tyOpaikkaa, ammattia,
osoitetta, puhelinnumeroa, yhteystietoja, oi-
keushenkilon henkilollisyyttd, toiminimen
kirjoittajaa ja toimialaa, merkintgja tiedon
akuperasta ja luotettavuudesta seka merkin-
toja siitd, miks henkildtietoja kasitell&an.
Késitella voidaan myds tietoja tuntomerkeis-
ta, rikoksentekovalineista, kulkuvalineistd,
henkilon aseistautumisesta, vakivaltaisuudes-
ta ja pakoalttiudesta. Késiteltévia tietoja ovat
my®6s asianumero ja luokittelua koskevat tie-
dot sekd muut asiat, joihin henkild liittyy.
Poliisihallituksella, poliisiviranomaisilla,
ympaéristérikosviranomaisilla, tullilla ja ve-
roviranomaisilla on oikeus rannikkovartios-
ton rekisterin suorakdyttoon rikollisuuden
torjumiseksi.

Ruotsin hallitus asetti 18 péivana kesdkuu-
ta 2003 selvitysmiehen arvioimaan Ruotsin
Schengen-jasenyyden valossa voimassa ole-
via rgjatarkastuksia koskevia séannoksia. Ar-
vioinnissa tuli ottaa huomioon rikostorjunnan
ja ulkomaalaisvalvonnan tarpeet. Selvitys-
toimikunta perehtyi muun muassa Suomen
lainsdadantéon ja tutustui kéytannon rajatar-
kastus- ja rikostorjuntatyéhdon Suomessa.
Selvitystyon pohjalta laaditussa mietinndssa
(SOU Ju 2003:07) ehdotetaan uuden rgjatar-
kastuslain sddtamista sek& muutoksia ulko-
maalaislakiin. Paavastuu rgjatarkastuksista ja
ulkomaalaisvalvonnasta olisi poliisilla, mutta
merialueella vastuuviranomainen olisi ran-
nikkovartiosto. Viranomaisten vélista tieto-
jenvaihtoa tehostettaisiin. Muutokset tulisivat
voimaan 1 paivana heindkuuta 2006.

Ruotsin rajojen pituus on 2 205 kilometrig,
mistd Suomen rajaa on 586 ja Norjan rajaa 1
619 kilometria Rantaviivaa on 3 218 kilo-
metrid. Ruotsin vakiluku on noin yhdeksan
miljoonaa.

Saksa

Saksan rajaturvallisuudesta huolehtivat s-



sdasiainministerion alainen rajapoliisi (Bun-
desgrenzschutz), tulli, Baijerin poliisi seka
Hampurin ja Bremenin paikallispoliisit. R
javalvontaan osallistuu Baijerin poliisi Itaval-
lan ja Tsekin tasavallan vastaisilla rajoilla
sek& Bremenin ja Hampurin paikallispoliisi
alueensa satamissa. My®ds tulli suorittaa raja
valvontaa. Laiton maahantulo ja ihmiskauppa
kuuluvat seka liittovaltion ettd osavaltioiden
poliisin tutkittavaksi.

Rajapoliis padttdd maahanpdasyn epdami-
sestéd seka ilmeisen perusteettomien turva
paikkahakemusten hylkdamisesta. Tulli huo-
lehtii tarkastuksista vahéisilla rajanylityspai-
koilla. Rgjapoliisi ja osavaltion poliisi voivat
kieltdd maahan paésyn. Lisdks ne huolehti-
val maasta poistamisesta.

Rajapoliisista vuonna 1994 annettua lakia
(Das Gesetz Uber den Bundesgrenzschutz) on
muutettu vuonna 2002 sdatémalla terrorismin
torjunta rajapoliisin keskeiseksi tehtavaksi.
Rajapoliisin muita tehtévid ovat rautatiepo-
liisitentavét, turvalisuuden yll&pitaminen
lentoliikenteessd, valtion laitosten suojaami-
nen, saksalaisdiplomaattien ja lahetystdjen
suojaaminen, avustaminen pelastustoimissa,
ympéristonsuojelu Pohjanmerelld ja Itdme-
relld seka poliisitehtévét laivoissa. Rajapolii-
S suorittaa tehtéviinsa liittyvaa rikostutkintaa
epéillyn teon vakavuudesta tai |agjuudesta
riippumatta. Rajapoliisin toimialue alkaa val-
takunnan rgjalta ja on 30 kilometrin levyinen.
Rajapoliisilla on akeus tarkastaa henkilolli-
syys ja kayttéa teknisid valvontalaitteita sekéa
tarkastaa rakennuksia ja asuntoja luvattomien
rgjanylitysten estdmiseksi ja paljastamiseksi.
Rajapoliisi voi harjoittaa muun muassa tele-
kuuntelua ja televalvontaa. Laitoksen palve-
luksessa toimii noin 40 000 virkamiestd, jois-
ta noin 30 000 on poliisimiehi& Rajapoliisin
peruskoulutus kestéd kaksi ja puoli vuotta.
Rajapoliisi liitettdneen muuhun poliisiin (Po-
lizei des Bundes) Saksan jaétya toukokuussa
2004 sisdrajavaltioksi.

Saksan rgjan pituus on 3 621 kilometria,
mista Itavallan ragjaa on 784, Belgian 167,
Tsekin tasavallan 646, Tanskan 68, Ranskan
451, Luxemburgin 138, Hollannin 577, Puo-
lan 456 ja Sveitsin rgaa 334 kilometria
Rannikkoa on 2 389 kilometrid. Saksan vaki-
luku on noin 82 miljoonaa.

Tanska

Tanskassa rajavalvonta, rgjatarkastukset
sekda turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat kuu-

luvat  oikeusministerion  hallinnonalaan.
Maahanmuuttoasioista vastaa oikeusministe-
rién alainen virasto (Immigratie- en Natura-
lisatiedienst) Rajavalvonnan ja rajatarkastus-
ten suorittamisesta vastaa oikeusministerion
alainen poliisi. Suurilla rajanylityspaikoilla
poliisilla on rgjatarkastustehtaviin erikoistu-
neita yksikoéitd. Rajavalvontaan valtakunnal-
lisesti erikoistunutta poliisiyksikkéa e kui-
tenkaan ole. Poliisin ulkomaalaisosasto ohjaa
toimintaa ja vastaa maasta poistettavien saat-
tamisesta. Rannikon vartioimisesta vastaa
puolustusvoimat seka mereen rajoittuvissa
poliisipiireissa myos poliisi.

HenkilGtietojen kasittelysta annettua lakia
(lov om behandling af personoplysninger
31.5.2000 n:0 429) sovelletaan erdin rajoi-
tuksin my6s poliisitoimessa. Tanskassa on
sdadetty my6s laki  keskitetyn DNA-
rekisterin perustamisesta (lov om oprettelse
af et centralt dna-profilregister 31.5.2000 n:o
434). Rekisteria pitéd poliisin ylijohto. Tans-
kan Europol- ja Schengen-sopimuksiin liit-
tymista koskeviin lakeihin (lov om gennem-
forelse af Europolkonventionen 10.6.1997
n:o 415 ja lov om Danmarks tiltraedelse af
Schengenkonventionen 10.6.1997 n:o 418)
sisdltyy tietojen kasittelya ja tietojarjestelmia
koskevia sdannoksia.

Tanskalla on rgjaa Saksan kanssa 68 kilo-
metrid. Rannikkoa on 7 314 kilometrid. Maan
vakiluku on noin viisi miljoonaa.

Yhdistyneet kuningaskunnat

Maahanmuuttoasiat kuuluvat Y hdistynees-
s&4 kuningaskunnassa sisdasiainministerion
alaisuuteen kuten turvallisuusasiatkin. Ulko-
ministerid vastaa viisumien ulkomailla
myontamisesta. Maahanmuutto- ja kansalli-
suusasioiden virasto (Immigration & Na-
tionality Directorate) vastaa maahanmuut-
toon, laittomaan maahanmuuttoon ja kotout-
tamiseen liittyvista asioista. Virastossa on
myos rikostiedusteluyksikkd. Valtionvarain-
ministerion alainen tulli vastaa huumausai-
neiden, tupakan ja alkoholin salakuljetuksen
torjumisesta. Rannikkovartiosto vastaa meri-
pelastuksesta, merenkulun turvallisuudesta
seka merensuojelusta. Sen partiointi palvelee
myds rajavalvontaa. Rannikkovartioston pal-
veluksessa on noin 1 200 virkamiesta ja li-
séks vapaaehtoistyon tekijoita. Irlannin vas-
taista rgjaa valvovat poliisi ja puolustusvoi-
mat.

Y hdistyneen kuningaskunnan maarajan p-



tuus on Irlannin vastaisella rajalla 360 kilo-
metrid. Rannikkoa on runsaat 12 000 kilo-
metrid. Maan vakiluku on noin 60 miljoonaa.

Viro

Viron rgjojen valvonnasta ja rajatarkastuk-
sista huolehtii sisdasiainministerion alainen
sotilaallisesti jérjestetty rajavartiolaitos (Eesti
Piirivalve), jonka kokonaisvahvuus on noin 2
300 henkiltéd. Rajavartiolaitos torjuu alue-
loukkauksia, salakuljetusta ja laitonta maa-
hanmuuttoa seka suorittaa ulkomaalaisval-
vontaa. Se suorittaa myos rikostutkintaa ja
harjoittaa rikostiedustelua. Rajavartiomiehil-
& on samat toimivaltuudet kuin poliisimie-
hill&. Rajavartiolaitos on Viron johtava meri-
pelastusviranomainen.

Viron rgjojen pituus on 1 450 kilometria,
josta merirajaa on 768 kilometria. Asukaslu-
ku on noin 1,4 miljoonaa.

Latvia

Latvian sotilaallisesti jérjestetty rajavartio-
laitos (Latvijas Republikas Valsts Robez-
sardze) on vuodesta 1997 alkaen kuulunut si-
sAasiainministerion alaisuuteen. Se huolehtii
maarajan valvonnasta seka henkildiden ja
goneuvojen rgjatarkastuksista. Schengenin
s4annostaon liittyvien maardysten noudatta
misen valvonnan on maara kuulua rajavartio-
laitoksen vastuulle myds merirgjala. Puolus-
tusministerion alaiset yksikét osallistuvat
my0s rajavalvontaan.

Rajavartiolaitos osallistuu etsintékuul utet-
tujen henkildiden ja ajoneuvojen kiinniotta-
miseen, séteilyvalvontaan, huumausaineiden
ja muiden kiellettyjen tai rgjoitusten alaisten
esineiden ja aineiden maahantuonnin ja
maastaviennin valvomiseen, gjoneuvojen ja
tieliikenteen valvontaan ja tullitehtaviin maa-
vartiolaitos valvoo liséksi rajavydhyketta
koskevien séannosten noudattamista ja antaa
luvan siellé liikkumiseen ja oleskeluun. Lat-
viassa toukokuussa 2003 voimaan tulleen ul-
komaalaislain mukaan rajavartiolaitos vastaa
myds ulkomaalaisvalvonnasta seka maassa
laittomasti oleskelevien ulkomaalaisten séi-
166N ottamisesta ja maasta poi stami sesta.

Rajavartiolaitos harjoittaa tehtévéaluee-
seensa liittyvien rikosten tutkintaa ja rikos-
tiedustelua. Sen tutkittavia ovat muun muas-
sa luvaton rajanylitys, ihmissalakuljetus ja
vaarennysrikokset. Latvian viranomaiset har-

joittavat yhteistoimintaa valtakunnanrajaan ja
rgjavalvontaan liittyvissa kysymyksissa.
Latvian rgjavartiolaitoksen palveluksessa
on noin 3 300 henkil 6&.
Latvian rajojen pituus on 1 866 kilometrig,
josta merirgjaa on 498 kilometria. Asukaslu-
ku on noin 2,4 miljoonaa.

Liettua

Liettuan rajavartiolaitos (Valstybes Sienos
Apsaugos Tarnyba) kuuluu sisdasiainministe-
rion alaisuuteen. Sotilaallisesti jarjestetyn ra-
javartiolaitoksen kehitys on akanut vuonna
1993 toimintansa aloittaneesta rajapoliisista,
joka siirrettiin vuonna 1997 puolustusminis-
terion alaisuudesta sis8asiainministerion alai-
suuteen.

Rajavartiolaitos vastaa rajavalvonnasta ja
rgjatarkastuksista. Se osallistuu tullivalvon-
taan, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllépitamiseen, ulkomaalaisvalvontaan, me-
ripelastukseen ja sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen. Liséksi se osallistuu séteilyvalvon-
taan sekd ympéristonsuojelun ja luonnonva-
rojen kayton valvontaan raja-aluedlla. Se vas-
taa myos Ignalinan ydinvoimalan turvalli-
suudesta.

Rajavartiomiesten toimivalta vastaa polii-
sin toimivaltaa. Rajavartiolaitoksen toimin-
nassa térkedlla sjalla on rikostutkinta ja n-
kostiedustelu, joihin erikoistunutta vaékea on
sen kaikissa yksikoissa. Rajavartiolaitos voi
toimittaa tutkinnan muun muassa laitonta ra-
janylitystd, laittoman maahantulon jarjestd
mista ja ihmissalakuljetusta koskevassa asi-
assa. Rajavartiolaitos harjoittaa yhteistoimin-
taa tullilaitoksen ja poliisin kanssa. Rajavar-
tiolaitoksen vahvuus on noin 4 300 henkil 64

Liettuan rajojen pituus on 1 732 kilometri,
josta merirgjaa on 120 kilometrid. Maan asu-
kasluku on noin 3,7 miljoonaa.

Puola

Puolan rgjavartiolaitos (Straz Graniczna)
on sisdasiainministerion alainen ja sen jérjes-
tys on sotilaallinen. Rajavartiolaitoksen paéa
tehtdvana on ragjavalvonta maalla ja nerella
seka rajatarkastukset rajanylityspaikoilla. Ra-
javartiolaitoksella on padvastuu ulkomaal ais-
valvonnasta myo6s sisdmaassa, ja se huolehtii
laittomasti  oleskelevien  ulkomaalaisten
maasta poi stami sesta.

Rajavartiolaitos pitda ylla yleista jarjestysta
ja turvalisuutta raja-alueella seka rajanyli-



tyspaikoilla. Se huolehtii myds rajan jarga
merkkien kunnossapitéamisestd. Taman lisak-
si se valvoo vaarallisten aineiden ja esineiden
hallussapitoa ja kuljettamista sekd& ympéris-
tonsuojelua koskevien sdénndsten noudatta-
mista rgja-alueella. Se torjuu ragjat ylittéavaa
rikollisuutta, harjoittaa rikostiedustelua ja
suorittaa rikostutkintaa myds telekuuntelua ja
peitetoimintaa kayttéen. Se harjoittaa yhteis-
toimintaa poliisin ja tullin kanssa.

Rajavartiomiesten toimivaltuuksia e ole
alueellisesti rajoitettu. Valvottava ragja on
kuitenkin jaettu rajavartiolaitoksen yksikoi-
den vastattaviin alueisiin. Rajavartiolaitok-
sella on sisdmaassa ulkomaalaisvalvontaan
erikoistuneita yksikoitd. Rajavartiolaitokses-
sa palvelee noin 17 000 henkil6&. Vuoteen
2006 mennessd on tarkoitus luopua varus-
miesten kayttamisesta tukitehtavissa ja lisdta
ammattihenkil 6kuntaa.

Puolan rgjojen pituus on 3 425 kilometria,
josta merirgjaa on 398 kilometria. Asukaslu-
ku on noin 39 miljoonaa.

Sovakia

Slovakian raja- ja ulkomaalaispoliisi perus-
tettiin vuonna 1994. Se on sisdasiainministe-
rion alainen. Rajapoliisin vahvuus on noin 1
300 henkiléa ja ulkomaalaispoliisin noin 1
700 henkil 6&.

Rajapoliisi vastaa rajavalvonnasta. Se osal-
listuu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitamiseen rgaauedlla, pelastus- ja
avustustoimintaan seka rajat ylittavan rikolli-
suuden torjumiseen ja rikostutkintaan. Ul-
komaalaispoliisi vastaa rgjatarkastuksista, u-
komaalaisasioista ja matkustusasiakirjoista
seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
|8pitdmisesta rajanylityspaikoilla. Ulkomaa-
laispoliisi osalistuu myos rajat ylittavan n-
kollisuuden torjumiseen ja tutkintaan seka ri-
kostiedustel uun.

Slovakian rgjan pituus on 1 679 kilometria.
Asukasluku on noin 5,4 miljoonaa.

Unkari

Unkarin rgjavartiolaitos (Hatarérseg) on si-
sdasiainministerion alainen. Se vastaa rgja
valvonnasta ja rgjatarkastuksista seka yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamisesta
rga-alueella. Lisaks rgjavartiolaitos osallis-
tuu rikostutkintaan ja ulkomaalaisvalvontaan
koko valtakunnan alueella. Rgjavartiolaitok-
sella on erillisyksikdité ulkomaalaisvalvontaa

ja ulkomaalaisten sdil66n ottamista varten.

Rajavartiolaitoksen vahvuus on noin 12
000 henkil6a, joista 3 300 on sijoitettu maas-
torgjalle, 3 700 rgjanylityspaikoille, 400 f-
kostiedustelu ja -tutkintatehtaviin sekd 600
ulkomaal aisvalvontatehtaviin.

Unkarin rajojen pituus on 2 171 kilometria
Siitd on yhteista rgjaa Itavallan kanssa 366
kilometria, Kroatian kanssa 329 kilometri3,
Romanian kanssa 443 kilometrid, Serbian ja
Montenegron kanssa 151 kilometrid, Slova-
kian kanssa 677 kilometrid, Slovenian kanssa
102 kilometria ja Ukrainan kanssa 103 kilo-
metrid. Maan asukasluku on noin kymmenen
miljoonaa

Sovenia

Sloveniassa rgjavalvonnasta ja rgjatarkas
tuksista huolehtii sisdasiainministerién alai-
nen poliisi. Erillistarajapoliisiatai rgjavartio-
laitosta e maahan ole muodostettu. Maassa
on kuitenkin rajapoliisitoimintaan erikoistu-
neita poliisiasemia.

Slovenian rgjan pituus on 1 334 kilometrid,
josta yhteista rgjaa Italian kanssa on 261, It&
vallan kanssa 330, Unkarin kanssa 102 ja
Kroatian kanssa 670 kilometrid. Asukasluku
on noin kaksi miljoonaa.

Tsekki

Tsekin tasavallassa on vuoden 2002 alusta
vastannut rgjavalvonnasta ja rajatarkastuksis-
ta sisBasiainministerion alainen ulkomaalais-
ja rgapoliisipalvelu. Silla on keskushallinto,
seitseman alueellista toimistoa, 76 paikallis-
toimistoa ja 155 rajapoliisiasemaa. Sen teh-
taviin kuuluu paljastaa ja estéa laitonta maa-
hanmuuttoa, maassa oleskelua ja tyoskente-
lya seka torjua rgjat ylittévaa rikollisuutta.
Tavaraliikennetta valvoo valtionvarai nminis-
terion  (Ministerstvo financi) alainen tulli
(Celni spréva). Maa on jaettu kahdeksaan tul-
lipiiriin, joiden alaisuudessa toimii alakohtai-
sia toimistoja ja tulliasemat. Rajatarkastuksia
koskeva uusi laki tuli voimaan vuoden 2003
aussa. Siina saannelldan rajaturvallisuusteh-
tévia Schengenin yleissopimuksen mukaises-
ti.

Tsekin tasavallan maargjan pituus on 1 881
kilometri&. Sen ja naapurivaltioiden yhteisten
rgjojen pituudet ovat: Saksan 815 kilometrig,
Itavallan 443 kilometrid, Puolan 713 kilomet-
ria ja Slovakian 265 kilometria. Maan véki-
luku on noin 10 miljoonaa.



Kypros

Vastuu Kyproksen rajavalvonnasta jakau-
tuu oikeusministeriolle, sisdasiainministeritl-
le ja valtiovarainministeridille. Oikeusminis-
terion alainen poliisi vastaa henkildliikenteen
valvonnasta seké laittoman maahantulon tor-
jumisesta.  Valtiovarainministerion alainen
tulli vastaa tavaraliikenteen valvonnasta. Po-
liisi valvoo my6s merialuetta, ja silla on yk-
sikdita lentotoimintaa varten. Sisdasiainmi-
nisterion maahanmuutto-osasto vastaa ulko-
maalaisvalvonnasta. Kyproksella on noin 230
satama- ja merivartiopoliisia seka noin 380
tullivirkamiesta.

Kyproksen rajojen pituus on 772 kilomet-
rid. Asukasluku on noin 750 000.

Malta

Maltan ragjavalvontaa johtaa poliisip&allik-
k6. Rajavalvontaa suorittavat sotilaat. Polii-
simiehet suorittavat rajatarkastuksia satamis-
sa seka lentoasemilla.

Maltan merirgjan pituus on 140 kilometria.
Maan asukasluku on noin 400 000

Euroopan unionia koskeva yhteenveto

Edella esitetyn mukaan rajavalvonnasta ja
rgjatarkastuksista vastaa Euroopan unioniin
ennen vuoden 2004 lagjentumista kuuluneis-
sa jasenvaltioissa yleensa yksi ministerio.
Rajavalvontaan ja rgjatarkastuksiin voi kui-
tenkin osallistua usean ministerididen alaisia
viranomaisia, joista jotkut voivat olla soti-
laallisesti jarjestettyja, kuten esimerkiksi
Alankomaissa, Espanjassa, Italiassa, Itaval-
lassa, Luxemburgissa, Portugalissa ja Rans-
kassa. Suomalainen jarjestelmd, jossa ragja
tarkastukset ja rgjavalvonta kuuluvat siséasi-
ainministerion alaiselle mutta kuitenkin soti-
laallisesti jarjestetylle viranomaiselle, e ole
Euroopan unionissa poikkeuksellinen ratkai-
su.
Euroopan unioniin vuonna 2004 liittyneissa
uusissa jdsenmaissa rgjavalvonta- ja tarkas-
tukset kuuluvat sisdasiainministerion tai oi-
keusministerion alaisille, useimmiten rajavar-
tiotoimintaan erikoistuneille viranomaisille.
My0Os niissa on sotilaallisesti jérjestettyja ra-
javiranomaisia Rajaviranomaiselle kuuluu
kaikissa uusissa jasenmaissa my6s rikostut-
kinta- ja rikostiedustelutehtavia. Asevelvolli-
sia el kayteta operatiivisissa tehtavissa. Ko-

mission arviointikdyntien yhteydessa erityi-
sesti Latvian, Liettuan, Puolan ja Unkarin ra-
javalvontaratkaisut on arvioitu soveltuvan
hyvin Euroopan unionin ulkorajavalvontaan.
Suomi on antanut apuaan Baltian maiden jér-
jestdessd ja kehittéessa rgjaviranomaistensa
toimintaa.

Useille rgjatarkastuksista ja rgjavalvonnasta
unionissa vastaaville organisaatioille kuuluu
laittoman maahantulon, ihmiskaupan ja si-
hen liittyvan rikollisuuden esitutkintateht&-
via

Bulgaria

Bulgariassa passintarkastus, rajatarkastuk-
set ja rgjavalvonta kuuluvat sisdasiainminis-
terion alaiselle rajapoliisille, jonka kokonais-
vahvuus vuonna 2003 oli noin 8 000 henki-
168, Rajapoliisin vastuulla on myds rgjojen
turvallisuus seka rajamerkkien rakentaminen
jayllgpito. Sen valvottavia alueita ovat rgja
vyohyke, rajanylityspaikat, kansainvaliset
lentokentét ja satamat, vesialueet ja manner-
jalusta. Se suorittaa myds alusten valvontaa.
Rajapoliisi torjuu rajaloukkauksia itsendi sesti
ja yhdessd muiden viranomaisten kanssa.

Bulgarialla on 1 971 kilometri& maarajaa,
josta rgjaa Kreikan kanssa on 510, Make-
donian kanssa 180, Romanian kanssa 610,
Serbia-Montenegron kanssa 364 ja Turkin
kanssa 307 kilometria. Merirgjaa Bulgariala
on 411 kilometrid. Bulgarian vakiluku on
noin 7,5 miljoonaa.

Norja

Norjassa vastuu rajavalvonnasta kuuluu oi-
keus- ja poliisiministerion alaiselle poliisille.
Ulkomaal aisvalvonnasta vastaa saman minis-
terion alainen ulkomaalaisvirasto. Henkilo-
liikenteen rajatarkastuksista huolehtii poliisi.
vonnan ja ragjatarkastusten johtovastuu kuu-
luu It&Finnmarkin poliisipiirin péallikdlle.
Hanen valvonnassaan rgavalvontatehtaviin
osallistuu my6s Norjan puolustusvoimien yk-
sikko.

Tullilaitos vastaa tavaraliikenteen valvon-
nasta. Maa on jaettu kuuteen tullialueeseen.
Tullin palveluksessa on noin 1 850 virka
miestd. Tullivalvontaa suoritetaan péadasiassa
tulliasemilla, mutta my6s muualla. Rikostut-
kinta kuuluu poliisille. Poliisilla on kansain-
vélinen yhteyshenkiloverkosto muun ohella
|aittoman maahantulon torj untaa varten.



Puolustusvoimiin kuuluva rannikkovartios-
to huolehtii ragjavalvonnasta meriaueilla. Se
antaa virka-apua poliisille ja tullille. Rannik-
kovartioston virkamiehilla on poliisin toimi-
valtuudet rgjavalvontaan ja rgjatarkastuksiin
liittyvissa asioissa. Rannikkovartiosto voi
erdissd tapauksissa suorittaa seka poliisille
ettd tullille kuuluvia tehtéavia myds omatoi-
misesti.

Norjan rajojen pituus on 2 537 kilometrig,
misté rajaa Suomen kanssa on 722, Ruotsin

rid. Norjan vakiluku on noin 4,4 miljoonaa.
Romania

Romanian rajapoliisi on vuodesta 1999 d-
kaen vastannut maan ragjavalvonnasta ja raja-
tarkastuksista. Maa on jaettu kuuteen rajapo-
liisidirektoraattiin, joiden alaisuudessa on 20
inspektoraattia ja niiden alaisuudessa 117
sektoria, jotka vastaavat suomalaista rajavar-
tioasemaa. Vuodesta 2001 alkaen rajapoliisi
on Kkuulunut sisdasiainministerion alaisuu-
teen. Vaikka ragjapoliis e ole sotilaallisesti
jarjestetty, rajavalvontaan osalistuu myos
sotilaallisesti jarjestetty yksikkd. Rajapoliisin
vahvuus on noin 15 000. Romania on vuonna
2002 luopunut varusmiesten kayttdmisesta
rajatarkastustehtavissa. Tullin ja rajapoliisin
yhteistydsta on laadittu aiesopimus.

Rajavalvonnan ja ragatarkastusten lisdksi
rgjapoliisin  padatehtaviin  kuuluu laittoman
maahantulon torjunta ja rikostutkintaa. Rgja-
poliisi osallistuu myos yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden sekéa oikeusjarjestyksen yll 8pi-
taminen alueella, joka ulottuu 30 kilometria
sisdamaahan. Rgjaliikennettd e Romaniassa
ole jarjestetty Euroopan unionin vaatimusten
mukaisesti. Rajaseudulla asuvat Serbian, Uk-
rainan ja Moldavian kansalaiset voivat ylittda
Romanian rajan ilman matkustusasiakirjaa.
Tasta kaytannosta on tarkoitus luopua. Raja-
poliisilla ei ole taytta toimivaltaa Schengenin
séannoston mukaisiin tarkastuksiin. Rajapo-
liisietsivan peruskoulutus kestéa noin kaksi
vuotta. Upseerin koulutus kestdi noin nelja
vuotta

Romaniala on yhteistad rajaa Bulgarian
kanssa noin 631, Unkarin kanssa 443, Mol-
dovan kanssa 681, Serbia-Montenegron
kanssa 546 ja Ukrainan kanssa 694 kilomet-
ri&. Romanialla on valvottavanaan Mustan
meren rannikkoa noin 247 kilometria. Maan
vakiluku on noin 22 miljoonaa.

Vendja

Vengdla rgjavalvonnasta ja rajatarkastuk-
palvelun rgavartiopalvelu (Pogranitshnaja
sluzhba FSB Rossii). Rajavartiopalvelu huo-
lehtii myos sisdisten aluevesien, aluemeren,
erikoistalousvythykkeen ja mannerjalustan
valvonnasta seka merten bioresurssien suoje-
lusta. Vuonna 2002 rgjavartiopalvelun esitut-
kintavaltuuksia lagjennettiin sen toimialaan
kuuluvissa asioissa.

Rajavartiopalvelu toimii turvallisuuspalve-
lun alaisuudessa. Rgjavartiopalvelun johtgja
on turvallisuuspalvelun johtajan ensimmai-
nen sijainen. Raavartiopalvelu koostuu
Moskovassa sijaitsevasta keskushallinnosta
ja seitsemasté federaatiopiirijaon mukai sesti
jarjestetysta rgjavartioaluehallinnosta. Raja-
vartiopalvelun vahvuus on téla hetkella noin
185 000, mista siviilivirkamiehia on noin 20
000. Suomen vastaisen rajan valvonnasta
vastaa L uoteinen rgjavartioaluehallinto.

Rajavartiopalvelun toimintaan on viime
vuosien aikana vaikuttanut kaksi merkittavaa
uudistusta. Kesdlla 2001 aloitettu rajavar-
tiopalvelun reformi seka 1 péivana heinakuu-
ta 2003 toteutettu rgjavartiopalvelun liittdmi-
nen turvallisuuspalvelu FSB:hen. Rajavar-
tiopalvelun reformin tavoitteena on toimin-
nan uudelleenarviointi ja henkildston siirté
minen rauhallisemmilta rajaosuuksilta levot-
tomaan Kaukasiaan sekd Keski-Aasian
avoimille rajoille. Tarkoituksena on luoda ra-
javartiopalvelusta erikoispalvelu, luopua \a-
rusmiesten kéytosta sekéa vanhan mallin nu-
kaisten valvontgjarjestelmien rakentamisesta
ja yllapitamisestd. Toiminnassa keskitytdan
rgjat ylittavan rikollisuuden, laittoman siirto-
laisuuden ja huumekaupan vastaiseen taiste-
luun.

Rajavartiopalvelun reformin myéta Suo-
men vastaiselta rgjalta vahennetéén vuoteen
2006 mennessd noin 3 000 henkiléa Vah-
vuudeksi jaénee tadlla noin 10 000 henkil 6a.
My®0s rajavartioasemaverkkoa karsitaan. Ve-
ng dlla raavyohykkeen leveys on viis kilo-
metri&  Rajavartiopalvelun  toimivaltuudet
ulottuvat kuitenkin sisémaahan.
rgjojen pituudeksi tuli noin 61 000 kilomet-
rig, josta varustamatonta uutta rgjaa oli 13
500 kilometrid. Suomen vastaisen maarajan
pituus on 1 340 kilometria, Norjan 196, Vi-
ron 339, Latvian 276, Liettuan 272, Valko-



Georgian 723, Azerbaidzhanin 284, Kazaks-
tanin 7 500, Kiinan 3 645, Mongolian 3485
asukasluku on noin 145 miljoonaa.

2.3.  Nykytilan arviointi

Hyvéaksyessdan LRVL:n 3 pédivana helmi-
kuuta 1999 (EV 269/1998 vp) eduskunta hy-
vaksyi my6s halintovaliokunnan mietinnds-
séédn (HavM 25/1998 vp) ehdottaman lau-
suman siitd, etté hallitus seuraa lain sovelta-
mista ja toimivuutta seké ryhtyy seurannan
edellyttdmiin  tarpeellisiin  toimenpiteisiin.
Tassa hallituksen esityksessa ehdotetaan &
javartiolaitoksesta annettava laki uudistetta-
vaksi kokonaan seurannassa runsaan viiden
vuoden aikana havaittujen ongelmien vuoksi.
LRVL on havaittu ongelmalliseksi rajavartio-
laitoksen oman toiminnan sek& viranomai-
syhteistyén kannalta. S&&nndsten kokonaan
uudistamista puoltavat myds rajavartiolaitok-
sen toimintaympériston muuttuminen, sen
yhteistybkumppaneiden toimivaltuuksien
muuttuminen ja muutokset rajavartiolaitok-
sen tehtdvissd sekd turvallisuusympériston
uudet uhkakuvat.

Rajatarkastusmenettely

Rajatarkastusmenettelya vapaan liikkuvuu-
den aueen ulkorgjalla koskevat Schengenin
s88nnbstdssa asetetut vahimmai svaati mukset.
Rajatarkastuksen suorittavat kansalliset vi-
ranomaiset kansallisessa laissa séadettyjen
toimivaltuuksien mukaisesti. Kansallisessa
lainsé&dannossd on varauduttava myos sisé
rgjatarkastusten palauttamiseen. Rajatarkas-
tusmenettely on ragjanylitysaikomukseen pe-
rustuvaa hallinnollista toimintaa. Se e ole
esitutkintaa, vaikka osa siind kaytettavista
menetel mistd on samankaltaisia kuin rikosten
estdmisessé ja selvittdmisessa kaytettévét esi-
tutkintalaissa ja pakkokeinolaissa sdadetyt
menetelmét. Esimerkiksi saapumisvelvolli-
suus ja lasnaolovelvollisuus, joista séadetdan
esitutkintalaissa, eivat ilmeisesti koske raja
tarkastusta, ellei samalla ole kysymys esitut-
kinnasta tai LRVL:n 47 8:ssi tarkoitetusta
muusta tutkinnasta. Rajavalvontahavainto ja
rgjatarkastushavainto voivat antaa aiheen esi-
tutkinnan aoittamiseen rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi séadetyssa rikosasiassa.

HenkilGiden oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta rgjatarkastuksessa on aiheellista séatéa
erikseen. Rajatarkastuksen suhdetta esitutkin-
taan sekd rgjavartiolaitoksen poliisitehtaviin

on aihedlista selventdd. Samoin on tarpeel-
lista selventdd LRVL:n 47 8:ssd tarkoitetun
tutkinnan suhdetta esitutkintaan ja rgjatarkas-
tukseen. Samaa tehtdvéa suorittavien viran-
omaisten toimivaltuutta koskevien séannts-
ten yhdenmukai suus tulee varmistaa.

Toimivallan alueellinen rajoittuminen

Rajavartiolaitos on sijoittunut rajan |dhei-
syyteen. Silla on aina ollut ulkoisen turvalli-
suuden vamiusvelvoitteen lisékss myos si-
sdisen turvallisuuden tehtédvia Se on aina
suorittanut pelastustehtavig, mutta sen polii-
sitehtdvien ja tullitehtévien lagjuus on vaih-
dellut. Perusoikeuksien suojan ja viranomais-
ten toiminnan kannalta on keskeistd, kuinka
tarkoin perusoikeuksiin kajoavat toimival-
tuudet maéaritell88n (tarkkarajaisuus).
LRVL:a sdddettédessa noudatettu tarkkargjai-
suus on osoittautunut ylimitoitetuksi. Viran-
omaisen toimivaltaa voidaan tarkastella asial-
lisin, alueellisin ja asteellisin perustein. Rx
javartiolaitoksen asiallista toimivaltaa on k&
sitelty edella nykytilan kuvauksen yhteydes-
sd. Rgjavartiolaitoksen toimivaltuudet maa
raytyvat toisista PTR-viranomaisista poike-
ten ensisijaisesti alueellisin perustein. Téama
johtuu osaksi siita, ettd yhta rajavartiolaitok-
sen perustehtévistd, ragjavalvontaa, suorite-
taan rgjojen laheisyydessid. Rajavartiolaitok-
sen toimivalta on suurimmillaan rajanylitys-
paikoilla. Vahéisia poikkeuksia lukuun otta-
matta rajavartiolaitoksella e ole erityisia
toimivaltuuksia valvonta-alueen ulkopuolella
Rajavartiolaitokselle on siadetty muita tehté-
vid yleensa rgjavalvonnan ja rajatarkasusten
yhteydessa suoritettavaksi. Tehtédva voi val-
vonta-alueella edellyttdd toimivaltuuksia,
jotka rajavartiomiehella on vain rganylitys-
paikalla. Vavontaaueella alkavan tehtévan
suorittaminen voi vaatia toimintaa myos
muualla. Mutkallisesti mééritelty valvonta-
alue, toimivaltuuksien laguuden vaihtelu
valvonta-alueen sisdllg, kuljettamiseen val-
vonta-alueen ulkopuolella sdadetyn toimival-
lan rgjoittuneisuus seka virka apusdannosten
puutteellisuus aiheuttavat asioiden kasittelya
hidastavaa ja kustannuksia lisdavaa tehtavien
siirtdmista viranomaiselta toiselle.

LRVL:n mukaan rajavartiolaitos voi kuljet-
taa vapautensa menettaneen henkilon valvon-
ta-alueen ulkopuolelle poliisille luovuttamis-
ta varten (48 8) seka kddnnytettdvén ulko-
maalaisen rajanylityspaikalle myds valvonta-
alueen ulkopuolisen alueen kautta (47 a §).



Henkilon kuljettaminen kajoaa perusoikeuk-
siin ja edellyttéa siihen saédettya toimival-
tuutta. LRVL:n 9 8:ssa séadetty rgjavartiolai-
toksen poliisitentava rajoittuu  valvonta-
adueelle. Toimivata esitutkintalaissa ja pak-
kokeinolaissa saéédettyihin toimenpiteisiin ra-
joittuu LRVL:n 44 8:sta vakiintuneen tulkin-
nan mukaan niin ik&an valvonta-alueelle. Ra-
javartiolaitoksen oikeus henkilon kuljettami-
seen valvonta-alueen ulkopuolelle esimerkik-
s liikenngjuopumuksen selvittdmiseen liitty-
vaa verikoetta varten tai tulliviranomaiselle
luovuttamista varten taikka tyoministeriélle
ulkomaalaisten séildonottokeskukseen  toi-
mittamista varten on siten ongelmallinen, ell-
i vastassa ole poliisimies.

Pyydetyn kuljetuksen suorittamiseen esty-
nyt poliis on usein pyytanyt kuljetusta rgja
vartiolaitokselta osoittaen siihen toimivaltaa
poliisilain 46 8:n nojalla. Poliisin ohjaukses-
sa tapahtuvaan avustamiseen sdadetty lain-
kohta soveltuu kuitenkin huonosti virka-
aputilanteeseen. Poliisilain 41 8:n mukaan vi-
ranomaisen on annettava poliisille virkaapua
toimivaltansa rgjoissa. LRVL:n 57 8&n mu-
kaan rajavartiolaitoksen on annettava poliisil-
le virka-apua valvonta-alueensa ulkopuolella,
jos yksittéinen tehtava edellyttéa sellaista ka-
lustoa, henkildvoimavaroja tai erityisasian-
tuntemusta, jota poliisilla e muuten ole kay-
tettévissddn. Henkilon kuljettaminen veriko-
keeseen, tulliviranomaiselle tai séiloonotto-
keskukseen ei voine olla sellainen tehtava.

Toimivallan alueellinen rajoitus vaikeuttaa
my0s valvontatehtévia rajavalvonnan yhtey-
dessd. Esimerkiksi maastoliikennerikkomus-
ten selvittdminen voi edellyttda takaa-ajon
jatkamista valvonta-alueen ulkopuoléelle. Eri-
koisena on pidettava sitg, etta rgjavartiomies
VOi erdiss tapauksissa jatkaa takaa-ajoa vie-
raan valtion alueelle, mutta hénen olisi -
sahdyttava kotimaassa valvonta-alueen rajal-
le. Ongelmallista on myds PTR-
viranomaisten yhteisiin operaatioihin osallis-
tuminen. Rajavartiolaitoksen toimivallan alu-
eelliseen ragjoitukseen liittyvéat ongelmat ovat
rgjavartiolaitoksen tehtévien suorittamiselle
ja PTR-yhteistydlle merkittava haitta. Erityi-
sesti tdmé koskee rajavartiolaitoksen ja polii-
sin vdlisia yhteistysuhteita.

Toimivaltaa koskevien sddnndsten mutkal-
lisuus aiheuttaa toisinaan hankaluuksia myads
lains&d&dant6é muutettaessa. Rikoslakia muu-
tettiin 1 p&ivand tammikuuta 2004 voimaan
tulleella lailla rikoslain  muuttamisesta
(515/2003). Sen mukaan sotilaiden voima-

keinoja koskevat sdannokset sijoitettiin rikos-
lain 45 luvun 26 a §:83n. Samalla sdadettiin,
ettei sotilaiden voimakeinoja koskevia saan-
noksia sovellettaisi rgjavartiolaitoksen soti-
lasviroissa palveleviin henkil6ihin, koska ra-
javartiomiehen oikeudesta voimakeinojen
kayttamiseen oli séédetty tarpeelliselta osin
joitakin vuosia sitten annetun LRVL:n 24
8:ssi. Vaikka uudistus onkin muutoin perus-
teltu, aiheuttaa rajavartiolaitoksen toimival-
lan aueellinen rgjoitus myods tassd kohdin
ongelmia. Vaikeutta lisdnnee se, etté rajavar-
tiomies voi olla muukin kuin sotilasviran hal-
tijajase, ettei sotilasviran haltijaole ainara
javartiomies. Valvonta-alueen ulkopuolella
Sijaitsee rgjavartiolaitoksen esikuntia ja joh-
topaikkoja sek@ varusmieskoulutukseen tar-
koitettuja tiloja ja varastoja ampuma-aseiden
ja -ampumatarvikkeiden séilyttamiseen. Ne
edellyttavét vartiointia p oikeutta siina tar-
vittaviin voimakeinoihin. Kun rajavartiomie-
hen toimivaltuus rgjoittuu valvonta-alueelle,
ovat sotilasviroissa palvelevat rajavartiomie-
het sek& rajavartiolaitoksessa palvelevat \a-
rusmiehet voineet kayttda valvonta-alueen
ulkopuolella sotilaille kuuluvaa oikeutta
voimakeinoihin. Rikoslain mainitun uudis-
tuksen jalkeen téma e ole mahdollista. Voi-
makeinoja tarvitaan my0s sotilaspoliisitoi-
mintaan. Sotilaan oikeus voimakeinojen
kayttdmiseen on sotilaallisesti jérjestetyssd ja
varusmieskoulutusta antavassa rajavartiolai-
toksessa yhta tarpeellinen kuin puolustus-
voimissa.

Rajanylityspaikan méaéritelméa on kéaynyt
ongelmalliseksi rajanylityspaikalle séédetty-
jen toimivaltuuksien kannalta. LRVL:n 2 8:n
2 kohdan mukaan rajanylityspaikalla tarkoi-
tetaan muun muassa valtakunnan maa tai
merirajan rajaosuutta tai paikkaa, jonka kaut-
ta henkil 6iden maahantulo Suomeen ja maas-
taléghtd Suomesta on sdlittu.  Schengen-
alueeseen liittymisen jalkeen se on 1dhttkoh-
taisesti sallittua kaikkialla Suomen ja Ruotsin
sekd Suomen ja Norjan vélisella maargjalla.
Oikeustila on télta osin epaselva



Tybmenetelmien kehittdminen

Rajaa valvotaan padosin maastossa liikku-
en. Havaintojen teossa kaytetdan apuna koi-
ria sekd kasvavassa méadrin myos teknisia
laitteita ja menetelmid, muun muassa anturei-
ta, liiketunnistimia ja kameroita. Henkild
tunnistetaan yleensa asiakirjan kuvaa kasvoi-
hin silmadmaaraisesti vertaamalla. Asiakirjan
aitoudesta varmistutaan epétietoisissa tapa-
uksissa teknisin tutkimuksin. Kansainvalista
suojelua koskevissa asioissa kaytetddn myos
sormenjakitunnistusta. Henkil6t valikoidaan
tarkempaan rajatarkastukseen profiloinnin
perusteella. Rgjatarkastus on kasityota. Esi-
merkiks |&pivalaisua e siina kaytetd, toisin
kuin tullin ajoneuvotarkastuksessa tai lento-
liilkenteen turvatarkastuksissa. Havaintoja ja
viranomaisen hallussa olevia tietoja yhdiste-
téén nykyisin muistinvaraisesti seka kasityo-
na tehtavin rekisterikyselyin. Toimenpiteet
taltioidaan nykyisin pddosin késin. Rajaval-
vontaa ja rgjatarkastuksia voitaisiin tehostaa
teknisin, jopa automaattisin menetelmin.
Sormenjalkia vertaillaan rekisteritietoihin jo
automaattisesti. Kuvaa kasvoista voitaisiin
myds verrata henkil6on seké rekisteritietoi-
hin koneellisestikin. Rajatarkastuksesta laa-
dittava asiakirja voitaisiin muodostaa séhkoi-
sesti kuvaa tai danta tallettamalla. Nain sé&s-
tettéisiin tyota ja yhdenmukaistettaisiin hen-
kildiden kohtelua. Perusoikeuksien turvaa-
minen ja henkil 6tietojen automaattinen késit-
tely edellyttavéat nimenomaista séantelya.

Rajavy6hyke
Vuoden 1960

raj gjarjestyssopimuksessa

luvattomat rajanylitykset ja muut rajatapah-
tumat. Rajavyohyke vahentda rajatapahtumi-
en madréa ja sen avulla torjutaan laitonta
maahantuloa. Luvanvaraisuudesta johtuen ra-
javybhykkeelle syntyy muuta maastoa vé
hemman jalkia ja ne ovat esimerkiksi koira-
partion vaivattomasti |0ydettdvissd. Raja
vyOhyke helpottaa rajavartiolaitoksen val-
vontaty6ta ja ehkaisee raj g arjestykseen koh-
distuvia rikkomuksia. Rajavyohykkeella ei
ilmene esimerkiksi varkauksiatai ilkivaltaa.
Rajavydhykkeen olemassaoloa e ole ar-
vosteltu tiedotusvalineissé. Hallituksen edus-
kunnalle 7 péivéna tammikuuta 2003 anta-
man uuden perustuslain toimeenpanoa kos-
kevan selvityksen mukaan on kuitenkin vai-
kea arvioida, pitdisikd perustuslakivaliokunta

vuonna 1947 saadettya rajavyohykelakia pe-
rustusain 9 8:ssd saadetyn liikkumisvapau-
den vastaisena. Rajavydhykelaki lienee risti-
riidassa perustuslain 15 8:ssa séadetyn omai-
suudensuojan kanssa, elkd se tdyttéane val-
tuuttavalta lailta perustuslakivaliokunnan ny-
kyisin edellyttdmaa tasmallisyyden ja tarkka-
rgjaisuuden vaatimusta. Osa rgjavythyketta
koskevista séannoksistd on myds vanhentu-
nut. Muun muassa rajan yli valokuvaamiselle
tal rgjan valaisemiselle ei ole nykyisin estet-
t& Rajavyohyketta on kavennettu ja raja
vythykelupia annetaan aikaisempaa lievem-
min perustein. 1990 luvun alun jalkeen ei ole
evétty lupia 500 metrid ldhemmaksi rajaa ra-
kentamiseen eikd méaratty rakennuksia pu-
rettavaksi.

Rajavybhyke saastéa rajavartiolaitoksen
valvontaresursseja merkittavasti. Rgjavyohy-
kettd ja siella liikkumisen luvanvaraisuutta
on edelleen pidettéava valttamattomana raja
jarjestyksen ja rajaturvallisuuden yll&pitami-
seksi Rajavyohykkeen merkitys jopa koros-
tuu Suomen valvottavilla vapaan liikkuvuu-
den alueen ulkorgjoilla. Rajavybhyketta kos-
kevaa lainsdadantoa on kuitenkin tarpeellista
muuttaa vastaamaan nykyisid vaatimuksia.
Oikeusministerié on tdman hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta antamassaan |ausunnos-
sa pitéanyt uudistamista aiheellisena.

Poliisitehtavéat

LRVL:n 9 8&n 1 momentissa séadetaan, e-
ta rgjavartiolaitos voi poliisin pyynnosta yk-
Sittéi stapauksessa suorittaa valvonta-
alueellaan sellaisia poliisilaissa tarkoitettuja
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseen kuuluvia kiireellisia poliisin tehté
vig, joita poliis e voi viipymétta suorittaa.
Téllaisia ovat LRVL:a koskeneen hallituksen
esityksen mukaan verekseltdan tavatun ri-
koksentekijan kiinniottaminen seka oikeu-
denloukkauksen keskeyttdminen tai sen laa
jenemisen estdminen, kunnes poliisi voi sii-
hen puuttua. Ensisijaisesti on tarkoitettu asi-
oOita, jotka ovat jo tulleet poliisin tietoon. II-
moittajana voisi toimia myds rajavartiolaitos.
Vaestd erityisesti harvaan asutuilla rgja
alueilla ja saaristossa kokee rajavartiolaitok-
sen olevan velvollinen tarjoamaan vastaavia
turvallisuuspalveluja kuin poliisi. Milloin po-
liisiaei ole ollut saatavilla, on rgjavartiolaitos
kehottanut poliisia esittémadan rajavartiolai-
tokselle LRVL:n 9 &n 1 momentissa tarkoi-
tetun pyynnon, koska se on edellytys rgjavar-



tiolaitoksen toimivallalle tuollaisessa poliisi-
tehtévassi. Pyyntd on térked myos sen vuok-
si, etté lainkohdassa tarkoitetut poliisitehté
vét vaativat yleensi voimakeinojen tai mui-
den perusoikeuksia rgjoittavien toimivaltuuk-
sien kayttdmistd. Pyynnosta suoritettavassa
poliisitentéavassa rajavartiomiehella on polii-
silain 2 luvussa saadetyt toimivaltuudet jollel
pyynnosta muuta johdu. Valvonta-alueen ai-
heuttamista ongel mista on lausuttu edel &

RVL 24 8:ssi sdadetddn, ettd rgjavar-
tiomies voi virkatehtévéssa kayttéd voima-
keinoja muun muassa rikoksen tai vaarallisen
teon tai tapahtuman estdmiseen. Téala on
LRVL:a koskeneen hallituksen esityksen yk-
sityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkoi-
tettu tdydentédd rajavartiomiehen toimival-
tuuksia jarjestyshéirididen ja muiden rikosten
ennalta estémiseksi. Kun rgjavartiolaitokselle
el ole sdddetty yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamistehtavaa, ja koska polii-
sitehtévasta tulee rajavartiolaitoksen tehtéava
vasta pyynnon jalkeen, voidaan perusteluissa
esitettyd pitédd ongelmallisena. Y ksityiskoh-
taisissa perustel uissa todetaan lisdksi, etta ra-
javartiomies voisi kohtaamissaan tilanteissa
menetella tavalla, johon yksityishenkil 6l1& on
oikeus hétévarjelusddnnosten nojallajajohon
virkatehtéavaan kuuluvat valtuudet eivét oike-
uttais. Hatavarjelua ja pakkotilaa koskevat
rikoslain séénnokset on muutettu 1 péivana
tammikuuta 2004 voimaan tulleella lailla ri-
koslain muuttamisesta. Muutetun 3 luvun 6
8:n mukaan oikeudesta kayttda voimakeinoja
virkatehtévan hoitamiseksi tai muun siihen
rinnastettavan syyn vuoksi sekd oikeudesta
avustaa jarjestystd yllapitamadn asetettuja
henkil6ita on sdadettava erikseen lalla. Vir-
katehtavassa voimakeinojen kayttdaminen ei
siten voi jéada hédtdvarjelu- tai pakkotila-
séanngsten varaan.

Rajavartiolaitoksen poliisitehtavié koskeva
saantely on edella kuvatuin perustein aiheel-
lista uudistaa. Toimivaltuuden sitomisesta
poliisin pyyntéon tulisi luopua. Rajavartiolai-
toksen toimivaltuutta e my6skadan olisi rajoi-
tettava sdannoksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa mainittuihin verekseltéén tavatun ri-
koksentekijan kiinniottamiseen ja oikeuden-
loukkauksen keskeyttdmiseen ja sen lagje-
nemisen estémiseen.

Poliisi on joitakin poikkeuksia lukuun d-
tamatta poistanut henkilokuntansa rajanyli-
tyspaikoilta kun passintarkastustehtavd on
siirtynyt poliisilta rajavartiolaitokselle. Ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-

nen on rajanylityspaikoilla osoitettu rajavar-
tiolaitokselle PTR-viranomaisten keskinéisil-
l& sopimuksilla. Ragavartiomiehella on
LRVL:n 15 8:n nojalla oikeus sulkea, eristda
tal tyhjentda rgjanylityspaikka taikka rgjoittaa
silla liikkumista sekd poistaa rajanylityspai-
kalta henkil 6, joka kayttéytymiselldan aiheut-
taa huomattavaa hairitta tai valitonta vaaraa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Muilta osin rajavartiomiehen toimivaltuudet
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
tmisessa jadvéat poliisin pyynndn varaan.
Edella esitetty poliisitehtavia koskeva muu-
tos olis véttamaton rajanylityspaikoilla.

Laissa ei ole yleista sédnnosta, joka oikeut-
tais rgjavartiomiehen antamaan toimivaltan-
sa rgjoissa yksittéistapauksessa jokaista vel-
voittavia kaskyja tai kieltoja. Sellainen oike-
us sdadetddn poliisimiehelle poliisilain 26
8:ss4, joka soveltuu ragjavartiolaitoksen polii-
sitehtavéan (LRVL:n 9 8). Tullilaissa sdade-
tédn velvollisuudesta alistua tullitarkastuk-
seen sekd mydotavaikuttamisvelvollisuudesta.
Vastaavien yleissddnnGsten  puuttuminen
LRVL:sta on havaittu ongelmalliseksi esi-
merkiksi rajatarkastustehtavissa ja meripelas-
tustehtavissa. Toimivalta sdddettdessa tulis
my6s LRVL:n 66 8:ssi sdidetty rangaista-
vuus lagjentaa rgjavartiomiehen antaman
kaskyn tai kiellon noudattamatta j&ttamiseen
jatuo séannos tulisi siirtéé rikosakiin.

Jarjestyslain (612/2003) 4 &:n 1 momentis-
sa kielletéan péihdyttdvén aineen nauttiminen
yleisella paikalla tagjamassa ja julkisessa lii-
kenteessa olevassa kulkuneuvossa. Rajanyli-
tyspaikka on julkinen paikka ja rgjatarkastus
voidaan suorittaa myos julkisessa liikentees-
sd. Rajavartiomiehella el poliisista poiketen
ole kuitenkaan oikeutta paihteiden haltuunot-
toon jarjestyslain nojalla. T&ma on havaittu
ongelmalliseksi rajanylityspaikoilla ja julki-
sissa kulkuneuvoissa suoritettavissa rajatar-
kastuksissa.

Ulkoisen turvallisuuden tehtaviin, meripe-
|astustehtdviin, merenkulun turvatoimilaissa
tarkoitettuihin tehtaviin ja rajavartiolaitoksen
poliisitehtaviin koulutettu henkildkunta seké
kalusto soveltuvat my6s sisdisen turvallisuu-
den erityistilanteisiin. Sellaisia voi liittya
esimerkiks rikoslain 34 a §:ssa tarkoitettui-
hin terrorismirikoksiin. Terrorismirikoksia
voivat olla laiton uhkaus, perétdn vaarailmoi-
tus, tahallinen vaaran aiheuttaminen, tahalli-
neitd koskevien sadnnosten rikkominen, tor-
ked varkaus, torked moottorikulkuneuvon



kayttbvarkaus, tuhotyd, fikennetuhotyd, ter-
veyden vaarantaminen, torkeé vahingonteko,
torked ampumaraserikos, maastavientirikos,
kemiallisen aseen kiellon rikkominen, biolo-
gisen aseen kiellon rikkominen, tahallinen
torked ympériston turmeleminen, torked @
hoinpitely, ihmisry6std, panttivangin ottami-
nen, térkea tuhotyd, térkea terveyden vaaran-
tappo ja murha. Suurin osa mainituista rikok-
sista on rgjavartiolaitoksen tutkittavia rikok-
sia. Terroristinen tarkoitus muuttaa ne anka-
rammin rangaistaviksi. Tdman liséksi terro-
rismirikoksia ovat terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelu, terroristi-
ryhman johtaminen, terroristiryhman toimin-
nan edist&minen ja terrorismin rahoittaminen.
Terrorismirikokset ovat tyypillisesti vakavaa
kansainvalista rikollisuutta, jonka torjunta-
vastuu on poliisilla. Rajavartiolaitoksen toi-
minnan poliisiviranomaisten siind avustami-
sessa tulisi selvasti ilmeté laista

Turvatarkastukset

Julkisiin tiloihin saapuvan tarkastaminen
voi olla perusteltua sen varmistamiseksi, ettei
hanella ole toisten vahingoittamiseen sovel-
tuvia esineitd tai aineita. Tarkastuksista s&&
detd8n muun muassa lentoliikenteen turva-
tarkastuksista annetussa laissa sekd séil6on
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séi-
|66nottoyksikdsta annetussa laissa. Turvatar-
kastuksista tuomioistuimissa annetun lain
(1121/1999) mukaan tarkastus voidaan jér-
jestda turvallisuudesta huolehtimiseksi, jér-
jestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden suoje-
lemiseksi. Lakia sovelletaan myods hallinto-
lainkayttolain (586/1996) nojalla suullisia
késittelyja jarjestettdessd. Turvatarkastukses-
ta sé&detdan lisdks merenkulun turvatoimi-
laissa. Rajavartiolaitos voi tosin etsié vaaral-
lisia esineita ja aineita rajanylitysta aikovilta
henkilGilta seka rajavartiolaitoksen valvonta-
dueella kiinniotettavilta henkildiltd, mutta
rajavartiolaitoksen tiloihin tai rajavartiolai-
toksen hallitsemalle aueelle saagpuvan turva-
tarkastuksista e kuitenkaan ole sa&detty.
Koska erdissa rajavartiolaitoksen tiloissa ja

myds rgahtavia aineita, voisi toisen vahin-
goittamiseen soveltuvan esineen tai aineiden
sinne tuominen aiheuttaa vakavaa vaaraa vé-
litonté laajemmallakin alueella. Turvatarkas-
tuksiin on siten vahintddn sama tarve, kuin
poliisin tiloissa ja tuomioistuimissa.

Liikkumisrajoitukset

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies on
eraaseen kanteluasiaan 28 paivéana toukokuu-
ta 2003 antamassaan péadtoksessa (nro
2030/4/01) todennut, ettel rajavartiolaitoksen
aueilla liikkumista rajoittaville kieltotauluil-
le ole laillista perustetta. Rajavartiolaitoksel-
la el rajanylityspaikoiksi katsottavien vartio-
asemien alueita ja rgjavyohyketta lukuun d-
tamatta ole sdadetty oikeutta liikkumisen
kieltamiseen tai rajoittamiseen toisin kuin
puolustusvoimilla on puolustusvoimista an-
netun lain (402/1974) 2 b 8:n mukaan. Rgja-
vartiolaitoksella on kuitenkin sek& sotilaalli-
seen maanpuolustukseen ettd rajavartiotoi-
mintaan liittyvia tarpeita oman toimintaky-
kynsa turvaamiseksi ja sivullisten suojelemi-
seks estda asiattomilta padsy muun muassa
aueille, joissa annetaan varusmieskoulutusta
tal rgjavartiokoulutusta taikka joilla sdilyte-
tédn tai kasitelléén vaarallisia esineitd, aineita
tai lentotoimintaan kaytettévaa kalustoa. Fo-
liisilain 52 8:ssa tarkoitettu menettely el ©-
vellu rgjavartiolaitoksen tarpeisiin sen pa
remmin kuin puolustusvoimillakaan.

Rikosasioiden kasittely

Rajavartiolaitoksen toiminnassa on muun
muassa kysymys ragjan ylittémista aikovan
henkilon erdiden rikosten paljastamisesta ja
keskeyttamisestd sek&d niiden selvittémisesta
ja syytteeseen saattamisesta. Rikosasioiden
késittelyd koskevissa LRVL:n sdannoksissa
on havaittu ongelmia. Poliisilain 1 8:n nu-
kaan poliisin tehtaviin kuuluu rikosten esté
minen, selvittdminen ja syytteeseen saatta-
minen. Rikosten estdmiseen kuuluu rikosten
paljastamista ja keskeyttdmistd. Rajavartio-
laitoksen toimenpiteista rikosten estamiseksi
ja keskeyttdmiseksi on omat, osaksi poliisi-
laissa omaksutusta kasitteistostd poikkeavat
sddnnokset. Rikosten selvittdminen on esitut-
kintaa. LRVL:n 44 8&n mukaan ragavartio-
miehell& on rajavartiolaitoksen suorittamassa
esitutkinnassa sama oikeus ryhtya tutkinta-
toimenpiteisiin ja kayttéa pakkokeinoja kuin
poliisimiehella on esitutkintalain ja pakko-
keinolain mukaan lukuun ottamatta telekuun-
telua ja televalvontaa. Rikosasian selvittdmi-
sessé poliisi kyttd4 osaksi myos poliisilaissa
séadettyja toimivaltuuksia.

Rikosasioiden kasittelyssa tulisi kasitteis-
ton olla yhdenmukaista. Asteeltaan toisiaan



vastaavien viranomaisten véliset erot tulisi
tehda padasiassa niiden asiallistatai alueellis-
ta toimivaltaa koskevin rajauksin. Sen vuoksi
olis aihedllista, etta rgjavartiomiehen toimi-
valtuudet rajavartiolaitoksen tutkittavissa n-
kosasioissa olisivat rikosten ennalta estami-
sen, selvittémisen ja syytteeseen saattamisen
osalta samat, kuin poliisimiehelle poliisilais-
sa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa sé&
detéén. Rajavartiomiehen kaytettévien keino-
jen piirista jétettéisiin pois peitetoiminta, va-
leosto, telekuuntelu ja televalvonta. Mainittu-
jen lakien késitteistoa ei olisi tarpeellista tois-
taa rgjavartiolaissa.

Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosasioi-
den mééritelmaa olisi tarpeellista tdsmentéda
ja yksinkertaistaa LRVL:n soveltamisen ku-
luessa saatujen kokemusten perusteella. Tut-
kittavaksi voisivat jaada rajavartiolaitoksen
valvottavan rajan ylittdmisesta annettujen
sédnnosten tai madrdysten rikkominen, lait-
toman maahantulon jarjestédminen ja néihin
tekaihin liittyvét vapauteen kohdistuvat ri-
kokset, rajavartiolaitoksen tarkastettavaan
asiakirjaan kohdistuvat vadrennysrikokset,
Suomen  aueellisen  koskemattomuuden
loukkaaminen ja rgjavartiolaitoksen valvot-
tavaksi sdddetyn muun sdannoksen ta méa
rayksen noudattamatta jattdminen. Rajavar-
tiolaitoksen tulisi voida toimittaa esitutkinta
myds ragjavartioviranomaiseen tai sen yll&pi-
dettéaviin rajamerkkeihin tai rajalaitteisiin
kohdistuvassa rikosasiassa seka rajavyohyk-
keesta annettujen sédnnésten rikkomisen ky-
seessd ollessa. Ragjavartiolaitoksen tutkitta-
vaksi ei ole tullut maanpetosrikoksia, vaikka
sellaistakin tutkintavastuuta on LRVL:n 2
8:n 4 kohdan b dakohdassa rgjavartiolaitok-
selle sdddetty. Maanpetosrikosten tutkiminen
on rgjalakin aiheellista jéttéa suojelupaliisil-
le. Edelld mainitun yhdenmukaistamisen yh-
teydessa olisi tarpeen s&étéd asian siirtami-
sestd muulle padvastuulliselle esitutkintavi-
ranomaiselle ja sen turvaavasta ilmoitusvel-
vollisuudesta.

Rajavartiolaitos tutkii muun muassa mat-
kustusasiakirjoja seka rikoksia, jotka sisdlté
vét vadrennettyjen matkustusasiakirjojen hal-
lussa pitdmista. LRVL:n sanamuoto ei taysin
vastaa rikodain kasitteistoa, minka vuoksi
kaikki vadrennysrikokset eivat nayttéisi kuu-
luvan rajavartiolaitoksen tutkittaviksi. Raja-
vartiolaitos e esimerkiksi vois ilmeisesti
tutkia sitd, kuka on valmistanut matkustajan
hallussa pitaman tai kayttaman vaéran mat-
kustusasiakirjan. Rajavartiolaitos tutkii mui-

takin oikeuksia kuin matkustusoikeutta 0soit-
tavia asiakirjoja, kuten aseenkantolupia ja
metsastyskortteja. Asiakirjan aitous on tar-
kastuksen onnistumisen edellytys. Olisi tar-
koituksenmukaista sallia rajavartiolaitokselle
kaikkien sen tarkastettaviin asiakirjoihin
kohdistuvien vadrennysrikosten tutkiminen.
Rajavartiolaitokselle on viimeisen kymme-
nen vuoden aikana kehittynyt hyva asiantun-
temus vadrennysrikosten paljastamisessa ja
tutkimisessa. Védran asiakirjan valmistami-
sen tutkimisvaltuus tekisi vuosittain yli kol-
mensadan rikosasian poliisille siirtdamisen
tarpeettomaksi.

Rikodlain 16 luvun 5 8:ss4 mainittu vaaran
henkil6tiedon antaminen ja rikoslain 16 lu-
vun 8 8:ssA mainittu védran todistuksen an-
taminen viranomaiselle kohdistuvat rajavar-
tiolaitoksen toiminnassa yleensa rgjavartiovi-
ranomaiseen. Sama koskee niskoittelua raja-
vartiomiesta vastaan, josta nykyisin sddde-
téén rangaistus LRVL:n 66 8:ssd. Rkosain
15 ja 16 luvussa mainitaan muitakin rikoksia,
jotka rajavartioviranomai seen kohdistuessaan
tulisivat joutuisasti tutkituiksi juuri rajavar-
tiolaitoksessa.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi on sdadet-
ty muun muassa ihmiskauppaa siséltavia n-
koksia. Rajatarkastuksissa ja ragjavalvonnan
yhteydessa paljastuu toisinaan kulkuvélinei-
siin katkettyja henkil6ita. Jos henkil6ita vas-
toin tahtoaan Siirretdén rajan yli tai sijoite-
taan suljettuihin tiloihin rajan yli salakuljet-
kohdistuvaa rikosta. Kysymyksessa voi olla
esimerkiksi paritukseen liittyva tydvoiman
siirtdminen. Paritus ja ihmiskauppa ovat kes-
kendén yhteydessa ja niité on vaikeaa erottaa
toisistaan. Rajavartiolaitoksen tutkittavia fi-
koksia tulisi tdsment&é siten, ettd niihin kuu-
luisivat rajan ylittémiseen liittyvat vapauteen
kohdistuvat rikokset. Vapauteen kohdistuvis-
ta rikoksista sé&detdan rikodain 25 luvussa
Rajavartiolaitoksen tutkintavastuu voisi kat-
taa vapauteen kohdistuvien rikosten osalta
nimenomaan ne, jotka liittyvat valittomasti
laittoman maahantulon jarjestamiseen. Raja-
vartiolaitoksen tutkintavastuuta ei ulotettaisi
jarjestaytyneeseen ja muuhun vakavimpaan
rikollisuuteen liittyviin tekoihin, joiden tulee
jatkossakin kuulua poliisin, erityisesti kes-
kusrikospoliisin, tutkintavastuulle. Asiallista
toimivaltaa harkittaessa tulisi ottaa huomioon
hallituksen esityksessé laiksi rikoslain muut-
tamisesta ja erdiks siihen liittyviksi laeiks
(34/2004 vp) mainitut ihmiskauppaan liitty-



vat kriminalisoinnit. Tassa yhteydessa olisi
varmistettava, etta rajavartiolaitoksella séilyy
mahdol lisuus saada tietoja toimintansa ydin-
alueella paljastamiensa rikosten esitutkinnas-
ta myos mahdollisen toiselle esitutkintavi-
ranomaiselle siirron jélkeen.

Rajavartiolaitos voi LRVL:n 43 8:n jasiina
viitattujen 4 8&:n 2 ja 3 momenttien nojalla
tutkia rikoslain 23 luvussa tarkoitetun go-
neuvon juopuneena tai huumaantuneena kul-
jettamisen. Seulontalaitteella (alkometri) suo-
ritettu puhalluskoe e sovellu todisteeksi
hengitysilman akoholipitoisuudesta, minka
vuoksi tarvitaan henkilonkatsastus. Se voi ol-
la verikoe tai tarkkuusalkometrill& suoritetta-
va puhalluskoe. Tarkkuusalkometrien yleis-
tyessd rgjavartiolaitos voisi suorittaa tallais-
ten asioiden esitutkinnan kokonaisuudessaan.
Ongelmaksi on kuitenkin havaittu, ettel raja-
vartiomiehella ole oikeutta maardta ajoneu-
von kuljettgjaa véliaikaiseen ajokieltoon, a-
taa kuljettajan ajokorttia haltuunsa tai tehda
toimenpiteestd asianmukaista merkintéa ajo-
neuvoliikenteen tietojérjestelméan. Nama
asiat jouduttaisiin ilman lainmuutosta edel-
leen siirtdmaan poliisille, mita el voida pitéa
tarkoituksenmukaisena télaisten rikosten
selvittémisen yksinkertaisuus huomioon otta-
en.
PTR-yhteistyd on LRVL:n voimaantulon
jalkeen tiivistynyt kansallisesti ja kansainva-
lisestikin. Rajatarkastusten siirtyminen raja-
vartiolaitokselle ja Schengen-yhteisty6 ovat
merkinneet rajavartiolaitokselle uutta asemaa
rikoksentorjuntayhtei stydssa. Laittoman
maahantulon torjuminen on Euroopan unio-
nin rikoksentorjuntayhteistyén voimakkaim-
min kehittyvid alueita. Sisdrajatarkastusten
poistaminen on lisannyt rikostiedustelun
merkitysta rikollisuuden torjumisessa. Myos
rgjavartiolaitos on suunnannut siihen aikai-
sempaa enemman voimavaroja. Ragjavartio-
laitoksen suoritettavaa rikostorjuntaa vaike-
uttaa LRVL:n 43 8&n 2 momentissa sdadetty
rgjoitus, joka velvoittaa sirtdmaan muulle
esitutkintaviranomaiselle ne rikosasiat, joi-
den esitutkinta edellytt&a laajoja toimenpitei-
té ta henkilon saapumista erilliseen kuulus-
teluun. Pakkokeinojen kayttamista esitutkin-
nassa ragjoittaa se, etta pidattamiseen oikeu-
tettuja virkamiehia ovat rajavartiolaitoksessa
vain laitoksen tai vartioston ylimpaan joh-
toon kuuluvat virkamiehet, jotka eivéat voi
tarvittavalla tavalla osallistua yksittdisen fi-
kosasian tutkinnan johtamiseen. Nama ragjoi-
tukset eivét ole yhdenmukaisia muissa ulko-

rgjavaltioissa rgjavalvontaa ja rajatarkastuk-
sia suorittavien viranomaisten toimivaltuuk-
sien kanssa.

Uusien ulkorajavaltioiden rajaviranomaisil-
la on lahes poikkeuksetta lagjat esitutkinta-
valtuudet. Mainittu rgjoitus on muodostu-
massa esteeksi rajavartiolaitoksen taysipai-
noiselle rikoksentorjuntayhteistydlle sen
ydintoiminnan, laittoman maahantulon tor-
junnan aueella. Edelld Kkerrotut virka
apusdannokset ovat puutteellisia myos esitut-
kintaa gjatellen. Rajavartiolaitos ei ole voinut
antaa virka-apua rikosasioissa, jotka eivét
kuulu sen asialiseen toimivaltaan, eika osal-
listua toimenpiteisiin, joita rajavartiolaitok-
sen esitutkinnassa el voida kayttés, esimer-
kiksi tekniseen tarkkailuun. Poliisilla on tar-
ve saada rajavartiolaitokselta virka-apua asi-
an laatuun katsomatta ainakin sellaisiin esi-
tutkintatoimenpiteisiin, joita rajavartiolaitos
voi kayttda omassa esitutkinnassaan. Poliisin
pyynnosté tulisi voida suorittaa myos avusta-
via toimenpiteita sen kayttéessa menetelmia,
joita ragjavartiolaitoksen esitutkinnassa ei
voida kayttdd. Nain turvattaisiin yhteisten
tutkintaryhmien toimintaedellytykset ja ri-
kostutkinnan tehokkuus.

Rajavartiotehtévat ja muut tehtavét

Rajavartiolaitos on syrjéisilla seuduilla
usein ensimmaisena paikalla, jonka valiton
eristdminen ja suojaaminen sekd naytteiden
ottaminen ja kuvaaminen on esitutkinnan tai
muun tutkinnan onnistumisen edellytys. R
javartiolaitos voisi toimenpiteilléén turvata
toiselle viranomaiselle, kuten onnettomuus-
tutkintakeskukselle tai poliisille, kuuluvaa
tutkintaa.

Rajavartiolaitoksen tehtévissd toimivalta
on yleensa sidottu rgjavalvontaan tai rajatar-
kastuksiin. Rgjoitus on viranomaisten toimi-
vallan jaon kannalta perusteltu, mutta tarkka-
rgjaisuus on tassakin havaittu ongelmallisek-
si. Rgjavartiolaitoksen toimintaympéristd ja
tehtévét ovat muuttuneet siten, ettei aikanaan
tehty rajaus ole nykyisin aina perusteltu. Ra-
jatarkastusten sisargjoilta lakkauttamisen jal-
keen el Lapissa ole varsinaisia rgjatarkastus-

kin vield nelja ragjavartioasemaa (Naétamo,
Nuorgam, Hetta ja Kilpisjarvi), joiden henki-
|6kunta suorittaa padasiassa metsastyksen ja
kalastuksenvalvontaa seké maasto- ja vesilii-
kenteen valvontaa ja ulkomaalaisvalvontaa.



Léansirgjala ja pohjoisragjalla on myds yi&pi-
dettavd valmiutta rajatarkastusten palautta-
miseen. Rgjavartiolaitos on maan johtava
meripelastusviranomainen.  Rajavartiolaitos
valvoo ulkomaalaislain noudattamista. Rgja-
vartiolaitoksella on rgjavalvontatehtdvén ja
rgjatarkastustehtavan lisdksi muitakin paéteh-
tavia, joiden suorittamiseksi se toimii ja liik-
kuu merialueilla ja rajaseuduilla. Ulkomaa-
laisvalvontatehtava on perusteltu yleista jér-
jestysta turvaavana rgjatarkastusten lakkaut-
tamista korvaavana toimenpiteenéd. Toimival-
ta rajavalvontaan ja rajatarkastuksiin liitetty-
jen oheistehtévien suorittamiseen tulisi kuu-
lua rgjavartiolaitokselle sen nykyisten pada-
tehtévien yhteydessi. Rajavartiolaitoksen yk-
sikot sijaitsevat ja toimivat aueilla, joilla
metsastyksen, kalastuksen ja luonnonsuoje-
lua koskevien sddnndsten noudattamisen val-
vonta on erityisen tarpeellista. Sama koskee
muinai smulistoina suojeltuja laivahylkyja.

Luonnonsuojelua koskevan lainsd&dannén
valvomista ei ole sdadetty rgjavartiolaitoksen
tehtavéksi luonnonsuojelulaissa (1096/1996).
Rajavartiolaitos on kuitenkin sédnnénmukai-
sesti antanut virka-apua valvontaviranomai-
sille, koska usein vain silla on ollut kaytetts
visséan valvonnan suorittamiseksi tarpeellis-
ta kalustoa tai henkildst6d. Muinaismuisto-
lain (295/1963) noudattamisen valvomista ei
mydskdan ole sdadetty rajavartiolaitoksen
tehtdvaksi, mutta siihenkin on sd&annénmu-
kaisesti annettu virka-apua. Rajavartiolaitos
on k&yténndssa ainoa viranomainen, joka voi
osdlistua suojeltujen laivahylkyjen valvon-
taan.

Rajavartiolaitoksen kalastuksenvalvonta on
kalastuslain 96 8:ssd rgjoitettu valtakunnan
rgjalaoleviin vesiin ja Suomen merialueelle.
Rajalla olevien vesien késite on havaittu tul-
kinnanvaraiseksi. Epaselvyytté on sisdmaassa
ollut muun muassa siité, kuuluvatko valvon-
tavelvollisuuden piiriin kaikki rgjavartiolai-
toksen valvonta-alueella olevat vedet vai a-
noastaan ne, jotka jossain kohtaa yltavét ra-
jale saakka, vai rgjoittuuko valvonta ainoas-
taan valittomasti rajalla sijaitsevaan vesialu-
eeseen. Rajaves on itdrgjalla alue, joka ulot-
tuu enintdan 100 metrin etdisyydelle rgjasta.

Edella mainittujen sdannosten uudistami-
nen on tarpeellista myds Suomen talousvy6-
hyketta koskevien sd8nnbsten muuttumisen
vuoksi. Suomen talousvythykkeesta annetus-
sa laissa (1058/2004) sdddetdan rajavartiolai-
toksen valvontatehtavista talousvyohykkeel-
|&. Rajavartiolaitoksen tehtéavana on 6 8§:ssa

tarkoitetun hyddyntémisoikeuden, 7 8:ssa
tarkoitetun rakentamisen ja 8 8§:ssd tarkoite-
tun meritieteellisen tutkimuksen valvonta.
Lakiin sis8ltyy myos talousvythykkeell& teh-
tavia rikoksia koskevia sdannoksi&

LRVL:n 6 8n mukaan ragjavartiolaitos voi
suorittaa valvonta-alueellaan kuljetuksia, jot-
ka valtion on toteutettava henkilon turvalli-
suuden varmistamiseksi. Rajavartiolaitoksen
toimipaikoilla vierailee valtioiden johtohen-
kil6ita ja muita arvovieraita, joiden turvalli-
suuden varmistaminen edellyttda erityigar-
jestelyitd. Rajavartiolaitoksen kalustoa kayte-
téén LRVL:n 6 8&:n nojalatdlaisiin kuljetuk-
siin. Vieraiden turvalisuudesta huolehtimi-
seen osallistuu toisinaan myds poliisi, mutta
yleensa siité huolehtii rajavartiolaitoksen eri-
koiskoulutettu henkilokunta. Turvallisuudes-
ta huolehtiminen voi edellyttda perusoikeuk-
sia ragjoittavia toimenpiteita seké voimakeino-
ja, jotka viranomaistoiminnassa eivat Vvoi
j8ada hétévarjelua tai pakkotilaa koskevien
sédnnosten varaan. Turvalisuutta vaativia
kuljetuksia ajatellen LRVL:n sd8nnoksia
voidaan pitda puutteellisina. Toimivaltuuden
rgjoittaminen valvonta-alueelle on viran-
omaisten toiminnan tehokkuutta ja taloudelli-
suutta gjatellen epétarkoituksenmukaista

Ulkomaalaisen toimeentulosta ja matka
kustannuksista vastaa toisinaan sivullinen,
joka hadnen vastuukykydan selvitettédessa
osoittautuu varattomaksi. Selvittelyn yhtey-
dessa ulosottomiehet ovat pyytaneet rajavar-
tiolaitokselta tallaisen henkilon esittdmien
varojen haltuunottoa, kunnes ulosmittaus
voidaan suorittaa. Varallisuutta koskevien
tietojen ulosottomiehelle antaminen on ha
vaittu ongelmalliseksi. Vaikka ulosottomie-
hella on oikeus saada henkilon varallisuutta
koskevia tietoja toiselta viranomaiselta ja
vaikka toisella viranomaisella on oikeus saa-
kuitenkaan ole sddnnostd, joka oikeuttaisi
toisen viranomaisen ilmoittamaan varalli-
suushavaintonsa ul osottomiehelle.

Rikesakkomenettely

PTR-viranomaisille sdadetyissd valvonta
tehtavissa on havaittu, etta paivasakoin maa-
sesta usein varsin ankara seuraamus esimer-
kiksi vesiliikenteessa, missa rikesakon kayt-
taminen e ole nykyisin mahdollista. Tata
osin olisi tarve lisdtad rikesakkomenettelyn
kayttdal aa.



Matkustajatiedot

Rajavartiolaitoksella on LRVL:n 30 8n
mukaan oikeus saada maahan saapuvien lii-
kennevdineiden matkustgjaluettelot. Tama
nopeuttaa maahan tulevan liikenteen rgjatar-
kastuksia ja tehostaa maahantulokiellossa
olevien tai kiinni otettavien henkildiden tun-
nistamista. Rajavartiolaitoksen on kuitenkin
tarkastettava myds léhteva henkildliikenne
seka estettavd matkustuskieltoon asetettujen
henkildiden maasta poistuminen ja otettava
kiinni henkil6t, jotka on sitd varten etsintd
kuulutettu. Maasta |éhtevasté liikenteesta oli-
S sen vuoksi saatava samat tiedot kuin maa-
han saapuvasta liikenteestéd. Laissa e ole
séadetty luovutettavien henkildluetteloiden
tietosisdllostd eika luovuttamisen ajankoh-
dasta, mitéa on pidettava puutteena.

Kansainvalinen toiminta

Rajavartiolaitos on sijoittanut yhdysmiehia
ulkomaille. Téma on ollut tarpeen Euroopan
unionissa hyvéaksytyn kattavan rajaturvalli-
suusmallin edellyttémien toimenpiteiden suo-
rittamiseksi. Rajaturvallisuusmalliin kuuluu
viranomaisten toiminta kolmansissa maissa,
erityisesti 1ahto- ja kauttakulkumaissa (yh-
teyshenkiliden tiedonkeruutoimet seka ul-
komaisten konsuliedustustojen tehtavét vii-
sumien myontamisessd), kansainvalinen ra-
javalvontayhteisty®, ulkorajoilla toteutettavat
toimet (maasto- ja merirgjojen valvonta sekéa
rgjatarkastukset), seka Schengen-valtioiden
alueellaja Schengen-valtioiden kesken toteu-
tettavat muut toimet. V oimassa olevassa lain-
sdddannossa el kuitenkaan ole ragjavartiolai-
toksen virkamiesten ulkomaille sijoittamista
koskevia séannoksig, lukuun ottamatta tapa-
uksia, joissa kyse on ulkoasiainhallintolain
(204/2000) mukaan ulkomaanedustustoon s-
joitettavasta virkamiehesta.

Henkil 6tietojen kasittely

HenkilGtietojen Kkéasittelya rajavartiolaitok-
sessa koskevien sddnndsten tdydentdminen
on osoittautunut tarpeelliseksi, vaikka LRVL
laadittiinkin aikanaan yhteensopivaksi henki-
|6tietolain kanssa. Muun muassa edell& ker-
rotut rgjavalvonnan ja rajatarkastusten auto-
matisoimista koskevat hankkeet sek& samaan
tarkoitukseen eri
henkilorekistereiden

viranomaisten luomien
yhdenmukai staminen

edellyttavét lainsdddantétoimia, Osa rajavar-
tiolaitoksen rekistereihin talletettavista tie-
doista on rgjavartiolaitoksen tehtavien onnis-
tumiseksi edelleen tarpeellista pitéa rekiste-
roidyiltd salassa. Muuttunut henkil6tietojen
suojaa koskeva lainsdadantd vaatii tésmen-
nyksia rgjavartiolaitoksen henkil6rekistereita
koskeviin sédnnoksiin.

Muuta

Rajavartiolaitoksen aluevalvontatehtévéssa,
meripelastustehtavasss, tullitehtévassa tai -
tilaallisen maanpuol ustuksen tehtdvissa el ole
ilmennyt muutostarpeita.



3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1 Tavoitteet

Vuoden 1975 rgjavartiolaki kumottiin 21
paivana maaliskuuta 1999 voimaan tulleella
LRVL:lla. Huolellisen alustavan selvittelyn
jalkeen sisdasiainministerio asetti 30 paivana
toukokuuta 2002 hankkeen LRVL:n muutta-
miseksi tavalla, jokatehostaisi turvallisuusvi-
ranomaisten vélistd yhteistyotéa sekd ottaisi
huomioon Schengen-alueella seka Euroopan
unionissa tapahtuneen oikeudellisen kehityk-
sen. Hankkeen tuloksena oleva hallituksen
esitys oli mddra antaa eduskunnalle syysis-
tuntokaudella 2003. Vamistelun yhteydessa
osoittautui  kuitenkin, ettei osittaisuudistus
riittéisi tavoitteiden saavuttamiseen. Taméan
vuoksi hanke muutettiin kokonaisuudistusta
tarkoittavaksi.

Poliisilla, tullilla, puolustusvoimilla ja -
javartiolaitoksella on osaksi samoja tehtévia.
Poliisi vastaa yleisesta jarjestyksesta ja tur-
vallisuudesta seké rikosten estédmisestd, sel-
vittamisesta ja syytteeseen saattamisesta. Ra-
javartiolaitos osallistuu poliisin pyynnosta
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllpi-
témiseen, osallistuu valtakunnan alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseen yhdessa
puolustusvoimien kanssa, vastaa rajavalvon-
nasta ja kantaa paévastuun myods henkildlii-
kenteen rgjatarkastuksista. Tavaraliikenteessa
veroja ja maksuja kerdava tulli vastaa tavara-
liikenteen rajatarkastuksista. Mainitut viran-
omaiset suorittavat myds esitutkintatehtavia.
Poliisi, tulli ja rajavartiolaitos vastaavat me-
renkulun turvallisuudesta yhdessa Merenkul-
kulaitoksen kanssa. Ulkomaalaisvirasto, po-
liisi ja rajavartiolaitos valvovat ulkomaal ais-
lain ja sen nojala annettujen sdanndsten
noudattamista. Rajavartiolaitos on johtava
meripel astusviranomainen, minka liséksi sille
on saadetty lukuisia valvontatehtéavia paateh-
téviensd yhteydessa suoritettavaksi. Ainoas-
taan rajavartiolaitoksen toimivalta on rajoi-
tettu erityiselle valvonta-alueelle. Valtionhal-
linnon rationalisointitoimet ovat koskeneet
myds turvallisuusviranomaisia. Samalla kun
niiden voimavarat ovat vahentyneet, on tur-
vallisuusviranomaisten  toimintaymparistd
muuttunut. T&ssd esityksessa on kysymys
turvallisuusviranomaisten yhteistyon tehos-
tamisesta tavalla, joka liséd viranomaistoi-
minnan tehokkuutta turvallisuusviranomais-
ten omillatoimialoilla.

Kokonaisuudistusta tarkoittavan hankeen
tavoitteiks  asetettiin valvonta-alueesta luo-
puminen ja toimivaltuuksien maardytyminen
yksinomaan asialisin perustein. Lisaks rgja
vartiolaitokselle tuli tehdd mahdolliseksi sen
kohtaaman jérjestyshéirion vaatimien véaltta-
méttdmien toimenpiteiden itsendinen suorit-
taminen sekd vesiliikenteen valvonta koko
merialueella. Rajavartiolaitoksen osuutta ter-
rorismin torjumisessa tuli lisdta. Lisdksi sen
voimavarojen kdyttomahdollisuuksia poliisin
johtamissa erityistilanteissa tuli tehostaa. Ra-
javartiolaitoksen vastuuta vakavien ja lagjo-
jen rikosasioiden tutkinnassa tuli liséta sen
perustehtaviin liittyvilla ja rgjavartiolaitok-
selle sopivilla rikoksentorjunnan alueilla eri-
tyisesti yhteisia tutkintaryhmié apuna kaytté
en. Rajavartiolaitoksen toimivaltaa tuli liséta
eravalvonnassa, luonnonsuojelussa ja mui-
naismuistojen suojelussa. Hallituksen esitys
oli mééra antaa eduskunnalle kevaalla 2004.
Kokonaisuudistuksen valmistelu on kuiten-
kin vaatinut suunniteltua pidemman gjan.

Hankkeen valmistelun yhteydessi on saa-
vutettu edella kerrottuja tavoitteita koskeva
yksimielisyys rajavartiolaitoksen, poliisin ja
tullin ylimman johdon kanssa siten, kuin jal-
jempand hankkeen valmistelua koskevassa
0sassa tarkemmin esitetdan. Y hteisymmarrys
sisdltéd muun muassa yhteisen nédkemyksen
siitd, ettel rgjavartiolaitos muuta aluedllista
sijoittumistaan vaikka se voikin suorittaa teh-
taviinsa kuuluvia toimenpiteita nykyisen val-
vonta-alueen ulkopuolella.

Turvallisuusviranomaisia koskevia jarjeste-
lyitd on arvioitu valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoliittisessa selonteossa (VNS
6/2004). Selonteon mukaan sotilaallisen
maanpuolustuksen perusjarjestelyja e raja
vartiolaitoksen osalta muutettaisi. Hallituk-
sen esitykseen sisédltyvien lakiehdotusten
mukaan puolustusvoimien virka-avusta raja-
vartiolaitokselle annettaisiin omat sé&nnok-
set. Rajavartiolaitoksen terrorismintorjuntaan
liittyvia toimivaltuuksia ja sen vastuuta lait-
toman maahantulon ja sen jérjestamisen tor-
junnassa lisdttéisiin. Rajavartiolaitoksen vel-
vollisuutta rikosasian siirtdmiseen koskevat
sédnnokset uudistettaisiin samalla kun raja
vartiolaitokselle luotaisiin mahdollisuus lait-
toman maahantulon ja sen jérjestdmisen esi-
tutkintaan. Rajatarkastusten ja rikostutkinnan
tarkkuutta parantavien seka henkilostovoi-
mavaroja saédstavien tekniikoiden kayttoa I-
sattaisin.

Esityksen vamistelussa on pyritty otta



maan huomioon myos sisadasi ai nministeri 6ssa
valmisteltu sisdisen turvallisuuden ohjelma,
josta valtioneuvosto on 23 péivana syyskuuta
2004 tehnyt periaatepaétoksen. Ohjelman
keskeisiin strategisiin linjauksiin kuuluu, ettéa
Suomessa olevan Schengenin ulkorajan kes-
keisilla raanylityspaikoilla, itérgala ja
Suomenlahdella yllapidetéén korkeaa laitto-
man maahantulon, tullirikosten ja muun rajat
ylittdvén rikollisuuden  paljastumisriskia
Kansainvdlisella yhteistydlla ja ulkomailla
suoritettavilla toimenpiteilla ennalta estetéén
ja paljastetaan Suomeen suuntautuvaa laiton-
ta maahantuloa, rajat ylittavaa rikollisuutta,
kansalaisten turvallisuutta uhkaavien tava-
roiden maahan tuontia sekd edistetddn ra-
janylitysliikenteen sujuvuutta. Poliisi, tulli ja
rgjavartiolaitos tehostavat tarkastuksiaja val-
vontaa sekd yhtei stydssa toistensa kanssa ta-
kaavat kansalaisille valttamattémien turvalli-
suuspalvelujen saatavuuden syrjéisilla raja
ja merialueilla. Ulkorajan rajanylityspaikoil-
la, itérgjalla ja merialueella halitaan poliisin
ja rgjavartiolaitoksen toimenpitein nopeasti-
kin syntyvét rgjaturvallisuuden piiriin kuulu-
vat vaativat ja erityistilanteet.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan siséltyy
useita rajavartiolaitoksen toimintaan vaikut-
tavia toimenpiteit& PTR- viranomaisten yh-
teisten rikostiedustelu- ja analyysikeskuksien
perustaminen, suomalaisen PTR-
viranomaisten ja syyttdjien yhteistydomallin
kayton edistaminen, rgja- ja tullitarkastuksis-
sa kaytettavan valvontatekniikan kehittami-
nen, biometriseen tunnistamiseen perustuvan
uuden tekniikan kayttéon ottaminen, ra
janylitysliikenteen sujuvuuden lisd8@minen,
menetelmien kehittdminen laittomien tava-
roiden ja maahantulijoiden paljastamiseen si-
sérgjdla ja sisdmaassa, PTR-viranomaisten
seka syyttgdaitoksen yhteistyon tiivistami-
nen, rgjavartiolaitoksen ja tullin erityisosaa-
misen ja-kaluston kayton ja kayttévalmiuden
lisédminen terrorismin torjuntaan ja muihin
erityigtilanteisiin liittyvissg, poliisin johto-
vastuulla olevissa operaatioissa, turvapaikka-
hakemusten késittelyn nopeuttaminen ja tur-
vapaikkamenettelyn vaarinkdyton ehkaise-
minen seka tartuntatautien torjuntatyon kehit-
taminen yhteistydssd Euroopan unionin ja
Maailman terveysarjeston kanssa.

Perustuslain 119 8:n mukaan valtionhallin-
non toimielinten yleisista perusteista on sé&
dettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu jul-
kisen vallan kéayttoa. PTR-viranomaiset kéayt-
tavét julkista valtaa ja niilla on perusoikeuk-

sia rgjoittavia toimivaltuuksia. Toiminnas-
saan niiden on huolehdittava perustuslain 22
8:ss4 sdadetysta velvoitteesta suojata perus-
oikeuksien toteutumista. Sisdisen turvalli-
suuden alueella toimivaltuuksien tarkkarajai-
nen maarittely on perusoikeuksien turvaami-
seksi tarkedd. Nama nakokohdat on pyritty
ottamaan esityksessa huomioon.
32. Keskeisat ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettéd rgavartiolai-
toksen tehtévista ja rajavartiomiehen toimi-
valtuuksista sd&dettéisiin rajavartiolaissa. Ra-
javartiolaitoksen hallinnosta ja viroista séa
dettéisiin ragjavartiolaitoksen hallinnosta a-
nettavassa laissa, jdljempana rajavartiolai-
toksen hallintolaki. Henkilttietojen késitte-
lysta ja oikeudesta tietojen saamiseen seka
tietojen luovuttamiseen saadettaisiin henkilo-
tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa an-
nettavassa laissa. S&annodsten jakaminen
kolmeen lakiin vastais muun muassa poliisi-
hallinnossa noudatettua jakoa.

Rajaturvallisuuden yllapitdminen

Rajavartiolakiin sisdlytettdisiin Euroopan
unionin ulkoragjavalvontaa koskevassa kes-
kustelussa omaksuttu neliportainen rgatur-
vallisuusmalli, joka kasittéa toimenpiteita ko-
timaassa ja matkustgjavirtojen lahtémaassa
seka viranomaisten kansallisen ja kansainvé
lisen yhteistoiminnan. Rajaturvallisuuden k&-
sitteen piiriin katsotaan tavallisesti kuuluvan
toimenpiteet, joilla ennalta ehk&istéan ja tor-
jutaan erityisesti laitonta maahantuloa seka
osallistutaan valtakunnan sisdista tai ulkoista
turvallisuutta vaarantavan rgjat ylittavan -
kollisuuden torjuntaan joko itsendisesti tai
yhteistytssd muiden viranomaisten kanssa.
Rajaturvallisuutta ei méériteltaisi laissa Ra-
javartiolaissa otettaisiin kuitenkin kayttdon
rgjaturvallisuuden yllapitéamisen késite. Raja-
turvallisuuden yllapitamisella tarkoitettaisiin
rajavartiolaissa niita kotimaassa ja ulkomailla
suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritéén es-
tdméadn valtakunnan rajan ja ulkorajan ylit-
tamisestd annettujen sdannosten rikkominen
jaragat ylittavasta henkildliikenteesta yleisel-
le jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat
uhat sekd varmistamaan rganylityksen tur-
vallisuus.

Rajaturvallisuuden yll&pitdminen olisi ra-
javartiolaitoksen keskeinen tehtédva samaan
tapaan kuin poliisin keskeinen tehtéava on



yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
taminen. Rajaturvallisuuden yll&pitamiseen
kuuluisi toiminta maamme ulkomaan edus-
tustoissa seka yhteistyd kolmansien maiden
rajaturvallisuusviranomaisten ja Schengenin
sa8nnostoa soveltavien valtioiden ragjaturval-
lisuusviranomaisten kanssa. Rajaturvallisuu-
den yllapitamiseen kuuluu usean viranomai-
sen toimialaan kuuluvia toimenpiteita. Vaik-
ka rajaturvallisuuden yl&pitamisessa olisikin
kyse nimenomaan useiden viranomaisten yh-
teisty0std, on rgjavartiolaitos muista viran-
omaisista poiketen jo nykyisin toimivaltainen
kaikkien mainitun kasitteen piiriin kuuluvien
toimenpiteiden suorittamiseen.

SAannokset rajan ylittamisesta

Suomen kansalaisten maastalahtta ja maa-
hantuloa koskevat perussaannokset ovat talla
hetkella passilaissa. Ulkomaalaisten maahan-
tuloa ja maastaldhtta koskevat sdannokset
ovat ulkomaalaislaissa. Tilapéista rajanylitys-
lupaa koskevat sdénnokset ovat molemmissa
edellda mainituissa lagissa. S&8nnokset rajojen
ylittdmisesta esitetddn otettavaksi rgjavar-
tiolakiin samoin kuin tilapédisia rajanylityslu-
pia ja sisérgatarkastusten palauttamista kos-
kevat sadnnokset. Ulkoragja ylitettéisiin ra-
janylityspaikan kautta sen vahvistettuna ai-
kioloaikana. Luvan tasta poikkeavaan ulkora-
jan ylittdmiseen antaisi rgjavartiolaitos.

Rajatarkastus toimitettaisiin, kun henkild
aikoo ylittda ulkorgjan tai hadn on ylittényt
sen ilman rajatarkastusta, ellei Suomea sito-
vasta kansainvalisesta sopimuksesta muuta
johdu. Rajatarkastus olisi toimitettava ilman
aiheetonta viivytysta ja aiheuttamatta tarpee-
tonta haittaa tarkastettavalle henkilélle tai
vahinkoa omaisuudelle sek& loukkaamatta
luottamuksellisille viesteille sd&dettyé yksi-
tyisyyden suojaa. Tarkastettavan olisi rgja
vartiomiehen kehotuksesta jddtéava tavaroi-
neen ja kulkuneuvoineen rgjatarkastukseen
tai sitd odottamaan.

Rajatarkastus toimitettaisiin joko vahim-
maéistarkastuksena tai perusteellisena tarkas-
tuksena. Vahimmaistarkastukseen sisdltyisi
henkilollisyyden selvittdéminen rgjan ylitté
misoikeuden selvittdmiseksi ja etsintakuulu-
tuksissa pyydettyjen toimenpiteiden suorit-
tamiseksi. Vahimmaistarkastukseen sisdltyisi
niin iké&n matkustusoikeutta osoittavan asia-
kirjan tarkastaminen ja henkil6n kuuleminen.
Perusteelliseen tarkastukseen sisdltyisi vé
himmadistarkastus ja tarvittaessa myos henki-

|6ntarkastus seka henkilén matkatavaroita ja
kulkuneuvoa koskeva etsintd. Rajavartiomie-
hella olisi rajatarkastuksen toimittamiseksi
oikeus my6s matkustusasiakirjan tilapéiseen
haltuun ottamiseen, henkilén rajatarkastuk-
sesta poistumisen estamiseen seka tarkastet-
tavien tavaroiden ja kulkuneuvon rgjatarkas-
tuksen toimittamisen ajaksi tilapaisesti rgja-
vartiolaitoksen haltuun ottamiseen. Rajan
ylittémisen aikomuksesta luopuminen e es-
téis rgjatarkastuksen toimittamista jos sen
jatkaminen olisi tarpeen henkildllisyyden
selvittamiseksi sekd luvattomasti hallussapi-
dettyjen esineiden tai aineiden paljastamisek-
g.

Perusoikeuksien turvaaminen

Rajavartiolaitoksen tehtévissd noudatetta-
via periaatteita koskevat sdanndkset sisaly-
tettéisiin rgjavartiolaissa omaan lukuunsa.
Séantelyd e muutettaisi nykyisestd, mutta
toisistaan mahdollisesti poikkeavien periaat-
teiden yhteensovittamiseks sdadettéisiin, etta
kaytettavissd olevista samanarvoisista toi-
menpiteistd olisi valittava ensisijaisesti se,
joka parhaiten turvaisi perustuslaissa saadet-
tyjen perusoikeuksien sekd ihmisoikeuksien
toteutumisen.

Tybmenetelmien kehittdminen

Rajavartiolaitoksella olisi rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus ragjan tuntumassa pai-
koissa, joihin yleisolla on paésy, suorittaa po-
liisilaissa tarkoitettua teknisté valvontaa. Ra-
janylityspaikalla teknisesta valvonnasta olisi
ilmoitettava sopivalla merkilla. Rajavartiolai-
toksella olisi oikeus kohdistaa my6s auto-
maattista tunnistamista rgjanylityspaikalla
muualle kuin vakituiseen asumiseen kaytet-
tyyn tilaan etsintékuulutuksen taytantoon pe-
nemiseksi seka rajavartiolaitoksen tutkittavi-
en rikosten estamiseksi, keskeyttamiseksi ja
paljastamiseksi. Automaattisesta tunnistami-
sesta olisi ilmoitettava sopivalla merkill&

Euroopan unionin rajavalvontayhteistyo on
tilvistymassa. Esityksellé pyritddn antamaan
rgjavartiolaitokselle sellaiset lainsdadanndlli-
set toimintaedellytykset, etté se voisi tehok-
kaasti vastata maamme vastuulla olevasta
Euroopan unionin ulkorgjojen valvonnasta ja
huolehtia liikenteen sujuvuudesta. Nykyai-
kaisen tekniikan kayttoonotto niin rgjatarkas-
tuksissa kuin rajavalvonnassa on siina térke-
84 Ehdotetulla lainsdadanndlla voitaisiin



valvonta- ja tarkastustoimintaa automatisoida
sielld, missd se on tarpeellista. Ehdotetuilla
sdannoksilla tehtéisiin mahdolliseksi biomet-
risiin tunnisteisiin perustuva automaattinen
henkildn tunnistaminen rajatarkastuksissa.
Biometriset tunnisteet tulevat matkustusasia-
kirjoihin muun muassa passilainsdadannon
uudistamisen my6ta. Biometrisen tunnisteen
kasitetta e sisdllytettdisi  rgjavartiolakiin,
mutta henkilGtietojen kasittelya koskevassa
laissa sdédettéisiin niiden kasittelya koske-
vasta huolellisuusvelvollisuudesta.

Menettely rajatarkastusten pal auttami sessa

Valtioneuvosto paéttéisi Schengenin saén-
nostossd tarkoitetusta sisérgjalla rajoitetun
gan toteutettavasta kansallisten rajatarkas-
tusten suorittamisesta (sisdrajatarkastusten
palauttaminen) kuten nykyisinkin. Valtio-
neuvosto voisi liséksi Suomen kansalaisen
maahantulo-oikeutta ja vapaata liikkuvuutta
koskevan yhteison lainsdaddannén piiriin kuu-
luvien henkilGiden oikeuksia loukkaamatta
paéttéa rajanylityspaikan sulkemisesta maa-
régjaks tal toistaiseksi, jos sulkeminen olisi
valttaméatonta vakavan yleiselle jarjestyksel-
le, kansalliselle turvallisuudelle tai kansan-
terveydelle aiheutuvan vakavan uhan torju-
miseksi. Sisdasiainministerio p&attdisi mo-
|lemmissa tapauksissa tarvittavista valittémis-
ta toimenpiteistd, kunnes valtioneuvosto on
ratkaissut asian.

Valvonta-al ueesta luopuminen

Rajavartiolaitosta koskevasta ja sen toimi-
valtuuksia rgjoittavasta valvonta-alueesta
luovuttaisiin. Tama olisi valttamatonté sen
vuoksi, etté rajavartiolaitokselle séddetyt teh-
tévét vaativat aikaisempaa enemman toimen-
piteitda my6s muualla kuin sen nykyisella
valvonta-alueella. Rgjoitus estda nykyisin vi-
ranomaisten yhteistoimintaa sekd PTR-
viranomaisille séadettyjen tehtévien taloudel-
lista ja tehokasta hoitamista. Esityksell& pyri-
téén parantamaan rajavartiolaitoksen yhteis-
tydmahdollisuuksia ja tehostamaan PTR-
viranomaisten yhteisty6ta varsinkin rajat ylit-
tévén rikollisuuden torjumisessa, mika on
térkedd erityisesti vapaan liikkuvuuden alu-
een lagjetessa.

Paliisi - ja tullitehtavat

Rajavartiolaitos voisi yksittéi stapauksessa
poliisimiehen pyynnostéa suorittaa sellaisia
poliisilaissa tarkoitettuja yleisen jérjestyksen
jaturvallisuuden ylldpitamiseen kuuluvia Kii-
reellisia poliisin tehtavia, joita poliisi el voi
viipymaétta suorittaa. Esityksen mukaan rgja-
vartiolaitos voisi nykyisesta poiketen suorit-
taa sellaisen tehtévéan ilman poliisin pyyntoéa
kin, jos tarve tehtdvén suorittamiselle tulee
ilmeiseksi ragjavartiolaitoksen toiminnan yh-
teydessd, eika toimenpidettd voitaisi viivyttaa
terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheut-
tamatta. Rajavartiolaitoksen olisi viipymétta
ilmoitettava poliisille téllaiseen tehtavaan
ryhtymisesta ja poliisimiehen pyynnosta kes-
keytettava aloittamansa toimenpiteet. Raja-
vartiolaitos voisi siten aloittaa kohtaamansa
jarjestyshéirion tai laittomuuden torjumisen
ilman poliisin pyynt6dkin. Esitykseen ei s-
sdlly poliisin toimintavelvollisuutta véhenté&
via kohtia. Rajavartiolaitokselle toimivaltuu-
den antaminen ei siten voisi tehda epésel vak-
si vastuusuhteita poliisitehtdvassa. Rajavar-
tiolaitoksen téllaisten tehtdvien lukuméadra
olisi kuitenkin havidvéan pieni verrattuna po-
liisin vastaavien tehtavien maéréan. Muutok-
sella kehitettéisiin syrjaseutujen turvallisuus-
palveluita vaikka silla ei olisi minkaanlaista
vaikutusta poliisin palveluiden jakautumi-
seen tai poliisin alueelliseen sijoittumiseen.

Uudistuksessa ei ole tarkoitus muuttaa ra-
javartiolaitoksen ja tullin vakiintunutta teht&
véjakoa.



Rajavartiolaitoksen toiminnan kohdentumi-
nen

Rajavartiolaitoksen sd&dettdisiin toimivan
vain siellg, missa se on rajgarjestyksen tai
rgjaturvallisuuden yll&pitdmiseksi taikka ra-
javartiolaitokselle sdadettyjen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtévien suorittamiseksi
perusteltua, sekd merialueella ja Suomen &
lousvyohykkeestd annetussa laissa tarkoite-
tulla talousvyohykkeell&. Muualla rajavartio-
laitos toimisi vain milloin se olisi valttdméa-
tonta sille sdddetyn tehtéavan loppuun saatta-
miseksi.

Rajavartiolaitos harvensi 1990-luvulla var-
tioasemaverkostoaan voimakkaasti Lapin

mistauduttiin - muun muassa Schengenin
saannoston soveltamiseen sisérgjoilla ja so-
peuduttiin ragjatarkastusten sek& perinteisen
rgjavalvonnan tarpeen vahenemiseen uudessa
oikeudellisessa tilanteessa. Nelja rgjavartio-
asemaa ja niihin YIl&-Lapin syrjdismpiin
kolkkiin, joissa muiden turvallisuusviran-
omaisten palvelujen saatavuus on ollut huo-
no. Ragja-vartiolaitoksen lasnéolo mainituilla
alueilla on perusteltua paitsi aluevalvontateh-
téavan, myos toukokuussa 2004 rgjavartiolai-
tokselle tulleen ulkomaalaislain noudattami-
sen valvontatehtdvan vuoksi. Uudistukseen
sisdltyvilla laeilla vahvennettaisiin rajavartio-
laitoksen mainituille valtakunnan alueille g-
joittautumisen lakiséateisia perusteita.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Rajavartiolaitokselle annettaisiin Euroopan
unionin rajaturvallisuuskonseptin edellytta
malla tavalla yksiselitteinen toimivaltuus
huolehtia yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitamisesta rajanylityspaikalla silloin
kun poliisi on estynyt sité tekemésta. Tama
olisi vattamatonta, silla varsinkin itérajan
kansainvalisilla rajanylityspaikoilla poliisin
apua e yleensd ole nopeasti saatavilla. Myds
vakavat jarjestyshéiriét ovat rganylityspai-
koilla mahdollisia. Tilanteiden vaativuutta li-
séd sivullisten suuri magrd. Kaytannossa re-
javartiolaitos on varautunut jarjestyshairioi-
hin ja hoitanut jarjestyksenpitotehtavia polii-
sin pyynnosta itsendisesti. Asiasta on lisaksi
sovittu PTR-yhtei stydsopi muksissa.

Esitykseen sisdltyy jéarjestyslakia koskeva
muutosehdotus, jolla rgavartiomiehelle an-
nettaisiin rgjanylityspaikalla ja rajatarkastuk-
seen kaytettdvassa julkisessa kulkuneuvossa

sama toimivalta kuin poliisilla ottaa haltuun
vaaralliset tai toisen vahingoittamiseen sovel-
tuvat esineet ja aineet seka péihteet muiltakin
kuin rajanylitysaikomuksessa ragjanylityspai-
kalle sagpuneilta.

Terrorismin torjumisesta vastaa Suomessa
poliisi. Rajaturvallisuuden yll&pitdminen tar-
koittaa kuitenkin osaksi mydos terroritekojen
torjumista, mihin rajavartiolaitoksella on -
velias kalusto ja henkilokunta. Esityksella
pyritéén lisédmaan rajavartiolaitoksen valmi-
utta vastata sisédisen turvallisuuden erityisti-
lanteista osoittamalla rajavartiolaitoksen eri-
tyisosaamista ja -kal ustoa kaytettéavaksi myds
terrorismin torjuntaan sek& muihin poliisin
johtovastuulla oleviin erityisoperaatioihin.

Rajavartiomiehella olisi kiireellisissa ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden poliisiteh-
tavissa seka terroristisessa tarkoituksessa teh-
tavien rikosten torjumiseen ja erityistilantei-
den hoitamiseen osallistuessaan kuten myos
merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetuissa
rgjavartiolaitokselle kuuluvissa tehtéavissa po-
liisimiehelle poliisilain 2 luvussa s&&detyt
toimivaltuudet, jollel padllystoon kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttgjohtgja niita ra-
joittaisi. Voimassa olevan lainsdadannon
mukaan kuka poliisimies tahansa voi 1gjoit-
taa rgjavartiomiehen toimivaltuuksia poliisi-
tehtavéssa. Rajavartiomiehelld olisi oikeus
maarata kulkuneuvo pysdytettavaks ja siir-
rettavaksi tai siirtéd kulkuneuvo seké ohjata
liikennettd, jos se olisi tarpedllista rgjavartio-
laitokselle sdadetyn tehtévan suorittamiseksi.

Rajavartiolaitos voisi pdallyst6on kuuluvan
poliisimiehen pyynnosta antaa poliisin kéayt-
toon kalustoa, henkildité ja erityisasiantunti-
japalveluja, jos se on erityisen uhan vuoksi
vattamatonta terroristisessa tarkoituksessa
tehtavén rikoksen torjumiseksi, vaarallisen
henkil6n kiinniottamiseksi, kokoontumisel-
laan yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaa-
rantavan tai liikenteelle esteend olevan véaki-
joukon hajottamiseksi seka rikoksilta ja hai-
ridilta suojaamiseksi. Rajavartiolaitos voisi
siten poliisin apuna osallistua siséisen turval-
lisuuden erityistilanteiden hoitamiseen. Raja-
vartiolaitos on tassi poliisille luonnollinen
yhtei stykumppani voimankaytttoikeutta
koskevien sdanndsten ja koulutuksen riitté
van yhtenevaisyyden vuoksi. Rajavartiolai-
toksen on omassa toiminnassaan otettava
huomioon ihmisten perusoikeudet samalla
tavoin kuin poliisinkin.

Rajavartiolaitoksen toimintaa sopeutettai-
siin yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen



turvaamisesta valtioneuvoston 27 péivana
marraskuuta 2003 tekemdassa periaatepadtok-
sessa tarkoitettuihin uhkamalleihin. Esityk-
sessi ehdotetaan tdsmennettavaksi rgjavartio-
laitoksen valtuuksia sen hallitsemien aluei-
den ja suojattavien henkildiden turvaamises-
sa. Rajavartiolaitos voisi suorittaa valtion u-
kuun suojaamistoimenpiteita vaativan kulje-
tuksen sekd asettaa erikoiskoulutuksen saa-
neen ragjavartiomiehen (turvamies) suojaa-
maan kuljetusta. Rajavartiolaitos voisi myds
suorittaa tiloihinsa saapuvien henkiléiden ja
|dhetysten turvatarkastuksia henkilGiden tur-
vallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen
turvaamiseksi sekd omaisuuden suojelemi-
seksi. Henkil6 ja hanen mukanaan olevat ta-
varat voitaisiin tarkastaa sen selvittémiseks,
ettel henkil6ll& ole mukanaan esinetta tai a-
netta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvalli-
suudelle tai jarjestykselle tai jota voidaan
kayttdd omaisuuden vahingoittamiseen. Ra-
javartiolaitoksen tiloihin saapuvan henkil6n
turvatarkastuksista ei ole nykyisin erikseen
sAAdetty. S&&nnokset olisivat taltd osin yh-
denmukaiset poliisin osalta ehdotettujen
sédnndsten kanssa.

Sisdasiainministerion asetuksella voitaisiin
sadtad rgjavartiolaitoksen hallitsemaatilaa tai
aluetta koskeva liikkumisrgjoitus tai kielto,
jos se olisi véttamatonta henkil 6iden vaaroil-
ta suojaamiseksi tai rgjavartiolaitoksen erit-
téin tarkedn toiminnan suojaamiseksi. Soti-
laallisen harjoitusalueen osaa koskevan tila-
paisen litkkumisrajoituksen tai kiellon voisi
harjoituksen gjaksi méardtd vahintédn kap-
teenin tai kapteeniluutnantin arvoinen raja
vartiomies.

Rikosasioiden kasittely

Rajavartiolaitoksen 1990-luvulla vastaanot-
tamat henkildliikenteen rajatarkastustehtavét
ovat tuoneet rgjavartiolaitoksen luonnollisek-
si osaksi rikostorjunnan kokonaisuutta. Raja-
vartiolaitos on pagtehtaviensa vuoksi keskei-
sessa asemassa rgjat ylittdvan henkilliiken-
teen valvonnassa. LRVL:ss& nykyisin olevat
pidakkeet kuitenkin estavét rajavartiolaitosta
osallistumasta laittoman maahantulon ja sii-
hen liittyvien vakavien rikosten tutkintaan.
Tama heikentada rgjavartiolaitoksen mahdolli-
suuksia yhteistytéhén muiden rikostentorjun-
taviranomaisten kanssa. Esitetyilla sé&nnok-
silla rajavartiolaitokselle tehtéisiin mahdolli-
seksi sen omaan toimialaan kiinteasti kuulu-
vien vakavien ja lagjojen rikosten, kuten lait-

toman maahantulon ja ihmiskaupan, seka
niihin liittyvien vaéarennysrikosten esitutkin-
ta. Tahan siirryttéisiin asteittain syventamalla
rgjavartiolaitoksessa  suoritettavaa  rikos-
tiedustelua ja kehittamalla rgjavartiol aitoksen
esitutkintaa sekd osallistumalla viranomais-
ten yhteisiin tutkintaryhmiin. Rajavartiolai-
toksen toimivalta laittoman maahantulon tor-
junnassa olisi rinnakkainen poliisin kanssa,
kuten ulkomaalaisvalvonnassakin.  Poliisi
vois aina halutessaan ottaa rajavartiolaitok-
sen aloittaman rikostutkinnan johtaakseen ja
suoritettavakseen.

Rajavartiolaitoksen esitutkinnassa pakko-
keinojen kayttamista rajoittaa se, etta pakko-
keinolain 1 luvun 6 8§:ss& mainitaan pidétts-
miseen oikeutetuiksi virkamiehiksi vain rgja
vartiolaitoksen seka sen ragjavartioston ja me-
rivartioston ylimpaan johtoon kuuluvia vir-
kamiehid, jotka eivat voi taysipainoisesti
osallistua yksittaisten rikosasioiden tutkinnan
johtamiseen. Esityksella pyritédn antamaan
rgjavartiolaitokselle téssa suhteessa vastaavat
toimintaedellytykset kuin muilla ulkorajaval-
tioiden rgjavalvontaviranomaisilla on. Téhan
pyrittéisiin muun muassa lisédmalla pidatta-
miseen oikeutettujen virkamiesten maaraa.
Jarjestely vastais my6s muiden suomalaisten
esitutkintaviranomaisten toimivaltuuksien ja-
koperiaatteita.

LRVL:n mukaan ragjavartiolaitoksesta on
sen toimitettavassa esitutkinnassa voimassa,
mitd esitutkintalaissa esitutkintaviranomai-
sesta sdadetddn. Rajavartiolaissa sdddettéi-
siin, ettd rgjavartiolaitos on esitutkintalaissa
tarkoitettu esitutkintaviranomainen ja etta se
suorittaa toimenpiteita rikosten ennalta esté
miseksi, selvittamiseksi sekd syytteeseen
saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun
viranomaisen kanssa sen mukaan, kuin rgja
vartiolaissa tai muualla sdédetddn. Rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksista séédettéisiin tal-
td osin yhdenmukaisesti poliisin toimival-
tuuksien kanssa. Rajavartiolaissa e kuiten-
kaan toistettaisi esitutkintal ainséadanta vaan
viitattaisiin muualla oleviin sdannoksiin. Ri-
kosten ennalta estdmiseksi tarpeellisissa toi-
mivaltuuksissa tukeuduttaisiin  puol estaan
mahdollismman paljon poliisia koskevaan
lainsdadantéon, ensisijaisesti  poliisilakiin.
N&n turvattaisiin esitutkinnassa ja rikosten
ennalta estdmisesséd noudatettavien sA8nnos-
ten yhdenmukaisuus myos vastaisuudessa.
Esitutkinta el rajavartiolaitoksessa rajoittuisi
tapauksiin, jotka eivét edellyta erillista kuu-
lustelua tai lagjoja toimenpiteitd, niin kuin



nykyisin.

Rajavartiolaitos toimittaisi  esitutkinnan,
kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai
kos, joka koskee rajavartiolaitoksen valvot-
tavan rgjan ylittémisestéd annettujen sdannos-
ten tai madrdysten rikkomista tai laittoman
maahantulon jarjestamista ja ndihin tekoihin
liittyvia vapauteen kohdistuvia rikoksia, -
javartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan
vadrennysrikosta, Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden loukkaamista tai rajavartio-
laitoksen valvottavaksi sdddetyn muun saén-
noksen tai madrayksen noudattamatta jatté
mistd. Rajavartiolaitos toimittaisi esitutkin-
vartioviranomaiseen tai sen yll&pidettaviin
rajamerkkeihin tai rajalaitteisiin kohdistuvaa
rikosta tai rgjavythykkeesta annettujen séén-
nosten rikkomista, seka silloin, kun on syyta
kilon  syyllistyneen  sotilasoikeudenkéyn-
tiasiana kasiteltavaan rikokseen taikka rikos-
lain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen, jollei
puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa
koskevista toimivaltuuksista muuta johtuisi.
Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten jou-
kosta poistettaisiin rgjalla tapahtuva maanpe-
toksellinen tai valtionpetoksellinen yhtey-
denpito. Lagjojenkin rikosasioiden esitutkinta
tehtdisiin rgjavartiolaitokselle mahdolliseksi
sen keskeisella toimintaalueella. Rikostor-
juntatoimenpiteiden yhteensovittaminen ja
johto olisi kuitenkin erityisesti vakavan ja
jarjestéaytyneen rikollisuuden osalta selkeasti
poliisilla

Viranomaisten toiminnan yhteensovittami-
seks  saadettdisiin, etta rgjavartiolaitoksen
olis ilmoitettava tietoonsa tulleesta ri-
kosepéilysta seka al oittamastaan rikoksentor-
juntatoi menpiteesta toi mivaltaiselle esitutkin-
taviranomaiselle siten kuin sisiasiainministe-
rion asetuksella tarkemmin sdddettéisiin. Ra-
javartiolaitoksen olisi siirrettava tullirikoksen
esitutkinta tullille ja muun rikoksen esitutkin-
ta poliisille, jos asian tai sen edellyttdmien
esitutkintatoimenpiteiden laatu tai lagjuus s-
ta edellyttéd tai jos asianomainen esitutkinta-
viranomainen sita vaatii. Rajavartiolaitos
turvaisi esitutkinnan suorittamisen siihen
saakka, kunnes siirtdminen on tapahtunut.
Esitutkintaviranomaisen, jolle esitutkinta siir-
rettéisiin, olisi varattava rgjavartiolaitokselle
tilaisuus osallistua esitutkintaan my@s siirron
jalkeen, jos esitutkinta koskisi rajavartiolai-
toksen valvottavan rajan ylittdmisesta annet-

tujen sdannosten tai maaraysten rikkomista
tal laittoman maahantulon jarjestamista ja
naihin tekoihin liittyvia vapauteen kohdistu-
via rikoksia tai rgjavartiolaitoksen tarkastet-
tavan asiakirjan vadrennysrikosta taikka
Suomen  alueellisen  koskemattomuuden
loukkaamista.

Esityksella helpotettaisiin myds muun esi-
tutkintaviranomaisen mahdollisuuksia saada
apua ragjavartiolaitokselta. Rajavartiolaitos
voisi aoittaa toimenpiteet rikosten ennalta
estéamisen, selvittémisen ja syytteeseen saat-
tamisen turvaamiseksi asiassa, joka kuuluu
muulle esitutkintaviranomaiselle, jos rikos ei
voida esitutkinnan onnistumisen vaarantu-
matta viivyttéd. Turvaavista toimenpiteista
olis ilmoitettava valittomasti sille viran-
omaiselle, jonka hyvaksi toimenpiteet on
aloitettu sekad luovuttava toimenpiteistd, jos
asianomainen viranomainen sita pyytaa.

Rajavartiolaitos voisi muun esitutkintavi-
ranomaisen pyynnosta suorittaa asian laatuun
katsomatta esitutkinnan, jos rikosasia liittyy
rgjavartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan
ja sitd koskeva syyte voitaisiin kasitella tuo-
mioistuimessa yhdessd rajavartiolaitoksen
tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen
kanssa. Tama on tarpeellista viranomaisten
kahdenkertaisen tyon ja tutkittavalle henki-
|6lle aiheutuvan haitan vahentdmiseksi. R
javartiolaitos voisi asettaa rattijuopumuksesta
epéillyn henkiltn véaliaikaiseen gjokieltoon ja
ottaa hanelta gjokortin pois sek& nykyisesta
poiketen tehda asiasta myds asianmukaisen
merkinndn gjoneuvoliikennerekisteriin.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista olisi
voimassa, mita poliisimiehen toimivaltuuk-
sista rikosten ennalta estémiseksi, selvittami-
seksi tai syytteeseen saattamiseksi poliisilais-
sa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai
muualla sdadetddn. Rajavartiomiehella el
kuitenkaan olisi oikeutta peitetoimintaan, va
|leostoon, telekuunteluun eika televalvontaan.
Tutkinnanjohtgjana rgjavartiolaitoksen toi-
mittamassa esitutkinnassa olisi pidattamiseen
oikeutettu rajavartiolaitoksen virkamies tai
valtioneuvoston asetuksessa séadetyn koulu-
tuksen saanut ja kokemuksen omaava, asian-
omaisen hallintoyksikon paallikon tutkinnan-
johtajaksi maarédma rajavartiomies.

Pidéttamiseen oikeutettujen virkamiesten
pakkokeinolaissa olevaa luetteloa tarkistet-
taisiin toiminnallisesti tarkoituksenmukaisek-
si. Sellaisia virkamiehid olisivat edelleen ra-
javartiolaitoksen paéllikko, rajavartiolaitok-



sen esikunnan oikeudellisen osaston osasto-
padllikko ja toimistopadllikkd seka rajavar-
tioston ja merivartioston komentagja. Lisaksi
pidattdmiseen oikeutettuja virkamiehié olisi-
vat rajavartiolaitoksen apulaispaallikko, raja-
vartiolaitoksen esikunnan rgja- ja meriosas-
ton osastopadllikko, rajavartiolaitoksen esi-
kunnan oikeudellisen osaston ylitarkastga,
rgjavartioston ja merivartioston apulaisko-
mentaja, rajavartioston ja merivartioston ra-
jatoimiston ja meritoimiston paéllikko seka
rajatarkastusosaston paéllikko ja varapéallik-
ko.

Vapautensa menettaneen kohtelu

Vapautensa menettdneen henkilon kohte-
luun sovellettaisiin tutkintavankeudesta an-
nettua lakia (615/1974), jollei rgjavartiolaissa
toisin séédetd. S&il6on otetun ulkomaalaisen
kohtelussa noudatettaisiin, mitéd ulkomaal ais-
ten kohtelusta ja séil6onottoyksikdista anne-
tussa laissa séddetdan seka paihtyneiden k&
sittelyssa, mita paihtyneiden késittelysta an-
netussa laissa (461/1973) sdédetéén. Rajavar-
tiolaitoksen Kiinni ottama tai pidéttéma hen-
kil6 olisi luovutettava ilman aiheetonta viivy-
tysta poliisille, jollei hanta olisi péastettava
heti vapaaksi tai luovutettava muulle viran-
omaiselle. Jarjestely olisi tarkoituksenmukai-
nen muun muassa ragjavartiolaitoksen saily-
tystilojen rakenneratkaisut ja varustustaso
huomioon ottaen. Ragavartiomiehella olis
oikeus suorittaa toiselle viranomaiselle luo-
vuttamisen edellyttama kuljetus.

Rajavychyke

Kansainvélisten sopimusten mukaisen raja
jarjestyksen yllgpitdmisen turvaamiseksi sai-
lytettéisiin mahdollisuus nykyista vastaavan
rajavyohykkeen sditdmiseen. Rajavyohyk-
keestd kansalaisille aiheutuvaa haittaa vé-
hennettédisiin ja perusoikeuksien rajoituksia
lievennettdisiin nykyistd sdantelya tasmen-
tamalla seka lieventamalla mahdollisuuksia
rajavyohykeluvan saamiseen. Rajavyohyk-
keen osalta esityksen tavoitteena on erityises-
ti omaisuuden suojaa koskevien tarpeettomi-
en rgjoitusten poistaminen, jollei niiden séi-
lyttdminen ole valttamatontda, seka raja
vyohykkeella nykyisin voimassa olevien
vanhentuneiden rajoitusten poistaminen. Sai-
lytettdvét perusoikeuksien rajoitukset tuotai-
siin lain tasolle. Rajavythykesddnnokset
muodostaisivat rajavartiolaissa oman lukun-

sa. Rajavyohyke voitaisiin perustaa ulkora-
jalle, jos se olisi vélttamatonta rajajarjestyk-
sen valvomiseksi ja rgjaturvallisuuden yllapi-
tamiseksi. Rajavyohyke voisi ulottua maalla
enintéédn kolmen ja merella enintéén neljan
kilometrin etdisyydelle Suomea sitovissa
kansainvélisissd sopimuksissa tarkoitetusta
Suomen valtakunnanrajasta.

Rajavydhykkeen perustamisesta, leveydes-
té ja sijainnista sadadettdisiin sisdasiainminis-
terion asetuksella. Rajavyohyketta e saisi
maédrétda levedmmaksi kuin rgavalvonnan
suorittaminen vélttdmatta edellyttéd. Raja
vyohykkeen leveyttd madrattdessi otettaisiin
huomioon, ettd luvattomien rajanylittgjien
jdjet tulisi voida paljastaa ja etta rgjan Bhei-
syyteen tulisi voida sijoittaa teknisia valvon-
talaitteita. Rajavyohykkeen takargjalla am-
el saisi aiheutua harhaluotien tai sirpaleiden
rgjan yli lentdmisen vaaraa.

Rajakaistalla ja rajavedessa liikkuminen
sdilyis nykyisin tavoin kiellettynd. Raken-
tamisen luvanvaraisuus séilytettéisiin 50 met-
ria ldhempand ragjaviivaa. Oleskelu ragja-
teiden hallussapito ja kayttédminen sailyisivat
luvanvaraisena. Luvanvaraista olisi nykyises-
t&a poiketen myos jousitoimisten aseiden rgja-
vyohykkeellda hallussa pitéminen ja kaytté
minen. Rajavartiolaitokselle olisi ennakolta
teiden kayttamisesta sekd metsanhakkuusta ja
metsén raivauksesta 500 metria |éhempana
rgjaviivaa kuten myos uitosta seka kalastami-
sesta ja vesikulkuneuvon kayttamisesta raja-
vedessa.

Rajavyohykelupa annettaisiin toistaiseksi
voimassa olevana rajavydhykkeelld asuvalle
tal sielléa asuinrakennusta taikka kiinteistba
hallitsevalle seka hénen léheiselleen ja rga
vyOhykkeell& tydskentelevélle tai siella an-
mattia, elinkeinoa taikka liiketta harjoittaval-
le henkil®lle. Muille lupa annettaisiin maéra-
gaksi. Rgjavydhykelupa voitaisiin peruuttaa,
jos luvanhaltija syyllistyisi rajgjarjestysta tai
rgjaturvallisuuden yll&pitamista vaarantavaan
rikokseen taikka rikkoisi lupaehtoja tai raja-
vyohykettd koskevia sdannoksia. Lupa voi-
taisiin peruuttaa myos, kun perustetta sen an-
tamiseen ei enda olisi. Rgjavythykelupa voi-
taisiin peruuttaa madrdaikaisesti rikkomusta
koskevan esitutkinnan toimittamisen ja mah-
dollisen oikeudenk&ynnin ajaksi. Luvanhalti-
jalle voitaisiin antaa varoitus, jos rajavythy-
keluvan peruuttaminen olisi olosuhteisiin



ndhden kohtuutonta.

Lupa esineiden ja omaisuuden hallussapi-
toon ja kayttdmiseen voitaisiin kiireellisissa
tapauksissa antaa suullisesti. Paatokseen, jol-
la hakemus hyvéaksyttéisiin kokonaan, ei olisi
muutoksenhakuoikeutta. Téallainen pdétds
annettaisiin kirjallisesti ainoastaan erikseen
esitetystd pyynnostd. Rajavyohykelupaa ja
rgjavyohykeilmoitusta ei vaadittaisi rajavar-
tiolaitoksen, poliisin tai tullin virkatehtévés-
s4, pelastustoiminnassa tai valtakunnan rajan
laillisen ylittdmisen yhteydessa valttamatto-
maén ragjavyohykkeella oleskeluun ja esinei-
den hallussa pitamiseen. Rajavythyketta
koskevien séénndsten noudattamista valvoi-
sivat rgjavartiolaitos, poliisi ja tulli. Raja
vyohykelupa olisi vaadittaessa esitettava val-
vovalle viranomaiselle ja henkild voitaisiin
velvoittaa esittémadn valvonnassa puuttunut
luessa.

Rajavartiomiehelld seka rajavyohykkeella
valvontatehtévissa olevalla poliisimiehelld ja
tullimiehelld olisi oikeus estda ilman vaadit-
tavaa rgavyohykelupaa tai rajavyothykeil-
moitusta suoritettava toiminta, poistaa raja-
vyohykkeelta siella luvattomasti oleskeleva
henkild seka ottaa haltuun rajavyohykkeella
luvattomasti hallussa pidetyt tai ennakolta
ilmoittamatta kaytetyt ampuma-aseet, am-
pumatarvikkeet, rgjahdysaineet ja jousitoimi-
set aseet. Rgjavartioviranomainen voisi maé-
rétd ilman lupaa tai kiellon vastaisesti raken-
netun rakennuksen, aidan ja muun rakennel-
man purettavaksi tai poistettavaksi ja kieltéa
rakennuksen kayttdmisen seka asettaa uhka-
sakon, teettdmisuhan tai keskeyttdmisuhan
siten, kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) tar-
kemmin sdadetddn. Rajavyohykerikkomuk-
sesta seka@ rgjavartiolaitosta koskevan liik-
kumisrgjoituksen rikkomisesta tuomittaisiin
sakkorangaistukseen, jollei teosta muualla
|aissa séadettéisi ankarampaa rangaistusta.

Rajatapahtuman tutkinta

Rajatapahtuman tutkintaa koskevat s&an-
nokset esitetédn sdilytettdvaksi nykyisté vas
taavina myo6s uudessa lainséadanntssi. Raja-
vartiolaitoksen suoritettavassa tutkinnassa
ulkomaal aisen maahantulon, neassa oleske-
lun ja maasta poistamisen edellytysten seka
kansainvdlistéd suojelua hakevan henkil6lli-
syyden, maahantulon ja matkareitin selvitt&
miseksi noudatettaisiin soveltuvin osin mita
esitutkinnasta séadetdan. Sama koskisi raja

tapahtuman tutkimista. Jos tutkinta koskisi
henkilon oikeuksiin tai velvollisuuksiin kuu-
luvan seikan selvittdmistd, hdnen asemaansa
sovellettaisiin esitutkinnan asianosaista kos-
kevia sdannoksia. Tutkittava olisi velvollinen
olemaan saapuvilla enintdén 12 tuntia kerral-
laan.

Rajavartiotehtavat ja muut tehtavét

Rajavartiolaitokselle nykyisten paétehtavi-
en lisaksi séddetyt tehtévét séilytettéisiin en-
nallaan. Rajavartiolaitokselle voitaisiin s
t84 muitakin tehtévid. Tallaisia oheistehtévia
voitaisiin suorittaa myds niiden liittymétta
rgjavartiolaitoksen muuhun tehtdvaan. Uusia
tehtévia koskevat ehdotukset mainitaan té&
man jakson lopussa.

Virka-apu puolustusvoimilta

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada teh-
tévissddn virka-apua puolustusvoimilta. Se
voisi sisdltéd kalustoa, henkildvoimavaroja ja
erityisasiantuntemusta muttel ampuma-
aseiden kayttdmista tai sotilaallisa voima
keinoja. Virka-avun antamisesta paattaisi
Padesikunta tai merivoimien, ilmavoimien
taikka maanpuolustusalueen esikunta seka
kiireellisessa tapauksessa varuskunnan paal-
likkd tai joukko-osaston komentgja.

Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat saan-
nokset

Rajavartiolaitoksen hallintolaissa séadettéi-
siin rgavartiolaitoksen hallinnon, koulutuk-
sen ja tutkimustoiminnan jarjestamisesta.
Siina olisi my6s palvelussuhdetta rajavartio-
laitokseen seka sotilaskaskyasioiden kasitte-
lya koskevia sdannoksia.

Rajavartiolaitoksen sisdiseen jarjestykseen
tal hallinnolliseen asemaan ei esitetd muu-
toksia. Sotilaallinen jérjestys tarjoaa parhaat
edellytykset rgjavalvonnan alaan kuuluvien
ilmididen hallittuun seuraamiseen, kokonais-
kuvan muodostamiseen ja toimenpiteiden
nopeaan, tasmalliseen ja kurinalaiseen toteu-
tukseen. Nopean reagointikyvyn vaatimus
korostuu rajavalvonnan jarjestelmia Euroo-
pan unionissa organi soitaessa.

Rajavartiolaitoksen todettaisiin  kuuluvan
valtion keskushallintoon ja olevan sisdasi-
ainministerion aainen. Rajavartiolaitoksen
hallintoyksikot olisivat rajavartiolaitoksen
padllikon alaisia. Rajavartiolaitoksen hallin-



toyksikdita olisivat rajavartiolaitoksen esi-
kunta, rajavartiostot ja merivartiostot, raja- ja
merivartiokoulu sekd vartiolentolaivue. Ra-
javartiolaitoksen esikuntaa johtaisi rajavar-
tiolaitoksen apulaispadllikkd. Muut hallinto-
yksikot olisivat rgjavartiolaitoksen esikunnan
adlaisia. Laissa sdilytettéisiin rajavartioviran-
omaisen kasite, joka esiintyy muun muassa
aluevalvontalaissa, rajavyohyketta koskevis-
sa saannoksissd, tullilaissa, g oneuvovero-
laissa, kalastuslaissa, alusjételaissa, ympéris-
tonsuojelulaissa, asevelvollisuusiaissa, henki-
|Gtietojen kasittelysta rangaistusten taytan-
téOnpanossa annetussa laissa (422/2002) seka
rgjavartiolaitosta koskevissa lukuisissa muis-
sa sdannoksissé.

Rajavartiolaitoksen paallikko ja rajavartio-
laitoksen esikunta olisivat valtakunnallisia
rgjavartioviranomaisia. Rgjavartiostot ja me-
rivartiostot seka niiden komentajat olisivat
auedllisia rgjavartioviranomaisia. Raa ja
merivartiokoulu sek& vartiolentolaivue olisi-
vat tehtdviensa vuoksi alueelliseen jaotuk-
seen kuulumattomia rajavartioviranomaisia
muiden yksikdiden ollessa paikallisia raja-
vartioviranomaisia. Rajavartiolaitoksen paal-
likolla olisi oikeus ottaa ratkaistavakseen
muun rajavartioviranomaisen ratkaistavaksi
SAadetty asia, kuten nykyisinkin.

Rajavartiolaitoksen ja sisdasiainministerion
suhde sdilytettdisiin asiallisesti  ennallaan.
Rajavartiolaitoksen paallikkd osallistuisi -
javartiolaitoksen toimialaan kuuluvien asioi-
den kasittelyyn sisdasiainministeriossa ja p-
téisi ministerin gjan tasalla laitosta koskevis-
ta asioista. Hanella olisi p&&sd&annon mukaan
oikeus esittelysta ratkaista ragjavartiolaitosta
ja sen toimialaa koskevat sisdasiainministeri-
On paitettavaks sdadetyt muut kuin yhteis-
kunnallisesti tai taloudellisesti merkittavéat
hallintoasiat. Rajavartiolaitoksen esikunta
olis samalla sisdasiainministerion rajavartio-
osasto ja rajavartiolaitoksen apulaispadllikko
sen osastopadl likko.

Rajavartiolaitoksen sisdinen jarjestyksen li-
séksi ennallaan sdilyisivét myos tasavallan
presidentin ja ragjavartiolaitoksen paallikon
padtosvalta ja padtdksentekotapa sotilaskas-
kyasioissa. Siviiliviran kayttamisesta muita
kuin sotilasvirkoja tarkoittavana kasitteena
luovuttaisiin, Sotilasvirat voitaisiin tayttéa
haettavaks julistamatta, mutta rajavartiolai-
toksen muut virat olisi julistettava haettavak-
Si. Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettavalta
vaadittaisiin nykyiseen tapaan Suomen kan-
salaisuutta, valtion virkamieslain 6 ja 8 8:ssd

asetettujen vaatimusten tayttamista seka luo-
tettavuutta ja el @mantapojen nuhteettomuutta.
Sotilasvirkaan nimitettavalta vaadittaisiin li-
séksi aseellisen palvelun suorittamista, lu-
kuun ottamatta Ahvenanmaan itsehallintolain
6 8:ssé tarkoitetun kotiseutuoikeuden omaa-
via henkil6itd. Kelpoisuusvaatimuksista séé-
dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Virkaan nimittdmista koskevat jarjeste-
Iyt séilyisivdét ennallaan samoin kuin tehté-
vaan maadraamistd koskevat sddnnokset ja
velvollisuus siirtyéa toiseen rajavartiolaitok-
sen virkaan tai tehtévaan, kun se on tarpeen
rgjavartiolaitoksen  yksityiskohtaisen  ko-
koonpanon mukaisen avoimen viran tai teh-
tévan tayttamista varten taikka muutoin pal-
veluksen asianmukaista j&rjestamista varten.

Sotilasvirassa palvelevan rajavartiolaitok-
sen virkamiehen sek& muussa virassa palve-
levan rgjavartiomiehen tulisi yll&pitaa tyoteh-
téviensa edellyttdmad kuntoa ja ammattitai-
toa. Vaadittavasta kunnon tasosta ja testaa-
misesta voitaisiin sddtda tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Rajavartiomies

Rajavartiomiehen toimivaltuudet kuuluisi-
vat ainoastaan rajavartiolaitoksen virkamie-
helle, joka on saanut valtioneuvoston asetuk-
sella séadettdvan rajavartiomiehen koulutuk-
sen, ja joka on maaratty rajavartiomieheksi.
Sotilaspuvun kéayttdmiseen velvollisella raja-
vartiomiehella tulisi olla raavartiomiehen
tunnukset sotilaspuvussaan. Kaikilla rajavar-
tiomiehilla olis nykyiseen tapaan virka
merkki. Siita séadettéisiin tarkemmin sisdasi-
ainministerion asetuksella. Rajavartiomiehen
oikeudesta sivutoimiin sdadettdisiin yhden-
mukaisesti sen kanssa, mita poliisilain muu-
tosehdotuksessa poliisimiehen osdlta esite-
téén. Rgjavartiomies e saisi hoitaa tehtavaa,
johon liittyvét oikeudet tai velvollisuudet
sagttaisivat joutua ristiriitaan rgjavartiolai-
tokselle sdadettyjen tehtévien kanssa. Yh-
denmukaisuus poliisia koskevien sdanndsten
kanssa ulottuisi myds siihen, etta rgjavartio-
miehen olisi virassa ja yksityiselamassaan
pidattaydyttéva menettelemasta tavalla, joka
olisi omiaan vaarantamaan luottamusta raja-
vartiolaitokselle kuuluvien tehtévien asian-
mukaiseen hoitoon. Rajavartiomiehen kayt-
téytymista arvioitaessa olisi otettava huomi-
oon hénen asemansa ja tehtéavansa rajavartio-
laitoksessa.

Rajavartiolaissa ehdotetaan rajavartiomie-



helle poliisimiehelle esitetyn kaltaista velvol-
lisuutta ilmoittautua palvelukseen ragjavartio-
laitoksen toimialaan kuuluvien vakavien eri-
tyistilanteiden sita véalttaméita edellyttéessa
muulloin kuin vuosilomalla tai virkavapaalla
ollessaan. Rajavartiolaitoksen virkamies voi-
taisiin tarvittaessa maaréta saapumaan palve-
lukseen myds vuosilomaltaan sekd olemaan
hélytysvalmiudessa ja saapumaan palveluk-
seen muulloin kuin vuosiloman aikana.

Koulutusta koskevat sadnnokset

Raja- ja merivartiokoulun osalta sdadettai-
siin nykyisin tavoin, etta siella voidaan antaa
rgjavartiolaitoksen virkaan kelpoisuusvaati-
mukseksi sdddettya koulutusta seké téyden-
nys- ja erikoiskoulutusta rajavartiolaitoksen
henkilékunnalle ja muille henkildille. Raja-
ja merivartiokoulussa voitaisiin jarjestaa
maanpuol ustuskorkeakoul usta annetussa ase-
tuksessa (668/1992) tarkoitettua upseerin
koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai téy-
dennyskoulutukseen kuuluvaa opetusta raja-
vartiolaitoksen toimiaala. Rgja- ja merivar-
tiokoulu vastaisi rgjavartiolaitoksen toimi-
adalla ragavartiolaitoksessa harjoitettavasta
tutkimuksesta. Vartiolentolaivueessa voitai-
siin jarjestédd rajavartiolaitoksen ilmailussa
tarpeellista koulutusta yhteistoiminnassa e
ja ja merivartiokoulun seka muiden oppilai-
tosten kanssa.

Rajavartiolaitoksen virkamies voitaisiin
maaréta osallistumaan raja- ja merivartiokou-
lussa jarjestettavédn opetukseen virkatehtéd-
vaan opiskeluun paddsemiseksi voitaisiin il-
ma-aluksen lentévaén henkil 6stoén kuuluvil-
ta vaatia enintéén 14 vuoden ja muilta enin-
tédn kahden vuoden palvelussitoumusta
Vastoin palvelussitoumusta irtisanoutunut tai
muun syyn kuin sairauden vuoksi irtisanottu
voisi joutua korvaamaan opiskelusta valtiolle
aiheutuneista kustannuksista enintéén puolet.
Asiasta sdddettdisiin tarkemmin sisaasiain-
ministerion asetuksella.

Henkil 6tietojen kasittely

Rajavartiolaitoksen henkilbrekistereista
ehdotetaan sdadettavaks erillisella lailla
Meripelastusrekisteria koskevat sd&nnokset
jaisivét rajavartiolaitoksen muihin henkil6re-
kisterethin koskevaa viittausta lukuun otta-
matta muuttamattoman meripelastuslain va-
raan. HenkilGtietojen kasittelyd koskevat

séannokset yhdenmukaistettaisiin henkil Gtie-
tojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
kanssa. Esityksen tavoitteena on edistéa hy-
van tietojenkésittelytavan kehittdmista ja
noudattamista rajavartiolaitoksessa sdatamal-
& merkittdvimmista rajavartiolaitoksen hen-
kilorekistereistd. Samalla yll&pidettdisiin
avoimuutta ja varmistettaisiin rekistereiden
tietosisdllon, kayttotarkoituksen perusteiden
seka tietojen sdilytysaikojen riittévan tasmal-
linen méarittely. Yksityisyyden suojan ja
avoimuuden vaatimukset otettaisiin huomi-
oon soveltamalla henkildtietojen lésittelyyn
lahtokohtaisesti henkil&tietolakia ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia, kuten nykyisinkin. Yleisten sé&dbsten
soveltamisen |dhtokohdasta poikettaisiin a-
noastaan silloin, kun se olisi rajavartiolaitok-
sen toiminnan tehokkuuden turvaamiseksi
valttaméatontd. Poikkeukset olisivat yhden-
mukaisia henkilttietojen kasittelyssa poliisi-
toimessa noudatettavien poikkeusten kanssa.
Esitykseen sisdltyy yksityiskohtaiset ja
tarkkargjaiset sédnnokset rekisterien tietosi-
sallostd, rekisteriin merkittyjen tietojen séily-
tysgjoista, kerédttavien henkilbtietojen kaytto-
tarkoituksesta ja kayttotarkoitussidonnai suu-
desta poikkeamisesta, arkaluonteisten tieto-
jen késittelysta, rekisterdidyn informoinnista
sekd tarkastusoikeuden kayttéamisestd. Séan-
nokset on pyritty kirjoittamaan niin selkeasti,
ettd henkil6 voi niiden perusteella ennakoida,
miten rgjavartiolaitos tulee kayttdmaan toi-
mivaltuuksiaan henkil6tietojen kasittelyssa.
Ehdottomien rekisterdidyn tarkastusoikeuden
rgjoitusten osalta rekisterdidyn tarkastusoi-
keus on ehdotettu toteutettavaksi valillisesti
tietosuojavaltuutetun tarkastusoikeuden kaut-
ta. Henkild voisi pyytaa tietosuojavaltuutet-
tua tarkastamaan hant& koskevien mahdollis-
ten merkintGjen lainmukaisuuden siltd osin
kuin hanellaitsell&an ei ole tarkastusoikeutta.
Rajavartiolaitoksen valtakunnalliseen kayt-
toon tarkoitettu pysyva automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla yllapidettava henkilre-
kisteri olisi nimeltddn rgjavartiolaitoksen
toiminnallinen tietojarjestelmé, jonka osare-
kistereitd olisivat tutkintaa ja virka
apurekisteri, lupa- ja valvonta-asioiden rekis-
teri, rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri seka turvallisuustietorekisteri. Raja-
vartiolaitoksen esikunnan pidettava henkilo-
rekisteri voitaisiin toteuttaa rajavartiolaitok-
sen toiminnallisen tietoj érjestelman teknisend
osana. Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tie-
tojarjestelmatai sen osa voitaisiin puolestaan



toteuttaa poliisin tietojdrjestelman teknisena
osana. Rekisterien erillisyys toteutettaisiin
kayttoliittymien ja kayttboikeuksien kautta
vaikka tiedot kuuluisivatkin teknisesti sa-
maan tietokantaan. N&in véltettdisiin saman
tiedon kopioiminen eri tietokantoihin ja siitéa
vaarana oleva tietojen epayhtendisyys.

Tutkinta- ja virka-apurekisteri vastaisi tie-
tojen ryhmittelyn osalta 1&hinna poliisiasiain
tietojarjestelméd. Poliisin kanssa yhdenmu-
kaisten tietojenkésittel ytarpeiden osalta se to-
teutettaisiin kéyttamalla suoraan poliisin g-
dettévaa poliisiasiain tietojarjestelmas, kuten
sisdasiainministerion poliisiosasto on lakieh-
dotuksen luonnoksesta antamassaan lausun-
nossa esittényt. Lupa- ja valvonta-asioiden
rekisteri vastaisi tietojen ryhmittelyn osalta
l&hinn& poliisin hallintoasioiden tietojarjes-
telmada. Poliisin kanssa yhdenmukaisten tie-
tojenkasittelytarpeiden osalta sekin toteutet-
taisiin kayttamalla suoraan poliisin pidetté
véa halintoasiain tietojarjestelmda poliisi-
osaston esittdmin tavoin. Rajavartiolaitoksen
toiminnalliseen tietojarjestelmdan kuuluisi
myds rikoksesta epéiltyjen rajavartiolaitok-
sen rekisteri, joka vastaisi sisdlloltéan polii-
sn epdiltyjen tietojarjestelmas, mutta koskisi
rgjavartiolaitoksen tutkittavia rikoksia. Nel-
jantena rekisterina rgjavartiolaitoksen toi-
minnalliseen tietojarjestelmdan kuuluisi tur-
vallisuustietorekisteri, joka olisi valttamaton
turvatoimilain mukaisissa tehtévissi seka ter-
rorismirikosten torjumisessa tarpeellisten tie-
tojen ja rgjaviranomaisten kansainvalisessa
yhteistoiminnassa tarpeellisten tietojen tal-
|entami seen.

Rajavartiolaitoksessa voisi olla myds hen-
kilorekistereita hallintoyksikoiden seka raja-
vartiolaitoksen tyéryhmien ja yhteisten tut-
kintaryhmien tarpeisiin. Rekisterinpidon val-
vonta varmistettaisiin velvollisuudella tehda
kirjallinen rekisterin perustamispaétos. Kaik-
kia rekistereita koskisi henkil 6tietol ai ssa s8é-
detty rekisteriselosteen laatimisvelvollisuus.
Saannokset tietoturvasta, arkaluonteisten tie-
tojen kasittelystd, yksittéiseen tehtavaéan liit-
tyméttémien tietojen kéasittelystd, kayttttar-
koitussidonnaisuudesta poikkeamisesta, tie-
tojen poistamisesta ja tarkastusoikeuden
kayttamisestd vastaisivat sitd, mita poliisin
vastaavien rekistereiden osalta sdadetaan.

Muun viranomaisen kanssa yhteisen tai
yhdenmukaisen tietojenkasittelysovelluksen
ké&yttédminen tehostaisi viranomaisten yhteis-
toimintaa ja vahentdisi koulutuksesta ja tie-
tohallinnosta aiheutuvia kustannuksia. Rgja-

vartiolaitoksen tietojarjestelman osan toisen
viranomaisen tietojarjestelman  teknisena
osana toteuttaminen tarkoittaisi sitd, ettd s
manlai seen tietojenkasittel ytarpeeseen voitai-
siin k&yttéa samoja tietokoneohjelmia ja lait-
teita. Eri viranomaisten pitamien rekisterien
tiedot olisivat loogisesti erotetut toisistaan.
Kayttdjat saisivat tietoja kaytettavakseen
vain, milloin viranomaisten valisesta tietojen
luovuttamisesta annetut séénnokset ja kayt-
tooikeudet sen sallivat.

Poliisitoimessa henkildtietojen késittelyssa
noudatettu jako poliisiasioihin ja hallinnolli-
siin asioihin perustuu poliisilain 1 8&n 1 ja3
momentissa tarkoitettujen tehtévien erilai-
suuteen. Poliisilain 1 8:n 1 momentissa on
kysymys oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen
turvaamisesta, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamisesta seké rikosten ennalta
estémisestd, selvittdmisesta ja syyteharkin-
taan saattamisesta. Rajavartiolaitoksella on
nykyisin ja myos ehdotettavan rajavartiolain
mukaan téllaisia tehtavia Poliisilain 1 8&n 3
momentissa on puol estaan kysymys poliisivi-
ranomaiselle erikseen séédetyistd muista teh-
tavista seka avun antamisesta. Rgjavartiolai-
toksen tehtévissi voidaan noudattaa vastaa-
vaa jakoa.

Ehdotuksessa on sdénnoksia rajavartiolai-
toksen toimenpiteiden automaattisesta tallen-
tami sesta séhkdisen asiakirjan muotoon.

Uudistukseen sisaltyvat lakiehdotukset

Hallituksen esitykseen sisdltyy myd6s ehdo-
tuksia muun lainsdadannon muuttamiseksi.
Osassa ehdotuksista on kysymys kokonais-
uudistuksen vaatimista teknisista muutoksis-
ta, mutta osa merkitsee myds voimassa ole-
van lainsdadannon asialista muuttamista.
Vavonta-alueesta luopumisen vuoksi ehdo-
tetaan, etta aluevalvontalain 24 8:ssa sdadet-
téisiin tyhjentévasti siitd, missa rgjavartiolai-
tos suorittaa aluevalvontaa. Aluevalvontalain
20 8&& muutettaisiin lupien myodntamisen
siirtémiseks sisasiainministerion osastona
toimivasta rajavartiolaitoksen esikunnasta
sen alaisille rajavartiolaitoksen hallintoyksi-
kéille. Aluevalvontalain 30 8:ssa sdadettai-
siin rgjavartiolaitoksessa suoritettavaan alue-
valvontaan liittyvasta teknisesta valvonnasta
yhdenmukaisesti sen kanssa mita puolustus-
voimien osalta samassa laissa séédetdan. Val-
tion virkamieslain 4 8:n luetteloa muutettai-
siin rgjavartiolaitoksen virkojen osalta. Ken-
raalimajurin ja kontra-amiraalin virkojen s-



jasta kohdassa mainittaisiin kenraalin ja ami-
raalin virat virkoina, joita el voisi perustaa
ilman, ettd ne mainitaan talousarviossa. Ka-
lastusl aista poistettaisiin rajavartioviranomai-
sen toimivaltaa koskeva alueellinen rajoitus.
Luonnonsuojelulakiin liséttéisiin maininta ra-
javartiolaitoksen valvontatehtavasta luonnon-
suojelualueilla. Muinaismuistolakiin liséttai-
siin maininta rajavartiolaitoksen tehtavasta
laivaldytojen ja niitd koskevien sddnndsten
noudattamisen valvomiseksi.

Pakkokeinolain 1 luvun 6 8:n 1 kohtaan li-
séttdisiin pidattamisen oikeutetuiksi virka
miehiksi rgjavartiolaitoksen apulaispaallikko,
rgjavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meri-
osaston osastopadllikkd, rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston ylitarkastaja,
rgjavartioston ja merivartioston apulaisko-
mentaja, rajavartioston ja merivartioston ra-
jatoimiston ja meritoimiston paéllikko seka
rgjatarkastusosaston padllikkd ja varapaallik-
ko. Pakkokeinolain 5 a luvun 5 8:ss4 tarkoi-
tetusta muusta teknisesta kuuntelusta, kuin
pykdlan 1 momentissa sdddetysta, paattéis
rgjavartiolaitoksen suorittamassa esitutkin-
nassa rajavartiolaitoksen oikeudellisen osas-
ton osastopadl likkd, toimistopaallikko tai yli-
tarkastgja.

Passilakia muutettaisiin rgjan ylittdmista
sek& rgjanylityslupaa koskevien saannésten
siirtémiseksi  ragjavartiolakiin.  Poliisilakia
muutettaisiin teknisesti siten, etta siina olevat
viittaukset rajavartiolaitosta koskevaan lain-
sAAdantdon olisivat gjantasaiset. Samalla fo-
liisilakia muutettaisiin tekeméalla kulkuneu-
von pysdyttaminen ja siirtdminen mahdolli-
seksi my0s rajatarkastuksen suorittamiseksi.
Rikoslakia muutettaisiin lisédmalla 2 a luvun
9 8§&4n maininta, jonka mukaan rikesakko
voitaisiin madrétd myos rikkomuksista, jotka
koskevat vesilla liikkujaa koskevia yleisia
velvollisuuksia, vesikulkuneuvon rakennetta,
varusteita ja kuntoa, vesiliikenteeseen liitty-
vien asiakirjojen esittamisvelvollisuutta tai
vesiliikennetta koskevia alueellisia kieltoja ja
rajoituksia. Muutoksilla lagjennettaisiin rike-
sakon kayttoalaa vesiliikenteen valvonnassa.
Rikodakiin lisattdisiin myos niskoittelua ra-
javartiomiesta vastaan koskeva rikoslain 16
luvun 4 8:84 vastaava sédnnds. Rikodain 24
luvun 3 §&n lisdttéisiin maininta, jonka
mukaan puolustusvoimien jarajavartiolaitok-
sen kohteissa luvattomasti liikkumisesta ran-
gaistaisiin samalla tavoin.

Tieliikennelain 76 8:&8n liséttdisiin sdan-
nos, joka antaisi rajavartiomiehelle rgjatar-

kastuksen yhteydessa oikeuden maéarata ratti-
juopumusrikoksesta epdilty henkil6 véliai-
kaiseen gjokieltoon ja ottaa hdnen ajokorttin-
sa rgjavartiolaitoksen haltuun. Edella maini-
tun asian siirtémisesta poliisille sdadettéisiin
tieliikennelakiin lisittdvassa 76 a 8:ssa. Tie-
liikennelakiin liséttavassa 96 a 8:ssa sdadet-
téisiin rgjavartiomiehen ja tullimiehen oikeu-
desta valvoa suojakyparan kayttamista kos-
kevien sdanndsten noudattamista. Tullilain
14 a 8:83 muutettaisiin rajavartiolaissa séé&
dettavddn rajatarkastukseen toimivaltuuden
tullimiehelle osoittamiseksi.

Ulkomaalaislain 3 ja 4 884 muutettaisiin
lakiviittauksen osalta. Ulkomaalaislain 12 §
puolestaan muutettaisiin viittaussédnnoksek-
si, jonka mukaan rgjan ylittamisestd, rgjanyli-
tyspaikoista ja niiden aukiologjoista seka ra-
jatarkastustehtavien jakamisesta rajavartiolai-
toksen, poliisin ja tullin kesken eri rgjanyli-
tyspaikoilla séadettéisiin rajavartiolaissa ja
sen nojalla annettavissa sédnnoksissa. Ulko-
maalaislain 123 8:48 muutettaisiin siten, etta
my6s rajavartiolaitoksessa ulkomaalaisen
sdil6on ottamisesta voisivat vastaisuudessa
paéttaa pidattamiseen oikeutetut virkamiehet.
S&il66n otettu ulkomaalainen voitaisiin sijoit-
taa poikkeuksellisesti rajavartiolaitoksen ti-
loihin enintéén 48 tunniksi. Ulkomaalaislain
174 844 jétettéisiin jaljelle sen nykyistd 3
momenttia vastaava sddnnds liikenteenhar-
joittgjan ja erdiden muiden velvollisuudesta
estéa matkustajan dkeudeton maahan paasy
ilman rajatarkastusviranomaisen suostumusta
sekd velvollisuudesta ilmoittaa havaittu sa-
lamatkustaja. Velvollisuudesta muiden tieto-
jen antamiseen sdadettdisiin henkil Gtietojen
késittelysta rgjavartiolaitoksessa annettavassa
laissa.

Henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa
annettuun lakiin tehtéisiin henkilGtietojen k&
sittelystéd rajavartiolaitoksessa annettavan
lain edellyttamét tekniset muutokset. Tieto-
jarjestelmien ja rekistereiden nimien muut-
tumisen vuoksi muutettaisiin myds meripe-
lastuslain 14 8:88, turvallisuusselvityksista
annetun lain 8 884 ja kansalaisuuslain
(359/2003) 48 8:8A.

Lakien voimaantulo edellyttda rajavartio-
laitoksen palveluksessa olevien henkil6iden
kouluttamista. Koulutus on suunniteltu toteu-
tettavaksi l&hiopetuksella ja sitd tukevan
verkko-opetuksen menetelmin. Aiempaa pi-
demmaélle meneviin rikostutkintatehtaviin
osallistuville henkilGille on jo jérjestetty syk-
systa 2004 alkaen tutkijan- ja tutkinnanjohta-



jan  koulutuskokonaisuudet.  Uudistuksen
kaavailtu voimaantul ogjankohta on 1 péivana
heindkuuta 2005. Ragjavartiolaitoksesta 12
paivana maaliskuuta 1999 annettu laki ja 17
paivana toukokuuta 1947 annettu ragjavythy-
kelaki niihin my&hemmin tehtyine muutoksi-
neen kumottaisiin.

4. Esityksen vaikutukset

41. Talouddliset vaikutukset

Esityksessd on osaksi kysymys séannoksis-
ta, jotka liittyvét jo tapahtuneisiin lainmuu-
toksiin, kuten merenkulun turvatoimilain saa-
tmiseen sekd ulkomaalaislain kokonaisuu-
distukseen. Toteutuneiden hankkeiden kus-
tannusvaikutukset eivét kuulu tdman koko-
naisuudistuksen kustannusvaikutuksiin. Esi-
merkiksi rgjavartiolaitoksen valmiusjoukkoja
varustetaan ja koulutetaan paitsi vaativiin ra-
jatilanteisiin, myds merenkulun turvatoimi-
lain mukaisiin tehtaviin. Vamiusjoukkueet
sopivat varusteidensa ja koulutuksensa puo-
lesta myo6s tassa uudistuksessa tarkoitettuihin
sisdisen turvallisuuden erityistehtaviin seka
henkildnsuojaustehtéviin. Myds automaatti-
nen tunnistaminen liittyy ensisijaisesti me-
renkulun turvatoimilakiin.

Keskeisin esityksen taloudellisiin vaiku-
tuksiin merkityksellinen muutos liittyisi ri-
kosasioiden kasittelyyn rajavartiolaitoksessa.
Rajavartiolaitoksen esitutkinnan tehostami-
nen merkitsisi rajat ylittdvan rikollisuuden
torjumisen tehostumista ilman henkildston li-
sddmistd. Tarvittavasta koulutuksesta huo-
lehdittaisiin. Rajavartiolaitoksessa havaitaan
vuosittain noin 6 000 rikosasiaa, joista noin 1
000 siirretégdn nykyisin poliisille. Suurin osa
rgjavartiolaitokseen jéavista asioista on sup-
peita esitutkintoja. Niihin arvioidaan kuluvan
vuosittain noin kymmenen henkil 6ty6vuotta.
Jos rikosasioiden kasittelysta luovuttaisiin,
tyo siirtyisi poliisille, jonka taytyisi tutkintaa
varten yleensa matkustaa rajan |dheisyyteen.
Jos rajavartiolaitoksen esitutkintatehtavia gy-
vennettéisiin esitetylla tavalla, voisivat vuo-
sittain poliisille siirtyvét noin 1 000 rikosasi-
aa jaada rgjavartiolaitoksen tutkittavaksi. Jos
yhden jutun tyémaara olisi keskimaarin kol-
me paivag, voisi poliisilta sééstyd noin 17
henkil 6ty6vuotta. Rikostutkinnasta kokonaan
luopuminen puolestaan aiheuttaisi rajavartio-
laitokseen rikosasi oissa kehittyneen asiantun-
temuksen menettamisen seka poliisin resurs-
sitarpeen lisééntymisen.

Esityksella mahdollistettaisiin poliisin tie-
tojarjestelmien kayttoonottaminen rajavartio-
laitoksen rikosasioissa. Tastd aiheutuis arvi-
olta yhteensi noin 50 000 euron perustamis-
kustannukset sek& vuosittain arviolta 20 000
euron koulutuskustannukset ja 30 000 euron
kayttokustannukset. Toisaalta jarjestelyilla
séastettdisiin omien sovellusten kehittamis-
kustannuksissa ja koulutuskustannuksissa.
Toimenpiteilla tehostettaisiin rikostorjuntaa,
mik& osaltaan aiheuttaisi yhteiskunnalle kus-
tannussdastoja.  Saastét arvioidaan kustan-
nuksia suuremmiksi.

Turvatarkastusten jérjestdmisestd, liikku-
misrgjoitusta osoittavien merkkien ja aitojen
asettamisesta sekéd vapautensa menettaneiden
henkilGiden séilyttdmisestéd rajavartiolaitok-
sen tiloissa aikaisempaa kauemmin aiheutuu
kustannuksia. Turvatarkastudaitteita tarvitta-
neen kuitenkin vain rajavartiolaitoksen ydin-
toimintojen ja johtamigjdrjestelméan suojaa-
miseen hallintoyksikdiden esikunnissa seka
johtopaikoilla. Turvatarkastuksiin e myos-
k&dn tarvittais lisda henkilokuntaa. Liikku-
misrajoitusta osoittavat merkit voitaisiin aset-
taajatarvittavat aidat rakentaa vahitellen.

Kokonaisuudistus vaatii rajavartiolaitoksen
koko henkilokunnalle koulutuksen jérjestd
mista. Siind kaytettdisiin hyodyksi rajavartio-
laitoksen sisdisté tietoverkkoa mahdollisuuk-
sien mukaan. Esitykseen sisdltyvét lait ja hal-
lituksen esitys seka eduskuntakasittel yssa va-
liokuntien antamat lausunnot jaettaisiin raja-
vartiolaitoksen koko henkildstolle. Koulutus-
ja painatuskustannuksista arvioidaan aiheu-
tuvan noin 40 000 euron kustannukset.

Esitetyt muutokset toteutettaisiin rajavar-
tiolaitoksen toimintaan vuosittain myonnet-
tévien varojen asettamissa rajoissa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutuk-
set

Esitys e muuttaisi rgjavartiolaitoksen hal-
linnollista jarjestysta eika edellyttaisi henki-
|6ston siirtémistd. Se el myoskaan antaisi ai-
hetta henkil 8ston lisayksiin taikka vahennyk-
tiolaitoksen ja tullin tai rajavartiolaitoksen ja
puolustusvoimien valilla. Poliisilta voisi esi-
tyksen toteutuessa siirtya enimmilldén noin 1
000 rikosasiaa rgjavartiolaitoksen késitelté
véksi, milla el olisi sanottavaa vaikutusta po-
liisin tyotaakkaan.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan paino-
piste olisi laittoman maahantulon torjunnas-



sa. Rikosasioiden kasittely keskitettéisiin ra-
javartiolaitoksessa  siihen  erikoistuneelle
henkilokunnalle, jolle myds tarvittava koulu-
tus suunnattaisiin. Koulutusta saataisiin rgja-
ja merivartiokoulun sek& mahdollisesti polii-
sin oppilaitosten jarjestamilla kursseilla. R-
kostorjuntaa johtaisi rajavartiolaitoksen paal-
likkd. Kokonaisvastuu rikostorjunnan jarjes-
tamisesta kuuluisi rajavartiolaitoksen esikun-
nan raja- ja meriosastolle. Rajavartiolaitok-
sen esikunnan oikeudellinen osasto vastaisi
esitutkintaan ja pakkokeinojen kayttamiseen
liittyvasta ohjauksesta ja valvonnasta. Raja-
vartiolaitokseen jarjestettéisiin pdattémiseen
oikeutetun virkamiehen péivystys tukemaan
hallintoyksikoita niiden esitutkintatehtévissa.
Rajavartiolaitoksessa e kaytettdisi telepak-
kokeinoja, valeostoa eika peitetoimintaa.

Vartiostossa rikostorjuntaa johtaisi vartio-
ston komentgja ja siita vastaisi vartioston
esikunnan raja- tai meritoimisto. Vartiostojen
esikuntiin perustettaisiin tutkintaryhmét. Ta-
vanomaisissa rikosasioissa tutkinnan johtgja-
na toimisi tutkintaryhméaén kuuluva tutkin-
nanjohtgja taikka tutkinnanjohtajan koulu-
tuksen saanut, tehtdvadn madrétty raja- tai
merivartioalueen paallikko.

Henkilttietojen Kkasittelysta rgjavartiolai-
toksessa annettavalla lailla e ole suoranaisia
henkil0st6- ja organisaatiovaikutuksia. Ehdo-
tettu laki antaa kuitenkin mahdollisuuden to-
teuttaa rajavartiolaitoksen tietojérjestelmia
poliisin tietojarjestelmien teknisena osana,
mika voi tuottaa kustannussdastoja. Henki-
|6iden automaattiseen tunnistamiseen kel-
paavat tunnisteet tullaan ldhivuosina otta-
maan kayttoon matkustusasiakirjoissa. Bio-
metriseen tunnistamiseen perustuva tekniikka
tulee kéyttéon kaikilla kansainvdisilla ra-
janylityspaikoilla todenndkoisesti  vuoteen
2007 mennessa.

Rajavyohykettda  koskevien  sdénnodsten
muuttamisesta e aiheudu organisaatio- tai
henkil 6stovai kutuksia.



4.3. Ympéristévaikutukset

Esityksella lagjennettaisiin rajavartiol aitok-
sen vastuuta ympéristélainségddannén valvo-
misessa. Sill& poistettaisiin rajavartiolaitok-
sen kalastuksenvalvontaan liittyvia alueelli-
sia toimivallan rajoituksia. Rajavartiolaitok-
sen esitutkinta voisi koskea myos sen valvot-
tavaan ympéristtlainséadantoon tai luonnon-
varoja koskevaan lainsdadantoon sisdltyvén
sédnnoksen rikkomista.

Esityksella tehostettaisiin erityisesti luon-
nonsuojelualueilla luonnonvarojen ja muun
omaisuuden kestavaa ja tuloksellista hoitoa
ja suojelua. Silla edistettdisiin  biologisen
monimuotoisuuden suojelua niilla alueilla,
joilla luonnon kannalta haitallinen toiminta
on paatetty erityisesti rauhoittaa. Esityksella
tehostettaisiin Metsdhallituksen erévalvon-
nasta téla hetkella vastaavan noin kymme-
nen erdtarkastajan seka poliisin ja rgjavartio-
laitoksen yhteistoimintaa. Esitykseen sisalty-
villa lakimuutoksilla voidaan arvioida olevan
myonteinen vaikutus luonnonsuojelun seka
metsastyksen ja kalastuksen valvontaan osa-
na rajavartiolaitoksen toimintaa.

Rajavydhykettd  koskevien  sddnnodsten
muuttamisesta ei aiheutuisi ympéristovaiku-
tuksia.
44, Vakutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Rajavartiolaitoksen oikeus aoittaa kiireel-
linen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
poliisitentava ilman poliisin pyyntéa olisi pe-
riaatteellisesti merkittdva uudistus. Tehtd
vaan liittyisi ilmoittamisvelvollisuus poliisil-
le seka velvallisuus poliisin pyynnosta toi-
menpiteistd luopumiseen. Todellisuudessa
jarjestely vastaa vallitsevaa viranomaiskay-
tantoa.

Poliisipalvelujen kysyntaa, tarjontaa ja saa-
tavuutta koskevan vuonna 2002 julkaistun si-
sdasiainministerion selvityksen (8/2003) mu-
kaan poliisin hdlytys- ja tutkintapalvelut ovat
poliisin ydinpalveluita, joiden tasapuolinen
saatavuus on kansalaisen ja yritysten néko-
kulmasta ensiarvoisen térkedd. Harvaan asu-
tuilla alueilla poliisipalveluja e selvityksen
mukaan kaikilta osin voida tuottaa hyvin. Se
nakyy erityisesti hdlytyspalveluissa. Halytys
palvelujen saatavuutta kuvataan poliisin toi-
mintavalmiusgjalla (aika halytysilmoituksen
vastaanottamisesta poliisipartion saapumi-
seen). Toimintavalmiusagjasta yli kaksi kol-

mannesta kuluu gjamiseen. Kolmasosa ajasta
on viivettd halytysilmoituksen vastaanotto-
hetkesta halytyspartion |ahtohetkeen. Har-
vimmin asutuissa kunnissa poliisin toiminta-
vamiusaika on pisin. Lapissa ja Pohjois-
Karjalassa toimintavalmiusaika oli keskiméé-
rin 20 minuuttia. Keskiarvo ei kerro totuutta.
Lapin ja It&Suomen kunnista yli kolmannes
oli sellaisia, joissa toimintavalmiusaika on
keskimaarin yli 40 minuuttia.

Vaikka hélytystehtavien mééra on yleensa
suhteessa kunnan vé&kilukuun, on siitd kui-
tenkin poikkeuksia. Esimerkiksi Lapissa Ina-
rin tehtdvdmaard asukaslukuun suhteutettuna
on suurempi kuin saman kokoluokan kunnis-
sa muualla. Halytystehtavié on asukaslukuun
suhteutettuna vahiten késivarren alueella
Rauhallisinta on Enonteki6lla. Sielld, missa
poliisin toimintavalmiusaika on keskimaa-
réista pidempi, on kansalaisen turvallisuus-
palveluiden kannalta merkitystd, jos rajavar-
tiolaitosta voidaan kayttéa kiireellisiin alku-
toimenpiteisiin.  Lukum&aréltddn vahaisista
poliisitehtavistd ei ole raavartiolaitoksen
toiminnalle haittaa alueilla, jonne se on pa&
tehtaviensd vuoksi sijoittunut. Esityksella pa-
rannettaisiin kiireellisten turvallisuuspal velu-
jen tasapuolista saatavuutta maan eri osissaja
vahennettaisiin ihmisten eriarvoisuutta.

Rajavyohyketta  koskevien — sd&nnodsten
muuttaminen lieventdisi perusoikeuksien ra-
joituksia vychykkeella.

5. Asian valmistelu

51. Vamigeuvaiheset ja -aineisto
LRVL tuli voimaan 21 péivana maaliskuu-
ta 1999. Lain soveltamisesta saatujen koke-
musten johdosta sisdasiainministeritssa ryh-
dyttiin vuoden 2001 lopulla selvittdmaan lain
uudistamistarpeita. Erdiden sddnndsten uu-
distamisen osoittauduttua valttamattomaksi
Ssdasiainministerion  rajavartio-osaston ja
poliisiosaston kesken kaynnistettiin widista-
mista koskevat neuvottelut, koska puutteita
oli havaittu erityisesti rgjavartiolaitoksen ja
poliisin toiminnan yhteensovittamisessa. Mi-
nisterion johto edellytti sisdasiainministerios-
sd yksimielisen kannan saavuttamista ennen
yhteisty6tahojen kanssa kaytavia neuvottelu-
ja. Asian edistdmiseks jérjestettiin lukuisia
yhteistyoneuvotteluja poliisin ja rgjavartiolai-
toksen védlilla tutustumiskdynteineen ennen
varsinaisen esivalmistelun aloittamista.
Rajavartiolaitosta koskevan lainsdadannon



uudistamishanke hyvaksyttiin sisdasiainmi-
nisterion turvallisuusasiain johtoryhméssa 12
paivana helmikuuta 2002. Sisdasiainministe-
rio asetti hankkeen 30 paivana toukokuuta
2002. Hankkeen péaédtavoitteeksi asetettiin
tarpeellisten muutosten tekeminen sdannok-
siin siten, etta turvalisuusviranomaisten \é-
linen yhteisty6 olisi entistékin tehokkaampaa
ja sujuvampaa. Lisdksi tuli toteuttaa ne muu-
tokset, joihin Schengenin sddnndstén sovel-
tamisesta kertynyt kokemus sek& oikeudelli-
nen kehitys Euroopan unionissa antavat a-
hetta. Tavoitteeksi asetettiin myos rajavartio-
laitosta koskevien henkil 6reki sterisdanndsten
gjantasaistaminen. Hankkeen yhteydessa tuli
ottaa huomioon tuolloin kdynnissa ollut u-
komaalaislain kokonaisuudistus ja mainit-
tuun uudistukseen sisdlityva ehdotus, jonka
mukaan rajavartiolaitos osallistuisi tulevai-
suudessa ulkomaal aisvalvontaan. Hallituksen
esitys siihen sisétyvine lakiehdotuksineen tuli
voida antaa eduskunnalle syysistuntokaudella
2003.

Hankkeen toteuttamiseksi asetettiin tyo-
ryhmé, johon kuului edustgjia rajavartiolai-
toksen esikunnasta ja sisdasiainministerion
poliisiosastosta.  Tyoryhman  suorittamassa
hallituksen esityksen esivamistelussa paa
dyttiin arvioon, ettei osittaisuudistus riittéisi,
vaan olisi tarkoituksenmukaista suorittaa ra-
javartiolaitosta koskevan lainsdgdannon ko-
konaisuudistus. Kokonaisuudistusta tarkoit-
tava hanke asetettiin 5 pédivana kesdkuuta
2003 ja sen tavoitteeksi asetettiin hallituksen
esityksen antaminen eduskunnalle vuoden
2004 kevadlla. Uudelleen asetetun uudista-
mishankkeen |dhtokohtana olivat hankkeen
asettamispadtoksen (rgjavartiolaitoksen esi-
kunnan asiakirja 1480/00/2002) liitteena ole-
vassa rajavartiolaitoksen paallikon ja polii-
siylijohtajan 4 péivéna kesdkuuta 2003 alle-
kirjoittamassa yhteisymmarrysmuistiossa lin-
jatut uudistuksen keskeiset tavoitteet.

Muistion mukaan rajavartiolaitoksen val-
vonta-alueesta tuli luopua niin, etta rajavar-
tiolaitoksen toimivaltuudet madraytyisivat
jatkossa yksinomaan asiallisin perustein. Ra-
javartiolaitoksen olisi voitava jatkossa puut-
tua itsendisesti omassa toiminnassaan havait-
semaansa yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den héiriotapauksiin ja suorittaa tarvittavat
valttdmattomat toimenpiteet. Talla tavoin
turvattaisiin osaltaan myos syrjaseutujen Kii-
reellisten turvallisuuspalvelujen saatavuutta.
Rajavartiolaitos el kuitenkaan suorittaisi itse-
naista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
valvontaa rgjanylityspaikkoja lukuun otta-
matta. Rajavartiolaitos suorittaisi  poliisin
ohella itsendisesti vesiliikenteen valvontaa
koko merialueella. Rajavartiolaitoksen eri-
tyisosaamisen ja -kaluston kayttoa ja kaytto-
valmiutta terrorismintorjuntaan ja muihin eri-
tyistilanteisiin liittyvissa, poliisin johtovas-
tuulla olevissa operaatiossa liséttéisiin. Rgja-
vartiolaitokselle mahdollistettaisiin  osallis-
tuminen my6s vakavien ja lagjojen rikosasi-
oiden tutkintaan sen perustehtaviin liittyvilla
ja sille sopivilla rikoksentorjunnan aueilla
erityisesti  yhteisia tutkintaryhmia apuna
kayttéen. Lisaks rajavartiolaitoksen toimi-
valtuuksia erévalvonnassa, luonnonsuojelus-
sa ja muinaismuistojen suojelussa lisdttaisiin.

Hankkeen l8httkohtien tultua sovituksi asi-
asta tiedotettiin viipymaétta seka poliisin etta
rgjavartiolaitoksen tyontekijgjarjestdille jara-
javartiolaitoksen lahimmille yhteistyokump-
paneille. Puolustusministerién ja valtiova-
rainministerion sek& Tullihallituksen ja Pé&
esikunnan edustgjille jarjestettiin rajavartio-
laitoksen esikunnassa erityinen tiedotustilai-
suus kesdkuussa 2003.

Uudistuksen |18htokohtien tultua ®vituiksi
aloitettiin hankkeen perusvamistelu. Tyo-
ryhméssa péastiin alustavaan yksimielisyy-
teen pykddauonnoksista joulukuussa 2003,
jolloin luonnos jaettiin muun ohella rajavar-
tiolaitoksen, poliisin, tullin ja puolustusvoi-
mien tyontekijdjarjestille seka mainituille
viranomaisille. Joulukuussa 2003 sovittiin
yhteistyOtapaamisissa maa- ja metsétal ous
ministerion, opetusministeritn, ymparistomi-
nisterion, Metsdhallituksen ja Museoviraston
kanssa alustavasti siitd, miten uudistuksen
yhteydessa muutettaisiin mainittujen ministe-
riiden ja muiden viranomaisten toimialaan
kuuluvia sé8nnoksi&

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen



Hallituksen esityksen luonnosta koskeva
lausuntopyyntd |ahetettiin lausunnonantajille
7 péaivana toukokuuta 2004. Lausunnot tuli
antaa toukokuun 28 péivaan mennessa.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta: kauppa-
ja teollisuusministerid, maa- ja metsatal ous-
ministerio, liikenne- ja viestintaministerio,
oikeusministerid, opetusministerid, puolus-
tusministerio, sisdasiainministerion pelastus-
osasto, poliisiosasto ja ulkomaalaisosasto,
sosiadli- ja terveysministerio, tasavallan pre-
sidentin kanslia, tydministeri®, ulkoasiainmi-
nisterid, valtioneuvoston kanslia, valtiova-
rainministerio, ymparistéministerio, Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus, Ahvenanmaan
poliisi,  Ajoneuvohallintokeskus,  Etel&-
Suomen l&aninhallitus, hatdkeskuslaitos, 11-
mailulaitos, It& Suomen l&aninhallitus, kes
kusrikospoliisi, liikkuva poliisi, Lapin la&
ninhallitus, Lans-Suomen |adninhalitus,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Merenkulkulai-
tos, Metsahallitus, Museovirasto, Oulun 18&
ninhallitus, Poliisiammattikorkeakoulu, Po-
liisi-koulu, Poliisin tietohallintokeskus, P&
esikunta, Sotamuseo, Suomen merimuseo,
Suomen ympéristokeskus, tietosuojavaltuu-
tettu, Tullihallitus, suojelupoliisi, Ulkomaa-
tiokonttori, Viestintavirasto, Vaestorekisteri-
keskus, vdhemmistdvaltuutettu, AKAVA ry,
JUKO ry, Merivartioliitto MVL ry, Maan-
puolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry,
Pakolaisneuvonta ry, Pakansagjgjarjestd
Pardia, Poliisilakimiehet ry, Poliisi-, ulosot-
valvontgjarjestd PUSH ry, Paallystéliitto PL
ry, Rajavartioliitto RvjaL ry, STTK ry, Suo-
men Ammatti-liittojen Keskudliitto SAK ry,
Suomen Konepaallystdliitto SKL ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto  ry, Suomen Nimis-
miesyhdistys ry, Suomen Poliisijarjesttjen

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusdliitto
FiCom ry, Teollisuus ja Ty6nantajat TT, Tul-
liliitto ry, Upseeriliitto UL ry, Valtion ja Eri-
tyispalvelujen Ammattiliitto VAL ry, Valtion
toimihenkildliitto VALTO ry sekd Vation
yhteigérjest6 VTY ry. Ahvenanmaan maa
kunnan hallitukselta pyydettiin tammikuussa
2005 uusi lausunto esityksen kaannoksen
valmistuttua.

Kaikki pyydetyt lausunnot eivét saapuneet
maarpaivadn mennesss, vaan erdat hyvin
keskeiset lausunnot saapuivat vasta kesdkuun
2004 lopussa.

Ehdotettua uudistusta pidettiin lausunnois-

sa yleensd perusteltuna ja luonnosta hyvin
valmisteltuna. Valvonta-alueesta luopumista
e yleensa vastustettu. Sita kannatti muun
muassa valtionvarainministerié. Tullihalitus
keskittyi lausumissaan arvioimaan rikostut-
kintaa koskevien sdinndsten aiottua muutos-
ta. Myos sisdasiainministerion poliisiosasto
kiinnitti huomiota eréisiin rikostutkintaa kos-
keviin séannoksiin. Syyskuussa tullihallituk-
sen ja sisdasiainministerion poliisiosastoin
kanssa ké&ydyissd neuvotteluissa saavutettiin
kuitenkin yksimielisyys. Erééna keskeisend
tekijana oli saavutettu yhteinen nakemys sii-
td, mika on rajavartiolaitoksen suorittaman
esitutkinnan siirtamisvelvollisuus poliisille
tai tullille. Sisdasiainministerion poliisiosasto
kiinnitti huomiota myds siihen, etté henkil6-
rekistereistd osa voitaisiin jarjestéd suoraan
poliisin asianomaisia rekistereita kayttamalla.
HenkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitok-
sessa annettava laki on laadittu tuon kannan
mukai sesti.

Oikeusministerio  kehotti  lausunnossaan
kiinnittdmaan erityistd huomiota ehdotettujen
lakien systematiikkaan, selkeyteen, sddnnds-
ten loogiseen ryhmittelyyn ja perusteluiden
kokonaisvaltaisuuteen. Nama nakokohdat on
pyritty ottaman hallituksen esityksessi huo-
mioon. Saanndsten sijoittelu ja osaksi myos
Siséltd on muuttunut luonnokseen néhden
jossakin maarin. Luonnos oli laadittu oletta-
en, ettd poliisilain muutosehdotuksesta kasil-
14 olleet luonnokset tulisivat toteutumaan sel-
laisenaan. Oikeusministerion lausunnon joh-
dosta tuohon hallituksen esitykseen sisdasi-
ainministerion poliisiosastolla tehdyt muu-
tokset on otettu huomioon tdta hallituksen
esitysta laadittaessa.

Viestintévirasto  kiinnitti  lausunnossaan
huomiota siihen, ettd ehdotettua matkavies-
timen anonyymin sijaintitiedon saamista
(henkil6tietojen kasittelysta rajavartiotoimes-
sa annettavaa lakia koskevan luonnoksen 14
8:n 14 kohta) voitaisiin pitéa televalvontana,
mita oikeutta rajavartiolaitokselle e kuiten-
kaan ehdotettu annettavaksi. Samaan seik-
kaan kiinnitti huomiota myds Suomen polii-
sijarjestojen liitto SPIL ry. Vaikka luonnok-
sessa oli televalvonnan sijasta kysymys sah-
kéisen viestinnan tietosuojalaissa (516/2004)
tarkoitetusta anonyymin paikkatiedon saami-
sesta, luonnoksessa olleesta ehdotuksesta
luovuttiin, koska paikkatiedon kasittelyyn s-
toutuva tyo e ilmeisesti vastaisi siitd saata-
vaa hyotyd. Rajavartiolaitokselle ehdotetaan
kuitenkin oikeutta matkaviestimien sijainti-



tiedon esitutkinnassa saamiseen sen mukaan
kuin pakkokeinolain 5 a luvun 3 a 8:ssd sé&
detdan.

Liikenne- ja viestintdministerié kiinnitti
huomiota luonnoksessa rajavartiolaitokselle
ehdotettuun oikeuteen saada eréita rekisteri-
tietoja maksuitta. Samaan asiaan kiinnittivat
huomiota my6s nettobudjetoidut ajoneuvo-
hallintokeskus ja vaestorekisterikeskus. Val-
tionvarainministerion alainen tullihalitus piti
ehdotusta téltéa osin kannatettavana. Tietojen
saamisen maksuttomuus ehdotetaan jérjestet-
tavaksi samalla tavoin kuin poliisin osalta
sdddetaan.

Valtioneuvoston kandia kiinnitti lausun-
nossaan huomiota rajavartiolaitoksen esikun-
nan, rajavartiolaitoksen pé&allikon rajavartio-
laitoksen apulaispddllikon ja sisdasiainminis-
terion véliseen suhteeseen seka rajavartiolai-
toksen virkamiesta koskevaan siirtymisvel-
vollisuuteen. Ministerion ja rajavartiolaitok-
osin tadsmennetty. Siirtymisvelvollisuus on
lain tasolla séilytetty ennallaan. Ragjavartio-
laitoksen virkamiehet kuuluvat rajavartiolai-
tokseen, vaikka osa heistd suorittaakin sisa-
asiainministeridlle kuuluvia tehtévia. Mah-
dolliset uudelleenjérjestelyt eivét rajavartio-
laitoksessa olisi valtioneuvostosta annetun
lain 11 8:ssi tarkoitettuja muutoksia. Asiaa
arvioitaessa on otettava huomioon, ettd hen-
kilét ovat rajavartiolaitoksen palvelukseen
tullessaan tietoisia laissa sdddetystd Siirty-
misvelvollisuudesta. Siirtymisvelvollisuudes-
ta sdidettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Valtionvarainministerié asettui tukemaan
alaistaan tullihallitusta sen kritisoidessa raja-
vartiolaitoksen rikostutkinnan osalta aiottuja
muutoksia. Ministerion mukaan luonnokses-
sa ehdotetut lait saattaisivat esitettyjen talou-
dellisten vaikutusten perusteella olla myo6s
budjettilakeja. Ministerid korosti sitd, etta
muutokset tuli toteuttaa maariteltyjen meno-
kehysten asettamissa rgjoissa. Tama on otettu
esityksessi huomioon. Hallituksen esitykses-
sd on késitelty ainoastaan tdhan kokonaisuu-
distukseen liittyvia taloudellisia vaikutuksia.

Tietosuojavaltuutettu kiinnitti henkil 6tieto-
jen késittelyn osalta huomiota erityisesti sii-
hen, etta tietojen saamisesta, kasittelysta ja
luovuttamisesta sé&dettdessa olisi aina mai-
nittava tarkoitus, jossa tietojenkésittely on
tarpeellista. Tarkastusoikeuden kayttdminen
tulisi toteuttaa siten, ettd rajavartiolaitoksen
toimipisteiden harvalukuisuus ei sita rajoit-

taisi. Tarkastusoikeutta e myoskaan tulisi ra-
joittaa luonnoksessa ehdotetulla lagjalla ta-
valla. Nama ja tietosuojavaltuutetun esitté-
méat muut ndkokohdat on pyritty ottamaan
hallituksen esitysté laadittaessa huomioon.

Henkil6kuntaa edustavien jarjestéjen mu-
kaan tulisi siirtymisvelvollisuutta lieventéa
vapaaehtoigjarjestelyita kayttéon ottamalla.
Paikkakunnanvaihdoksen aiheuttavasta siir-
rosta tulis ilmoittaa kolmen kuukauden sijas-
ta kuusi kuukautta aikaisemmin. Kelpoisuus-
vaatimuksista tulisi poistaa vaatimus elaman-
tapojen nuhteettomuudesta ja luotettavuudes-
ta sisdloltdan epadméadrdisend.  Sivutoimet
samoin kuin kayttaytymisvelvollisuus vapaa-
aikana tulisi jattda valtion virkamieslain
sddnnosten varaan. Palvelukseen ilmoittau-
tumisvelvollisuudesta e tulisi sédtaa laissa.
Ammattitaitoa ja kuntoa koskevia vaatimuk-
sia pidettiin sinansd hyvaksyttaving, mutta
niiden ottamista lakiin pidettiin arveluttava-
na, koska e ollut selvéd, mita velvoitteen
laiminlydmisesté voisi aiheutua. Palvelussi-
toumusaikoja pidettiin kohtuuttoman pitkina.
Saannos terveystietojen luovuttamisesta vas-
tasi rgjavartiolaitoksessa noudatettua kaytan-
t6d. Asianmukaisempana pidettiin kuitenkin
jarjestelyd, jossa ladkéri ilmoittaisi tiedot ra-
javartiolaitoksen terveydenhoitohenkil 6kun-
nalle, joka saattaisi ne esimiesten tietoon.
Upseeriliitto ry:n mielestd |adkarin tulisi
omasta aloitteestaan ilmoittaa terveystiedon
antamisesta myds sille, jonka terveydesta on
kysymys. Tama onkin otettu esityksen jatko-
valmistelussa huomioon.

Suomen poliisijérjesttjen liitto SPIL ry.
kiinnitti huomiota muun muassa siihen, ettei
esitetyilla jarjestelyilla tulis vaikeuttaa polii-
sin voimavaravajeen korjaamista. Lisaksi liit-
to kiinnitti huomiota poliisivaltuuksia kaytta
van henkilékunnan yhdenmukaisen koulu-
tuksen tarpeeseen. Liiton mielestd rikostut-
kintatulisi keskittéa yhdelle viranomaiselle.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on 21
paivana tammikuuta 2005 antamassaan lau-
sunnossa (K10/04/1/23) arvioinut, ettd esi-
tiolaitoksen toimivaltaa maakunnan lainsé&a
déntdvallan alaan kuuluvissa asioissa. Taméan
vuoksi olisi aiheellista tarkastella kesékuussa
2004 voimaantullutta tasavallan presidentin
asetus rgjavartiolaitoksen tehtévistd Ahve-
nanmaan maakunnassa uudelleen erityisesti
lakiehdotuksen 21 ja 22 8:ssa tarkoitettujen
poliisitehtavien, 32 ja 33 8:ss tarkoitettujen
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtavi-



en sekd 7 luvussa tarkoitettujen esitutkinta-
tehtévien osalta. Maakunnan tulisi voida
osallistua rajavartiolakiehdotuksen 15 8:ssd
tarkoitettuun rajatarkastusten palauttamista
koskevaan péatoksentekoon. Sotilaallisesti
jarjestyneen rgjavartiolaitoksen menettelyta-
voista demilitarisoidulla Ahvenanmaalla tuli-
si my0s saataa tarkemmin.

Lausunnoissa esitetyt ndkdkohdat on pyrit-
ty ottamaan huomioon hallituksen esitysta
laadittaessa. Syyt lausunnoissa esitettyjen
ndkokohtien sivuuttamiseen ilmenevéat la
kiehdotusten yksityiskohtaisista perustel uis-
ta

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen
esitys laiks poliisilain muuttamisesta (HE
266/2004 vp). Tama hallituksen esitys on py-
ritty valmistelemaan yhdenmukaiseksi tuon
hallituksen esityksen kanssa erityisesti toimi-
valtuuksia ja virkasuhteita koskevan sdante-
lyn osalta.

Eduskunnan kasiteltdvana on myos halli-
tuksen esitys vankeusrangaistuksen taytan-
téonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa
noa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 263
/2004 vp). Esitys on pyritty ottamaan huomi-
oon tdta esitysta laadittaessa siind méaarin
kuin se on ollut mahdollista. Sama koskee si-
sAasiainministeriossa valmisteltavaa poliisin
tiloissa séilytettéavia henkil 6itd koskevaa lain-
sdadantohanketta (SM037:00/2001), jonka
oli mééra tulla eduskuntakasittelyyn samassa
yhteydessa edella mainitun hallituksen esi-
tyksen kanssa. Kyseisessd hankkeessa on
kuitenkin aloitettu uusi lausuntokierros ennen
eduskuntakasittelya. Néiden lakien on tarkoi-
tettu tulevan voimaan vuoden 2006 alusta
Oikeusministeridssa on vireilla vankien kul-
jetusta koskevan lainsdadanndn uudistamista
koskeva hanke. Téassa hallituksen esityksessa
tarkoitetut uudistukset on tarkoitus saattaa
voimaan vuoden 2005 heindkuussa. Rgjavar-
tiolakiin olisi siten otettava vélttdmattomat
sadnnokset vapautensa menetténeiden henki-
16n kohtelusta ja kuljettami sesta oikeusminis-
terion ja sisasiainministerion valmisteleman
kokonaisuudistuksen  eduskuntakasittelysta
riippumatta.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea (CPT) on kolmen eri Suomen vierai-

lunsa tarkastuskertomuksissa korostanut, etta
tutkintavankien séilyttamista poliisin tiloissa
tulisi vahentda ja etta heidat tulisi mahdolli-
simman pian ja siirtéa vankeinhoitol aitoksen
tiloihin. CPT:n suosituksen perusteena on pe-
riagte Siitd, ettd sama viranomainen ei saisi
olla vastuussa vapautensa menettaneen hen-
kilon séilyttamisesta ja rikoksen esitutkinnas-
ta talaiseen jarjestelyyn liittyvan harkinta-
vallan védrink&dyton mahdollisuuden vuoksi.
Samasta syysta vapautensa menettaneen hen-
kilén kohtelusta ja péivaarjestyksesta paéat-
témisen e tulisi olla esitutkintaa suorittavan
virkamiehen paéttsvallassa. Kun vapautensa
rgjavartiolaitoksen  esitutkintatoimenpiteiden
vuoksi menettanyt henkild sijoitettaisiin jal-
jempana esitetyin tavoin poliisin séilytysti-
loihin, ei sama viranomainen olisi vastuussa
vapautensa menettaneen henkilén séilyttami-
sestd ja rikoksen esitutkinnasta.

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen
esitys laikss mgjoitus ja ravitsemistoimin-
nasta sekd erdiks siihen liittyviksi laeiksi
(HE 138/2004 vp). Mainitun esityksen nmu-
kaan my0s rajavartiolaitoksella olisi oikeus
saada matkustgjatietoja rajavalvontaa, raja
tarkastusten suorittamista seka ragjavartiolai-
tokselle laissa séddetyn muun tehtdvan suo-
rittamista varten, mik& on otettu huomioon
téssa esityksessa ol evaa henkil6tietojen kasit-
telya rgjavartiolaitoksessa koskevaa lakieh-
dotusta laadittaessa.

Hallituksen esityksessa aserikoksia koske-
vien sddnnosten  uudistamiseksi  (HE
113/2004 vp.) ehdotetaan, etté rikoslakiin
koottaisiin nykyisin ampuma-ase- ja jérjes-
tyslain aseita koskevat vankeusuhkaiset ran-
gaistussaannokset. Ampuma-aselakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnokset poliisin oikeu-
desta tietyin edellytyksin hévittéd ampuma-
osat, kaasusumuttimet, patruunat tai erityisen
vaaralliset ammukset. Vastaava muita aseita
koskeva havittdmissdannos jaisi jarjestysla-
kiin. Ehdotukseen siséltyy rikoslain 2 a luvun
9 8:84 koskeva muutosehdotus.

Eduskunnassa on vireilla myos lakiaoite
(LA 134/2004 wp.) vesiliikennelain ja rikos-
lain 2 aluvun 9 §n muuttamisesta. Muutok-
sen myota rikesakko olisi yksi mahdollinen
seuraamus erdissa vahdisissa vesiliikenne-
lain, vesiliikenneasetuksen (124/1997) tai
veneliikenneasetuksen (152/1969) s&annos-
ten rikkomistapauksissa. Rikesakko olisi
mahdollinen seuraamus erikseen mainituissa
rikkomuksissa. Rikoslain 2 a luvun 9 8:ssi



mainittaisiin vesiliikenteen saénnét, joista ri-
kesakko olisi mahdollinen.

6.2. Riippuvuus kansainvélisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Esitys on yhdenmukainen Euroopan unio-
nin ragjavalvonnan jarjestelyita koskevien vi-
reilla olevien uudistusten kanssa. Ulkoraja-
valvonnassa néhtavissa olevat muutokset liit-
tyvét lahinnd paétdksenteon tehostamiseen.
Perustuslailliseen sopimukseen e sisdly
sédnnoksid, jotka heikentdisivat kansallisten
viranomaisten vastuuta rgjaval vonnasta.

Komissio on ehdottanut (13439/04 FRONT
178 COMIX 612) Schengenin s&anngstotn
kuuluvien normien siirtdmisté neuvoston ase-
tuksen tasoiseksi. Asiaa koskee valtioneuvos-
ton kirjelma komission ehdotuksesta Euroo-
pan unionin neuvoston asetukseksi henkildi-
den toimesta tapahtuvaa rajojen ylittamista
koskevasta yhteison  séénnostostd (U
70/2004). Schengenin sddnndstén yhtei sessa
kasikirjassa (Common Manual) annetaan yk-
sityiskohtaisia maaréyksia ja ohjeita rajatar-
kastusten ja -valvonnan suorittamiseksi ra-
janylityspaikoilla seka niiden vélisella ulko-
rgjala. Osayhteisen késikirjan sisall6sté on

luonteeltaan puhtaasti informatiivista. Ko-
missio pyrkii ehdotuksellaan yhtendistamaan
sdaddsperustaa.  Oikeusperustan yhtendisté
misen liséksi komissio esittéa myds sisallol-
listd uudistamista, eli tarpeettomien osien
poistamista ja uusien, neuvostossa ta sen
alaisissa tyéryhmissa hyvaksyttyjen tai kes-
kusteltujen osien, esimerkiksi niin sanottujen
parhaiden kéytanteiden, mukaan ottamista.

Asetusehdotuksen mukaan sisérgjoilla teh-
tévien tarkastusten palauttamiseen liittyvista
menettel ytavoista ja paétdksentekoprosessis-
ta sdadettdisiin huomattavasti nykyista yksi-
tyiskohtaisemmin. Kukin jésenvaltio suorit-
taisi kuitenkin Euroopan unionin kansalaisten
tarkastamisen kansallisen lainsaddantonsa
mukaisesti. Asetusehdotuksessa ei ole yksi-
tyiskohtaisia séénnoksia siité, tehddanko EU-
kansalaisten osalta esimerkiksi rekisteri-
kyselyita yksinomaan rajanylitysaikeen pe-
rusteella eika siitd, milla edellytyksilla heille
voidaan tehda perusteellinen tarkastus taikka
siitd, mita toimenpiteita perusteelliseen tar-
kastukseen EU-kansalaisten kyseessa ollessa
sisdltyy. Kansallista normistoa sovelletaan,
jollei Suomea sitovasta Euroopan unionin
lainsdadannosta taikka kansainvélisestd so-
pimuksesta tai sen nojalla annetusta sitovasta
sédnnoksestd muuta johdu. Ehdotuksella ei
siten olisi vaikutuksia tdman hallituksen esi-
tyksen kasittelyyn.

Euroopan unionissa on hyvaksytty neuvos-
ton direktiivi liikenteenharjoittgjien velvolli-
suudesta toimittaa tietoja matkustajista
(2004/82/EY). Direktiivi liittyy laittomien
maahantulovirtojen hallintaan. Sen mukaan
liikenteenharjoittajille asetettaisiin velvolli-
suus toimittaa rajatarkastuksista vastaaville
viranomaisille tiedot kuljetettavista henki-
|6istéd lentokoneeseen noustaessa. Liiken-
teenharjoittgjien tulisi toimittaa rgjatarkas
tusviranomaisille tiedot ulkomaalaisista, jot-
ka ne ovat kuljettaneet jasenvaltioiden alu-
edlle, jajotka eivat matkalippuun merkittyna
péivana ole palanneet léhtdmaahan tai jotka
eivét ole jatkaneet matkaa kolmanteen maa-
han. Tietoihin olisi sisdllytettavd kaytetyn
matkustusasiakirjan numero ja tyyppi, kansa-
laisuus, koko nimi, syntymaaika, rgjanylitys-



paikka, jonka kautta henkil 6 sagpuu jasenval-
tioiden aluedlle, kuljetuksen koodi, kuljetuk-
sen lahtd- ja saapumisaika, asianomaisella
kuljetuksella kuljetettujen henkil6iden koko-
naisméara ja akuperdinen léhtopaikka. Jé&
senvaltioiden on toteutettava direktiivin nou-

dattamisen edellyttdémét toimenpiteet vii-
meistédan 5 péaivana syyskuuta 2006. Esityk-
sellda pantaisiin mainittu direktiivi osaltaan
taytantoon.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11. Lakiraavartiolaitoksen hallinnosta

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Rajavartiolaitoksen hal-
lintolakia sovellettaisiin hallinnon, koulutuk-
sen ja tutkimustoiminnan jarjestamiseen seka
palvel ussuhteeseen rgjavartiolaitoksessa. Ra-
javartiolaitoksen hallintolaissa saadettéisiin
myds rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasi oista.
Rajavartiolaissa saddettéisiin valtakunnanra-
jan ylittdmisesta ja sen valvonnasta seka ra-
javartiolaitokselle ja rgjavartiomiehelle kuu-
luvista tehtévista ja toimivaltuuksista. Henki-
|Gtietojen kasittelysta sekd oikeudesta tieto-
jen saamiseen ja luovuttamiseen rajavartio-
laitoksen tehtéavissad saadettéisiin henkil Gtie-
tojen kasittelysta ragjavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa.

2 8. Rajajoukot. Rajgjoukoilla tarkoitettai-
siin ragjavartiolaitoksen hallintolaissa samaa
kuin rgjavartiolaissakin, €li niita rajavartio-
laitoksen virkamiehi& ja rgjavartiolaitoksessa
asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoises-
ta asepalveluksesta annetun mukaan asepal-
velusta suorittavia henkil6ité, jotka voidaan
valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittéa
puolustusvoimiin. Puolustusvoimiin liittami-
sesté voitaisiin rgjavartiolain 25 8:n mukaan
sadtaa tasavallan presidentin asetuksella, ku-
ten nykyisinkin. Rajajoukkojen mééritelma
poikkeaisi LRVL:n 2 8n 7 kohdasta kuiten-
kin siing, etta rgjgoukkoihin voisi kuulua
muitakin kuin puolustusvalmiutta koskevissa
suunnitelmissa ennakolta maériteltyjéa jouk-
koja.

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tehtéviin ei esitetd muutoksia. Re-
javartiolaitos osallistuisi valtakunnan puolus-
tamiseen ja antaisi sotilaskoulutusta henkil6-
kunnalleen sekéa rgjavartiolaitoksessa asepal-
velusta suorittaville henkilGille. Se yllapitéisi
ja kehittéisi puolustusvalmiutta yhdessa puo-
lustusvoimien kanssa

2 luku. Rajavartiolaitoksen hallinto ja

henkilosto seka sen virkamiesta
koskevat erityiset oikeudet ja
velvollisuudet

3 8. Rajavartiolaitos, paallikko ja hallinto-
yksikét. Pykalassa sdadettéisiin rajavartiolai-
toksen asemasta valtionhallinnossa ja rgja
vartiolaitoksen toimielimista. Rajavartiolai-
tos kuuluisi valtion keskushallintoon siséasi-
ainministerion alaisuudessa kuten nykyisin-
kin. Tama jérjestely sitoisi sotilaallisesti jar-
jestetyn rajavartiolaitoksen parlamentaarisen
kontrollin piiriin. Jarjestely vastaisi perustus-
lain 119 884, jossa sdadetddn, etta valtion
keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston
jaministerididen lisdksi virastoja, laitoksia ja
muita toimielimié&.

Rajavartiolaitoksen toimielimid olisivat
hallintoyksikot ja niisté erillinen rajavartio-
laitoksen padllikko. LRVL:ssa kaytetédan hal-
lintoyksikon kéasitettd, vaikka laissa e ole
tarkemmin sdadetty, mitd osia ragjavartiolai-
toksesta on pidettava itsendisind hallintoyk-
sikkdind.  Rajavartiolaitoksen hallintolain
mukaan rajavartiolaitoksen hallintoyksikéita
olisivat rajavartiolaitoksen esikunta, rgja- ja
merivartiokoulu, vartiolentolaivue seké raja-
vartiostot ja merivartiostot.

Rajavartiolaitoksen esikunta  Silyttéisi
asemansa ragjavartiolaitoksen johtoesikunta-
na. Muut hallintoyksikot séilyisivét sen aai-
sina. Rgjavartiolaitoksen esikuntaa johtaisi
rgjavartiolaitoksen apulaispaallikkd ja muuta
hallintoyksikkdd hallintoyksikon paallikko.
Rajavartiolaitoksen apulaispdallikkd toimisi
rgjavartiolaitoksen paallikon sijaisena téman
ollessa estyneena.

Rajavartiolaitoksessa on sotilaallisen jar-
jestyksen mukainen linjaorganisaatio. Ylinta
valtaa kayttéd rajavartiolaitoksen paallikko.
Hénen apunaan on rgjavartiolaitoksen joh-
toesikuntana toimiva rgjavartiolaitoksen esi-
kunta, jota johtaa rgjavartiolaitoksen apulais-
padllikko. Rajavartiolaitoksen muut hallinto-
yksikot toimivat rgjavartiolaitoksen paéllikon
jargavartiolaitoksen esikunnan alaisuudessa.
Téllaisia hallintoyksikditéa ovat rajavartiostot,



merivartiostot, vartiolentolaivue seké rgja- ja
merivartiokoulu. Jokaisessa rajavartiostossa
ja merivartiostossa on paallikko (rajavartios-
ton tai merivartioston komentaja) Vartiolen-
tolaivueessa on niin ikaén paallikkd. Raja- ja
merivartiokoulun paallikkénd on koulun joh-
tgja. Vartioston padllikon apuna on rajavar-
tioston tai merivartioston esikunta. Rajavar-
tiosto jakautuu rajavartioalueisiin ja merivar-
tiosto merivartioalueisiin. Rgjavartioalueella
ja merivartioalueella on paallikko (aluepaal-
likk®). Suomenlahden merivartiostossa on |-
séks rgjatarkastusosasto, joka vastaa rgjatar-
kastusten jarjestamisesta padkaupunkiseudun
lentokentilla ja satamissa seka Helsinkiin
saapuvassa kansainvalisessa rautatieliiken-
teessd. Merivartiostoissa toimi mygs vartio-
laivoja, jotka partioivat koko merialuedlla

Hallintoyksikdiden toimialueiden rajat tu-
levat méariteltavaks uudelleen, kun valvon-
ta-alueesta luovutaan. Hallintoyksikéiden
toimialueiden ragjoista sdadettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Raja ja merivartiosto-
jen lukuméira jaisi myos valtioneuvoston
asetuksella  sdddettavdksi. Valtioneuvoston
asetuksella séadettéisiin lisdksi rgjoista, jois-
sa rgjavartiolaitoksen paallikko voisi maarata
rajavartiolaitoksen esikunnan ja rajavartiolai-
toksen hallintoyksikdiden kokoonpanosta -
ké rgjavartiolaitoksen johtosuhteista. Esitetyt
saannokset disivat nykyisia tasmallisempid,
mutta eivét poikkeais niista.

4 8. Rajavartioviranomaiset. Rgjavartiovi-
ranomaisista sdddetdan LRVL:n 3 8:ss& K&
Sitettd kaytetddn myos muualla lainsaadan-
ndssd, muun muassa asevelvollisuuslaissa,
aluevalvontalaissa, tullilaissa, alusjételaissa,
gjoneuvoverolaissa, polttoainemaksusta an-
netussa laissa (1280/2003), viestintdmarkki-
noihin liittyvastéa varautumisvelvollisuudesta
ja viranomaistiedotteiden valittamisvelvolli-
suudesta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (838/2003), Suomen tal ousvydhykkees-
ta annetussa laissa, ympaéristoénsuojelulaissa,
kalastuslaissa, merilain meriselitysta koske-
vien sdannosten soveltamisesta annetussa
asetuksessa (321/1967) ja henkildtietojen k&
sittelystéd rangaistusten taytantdtnpanossa
annetussa laissa

Rajavartioviranomaisen késite viittaa raja
vartiolaitokseen samalla tavoin kuin poliisi-
viranomaisen kasite viittaa poliisiin ja tullivi-
ranomaisen kasite tullilaitokseen. Rajavar-
tioviranomaisen kéasite ehdotetaan séilytettéd
vaksi. Sddnnoksissa osoitettaisiin toimivaltaa
toisaalta valtakunnallisille, toisaalta alueelli-

sille ja paikalisille rajavartioviranomaisille.
Rajavartiolaitoksen p&allikko ja rajavartiolai-
toksen esikunta olisivat valtakunnallisia rgja-
vartioviranomaisia. Rgjavartiostot ja merivar-
tiostot seka niiden komentajat olisivat alueel-
lisiargjavartioviranomaisia. Rgja- ja merivar-
tiokoulu seka vartiolentolaivue olisivat alu-
edlliseen jaotukseen kuulumattomia rajavar-
tioviranomaisia. Muut kuin edelld mainitut
rgjavartiolaitoksen yksikot olisivat paikallisia
rgjavartioviranomaisia.

LRVL:n 3 8:n 3 momentissa saddetéan ry-
kyisin, etta rajavartiolaitoksen virkamiehet
ovat henkiléviranomaisina rajavartioviran-
omaisia. Rgavartiolaitoksen  virkamiehet
kéyttévat rajavartioviranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa. LRVL:n 3 8n 3 momentissa
mainittu henkiléviranomaisen kasite on tar-
peeton. Rajavartioviranomaiset kasittelevét ja
ratkaisevat rajavartiolaitokselle kuuluvia asi-
oita. Rajavartiolaitoksen hallintolain 4 8:n 3
momentissa séadettéisiin, ettd rgjavartiolai-
toksen p&éllikolla olisi oikeus ottaa ratkaista-
vakseen muun ragjavartioviranomaisen rat-
kaistavaksi sdadetty asia. S8annos olisi yh-
denmukainen sen kanssa, mita LRVL:n 3 §&n
1 momentissa sdadetéan.

5 8. Ssdasiainministerion tehtavat rajavar-
tiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan ra-
javartiolaitoksen padllikk®d toimii ministerin
apuna rajavartiolaitoksen toimialaan kuulu-
vissa asioissa sisdasiainministeriossd. Saman
pykdldn mukaan rgjavartiolaitoksen paalli-
kolla on oikeus esittelysta ratkaista rajavar-
tiolaitosta ja sen toimialaa koskevat sisdasi-
ainministerion paétettévaksi sdadetyt, muut
kuin periaatteellisesti tarkest ja lagjakantoiset
hallintoasiat, jollei toisin séédetd. Saannokset
sdilyisivét padosin ennallaan mutta ne siirret-
téisiin asetuksen tasolta lakiin. Rajavartiolai-
toksen paallikk®d pitéisi sisdasiainministerin
tietoisena rajavartiolaitosta koskevista asiois-
ta ja osallistuisi rajavartiolaitosta koskevien
asioiden kasittelyyn sisdasiainministeridssa.

Rajavartiolaitoksen péaéllikon ratkaisuval-
lan ulkopuolelle jétettéisiin yhteiskunnalli-
sesti tai taloudellisesti merkittévét sisdasi-
ainministeriossd  ratkaistavat  hallintoasiat.
Nykyisin rajavartiolaitoksen padllikon itse-
naisen ratkaisuvalan ulkopuolella ovat vain
sellaiset sis8asiainministeriossa ratkaistavat
hallintoasiat, jotka ovat sekd yhteiskunnalli-
sesti ettd taloudellisesti merkittévid. Muutos
tarkoittaisi séédnnoksen yhdenmukaistamista
valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 15



8§:n kanssa.

Ehdotetun pykdldan 3 momentin mukaan
johtoesikuntana toimiva rajavartiolaitoksen
esikunta olisi samalla sis8asiainministeritn
rgjavartio-osasto. Esikuntaa johtava rajavar-
tiolaitoksen apulaispédllikko olisi samalla 3-
sdasiainministerion rajavartio-osaston o0sas-
topadllikko. Jarjestely vastaisi nykyisia séan-
noksia ja olisi pdaosin yhdenmukainen polii-
sijohtoa koskevan jérjestelyn kanssa.

Valtioneuvoston ohjesdannén 45 8&n mu-
kaan kansliapadllikko johtaa ja valvoo minis-
terion toimintaa sekd siind tarkoituksessa
muun muassa huolehtii lainséddannon val-
mistelun laadusta, vastaa ministerion hallin-
nonalan tavoitteiden valmistelusta ja toteu-
tumisen seurannasta seka virkamiesvalmiste-
lun yhteensovittamisesta. Kansliapdallikko
ohjaa my0s rajavartio-osaston toimintaa val-
tioneuvoston ohjesdanndn sekd soveltuvin
osin rgjavartio-osastolla noudatettavan sisé&
asiainministerion tyojérjestyksen (769/2003)
antamin valtuuksin. Hén toimii sisdasiainmi-
nisterion tyojarjestyksen 23 8:n mukaan mi-
nisterien |ahimpana apuna.

Sisdasiainministerion tyg¢jarjestyksen mu-
kaan ministerien apuna toimii myds ministe-
rion johtoryhmda. Johtoryhmé késittelee hal-
linnonalan ja ministerion toimintaan keskei-
sesti vaikuttavat yhteiskuntapoliittiset linja-
ukset sekd toimintaa suuntaavat tulossuunni-
telmat ja niiden toteuttamisen edellyttaméat
voimavarakehykset. Johtoryhma arvioi myds
toiminnan tuloksellisuutta tulossuunnittelun
pohjaksi sekd késittelee ja sovittaa yhteen
muut |agjakantoiset ja periaatteel lisesti térke-
d asiat. Johtoryhmadn kuuluvat ministerit,
kandiapadllikko, osastojen paddllikét, minis-
terien erityisavustgjat ja yksi henkildston
edustgja. Tyojérjestystad ollaan muuttamassa
siten, etté johtoryhméan kuuluisi rajavartio-
laitoksen péallikkd. Johtoryhméssa késiteltd
vien asioiden vamistelua ja yhteensovitta-
mista seka ministerion sisdisen toimivuuden
edistamista varten on kansliapaallikén apuna
esikunta, johon kuuluvat kansliapaéllikén
madréamat virkamiehet. Ministerion osasto-
padllikot kasittelevédt kansligpadllikon johta-
massa osastopaallikkokokouksessa kaikkia
osastoja koskevia ajankohtaisia asioita.

Rajavartiolaitoksen padallikon tehtéava ero-
tettiin rgjavartio-osaston osastopaallikén teh-
tavistd 1990 luvulla. Rajavartiolaitoksesta
annetun asetuksen muutoksella (884/1990)
rgjavartiolaitoksen paallikdsta tuli rajavartio-
osastoon kuulumaton ministerion virkamies.

Héanen tehtéavanadn séilyi ministerin avusta
minen sisdasiainministeritssi. Rajavartiolai-
toksen apulaispadallikosta tuli tuolloin minis-
terion rgjavartio-osaston padllikko. Jarjeste-
Iyll& pyrittiin siihen, etta rajavartiolaitoksen
apulaispadllikké huolehtisi rajavartiol aitok-
sen esikunnassa ministerion osastona késitel-
tavien rutiinitehtavien suorittamisesta jargja-
vartiolaitoksen padallikkd voisi keskittya sisa
asiainministerin apuna toimivien johtoryhmi-
en tyoskentelyyn. Muutoksen e arvioitu a-
heuttavan toimivaltaristiriitaa ministerin,
kandliapadllikon, rgjavartiolaitoksen paalli-
kon tal rgjavartiolaitoksen apulaispdallikon
vdille.

Rajavartiolaitoksen péaéllikkd osalistuu
muun muassa turvallisuus- ja puolustusasiain
komitean tyoskentelyyn. Komitea avustaa
puolustusministeriota seka ulko- ja turvalli-
suuspoliittista ministerivaliokuntaa  koko-
naismaanpuolustusta koskevissa asioissa
Komiteaa johtaa puolustusministerion kans-
liapadllikko ja sithen kuuluvat kansliapaalli-
kot tasavallan presidentin kansliasta, ulkoasi-
ainministeriostd, sisdasiainministeriostd, val-
tiovarainministeriostg, liikenne- ja viestinté
ministeriosta ja kauppa- ja teollisuusministe-
riostd seka valtioneuvoston kanslian valtio-
sihteeri, padesikunnan paallikko, pédesikun-
nan operaatiopdallikkd seka rajavartiolaitok-
sen paallikkd. Komiteasta séadetdan turvalli-
suus- ja puolustusasiain komiteasta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (288/2003).

Rajavartiolaitoksen péaéllikkd osalistuu
my0&s sisdasiainministerion turvallisuusasiain
johtoryhmén tytskentelyyn. Johtoryhma k-
sittelee yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
toimintalinjoja seka tulossuunnittelua ja arvi-
oi toiminnan tuloksellisuutta. Se sovittaa yh-
teen usean osaston toimialaan kuuluvat tur-
vallisuutta koskevat asiat. Johtoryhma johtaa
sisaministeri ja siihen kuuluvat rajavartiolai-
toksen paallikon lisdksi kansliapdallikko seka
poliisiosaston, pelastusosaston ja ulkomaa-
|aisosaston osastopadllikot, ministerion kan-
sainvdlisten turvalisuusasioiden ryhman
padllikko seké keskusrikospoliisin ja suoje-
lupoliisin p&allikot. Johtoryhmasté séédetaén
sisdasiainministerion tyojarjestyksessa.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkais-
taan valtioneuvoston yleisistunnossa tai m-
nisteriossd. Yleisistunnon esittelijoina voivat
toimia tasavallan presidentin nimittaméat mi-
nisterion virkamiehet. Rajavartiolaitoksen
padllikdlla ja apulaispadlikolla on siten kel-
poisuus toimia yleisistunnon esittelijéina



Valtioneuvoston ohjesdannon 35 §:n mukaan
heilld on samalla esittelijan kel poisuus myo6s
ministeriossa. Valtioneuvostosta annetun lain
15 8n mukaan ministeri ratkaisee toimi-
alaansa kuuluvat asiat lain 25 8:n mukaan
esittelystd. Ministeriossa paétettéavida, muita
kuin yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti
merkittavia asioita voidaan kuitenkin antaa
ministerion esittelij6ind toimivien virkamies-
ten ratkaistaviksi.

Rajavartiolaitoksen ohjaaminen on osoit-
tautunut taloudellisesti ja tehokkaasti jérjes-
tetyksi, eikd sen muuttamista pideta gjankoh-
taisena. Ministerididen johtamisrakennetta on
vahvistettu lailla valtioneuvostosta annetun
lain 6 8:n muuttamisesta (1187/2004) jalailla
valtion virkamiedain 5 8:n muuttamisesta
(1188/2004) joulukuun 2004 alusta siten, etté
ministerien tueksi voidaan tarvittaessa nimit-
téd valtiosihteergjd. Valtiosihteerien tarve ar-
vioidaan kunkin hallituksen muodostamisen
yhteydesséd. Ministerin henkil 6kohtaisen luot-
tamuksen varassa toimiva valtiosihteeri nimi-
tetéddn ministerin toimikaudeksi. Valtiosihtee-
ri toimii ministerin apuna poliittiseen ohjauk-
seen ja asioiden valmisteluun liittyvissa teh-
tévissd. Han avustaa ja edustaa ministeria
téman ohjeiden mukaan poliittisten linjausten
muodostamisessa, ministerididen valisessi
koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittami-
sessa, hallitusohjelman toimeenpanossa mi-
nisterin toimialalla seka EU-asioiden ja kan-
sainvélisten tehtdvien hoitamisessa. Valtio-
sihteeri toimii ministerién johdossa esikunta-
asemassa. Tamédkdan muutos el aiheuta tar-
vetta muuttaa rajavartiolaitosta koskevaa
edella kerrottua jarjestelya. Rajavartiolaitok-
sen pédllikkod avustaa myos valtiosihteeria ra-
javartiolaitoksen toimialaan kuuluvissa asi-
0issa sisdasiai nministeriossd. Jos kansliapéal-
likbn ja rajavartiolaitoksen johdon vélille
syntyisi sovittamattomia erimielisyyksia, asi-
an ratkaisisi viime kadessa ministerion paal-
likkéna toimiva sisdministeri. Kansliapaal-
likko ei voisi antaa varoitusta tasavallan pre-
sidentin nimittamille ministerioon kuuluville
virkamiehille.

6 8. Rajavartiolaitoksen sisdinen jarjestys
ja sotilaskaskyasiat. Rgjavartiolaitoksen si-
sdinen jarjestys sdilyisi sotilaallisena. Soti-
lasvirassa palveleva virkamies esittelisi rgja-
vartiolaitoksen paallikon tai muun sotilas-
esimiehen ratkaistavaks osoitetun sotilas-
k&skyasian ja varmentaisi sotilasesimiehen
siitéa tekeman pagtoksen kuten nykyisinkin.

Sotilaskaskyilla johdetaan sotilasyksikkoa

ja padtetdan esimerkiksi sotilaiden nimityk-
sista ja sotilasarvossa ylentéamisestd. Rajavar-
tiolaitoksen sotilaskaskyasiat koskevat muun
muassa rajajoukkojen puolustusval miutta, so-
tilaallista yhteistoimintaa puolustusvoimien
kanssa, sotilaallisten toimenpiteiden valmis-
telua ja toteuttamista, sotilaskoulutusta seka
sotilaallista jarjestysta ja varuskuntapal velus-
ta

7 8. Tasavallan presidentin paatoksenteko
rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioissa. Ra-
javartiolaitoksen hallintolain 7 8n 1 mo-
menttiin otettaisiin LRVL:n 48 a8n l1lja?2
momenttia vastaava sdnnds, jonka mukaan
tasavallan presidentti paéttaisi rajajoukkojen
puolustusval miuden merkittavista muutoksis-
ta sekd muista rajavartiolaitoksen sotilaallisia
maanpuolustustehtavid koskevista laajakan-
toisista tai periaatteellisesti merkittavista ra-
javartiolaitoksen sotilaskaskyasioista. Presi-
dentti paattais sotilaskaskyasiana myos raja
vartiolaitoksessa palvelevan henkilén ylen-
témisestd upseerin, erikoisupseerin ja opis-
toupseerin sotilasarvoon. Han voisi ottaa paé&
tettdvakseen rajavartiolaitoksen padllikon tai
muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi osoite-
tun sotilaské@skyasian. Ragjavartiolaitoksen
hallintolain 7 8:n 2 ja 3 momentissa puoles-
taan sdadettéisiin LRVL:n 48 b 8&n 1 ja 2
momenttia vastaavalla tavalla, etta tasavallan
presidentti tekisi pagtokset rajavartiolaitok-
sen sotilaskaskyasioissa sisdasiainministerin
esittelysta valtioneuvoston ulkopuolella. P&
tokset varmentaisi sisdasiainministeri. P&
ministerillé olisi oikeus olla |&sné seka lausua
késityksensa siita.

Lagjakantoisten ja periaatteellisesti merkit-
téavien sotilaskaskyasioiden kasitteleminen
valtioneuvoston istunnossa voi osoittautua
tarpeelliseksi. Sen vuoksi sdédettéisiin, dté
tasavallan presidentti voisi omasta aoittees-
taan tai sisdasiainministerin esityksesta siir-
téd sotilaskéskyasian valtioneuvoston istun-
nossa ratkaistavakseen samalla tavoin kuin
nykyisinkin.

8 8. Rajavartiolaitoksen paallikon paatok-
senteko sotilaskéskyasioissa. Rajavartiolai-
toksen hallintolain 8 §:ssi s&adettéisiin raja-
vartiolaitoksen padlikolle nykyistd vastaava
oikeus ratkaista muut, kuin tasavallan presi-
dentin paétettavét rajavartiolaitoksen sotilas-
késkyasiat. Sotilasesimiehille s&&adettéisiin
oikeus ottaa péétettdvékseen alaisensa rat-
kaistavaksi osoitettu sotilask&skyasia, kuten
nykyisin LRVL:n 48 a 8:ssa sdddetéan. Raja-
vartiolaitoksen paéllikdlla sdilytettéisiin vel-



vollisuus tiedottaa sotilasesimiesten toimival-
taan kuuluvista merkittavista sotilaskasky-
asioista presidentille ja sisdasiainministerille.
Rajavartiolaitoksen pdéllikon ja hénen alais-
tensa sotilasesimiesten vélisesta toimivallan-
jaosta sotil askéskyasioissa seka sotilaskéasky-
asioiden kasittelyjarjestyksesta rajavartiolai-
toksessa séadettaisiin tasavallan presidentin
asetuksella, kuten nykyisinkin.

9 8. Rajavartiolaitoksen virat. Pyk&lassi
saadettaisiin LRVL:n 49 §&:n mukaisesti, ett,
rajavartiolaitoksessa voi olla upseerin, eri-
koisupseerin, opistoupseerin, merivartijan ja
rgjavartijan sotilasvirkoja. Ehdotetussa séén-
noksessa ilmaistaisiin tyhjentavasti ne soti-
lasvirat, joissa palvelevat virkamiehet olisi-
vat sotilasrikossddnndsten alaisia. Néissa vi-
roissa palvelevien eldke-etuuksien perusteet
sistd perusteista. Ehdotettu sotilasvirkojen
virkaryhmia koskeva luettelo vastaisi valtion
eldkelaissa (280/1966) tarkoitettuja sotilas-
virkoja, joissa palvelevalla on oikeus saada
eldke erityisin perustein. Sotilasvirkojen vir-
karyhmia koskevan luettelon jalkeen ehdote-
taan informatiivisessa mielessa todettavaksi,
etta rajavartiolaitoksessa voi olla myds muita
virkoja sekd méardaikaisessa virkasuhteessa
tai tydsopimussuhteessa olevaa henkil6kun-
taa.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 16 §&n 1 momentin mukaan
upseerin sotilasvirkoja ovat ragjavartiolaitok-
sen padllikon, ragavartiolaitoksen apulais-
paallikbn, kenraalimajurin  ja  kontra-
amiraalin, everstin ja kommodorin, esiupsee-
rin ja nuoremman upseerin virat. Erikoisup-
seerin sotilasvirkoja ovat puolestaan sotilas-
insinoorin, sotilasyliteknikon ja sotilastekni-
kon virat. Opistoupseerin sotilasvirkoja ovat
vanhemman ja nuoremman opistoupseerin
virat. Merivartijan ja rajavartijan sotilasvir-
koja ovat vanhemman merivartijan virat,
vanhemman ja nuoremman rajavartijan virat
seka ylimerivartijan jaylirgjavartijan virat.

Rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen 22
8:n mukaan siviilivirkoja ovat oikeudellisen
osaston osastopéddllikkond toimivan lainséé
dantdneuvoksen virka, hallinnollisen toimis-
ton toimistopadllikon virka, hankintapaalli-
kon virka ja ylitarkastgjan virka, insindorin
virka, lentoteknisen johtgjan virka, talous
paallikon virka, yli-insindorin virka, ylil&8ka-
rin virka. Taman liséksi rgjavartiolaitoksessa
voi ollamyés muita siviilivirkoja.

Rajavartiolaitoksen paallikon, rajavartiolai-

toksen apulaispadllikon sekad kenraalimajurin
ja kontra-amiraalin viran perustamisesta,
muuttamisesta ja lakkauttamisesta séadetéan
rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 16 8:n 2 momentin mukaan erik-
seen. Valtion virkamieslain 4 8:n mukaan ra-
javartiolaitoksen paallikon ja apulaispailli-
kon seka ragjavartiolaitoksen kenraalimajurin
ja kontra-amiraalin virkaa ei saa perustaa,
lakkauttaa eik& niiden nimed muuttaa, ellei
kutakin virkaa ole valtion talousarviossa eri-
telty.

Rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen 16
8&n 3 momentin mukaan rajavartiolaitoksen
padllikkoé paéttéa muiden kuin rajavartiolai-
toksen paallikon, rajavartiolaitoksen apulais-
paallikon seka kenraalimajurin ja kontra-
amiraalin viran perustamisesta, muuttamises-
ta ja lakkauttamisesta. Ragjavartiolaitoksen
padllikkd paéttéd myos virkojen sijoittami-
sesta hallintoyksik6ihin lukuun ottamatta
edella mainittuja virkoja sekéa oikeudellisen
osaston osastopéddllikkond toimivan lainsdd
déntoneuvoksen virkaa ja hallinnollisen toi-
miston toimistopaallikon virkaa. Rajavartio-
laitoksen padlikkd maéarda myos edellytyk-
sista, joilla henkil® voidaan nimittéa rajavar-
tiolaitoksen  palvelukseen  virkamieheksi
mé&ér&ai kaiseen virkasuhteeseen.

Uudistuksessa séilytettéisiin virkoja koske-
va sdantely ennallaan siten, etta virkojen paéa-
lgjit mainittaisiin laissa ja viroista séadettai-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Siviiliviran kasitteestéa luovuttaisiin, koska
kasite viittaa vastakohtana olevaan sotilasvi-
ran kéasitteeseen ja sotilaallisiin tehtéviin, joi-
ta rgjavartiolaitoksessa on puolustusvoimiin
verrattuna véhan. Muu muassa osa rajavar-
tiomiehistd palvelee muussa kuin sotilasvi-
rassa.

Pykd&én otettaisiin myds saanngds, jonka
mukaan rajavartiolaitoksen pa&allikon oikeu-
desta perustaa, muuttaa ja lakkauttaa rajavar-
tiolaitoksen virkoja samoin kuin sijoittaa ja
siirtéd virkoja rajavartiol aitoksessa sdadettéai-
siin valtioneuvoston asetuksella kuten ny-
kyisinkin. Muualla lainsdadanntssi olevat
rgjoitukset tulevat kuitenkin otettavaksi
huomioon rajavartiolaitoksen paallikén oike-
uksia koskevaa asetusta annettaessa.

10 8. Rajavartiolaitoksen virkojen yleiset
kelpoisuusvaatimukset.  Rajavartiolaitoksen
virkaan nimitettavalta vaadittaisiin, ettd han
on Suomen kansalainen ja tayttéa valtion vir-
kamieslain 6 ja 8 8:ssd séadetyt valtion viran
yleiset kelpoisuusvaatimukset. Liséksi hanen



tulisi olla eldméntavoiltaan nuhteeton ja luo-
tettava. Sotilasvirkaan nimitettéavalta vaadit-
taisiin, ettd han on suorittanut Suomen puo-
lustusvoimissa tai rajavartiolaitoksessa joko
asevelvollisuuden aseellisessa palveluksessa
tal naisten vapaaehtoisen asepalveluksen, ja
ettd hdn on terveydeltddn ja ruumiilliselta
kunnoltaan virkaan sopiva. Vaatimus asevel-
vollisuuden suorittamisesta, el koskisi henki-
168, joka Ahvenanmaan itsehallintolain 12
8n 1 momentin nojalla saisi palvella luotsi-
ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihal-
linnossa. Vaatimus naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen suorittamisesta e koskisi
henkil 68, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoi-
keus.

Yleisista nimitysperusteista sdddetddn pe-
rustuslaissa. Ehdotetut virkojen yleiset kel-
poisuusvaatimukset olisivat yhdenmukaisia
rgjavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 17 8:n kanssa. Rajavartiolaitoksen
tehtévien asianmukaisen hoitamisen kannalta
on valttéméatontd, ettd sen henkildstd on luo-
tettavaa ja tehtéviinsd sopivaa. Raavar-
tiomies ei virassa tai yksityiselamassdan saa
menetella tavalla, joka on omiaan vaaranta-
maan luottamusta ragjavartiolaitokselle kuu-
luvien tehtévien asianmukaiseen hoitami-
seen. Taman vuoksi rajavartiolaitoksen vir-
kaan nimitettéavaltd vaadittaisiin nuhteetto-
muutta ja luotettavuutta. Rikoksiin syyllis-
tymista voitaisiin lahtokohtaisesti pitéaa es
teend virkaan nimittdmiselle. Vahaisiin rik-
komuksiin syyllistymista ei sen sijaan voitai-
s yksin pitda nimityksen esteend, jos hakija
muutoin olisi el@mantavoiltaan nuhteeton ja
hakemaansa tehtévaén sopiva. Pahderiippu-
vuus voi vaikuttaa henkilon kykyyn suoriu-
tua tehtavistddn ja vahentéd hanen luotetta-
vuuttaan. Huumaavien aineiden vaarinkayt-
toéon liittyy usein huumausainerikollisuutta,
jonka torjumiseen rgjavartiolaitos osallistuu.
Paihderiippuvuutta tai huumeiden kayttamis-
ta olisi virkaan valittaessa yleensa pidettava
osoituksena soveltumattomuudesta. Rajavar-
tiolaitoksen tehtdvissa noudatettaisiin talta
osin samanlaista soveltuvuusarviointia kuin
poliisin tehtéviss.

Yleisena kelpoisuusvaatimuksena rajavar-
tiolaitoksen sotilasvirkaan séilyisi aseellisen
palvelun suorittaminen. rajavartiolaitoksessa
tai Suomen puolustusvoimissa. Tama olisi
valttamétontd sen vuoksi, etté sotilasviroissa
palvelevaa henkil6stoad voitaisiin kayttéa ra-
jajoukkojen sodanajan tehtdvissa Suomen
puol ustusvoimissa.

Aseellisen palvelun suorittamista ei vaadit-
taisi henkil6ltd, joka Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 12 8:n 1 momentin nojalla saa ase-
velvollisuuden suorittamisen sijasta palvella
vastaavalla tavalla luotsi- ja majakkalaitok-
sessa tai muussa siviilihallinnossa. S&nnts
koskee kaytdnnossd Ahvenanmaan kotiseu-
tuoikeuden omaavia miehid. Itsehallintolain
12 &n 2 momentin mukaan maakunnan
asukkaat ovat vapautettuja asevelvollisuuden
suorittamisesta kunnes palvelu on jérjestetty.
Koska palvelua e ole jarjestetty, el aseellista
palvelua vaadittais muiltakaan Ahvenan-
maan kotiseutuoikeuden omaavilta henkil 6il-
t&, vaan sotilasviran ja sotilaallisen tehtavan
edellyttdma sotilaskoulutus annettaisiin heille
rgjavartiolaitoksessa. Jarjestely olis perus-
tuslain 6 8:ssd sdadetyn yhdenvertai suusperi-
aatteen mukainen. Ahvenanmaan kotiseutu-
oikeuden omaavat naishakijat ja mieshakijat
tulevat ndin yhdenvertaisesti kohdelluksi ra-
javartiolaitoksen sotilasvirkaan valittaessa.
Ehdotettu sé&nnds on rgjavartiolaitoksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 17 8:n 3
momentin mukainen.

11 8. Rajavartiolaitoksen virkojen erityiset
kelpoisuusvaatimukset. Yleisista nimityspe-
rusteista sdadetddn perustuslaissa. Ehdotetun
lain 9 8:ssi séédettéisiin rgjavartiolaitoksen
viroista ja 10 8:ssa niiden yleisista kelpoi-
suusvaatimuksista. Virkojen erityisista kel-
poisuusehdoista sdadettédisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.  Kelpoisuusvaati-
mukset liittyvét perustuslain 18 8n 1 mo-
mentin mukaisiin oikeuksiin tyon ja ammatin
valinnan vapaudesta. Erityisten kelpoisuus-
ehtojen sisdltd médriteltéisiin valtuussaan-
noksessd perusoikeuksien suojan kannalta
riittévéalla tarkkuudella koskemaan koulutus-
ta, esimiestehtdvassa edel lytettévaa johtamis-
taitoa ja -kokemusta seka ragjavartiolaitoksen
sotilasvirassa vaadittavaa palveluskokemus-
ta

Nykyisin rajavartiolaitoksen virkoihin vaa-
ditaan jéljempana mainittavien erityisten kel-
poisuusehtojen tayttamistaé. Nuoremman p-
seerin virkaan vaaditaan rgjavartiolaitoksessa
upseerin tutkinto tai upseerin ylempi korkea-
koulututkinto. Esiupseerin virkaan vaaditaan
edella mainitun lisdksi rajavartiolaitoksen
padllikon maaréama jatkokoulutus. Everstin
ja kommodorin virkaan vaaditaan upseerin
tutkinnon lisdksi yleisesikuntaupseerin tut-
kinto ja palvelukokemusta vahintaén kahdes-
ta hallintoyksikostd.  Rajavartiolaitoksen
paallikon, apulaispaallikén, kenraalimajurin



ja kontra-amiraalin virkaan vaaditaan kay-
tannossa osoitettu hyva johtamistaito ja joh-
tamiskokemusta hallintoyksikon tai rajavar-
tiolaitoksen esikunnan osaston osastopdilli-
kon tehtavassa.

Sotilasyliteknikon ja sotilasteknikon eri-
koisupseerin virkaan vaaditaan teknikon tai
datanomin tutkinto taikka rajavartiolaitoksen
tal puolustusvoimien antama tarkastaja-, tek-
nikko- tai tietoliikennekoulutus ja vahintdan
reservin aliupseerin koulutus. Sotilasinsingo-
rin erikoisupseerin virkaan vaaditaan diplo-
mi-insinddrin tai insindorin tutkinto ja reser-
vin upseerin koulutus. Mainitun asetuksen 20
8:n mukaan nuoremman opistoupseerin vir-
kaan vaaditaan raja- ja merivartiokoulussa tai
puolustusvoimissa suoritettu opistoupseerin
tutkinto tai alempi toimiupseerin virkatutkin-
to. Vanhemman opistoupseerin virkaan vaa-
ditaan rgja- ja merivartiokoulussa tai puolus-
tusvoimissa suoritettu opistoupseerin tutkinto
tal ylempi toimiupseerin virkatutkinto seka
rgjavartiolaitoksen padllikon madréama jat-
kokoulutus. Nuoremman merivartijan seké
nuoremman rgjavartijan virkaan vaaditaan ra-
ja ja merivartiokoulussa peruskurssin 1.
0san suorittamista. Vanhemman merivartijan
seké vanhemman ragjavartijan virkaan vaadi-
taan liséks peruskurssin 2. osan suorittamista
jariittavéad kéytannon kokemusta nuoremman
merivartijan tai nuoremman rgjavartijan vi-
rassa. Ylimerivartijan ja ylirgjavartijan vir-
kaan vaaditaan riittédva kaytanndn kokemus
merivartijan tai rajavartijan virassa seka raja-
ja merivartiokoulussa jatkokurssin suoritta-
mista tai rgjavartiolaitoksen paalikon mé&
rédmaa muuta koulutusta.

Oikeudellisen osaston osastopadllikkéna
toimivan  lainséddanténeuvoksen  virkaan
vaaditaan oikeustieteen kandidaatin tutkinto,
hyva perehtyneisyys hallintotehtéviin, johta-
miskokemusta ja kdyténnossa osoitettua joh-
tamistaitoa sekd lainvalmistelukokemusta.
Hallinnollisen toimiston toimistopaallikon
virkaan vaaditaan oikeustieteen kandidaatin
tutkinto ja hyva perehtyneisyys hallintoteht&
viin. Hankintapaallikon ja ylitarkastajan vir-
kaan vaaditaan oikeustieteen kandidaatin tut-
kinto. Insindorin virkaan vaaditaan diplomi-
insinGorin tai insinborin tutkinto. Lentotekni-
sen johtgan virkaan vaaditaan diplomi-
insindorin tutkinto ja perehtyneisyytta lento-
koneenrakennustekniikkaan. Talouspaéllikon
virkaan vaaditaan soveltuva korkeakoulutut-
kinto. Yli-insinbdrin virkaan vaaditaan dip-
lomi-insinGdrin tutkinto ja perehtyneisyytta

laivatekniikkaan. Yliladkarin virkaan vaadi-
taan terveydenhuollon ammattihenkilista
annetun lain (559/1994) 4 8:n 2 momentissa
tarkoitettu oikeus harjoittaa yleisladkéarin
ammattia itsendisesti laillistettuna ammatti-
henkilon& ja perehtyneisyyttd sotilastervey-
denhuoltoon. Muun siviiliviran erityisena
kel poisuusvaatimuksena on sellainen kyky ja
taito kuin virkaan kuuluvien tehtévien hoita-
minen vaatii.

Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin nimit-
tamisen ehdoksi voitaisiin nykyiseen tapaan
asettaa nimetyssa rajavartiolaitoksen virassa
tal tehtédvassd hankittu palveluskokemus.
Tama on perusteltua puolustusvoimien ja ra-
javartiolaitoksen viroissa suoritettavien teh-
tévien erilaisuuden vuoksi. Rajavartiolaitok-
sen tehtdvistd suuri osa on sisdisen turvalli-
suuden tehtévia ja rgjavartiomiehet suoritta-
vat lallisuusvalvontaa toisin kuin padosa
puolustusvoimien virkamiehistd. Puolustus-
voimien tehtévissi e siten yleensd voi hank-
kia sellaista kokemusta, jota rgjavartiolaitok-
sen sotilasvirossa vaaditaan. Toisaalta esi-
merkiksi oikeudellista tutkintoa edellyttavaan
ylitarkastgjan tehtavaan voi patevoityd muu-
alakin kuin rajavartiolaitoksessa. Ehdotetut
valtuusséannokset mahdollistaisivat nykyis-
ten kel poisuusvaatimusten séilyttamisen.

12 8. Virkaan nimittaminen. Pykal8ssa sé&-
dettéisiin tasavallan presidentin paéatdksente-
kojarjestyksesta rajavartiolaitoksen paallik-
koa, rajavartiolaitoksen apulaispdallikkoa s-
k& kenraalia ja amiraalia virkaan nimitettaes-
sd. Tasavalan presidentti paéttéisi asiasta
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
Saannos vastaisi LRVL:n 49 §:ssi sdadettya
silla erotuksella, ettd kenraalimajurin ja kont-
raamiraalin nimittdmisen sijasta s48nnos
koskisi kenraalin ja amiraalin virkaan nimit-
tamistd. Muutos olisi tarpeellinen sen vuoksi,
ettei rajavartiolaitoksessa ole kenraalimajurin
tai kontra-amiraalin virkaa.

Nimittamismenettelyd koskeva vastaava
s4annos on puolustusvoimista annetun lain 8
C 8:ss&. Muut rgjavartiolaitoksen upseerit ta-
savallan presidentti nimittdisi |akiehdotuksen
7 8§ 2 momentissa saddettya menettelya nou-
dattaen sisdasiainministerin esittelystd. Asiaa
esiteltédessa padministerilla olisi oikeus olla
lasna ja lausua kasityksensa siitd. Muuhun
rgjavartiolaitoksen virkaan nimittémisesta
sAAdettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella.
Ehdotetut sd8nnokset eivét poikkeaisi nykyi-
sesta

Virkamiesasetuksen 7 8n 2 momentissa



séadetaan, ettd puolustusvoimien, rgjavartio-
laitoksen, poliisitoimen virkojen seka erdiden
muiden virkojen tayttamisesta haettavaksi ju-
listamatta sé8detddn erikseen lailla tai ase-
tuksella. Poliisin hallinnosta annetun asetuk-
sen (158/1996) 20 8:n mukaan vanhemman
konstaapelin, vanhemman rikaoskonstaapelin
ja nuoremman konstaapelin virat taytetdan
haettavaksi julistamatta. Puolustusvoimista
annetun asetuksen 51 8:n mukaan puolustus-
voimien virat tytetdan niin ikaén haettavaksi
matta. Rajavartiolaitoksesta annetun asetuk-
sen 23 8:n mukaan kaikki rajavartiolaitoksen
virat tdytetddn haettavaks julistamatta.

Uudistuksen jélkeen ainoastaan sotilasvirat
voitaisiin rajavartiolaitoksessa téyttéa haetta-
vaks julistamatta. Kuten edella 11 8:n pe-
rusteluissa mainitaan, rgjavartiolaitoksen o-
tilasviroissa suoritettavat tehtdvét ja niissa
tarvittava koulutus poikkeavat olennaisesti
esimerkiksi  puolustusvoimien vastaavista
tehtévistd, mink& vuoksi rajavartiolaitoksen
sotilasvirkaan e juuri voi patevoityd muualla
kuin rgjavartiolaitoksessa. Kun etukéteen tie-
detédn, etta rgjavartiolaitoksen piirista saata-
van henkilon kanssa tasavertaista hakijaa el
tiettavasti voisi ilmaantua, on virka syyta
voida tayttdd haettavaksi julistamatta. Raja-
vartiolaitoksen virkamiesta koskeva siirty-
misvelvollisuus perustuu ensisijaisesti juuri
rgjavartiolaitoksen vahvistetun kokoonpanon
mukaisen avoimen viran tai tehtdvan taytta
miseen. Viran tayttémisella ilman hakume-
nettel ya turvataan nopea paatoksenteko nimi-
tysasioissa ja mahdollisuus vaativissa tehté
vissa vdttdmattdman monipuolisen tyoko-
kemuksen kerryttamiseen.

Muiden kuin sotilasvirkojen saattaminen
hakumenettelyn piiriin johtuu puolestaan sii-
ta, ettd sellaisiin virkoihin voi pétevoitya
muuallakin, esimerkiksi ylitarkastajan vir-
kaan muualla valtion palveluksessa tai jopa
yksityisella sektorilla.

13 8. Tehtavaan maaraaminen. Tehtavaan
maardavastd  viranomaisesta  sd&detdan
LRVL:n 49 &n 2 momentissa ja 50 a 8:ss&
LRVL:n sisdltdd ei ehdoteta muutettavaksi,
vaan saadokset sisdllytettdisiin sellaisenaan
rgjavartiolaitoksen hallintolain 13 §:84n. Ta
savallan presidentti maardisi valtioneuvos-
tossa sen ratkaisuehdotuksesta tehtévaan ra-
javartiolaitoksen paallikon, rajavartiolaitok-
sen apulaispédllikon seka kenraalin ja ami-
raalin. Rajavartiolaitoksen muun virkamie-
hen tehtdvddn madrédmisestéd sdddettdisiin

valtioneuvoston asetuksella.

14 8. Virkamiehen siirtéminen toiseen vir-
kaan tai tehtavaan. Rajavartiolaitoksen vir-
kamiehen velvollisuudesta siirtyé toiseen ra-
javartiolaitoksen virkaan tai tehtévaén sdade-
té8n LRVL:n 50 8:ssé& Taydentévié sdannok-
sid asiasta on lisdksi rajavartiolaitoksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 25 ja 26
8:ssd LRVL:n 50 8:n sisdltdd e esitetd muu-
tettavaksi, vaan pykadla sisdllytettéisiin sellai-
senaan rajavartiolaitoksen hallintolain 14
§:aan.

Siirtymisvelvollisuuden sdilyttdminen on
ehdottoman valttamétontd, jotta kuhunkin
tehtévaén voidaan maérdtd asianmukaisesti
koulutettu ja tehtdvddn ensi sijassa esimies-
ten arvioinnin mukaan sopivin virkamies.
Siirtymisvelvollisuus on vélttdméatonta myos
rgjavartiolaitoksen sisdisen sotilaallisen jér-
jestyksen vuoksi, jolle on tunnusomaista se,
ettei se voi nojata yksittdisen virkamiehen
kussakin tapauksessa erikseen antamaan
suostumukseen avoinna olevien tehtavien
tayttamisessa.

Pykdéan 1 momentin mukaan siirtymisvel-
vollisuus riippuisi ensisijaisesti rgjavartiolai-
toksen vahvistetun kokoonpanon mukaisen
avoimen viran ta tehtdvan tayttamisesta
Siirtymisvelvollisuus séilyiss myds silloin,
kun siirtdminen on tarpeen muutoin palve-
luksen asianmukaista jarjestdmista varten.
Siihen on tarvetta esimerkiksi koulutuksesta
tal ulkomaantehtavista johtuvien pitkaaikais-
ten poissaolojen vuoksi.  Siirtymisvelvolli-
suus koskisi edelleen my6s muussa kuin soti-
lasvirassa palvelevia virkamiehia  Siirtymis-
velvollisuus tarkoittaa velvollisuutta siirtya
joko toiseen téysin samanlaiseen, samanni-
miseen tai samantasoiseen virkaan taikka
virkahierarkiassa ylempé&én virkaan.

LRVL:n 50 8&n mukaisesti ehdotetaan, etté
siirtdmisestd, joka aiheuttaa virkamiehelle
palveluspaikkakunnan muutoksen, olisi en-
nakolta ilmoitettava vahintéén kolmea kuu-
kautta ennen siirron toteutumista. Vaikka i-
moitusta siirtémisesté ei ehdittéisi antaa méa-
régjassa ennalta tai vaikka ilmoitus annettai-
siin véhemman kuin kolme kuukautta aikai-
semmin, virkamies olisi kuitenkin velvolli-
nen siirtymaan.

Muutoksenhausta aiheutuva viive ja epé
varmuus vahentéisivat sotilaallisesti jarjeste-
tyn hallinnon tehokkuutta. Palveluspaikka-
kunnan muuttumiseen johtavaan siirtamis-
padtokseen olisi oikeus hakea muutosta hal-
lintolainkayttélain mukaan. Tehokkuusvaa-



timuksen takia ja sen vuoksi, etta pagttksesta
olisi ilmoitettava virkamiehelle vahintdan
kolmea kuukautta ennen siirron toteuttamis-
ta, ehdotetaan, etta siirtymispaétosta olisi ny-
kyiseen tapaan kuitenkin noudatettava, jollei

muutoksenhakuviranomainen toisin madréisi.
Virkamiehen tehtdvédn madréadmista ja siir-
tymistd koskevaan muuhun paétdkseen ei

edelleenkdan olisi muutoksenhakuoikeutta.

M uuttokustannusten korvaamista koskeval-
la virkaehtosopimuksella on sovittu siirron
johdosta maksettavista korvauksista silloin,
kun uus tehtava tai virka sijoittuu uudelle
paikkakunnalle. Valtion virkaehtosopimus-
laissa (664/1970) saadetty etuuksia ja oike-
uksia koskeva muutoksenhakujérjestelmé on
edelleen riittdvd myds siirron tai tehtévaan
maadrédmisen johdosta suoritettavien korva
usten ja etuuksien osalta.

15 8. Rajavartiomies. Rgjavartiolaitokselle
viranomaisena kuuluvien tehtévien suoritta-
minen vaatii myos kansalaisten perusoikeuk-
siin kajoamista. Sita tarkoittavat toimivaltuu-
det kuuluvat rgavartiomiehelle. Rajavar-
tiomies on LRVL:n 2 8:n 8 kohdan mukaan
rgjavartiolaitoksen virkamies, joka saatuaan
asetuksessa tarkemmin sdadetyn rgjavartio-
koulutuksen palvel ee rgjavartiotehtdvassa.

Rajavartiotehtdvéd ja siind tosiasiallisesti
palveleminen ovat osoittautuneet tulkinnan-
varaiseksi toimivallan maaraytymisperusteik-
si. Rajavartiolaissa e kaytettdisi rajavar-
tiotehtavan kasitettd. Rajavartiolaitoksen hal-
lintolain mukaan rajavartiomiehen aseman
saavuttaminen edellyttdisi koulutuksen lisak-
S erityistA madréystd rgjavartiomieheksi.
Maédrayksen antaisi hallintoyksikon paallik-
k6. Maérays voitaisiin myds peruuttaa. Re-
javartiomieheltad vaadittavasta koulutuksesta
sAdettdisiin  valtioneuvoston asetuksella
Koulutusta jérjestettdessa otettaisiin huomi-
oon rajavartiomiehen toimivaltuuksien aset-
tamat vaatimukset. Uudistuksen jalkeen ra
javartiomiehiksi ei endi voitaisi katsoa raja-
vartiolaitoksen virkamiehig, jotka vain tosi-
asiallisesti suorittavat jotakin rgjavartiolai-
tokselle viranomaisena kuuluvaa tehtavaa.
Muutos lisdis oikeusturvan takeita rajavar-
tiolaitoksen toiminnassa. Rajavartiomiehen
toimivalta e ole tarpeellinen kaikissa rgja-
vartiolaitoksen tehtévissd. Henkilo voitaisiin
sijoittaa muihin tehtéviin, jos hénen ei voitai-
si katsoa nauttivan sitd luottamusta, jota ragja
vartiomiehelta vaaditaan.

Rajavartiomiehia olisivat  kéytdnndssa
kaikki sotilasviroissa palvelevat rajavartiolai-

toksen virkamiehet, joille kuuluu rajatarkas-
tus-, rgjavalvonta tai esitutkintatehtavid. Esi-
tutkintatehtavissa toimii myods muita kuin so-
tilasvirassa palvelevia virkamiehid, muun
muassa  oikeustieteellisen  loppututkinnon
suorittaneita henkil6ité. Tilanne séilyisi télta
osin ennallaan. Koska rajavartiolaitos on val-
tion keskushallintoon kuuluva viranomainen,
sen palveluksessa olevien rajavartiomiesten
rgjavartiolaissa séédetyt toimivaltuudet olisi-
vat voimassa koko valtakunnan alueella seka
Suomen talousvyohykkeella riippumatta yk-
sikkgjen alugjaosta. Rajavartiomiehia voi-
daan nédin ollen siirtéa valtakunnan alueella
tarpeen mukaan ilman toimivaltaongelmia.
Rajavartiomiehen toimivaltuudet olisivat ra-
javartiolaitokselle sdadettyjen tehtévien hoi-
tamista varten voimassa rajavartiomiehen ty6
ja vapaa-gjasta tai vuosilomasta riippumatta.
Raja- ja merivartiokoulun oppilaalla olisi ra-
javartiomiehelle kuuluvat valtuudet suoritta-
essaan kouluttgjansa johdon ja valvonnan
alaisena koulutukseen liittyvaa tehtavaa.

16 8. Virkamiesten ilmoitus- ja muu toimi n-
tavelvollisuus. Rgjavartiolaitoksen virkamies
on LRVL:n 53 &n mukaan velvollinen il-
moittamaan esimiehelleen tietoonsa tulleesta
rgjavartiolaitoksen tehtévia koskevasta térke-
8std seikasta seka tarvittaessa my6s vapaa-
aikanaan ryhtyméaan valttamattomiin toimen-
piteisiin ragjavartiolaitoksen tehtéavien alaan
kuuluvan vakavan rikoksen estdmiseksi taik-
ka etsintd tai avustustehtéavan kaynnistami-
seks.

Rajavartiolaitoksen hallintolain 16 8:ss&
sAAdettédisiin ilmoitusvelvollisuudesta kuten
nykyisinkin. Vakavan rikoksen estamista s
ka etsintd ta avustustehtdvdd koskeva toi-
mintavelvollisuus koskisi kuitenkin vain ra-
javartiomiehia. Poliisilain 9 8:ssa4 sdadetdéan
vastaava toimintavelvollisuus poliisimiehelle
koko maassa myds toimial ueensa ulkopuol el-
la ja vapaa-aikanaan. Toimenpiteisiin ryhty-
matta jattdminen todenndkodisesti vahentaisi
luottamusta rajavartiolaitoksen tehtévien hoi-
tamiseen, jos se tulisi yleison tietoon.

Torkedn rikoksen ilmoittamatta j&ttamises-
té séédetddn rangaistus rikoslain 15 luvun 10
8:ss4 ja pelastustoimen laiminlyomisesta ri-
koslain 21 luvun 15 8:ssi Koska rikosten
torjuminen ja pelastustehtavét kuuluvat rgja-
vartiomiehen virkatehtéviin, joihin héanella
on myds asianmukainen koulutus, e s&an-
noksessa esitettya toimintavelvollisuutta voi-
tais pitéd kohtuuttomana rajavartiomiehen
perusoikeuksien rgjoituksena. Vattamatto-



mat toimenpiteet voisivat rgjoittua esimer-
kiksi ilmoituksen tekemiseen toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos sitd olisi kohtuudella p-
dettava riittdvana vakavan rikoksen torjumi-
seksi taikka etsint&- tai pelastustehtévan edis-
tamiseksi. Toimivaltuuksia kdyttdessaan -
javartiomies toimisi vapaa-aikanaankin vir-
kavastuulla kuten poliisimies vastaavassa ti-
lanteessa. Virkavapauden saaminen vapaut-
taa valtion virkamieslain 23 8:n mukaan
kaikkien virkatehtévien suorittamisesta, jollei
virkavapautta ole myonnetty osittaisena. Ko-
konaan virkavapaana olevalla rajavartiomie-
hella el siten olisi rajavartiolaitoksen halin-
tolaissa saadettya toimintavelvollisuutta eika
rgjavartiomiehelle rajavartiolaissa sdédettya
toimivaltaa.

17 8. Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvak-
sikayttokielto. Vaitiolovelvollisuudesta ja tie-
tojen hyvaksikayttokiellosta sdédetéén ny-
kyisin LRVL:n 54 8:ss4, jonka mukaan raja-
vartiolaitoksen virkamies tai rajavartiolaitok-
sen lukuun luottamustehtavaa hoitava ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettévaa sisdltoa
tal tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi sa-
lassa pidettéva, eikd muutakaan rajavartiolai-
toksessa toimiessaan tietoonsa sasamaa seik-
kaa, josta lailla on sé&detty vaitiolovelvolli-
suus. Vaitiolovelvallisuus jatkuu tehtévan
hoitamisen pé&attymisen jalkeen. Salassa pi-
dettévia tietoja e mydskdan saa kayttaa
omaksi tai toisen hyddyksi tai vahingoksi.

Julkisuuslaissa sdadetyt salassapitovelvoit-
teet vastaavat LRVL:n 54 8:n sisdltog, minka
vuoksi rajavartiolaitoksen hallintolaissa pidé-
tyttéisiin téltd osin viittaamaan julkisuuslain
sédnnoksiin.

Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvéksi-
kayttokielto olisivat voimassa myds palve-
lussuhteen tai tehtdvén paétyttyd. ja koskisi-
vat esimerkiksi rajavartiolaitoksessa palvele-
via asevelvollisia seka vapaaehtoista asepal-
velua suorittavia naisia, kuten nykyisinkin.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin poliisi-
lain 43 8:n 3 momenttia vastaavalla tavalla,
ettel vaitiolovelvollisuus estéisi asian ilmai-
semista viranomaiselle tai julkista tehtdvaa
hoitavalle yhteistlle, jolla sd&detyn tehtavan-
s vuoks on tarve saada tieto muutoin salas-
sa pidettéavasta seikasta taikka henkilén luo-
tettavuudesta tai sopivuudesta. Tietoja turval-
lisuuden kannalta merkittavadn tehtavaan
pyrkivan tai siind olevan henkilon luotetta-
vuuden varmistamiseksi voitaisiin tarpeelli-
sessa | agjuudessa luovuttaa myds yksityiselle
yhteistlle tai henkildlle. Lisdksi momentissa

séadettaisiin yhdenmukaisesti poliisilain 43
8:n 4 momentin kanssa, ettei vaitiolovelvolli-
suus estéisi ilmaisemasta sellaisia tietoja, joi-
den ilmaiseminen olisi yksittéistapauksessa
tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
tailkka huomattavan ympéristé-, omaisuus-
tal varallisuusvahingon vélttdmiseksi taikka
valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

Tietoja voitaisiin ilmaista paitsi vaaran
kohteelle, my6s sellaiselle muulle taholle,
joka voi olla apuna vaaran torjunnassa. Val-
tion turvallisuutta koskevat tiedot voisivat
liittya terrorismiin, kansainvaliseen jérjestéy-
tyneeseen rikollisuuteen tai laittomaan, Suo-
men suhteita vieraaseen valtioon vaaranta-
vaan toimintaan. Pykélén 3 momentissa vii-
tattaisiin henkilotietojen kéasittelysta rajavar-
tiolaitoksessa annettavan lain séénnoksiin ra-
javartiolaitoksen henkilérekisteriin talletettu-
jen tietojen luovuttamisesta toiselle hallinto-
yksikolle ja muille viranomaisille teknisen
kéyttoyhteyden avulla tai konekielisessi
muodossa ja ulkomaille.

18 8. Vaitiolo-oikeus. Rajavartiolaitoksen
virkamies ei LRVL:n 55 §&n 1 momentin
mukaan ole todistgjana tai muuten kuultaessa
velvollinen ilmaisemaan hanelle hdnen pal-
velussuhteessaan luottamuksellisesti  tietoja
antaneen henkil6llisyytté eik& salassa pidet-
tavia taktisia tai teknisid menetelmid. Saén-
nosta ehdotetaan muutettavaksi niin, €ta ra-
javartiolaitoksen henkilstéon kuuluvan vai-
tiolo-oikeutta lagjennettaisiin varsinaisen
kuulemismenettelyn ulkopuolelle. Ehdotuk-
sen mukaan rgjavartiolaitoksen henkildstoon
kuuluva voisi muutoinkin kuin hanta todista-
jana tal muutoin kuultaessa olla ilmaisematta
henkildllisyytta tai salassa pidettavia taktisia
tal teknisid menetelmié koskevia tietoja.

Vaitiolo-oikeus koskisi my6s tilanteita,
joissa kysyjéna on toinen viranomainen tai
yksityinen taho. Esitys on téltd osin yhden-
mukainen poliisilakiin ehdotetun muutoksen
kanssa. Vaitiolo-oikeutta koskevan séantelyn
valttdmattomyys johtuu siitd, ettd monet hen-
kilot, joilla on rikoksen selvittamisen kannal-
ta tarkeité ja oleellisia tietoja, suostuvat ker-
tomaan tietonsa vain silla edellytyksellg, etta
kertojan osuus rikoksen selvittamisessa pide-
tédn salassa. Perusteena ehdon asettamiselle
on useimmiten enemman tai véhemman pe-
rusteltu pelko kostotoimenpiteista.

19 8. Svutoimet. Tyogjan kayttamista vaa-
tivaan sivutoimeen tarvitaan valtion virka
mieslain 18 8:n 1 momentin mukaan lupa, jo-



ta myonnettéessa on otettava huomioon, etta
virkamies e saa sivutoimen vuoks tulla es-
teelliseksi tehtavassaan. Sivutoimi ei myds-
k&én saa vaarantaa |uottamusta tasapuolisuu-
teen tehtdvan hoidossa tai haitata tehtévan
asianmukaista hoitamista taikka kilpailevana
toimintana ilmeisesti vahingoittaa tytnanta-
jaa. Muusta sivutoimesta on tehtéva ilmoitus,
mutta viranomainen voi kieltéa sellaisenkin
sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen
samoilla perusteilla, kuin lupa voidaan jéttéa
myontamaétta. Lupa voitaisiin jattéad myonté
métta esimerkiksi silloin, kun sivutoimi rasit-
tavuutensa vuoksi estéisi tai haittaisi viran
asianmukai sen hoitamisen.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 34 8:n mukaan rajavartiomies
el saa ottaa vastaan @ka pitéa valtion virka
mieslain 18 8:n 4 momentissa tarkoitettua si-
vutointa, johon sisdltyy omaisuuden pelasta
mista tai suojaamista taikka vartiointia taikka
jarjestyksen tai turvallisuuden yll&pitamista,
matkan jarjestémista, liikenteen harjoittamis-
ta, ampuma-aseiden, rga
muiden vaarallisten aineiden kauppaa, tava-
roiden maahantuontia tai vientia taikka etsi-
véatoimintaa, €llei asianomainen viranomai-
nen hakemuksesta myénna siihen lupaa. Ra-
javartiomiehia koskeva sivutoimikielto on
lagjempi kuin valtion virkamieslain 18 8:ssa
séddetddn. Sdannoksella on tavoiteltu yhta
lagjaa sivutoimien kieltoa kuin poliisin on ol-
lut noudatettava. Kiellon tavoitteena on ollut
valttdd rgjavartiomiehen tuleminen esteelli-
seksi virassaan seké turvata luottamus raja
vartiomiehen tasapuolisuuteen.

Saannosta esitetddan muutettavaks siten, et-
ta rgjavartiomies e saisi ottaa vastaan eika
pitéd mitéén valtion virkamieslain 18 8:n 4
momentissa tarkoitettua sivutointa, ellei asi-
anomainen viranomainen hakemuksesta a-
tais siihen lupaa. Rajavartiomies ei myos
kéén saisi hoitaa tehtévaa, johon liittyvét oi-
keudet tai velvollisuudet saattaisivat joutua
ristiriitaan rajavartiolaitokselle séadettyjen
tehtdvien kanssa. Kielto rgjoittaisi oikeutta
toimeentulon hankkimiseen ja ammatin har-
joittamiseen, minka vuoksi siitd on séadettd
va laissa. Valtion virkamieslain 18 §:n saén-
nokset jaisivat muilta osin noudatettavaksi.
Lupa voitaisiin siten antaa maaréaikaisena ja
se voitaisiin myos peruuttaa. Lupaa harkitta-
essa tulisivat sovellettavaksi paitsi valtion
virkamieslain 18 8:n 2 momentissa saédetyt
perusteet, my6s rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 19 §&n 2 momentissa sdadettdvaks esi-

tetty kielto, joka koskisi myds palkattomia
tehtavia.

Sivutoimia, joihin liittyy rgjavartiolaitok-
sen valvontavelvollisuus, olisi yleensa pidet-
téava kiellettyina Sellaisia ovat muun muassa
rgjavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 34 8:ssa mainitut tehtévét, joihin
kuuluu omaisuuden pelastamista tai suojaa-
mista taikka vartiointia taikka jarjestyksen tai
turvallisuuden ylldpitamistd, matkan jarjes
témistd, liikenteen harjoittamista, ampuma-
aseiden, rgéhdysaineiden tai muiden vaaral-
listen aineiden kauppaa, tavaroiden maahan-
tuontia tai vientia taikka dsivatoimintaa. S-
vutoimilupien myontamisessd on aikaisem-
min otettu huomioon se, etté rajavartiol aitok-
sen tehtéavédt ragoittuvat valvontaalueelle.
Vavonta-alueen poistumisen mydéta saattaa
osa nykyisin sallituista sivutoimista tulla s-
ten kiellettévéksi. Ennen lain voimaantuloa
harjoitetun sivutoimen osalta varattaisiin kui-
tenkin riittava siirtyméaika kiellettévasta s-
vutoimesta luopumiseen. Ehdotettu saéntely
olisi yhdenmukainen poliisimiehi& koskevan,
parhaillaan eduskunnan kasiteltédvana olevan
poliisilain muutosehdotuksen kanssa.

20 8. Rajavartiomiehen kayttaytymisvelvoi -
te. Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 31 8:n 2 momentin mukaan
rajavartiomiehen on virassa ja yksityiseld-
massaan kayttdydyttava siten, ettei rajavar-
tiolaitoksen arvo siitd kérsi. S&8nnds asettaa
rgjavartiomiehelle vapaa-aikaan ulottuvan
kayttaytymisvelvoitteen, minkd vuoksi asias-
ta on valttdmatonta séatéa laissa. Samalla ra
javartiolaitoksesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa kaytettya vanhahtavaa ja tulkin-
nanvaraista ilmaisua tarkennettaisiin. Raja-
vartiolaitoksen hallintolai ssa sdadettéisiin, et-
ta rajavartiomiehen olisi virassa ja yksityis-
elamassdan kayttaydyttdva siten, ettel hén
kayttaytymiselléén vaaranna luottamusta ra-
javartiolaitokselle  kuuluvien  tehtévien
asianmukaiseen hoitoon. Valtion virkamies-
lain 14 8:n sd8nnds virkamiehen kayttayty-
misvelvollisuudesta jéisi sen liséksi noudatet-
tavaks.

Sopimattomana kayttdytymisend pidettéi-
siin esimerkiksi rgjavartiomiehen syyllisty-
mista rangaistavaksi sdadettyyn tekoon. R
jan ylittémisesta annettujen sdanndsten tahal-
lista rikkomista voitaisiin pitéa pykalassa
tarkoitettuna rajavartiomiehelle sopimatto-
mana Kkayttdytymisend, koska han samalla
menettdisi uskottavuuttaan valvoa kyseisten
sédnndsten noudattamista. Sama koskee met-



sastysrikoksia ja luonnonsuojelurikoksia. Ra-
javartiolaitoksen palveluksesta on esimerkik-
si erotettu henkil6 joka oli moottorikelkan
avulla tappanut ahman, vaikka hénen virka-
velvollisuuksiinsa olisi kuulunut valvoa, ettei
sellaista tapahdu. Myo6s muuta sopimatonta
menettelya voitaisiin pitda rajavartiomiehelle
sopimattomana kayttdytymisend. Sellaista
olisi ilmeisesti myds toistuva juopottelu jul-
kisella paikalla, josta rikoslain 45 luvun 18
8:ss4 sddetéan sotilaalle rangaistus.

Kéyttéytymisen sopimattomuutta arvioita-
essa olisi otettava huomioon rajavartiomie-
hen asema rajavartiolaitoksessa. Esimerkiksi
rgjatarkastustoimintaa  johtavan  upseerin
syyllistymistd alkoholijuomien salakuljetuk-
seen voitaisiin arvioida ankarammin kuin
miehistoon lukeutuvan, vesiliikennevalvon-
nassa tai meripelastustoiminnassa tyoskente-
levdn ragjavartiomiehen vastaavaa tekoa.
Merkitysta olisi annettava my6s sille, kuu-
luuko rikotun s&ddnnoksen valvominen vir-
kamiehen virkatehtaviin. Seuraamukset raja-
vartiomiehen sopimattomasta kayttaytymi-
sesta madraytyisivat valtion virkamieslain
mukaisesti, ellei asiassa olisi sovellettava -
tilaskurinpitoa koskevia séannoksia.

21 8. Palvelukseen ilmoittautuminen. Pyk&
l&ssa sdddettéisiin rgjavartiolaitoksen virka
miehen vapaa-aikaan ulottuvasta velvolli-
suudesta ilmoittautua palvelukseen seka dla
madrdyksesta halytysvalmiudessa ja saapua
palvelukseen rgjavartiolaitoksen tehtavien s-
ta vaatiessa. Téassa tarkoituksessa rajavartio-
laitoksen virkamiehelle sadettéisiin velvolli-
suus pitéda yhteystietonsa gjan tasalla hallin-
toyksikdssaan. Ajan tasalla olevat yhteystie-
dot odlisivat valttamattomia muun muassa d-
sintd ja pelastustehtavissa valttamattoman
henkil6ston tavoittamiseksi. Etsintékaluston
kayttdminen voi edellyttdd myds teknisen
henkil6kunnan ja muun tukihenkilgston pal-
velukseen halyttamista.

Rajavartiomiehen oliss muulloin kuin vuo-
siloman tai virkavapaan aikana omasta aloit-
teestaan ilmoittauduttava palvelukseen, jos
rgjavartiolaitoksen toimialaan kuuluva vaka-
va erityistilanne sita valttémétta edellyttéisi.
Sellaisessa tilanteessa  ragjavartiolaitoksen
virkamiehet voitaisin maardta saapumaan
palvelukseen, olivatpa he vuosilomalla tai e.
Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvilla eri-
tyistilanteilla tarkoitettaisiin erityisen kiireel-
lisi& tyotehtavid, joihin ei voitaisi rajavartio-
laitoksen s&anndllisessa toiminnassa kohtuu-
della varautua. Sellaisia voisivat olla esimer-

kiks yllattéava ja vaikeasti hallittava lagja lai-
ton maahantulo, runsaasti henkilkuntaa vaa-
tivakiireellinen pelastustoimi tai vaesttnsuo-
jelutehtévd, aseellinen alueloukkaus tai vaik-
kapa kiireellinen laajoja toimenpiteitd vaativa
sisérgjatarkastusten pal auttaminen.

Rajavartiolaitoksen virkamiehet voitaisiin
lisdksi méarata olemaan halytysval miudessa
ja saapumaan palvelukseen muulloin kuin
vuosilomansa aikana, jos se olis rgjavartio-
laitoksen toimintaan liittyvastd erityisesta
syysté tarpeen. Téllaisena erityisend syyna
voitaisiin pitéd muun muassa poikkeuksellis-
ta henkilostovajausta, omaisuusvahingolta
suojautumisen tarvetta, tarvetta pelastusval-
miuden yll8pitdmiseen sekda pelastustehté-
vaan valmistautumiseen. Rajavartiolaitoksen
virkamiesta ei voitaisi méarétéa olemaan héaly-
tysvamiudessa vuosiloman tai virkavapaan
aikana

Palvelukseen sagpumista ja hdlytysvalmiut-
ta koskevat méaérdykset antaisi sen yksikon
paéllikko, jonka alaisuuteen rajavartiolaitok-
sen virkamies kuuluu tai sen alueen vamius-
yksikkd kuuluu. Sd8nnokset vastaisivat so-
veltuvin osin poliisilain kasiteltavana olevaa
muutosehdotusta ja tarkoittaisivat rajavartio-
laitoksen sisédisissd maardyksissa olevien vel-
voitteiden siirtdmista lakiin. Poliisilain muu-
tosehdotuksessa on tosin kysymys ainoastaan
poliisimiehelle sdadettavista velvollisuuksis-
ta. Sotilaallisesta jarjestyksesta ja rajavartio-
laitoksen tehtdvista johtuen velvollisuudet
koskisivat  kuitenkin ragjavartiolaitoksessa
kaikkiavirkamiehid. Sadnnoksilla ei muutet-
tais ragjavartiolaitoksessa noudatettavaa tyo-
aikaa. Koska vapaa-aikaan ulottuva virkavel-
vollisuus kajoaisi perustuslain 10 8:ssa séé-
dettyyn yksityiseldman suojaan, olis asiasta
valttamatonta séétaa | ai ssa.

22 8. Ammattitaito ja kunto. Rgjavartiolai-
toksen sotilasvirassa palvelevan virkamiehen
ja rajavartiomiehen tulisi yllapitada tyotehta
viensd edellyttdmaa kuntoa ja ammattitaitoa.
Saannoksen tarkoituksena olisi  tdhdentéa
ammattitaidon seka niin henkisen kuin ruu-
miillisenkin kunnon merkitysté rajavartiolai-
toksen toiminnassa. S&annoksella varmistet-
taisiin kansalaisten turvallisuuteen ja oikeuk-
siin erityisesti vaikuttavien tehtdvien asian-
mukainen suorittaminen erityisin kunto- ja
ammattitaitovaatimuksin.

Kunnon ja ammattitaidon yll&pitdminen
séadetédén rgjavartiomiehen velvollisuudeksi
rgjavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston



asetuksen 31 8:n 3 momentissa. PRerusoike-
uksin kajoava saannds nostettaisiin lakiin ja
sen soveltamisalaa lagjennettaisiin kaikkiin
rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleviin
virkamiehiin. Laajennus on valttaméaton, silla
kaikki rajavartiolaitoksen sotilasvirassa ole-
vat virkamiehet eivét ole rgjavartiomiehid,
eivétka kaikki rajavartiomiehet ole sotilasvi-
ran hatijoita. Rajavartiolaitoksen sotilasvir-
kaan kuuluvien tehtévien ja rgjavartiomiehen
tehtévien asianmukainen ja turvallinen hoi-
taminen edellytté&a oma-al oitteista ja aktiivis-
ta ruumiillisesta kunnosta huolehtimista seka
ammattitaidon vaalimista.

Pykdla vastaisi asiasisdlloltédan poliisilain
muutosehdotusta.

Jos sotilasvirassa palvelevan virkamiehen
tai rajavartiomiehen katsottaisiin laiminlyo-
neen taman velvollisuutensa, tulisi hanet siir-
tééd sellai seen tehtévaan, johon hénen kunton-
sa ja ammattitaitonsa riittéisivat. Eri tyoteh-
tévien edellyttdméan kunnon ja ammattitaidon
tasosta sek& niiden mittaamiseen liittyvien
testien jarjestdmisesta sdddettéisiin  valtio-
neuvoston asetuksella. Ragjavartiolaitoksen
sotilasvirassa palvelevien virkamiesten ja ra-
javartiomiesten kuntoa ja ammattitaitoa mita-
taan sédannollisesti jérjestettavissa testeissa.

23 8. Virkapuku. Rajavartiolaitoksen virka-
puvusta séédetéén rajavartiolaitoksen sotilas-
késkyasioista, virkapuvusta, tunnuksista seka
ansiomerkeistd annetussa tasavalan presi-
dentin asetuksessa. Rajavartiolaitoksen soti-
lasvirassa palvelevat henkilét ja rgjavartio-
miehet suorittavat virkatehtavid Heilla on
kansalaisten perusoikeuksiin kajoavia toimi-
valtuuksia ja he osallistuvat yhteistoimintaan
muiden viranomaisten, muun muassa poliisi-
viranomaisten ja tulliviranomaisten kanssa.
Y hdenmukaiseen ragjavartiolaitoksen virka
pukuun pukeutuminen on nopean tunnistetta-
vuuden vuoksi tarkeda. Sotilaspuku on myds
sotilaallisen johtamigérjestelman kannalta
tarked, silla sen arvomerkeista voi havaita
muun muassa henkilén sotilasarvon ja tehda
nopeasti pagtel mia kaskyvaltasuhteista.

Ehdotuksen mukaan rgjavartiolaitoksen -
tilasvirassa palvelevan virkamiehen pukeu-
tumisvelvollisuudesta séadettéisiin laissa.
Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan kuuluisi
velvollisuus kayttéd virkapukuna rajavartio-
laitoksen sotilaspukua, jollei muuta maéréat-
téig.

Liséksi sdadettaisiin, etteivat muut henkil 6t
saisi kayttaa rajavartiolaitoksen sotilaspukua
tai siihen kuuluvia taikka niihin sekoitetta-

vissa olevia asusteita ilman rajavartiolaitok-
sen padllikon antamaa lupaa. Rajavartiolai-
toksen sotilaspuvusta ei nykyisin selvasti i-
mene onko henkil6l1& myos rajavartiomiehen
toimivaltuudet. Sen vuoksi s&adettéisiin, etta
rgjavartiomiehen sotilaspukuun kiinnitettai-
siin sisdasiainministerion asetuksella tar-
kemmin sdadettavét rajavartiomiehen asemaa
osoittavat tunnukset, joiden luvaton kaytté
minen olisi muiltakielletty.

Sotilaspuvun ja rajavartiomiehen tunnusten
ké&yttédminen olisi sallittua myo6s virkamatko-
jen ja edustustehtévien yhteydessa. Niiden
kayttdminen voitaisiin sallia myos viihteelli-
sissd esityksissd. Rajavartiolaitoksen virka
pukuna kaytettdvastd sotilaspuvusta sdadet-
téisiin tarkemmin sisdasiainministerion ase-
tuksella 33 8:ss8 sdddetyn valtuuden nojalla.

Rajavartiolaitoksen sotilaspuvun jarajavar-
tiomiehen tunnusten luvattoman kayttamisen
kieltaminen olisi perusteltua samoista syista,
kuin poliisilain 6 a 8:n 3 momentissa kielle-
téan poliisin virkapuvun, siihen kuuluvan
asusteen tai niihin sekoitettavissa olevien
asusteiden erehdyttava kayttaminen. Poikke-
uksia voitaisiin tehda teatteriesitysten ja vas-
taavien tilaisuuksien suhteen.

24 8. Virkamerkki. Rajavartiomiehen vir-
kamerkistd ja sen esittamisvelvollisuudesta
séadetédén rgjavartiolaitoksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 40 8:ssi. Ragjavartio-
laitoksen hallintolaissa sdadettéisiin Siitd, ettad
rgjavartiomiehella on virkamerkki ja etta
velvollisuudesta virkamerkin mukana pitémi-
seen ja esittdmiseen sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. Virkamerkin teknisista
ominaisuuksista ja ulkoasusta sdadettéisiin
dsdasiainministerion asetuksella. Virkamer-
kin kuvauksen sisdltava sisdasiainministerion
asetus julkaistaisiin sdddtskokoel massa.

3 luku. Koulutus, opetusja tutkimus

rajavartiolaitoksessa

25 8. Raja- ja merivartiokoulussa annetta-
va koulutus ja opetus. Rajavartiolaitoksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:n mu-
kaan raja- ja merivartiokoulu kuuluu rajavar-
tiolaitokseen rajavartiolaitoksen paalikon
alaisena hallintoyksikkénd. Mainitun asetuk-
sen 10 8:n mukaan ragja- ja merivartiokoulus-
sa annetaan merivartijan, rajavartijan, ylime-
rivartijan, ylirajavartijan ja vanhemman opis-
toupseerin virkaan kelpoisuusvaatimukseksi
asetettua koulutusta, upseerin korkeakoulu-



tutkintoihin johtavaa opetusta ja upseerin vi-
ran kelpoisuusvaatimukseksi saadettya jatko-
koulutusta. Liséksi koulussa suoritetaan raja-
vartiokurssi seka meripel astustoiminnan joh-
tamiskurssi ja annetaan ragavartiolaitoksen
toiminnan vaatimaa taydennys- ja erikois-
koulutusta. Raja- ja merivartiokoulussa suo-
ritettavaan kurssiin kuuluvaa opetusta anne-
taan muuallakin kuin rgja- ja merivartiokou-
lussa, muun muassa Poliisiammattikorkea-
koulussa.

Raja- ja merivartiokoulun opiskelijat ovat
maanpuol ustuskorkeakoulun tutkintoa suorit-
tavia kadetteja lukuun ottamatta rajavartiolai-
toksen virkamiehid, jotka opiskelevat virka
tyonajavirkavelvollisuudella.

Rajavartiolaitoksen opistoupseerin tutkinto
suoritettiin aikaisemmin M aanpuol ustusopis-
tossa seka ragja- ja merivartiokoulussa. Vuo-
den 2001 syyskuusta alkaen upseerien koulu-
tus on tapahtunut yhtendisessa upseerin aka-
teemi sessa koulutusohjelmassa. Sen mukai set
opinnot jéarjestetddn M aanpuolustuskorkea-
koulussa ja Maanpuolustuskorkeakoulun ch-
jaamana puolustushaara-, aselagji- ja toimi-
alakoulujen korkeakouluosastoissa seka raja-
ja merivartiokoulussa. Opiskelijat  ovat
Maanpuolustuskorkeakoulun  opiskelijoita.
M aanpuolustuskorkeakoulusta annetun ase-
tuksen (668/1992) mukainen upseerin tutkin-
to on korkeakoulututkintojen jarjestelmasta
annetun asetuksen (464/1998) 1 8:n mukaan
korkeakoulututkinto. Mainitun asetuksen 13
a 8n mukaan maanpuolustuskorkeakoulun
ammatillisesti patevoittavat erikoistu-
misopinnot ovat tutkintojérjestelméa téyden-
téavia, ammatillista kehittymista edistavia
opintoja, joita Maanpuolustuskorkeakoulu
jarjestééd upseerin tutkinnon ja muun ylem-
man korkeakoulututkinnon suorittaneille -
k& muille riittdvét opiskeluvalmiudet omaa-
ville.

Poliisiammattikorkeakoulu luetaan korkea
koulututkintojen jérjestelmasta annetun ase-
tuksen mukaan ammattikorkeakouluihin. Po-
liisikoulutuksesta annetun asetuksen
(1272/1997) mukaan Poliisiammattikorkea-
koulu ja Poliisikoulu (poliisioppilaitokset)
huolehtivat valtakunnallisesta poliisikoulu-
tuksesta ja tutkimus ja kehitystydsta seka
jarjestavat poikkeusoloihin  varautumiseen
liittyvaé koulutusta ja muuta turvallisuusalan
koulutusta. Poliisikoululla ja Poliisiammatti-
korkeakoululla on yhteinen hallitus, joka vas-
taa néiden oppilaitosten ohjaamisesta.

Eduskunnan ké&siteltdvana on hallituksen

esitys laiksi poliisikoulutuksesta seka laeiksi
poliisin hallinnosta annetun lain ja poliisilain
7 8:n muuttamisesta (HE 168/2003 vp.). Esi-
tyksen tavoitteena on uudistaa poliisikoulu-
tusta koskevat sddnnokset siten, ettd ne myos
séddostason osdlta vastaisivat uuden perus-
tuslain asettamia vaatimuksia. Asetuksen &
solla on nykyisin séénnelty opiskelijavalinto-
jen perusteista, opiskelijoiden velvollisuuk-
sista, koulutuksesta erottamisesta, koulutuk-
sen keskeyttémisesta sek& muista kurinpidol-
lisista seuraamuksista. Perusoikeusuudistus
ja uusi perustuslaki huomioon ottaen naista
asioista tulisi hallituksen esityksen mukaan
sddtéd laissa.

Perustuslain 123 8:n 2 momentissa mukaan
valtion jérjestdman opetuksen perusteista
séadetdan lailla. Rajavartiolaitoksen rgja ja
merivartiokoulussa jérjestdméan opetuksen
perusteista sdadettdisiin rajavartiolaitoksen
hallintolaissa. M aanpuol ustuskorkeakoulun
opiskelijoiden osalta noudatetaan maanpuo-
lustuskorkeakoulua koskevia sd8nnoksi&.

Hallintol ai ssa séadettéisiin, ettd rgja- ja me-
rivartiokoulussa voidaan antaa ragjavartiolai-
toksen virkaan kelpoisuusvaatimukseksi séé-
dettya koulutusta seka téydennys- ja erikois-
koulutusta rajavartiolaitoksen henkilkunnal-
le ja muille henkiléille. Raja- ja merivartio-
koulu vastaisi rajavartiolaitoksessa harjoitet-
tavasta tutkimuksesta ragjavartiolaitoksen
toimialala. Rgja- ja merivartiokoul ussa voi-
taisiin jarjestéd maanpuolustuskorkeakoulus-
ta annetussa asetuksessa tarkoitettua upseerin
koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai téy-
dennyskoulutukseen kuuluvaa opetusta raja-
vartiolaitoksen toimialalla sen mukaan kuin
maanpuolustuskorkeakoulun kanssa asiasta
erikseen sovitaan. Lisdks sdadettdisiin, etta
vartiolentolaivueessa voitaisiin jarjestéa rgja
vartiolaitoksen ilmailussa tarpeellista koulu-
tusta yhteistoiminnassa rgja- ja merivartio-
koulun sekd muiden oppilaitosten kanssa.
Raja ja merivartiokoulussa suoritettavaan
kurssiin kuuluvaa opetusta voitaisiin antaa
my6s muualla kuin rgja- ja merivartiokoulus-
sa

Raja- ja merivartiokoulussa annettava kou-
lutus téhtéa nimenomaan sellaiseen pétevyy-
teen, jota raavartiolaitoksen tehtavien
asianmukainen ja tuloksellinen hoitaminen
edellyttéd. Rajavartiolaitoksen koulutusjér-
jestelmé on mitoitettu rajavartiolaitoksen tar-
peita vastaavaksi, huomioon ottaen sen, etté
rgjavartiolaitoksessa ammattitaidon kehitta
minen ja yllépito nojautuu keskeisilta peri-



aatteiltaan elinikdiseen tydssa oppimiseen.
Kursseilla annettua teoreettista ja kaytannol-
listd koulutusta sovelletaan ja syvennetédn
kéytannon tyotehtadvissa.

Kansainvélinen yhteistyo on lisdantynyt ra-
javartiolaitoksen toimialalla, erityisesti raja
turvallisuusviranomaisten vailla ja meripe-
lastustoimen aala. Raja- ja merivartiokou-
lussa annettavaan taydennys ja erikoiskoulu-
tukseen on osallistunut my6s ulkomaisten vi-
ranomaisten edustgjia. Oikeudesta koulutuk-
sen antamiseen rajavartiolaitoksen ulkopuoli-
selle henkil6lle olisi tarpeellista séétéa laissa.

Raja ja merivartiokoulussa annettavan
koulutuksen ja opetuksen tarkemmista jarjes-
telyistd, oppiaineista, tutkintovaatimuksista
ja opintojen keskeyttdmisestd seka avoste-
lumenettelysta sdédettéisiin tarvittaessa val-
tioneuvoston asetuksella. Asiasta sééadetéén
nykyisin rajavartiolaitoksesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 10, 13 ja 14 8:ssi.

26 8. Rajavartiolaitoksen koulutus- ja tut-
kimustoiminnan yleigéarjestelyt. Rajavartio-
laitoksen padllikko vahvistaisi rgjavartiolai-
toksen esikunnan esityksesta rajavartiolaitok-
sen koulutusta ja tutkimustoimintaa koskevat
tulostavoitteet ja toimintalinjat sekéa raja- ja
merivartiokoulun johtosd8nnon. Rajavartio-
laitoksen nykyiseen koulutusjarjestelmééan ei
ehdoteta muutoksia, sill& koulutusta koskevat
sédnnokset ovat pddosin gjan tasdla ja vas
taavat varsin hyvin nykyista kaytantoa.

27 8. Opiskeluoikeudesta paattaminen ja
palvelusitoumus. Lakiin otettaisiin s&annos
Siitd, etté rgjavartiolaitoksen virkamies voi-
taisiin mdéréta osallistumaan raja ja meri-
vartiokoulussa jarjestettévaan opetukseen.
Opiskelu toteutettaisiin virkatehtavana. Osal-
listumisoikeudesta pééttéis raja- ja merivar-
tiokoulu. Raja ja merivartiokoulu valitsee
opiskelijat raja- ja merivartiokoulussa annet-
tavaan koulutukseen niista virkamiehistg, joi-
ta hallintoyksikét madradvat koul utukseen ra-
javartiolaitoksen esikunnan asettamien perus-
teiden mukaisesti. Koska koulutukseen osal-
listutaan tyonantajan tyonjohto-oikeutensa
perusteella antamasta maarayksestd, ei opis-
keluoikeudesta ja sen peruuttamisesta tarvit-
sisi sédtda laissa. Opiskelijavalinnoista, ja va
lintaperusteista voitaisiin sédtda valtioneu-
voston asetuksella.

Paasykokeen perusteella valittavaan opis-
keluun osallistumisen edellytykseksi sdadet-
téisiin kirjallisen pavelusitoumuksen anta
minen. Sadnnokset koskisivat tydnantgjan
virkatehtévana tdysin palkkaeduin jarjestéd

maa koulutusta ja ne vastaisivat rajavartiolai-
toksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
11 ja 12 8§43 Rajavartiolaitoksen paallikko
madréd nykyisin pavelussitoumuksen kes-
ton. Asiasta on annettu rajavartiolaitoksen
esikunnan hallinnollinen maaréys
(RVLPAK1.18) viimeksi 4 péaivana helmi-
kuuta 2004. Palvelussitoumuksen enimméis-
pituudesta on véttdméatonta sadtéa laissa
Opiskelija voitaisiin vaatia sitoutumaan raja-
vartiolaitoksen palvelukseen enintéén kahden
vuoden véhimmaisgjaksi opiskelun paétty-
mispéivasta lukien.
maksaa rajavartiolaitokselle noin 200 000 eu-
roa lent§éa kohden. Se antaa, toisin kuin
tus, kelpoisuuden harjoittaa ansiolentotoi-
mintaa. Rgjavartiolaitoksen lentéavan henki-
|6ston palvelussitoumus voisi olla enintééan
14 vuotta koulutuksen akamisesta lukien,
kuten puolustusvoimissakin. Tarkoituksena
el olisi muuttaa edella viitatussa hallinnolli-
sessa madrayksessa jo maaréttyja palvelussi-
toumusaikoja. Lentdvadn henkil6stéon katso-
taan vakiintuneesti kuuluvaksi ragjavartiolai-
toksen ilmaraluksissa tyoskentelevd, tehté
vaan asianmukaisen koulutuksen saanut hen-
kild. Sitoumus olisi valttamaton koska lento-
henkilokunnan  koulutuksesta aiheutuvat
huomattavat kustannukset menetettéisiin to-
denndkdisesti kohta koulutuksen paattymisen
jalkeen, ellei palvelussitoumusta voitaisi vaa-
tia

Pykaldan 3 momentti vastaisi nykyisin rgja
vartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 12 8:n 2 momentissa séadettya sil-
|4 erotuksella, ettd palvelussitoumusaikana
irtisanoutumisen tai muun syyn kuin sairau-
den johdosta irtisanotuksi tulemisen johdosta
maksettavasta korvauksesta sd&dettéisiin si-
sdasiainministerion asetuksella. Korvauksen
enimmaismaara ragjoitettaisiin puoleen valti-
olle koulutuksesta aiheutuneista kustannuk-
sista. Saantely olisi yhdenmukainen puolus-
tusvoimista annetun lain 10 b 8:n 2 momen-
tin sd&detyn kanssa.

Maanpuolustuskorkeakoulussa  suoritetta-
vaan upseerin tutkintoon johtavaa opetusta
annetaan tosin myo6s rgja- ja merivartiokou-
lussa, mutta opiskelijavalinnoista huolehtii
maanpuol ustuskorkeakoulu.  Upseerikoulu-
tukseen liittyvastd palvelusitoumuksesta séé&
detéén puolustusvoimista annetun lain 10 b
8:ss8. Sitoumus annetaan myds rajavartiolai-
toksen hyvéksi. Rajavartiolaitoksen hallinto-



lakiin edella esitetyt sdannodkset eivét siten
soveltuisi  maanpuol ustuskorkeakoulun up-
seeriopiskelijoihin raja- ja merivartiokoulus-
sa.

28 8. Asevelvollisuus ja vapaaehtoinen
asepalvelus rajavartiolaitoksessa. Asevelvol-
lisia ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun asepalve-
lukseen otettuja henkil6ita voitaisiin maarata
koulutettavaksi ragjavartiolaitoksessa. Palve-
lussa noudatettaisiin soveltuvin osin, mita
vastaavasta palvelusta puolustusvoimissa
séddetédn. Vastaavat sddnndkset ovat nykyi-
sin LRVL:n 7 8:ssd ja 56 §:ssd. S&3nnokset
olisivat valttaméattomia sen turvaamiseksi, et-
té asevelvollisilla ja vapaaehtoista asepave-
lua suorittavilla olisi rajavartiolaitoksessa
samat edut ja oikeudet kuin puolustusvoimis-
sa palvelevilla Ragjavartiolaitoksessa anne-
taan sotilaskoulutuksen yhteydessa erikois-
koulutusta rgjavartiotoiminnan tukemiseen
vastaavalla tavalla kuin puolustusvoimissa
annetaan erikoiskoulutusta poliisille virka-
avun antamiseen. Asevelvollisia seké vapaa-
ehtoiseen asepalvel ukseen otettuja naisia eh-
dotetaan voitavan tarvittaessa kayttda myos
rgjavartiolaitoksen toiminnan tukena. Heita
el kuitenkaan kaytettéisi korvaamaan rajavar-
tiomiehid, vaan tukitehtavissa tai rajavartio-
miehen apuna valittdman johdon ja jatkuvan
valvonnan alaisena
4 |uku. Erindiset sAannokset

29 8. Sotilasrikossdanndsten soveltaminen.
Rajavartiolaitoksen hallintolaissa séadettai-
siin, ettd rgjavartiolaitoksen sotilasviroissa
palvelevat henkiltt olisivat rikoslain 45 lu-
vun sotilaita koskevien sadnndsten alaisia,
niin kuin LRVL:n 51 8:ss4 séédetéan.

LRVL:n 51 8:84 muutettiin rikoslain koko-
naisuudistuksen kolmannen vaiheen yhtey-
dessa epahuomiossa siten, etta rajavartiolai-
toksen sotilasvirassa palveleville virkamie-
hilleei jdanyt oikeutta rikoslain 45 luvun 26
a 8:ssa séédettyihin voimakeinoihin. Rajavar-
tiomiehelle séidettyjen voimakeinojen arvi-
oitiin riittdvan ragjavartiolaitoksessa. Osalla
rgjavartiolaitoksen sotilasvirassa palvelevista
henkilGista el kuitenkaan ole rgjavartiomie-
hen toimivaltaa, vaikka heidan tehtdvénsa
voival vaatia voimakeinojen kayttamista
Voimakeinoihin voi ilmeta tarvetta esimer-
kiksi asevarastoa vartioitaessa tai varusmies-
koulutuksen yhteydessa. Rgjavartiolaitoksen
hallintolaissa el tastad syysta estettéisi sovel-

tamasta rikoslain 45 luvun 26 a 8:84 rajavar-
tiolaitoksen sotilasvirassa palveleviin virka
miehiin.

Rajavartiomiehen voimakeinoista sadde-
t&8n LRVL:n 24 8:ss4 yhdenmukaisesti polii-
sin voimakeinojen kanssa. Tuo séanngs otet-
taisiin sellaisenaan ragjavartiolain 34 §:.8an.
Rikoslain 45 luvun 26 a 8:ssa sdddetyt voi-
makeinot eroavat rgjavartiomiehen voima
keinoista Sotilaan voimakeinot lienee s&&-
detty [8hinnd aseellista uhkaa tai selkkausta
gatellen. Sotilas voi kéyttda puolustettavia
voimakeinoja muun muassa kaskyn tehosta
miseen ja kuuliaisuuden palauttamiseen.
Voimakeinoja tarvitaan rajavartiolaitoksessa
yleensa juuri rajavartiomiehen tehtévissa
Lievimman keinon periaatteen mukaisesti
sdadettéisiin, ettd sotilasvirassa olevan rgja
vartiomiehen oikeudesta voimakeinojen
kayttéamiseen sdddetédn ensisijaisesti rajavar-
tiolain 34 §:ss&

Liséksi pyké&dn otettaisiin sotilasrikos-
sédnnosten soveltamiseen liittyva nykyista
vastaava asetuksenantovaltuus.

30 8. Sotilasvirassa palvelevan tai sotilas-
virkaan pyrkivan potilasasiakirjoihin sisalty-
vien terveydellisia rajoituksia koskevien tie-
tojen ilmoittaminen. Terveyttd koskevat tie-
dot ovat arkaluonteisia tietoja joita koskee
salassapitovelvollisuus. Pykdéén otettaisiin
kuitenkin maanpuolustustehtévien vaatima
LRVL:n 52 8:84 seka terveydenhuollon jar-
jestdmisesta puolustusvoimissa annetun lain
9 b 8:84 vastaava sdannos |&&kérin velvolli-
suudesta ilmoittaa  palveluskel poisuuteen
vaikuttavasta terveydellisestéd rgoituksesta
henkil6n esimiehelle.

Palveluskelpoisuus arvioidaan rajavartio-
laitoksessa yleensa samojen perusteiden mu-
kaan kuin puolustusvoimissa. Pyk&l&ssa tar-
koitettu sotilashenkilon terveytta koskeva ar-
vio tulisi antaa johtavalle esimiehelle, joka
VoI paéttéa terveydentilan vaatimista toimen-
piteistd, esimerkiksi siirrosta muuhun tehté-
vaan, hoitoon ohjaamisesta tai virkasuhteen
padttémisestd. Tiedot olisi siten annettava
hallintoyksikon paéallikolle, rajavartiolaitok-
sen paallikolle tai sisdasiainministerille riip-
puen siitd, kenesta lausunnossa on kysymys.
La&akarin olisi ilmoitettava lausunnon antami-
sesta myos sille, jonka terveydentilaa lausun-
to koskee.

Rajavartiolaitoksen palvelukseen hakeutu-
valle suoritetaan terveystarkastus paésaantoi-
sesti ennen virkaan nimittdmistéd. Osana ter-
veydenhuollon ammattihenkilon suorittamaa



terveystarkastusta  henkildlle  suoritetaan
my0s paihdetesti. Péihdetestista saatu tieto
on terveydentilatieto. LRVL:n 52 &n 3 no-
mentissa séadetdan terveystarkastuksessa
saatujen luottamuksellisten tietojen ké&sitte-
lemisestd. Pykdldan ehdotetaan otettavaksi
terveydentilaa koskevien tietojen kasittelya,
sdilyttdmista ja salassapitoa koskeva ajan-
tasainen viittaus yksityisyyden suojasta tyo-
elamassa annettuun lakiin.

31 8. Palvelussuhteen ehdot kansainvali-
Sissi tehtdvissd. Rajavartiolaitoksen virka
miehet osallistuvat aikaisempaa useammin
kansainvalisiin tehtaviin, joissa kaytetdan
poikkeuksellisia rahoitusjarjestelyitd. Puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen sotilasviras-
sa palvelevat henkil6t kuuluvat sotilasel8ke-
jarjestelman piiriin. Kansainvéliset tehtévéat
vaikuttavat  sotilaseldkkeen  kertymiseen.
Elékkeen kertymien turvaamiseksi sdddettai-
siin, rgjavalvonta-asiantuntijan tehtévaan -
k& vastaavaan kansainvéliseen asiantuntija-
tehtdvédn maérétylle, raavartiolaitokseen
palvelussuhteessa olevalle virkamiehelle pai-
kallisten erikoisolosuhteiden perusteella suo-
ritettavista korvauksista sek& muista taloudel-
lisista etuuksista olisi soveltuvin osin voi-
massa, mita ulkomaanedustuksen virkamie-
hille paikallisten erikoisolosuhteiden perus-
teella suoritettavista korvauksista sek& muista
etuuksista annetussa laissa (651/1993) sdade-
téén. Pykdlan 2 momentissa annettaisiin s-
sdasiainministeriolle puolustusvoimissa to-
teutettua sdéntelyd vastaten valtuus sdatéa
tarkemmin asetuksella t&ssi laissa tarkoite-
tuista kansainvélisista tehtavista aiheutuvista
korvauksista sekd muista etuuksista samoin
kuin rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa
olevan virkamiehen rinnastettavuudesta ul-
komaanedustuksen virkamiehiin.

32 8. Tunnuskuva. Rajavartiolaitoksen tun-
nuskuvasta sdadetéén rajavartiolaitoksen ®-
tilaskaskyasioista, virkapuvusta, tunnuksista
seka ansiomerkeistd annetun tasavallan pre-
sidentin asetuksen 12 §:ssd Tunnuskuvaa
ké&ytetd&n muun muassa osoittamaan kulku-
neuvon kuulumista raavartiolaitokselle.
Tunnuskuvasta sdadettéisiin laissa, mika olisi
omiaan estamaan sen oikeudetonta kayttoa.
Tunnuskuvan oikeudeton kaytté sdadettéisiin
myds rangaistavaksi.  Rajavartiolaitoksen
tunnuskuvan kayttéamisestd sdadettéisiin tar-
kemmin tasavallan presidentin asetuksella.
Rajavartiolaitoksen padllikkd voisi antaa b-
van tunnuskuvan kayttamiseen.

33 8. Tarkemmat sdannokset. Valtuussian-

nokset on luettavuuden ja ymmarrettavyyden
parantamiseksi pyritty sijoittamaan sen pykéa-
lan yhteyteen, jossa asiaa muutenkin kasitel-
|&&n. Téhan pykddan sijoitettaisiin sellaiset
tarpeelliset valtuussdannokset, joita e ole
voitu sisdllyttéa asiayhteyteen.

Tasavallan presidentin asetuksella séadet-
téisiin sotilas- ja palvelusarvoista seka soti-
lasarvoon ylentdmisen ja palvelusarvon an-
tamisen perusteista. Vastaava s88nnds on
LRVL:n 67 8n 1 momentissa. Tasavallan
presidentin asetuksella sdadettéisiin myods ra-
javartiolaitoksen ansioristista ja ansiomitalis-
ta

Valtioneuvoston asetuksella séadettéisiin
tarvittaessa rgjavartiolaitoksen  tehokkaan
toiminnan yksittéi stapauksissa edellyttamista
tilapéisistd muutoksista rajavartiolaitoksen
sotilaallisiin  késkyvaltasuhteisiin.  Saannok-
sessd tarkoitettaisiin esimerkiksi rgjavartio-
laitoksessa jo kokeiltua poliisin kayttdmaa
kenttdjohtaj g &rjestel méa.

Lisaks valtioneuvoston asetuksella saédet-
téisiin oikeudesta jérjestéa rajavartiolaitoksen
virkamiehille maksutonta sairaanhoitoa niin
kuin nykyisinkin.

Valtioneuvoston asetuksella séadettéisiin
mya0s tarvittaessa tarkemmin raja- ja merivar-
tiokoulussa sek& vartiolentolaivueessa annet-
tavan koulutuksen ja opetuksen jarjestelyista,
valintamenettelystd, oppiaineista, tutkinto-
vaatimuksista ja opintojen keskeyttamisesta
sekda arvostelumenettelysta.

Rajavartiolaitoksen virkapukuna kaytett&
van sotilaspuvun ja muiden rajavartiolaitok-
sen asusteiden kokoonpanosta, kuosista ja
véarista seka virkapukuavustukseen oikeutta
vista asusteista saadettdisiin sisdasiainminis-
terion asetuksella. Vastaava sddnnds on ry-
kyisin rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasiois-
ta, virkapuvusta, tunnuksista sek&é ansiomer-
keisté4 annetun tasavallan presidentin asetuk-
sen 11 §&:n 1 momentissa.

Rajavartiolaitoksen padllikkd voisi antaa
tarkentavia méadrayksia virkapukuna kéaytet-
téavan sotilaspuvun ja muun rgjavartiolaitok-
sen asusteen hankintamenettelysta ja kaytosta
sek& puvussa ja asusteessa kaytettavista eri-
koismerkeista ja -tunnuksista. Vastaava
saannos on nykyisin rajavartiolaitoksen soti-
laskaskyasioista, virkapuvusta, tunnuksista
sekdé ansiomerkeistd annetun tasavallan pre-
Sidentin asetuksen 11 §:n 3 momentissa



5 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaan-

nok set

34 8. Voimaantulo. Pykalaan otettaisiin ta-
vanomainen voimaantul oséannos.

35 8. Swvutoimia koskeva siirtymasadnnos.
Rajavartiomiehen, joka lain voimaantullessa
harjoittaisi 19 8:ssd tarkoitettua sivutointa,
tulisi tehda tarvittavat ilmoitukset tai hakea
tarvittavat luvat taikka lopettaa lain vastai-
sesti harjoitettu sivutoimi vuoden kuluessa
lain voimaantulosta. Ottaen huomioon perus-
tuslain 18 8:ss& jokaisdlle turvatun oikeuden
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla
olis tarpeellista sédtda tarkasti siitd, missa
maaragjassa jokaisen on hoidettava ty6téan,
ammattiaan ja elinkeinoaan koskevat jérjeste-
Iyt sellaiseen tilaan, ettd niitd voidaan pitéa
ehdotetun lain mukaisina. Siirtymaaika ei
voisi olla kohtuuttoman lyhyt, joten sen p-
tuudeksi esitettéisiin yksi vuosi.

1.2. Rajavartiolaki

1 luku. Yleiset sdannok set

1 8 Soveltamisala. Ragjavartiolai ssa séadet-
téisiin valtakunnanrgjan ylittamisesta ja sen
valvonnasta seka rgjavartiolaitokselle ja rgja-
vartiomiehelle kuuluvista tehtavista ja toimi-
valtuuksista. Soveltamissddnnokseen otettai-
siin myds viittaus rajavartiolaitokselle muu-
alla sdadettyihin tehtaviin.

Rajavartiolaitoksen tai rajavartiomiehen
tehtavistd ja toimivaltuuksista sdadetdan lu-
esityksen yleisperusteluissa. Luettelo e ole
tyhjentéava. Kansallisen lainsdadannon liséksi
rgjavartiolaitoksen toimintaa ohjaavat Eu-
roopan unionin lainsdadantt ja Suomea vel-
voittavat kansainvaliset sopimukset.

Pykdan 2 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen hallinnon, koulutuksen ja tutkimus-
toiminnan jarjestamisestd seka rgjavartiolai-
toksen viroista ja sen virkamiesten erityisista
oikeuksista ja velvollisuuksista séadettéisiin
rgjavartiolaitoksen hallintolaissa. Henkil 6tie-
tojen kasittelystd seka oikeudesta tietojen
saamiseen ja luovuttamiseen rajavartiol aitok-
sen tehtdvissé sdadettéisiin rajavartiolaissa,
henkilotietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa seka meripel astuslaissa
jamuualla laissa.

Henkilttietojen kasittelysta rgjavartiolai-

toksessa annettavan lain 1 8:ssa on liséa viit-
tauksia sovellettavaksi tulevaan lainsdadan-
toon. Siella viitattaisiin asevelvollisrekisterin
osdta asevelvollisuuslakiin, meripelastusre-
kisterin osalta meripelastuslakiin ja ulkomaa-
laisrekisterin osalta ulkomaalaisrekisterista
annettuun lakiin. Rajavartiolaitos siirtyisi
taman uudistuksen yhteydessa kayttdmaan
osaa poliisin tietojarjestelmista niin kuin
omia rekistereitdan. Viittaus henkilétietojen
késittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin
on sen vuoksi myos tarpeellinen. Asiakirjo-
jen ja tietojen julkisuutta koskee puolestaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tu laki, minka lisaks vaitiolovelvollisuudesta
séadettéisiin rgjavartiolaitoksen hallintolais-
sa. Tyontekijad koskevien henkil 6tietojen k&
sittelystd sdadetddn juuri uudistetussa yksi-
tyisyyden suojasta tydelamassd annetussa
laissa.

2 8 Maaritelmat. Pykalassa olisivat laissa
jajempéna kéaytettavét kasitteet. Pykdlan 1
kohdassa mééritelty automaattinen tunnista-
minen liittyis lain 29 8§:84n, jossa sdadettéi-
siin automaattisesta tunnistamisesta rajanyli-
tyspaikalla. Automaattisesta tunnistamisesta
el ole aikaisemmin sdadetty. Automaattinen
tunnistaminen ei silti ole asialisesti uusi me-
netelma, silla esimerkiksi poliisilain 29 8:ssa
séadetty tekninen vavonta voisi kasittéa
myds rikoksesta epéiltyjen automaattisen
tunnistamisen. Automaattista tunnistamista
kaytettaisiin rgjavartiolaitoksessa etsintékuu-
lutettujen tavoittamiseen ja rikosten estéami-
seen. Tarkein syy menetelméasta saatamiseen
olisi terroristisessa tarkoituksessa tehtéavien
rikosten estéminen. Saatavia kuvia voitaisiin
teknisin menetelmin verrata etsittavista hen-
kildistd kaytettdvissd oleviin kuviin silmé
maéréisen vertailun sijasta. Nain voitaisiin
nopeasti poimia ihmisvirrasta ne, joiden hen-
kilollisyyden 1&hempi tarkastaminen olis a-
hedllista. Sellaisia olisivat erityisesti terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtévista rikoksista &-
sintdkuulutettuja piirteiltddn laheisesti muis-
tuttavat henkil 6t. Automaattista tunnistamista
voitaisiin kayttda myds muiden etsintdkuulu-
tettujen tavoittamiseen.

Pykdan 2 kohdassa mainittua hallintoyksi-
kon késitetta kaytettéisiin tehtavad tai toimi-
valtaa koskevissa ragjavartiolain 46, 64, 67,
77,78 ja79 8:ssa. Késite médriteltaisiin rgja
vartiolaitoksen halintolain 3 8:n 1 momen-
tissa.

Pykdldan 3 kohdassa mainittua rajajoukon
kasitetta kaytettdisiin rajavartiolain 25 §:ssa



séadettéessa tasavallan presidentille valtuus
liittéa rajajoukkoja puolustusvoimiin. Kasite
madriteltéisiin rajavartiolaitoksen hallintolain
2 8§:ss8, joten kohdassa olisi asianmukainen
viittaus tuohon lakiin.

Pykalan 4 kohdassa mééariteltava rajakaista
on tarpeen rajavythykkeella noudatettavista
kielloista 51 ja 58 8:ssé sdddettdessd. Valta-
kunnan alueiden rajoja koskevissa sopimuk-
sissa maardtdan rajaviivan valittomassa &
heisyydessa noudatettavista kielloista ja -
joituksista. Rajakaistalla tarkoitettaisiin raja-
viivaan ulottuvia alueita taikka ijankaynti-
poytakirjoissa kutakin ragjaosuutta varten
vahvistettujen raja-aukkojen tai hakkuulinjo-
jen levyisia rgjaviivaan ulottuvia kaistoja
Rajakaista sijaitsee maalla. Rajavedesta sa&
dettéisiin erikseen. Rajakaistan kasite on tar-
peen myos siitd syysta, ettei raja-aukkoa ole
havaittavissa puuttomilla alueilla.

Pykéalan 5 kohdassa mééariteltéisiin rajanyli-
tyspaikan kasite. Ulkorgjan ylittamisen tulee
Schengenin sdannéstén mukaan yleensa ta-
pahtua vahvistetun rgjanylityspaikan kautta
sen aukioloaikana. Muuata rajan ylittami-
seen olisi haettava ragjanylityslupa. Rajanyli-
tyspaikallatarkoitetaan LRVL:n 2 8:n 2 koh-
dan mukaan passilaissa ja ulkomaalaislaissa
tarkoitettua lentoasemaa, satamaa, merivar-
tioasemaa, ragjavartioasemaa taikka valtakun-
nan maa tai merirgjan rgjaosuutta tai rajalla
olevaa muuta erikseen saadettyd, maarattya
tai kansainvélisin sopimuksin sovittua paik-
kaa, jonka kautta henkildiden maahantulo
Suomeen ja maastal8htt Suomesta on sallittu
yleisesti tai erikseen myonnettavalla luvala
tailkka kansainvélisten sopimusten nojalla.
Méaaritelmd on mutkallinen ja tulkinnanva-
rainen. Lansiraja ja pohjoisraja tayttavét ry-
kyisin koko pituudeltaan rgjanylityspaikan
méadritelman, mita e lakia séidettéessa tar-
koitettu. Valtuudesta rgjanylityspaikoista ja
niiden aukiologjoista sddtdmiseen saddettai-
siin rgjavartiolain 12 8:ssa.

Pykalan 6 kohdassa méaériteltdisiin rajajar-
jestyksen ylldpitamisen kasite. Rajgjarjestys
mainitaan LRVL:n 2 8:ss4 rajavalvonnan yh-
teydessa. Rajavalvonnalla  tarkoitetaan
LRVL:n 2 &n mukaan ragavartiolaitoksen
toimintaa, jolla yllépidetddn vieraan valtion
ta kansainvalisen yhteistn kanssa tehtyjen
sopimusten mukaista rajgjarjestysta. LRVL:n
esitdiden mukaan siihen kuuluu valtakunnan
rgojen hoitamista sekéd valtioiden valisista
rgjasopimuksista johtuvia tehtdvia, muun
muassa rajavaltuutettujen toiminta rajatapah-

tumien selvittdmiseksi. Rajajarjestyksen yl-
|apitémista pidetddan yhtena ragjavartiolaitok-
sen keskeisistd tehtavistd. Rajavartiolaissa
silla tarkoitettaisiin vatakunnanrgjaa ja ra-
janylityspaikkoja koskevien sd&nndsten sa-
moin kuin rajaviranomaisten kansainvalista
yhteistoimintaa koskevien sdanndsten ja
madraysten téytantdonpanoa ja niiden nou-
dattamisen valvontaa.

Pykdéan 7 kohdassa méariteltéisiin rajatur-
vallisuuden yll&pitdmisen kasite. Taman hy-
vin keskeisen késitteen piiriin kuuluisivat
sellaiset kotimaassa ja ulkomailla suoritetta-
vat toimenpiteet, joilla pyritddn estdmadn
valtakunnan rajan ja ulkorgjan ylittémisesta
annettujen sddnnosten rikkominen ja ragat
ylittavasta henkildliikenteesta yleiselle jarjes-
tykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat
seka varmistamaan ragjanylityksen turvalli-
suus. Lakiesityksessd el maariteltéisi rajatur-
vallisuutta (Border security), koska sen sisal-
|0sté e ole Euroopan unionin toimielimissi
lagjaa yksimielisyyttd. Rajaturvallisuuden
késitettd kaytetddn muun muassa Euroopan
unionin jasenyytta hakevia maita arvioitaessa
sekd ragjavalvonnan  yhdenmukaistamista
koskevassa eurooppal ai sessa keskustel ussa.

Rajavalvonnan yhdenmukaistaminen on
tarpeellista laittoman maahantulon vastaisen
yhteisen politiikan (KOM (2001) 672 lopull.)
onnistumiselle sekd yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden sdilymiselle (KOM(2003) 687
lopull.) vapaan liikkuvuuden aueella. Yh-
denmukaisella menettelylla turvataan ragja
valvonnan ja rajatarkastusten tehokkuutta.
Sitéd palveleva neljan toimintatason rajatur-
vallisuusmalli kasittda: 1) toimet kolmansissa
maissa, erityisesti 18ht6 ja kauttakulkumaissa,
kuten yhteyshenkil6iden tiedonkeruutoimet
sekdé ulkomaisten konsuliedustustojen tehté&
vat viisumien myontdmisessd, 2) kansainvéa
lisen rajavalvontayhteistyon, 3) toimet ulko-
rgjoilla, kuten erityisesti ragjavalvonta, jolla
Euroopan unionissa tarkoitetaan tassa yhtey-
dessa rgjatarkastuksia seka maasto ja merira
jojen valvontaa seké 4) Schengenin séénnos-
t6a soveltavien valtioiden alueella ja mainit-
tujen valtioiden kesken toteutettavat muut
toimet, €li viranomaisten vélisen yhteistyon.

Neljan toimintatason rajaturvallisuusmallia
kaytetddn yleisesti Euroopan unionissa. Bi-
roopan unionin ulkorajasuunnitelmassa kay-
tetédén kasitettd sisdinen turvallisuus yhteisel-
1& vapaan liikkuvuuden alueella (Internal s=-
curity in the common area of freedom of mo-
vement). Silla tarkoitetaan vapaan liikkuvuu-



den aueella annettavaa suojaa niitd uhkia
vastaan, joita aiheuttavat: yhteison oikeuden
ta kansallisen lainsdadanndn noudattamatta
jattdminen, rikollisuus, terrorismi, ihmis-
kauppa, lapsiin kohdistuvat rikokset, laiton
asekauppa, lahjonta ja petokset sekd huuma-
usaineiden laiton kauppa. Turvallisuudella
ulkorajoilla (Security at external borders)
tarkoitetaan sitd, missa maarin ulkorgjat suo-
jaavat jésenvaltioita uhkatekijéitd, jotka voi-
vat vaikuttaa ragjatarkastusten ja valvonnan
tehokkuuteen, yhteison oikeuden tai kansalli-
sen lainsdadannodn noudattamiseen, sisdiseen
turvallisuuteen yhteisella vapaan liikkuvuu-
den aluedla seka jasenvaltioiden yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen.
Sotilaallinen puolustus ei kuulu Euroopan
unionissa omaksuttuun rajaturval lisuuden k&
Sitteeseen.

Rajavartiolaitos vastaa suuresta osasta raja-
turvallisuusmallin mukaisista tehtavista. Rx
jaturvallisuuden tuottamiseen osallistuu raja-
vartiolaitoksen lisdksi muita viranomaisia,
kuten poliisi ja tulli sek& ulkomaalaisvalvon-
taan osalistuvat ulkomaalaisvirasto ja tyo-
voimaviranomaiset. Rajaturvallisuuden yll&
pitémisen kasite viittaa osuvasti rgjavartiolai-
toksen ydinteht&viin, mink& vuoksi se on pe-
rusteltua ottaa rgjavartiolain késittei stoon.

Pykdéan 8 kohdassa méériteltéisiin ragjatar-
kastuksen késite. Rgjatarkastuksella tarkoitet-
taisiin rganylityksen tai rgjanylitysaikomuk-
sen perusteella suoritettavaa henkilon ja hé
nen tavaroidensa ja kulkuneuvonsa tarkasta-
mista ja henkilon kuulemista. Rajatarkastus
suoritettaisiin rajaturvallisuuden yll&pitami-
seks.

Schengenin yleissopimuksen | osaston 1
artiklan mukaan rajatarkastus on rajoilla &
pahtuva tarkastus, joka suoritetaan rajanyli-
tysaikeiden perusteella. Rajavartiolaissa rgja
tarkastuksella tarkoitettaisiin  samaa kuin
Schengenin séénnostossd. Kansalisista lah-
tokohdista séédettaisiin selvyyden vuoksi, et-
ta rgjatarkastus voitaisiin toteuttaa myods sille,
joka on toteuttanut rajanylitysaikeensa, vaik-
ka hanté e olisikaan viela tarkastettu. Taméa
koskisi rajatarkastuksen laittomasti véttanei-
ta henkil6itd, joiden kohdalla voisi kéynnis-
tyd myos esitutkinta tai rajatapahtuman tut-
kinta. Rajatarkastukseen kuuluvista toimen-
piteisté sdédettéisiin rajavartiolain 19 8:ssi.

Schengenin yleissopimuksen | osaston 6
artiklan mukaan valvonta ulkorgjoilla toteu-
tetaan yhdenmukaisten periaatteiden mukai-
sesti kansallisen toimivallan ja lainséadannon

puitteissa ottaen huomioon kaikkien sopi-
muspuolten edut kaikkialla sopimuspuolten
alueella. Samassa artiklassa mainittujen yh-
denmukaisten periaatteiden mukaan henkilon
tarkastukseen kuuluu matkustusasiakirjojen
ja muiden maahanpaasyn, oleskelun, tyos-
kentelyn ja maastaléahdon edellytysten tarkis-
tamisen lisaksi sopimuspuolten kansallista
turvallisuutta ja yleista jarjestysta vaarantavi-
en uhkien tutkiminen ja ehkaiseminen. T&ma
tarkastus koskee myds gjoneuvoja ja tavaroi-
ta, jotka ovat rajan ylittévien henkil6iden hal-
lussa. Kukin sopimuspuoli suorittaa tarkas-
tuksen, erityisesti henkil66n kohdistuvan &-
sinnan, kansallisen lainsdadantonsd mukai-
sedti.

Pyké&lan 9 kohdassa méériteltéisiin rajaval-
vonnan késite. Silla tarkoitettaisiin rajgjérjes
tyksen ja rajaturvallisuuden yll&pitamiseksi
toteutettavia toimenpiteitd, joilla valvotaan
valtakunnan rgjoja estéen erityisesti ulkora-
jan ylittdminen rajanylityspaikkojen vélisella
auedla Ragjavalvonnalla  tarkoitetaan
LRVL:n 2 8n 4 kohdan mukaan rgjavartio-
laitoksen toimintaa, jolla yllapidetéén rajajér-
jestystd Suomen rgjoilla, torjutaan rgjala &
pahtuvaa maanpetoksellista tai valtiopetok-
sellista yhteydenpitoa vieraaseen valtioon,
rgjan ylittamisesta annettujen sddnnosten rik-
komista, Suomen rajoihin, rajamerkkeihin tai
laitteisiin kohdistuvia rikoksia seka vieraasta
valtiosta Suomeen kohdistuvia alueellisen
koskemattomuuden loukkauksia. Ehdotettu
méaaritelma olisi nykyista yksinkertaisempi.
Siind otettaisiin  huomioon myos esitetyt
muutokset rajavartiolaitoksen esitutkintateh-
tavissa. Rajavalvontaan kuuluisi toimenpitei-
tarajanylityspaikoillaja niiden ulkopuol€lla.

Schengenin yleissopimuksen 6 artiklan 3
momentin mukaan toimivaltaiset viranomai-
set valvovat rajanylityspaikkojen vélisia ul-
korgjoja liikkuvien yksikdiden avulla. Sa
moin valvotaan rajanylityspaikkoja niiden
tavanomaisten aukioloaikojen ulkopuolella.

Pykaldn 10 kohtaan sisdltyisi maininta sii-
ta, ettd erityisilla toimivaltuuksilla varuste-
tusta rajavartiomiehesta sdadettéisiin rajavar-
tiolaitoksen hallintolaissa. Rajavartiomies
olis ragjavartiolaitoksen hallintolain 15 8:n
mukaan rajavartiolaitoksen virkamies, joka
olisi sdadetyn koulutuksen liséksi saanut hal-
lintoyksikon péallikolta médréyksen rajavar-
tiomieheksi. Rajavartiolaissa sdadettéisiin
erityisesti juuri rajavartiomiehen tehtévista ja
toimivaltuuksista. Rajavartiomies voi palvel-
la muussakin virassa kuin sotilasvirassa.



Kaikki sotilasviran haltijat eivét ole rajavar-
tiomiehi&.

Pykdlan 11 kohdassa viitattaisiin rajavar-
tiolaitoksen hallintolain 4 8:ssa olevaan rgja-
vartioviranomaisen méaéritelméén. Rajavar-
tioviranomaisen kasitetta kaytetédn melko
lagjalti muuallakin lainsdadannossa, joten sen
sdilyttdminen on edelleen perusteltua. Kasite
viittaa rajavartiolaitokseen, sen hallintoyksi-
kéihin jatoimielimiin.,

Pykdan 12 kohdassa maédriteltéisiin
Schengenin s&annosto. Siita johtuvat muun
muassa rgjavartiolaissa kaytettavaksi ehdote-
tut ulkorajan ja sisdragjan kasitteet seka 15 8&:n
sédnnokset sisdrajatarkastusten palauttami-
sesta. Schengenin sdannostolla tarkoitettai-
siin Amsterdamin sopimuksella 1 péivana
toukokuuta 1999 osaksi Euroopan unionin
saannostoa otettua kokonaisuutta, joka koos-
tuu vuoden 1985 Schengenin sopimuksesta,
vuoden 1990 Schengenin yleissopimuksesta,
jésenvaltioiden liittymissopimuksista seka
Schengenin toimeenpanevan komitean pda-
toksista ja julistuksista, sekéd tdhan sdnnos-
toon perustuvia mydhemmin annettuja séé-
doksia. Madritelma vastaisi ulkomaalaislaissa
omaksuttua maaritelmada. Schengenin sopi-
mukset ovat lakanneet olemasta voimassa i-
sendisina kansainvalisind instrumentteina sen
jalkeen, kun s&&nnbstd on otettu osaksi Eu-
roopan unionin sadnndstéa.  Schengenin
saannosto on kuitenkin kayttokel poinen kasi-
te viitattaessa vapaan liikkuvuuden auetta,
rgjavalvontaa seké rgatarkastuksia koske-
vaan osaan Euroopan unionin sdannostosta.

Pyk&lan 13 kohdassa viitattaisiin Schenge-
nin séannostdssa tarkoitettuun sisérajan kasit-
teeseen. Kasitetta kaytettdisiin 15 8:ssi sisé
rgjatarkastusten palauttamisesta séédettaessa.
Sisérajoja ovat Schengenin sopimukseen liit-
tyneiden maiden véliset yhteiset maargjat &
k& sopimusmaiden lentoasemat siséisilla len-
noilla ja satamat sellaisten matkustajalautto-
jen saannollisessa liikenteessd, jos ne ovat
lahtéisin ja matkalla satamiin yksinomaan
sopimuspuolten alueella. Kun sdannostd on
otettu osaksi Euroopan unionin s88nndstoa,
viittaus tarkoittaisi vapaan liikkuvuuden alu-
etta koskevaa sd8nnostod soveltavia maita.

Pykalan 14 kohdassa viitattaisiin Schenge-
nin séannostossa tarkoitettuun ulkorgjan k&
sitteeseen. Ulkoragjoja ovat Schengenin séan-
nostoa soveltavien valtioiden kolmansia val-
tioita vastaan olevat maarajat, kaikki merira-
jat seka sopimuspuolten lentoasemat ja sata-
mat, jos ne eivét ole sisdrgjoja. Ulkorgjan k&

sitettd kaytettéisiin 12 — 14 ja 49 §:ssé rgjan
ylittdmisestd, rajanylitysluvasta, rgjatarkas-
tuksen toimittamisesta ja rajavyohykkeesta
SBadettdessa. Kun sdannosto on otettu osaksi
Euroopan unionin s88nnostod, viittaus tar-
koittaisi tassakin vapaan liikkuvuuden aluetta
koskevaa sdénndstda soveltavia maita.

Pykdéan 15 kohdassa médriteltéisiin raja
vybhykkeen kasite. Rajavydhyke olisi Suo-
messa ukorgjalle rajajarjestyksen ja rajatur-
vallisuuden yll&pitamiseksi perustettava alue,
jolla rgjavartiolaissa saédetyin tavoin voitai-
siin rgjoittaa perusoikeuksia. Rajavythyketta
e nykyisin ole muualla kuin Vengjan vastai-
sella rgjalla, joka on samalla myds ulkorgja.
Rajavythyketta el lagjennettaisi.

3 8. Rajavartiolaitoksen tuottamat turvalli-
suus- ja valvontatoiminnot. S&88nnoksessa
annettaisiin  yleiskuvan rajavartiolaitoksen
keskeisista tehtavista ja suhteesta muihin vi-
ranomaisiin niita suoritettaessa. Rajavartio-
laitoksen toiminnan tavoitteeks saédettéisiin
pykdldn 1 momentissa rajaturvallisuuden yi-
|pitaminen. Rajavartiolaitos toimisi rajatur-
vallisuuden  yllapitdmiseksi  yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa. Rgjaturvalli-
suuden yll&pitdminen olisi rgjavartiolaitok-
selle yht&a keskeinen tehtéva kuin yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen on
poliisille. Rajaturvallisuuden yll&pitadminen
tarkoittaisi kaikkia niitd rajavartiolaitoksen
tal muun rajaturvallisuuden aalla toimival-
taisen viranomaisen kotimaassa ja ulkomailla
suorittamia toimenpiteitd, jotka olisivat tar-
peellisia valtakunnan rajojen laittoman ylit-
tdmisen estémiseksi seka henkildiden ra
janylityksesta yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle aiheutuvien uhkien torjumiseksi
ja ragjanylityksen turvallisuuden varmistami-
seks.

Pykaan 2 momentissa séédettéisiin yleisel-
|14 tasolla nykyista |ainsd&dantoa vastaten, &-
ta rgjavartiolaitos suorittaa sille erikseen sé&-
dettyja valvontatehtavid. Rajavartiolaitoksen
valvontatehtévia ovat esimerkiksi ulkomaa
laisvalvonta sekd metsastyksen ja vesiliiken-
teen valvonta. Télaisten valvontatehtévien
on katsottu sopivan rgjavartiolaitokselle hy-
vin.

Momentissa todettaisiin lisdksi, etta raja
vartiolaitos suorittaa toimenpiteita rikosten
ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja syyt-
teeseen saattamiseksi yhtei stydssa muiden vi-
ranomaisten kanssa. Rajavartiolaitoksen teh-
tavista rikosten ennalta estdmiseksi, salvitta-
miseks ja syytteeseen saattamiseksi saadet-



téisiin rgjavartiolain 6 luvussa. Rgaliiken-
teessa voi paljastua muun muassa salakulje-
tusta, vaaradlisia tai huumaavia aineita, tuo-
tevédrennoksid, varastettua omaisuutta, lait-
toman maahantulon jérjestamistd, vaarennys-
rikoksia ja petoksia. Henkildliikenteessa voi
paljastua tavaraliikenteelle ominaisia rikok-
sia ja tavaraliikenteessa henkildliikenteelle
ominaisia rikoksia. Rikokset voivat paljastua
my6s myShemmin esimerkiksi ulkomaal ais-
valvonnan yhteydessd sisdmaassa. Kansain-
valiseen rikollisuuteen liittyy vapauteen koh-
distuvia rikoksia, seksuaalirikoksia, tyori-
koksia seka rahanpesua. Rajavartiolaitoksen
toimenpiteiden ensisijaisina kohteina olisivat
ne rikokset, joita ragjatarkastuksella ja rga
valvonnalla seka rajavartiolaitokselle sééde-
tyissa valvontatehtévissa pyritéan estamaan.
Rajavartiolaitos keskittyisi tyypillisesti hen-
kiloliikenteessa paljastuvien rikosten estami-
seen, paljastamiseen ja tutkimiseen ja ragja
vartiolaitokselle sd&detyisséa valvontatehté:
vissd paljastuvan rikollisuuden torjumiseen.
Tavaraliikenteessi tyypilliset rikokset jaisi-
vét ensisijaisesti tullin ja poliisin tutkittavik-
g.

Pykdan 3 momentissa viitattaisiin informa-
tilvisuuden vuoksi rajavartiolaitoksen muihin
tehtéviin, joista sdadettéisiin tarkemmin raja-
vartiolaissa tai muualla laissa. Luettelo ei oli-
si tyhjentéavd. Rajavartiolaitos suorittaisi po-
liisi- ja tullitehtévid, etsintd ja pelastustehtad-
via sekéd osallistuisi sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen. Rajavartiolaitoksen maanpuolus-
tustehtavat eivat muuttuisi kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa.

4 8, Rajavartiolaitoksen toiminnan alueel-
linen kohdentuminen. Rajavartiolaitos toimisi
sielld, missd se on rajgjarjestyksen tai raja
turvallisuuden yll&pitamiseks taikka rgjavar-
tiolaitokselle sé&dettyjen sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perus-
teltua, seka merialueella ja Suomen talous
vybhykkeesta annetussa laissa tarkoitetulla
talousvyohykkeella. Muualla rajavartiolaitos
toimisi vain milloin se olisi tarpeen rgjavar-
tiolaitoksen lakisaéteisen tehtdvén loppuun
saattamiseksi tai virka-avun antamiseksi.

Uudistuksessa luovuttaisiin  rgjavartiolai-
toksen valvonta-alueen kasitteesta. Rajavar-
tiolaitoksen tehtavét vaativat aikaisempaa
useammin toimenpiteita valvonta-alueen ul-
kopuolella. Vavonta-alueesta luopuminen on
valttdmatontd myos PTR-viranomaisten toi-
minnan tehostamiseksi. PTR-viranomaiset
ovat tasta esityksen yleisperusteluissa selos-

tettuun viitaten yksimielisia. Erityisesti rgja
vartiolaitoksen ja poliisin tehtavien paallek-
kéisyyden liialliseksi estémiseksi on kuiten-
kin vattdmatonta sddtda niistd perusteista,
joiden mukaisesti rajavartiolaitoksen yksikot
Sjoittuvat valtakunnan alueelle. Pykdl&an
ehdotettavilla séannoksilla estettéisiin raja
vartiolaitosta lisd8méasta viranomaisten toi-
minnan paallekkaisyytta yksikoita nykyisilta
paikoiltaan esimerkiks sisdmaahan siirtamal-
& Ragjaturvalisuuden yllapitémiseksi raja
vartiolaitoksen olisi sijoituttava rgjanylitys-
paikoille ja alueille, joilla rgjavalvonnasta ja
aluevalvonnasta voidaan huolehtia. Maamme
lansi- ja pohjoisrgjoilla, joilta rajatarkastuk-
set on lakkautettu, rajavartiolaitos voisi séi-
lytté&a valmiuden rgjatarkastusten palauttami-
seen ja toimittaa muita sille séédettyja teht&
via kuten nykyisinkin.

Pykddla oikeutettaisiin rajavartiolaitos
myds osallistumaan Euroopan unionin neu-
voston 19 péivand helmikuuta 2004 maa-
hanmuuttoalan yhteyshenkiloverkoston pe-
rustamisesta antaman asetuksen (N:o
377/2004) mukaisiin tehtaviin kotimaassa ja
ulkomailla. Maahanmuuttoalan yhteyshenki-
16l1& tarkoitetaan maahanmuuttoviranomai-
sen tai muun toimivaltaisen viranomaisen
edustgjaa, jonka tehtédvand on solmia ja yll&
pitéd yhteyksid vastaanottavan maan viran-
omaisiin edistédékseen laittoman maahantulon
torjuntaa. Tdma kuuluu rgjaturvallisuuden yl-
| 8pitami seen.

Rajavartiolaitoksen maanpuolustustehtéva
séilyisi ennallaan. Toimipaikkojen nykyisen
sijainnin ja valvonta-alueen vélinen ristiriita
kuitenkin poistuisi. Muun muassa rgjavartio-
laitoksen esikunta sijaitsee nykyisen valvon-
ta-alueen ulkopuolella. Laitoksen johtami-
seen, koulutukseen, harjoituksiin, huoltoon ja
lentotoimintaan tarvittavat alueet ja tilat voi-
taisiin sijoittaa rajavartiolaitoksen toiminnal-
listen vaatimusten mukaisesti.

Rajavartiolaitos voisi alueellisesta kohden-
tumisesta riippumatta antaa virka-apua muil-
le viranomaisille. T&m& on mahdollista ny-
kyisinkin. Virka-apuna pyydetyn toimenpi-
teen tulisi kuulua pyytévan viranomaisen teh-
tavapiiriin ja virka-apua antavan viranomai-
sen toimivaltaan. Rajavartiolaitos voisi siten
poliisin pyynnosta antaa virka-apua esimer-
kiksi sisdmaassa laittomasti oleskelevien u-
komaalaisten paljastamiseen PTR-
viranomaiset ovat muodostaneet yhteisia par-
tioita ja suorittaneet yhteisia operaatioita,
joissa suoritetaan niiden kaikkien toimialaan



kuuluvia tehtavia.

Virka-avun antamisen ja saamisen edelly-
tyksia kasitelld&dn muun muassa hallituksen
esityksessa eduskunnalle hallintolaiksi (HE
72/2002 vp.). My6s eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on lausunut kéasityksensa virka-
avun edellytyksistd kanteluihin 30 péivana
lokakuuta 2002 antamissaan ratkaisuissa
2109/4/00 ja 2525/4/01.

2 luku. Rajavartiolaitoksen toiminnas-

sa noudatettavat yleiset periaat-
teet

5 8. Tehtavien hoito ja tarkeygarjestys. Ra-
javartiolaitoksen tehtévét olisi ehdotetun py-
k&8ldan mukaan hoidettava mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Olosuhteiden vaatiessa tehtavét olisi asetet-
tava térkeysarjestykseen. Saannoksen sana-
muoto vastais poliisilain 3 8:88. LRVL:n 10
8:ss4 sdadetédn nykyisin liséksi, etta rgjavar-
tiolaitoksen tehtévien suorittamista koskevi-
en toimenpiteiden on oltava perusteltuja suh-
teessa tehtdvan tarkeyteen ja kiireellisyyteen
sekd tilanteen kokonaisarviointiin vaikutta-
viin seikkoihin. TAmé& ja samassa |ainkohdas-
sa mainitut asiallisuutta, puolueettomuutta ja
sovinnollisuutta sekd suhteellisuusperiaatetta
koskevat kohdat Sjoitettaisiin 2 lukuun, jon-
ka loppuun sijoitettaisiin periaatteiden yh-
teensovittamista koskeva uusi sdannos. Tar-
keysérjestykseen asettaminen e merkitsis
oikeutta luopua toimenpiteistd. Rajalisia
voimavaroja kaytettdessa tulisi kuitenkin a-
vioida eri oikeushyvid keskendén, ja asettaa
niista térkeimmat etusijalle muiden kustan-
nuksella.

6 8. Vaatimus asiallisuudesta, puolueetto-
muudesta ja sovinnollisuudesta. Rajavartio-
laitoksen tehtévissa olisi toimittava asiallises-
ti ja puolueettomasti seka tasa-arvoista koh-
telua ja sovinnollisuutta edistéen. Sanamuoto
vastaisi LRVL:n 10 8&:n 2 momentin ja polii-
silain 2 8:n 1 momentin sd8nnoksia. Vaati-
mus korostaisi perustusoikeuksien huomioon
ottamista rajavartiol aitoksen toiminnassa.

7 8. Suhteellisuusvaatimus. Vattamatonta
suurempi yksilon oikeuksiin puuttuminen ja
valttamatonta suuremman haitan tai vahingon
aiheuttaminen kenellekdan olisi kiellettya
Rajavartiolaitoksen toimenpiteiden tulisi aina
olla perusteltuja suhteessa tehtévén tarkey-
teen ja kiireellisyyteen seka tilanteen koko-
naisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin. S&an-

nos vastaisi LRVL:n 10 8:n 2 momentin ja
poliisilain 2 8§:n 2 momentin sddnnoksia. Po-
liisilain 2 §&:n 3 momentin mukaan poliisin
tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja
kaskyin pyrkia yllpitaméan yleista jarjestys-
tajaturvalisuutta. Rajavartiolaissa poikettai-
siin jonkin verran poliisilain 2 §:n sanonnasta
rgjavartiolaitoksen toiminnan erityispiirtei-
den huomioon ottamiseksi. Sovinnollisuuden
javahimman haitan periaatteiden mukaan ra-
javartiolaitoksessakin olisi kaytettdva neuvo-
ja, kehotuksia ja kaskyja, jos oikeuksiin ka-
joaminen e olisi tehtdvan suorittamiseksi
valttématonta.

8 8. Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen.
Rajavartiomiehen olisi ilmoitettava henkil61-
le hénen vapauteensa kohdistuvan toimenpi-
teen peruste, jollel se olisi mahdotonta henki-
6n tilan tai olosuhteiden johdosta. Sama
sédnnos on LRVL:n 11 §:ssd ja poliisilain 4
8:ss4, ja ne ovat yhdenmukaisia Suomea s-
tovan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan 2 kappaleen kanssa. Siina maératéan,
ettd vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on
viipymaétta ilmoitettava hdnen ymmartamal-
|aan kielella vapaudenriiston perusteet ja hé-
neen mahdollisesti kohdistetut syytteet.

IImoituksen tekeminen voi kaytéannossa
kuitenkin osoittautua mahdottomaksi henki-
16n péihtymyksen, sairaskohtauksen tai muun
haneen liittyvan henkildkohtaisen syyn takia
taikka rajavartiolaitoksen suoritettavana ole-
van kiireellisen tehtévan vuoksi. lImoitus oli-
si kuitenkin tehtdva niin pian, kuin se olisi
mahdollista.

Vapaudenmenetyksen perusteen ymmartéd-
miseksi epaoleellisten seikkojen kertominen
e olis valttamatonta. Sellaisten tietojen ker-
tomista voivat ragjoittaa myos tutkinnalliset
syyt. Henkilon tulee kuitenkin voida ymmér-
téd se laissa sdédetty peruste, jonka nojalla
toimenpide toteutetaan. Pykdan 2 momentin
mukaan henkil6lla olisi oikeus saada tieto
muuhun kuin vapauteen kohdistuvan toimen-
piteen perusteesta niin pian kuin se olisi toi-
menpiteen suorittamista vaarantamatta mah-
dollista. Ehdotetuilla sd&nnoksilla asetettai-
siin rgjavartiomiehelle velvollisuus perusoi-
keuksiin kajoavien toimenpiteiden valitto-
masti perustelemiseen niiden kohteeksi jou-
tuville henkilGille tai heidén edustajalleen.

9 8. Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpi-
teestd luopuminen. Rajavartiomiehella olisi
oikeus luopua toimenpiteestd, milloin sen
loppuunsaattaminen voisi johtaa kohtuutto-
miin seurauksiin tavoiteltavaan tulokseen



ndhden. Samansisdtdinen s&&nnds on
LRVL:n 12 §&n 1 momentissa ja poliisilain 5
8&n 1 momentissa. Viimeksi mainittu mo-
mentti siirtyisi parhaillaan eduskunnan ké&si-
teltdvand olevan poliisilain muutosehdotuk-
sen toteutuessa pykalan 2 momentiksi.

Viranomaisen tehtédvan suorittamisesta
voidaan joskus ennakoida aiheutuvan tavoi-
teltavaa etua suurempaa haittaa. Tehtavan
suorittamisen voidaan téllaisissa tilanteissa
arvioida johtavan kohtuuttomaan lopputul ok-
seen. Rajavartiolaitoksen  toimenpiteesta
paéttéva rgjavartiomies voisi silloin harkita,
onko toimenpiteesta luovuttava ennakoitavis-
sa olevien kohtuuttomien kielteisten seuraus-
ten takia.

Rikosasioissa on toimenpiteista luopumista
koskevia erityissdannoksia.  Esitutkintatoi-
menpiteista voidaan luopua muun muassa
esitutkintalain 2 8:n nojalla, jos epéillysta te-
osta e ole odotettavissa sakkoa ankarampaa
rangaistusta ja rikosta olisi kokonaisuudes-
saan pidettdva ilmeisen vahdisend Lisdks
edellytetéén, ettei asianomistgjala ole asiassa
vaatimuksia. Muun muassa tekijan ja asian-
omistgjan valilla saavutettu sovinto tai muu
tekijan toiminta rikoksensa vaikutusten esté-
miseksi tai poistamiseksi voi olla peruste
syyttamatta jattdmiselle. Esitutkinnan lopet-
tamisesta siten, ettei esitutkinta-aineistoa
esitutkintalain 43 8:ssi. Oikeudesta syytt&
métta jattamiseen sdadetddn oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1
luvun 7 ja 8 8:ssd ja oikeudesta menettamis-
vaatimuksen esittamétta jéttamiseen saman
lain 8 8:ssé. Oikeudesta rangaistuksen ja me-
nettédmisseuraamuksen tuomitsematta jatta
miseen sdddetd8n muun muassa rikoslaissa.
Rajavartiolain 9 8:n 1 nomenttiin otettaisiin
selvyyden vuoksi viittaus muualla laissa ole-
viin toimenpiteista luopumista koskeviin eri-
tyissaannoksiin.

Parhaillaan eduskunnan kasiteltavan polii-
silain muutosehdotuksen mukaan poliisilain
5 8n uudessa 1 momentissa olisi kysymys
oikeudesta siirtéd poliisin toimenpiteita te-
keilla olevaan rikokseen puuttumiseksi. Mai-
nittu sddnnds voisi tulla rikosasiassa myos ra-
javartiomiehen sovellettavaksi, minka vuoksi
rgjavartiolain 9 8:n otsikossa ja 1 momentissa
mainittaisiin myds toimenpiteen siirtémises-
t&. Rajavartiolaitoksen toimenpidetta pyyté
neen oikeudesta saada tieto toimenpiteesta
luopumisen perusteesta sdadetéan nykyisin
LRVL:n 12 §n 2 momentissa. S&3nn0os otet-

taisiin rgjavartiolain 9 8:n 2 momenttiin.

10 8. Tullitehtavassa, poliisitehtavassa ja
esitutkintatehtdvassa noudatettavat yleiset
periaatteet. Rajavartiolain 10 8:&én otettai-
siin LRVL:n 13 8:84 vastaava séannos, jonka
mukaan poliisitehtavissé noudatetaan poliisi-
laissa ja muussa poliisin tehtévia koskevassa
laissa sdadettyja periaatteita seka tullitehtad
vissa tullilaissa ja muussa tullivalvontaa kos-
kevassa laissa saadettyja periaatteita. Poliisi
suorittaa rikosten esitutkintaa, mutta se ei ole
ainoa esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tokselle tulisi uudistuksen my6ta aikaisem-
paa lagjemmat mahdollisuudet esitutkintateh-
tévien suorittamiseen. Sen vuoks pykéalassa
korostettaisiin, etta esitutkintatehtavissa olisi
noudatettava esitutkintalaissa ja muussa esi-
tutkintaviranomaisen tehtédvia koskevassa
| ai ssa séddettyja periaatteita. S&8nnds turvaisi
kansalaisten yhdenvertaista kohtelua viran-
omaisten toiminnassa.

11 § Rajavartiolaitoksen tehtavissa nouda-
tettavien periaatteiden yhteensovittaminen.
Julkisen vallan on perustusain 22 8:n mu-
kaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Rgjavartiolain 2 lu-
vun 5-10 8:ss4 noudatettavaksi esitettyjen pe-
riaatteiden yhteensovittamiseksi lain 11 8:ssa
sdadettéisiin, ettd kaytettdvissi olevista sa-
manarvoisista toimenpiteista olisi valittava
ensisijaisesti se, joka parhaiten turvaa perus-
tuslaissa saadettyjen perusoikeuksien seka
ihmi soikeuksien toteutumisen.

S&8nnos olisi asiallisesti uusi. Vaikka sen
Sisdltd ilmeneekin muun muassa lainvalvon-
taviranomaisten tulkintakéytannosta ja vaik-
ka se on johdettavissa suoraan perustuslaista,
sen voidaan kuitenkin rajavartiolakiin sisdlly-
tettyna arvioida ohjaavan rajavartiolaitoksen
k&ytannon toimintaa perustuslain mukaiseen
suuntaan. Sen voidaan siten olevan perusteltu
perusoikeuksien oikeasuhtaisen toteutumisen
varmistamiseksi.

3 luku. Rajan ylittamista koskevat ylei-
set sAdnnok set

12 8. Ulkorajan ylittaminen. Perustuslain
litkkumisvapautta koskevan 9 §:n mukaan
jokaisella on oikeus ldhted maasta, jollei
mainittua oikeutta ole valttamattomista syista
lailla rgjoitettu oikeudenkaynnin tai rangais-
tuksen taytéantdbnpanon  varmistamiseksi
tailkka maanpuolustusvelvollisuuden taytté
misen turvaamiseksi. Suomen kansalaista ei



saa perustuslain mukaan estdd saapumasta
maahan, eika vastoin tahtoaan siirtéa toiseen
maahan. Ulkomaalaista ei saa poistaa maasta,
jos hénté uhkaisi ihmisarvoa loukkaava koh-
telu. Suomen kansalaisen maahantulosta ja
maastal 8hdosta sdadetd&n muun muassa pas-
silaissa. Ulkomaalaisen osalta niista sééde-
té8n muun muassa ulkomaalaislaissa. Maa-
hantulosta, maasta |dhddsta seka rgjatarkas-
tuksista sdadetddn myos Schengenin sddnnds-
tossA seka méarétdan Suomea velvoittavissa
kansainvalisissa ®pimuksissa. Ulkomaalais-
lain 12 §:n mukaan ulkomaalaisen maahantu-
lo ja maastaldhtd on salittu vain rganylitys-
paikkojen kautta, jollei Euroopan yhteison
lainsdadannostéd tai Suomea sitovasta kan-
sainvalisesta sopimuksesta muuta johdu.

Maahantuloa ja maastaldhtéd koskevat
kansalliset sédnnokset ehdotetaan siirrettéd-
vaksi rgjavartiolakiin, jossa saadettaisiin
my0s rajojen valvonnasta ja rajatarkastuksis-
ta. Rgavartiolain 12 8n 1 momentissa sé&
dettéisiin, ettd ulkoraja ylitettdisiin rajanyli-
tyspaikan kautta sen vahvistettuna aukiol oai-
kana, kuten Schengenin sdannostossa edelly-
tetaan.

Rajanylityspaikoista ja niiden aukiol ogjois-
ta seka rgjatarkastustehtévien jakamisesta ra-
javartiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken eri
rajanylityspaikoilla sd&dettéisiin 2 momentin
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella.

13 8. Rajanylityslupa. Schengenin séénnts-
ton mukaan ulkorga voidaan erityisesta
syysta ylittéd muualta, kuin rajanylityspaikan
kautta ja muulloin, kuin raganylityspaikan
vahvistettuna aukiol caikana. Ulkomaalaislain
12 8:n mukaan rgjatarkastusviranomainen voi
antaa siihen luvan (rgjanylityslupa). Ra
janylitysluvasta sdddetéddn myos passintar-
kastuspaikoista annetun asetuksen 10 8:ssi.
Rajanylityslupaa koskevat séénnokset otet-
taisiin keskitetysti rgjavartiolain 13 §:&an.
Rajanylitysluvan voi ulkomaalaislain 12 §:n
nojalla antaa rgjavartiolaitos seké rajatarkas-
tuksen toimittamiseen toimivaltainen muu vi-
ranomainen, €li poliisi ja tulli. Rganylityslu-
pia on kaytdnnossa antanut ainoastaan raja-
vartiolaitos. Rajavalvonnan tehokkuuden ja
yhtendisen lupakdytannon turvaamiseksi éh-
dotetaan, etta rgjanylitysluvasta paattaisi yk-
sinomaan rgjavartiolaitos.

Rajanylityslupa annettaisiin, jos siihen olisi
painava syy eikd menettelysta aiheutuisi vaa-
raa rajaturvalisuuden yllépitamiselle. Lu-
paan voitaisiin sisdllyttaa rajaturvallisuuden

yllapitamiseksi valttaméattomia ehtoja. Lupia
annettaessa ja niiden ehtoja maarattaessa
huolehdittaisiin  paitsi rgjatarkastuksen
asianmukaisesta toimittamisesta, myds siita,
ettd rgjan ylittamistd koskevia kolmansien
maiden kanssa solmittuja sopimuksia nouda-
tetaan.

Rajanylityspaikoista valtioneuvoston ase-
tuksella sdadettéessa huolehdittaisiin siité, et-
t& liikkumisoikeuden kayttdmiseen tarpeelli-
sia avoinna olevia ragjanylityspaikkoja olisi
kéaytettavissa riittavasti, ja ettd tarve poikkea
vaan rgjanylitykseen olisi mahdollisimman
hylkéadvaan padtokseen tai rajanylitysluvan
peruuttamiseen taikka luvan muuttamista tar-
koittavaan pé&dtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla. Rajanylityslupaa tarkoittaviin
hakemuksiin on yleensa suostuttu. Paétés on
ollut kielteinen, milloin rajatarkastusta ei ole
voitu kohtuudella jarjestéd. Niin on kaynyt
silloin, kun hakemus on annettu juuri ennen
aiottua ragjanylitystd, eikd henkilokuntaa ole
poikkeukselliseen  rajatarkastukseen  ollut
saatavissa. Rajanylitysluvassa maarétty paik-
ka muodostaisi tilapéisen rgjanylityspaikan.

14 8 Rajatarkastuksen toimittaminen.
LRVL:n 2 8:n mukaan rajatarkastustoi menpi-
teet toteutetaan muista syista riippumatta yk-
sinomaan henkilon rgjanylitysaikeiden perus-
teella. Schengenin yleissopimuksen | osaston
1 artiklan mukaan rgjatarkastus on rajoilla
tapahtuva tarkastus, joka suoritetaan rgjanyli-
tysaikeiden perusteella. Rajavartiolaissa rgja
tarkastuksella tarkoitettaisiin  samaa kuin
Schengenin séénnostossd. Rajatarkastus toi-
mitettaisiin, kun henkil6 aikoo ylittada ulkora-
jan tai han on ylittanyt sen iman rgjatarkas-
tusta. Poikkeuksista esimerkiksi diplomaatti-
en ja pelastushenkildkunnan kohdalla olisi
voimassa, mita Suomea velvoittavalla kan-
sainvalisella sopimuksella sovitaan.

LRVL:n 16 8n mukaan rgjavartiomiehella
on valvonta-alueella oikeus méaaréta kulku-
neuvo pysaytettavaks rajatarkastukseen kuu-
luvan toimenpiteen suorittamiseksi. Héanella
on oikeus tarkastaa maahantuleva ja maasta-
|8hteva kulkuneuvo rajanylityspaikalla ja eri-
tyisesté syystd sen ulkopuolella rajanylitys-
paikan ja rajan valisella alueella. Tarkastuk-
sia suoritetaan muun muassa valtakunnan it&
rgjan ylittavassa rautatieliikenteessd. Ehdote-
tun rgjavartiolain 14 8:n 2 momentin mukaan
rgjatarkastus toimitettaisiin rajanylityspaikal-
la, mutta se voitaisiin toimittaa myds julki-
seen liikenteeseen kaytettavassa kulkuneu-



vossa ja muussa paikassa, jos liikenteen si-
juvuuden turvaaminen tai muu perusteltu syy
sitd edelyttdisi. Liikenteen sujuvuuden
vuoksi rajatarkastus voitaisiin siten toimittaa
kulkuneuvossa, aluksessa tai ilma-aluksessa
taikka esimerkiks rajanylityspaikan l&hei-
syyteen ruuhkan purkamiseksi perustetulla
tarkastusalueella. Ehdotettu  sddntely on
Schengenin sdanndstén mukainen.

15 8. Ssarajatarkastusten palauttaminen.
Schengenin  sd@énndston mukaan siséragjat
voidaan ylittda kaikkialla ilman henkil6iden
tarkastamista. Sina tapauksessa, etta yleisen
jarjestyksen yllapitaminen tai kansallinen
turvallisuus sita edellyttda, sopimuspuoli voi
neuvoteltuaan muiden sopimuspuolten kans-
sa kuitenkin paattéd, ettd sisérgjoilla suorite-
taan rgjoitetun gan tilanteen edellyttdmia
kansallisia rajatarkastuksia. Jos yleinen jér-
jestys tai kansallinen turvallisuus edellyttaa
valittémia toimia, kyseinen sopimuspuoli to-
teuttaa tarvittavat toimet ja ilmoittaa niista
mahdollisimman pian muille sopimuspuolil-
le.

Sisdragjatarkastusten palauttamisesta sééde-
td8n LRVL:n 65 a 8§:ssd. Mainittu pykaa lii-
tettiin LRVL:iin Suomen alkaessa soveltaa
Schengenin sd8nndstéd vuonna 2001. Pyk&
l&n mukaan tarkastusten palauttamisesta
paéttada valtioneuvosto tai kiireellisessa tapa-
uksessa sisdasiainministerio, jonka on viipy-
métta toimitettava padtoksensa valtioneuvos-
ton vahvistettavaksi. Valtioneuvoston ohje-
s88nnon 6 8:n 7 kohdan mukaan asia kasitel-
|&8n valtioneuvoston yleisistunnossa. PTR-
asetuksen 6 8:n mukaan sisdrgjatarkastusten
palauttamista koskeva aoite on kasiteltava
valtakunnallisessa PTR-johtoryhméssa ennen
sen esittelya valtioneuvostossa tai sisdasi-
ainministeriossa. Kiireellisessd tapauksessa
PTR-késittelyn tulee asetuksen mukaan ta-
pahtua viipymétta asia esittelyn jékeen.

Rajatarkastusten palauttaminen rajoittaa
perustuslaissa turvattua liikkumisvapautta.
Taman vuoksi tarkastusten palauttamisesta
on valttdmatonta saétda laissa. Asiasta séé
dettéisiin rgavartiolain 15 8:ss& yhdenmu-
kaisesti voimassa olevien saénndsten kanssa.
Jos yleiseen jarjestykseen, kansalliseen tur-
vallisuuteen tai kansanterveyteen kohdistuva
uhka edellyttdisi vaittomia toimia, niista
paéttéisi sisdasiainministerié, kunnes valtio-
neuvosto ratkaisee asian. Kiireellinen pé&a-
toksenteko olisi perusteltua osoittaa nykyi-
seen tapaan juuri sisdasiainministerioon, jos-
sa on siihen jatkuva valmius, ja jonka toimi-

alaan peruste tarkastusten palauttamiseen B
hes sddnndnmukaisesti kdytanndssa kuuluisi.
Rajavartiolaitos vastaisi padatdsten taytan-
téonpanosta ja ilmoituksista  Euroopan
unionille. Koska asia liittyy rgjavartiolaitok-
sen ja poliisin lisakss myo6s tullilaitoksen
toimialaan, olisi asian kasittelysta ndiden vi-
ranomaisten kesken voitava antaa tarkempia
sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuudesta sdédettéisiin rgjavar-
tiolain 15 8:n 2 momentissa. Tall& mahdollis-
tettaisiin asiasta tarkemmin s&&téminen juuri
voimassa olevan PTR-asetuksen kaltaisella
sdadoksella.

16 8. Rajanylityspaikan valiaikainen sul-
keminen. Rgjavartiolaitos voi LRVL:n 15 8:n
mukaan sulkea rajanylityspaikan tilapaisesti
jarjestyshéirion ja vastaavan syyn vuoksi.
Erityisen vakavan yhteiskunnallisen héirioti-
lan vallitessa erindisiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtya valmiuslainséadannon perusteel-
la. Néiden &aripdiden vélisten hairio- ja uh-
katilanteiden torjumiseksi e lainséadantoon
sen sijaan sisdlly sddnnoksid, jotka oikeuttai-
sivat rajanylityspaikan sulkemiseen. Sisdra-
jalla voidaan kuitenkin vastaavassa tilantees-
sa palauttaa sisargjatarkastukset. Voimassa
oleva sdantely on siten seké epétasapainoinen
etta riittamaton.

Pykéalassa saadettéisiin valtioneuvoston a-
keudesta paéttéd ragjanylityspaikan sulkemi-
sesta madrdajaksi tai toistaiseksi, jos sulke-
minen on vattamatonta vakavan yleiselle jér-
jestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumi-
seksi. Sisdasiainministerio voisi pdattéa tar-
vittavista valittdmista toimenpiteista, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian. Raganylitys-
paikan sulkemisesta paatettdessa tulisi ottaa
huomioon Suomen kansalaisen perusoikeu-
det, muun muassa tdman oikeus saapua maa-
han, seké& vapaata liikkuvuutta koskevan yh-
teison lainséadannon piiriin kuuluvien henki-
|6iden oikeudet samoin kuin oikeus kansain-
valisen suojelun saamiseen.

Rajanylityspaikan sulkeminen voisi tulla
kysymykseen vai poikkeuksellisesti. Talai-
nen tilanne olisi kasilla esimerkiksi silloin,
kun rganylityspaikan kautta havaittaisiin
sagpuvan vakavaa uhkaa kansanterveydelle
aiheuttavaa tarttuvaa tautia sairastavia henki-
|6ité ja sulkeminen olisi valttdméatonta sai-
rauden levidmisen estdmiseksi. Jos esimer-
kiksi lentokoneessa epdilldan olevan tarttu-
vassa vaiheessa olevaa erittéin vakavaa tar-
tuntatautia, lennonjohto ohjaa nykyisin ko-



neen laskeutumaan Helsinki-Vantaan lento-
asemalle. Samalla konsultoidaan péivystavaa
infektiolddkaria. Tama ottaa yhteyden Kan-
santerveyslaitoksen infektiol&8kariin tilan-
nearvion ja toimintasuunnitelman tekemisek-
Si. Lennonjohto tekee ilmoituksen muun nmu-
assa héatékeskukselle, lentoaseman pelastus-
toimen yksikdlle, poliisille, rajavartiolaitok-
selle ja tullille. Lentoasema-alueen ylin toi-
mivaltainen terveysviranomainen arvioi tayt-
tyvatkd epéillyn taudin tunnusmerkit. Hén
my0s vastaa siitd, ettd matkustajien ja henki-
|6kunnan yhteystiedot kerdtéan, ja etta heille
annetaan tilannetta koskevat tarpeelliset tie-
dot. Tartuntavaarallinen potilas siirretdan n-
fektioambulanssilla sairaalan eristyshuonee-
seen. Poikkeuksellisessa tilanteessa tartunta-
vaara voisi kuitenkin edellyttda rajanylitys
paikan kokonaan sulkemista ja altistuneiden
henkil 6iden eristamista rajanylityspaikalle.

4 [uku. Tehtavia ja toimenpiteitd kos-
kevat sddnnok set

17 8. Rajavalvontatehtéva ja rajatarkastus-
tehtavat. Kuten esityksen yleisperusteluista
ilmenee, on hyvin toimivan PTR-yhteistyon
ja oikeusvarmuuden toteutumisen edellytyk-
sena se, ettd kullakin yhteistoiminnan osa-
aueella on osin paillekkaisista tehtavista ja
toimivaltuuksista huolimatta selvéd, kuka
toimenpiteitd johtaa. Pykéldssa sdadettéisiin
rgjavartiolaitoksen asemasta johtavana raja-
tarkastusviranomaisena. Siina todettaisiin ra-
javartiolaitoksen suorittavan rajavalvontaa,
vastaavan rgjatarkastuksista sekéa johtavan ja
sovittavan yhteen toimivaltaisten viranomais-
ten ragjatarkastustoimintaa. Rajatarkastuksilla
tarkoitettaisiin 2 8:n maaritelman mukai sesti
henkil 6iden rajatarkastuksia.

Schengenin sd8nndston mukaan toimival-
taiset viranomaiset valvovat rajanylityslii-
kennettéd ulkorgjoilla. Valvonta toteutetaan
yhdenmukaisten periaatteiden mukaisesti
kansallisen toimivallan ja lainsdadannon
puitteissa ottaen huomioon kaikkien sopi-
muspuolten edut kaikkialla sopimuspuolten
aluedlla

18 8. Rajatarkastusmenettely. Rajatarkas-
tukset ovat keskeinen osa rajajarjestyksen ja
rgjaturvallisuuden yllapitémista. Vaikka tar-
kastus suoritetaan yksinomaan rajanyli-
tysaikomuksen perusteella, sen tavoitteena
on pitda ylla vapaan liikkuvuuden alueen s-
sdista turvallisuutta ja antaa suojaa yhteison

oikeuden tai kansallisen lainsdadannon rou-
dattamatta jattamisesta aiheutuvia uhkia vas-
taan.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus muun muassa saada asiansa kasitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta vii-
vytysta lain mukaan toimivaltaisessa viran-
omaisessa. Samassa lainkohdassa asetetaan
velvollisuus turvata hyvan hallinnon takeet
lailla. Rajavartiolain 18 8:ssi sdadettéisiin
oikeusturvasta rgjatarkastusmenettel yssi. Ra-
jatarkastus olisi toimitettava ilman aiheetonta
viivytysta ja aiheuttamatta tarpeetonta haittaa
tarkastettavalle henkil6lle tai vahinkoa omai-
suudelle seka loukkaamatta luottamuksellisil-
le viesteille sdadettyd yksityisyyden suojaa,
jollei muuta séédettdisi. Joutuisuuden vaati-
muksesta huolimatta rgjatarkastuksen toimit-
taminen voi viipyd Euroopan unionin ja
Schengenin ulkorajaliikenteessa henkilon ra-
jatarkastuksessa tavoiteltu keskiméaéréinen
odotusaika on satamissa 20 minuuttia seka
maargjalla ja lentoasemilla 5 minuuttia. Kay-
ténnossa rajatarkastukseen jonottaminen voi
kestéd ruuhkahuippujen aikana pitkaankin.
Sen varalta tarkastettavalle asetettaisiin vel-
vollisuus jéada tavaroineen ja kulkuneuvoi-
neen saapuville tarkastuksen toimittamista
varten.

Rajatarkastus voi viipyd henkiléille teht&
vien rekisterikyselyiden vuoksi tai siité syys-
ta efté useita henkil6ita on otettava samalla
kertaa perusteelliseen tarkastukseen. Rajatar-
kastus voi viipyd myos sen vuoksi, etté tar-
kastushenkilokuntaa ei ole riittéavasti yhdella
kertaa saapuvan suuren matkustajajoukon
tarkastamiseen. Automaattiset henkildntun-
nistusmenetelmét voisivat auttaa rgjatarkas-
tusjonojen lyhentamisessa.

Luottamuksellisen viestin suojalla viitattai-
siin perusoikeutena turvattuun yksityiseld
man suojaan. Perustuslain 10 §&n mukaan
kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla
voidaan sdataa valttamattomista rajoituksista
viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissi ja
turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenme-
netyksen aikana. Rajatarkastus on hallinnol-
linen toimenpide, jossa tosin voidaan havaita
aihe esitutkinnan al oittamiseen.

Pakkokeinolain 4 luvussa sdadetddn taka-
varikosta. Esine voidaan takavarikoida, jos
on syyta olettaa, ettd se voi olla todisteenari-
kosasiassa tai esimerkiksi anastettu. Matka-



puhelin jatietokone voitaisiin rikostutkinnas-
sa takavarikoida esineind. Muutoin hallussa-
pidon tulisi rajoittua rajatarkastukseen ja sen
tarkoituksiin. Matkaviestimeen ja kannetta-
vaan tietokoneeseen sisdltyy kuitenkin sdh-
kéisia asiakirjoja, joista osa on todennakoi-
sesti luottamuksellisia. Sellaisia viestgja ei
olis lupa tutkia rajatarkastuksessa. Pakko-
keinolain 4 luvun mukaan rikoksesta epéillyn
tai hénen l&hiomaisensa hallusta ei saa taka-
varikoida todisteena kaytettavaksi asiakirjaa,
joka sisdltaééd ndiden henkiltiden vélisen tie-
donannon, jolle tutkittavana olevasta rikok-
sesta sdadetty ankarin rangaistus ole vahin-
tédn kuusi vuotta vankeutta. Sellaisesta ri-
koksesta on rajatarkastuksessa harvoin ky-
symys. Takavarikoidun suljetun kirjeen tai
muun suljetun yksityisen asiakirjan saa avata
tuin.

Sdhkdisen viestinnan tietosuojalain 4 8:n
mukaan viesti, tunnistamistiedot ja paikka
tiedot ovat luottamuksellisia, jollei tuossa
laissa tai muussa laissa toisin séddetd. Saman
lan 5 8&n mukaan on kiellettya kayttaa ty-
vaks luottamuksellista viestia ilman viestin-
nan osapuolen suostumusta, jollei laissa toi-
sin sdadetd. Rajatarkastus ei yksinomaan an-
tais oikeutta laitteissa olevien viestien tai
viestintaén liittyvien tunnistetietojen tutkimi-
seen. Myos tullilain sd8nnoksilla suojataan
yksityisyyttd. Tullilain 14 8n mukaan tulli-
mies saa tarkastaa tavaraa, mutta postilahe-
tysten kirjesalaisuutta loukkaamatta. Rajatar-
kastuksessa voisi siten tutkia esimerkiksi
matkaviestimié ja tietokoneita ulkoisesti sen
selvittdmiseksi, ovatko ne ehkad anastettuja.
Tietosisdllon tutkiminen vois olla verratta-
vissa asiakirjan avaamiseen, johon yleensa ei
olisi oikeutta yksinomaan rajatarkastuksen
perusteella.

19 8. Rajatarkastukseen sisaltyvat toimen-
piteet. Schengenin séénndston mukaan hen-
kilon tarkastukseen kuuluu matkustusasiakir-
jojen ja muiden maahanpédasyn, oleskelun,
tyoskentelyn ja maastaldhdon edellytysten
tarkistamisen liséksi sopimuspuolten kansal-
lista turvallisuutta ja yleista jérjestysta vaa
rantavien uhkien tutkiminen ja ehk&i seminen.
Tarkastus koskee myds goneuvoja ja tavar
roita, jotka ovat rgjan ylittavien henkildiden
hallussa. Tarkastukset suoritetaan kansallisen
lainsé&dannon mukai sesti.

Kaikki henkil6t on Schengenin s&8nndston
mukaan tarkastettava ulkorajan ylityksen yh-
teydessa ainakin kerran heidan henkil6llisyy-

tensd toteamiseksi saatujen tai esitettyjen
matkustusasiakirjojen perusteella. Ulkomaa-
laiselle on hénen maahan saapuessaan tehtéd-
va perusteellinen tarkastus. Maasta poistumi-
sen yhteydessd tehdddn ulkomaalaislainséd-
dénndn mukainen tarkastus, jossa kaikkien
sopimuspuolten edut otetaan huomioon, ja
joka suoritetaan sopimuspuolten kansallista
turvallisuutta ja yleista jarjestysta uhkaavien
vaarojen tutkimusta ja ehkdisemista varten.
Ulkomaalainen tarkastetaan kaikissa tapauk-
sissa.

Suomalaiset rajatarkastusviranomaiset ovat
velvollisia noudattamaan Schengenin sdan-
nostod. Rajatarkastusviranomaisille on séa
dettava tarpedllinen toimivalta tarkastusten
toteuttamiseen véhintédn Schengenin s&an-
nostossa edellytetylld tavalla. Rajavartiolain
19 8§:ssi sdadettdisiin niista toimenpiteists,
jotka kansallisen lainsdadannon nojalla kuu-
luisivat rajatarkastukseen. Jos Schengenin
tarkastustoimenpiteet, voitaisiin rajavartio-
laissa saédetyt toimenpiteet kuitenkin toteut-
taa, jollei niita olisi pidettava kiellettyna
Schengenin sdanndston tai Suomea velvoit-
tavan muun kansainvélisen s88nndston tai
sopimuksen nojalla

Rajatarkastus toimitettaisiin rajavartiolain
19 &n mukaan joko vahimmaistarkastuksena
ta perusteellisena tarkastuksena. Vahim-
maistarkastukseen sisdltyisi henkil6llisyyden
selvittdminen rajan ylittdmisoikeuden selvit-
témiseksi sekd maahantulokiellon, matkus-
tuskiellon, k&annyttamispaétoksen tai maasta
karkottamispéaétoksen noudattamisen valvo-
miseksi ja etsintdkuulutuksissa pyydettyjen
toimenpiteiden suorittamiseksi. Tama edel-
Iyttéd rgjatarkastuksia varten kaytettavista
rekistereistd henkilGtietojen  tarkastamista.
Véhimméistarkastukseen sisdltyis  lisaksi
matkustusasiakirjan ja muun matkustusoike-
utta osoittavan muun asiakirjan tarkastami-
nen raanylittémisoikeuden selvittémiseksi
seka asiakirjan aitouden varmistamiseksi.
Véhimmaistarkastukseen  sisdltyiss  myds
henkilén kuuleminen hyvan hallinnon peri-
aatteiden mukaisesti.

Perusteelliseen tarkastukseen sisédltyisi &
himméistarkastus. Lisaksi siihen voisi sisél-
tya henkildntarkastus seka henkilén matkata-
varoita ja kulkuneuvoa koskeva etsinta hen-
kilollisyytté osoittavan tarpeellisen asiakirjan
|oytamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettei
henkil6ll& ole hallussaan, matkatavaroissaan
ta kulkuneuvossaan omaisuutta, joka on



hankittu rikoksella tai tullut sellaisen omai-
suuden tilalle taikka muuta omaisuutta, jonka
hallussapitoon tai rajan yli kuljettamiseen
hanella e ole oikeutta. Tarkastus koskisi -
ten my0s esineitad ja aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa toisten turvallisuudelle.

Schengenin sdanndstén mukaan tarkaste-
taan muun muassa matkustusasiakirjat ja -
pimuspuolten kansallista turvallisuutta ja
yleisté jarjestystéa vaarantavat uhkat kansalli-
sen lainsé&dannon mukaisin toimivaltuuksin.
Kaikki henkilot on tarkastettava ulkorgjalla
ainakin kerran henkil6llisyyden toteamiseksi.
Rajavartiolain 19 8:ssa sdadettdisiin niista
toimenpiteistd, jotka kansallisen lainsdadan-
non nojalla tehtéisiin. Jos Schengenin séan-
kastustoimenpiteet, voitaisiin kansalliset toi-
menpiteet yleensa kuitenkin toteuttaa, jollei-
vét ne olisi syrjivia

Myds Euroopan unionin kansalaisille voi-
taisiin tehda perusteellinen tarkastus. Han voi
ulkorgjaa ylittéesséén tuoda mukanaan vaa-
raa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Vaikka rajan ylittdminen olisi sallittua, olisi
henkilolla silloinkin rajanylitysaikomus, jon-
ka perusteella rajatarkastus voitaisiin toimit-
taa. Suomen kansalaisen 1&hto voitaisiin jou-
tua estdm&an muun muassa matkustuskiellon
vuoksi. Hanet voitaisiin tarkastaa myos lait-
tomasti hallussa pidettyjen esineiden ja a-
neiden seka vaarallisten esineiden tai ainei-
den tai huumaavien aineiden |6ytdmiseksi.
Ulkorgjan tarkastuskdytannét tulevat mah-
dollisesti  muuttumaan, kun  Euroopan
unionissa uudistetaan ulkorgjatarkastuksia
koskeva yhteinen kéasikirja.

20 8. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitaminen rajanylityspaikalla. Rajavar-
tiolaitos huolehtisi yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitamisesta rajanylityspai-
kalla silloin kun poliisi olisi estynyt sita -
kemastd. Tama olisi yhdenmukaista esityk-
sessa muualla selostetun rajaturvallisuuden
ylldpitamisen kasitteen sisdllon kanssa. Li-
séks sd8nnos on tarpeellinen jajempana =
lostettavista kansallisista syistd. S&annokses-
s4 viitattaisiin myos jérjestyslakiin, jota &
massa yhteydessd muutettaisiin. Tehtavien
edellyttamasta toimivallasta séadettéisiin jal-
jempana.

Rajanylityspaikat ovat varsinkin maarajalla
seké aluevesilla etédll & poliisin toimipaikois-
ta. Niiden kautta kulkee jatkuva liikennevir-
ta. Raanylityspaikoilla esiintyy jarjes
tyshéiridita, jotka vaativat valittdmia toimen-

piteita. Poliisi on siirtanyt henkil6kuntaansa
pois rajanylityspaikoilta sen jalkeen, kun ra-
jatarkastustehtévat siirtyivat rajavartiolaitok-
selle. Téama on véhentanyt turvallisuuspalve-
luiden saatavuutta rajaliikenteessa. Rajavar-
tiomiehella on LRVL:n 15 8:n mukaan oike-
us poistaa rgjavartiolaitoksen valvottavaksi
séddetylta rajanylityspaikalta henkild, joka
kayttaytymisellédn aiheuttaa huomattavaa
héiriota tai valitonta vaaraa yleiselle jarjes
tykselle ja turvallisuudelle. Poistaminen el
aina riita hairion toistumisen estémiseen. Ra-
javartiolaitoksella on LRVL:n 9 8&n mukaan
oikeus puuttua jarjestyshéiridihin vain polii-
sin pyynndstd. Poliisi voi esittda pyynnon
vasta jéarjestyshéiriosta tiedon saatuaan. Po-
liisi on sédnndnmukaisesti pyytanyt téllaisis-
sa tilanteissa rajavartiolaitoksen toimenpitei-
ta

IImoituksen ja pyynnon aiheuttama viivy-
tys poistettaisiin saatamalla jarjestyksenpito
ragjavartiolain 20 8:ssi rajavartiolaitoksen
tehtavaksi, kun poliisia e ole saatavilla. Fo-
liisin voitaisiin katsoa olevan pyké&ssa tar-
koitetulla tavalla estyneend yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yll&pitdmisesta silloin
kun sen apua ei ole aivan vaittdmasti saata-
vissa. Jarjestyshéiriot edellyttavéat valitonta
tilanteeseen puuttumista.

21 8. Kiireelliset yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden poliisitehtavat. Yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitéminen kuu-
luu poliisilain mukaan poliisille. Kuitenkin
myds rgjavartiolaitos voi LRVL:n 9 8:n nu-
kaan poliisin pyynnosté yksittéistapauksessa
suorittaa valvonta-alueellaan sellaisia poliisi-
laissa tarkoitettuja yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseen kuuluvia kiireelli-
sia poliisin tehtavia, joita poliisi e voi Vii-
pymétta suorittaa. Kuten esityksen historial-
lisesta osiosta ilmenee on nén ollut koko
maamme itsendisyyden gjan asianlaita.

Rajavartiolaitos kohtaa jarjestyshéiridita ra-
jatarkastusten ja rgjavalvonnan yhteydesss,
mutta myds muissa tehtavissadan. Rajavartio-
laitoksen on nykyisin ensin ilmoitettava hai-
riosta poliisille, jotta poliisi voisi pyytéa ra-
javartiolaitosta poistamaan héairion. Esityk-
sessa ehdotetaan, ettd rgjavartiolaitos voisi
toimia ilman poliisin pyyntdakin, jos toimen-
piteité ei voida viivyttéa terveydelle tai omai-
suudelle vaaraa aiheuttamatta. Toimenpitei-
den aloittamisesta olisi kuitenkin ilmoitettava
poliisille, joka voisi keskeyttaa poliisille kuu-
luvat toimenpiteet. Ehdotetun sddnndksen
mukaan rajavartiomies vois siten puuttua



konkreettiseen terveydelle tai omaisuudelle
aiheutuvaan uhkaan, jollei poliisin apua ole
viipymétta saatavilla. Keskeyttavana rikolli-
sena tekona voisi kysymykseen tulla esimer-
kiksi varkaus, vahingonteko, pahoinpitely tai
vaarallisen rattijuopon matkanteko. Sellaisis-
sa ilmeisissa rikoksissa, joissa toimenpiteita
sen sijaan voidaan viivyttda ilman, etta kayn-
nissa olevasta teosta aiheutuu vaaraa tervey-
delle tai omaisuudelle, ei toimenpiteisiin tuli-
s ryhtya

Muutoin poliisin ja rgjavartiolaitoksen teh-
si edelleenkin suorittaa poliisimiehen pyyn-
nosta sellaisia poliisilaissa tarkoitettuja ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seen kuuluvia kiireellisia poliisin tehtavia,
joita poliisi e vois viipymatta suorittaa. Eh-
dotuksen hyvaksymisella e siten voimassa
olevaa sdantelya talta osin muutettaisi. Kuten
LRVL:n esitdistd ilmenee, tarkoitettiin
LRVL:n 9 8n mukainen poliisitehtéava ragja
vartiolaitoksen itsendiseksi tehtavaksi, joka
tosin edellyttdisi poliisin pyyntéa. Kuten esi-
tyksen yleisperustel uissa todetaan, ei rgjavar-
tiolaitoksen toimivallan lisédmisella olis
merkitysta poliisin voimavarojen tarpeeseen
tai poliisitehtévien hoitamiseen. Rajavartio-
laitos suorittaa hévidvan pienen méaara polii-
sin toimenpiteistd. Maaragjalla, ulkosaaristos-
sa ta Lapin erdmaassa apua tarvitsevalle
muutoksella olisi kuitenkin suuri merkitys.
Rajavartiolaitos voisi toimia vain kohtaamas-
saan asiassa, eika se voisi itsendisesti partioi-
da rgjanylityspaikkojen ulkopuolella yleisen
jarjestyksen jaturvallisuuden yll&pitamiseksi.
Lainmuutoksella [dhinnad vain hyvaksyttéisiin
nykyinen kaytanto.

22 8. Terrorismintorjunta ja muut erityisti-
lanteet. Terrorismi on noussut kansainvéli-
sesti térkedksi sisdiseen turvallisuuteen vai-
kuttavaksi tekijaksi erityisesti Y hdysvaltoi-
hin vuonna 2001 ja Madridiin vuonna 204
kohdistuneiden iskujen jalkeen. Bryssdlin
Eurooppa-neuvosto on 29 pdivana maalis-
kuuta 2004 antamassaan terrorismin vastai-
sessa julistuksessa (7906/04) korostanut
muun muassa terrorismin vastaisten erikois-
yksikéiden toiminnan ja rgjavalvonnan mer-
kitysta. Valtioneuvoston 23 péivana syyskuu-
ta 2004 tekeman periaatepddtoksen mukaan
terrorismi on yksi sisdisen turvalisuuden
keskeisid haasteita. Periaatepddtoksessa mai-
nitaan terrorismin vastaisina toimenpiteind
muun muassa Euroopan unionin terrorismin
vastaisen julkilausuman 25 péivana maalis-

kuuta 2004 mukaisten toimenpiteiden kansal-
linen toteuttaminen, viranomaisten koulutta-
minen seka kaluston ja véalineiston hankki-
minen. Lisdksi ohjelmassa mainitaan rajavar-
tiolaitoksen erityisosaamisen ja — kaluston
kayton seka kayttévalmiuden liséédminen po-
liisin johtovastuulla oleviin operaatioihin.

Poliisin, rgjavartiolaitoksen ja tullin toi-
menpitein kyetdan hallitsemaan nopeastikin
syntyvat rajaturvallisuuden piiriin kuuluvat
vaativat erityistilanteet ulkorgan ylityspai-
kailla, itérgalla ja merialueella. Terrorismi
mainitaan myds Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston
selonteossa keskeisena turvallisuuteen vai-
kuttavana uhkana. Terrorismin torjuminen ja
erikoistilanteisiin  varautuminen edellyttéa
turvallisuusviranomaisten yhteistoimintaa ja
niiden voimavarojen joustavaa yhtei skayttoa.

LRVL:n 9 § 2 momentin mukaan rajavar-
tiolaitos osallistuu valvonta-alueellaan polii-
sin apuna virkatehtévan suorittamiseen, jos
tehtava edellyttéa sellaista kalustoa, henkilo-
voimavaroja tai erityisasiantuntemusta, jota
poliisilla e muuten ole kaytettavissdan. Rx
javartiolaitoksen henkildkunta ja kalusto ©-
veltuvat erityisesti maasto- ja meriol osuhteis-
sa poliisin johdolla toteutettaviin erityisope-
raatioihin. Rajavartiolaitos toimii samassa
perusoikeusympéristtssa kuin poliisi, ja nai-
den turvallisuusviranomaisten voimakayttoa
koskevat séanndkset seka varustus ja aseistus
vastaavat toisiaan.

Rajavartiolaitos on té&han mennessi osallis-
tunut poliisitehtéviin LRVL:n 9 8:n nojala
Terrorismirikosten torjuminen e ainakaan
voimakeinojen kayttéad edellyttdessdan ole
sellainen tyypillinen poliisitehtéavd, jota
LRVL:n 9 8:ssd tarkoitetaan. Téméan vuoksi
rajavartiolain 22 8:ssi saadettéisiin, etta raja-
vartiolaitos voisi paéllystoon kuuluvan polii-
simiehen pyynnostéa antaa poliisin kéyttoon
kalustoa, henkiltita ja erityisasiantuntijapal-
veluja, jos se olisi erityisen uhan vuoksi valt-
tématonta terroristisessa tarkoituksessa teh-
tévan rikoksen torjumiseksi, vaarallisen hen-
kilon kiinniottamiseksi, kokoontumisellaan
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta vaaranta-
van tai liikenteelle esteend olevan vékijoukon
hajottamiseksi seka rikoksilta ja héiridilta
suojaamiseksi. Edellytyksena olisi siten ni-
menomaan toiminnallisessa johtotehtdvassa
olevan poliisimiehen pyynto, eika kenella ta-
hansa poliisimiehella olisi oikeutta pyyt&a ra-
javartiolaitoksen osallistumista operaatioon.

Ehdotetulla pykaddla mahdollistettaisiin



terrorismintorjunnan iséksi rajavartiolaitok-
sen osallistuminen poliisin ohella ja sen joh-
dolla muiden erityistilanteiden hoitamiseen.
Kyseeseen voisi tulla 18hinn& vaarallisen n-
kollisen kiinniotto erityisesti maasto ja meri-
ol osuhteissa seké joukkojenhallinta eréissa ti-
lanteissa. Néiltékin osin kyse olisi voimassa
olevan kaytannon Kirjaamisesta lakiin.

Ehdotuksen mukaan poliisin pyyntoon el
olisi véttématonta suostua. Osallistumisesta
paétettdessa tulisi ottaa huomioon tehtévan
térkeys, rgjavartiolaitoksen avun merkitys ja
osallistumisen vaikutus rajavartiolaitoksen
keskeisten tehtdvien suorittamiselle. Keskei-
sessa asemassa paatoksenteossa olisivat raja
vartiolain 2 luvun sd&nnokset.

Rajavartiolaitos osallistuu merenkulun tur-
vallisuusuhkien torjumiseen merenkulun tur-
vatoimilain mukaisesti. Merenkulun turva
toimilaki liittyy IMO:ssa valmisteltuun ih-
mishengen turvallisuudesta merella vuonna
1974 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimuk-
seen (SopS 11/1981), jdjempand SOLAS
yleissopimus joulukuussa 2002 hyvaksyttyi-
hin  muutoksiin.  Muutoksilla SOLAS-
yleissopimukseen hyvaksyttiin liittavaksi w-
s XI-2 luku seké siihen liittyva alusten ja sa
tamarakenteiden  turvasdannostd  (ISPS
saannosto).  Yleissopimuksen muutos tuli
voimaan 1 paivana heindkuuta 2004.

Rajavartiolaitokselle merenkulun turvatoi-
milaissa sdadettyihin tehtéviin kuuluu pitéa
ylla yhteyspistetta alusten ja satamarakentei-
den turvauhkaa koskeville ilmoituksille ja
turvahalytyksille sek& ilmoittaa niista muille
viranomaisille. Rajavartiolaitos myos vas-
taanottaa ja valittéd suomalaisen aluksen tur-
vahdlytyksia aluksen ollessa muualla kuin
Suomen satamassa tai sagpumassa Suomen
satamaan. Halytyksia valitetédn myos niiden
valtioiden hallinnoille joiden l&heisyydessa
alus liikenndi.

Merenkulun turvatoimilain 5 §8:n mukaan
rgjavartiolaitoksen on laissa tarkoitetusta tur-
vauhkasta tiedon saatuaan ryhdyttéva |SPS-
s88nnoston 9 séénnon 1.2 ja 1.3 tai 2.5 koh-
dassa tarkoitettuihin valvontatoimenpiteisiin.
Mainitun 9 sé&nnon 1.2 ja 1.3 kohdan mukai-
sia toimenpiteitd ovat auksen tarkastus,
aluksen viivyttdminen tai aluksen pysaytté
minen, sen toiminnan rajoittaminen, mukaan
lukien sen liikkuminen satamassa tai aluksen
karkottaminen satamasta. Toimenpiteina voi
jaavia toimenpiteitd. Mainitun 9 sd8nndn 2.5
kohdan mukaisia toimenpiteita ovat vaatimus

vaatimuksenmukaisuuden puutteiden kor-
jaamisesta, vaatimus aluksen siirtymisesta
Suomen aluemerelld tai aluevesilla méaritel-
lylle alueelle, aluksen tarkastaminen, jos alus
on Suomen aluemerellé tai satamaan paasyn
kieltaminen. Tarvittaessa rgjavartiolaitos ryh-
tyy myds muihin 1SPS-séénndstdssa tarkoi-
tettuihin valvontatoimenpiteisiin. Kéytannds-
sa kyse voi aarimmilldan olla aluksen ottami-
sesta voimatoimin viranomaisten haltuun.
Mahdolliset operaatiot olisi suoritettava paéa-
asidlisesti poliisin  ja rgavartiolaitoksen
voimin.

Merellisia turvallisuusoperaatioita suorite-
taan yhdessd muiden viranomaisten kanssa.
Merenkulun turvatoimilakiin — siséllytettiin
teknista valvontaa koskeva 17 8. Sen mukaan
poliisi, rajavartiolaitos ja tullilaitos saavat
suorittaa poliisilain 28 8n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettua teknista valvontaa ylei-
sella paikalla suomalaisen satamarakenteen
alueella. Turvallisuusuhkien torjuminen voi
merella vaatia kaikkien saatavilla olevien
keinojen kayttamista

Rajavartiolaitos on varustettu siten, etta
aluevesillamme olevat alukset tavoitetaan
nopeasti. Hallintoyksikéiden valmiusyksikot
on varustettu ja koulutettu vaativien rajatilan-
teiden hallintaan. Rajavartiolaitos on myds
merell& kaiken aikaa toimintavalmiudessa.
Turvallisuusuhkien merella torjuminen voi
sisdltda terrorismirikoksen torjumisen. Pyké
lan 2 momenttiin otettaisiin viittaus rajavar-
tiolaitokselle merenkulun turvatoimilaissa
sé&dettyihin tehtaviin.

23 8. Turvaamistehtdvat. Rajavartiolaitos
voisi pykdlan mukaan suorittaa valtion lu-
kuun kuljetuksen, joka edellyttéisi erityisiin
suojaamistoimenpiteisiin varautumista kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Polii-
s osallistuu valtion arvovieraiden suojaami-
seen poliisilain 1 8:n 1 momentin nojalla. Ra-
javartiolaitos huolehtii nykyisin valtion arvo-
vieraiden kuljetuksesta aluksillaan ja ilma-
auksillaan LRVL:n 6 8:n 4 momentin nojal-
la. Erikoiskoulutetut ja varustetut rajavartio-
miehet soveltuvat hyvin arvovieraiden suo-
jaustehtéviin, joten heitd k&ytetddn myaos vie-
raiden turvamiehind Tama on ollut kaytanto
jo kymmenien vuosien gan.

Rajavartiolaitoksen suorittamista suojaa-
mistehtavasta tulisi kuitenkin saétéa erikseen,
jottei esimerkiks oikeus tai velvollisuus ra-
javartiomiehen toimivaltuuksien kayttami-
seen turvaamistehtévassa olisi kyseenalaista.
Jokamiehen oikeudet eivdt muodosta riitté



vaa perustetta ndiden tehtavien virkatehtavi-
en hoitamiselle. Poliisin voimavarat eivét rii-
ta rgjavartiolaitoksen nykyisin hoitamiin tur-
vaamistehtaviin. Turvamiestehtavalla tarkoi-
tettaisiin valtiojohdon ja valtion vieraiden
seka rajavartiolaitoksen virkamiesten turval-
lisuuden tai omaisuuden koskemattomuuden
suojaamista. Saannoksella on asialinen yh-
teys 23 §:ssa sdadettavaksi ehdotettuun kulje-
tustehtdvaan, mutta turvamiestehtévié voitai-
siin suorittaa myos kuljetuksista rii ppumatta.
Rajavartiolaitos voisi asettaa turvamiestehté-
vaan sisdasiainministerion asetuksella séade-
tyn erikoiskoulutuksen saaneen rajavartio-
miehen. Kyse on siis virkatoiminnassa tar-
pecllisista jarjestelyistéd. Yksityisista turvalli-
suuspalveluista séadetéén yksityisista turval-
lisuuspal veluista annetussa | ai ssa (282/2002).

24 8. Tullitehtavat. LRVL:n 5 8:n mukaan
rgjavartiolaitos suorittaa tullilaitoksen ohella
tullivalvontaa seké siihen kuuluvia alustavia
tullitoimenpiteitd merelld, meren rannikolla
ja maargjoilla samoin kuin niilla LRVL:n 4
8n 1 momentissa tarkoitetuilla ragjanylitys-
paikoilla, joilla tullilaitos e ole jarjestanyt
tullivalvontaa. Ragjavartiolaitos voi tullilai-
toksen pyynnostéa suorittaa henkil 6iden maa-
hantuloon ja maastalahtotn kohdistuvaa tul-
livalvontaa my0s sellaisella LRVL:n 4 8n 1
momentissa tarkoitetulla rajanylityspaikalla,
jossa tullilaitos muutoin huolehtii tullival-
vonnasta.

Rajavartiolain 24 8:n mukaan ragjavartiolai-
tos suorittaisi myos tulevaisuudessa tullilai-
toksen ohella tullivalvontaa seké siihen kuu-
luvia alustavia tullitoimenpiteita valtakunnan
rgjoillajaniilla rgjanylityspaikoilla, joillatul-
lilaitos el ole jarjestanyt tullivalvontaa. Lai-
tosten yhteistoimintaa helpotettaisiin anta-
malla paéllystoon kuuluvalle tullimiehelle ja
yksittdisessa tehtdvassd myos tullimiehelle
rgjavartiolain 24 8:n 2 momentin mukainen
mahdollisuus avun saamiseen rgavartiolai-
tokselta. Ragjavartiolaitos voisi paallystoon
kuuluvan tullimiehen pyynnosta suorittaa
henkiliden maahantuloon ja maastaléhtoon
kohdistuvaa tullivalvontaa myds sellaisella
rgjanylityspaikalla, jossa tullilaitos muutoin
huolehtii  tullivalvonnasta. Ragjavartiomies
voisi osdlistua yksittéisen tullitoimenpiteen
suorittamiseen tullimiehen pyynnosta. Saan-
nokset antaisivat edelleen hyvét ja joustavat
edellytykset tullin ja rgjavartiolaitoksen yh-
teistydlle.

25 8. Sotilaallisen maanpuolustuksen teh-
tavat. Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maan-

puolustuksen tehtavista saadetddn nykyisin
LRVL:n 7 8§ ssi. Tehtavien sisdltéon e ehdo-
teta tehtédvaksi muutoksia. Ragjavartiolaitos
osdlistuisi valtakunnan puolustamiseen ja
antaisi téssa tarkoituksessa henkil ostdlleen ja
rgjavartiolaitoksen palvelukseen maérétyille
asevelvallisille samoin kuin vapaaehtoi sesti
asepalvelusta rajavartiolaitoksessa suoritta-
maan otetuille naisille sotilaskoulutusta seka
yllgpitéis ja kehittéisi puolustusvalmiutta yh-
tei stoi minnassa puol ustusvoimien kanssa.

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukkoja
voitaisiin liittéa tasavallan presidentin ase-
tuksella puolustusvoimiin, kuten nykyisinkin.

Uutena sdanndksena esitetaan, etta rajavar-
tiolaitos voi osallistua vapaaehtoisen maan-
puolustuksen edistdmiseen. Puolustusvoimi-
en osuutta vapaaehtoisessa maanpuolustus-
tydssa on lisdtty 1990 luvulla puolustusvoi-
mista annettua lakia muuttamalla (740/1994).
Puolustusvoimien erééna tehtavana on nykyi-
sin tukea vapaaehtoista maanpuol ustuskoulu-
tusta sek& muutoinkin edistdd maanpuolus-
tustahtoa ja kansalaisten ruumiillista kuntoa
kohottavaa toimintaa. Ragjavartiolaitoksen
eraana tehtévana on yll&pitaa ja kehittaa puo-
lustusvalmiutta yhteistoiminnassa puolustus-
voimien kanssa. Sen vuoksi saédettéisiin, etta
rgjavartiolaitos voisi osallistua vapaaehtoisen
maanpuolustuksen edistédmiseen. Tarkoituk-
sena on, ettd maanpuolustusjérjestot jatkos-
sakin huolehtisivat vapaaehtoisen maanpuo-
lustuskoulutuksen jérjestémisestd, ja etta
puolustusvoimat kantaisi p&évastuun sen -
kemisesta.

26 8. Pelastustoimintaan ja sairaankulje-
tuksiin osallistuminen. Rajavartiolaitoksen
pelastustehtavét sdilytettéisiin asiallisesti en-
nallaan. Pelastustoimeen kuuluu pelastuslain
1 8&:n mukaan tulipalojen ja onnettomuuksien
ehkéisy, pelastustoiminta ja vaestonsuojelu.
Pelastustoiminnalla puolestaan tarkoitetaan
ihmisten, omaisuuden ja ympériston suojaa-
miseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoit-
tamiseksi ja seurausten lieventamiseksi on-
nettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireel-
lisesti suoritettavia toimenpiteitd. Kunnat
vastaavat pelastustoimen tehtévistd. Sisdasi-
ainministerio johtaa ja valvoo pelastustointa.
Pelastuslain 6 8:n mukaan muun muassa po-
liisi ja rgjavartiolaitos ovat kuitenkin pelas-
tusviranomaisten ohella velvollisia osallis-
tumaan pelastustoimintaan ja véesttnsuoje-
luun siten kuin niiden tehtévista kunkin toi-
mialan séadoksissé tai muussa lainsdadan-
nossa sdadetaan.



LRVL:n 6 &n 1 momentin mukaan rgjavar-
tiolaitos osalistuu pelastustoimintaan val-
vonta-alueellaan antamalla tarvittavaa kalus-
toa ja henkildvoimavaroja. Osallistuminen ei
saa vaarantaa ragjavartiolaitoksen rajavar-
tiotehtavia eik& sotilaallisen maanpuol ustuk-
sen tehtdvia LRVL:n 6 8:n 2 momentin nu-
kaan rgjavartiolaitos voi valvonta-alueellaan
auttaa maastossa valittéman avun tarpeeseen
joutuneita. Etsinnén johtovastuu kuuluu kui-
tenkin poliisille yhdenmukaisesti poliisiase-
tuksen 14 8:n kanssa. LRVL:n 6 8n 3 no-
mentin mukaan rajavartiolaitos voi valvonta-
aueellaan suorittaa kiireellisia sairaankulje-
tuksia

Meripelastuslain mukaan rajavartiolaitos
huolehtii meripelastustoimen suunnittel usta,
kehittédmisestd ja valvonnasta samoin kuin
meripelastustoimeen  osallistuvien  viran-
omaisten ja vapaaehtoisten toiminnan yh-
teensovittamisesta. Se johtaa ja suorittaa d-
sint& ja pelastustoi mintaa sek& antaa meripe-
lastustoimeen liittyvaa johtamiskoulutusta.
Se voi tarvittaessa antaa muutakin meripelas-
tustoimeen liittyvaa koulutusta ja valistusta.

Eduskunnan hallintovaliokunta piti
LRVL:a sd8dettdessa tarkedna, etta pelastus-
tehtavét eivét vaarantaisi rajavartiotehtavien
ja sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévien
suorittamista. Rajavartiolain 26 8:ssa saadet-
taisiin, etta rgjavartiolaitos osallistuu meripe-
lastuksen lisédksi muuhun pelastustoimintaan
seka maastoon eksyneiden tai siella muutoin
valittdman avun tarpeessa olevien henkil6i-
den etsintdan asettamalla kaytettavéks kaus-
toa, henkil6ita ja asiantuntijapalveluja, jos si-
ta olisi onnettomuuden taikka hadan laajuus
tal erityisuonne huomioon ottaen pidettava
valttdmattomana Pykdan 2 momentin mu-
kaan rgjavartiolaitos voisi suorittaa kiireelli-
sia sairaankuljetustehtévid, jos muut eivét pe-
lastumisen vaarantumatta siihen pystyisi.
Johtavana meripelastusviranomaisena ragja-
vartiolaitos osallistuu pelastustehtaviin aluk-
sillaan ja ilma-aluksillaan. Se asettaa tehtavét
ensisijaisuusjarjestykseen 2 luvussa mainittu-
ja periaatteita noudattaen. Rajavartiolaitok-
sen voimavarat ovat taloudellisesti kaytett&
vissa my0Os vaativaan sairaankuljetukseen,
jOos muuta apua ei ole saatavilla.

27 8. Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja
maastal ahtbedellytyksi& koskeva tutkinta.
Pykéalassd sdadettéisiin, ettd rajavartiolaitok-
sen suorittamassa tutkinnassa ulkomaalaisen
maahantulon, maassa oleskelun, maasta |ah-
don ja maasta poistamisen edellytysten seka

kansainvdlista suojelua hakevan henkilon
henkilollisyyden, maahantulon ja matkareitin
selvittdmiseksi  noudatettaisiin  soveltuvin
osin mitd esitutkinnasta s&adetéén. Sama
koskisi vuoden 1960 rajajérjestyssopimuk-
sessa tarkoitetun rajatapahtuman tutkimista.

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta 1éahdon ja maasta poistamisen
edellytyksistd sdddetdan ulkomaalaislaissa.
Ulkomaalaislaissa sdadetédn myds kansain-
vélista suojelua koskevan hakemuksen késit-
telystd. Ulkomaalaislain 4 8:n mukaan ulko-
maalaislaissa tarkoitettujen asioiden kasitte-
lyssd noudatetaan hallintolakia ja muutok-
senhakuun hallintolainkayttdlakia, jollei erik-
seen toisin sé&detd. Poliisin suorittamaan tur-
vapaikkapuhutteluun sovelletaan hallintola-
kia. Poliisin suorittamaan ulkomaalaisen
maahantulon, maassa oleskelun ja maasta
poistamisen edellytysten selvittamiseen seka
turvapaikanhakijan henkildllisyyden, maa-
hantulon ja matkareitin selvittémiseen sovel-
letaan poliisilain poliisitutkintaa koskevia
sdannoksia.

Poliisitutkinnasta sdédetdan poliisilain 4
luvussa. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan polii-
silain 37 8:n mukaan muuta poliisin toimitet-
tavaksi sdadettya tutkintaa kuin rikoksen
johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Poliisi-
tutkinnassa menetell&én kuitenkin soveltuvin
osin samoin kuin esitutkinnassa. Henkil6n
asemaan sovelletaan esitutkinnan asianosais-
ta koskevia saannoksid, jos tutkinta toimite-
taan jonkun henkilon oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin vaikuttavan seikan selvittdmiseksi.
Jos siiné selvitetdan, onko jollekin tuomittava
tal madrattava rangaistukseen verrattava seu-
raamus, hanen asemaansa sovelletaan rikok-
sesta epdiltya koskevia sdannoksia. Muun
asianosai sen seké téman laillisen edustgjan ja
asiamiehen on pysyttdva totuudessa. Muun
henkildon asemaan sovelletaan todistgjaa tai
asiantuntijaa koskevia sddnnoksid. Jokainen,
jolla saattaa olla poliisitutkinnassa tarvittavia
tietoja, on velvollinen kutsusta saapumaan
poliisitutkintaan. llman hyvaksyttavaa syyta
sagpumeatta jaanyt voidaan paallystéon kuu-
luvan poliisimiehen méarayksesta noutaa po-
liisitutkintaan kuten esitutkintaan. Poliisi-
miehella on poliisitutkinnan suorittamiseksi
oikeus paasta paikkaan tai alueelle, jossa tut-
kinnan kohteena oleva tapahtuma on sattu-
nut, tarkastaa esineitd ta asiakirjoja, joilla
voi olla merkitysta tutkinnan suorittamiselle,
ja tehda tutkinnan suorittamiseksi tarvittavia
kokeita seka irrottaa ja ottaa tutkimuksia var-



ten tarvittavia naytteitd, jos silla voidaan pe-
rustellusti olettaa olevan tarked merkitys asi-
an selvittamisessa.

Ulkomaalaislain 4 8:n mukaan rajavartio-
laitoksen ulkomaalaislain nojala suoritta-
maan tutkintaan sovelletaan LRVL:n 47 8:84.
LRVL:n 47 &n mukaan tutkintaa toimitetta-
essa on soveltuvin osin meneteltéava siten
kuin tutkinnan suorittamisesta esitutkinnassa
sAAdetdan. Jos tutkinta koskee jonkun henki-
16n oikeuksiin tai velvollisuuksiin kuuluvan
seikan selvittamistd, hdnen asemaansa sovel-
letaan esitutkinnan asianosaista koskevia
sédnnoksia. Asianosaisen seka taman lailli-
sen edustgjan ja asiamiehen on pysyttava to-
tuudessa tehdessédn selkoa tutkittavasta asi-
asta ja vastatessaan esitettyihin kysymyksiin.
Tutkittava henkilé on velvollinen olemaan
tutkinnassa enintéan 12 tuntia kerrallaan. Ra-
javartiomiehella on tutkinnan suorittamiseksi
valvonta-alueella oikeus paasta alueelle, jos
sa tutkinnan kohteena oleva tapahtuma on
sattunut, ja tarkastaa esineitd tai asiakirjoja,
joilla voi olla merkitysta tutkinnan suoritta-
miselle.

LRVL:n 47 8:ssa tarkoitettujen seikkojen
tutkiminen aloitetaan rajatarkastuksessa. R
jatarkastuksessa ilmenevésta aiheesta riippu-
en voi kdynnistya esitutkinta, ulkomaalais-
laissa tarkoitetun hallintoasian késittely seka
LRVL:n 47 8&ssa tarkoitettu tutkinta. Raja-
tarkastus koskee niin Suomen kansalaista
kuin ulkomaalaistakin vaikka suomalaisen
maahantulo on perustuslain mukaan aina sal-
littava ja vaikka kansainvélista suojelua re-
kevan henkilén ragjanylitys on salittava
Suomea velvoittavien kansainvélisten sopi-
musten mukaisesti.

Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi ul-
komaalaislain muuttamista koskevasta halli-
tuksen esityksestd (HE 50/1998 vp.) anta
massaan mietinndssa (HavM 29/1998 vp),
ettd maahan tulevan ulkomaalaisen henkil 61-
lisyyden, maahantulon ja matkareitin tutkin-
nan suhteen on perusteltua noudattaa poliisi-
tutkintaa koskevia séénnoksia pyrittéessa eh-
kdisemdan turvapaikkamenettelyn vaarin-
kayttoa. Lisdks valiokunta korosti turvapai-
kanhakijan velvollisuutta pysya totuudessa.
Esitutkintaa |ahella olevan menettelyn tar-
peellisuuteen on viitattu myds hallituksen
esityksessi ulkomaalaislaiksi ja erdiks siihen
liittyviks lagiks (HE 28/2003 vp). Samaa
asiaa koskevan tutkinnan tulisi eri viran-
omaisissa tapahtua samaa menettel ya noudat-
taen. Ulkomaalaisen maahantuloedel lytysten,

kéannyttamisen perusteiden tai viisumia kos-
kevan seikan seka turvapaikanhakijan henki-
|6llisyyden, maahantulon ja matkareitin sel-
vittdmisen ehdotetaan sen vuoksi sovelletta-
vaksi samoja sdanttja kuin poliisitutkinnassa
sovelletaan.

Rajavartiolain 27 8:ssa tarkoitettu tutkinta
koskisi yleensa henkilon oikeuksiatai velvol-
lisuuksia. Sellaiseen tutkintaan osallistuviin
henkil6ihin sovellettaisiin  samoja séantoja
kuin esitutkinnassa. Asianosaisella, téaman
laillisella edustgjalla sekd asiamiehella olisi
velvollisuus pysya totuudessa. Tama el kui-
tenkaan koskisi niita tapauksia, joissa olisi
kysymys tutkittavalle madréttavasta rangais-
tuksen luonteisesta seuraamuksesta. Silloin
tutkittavaan olisi sovellettava vastaavia séén-
t6ja kuin esitutkinnassa sovelletaan rikokses-
ta epdiltyyn. Talta osin rgjavartiolain 27 §
eroaisi LRVL:n 47 §:std. Muutos vastaisi po-
liisilain muotoilua. Henkildlle e néin asetet-
tais velvollisuutta todistaa itsedén vastaan,
joka on jo Suomea sitovien kansainvélisten
sopimusten mukaan kiellettyd. Lasn&olovel-
vollisuus kestdisi enintdén 12 tuntia kerral-
laan, mik& vastaa |asndolovelvollisuutta esi-
tutkinnassa. Rajavartiomiehelle sdadettéisiin
pykdldn 3 momentissa nykyista vastaava a-
keus paésta alueelle, jossa rajatapahtuma on
sattunut ja tarkastaa esineitd tai asiakirjoja,
joilla voi olla merkitysta tutkinnan suoritta-
miselle.

Rajatapahtumat méaéariteltiin vuoden 1960
rgjgjarjestyssopimuksen 29 artiklassa. Sopi-
musta on muutettu Naantalissa 18 péivana
kesdkuuta 1998 laaditulla poytékirjalla Suo-
raation hallituksen valilla Suomen Tasavallan
hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasaval-
tojen Liiton hallituksen kesken Suomen ja
Neuvostoliiton véalisella valtakunnan ragjalla
noudatettavasta jarjestyksestd ja rajatapah-
tumain selvittamigjarjestyksesta tehdyn so-
pimuksen muuttamisesta (SopS 54/1998).

Rajatapahtumia ovat sopimuksen 36 artik-
lan mukaan nykyisin:

a) ampumiset valtakunnan rajan yli toisen
sopimuspuolen henkilGita tai valtion aluetta
kohti;

b) toisen sopimuspuolen valtion auedlla
olevien henkildiden surmaamiset tai haavoit-
tamiset valtakunnan rajan yli suoritetun am-
munnan seurauksena, pahoinpitelyt ja muun-
laiset terveyden vahingoittamiset samoin

taan;



C) toiseen sopimuspuoleen kohdistuvat
loukkaavat teot;

d) henkilGiden laittomat valtakunnan rajan
ylitykset;

€) ilma-alusten, meri- ja jokialusten ja pie-
nemman uivan kaluston laittomat valtakun-
nan rgjan ylitykset;

) luonnonvoimien aiheuttamat omaisuuden
tal kaluston siirtymiset valtakunnan rajan yli;

g) porojen ja kotiel&inten valtakunnan rajan
ylitykset;

h) raja- ja merimerkkien siirtdmiset, vahin-
goittamiset tai havittamiset;

i) tulipalojen leviamiset valtakunnan rajan
yli;

j) muut tapahtumat, jotka estéavét asianmu-
kaisen jarjestyksen ja rauhallisten olojen yi-
| 8pitamista valtakunnan rajalla.

Rajatapahtumiin el valttamétta sisally ri-
kosta. Rajatapahtuman tutkinta voi kuitenkin
johtaa esitutkinnan aloittamiseen. Rajatapah-
tumien tutkiminen ja ratkaiseminen kuuluu
sopimuksen mukaan rajavaltuutetuille. Suo-
men rgjavaltuutetut ovat rajavartiolaitoksen
virkamiehid. Rgjatapahtumat, joiden selvit-
tamisestd rgjavaltuutetut eivét ole padsseet
sopimukseen, voidaan siirtéa sopimuspuolten
toimivaltaisten viranomaisten ratkaistavaks,
janiitdvoi kéasitella erityisesti pysyva suoma-
voidaan siirtéd sopimuspuolten ratkaistavaksi
diplomaattista tietd. Sellaiset rajatapahtumat,
joiden selvittamisestda toimivaltaiset viran-
omaiset eivét ole paasseet sopimukseen, voi-
daan palauttaa rajavaltuutetuille ratkai stavak-
S ta sirtéa sopimuspuolten ratkaistavaksi
diplomaattista tietd. Sopimuksen 39 artiklan
mukaan ragjavaltuutetut, heidan sijaisensa ja
apulaisensa voivat etukateen sovittuaan suo-
rittaa ragjalla yhteisia tutkimuksia rajatapah-
tumien selvittdmiseksi. Tutkimusta johtaa se
sopimuspuoli, jonka valtion alueella se suori-
tetaan. Tutkimuksesta laaditaan toimituspoy-
tékirja tai poytakirja, jos jompikumpi sopi-
muspuoli sitd vaatii. Rajatapahtuman yhteista
tutkimusta el sopimuksen mukaan ole pidet-
téava oikeudellisena tutkintana. Rajatapahtu-
mien tutkimisen liséksi rgjavaltuutettujen tu-
lee ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin rgjata-
pahtumien ehkéisemiseksi. Heidan on myds
tutkittava toisen sopimuspuolen tai sen alu-
eella olevien henkildiden esittémét, rgjata
pahtumista johtuvat korvausvaati mukset.

Rajavartiolaitos selvittéd rajatapahtuman
edelld selostetun LRVL 47 8:n mukaisesti.
Rajatapahtumaa koskeva tutkinta tapahtuisi

rgjavartiolain 27 8:n mukaisesti

5 luku. Toimivaltuussddnnok set

28 8. Rajatarkastusta koskevat toimival-
tuudet. Rajatarkastusmenettelystd sdddettai-
siin rgjavartiolain 18 8:ssa ja rajatarkastuk-
seen sisdltyvistd toimenpiteista 19 8:ssd. Ra
jatarkastus suoritettaisiin joko vahimmaéistar-
kastuksena tai perusteellisena tarkastuksena.
V @himmai starkastukseen sisaltyisi henkil 6lli-
syyden selvittdminen rgjan ylittémisoikeuden
salvittamiseksi, maahantulokiellon, matkus-
tuskiellon, k&&nnyttdmispaétoksen tai maasta
karkottamispééatoksen noudattamisen valvo-
miseksi ja etsintdkuulutuksissa pyydettyjen
toimenpiteiden suorittamiseksi. Lisaksi sii-
hen kuuluisi matkustusasiakirjan ja muun
matkustusoikeutta osoittavan asiakirjan tar-
kastaminen rajanylittamisoikeuden selvitté-
miseksi sekd asiakirjan aitouden varmistami-
seksi ja henkilon kuuleminen.

Perusteelliseen tarkastukseen sisdltyisi &
himméistarkastus sekd mahdollisesti henki-
|6ntarkastus seka henkilon matkatavaroita ja
kulkuneuvoa koskeva etsinta henkil dllisyytta
osoittavan tarpeellisen asiakirjan 16ytémisek-
S ja sen varmistamiseksi, ettei henkildlla ole
hallussaan, matkatavaroissaan tai kulkuneu-
vossaan omaisuutta, joka on hankittu rikok-
sella tai tullut sellaisen omaisuuden tilale
tailkka muuta omaisuutta, jonka hallussapi-
toon tai rgjan yli kuljettamiseen hdnelléd ei ole
oikeutta tai jonka osalta hén on laiminlyonyt
velvollisuutensa tullisel vitykseen.

Rajatarkastustehtdvien suorittamiseksi ra-
javartiomiehella tulisi olla oikeus matkustus-
asiakirjan tilapdiseen haltuun ottamiseen,
henkil6ntarkastukseen, kulkuneuvoon koh-
distuvaan etsintéén, rajatarkastuksesta henki-
|6n poistumisen estamiseen sekd tarkastetta-
vien tavaroiden ja kulkuneuvon tilapéiseen
haltuun ottamiseen. Henkildllisyyden selvit-
témisen lisdksi rgjavartiomiehella tulisi olla
oikeus kasitell& rekistereista saatavilla olevia
henkilétietoja ragjan ylittamisoikeuden, maa-
hantulokiellon, matkustuskiellon, k&annytté-
mispadtoksen tai maasta karkottamispaatok-
sen seka etsintdkuulutuksen selvittamiseks ja
tarpeellisien toimenpiteiden suorittamiseksi.
Rajavartiomiehen tulisi voida kasitella myos
anastettua tai kadonnutta omaisuutta koske-
via rekisteritietoja omaisuuden laillisen hal-
linnan selvittdmiseksi. Néista oikeuksista
séddettdisiin rgjavartiolain 28 8:ssé.

Rajavartiomiehella olisi  rajatarkastuksen



toimittamiseksi oikeus matkustusasiakirjan
tilapdiseen haltuun ottamiseen niin kuin siita
erikseen sdédetédén sekd henkildntarkastuk-
seen noudattaen soveltuvin osin, mita pakko-
keinolain 5 luvun 10 §:ssd ja 12 §:ssa sddde-
téén. Rajavartiomiehelld olisi oikeus kulku-
neuvoon kohdistuvaan etsintédn noudattaen
soveltuvin osin, mitéa pakkokeinolain 5 luvun
8 8:ssa sdadetddn paikantarkastuksesta seka
rajatarkastuksesta henkilén poistumisen es-
tdmiseen noudattaen soveltuvin osin, mité
pakkokeinolain 6 luvun 1 8:ssd sdddetaan.
Liséksi hénella olisi oikeus tarkastettavien
tavaroiden ja kulkuneuvon rajatarkastuksen
toimittamisen gjaksi tilapéisesti rgjavartiolai-
toksen haltuun ottamiseen.

Rajatarkastus olisi 18 8:n mukaan suoritet-
tava viipymaétta. Sisaisen turvallisuuden dn-
jelman mukaan tavoitteena on, etta Euroopan
unionin ja Schengenin ulkorgjaliikenteessa
henkilon rajatarkastuksessa keskimaardinen
odotusaika on satamissa 30 minuuttia seka
maargjalla ja lentoasemilla 10 minuuttia. H-
demmadll& aikavélilla tavoiteltu keskimaaréi-
nen odotusaika on satamissa 20 minuuttia se-
kd maargjalla ja lentoasemilla viisi minuuttia.
Kéytannossa rajatarkastukseen jonottaminen
voi kestéd ruuhkahuippujen aikana pitk&an-
kin. Rajavartiomiehella olisi oltava toimival-
ta rajatarkastuksesta henkilon poistumisen
estdmiseen ja tarkastettavien tavaroiden ja
kulkuneuvon tilapdiseen haltuun ottamiseen.
Yksilon perusoikeuksien toteutumisen kan-
nalta on tarpeen s&dtad mahdollisimman tar-
koin niisté toimenpiteistd, jotka ovat sallittuja
tarkastettavan poistumisen estdmiseksi. Viit-
taussddnnoksen mukaan sovellettavan pak-
kokeinolain 6 luvun 1 8:n nojalla tarkastetta-
vaa saataisiin pitéd lukitussa tilassa, jos se
olis véttamatonta hénen poistumisensa e-
tamiseksi. Hanta el saisi sijoittaa pidéatettyjen
sdilytyshuoneeseen.

Poistumisen estdminen seka tavaroiden ja
kulkuneuvon tilapédinen haltuun ottaminen ra-
joittavat henkildkohtaista vapautta ja koske-
mattomuutta, liikkumisvapautta, yksityisyy-
den suojaa ja omaisuuden suojaa. Naista toi-
menpiteista paéttdisi rajanylityspaikan esi-
miehena toimiva rajavartiomies. Kiireellises-
sa tapauksessa kuka tahansa ragjavartiomies
voisi kuitenkin estda poistumisen ja ottaa
omaisuuden rgjavartiolaitoksen haltuun. Asia
olisi tall6in viivytyksetta saatettava rajanyli-
tyspaikan esimiehend toimivan rajavartio-
miehen ratkaistavaksi.

Luvatonta rajan ylittamista seka salakuljet-

tamista yrittavat henkilot pyrkivét todenng
koisesti valttamaan rajatarkastukseen joutu-
mista tai ainakin perustedllista rajatarkastus-
ta. Tarkastukseen voi koettaa vaikuttaa vali-
koimalla rajanylityksen ajankohtaa ja samalla
tarkastuksen suorittajaa seké& luopumalla ra-
janylitysaikeista kesken tarkastuksen. Sisai-
sen turvallisuuden ohjelmassa tavoitteeksi
asetetun korkean kiinnijaamisriskin yllapité
miseksi sdddettéisiin, ettd rajan ylittdmisen
aikomuksesta luopuminen e estéisi rajatar-
kastuksen toimittamista jos se olisi tarpeen
henkildllisyyden selvittdmiseksi seka sen
varmistamiseksi, ettei henkildlla ole hallus-
saan esineita tai aineita, joiden hallussa pité&
miseen tai rajan yli kuljettamiseen hanella ei
ole oikeutta. Rajatarkastus keskeytettéisiin,
jos toimenpiteiden jatkaminen olisi rgjan ylit-
témiselle ilmenneen esteen tai muun siihen
rinnastettavan syyn vuoksi ilmeisen tarpee-
tonta.

Rajatarkastuksessa on hallintomenettelylle
ominaisia piirteitd. Se sisdltad samankaltaisia
toimenpiteité kuin rikoksen esitutkinta, mutta
se e ole rikostutkintaa. Hallinnollisessa me-
nettelyssa saatujen henkildtietojen kasittely
tulee yleensa erottaa rikosasioissa saatujen
henkil6tietojen kasittelysta. Rajatarkastuksen
tavoitteena on hallinnollisesta luonteestaan
huolimatta yleista jarjestysta ja turvallisuutta
uhkaavien tekijoiden torjuminen. Selvyyden
vuoksi sdadettaisiin, ettd rajavartiomiehella
olis oikeus ryhtyd rajatarkastuksen perus-
teella aihedllisiin muihin rajavartiolaitokselle
séadettyihin tehtdviin. Rajatarkastustietojen
perusteella voitaisiin siis aloittaa esimerkiksi
rikoksen esitutkinta ja rikosasiocissa saatuja
henkil6tietoja voitaisiin kdyttéa rajatarkastus-
toiminnan tukemiseen. Henkil&tietojen kasit-
telystd sdddettéisiin erikseen.

29 8. Rajanylityspaikalla suoritettava au-
tomaattinen tunnistaminen. LRVL:n 26 8:n
mukaan rgjavartiolaitoksella on oikeus tekni-
seen valvontaan valtakunnan maarajan |dhei-
syydessd, meren rannikolla ja merella seka
rgjanylityspaikalla ja rajavartiolaitoksen hal-
linnassa olevalla aueella muualla paitsi koti-
rauhan piirissi. Valvontaa suoritetaan osana
rgjavalvontaa seka rajatarkastusten turvaami-
seksi ja rgjavartiolaitoksen tutkittavien rikos-
ten estdmiseksi, rikoksesta epéillyn tunnis-
tamiseksi ja erityisten valvontakohteiden var-
tioimiseksi. Rajanylityspaikalla, valtakunnan
maarajoilla, merell&a ja meren rannikolta me-
relle kohdistuvasta teknisesta valvonnasta e
nykyisin ole edes erikseen ilmoitettava.



LRVL:n 27 8:n mukaan rgavartiomiehella
on rgjavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen
estémiseksi tai keskeyttamiseks oikeus tark-
kailla valvonta-alueella muualla kuin koti-
rauhan piirissa olevaa henkil &, jos tdméan on
seen. Muuta kuin rikoksesta epéiltya voidaan
tarkkailla kotirauhan piirin ulkopuolélla, jos
kuttavan ragjavartiolaitoksen tutkittavaan sel-
laiseen rikokseen, josta sdadetty ankarin ran-
gaistus on enemman kuin kuusi kuukautta
vankeutta. Liséks ragjavartiomiehella on oi-
keus tarkkailla vieraan valtion alueella muu-
ala kuin kotirauhan piirissa olevaa henkiléa
rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi s-
ten kuin kansainvalisessé sopimuksessa méa-

Rajaturvallisuuden taloudellinen ja tehokas
yll&pitdminen seka rajatarkastusten valttami-
sen estaminen edellyttavét oikeutta teknisilla
menetelmilld tapahtuvaan valvontaan seka
tarkkailuun my0s rajanylityspaikoilla. Raja-
vartiolain 31 8:ssd sdadettdisiin rajavalvon-
taan liittyvasta teknisesta valvonnasta. Rgja-
vartiolaitoksella olisi rajavalvonnan suorit-
tamiseksi oikeus rajan tuntumassa seka -
janylityspaikalla ja sen vélittdméassa |&hei-
syydessa kohdistaa paikoissa, joihin yleisolla
on padasy, poliisilaissa tarkoitettua teknista
valvontaa muualle kuin kotirauhan piiriin
kuuluvaan aueeseen. Rajanylityspaikoilla
siitd olisi ilmoitettava sopivalla merkilla
Muualla valvonnasta ilmoittaminen olisi kay-
téanndssa mahdotonta. Poliisilain 28 8§:n nmu-
kaan tekninen valvonta tarkoittaa yleisoon,
gjoneuvojen kuljettagjiin tai jalankulkijoihin
kohdistuvaa, teknisella laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua seka &dnen tai kuvan
automaettista tallentamista.

Rajavartiolain 29 8:ssa tarkoitettu auto-
maattinen tunnistaminen tapahtuisi muun
muassa ndista tallenteista saatavia kuvia ra-
javartiolaitoksen hallussa tunnistamistarkoi-
tuksessa oleviin kuviin teknisin menetelmin
vertaamalla. Tunnistamistarkoituksessa kay-
tettévistd kuvista, niiden saamisesta, sdilyt-
tdmisesta ja havittéamisesta sdadettéisiin hen-
kilGtietojen kasittelysta rgjavartiolaitoksessa
annettavassa laissa ja sen nojalla annettavissa
muissa saadoksissa.

Rajavartiolain 29 8:n mukaan rgjavartiolai-
toksella olisi oikeus kohdistaa automaattista
tunnistamista rajanylityspaikalla muualle
kuin vakituiseen asumiseen kaytettyyn tilaan
etsintékuulutuksen mukaan haastettavien,

kiinniotettavien, pidatettévien, sdiléon otet-
tavien, vangittavien tai viranomaisten seuran-
taan otettavien henkildiden tunnistamiseksi
seka rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten
estamiseksi, keskeyttémiseksi ja paljastami-
seksi. Automaattista tunnistamista ei kuiten-
kaan saisi kohdistaa kédymalaan, pukeutumis-
tilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan taikka
henkil 6stétiloihin tai tyontekijoiden henkilo-
kohtaiseen kéyttoon osoitettuihin tydhuonei-
sin.

Henkilon tunnistamiseksi saadaan jo ny-
kyisin suorittaa teknistéa valvontaa rajanyli-
tyspaikalla. Henkil6ité tunnistetaan etsittavis-
ta henkil6ista hallussa olevia kuvia ohikulki-
joihin, tarkastettaviin henkildihin ja kameran
vaittdmiin kuviin seké kuvatallenteisiin ver-
taamalla. Henkilén automaattiseen tunnista-
miseen on lukuisia teknisia menetelmid, jois-
ta vain yksi on kuvien koneellinen vertaami-
nen. Menetelmalla poimitaan aineistosta ku-
via, jotka ovat riittédvan samankaltaisia etsit-
tévasta henkil 6sta kaytettavissa olevien kuvi-
en kanssa. Varmuus henkil6llisyydesta saa-
taisiin kuvasta ilmenevéa henkil 6 tarkastamal-
la. Automaattisesta tunnistamisesta ei olisi
haittaa sen kohteeksi joutuneille henkiléille.
Tullilain 20 b 8:n mukaan myds tullilaitos
saa rajanylityspaikalla siitd ennalta ilmoitet-
tuaan suorittaa teknista valvontaa muun mu-
assa tullirikoksesta epéillyn tunnistamiseksi.
Rajavartiolain 29 8n mukaan henkil6iden
automaattisesta tunnistuksesta olisi ilmoitet-
tava sopivalla merkill&. Tamén on katsottava
olevan valvottavien henkiltiden yksityisyy-
den suojan toteutumisen kannalta valttamé-
tonta.

30 8. Oikeus valvontatiloihin. Rgjavartio-
laitoksella olisi oikeus saada rajanylityspaik-
kana olevan liikennepaikan omistgjalta tai
haltijalta k&yttéonsa kéyvan hinnan mukaista
korvausta vastaan sellaiset valvontatilat, joita
rgjatarkastusten toteuttaminen edellyttda. Eh-
dotettu sdannds vastaa LRVL:n 14 8§84
Maargjoilla on rgjavalvontaa ja ragjatarkastuk-
sia varten yleensa kaytettavissa valtiolle tai
sen laitoksille kuuluvia tiloja. Lentoasemien
tilat kuuluvat liikelaitoksena toimivalle 11-
mailulaitokselle ja satamien tilat yleensd
kunnille tai niiden omistamille yhtidille. Jul-
kishallinnon ulkopuoliset tahot omistavat joi-
takin satamia. Tullilain 20 &:n mukaan tulli-
viranomaisella on oikeus saada liikennepai-
kan omistajalta tai haltijalta korvauksetta
kayttoonsa tarpeelliset valvontatilat kalustei-
neen. Tuollainen oikeus olisi myds rajavar-



tiolaitoksen kannalta kaytannollinen, koska
tilat ovat tarkastusten asianmukaiseksi suorit-
tamiseksi vattamattomia. Huonetilojen saa-
misen turvaamiseksi ehdotetaan kuitenkin ai-
noastaan sdilytettdvaks rgjavartiolaitoksella
jo nykyisin oleva oikeus.

31 8. Rajavalvontaan liittyva tekninen val-
vonta. LRVL:n sddnnoksia teknisestéa val-
vonnasta selostetaan edella 29 8§:n kohdalla.
Rajavartiolaitoksella olisi rajavartiolain 31
8n mukaan rajavalvonnan suorittamiseksi
oikeus rgjan tuntumassa seka rajanylityspai-
kalla ja sen vélittdmassa |aheisyydessa koh-
distaa paikoissa, joihin yleisolla on paasy,
poliisilaissa tarkoitettua teknistd valvontaa
muualle kuin Kkotirauhan piiriin kuuluvaan
alueeseen. Poliisilain 28 §n mukaan tekni-
nen valvonta tarkoittaa yleisbon, goneuvojen
kuljettajiin tai jalankulkijoihin kohdistuvaa,
teknisella laitteella tapahtuvaa katselua tai
kuuntelua seka &énen tai kuvan automaattista
tallentamista. Poliisilain 29 8:n mukaan -
liisilla on oikeus siitd ennalta ilmoitettuaan
suorittaa julkisella paikala tai yleisella tiella
teknistéa valvontaa yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yll&pitamiseksi, rikosten ennalta
estdmiseksi, rikoksesta epéillyn tunnistami-
seksi sek erityisten valvontakohteiden varti-
oimiseks.

Rajavartiolaitoksen tekninen vavonta ta-
pahtuisi viranomaisen antaman etsintakuulu-
tuksen mukaan haastettavien, kiinniotettavi-
en, pidatettavien, sailéon otettavien, vangit-
tavien tai viranomaisten seurantaan otettavi-
en henkiliden tunnistamiseksi, rajavartiolai-
toksen tutkittavien rikosten estdmiseksi, kes-
keyttdmiseks ja paljastamiseksi seka raja-
valvonnan suorittamiseksi.

32 8 Rajavartiomiehen toimivaltuudet
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
tamiseen rajanylityspaikalla. Raavartiolai-
toksen tehtévista yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseksi rajanylityspaikal-
la sé&dettéisiin ragjavartiolain 20 8:ssd. Raja-
vartiolaitos huolehtisi mainituista tehtavasta
silloin kun poliisi on estynyt. Rgjavartiomie-
hen kaytettévista toimivaltuuksista séédettai-
siin rgjavartiolain 32 8:ss4, jonka mukaan ra-
javartiomiehella olisi samat toimivaltuudet,
kuin poliisimiehella on poliisilain 14 §:n, 16
8:nja 18 8&:n 1 momertin mukaan. Poliisilain
16 8:n sdénnosta paallystoon kuuluvasta -
liisimiehesté4 sovellettaisiin rajavartiolaitok-
sessa pidattdmiseen oikeutettuun virkamie-
heen ja ragjanylityspaikan esimiehena toimi-
vaan ragjavartiomieheen. Muiden poliisille

kuuluvien toimenpiteiden suorittamisen edel-
lytyksend olisi rgjavartiolain 21 8:n mukai-
nen poliisin kiireellisen poliisitehtdvéan suo-
rittamista koskeva poliisin pyyntd. Toimen-
piteet voitaisiin kuitenkin aloittaa 21 §:n 2
momentin nojalla ilman pyyntdékin, jos vii-
vytyksesta voisi aiheutua vaaraa terveydelle
tai omaisuudelle. Taldin rgjavartiomiehella
olis rgavartiolain 33 8:n mukaan poliisilain
2 luvussa sd&detyt toimivaltuudet, jollel pdal-
lystéon kuuluva poliisimies tai poliisin kent-
tgjohtaja niita rgjoittaisi.

Poliisilain 14 8&n mukaan poliisimiehella
on oikeus kotirauhan tai julkisrauhan suo-
jaaman alueen tai paikan haltijan tai tdman
edustgjan pyynnosta poistaa henkild, joka il-
man laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa
ta toista harhauttamalla taikka kétkeytyy
sinne ta jéttéa noudattamatta kaskyn poistua
sielta. Poliisimiehella on oikeus poistaa alu-
edltatai paikalta myos siella luvallisesti oles-
keleva henkild, jos tama héiritsee muiden
henkil6iden kotirauhaa tai julkisrauhaa taikka
aiheuttaa siella muulla tavoin huomattavaa
héirinta toistuu. Jos poistamisella e todenné-
koisesti voitaisi estda héirion toistumista, po-
liisimiehell& on oikeus dtaa héiritsija kiinni
ja pitda téma séilgssa. Kiinni otettua saa pitda
ta, ettd hairio toistuu, kuitenkin enintdan 12
tuntia kiinniottamisesta.

Poliisilain 16 8n mukaan poliisimiehella
on oikeus padlyst6on kuuluvan poliisimie-
hen maarayksesta ja kiireellisessa tapaukses-
sa ilman méaréystakin paasta rakennukseen,
muuhun Kkotirauhan suojaamaan paikkaan tai
kulkuneuvoon, jos on perusteltua syyta olet-
tag, etta henked, henkil 6kohtaista vapautta tai
terveyttd vakavasti vaarantava taikka huo-
mattavaa omaisuus- tai ympéristovahinkoa
aiheuttava teko tai tapahtuma on meneilléén
tal uhkaamassa. Liséksi edellytyksena on, &-
ta toimenpide on vattamaton vaaran estami-
vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi
ja haltuunottamiseksi.

Poliisilain 18 8:n 1 momentin mukaan o-
liisimiehella on oikeus eristds, sulkeatai tyh-
jentéd yleisesti kaytetty paikkatai alue taikka
kieltéd tai rgjoittaa lilkkumista, jos se on tar-
peen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllépitamiseksi, tutkinnan  turvaamiseksi
taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien
toimenpiteiden, toimenpiteen kohteena ole-
van henkilon yksityisyyden tai vaaraan jou-



tuneen omaisuuden suojaamiseksi.

LRVL:n 15 8:ssa sdadetdan, etta rgjavar-
tiomiehella on rajavalvontaan tai rgjatarkas
tukseen liittyen oikeus sulkea, eristda tai tyh-
jentéa rajavartiolaitoksen valvottavaksi sééa-
detty ragjanylityspaikka taikka rgjoittaa silla
liikkumista. Samassa lainkohdassa sé&detdéan
rgjavartiomiehen oikeudesta poistaa rajanyli-
tyspaikalta huomattavaa hairita tai valitonta
vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle aiheuttava henkil 6.

Muutoksesta huolimatta rajanylityspaikalla
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
taminen sdilyisi poliisin tehtéavand. Tilanne
Helsinki-Vantaan lentoasemalla séilyisi jar-
jestyksenpidon kannalta siten ennallaan. Ra-
javartiolaitos huolehtisi yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamisesta rajanylitys-
paikalla, milloin poliisi on estynyt tai poliisi
pyytédisi rgjavartiolaitoksen toimenpiteita
Esimerkiksi Raja-Joosepin rajanylityspaikal-
la tilanne olisi yleensa téllainen pitkien etéi-
syyksien vuoksi. Rajavartiomies voisi mo-
lemmilla rajanylityspaikoilla aloittaa vélit-
témét toimenpiteet silloin, jos niita e voitaisi
viivyttda terveyttd tai omaisuutta vaaranta
matta.

Rajavartiomiehen oikeus rajanylityspaikan
sulkemiseen, eristdmiseen tai tyhjentamiseen
ja silla liikkumisen rajoittamiseen liittyy
yleensa juuri jarjestyksenpitoon. Rgjanylitys-
paikan muusta vdliaikaisesta sulkemisesta
séadettaisiin rgjavartiolain 16 8:ssi. Asiasta
paéttéisi silloin valtioneuvosto.

33 8. Rajavartiomiehen toimivaltuus polii-
sitehtévissa. Rajavartiolaitoksen kiireellisista
poliisitehtéavista sdadettéisiin 21 8:ssd jaraga
vartiomiehen niissd tehtdvista kaytettavista
toimivaltuuksista 33 8:ssd. Rajavartiolaitos
voisi 21 8:n mukaan suorittaa poliisimiehen
pyynnosta yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitamiseen kuuluvan kiireellisen po-
liisitehtavan, jota poliisi e voisi viipymétta
suorittaa. Rajavartiolaitos voisi aloittaa toi-
menpiteet pyytaméttakin, jos tarve ilmenisi
rgjavartiolaitoksen toiminnan yhteydessa ja
viivytyksesté aiheutuisi vaaraa terveydelle tai
omaisuudelle. Toimenpiteiden aloittamisesta
olis ilmoitettava poliisille, jonka pyynndsta
ne olis keskeytettavd. Rgjavartiomiehella
olisi mainituissa tehtévissd poliisimiehelle
poliisilain 2 luvussa sdadetyt toimivaltuudet,
jollei pdallystton kuuluva poliisimies tai po-
liisin kenttgohtaja niita rgjoittaisi.

LRVL:n 23 8n mukaan rgjavartiomiehella
on LRVL:n 9 §:ssé tarkoitetussa poliisitehté

vassa poliisimiehelle poliisilain 2 luvussa
séadetyt poliisivaltuudet, jollei toimenpidetta
pyytaneen poliisimiehen pyynndssa ole muu-
ta osoitettu poliisilain 27 8:n 3 momentin tai
46 8:n nojalla. Poliisimies voi poliisilain 27
8:n 3 momentin mukaan valtuuttaa sivullisen
kayttdmaan valttamattomia voimakeinoja ja
46 8:n mukaan muitakin poliisivaltuuksia.

Rajavartiolain 33 &:lla e siten asialisesti
lagjentaisi rajavartiomiehen toimivaltaa.

Poliisilain 2 luvun sd8nnokset koskevat
henkildllisyyden selvittémista (10 8), ragjatar-
kastusta ja tullitoimenpiteitd(10 a §), kiin-
niottamista henkilén suojaamiseksi (11 8§),
etsintdkuulutetun kiinniottamista (12 §), -
sintd& henkilon kiinniottamiseksi (13 §), koti-
rauhan ja julkisrauhan piiriin kuuluvien alu-
eiden suojaamista (14 8), vaarassa olevan ja
kadonneen henkiltn etsintda (15 8), vaaralli-
sen teon ja tapahtuman estémista (16 8), toi-
menpiteiden suorittamista (17 8), paikan ja
alueen eristamista (18 §), vakijoukon hajot-
tamista (19 8), rikoksilta ja héiri6ilta suojaa-
mista (20 8), kulkuneuvon pysayttamista ja
siirtamista (21 8), turvallisuustarkastusta (22
8), vaardlisten esineiden ja aneiden hal-
tuunottoa (23 8), haltuun otetun omaisuuden
késittelyd (24 8), eldimen kiinniottamista ja
lopettamista (25 8), poliisimiehen késkyval-
taa (26 8) seka voimakeinojen kayttoa (27 §).

Pykalassa ehdotetut valtuudet olisivat raja
vartiomiehen kadyttssa osin jo ennen kuin po-
liisi pyytda rgjavartiomiesten toimenpiteita,
jos terveyden tai omaisuuden suojeleminen
sita valttamétta edellyttéa. Tahan saakka on
terveyden ja omaisuuden suojelemiseksi kat-
sottu voitavan toimia pakkotilaséannosten ja
hatavarjelua koskevien séanndsten varassa.
Niitd e viranomaistoiminnassa kuitenkaan
voida pitéd tyydyttavina toimivaltaperustei-
na.

Rajavartiolain 33 8:n 2 momentissa saédet-
téisiin, etta rajavartiomiehella olisi edella
kerrotut poliisimiehelle kuuluvat oikeudet
myds rajavartiolain 22 8:ssa tarkoitetuissa
tehtavissi. Rajavartiolain 22 8:n mukaan ra
javartiolaitos voi antaa poliisin kayttéon ka-
lustoa ja henkil6kuntaa erityisen uhan vélt-
tamatta vaatiessa terrorismirikoksen torjumi-
seen, vaardlisen henkildn kiinniottamiseen,
vakijoukon hajottamiseen seka rikoksilta ja
héiri6iltd suojaamiseen. Mainittuja tehtavia
on tdhadn mennessi suoritettu LRVL:n 9 8:n
mukaisina poliisitehtéving, joten sd8nnds el
toisi muutosta nykyiseen oikeustilaan. Séan-
nos palvelisi viranomaisten tehtévista ja toi-



mivaltuuksista sddtémisessd noudatettavaa
tasméllisyyden ja tarkkargjaisuuden vaati-
musta.

Pyk&lassi 2 momentissa viitattaisiin myos
rgjavartiolaitokselle merenkulun turvatoimi-
laissa sdadettyihin tehtdviin. Merenkulun
turvatoimilain 5 8:n mukaan rgjavartiolaitok-
sen on laissa tarkoitetusta turvauhkasta tie-
don saatuaan ryhdyttava  SOLAS-
yleissopimuksen liitteen XI-2 luvun 9 s&én-
non 1.2 ja 1.3 ta 2.5 kohdassa tarkoitettuihin
valvontatoimenpiteisiin. Mainitun 9 s&8nnon
1.2 ja 1.3 kohdan mukaisia toimenpiteita ovat
aluksen tarkastus, aluksen viivyttaminen tai
aluksen pysdyttaminen, sen toiminnan rajoit-
taminen, mukaan lukien sen liikkuminen s
tamassa, tai aluksen karkottaminen satamas-
hallinnollisia tai korjaavia toimenpiteita.
Mainitun 9 s&&nndn 2.5 kohdan mukaisia
toimenpiteita ovat vaatimus vaatimuksenmu-
kaisuuden puutteiden korjaamisesta, vaati-
mus aluksen siirtymisestd Suomen alueme-
rella tai aluevesilla médritellylle aueelle,
aluksen tarkastaminen, jos alus on Suomen
aluemerella tai satamaan padsyn kieltaminen.
Poliisin tehtdvdt Suomen satamassa olevan
tai Suomen satamaan sagpumassa olevan
aluksen osdlta vastaavat rajavartiolaitoksen
tehtévid. Rajavartiolain sdannds turvaisi sen,
etta viranomaisten toimivaltuudet olisivat tal-
ta osin yhtenevéisia

Puolustusvoimien virkaavusta poliisille
séadetéén puolustusvoimien virka-avusta po-
liisille annetussa laissa, jonka muutos on
parhaillaan eduskunnan késiteltdvanad. Raja-
vartiolaitoksen oikeudesta sotilaallisten voi-
makeinojen kayttamiseen sdddetddn alueval-
vontalaissa. Rgjavartiomiehen oikeudesta
voimakeinoihin séédettdisiin 35 8§:ssi. Soti-
laan oikeudesta voimakeinoihin séadetdan ri-
koslain 45 luvun 26 a 8:ssa

34 8. Rajavartiomiehen toimivaltuus tulli-
tehtdvassd. Ehdotettu  s88nnds  vastaa
LRVL:n 22 &&a muutoin, mutta tullilain 15
8:n mukaisesta toimenpiteesta voisi paattaa
myos pidéttédmiseen oikeutettu virkamies.
Rajavartiomiehella olisi rajavartiolaitoksen
tullitehtévéssa tullilain 14 §:ssa sdadetty toi-
mivalta, kuten nykyisinkin. Jos tullitehtava
edellyttdisi henkilonkatsastusta tai muuta
kuin matkatavaroiden tai p&allysvaatteiden
tarkastamista, noudatettaisiin tullilain 15
8:ss4 saadettya menettelya. Siina tapauksessa
toimenpiteesta paéttéisi pidattéamiseen oikeu-
tettu virkamies tai vahintddn majurin arvoi-

nen rgjavartiomies.

Tullilain 14 §:ssa sdddetddn oikeudesta
kulkuneuvon, henkilon ja tavaran pysaytta
miseen ja tarkastamiseen, tulliselvittaméatto-
man tavaran haltuun ottamiseen, tavaran
vamistus-, séilytys- ja myyntitiloihin paése-
miseen ja tarkastamiseen seké tavaran val-
mistus ja kirjanpitoaineiston tarkastamiseen.
Pykdlassa sdadetddn myos oikeudesta henki-
16n mukana olevien rahavarojen tarkastami-
seen, asianosaista, tavaraa ja kulkuneuvoa
sekd@ sen matkustajaa ja henkilokuntaa kos-
kevien asiakirjojen ja tietojen saamiseen s
moin kuin tavaran purkausta, lastausta, luo-
vutusta, kuljetusta ja varastointia koskevien
mééraysten antamiseen, tullisinetin, tullilu-
kon tai muun tunnistamismerkin asettami-
seen, paikan eristdmiseen, sulkemiseen tai
tyhjentdmiseen sekd liikkumisen kieltdmi-
seen tal rgjoittamiseen ja tavaran Suomen tul-
lialueelta viennin estémiseen.

Alus voidaan pysayttds, tarkastaa ja tuoda
satamaan tullilain 14 8:n mukaan, jos sen a-
vioidaan todennakdisesti harjoittavan sala
kuljetusta.

Tullilain 15 §:n mukaan voidaan suorittaa
henkildnkatsastus ja muu kuin matkatavaroi-
den ja padlysvaatteiden tarkastaminen ilman
estutkintaa rikoksesta todenndkdisin syin
epéillylle henkildlle, jos ankarin rangaistus
on yli kuusi kuukautta vankeutta. Tullissa
toimenpiteesta paattaa tullirikostorjunnan tai
tullivalvonnan esimiehend toimiva tullimies.
LRVL:n 22 &n mukaan siita p&attada vahin-
tédn majurin arvoinen rajavartiomies. Rgja
vartiolain 34 8:n mukaan siita voisi paéttad
myds pidéattamiseen oikeutettu virkamies.
Kaikki rajavartiomiehet eivéat ole sotilasvi-
rassa.

35 8 Rajavartiomiehen voimakeinot.
LRVL:n 24 8:ssd ja poliisilain 27 8:ssi sd&
detdan virkatehtévassa vastarinnan murtami-
seen, henkilon paikalta poistamiseen, kiin-
niottamisen toimittamiseen, vapautensa me-
netténeen pakenemisen estdmiseen, esteen
poistamiseen taikka valittomasti uhkaavan
rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapah-
tuman estdmiseen kaytettévistd voimakei-
noista. Mainittujen keskenddn samansisal-
téisten sdanndsten mukaan sallittuja ovat sel-
laiset tarpeelliset voimakeinot, joita voidaan
pitéd puolustettavina. LRVL:n 24 § koskee
voimakeinoja valvonta-alueella. Oikeudesta
voimakeinoihin valvonta-alueen ulkopuolella
el LRVL:ssa sdadetd. Rajavartiolain 35 8:ssd
ei olisi alueellista rajoitusta, koska taman uu-



distuksen yhteydessa valvonta-alueen kasit-
teestd luovuttaisiin.

Poliisilain ja LRVL:n mukaan on voima
keinojen puolustettavuutta arvioitaessa otet-
tava huomioon tehtévén térkeys ja kiireelli-
syys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettavissa
olevat voimavarat seka muut tilanteen koko-
naisarvosteluun vaikuttavat seikat. TAma séi-
lyisi ragjavartiolain 35 8:n 1 momentissa en-
nallaan. Rgjavartiolain 35 8:n 1 momenttiin
otettaisiin uusi sddnnds, jonka mukaan voi-
makeinoja voitaisiin kayttda vain siind méé-
rin ja siihen saakka, kuin laissa sdddetyn vir-
katehtdvan suorittamiseksi valttéméttd on
tarpeen. Sdanndksessa mainittua periaatetta
nimitettéisiin lievimman keinon periaatteek-
g.
Sillg, joka pyynnosté tai suostumuksella ti-
lapédisesti avustaa poliisimiesta tai rajavar-
tiomiesta tilanteessa, jossa on vélttdmatonta
turvautua sivullisen voimakeinoapuun erit-
tain térkedn ja kiireellisen virkatehtdvan suo-
rittamisessa, on poliisilain 27 8:n jaLRVL:n
24 8:n mukaan oikeus ndiden ohjauksessa
sellaisten véttdmattdmien voimakeinojen
kayttdmiseen, joihin poliisimies tai rajavar-
tiomies toimivaltansa nojala hénet valtuut-
taa. Tama séilyisi ennallaan rgjavartiolain 35
8&n 2 momentissa. Rajavartiolain 35 &n 3
momenttiin otettaisiin lisdksi nykyistd vas-
taava s8annos siitd, ettd voimakeinojen kay-
ton liioittelusta séddetéén rikodlain 4 luvun 6
8:n 3 momentissaja 7 8:ssi.

Pyk&8ldan 3 momenttiin otettaisiin viittaus
aduevavontalakiin, jossa sdddetédén alueval-
vontaviranomaisen voimakeinoista seké rgja-
vartiolaitoksen ja puolustusvoimien oikeu-
desta sotilaallisten voimakeinojen kayttami-
seen. Lisdksi pykédldan otettaisiin viittaus ri-
koslain 45 luvun 26 a 8:88n, jossa sdadetaan
sotilaan voimakeinoista seka sotilaiden ja ra-
javartiomiesten voimakeinoja  koskevien
sédnnosten yhteensovittamista koskevaan ra-
javartiolaitoksen hallintolain 29 8:88n. Yh-
teensovittaminen olisi tarpeen, silla suuri osa
rgjavartiomiehistéa palvelee sotilasvirassa ja
osa heista osallistuu myds sotilaalisiin teht&
viin, kuten sotilaskoulutuksen j&rjestamiseen
ja sotilaallisten kohteiden vartioimiseen.

Rajavartiomiehen ja poliisin voimakeinoja
koskevien sdanndsten yhtenevaisyydesté joh-
tuen rajavartiolain 35 8:n tulkinnassa voidaan
kéayttéa apuna poliisilakia koskevaa hallituk-
sen esitystd (HE 57/1994 vp.) ja erityisesti
poliisilain 27 8:n yksityiskohtaisia perustelu-
ja. Voimakeinojen kayttda koskevia sdan-

noksia on kuitenkin poliisilain sédtémisen
jalkeen uudistettu rikosoikeuden yleisia q-
peja koskevan uudistuksen yhteydessa siten
kuin hallituksen esityksessa rikosoikeuden
yleisid oppeja koskevan lainsdadannon uudis-
tamiseks (HE 44/2002 vp.) tarkemmin esite-
téén. Yleisséannds voimakeinojen kaytdsta
virkatehtévan tai siihen rinnastettavan syyn
nojalla sisdltyy rikoslain 4 luvun 6 8:8an.
Voimakeinojen kéytostd virkatehtavan tai
siihen rinnastettavan syyn nojalla on maini-
tun lainkohdan 1 momentin mukaan kuiten-
kin aina erikseen sdadettéva lailla. Viran-
omaista avustavan sivullisen oikeus voima-
keinojen kayttéon edellyttdd myos aina eri
s&annosta.

Virkatehtéavélla tarkoitetaan virkasuhtee-
seen liittyvaé tehtdvaa. Tyypillinen virkateh-
téavaan rinnastettava tehtéva on jarjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitdminen ja turvaami-
nen, mika luonteensa puolesta kuuluu valtiol-
le. Voimakeinoja kaytettéessa saa turvautua
vain sellaisiin tehtdvan suorittamiseks tar-
peellisiin toimenpiteisiin, joita on pidettéva
kokonaisuutena arvioiden puolustettavina,
kun otetaan huomioon tehtavéan térkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus seka ti-
lanne muutenkin. Toimenpiteitten tulee olla
tarpedllisia laissa séddetyn tehtéavan suoritta-
miseksi. Toiseksi niiden tulee olla puolustet-
tavia

Tarpeellisuusvaatimus viittaa ensinndkin
keinojen voimakkuuteen. On kéytettava lie-
vinta tarkoitukseen johtavaa keinoa. Jos &
maan tulokseen olisi pdadytty kaytettya lie-
vemmall& keinolla, tilanteessa on turvauduttu
tarpeettomaan, siis tarpeettoman ankaraan
voimakeinoon. Tarpeellisuusvaatimus sisal-
téd myos gallisen ragjauksen. Ennakollinen
voimakeinojen ka&yttd on tarpeetonta. Tar-
peettomia ovat myos liian pitkdan jatkuneet
keinot. Keinojen kéytosta on siis luovuttava,
kun tarvetta e endd ole. Tarpedllisuusvaati-
mukseen voidaan liittdd myos keinojen te-
hokkuutta koskeva ulottuvuus. Tosin téatékin
seikkaa voisi tarkastella myds puolustetta-
vuusarvioinnin kannalta. Jos keinot eivét
missaan oloissa olisi voineet johtaa tavoitel-
tuun tulokseen, niitd ei myoskaan voida pitda
tehtavan suorittamiseksi tarpeellisina. Kei-
noista on siis luovuttava, jos ne eivét tuottaisi
tavoiteltua tul osta.

Se, ettd keinot ovat tarpeellisia, ei vielarii-
té&. Niiden on myos oltava tehtavén tarkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus seké ti-
lanne muutoinkin huomioon ottaen kokonai-



suutena arvioiden puolustettavia. Puolustet-
tavuusvaatimus samastuu  suhteellisuuden
vaatimukseen ja sen edellyttdmadn intressi-
vertailuun. Keinon ankaruuden ja haittojen
on oltava jarkevass, eli oikeassa ja kohtuul-
lisessa suhteessa, tavoiteltaviin pa@maariin
nahden. Téassa arvioinnissa vaikuttavia yksit-
téisia kriteereité ovat tehtavan térkeys, tehta
van kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja
muut tilanteeseen liittyvéat kokonaisarvoste-
luun vaikuttavat seikat. Puolustettavuusarvi-
oinnissa huomioon otettavat tarkemmat kri-
teerit madraytyvét kyseisen tehtavan jatilan-
teen erityisluonteen mukaan. Voimankayton
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon paitsi suojeltavan edun merkitys ja
hyokkéyksen vaarallisuus myo6s puolustuk-
sessa kaytetyn vékivallan ja sen aiheuttamien
vahinkojen suuruus. Vé@haarvoisen omai-
suusedun pelastamiseksi e ole lupa aiheuttaa
esimerkiksi vakavia henkeen tai terveyteen
kohdistuvia vammoja. Kysymys sallittujen
voimakeinojen rajoista maaraytyy viime k&
dessd kunkin hallinnonalan toimivaltaséan-
nosten perusteella. Poliisilain 27 8:n 2 mo-
mentin mukaan puolustettavuusarvioinnissa
on otettava huomioon myos kaytettdvissa
olevat voimavarat. Vastaava sadnnds on
LRVL:n 24 8:ssd ja se otettaisiin my6s rga
vartiolain 35 §:aan.

Voimakeinojen kayttdon oikeutetulla vir-
kamiehella ja muulla henkil 8l1a on myos kai-
kille kansalaisille kuuluva yleinen oikeus hé-
téavarjeluun ja pakkotilatekoon. Esimerkiksi
virkatehtévaa suorittava rajavartiomies saat-
taa myos joutua tilanteeseen, jossa hanen
toiminnassaan e enda niinkaan ole kyse maa-
ratyn virkatehtdvan suorittamisesta, vaan hé-
nen itsensatai toisen suojaamisesta oikeudet-
tomalta hyokkaykseltd. Taloin puolustusteko
arvioidaan hétavarjeluoikeuden nojalla, ol-
koonkin, etta raja viranomaisvaltuuksiin liit-
tyvien tehtévien toteuttamisoikeuden ja jo-
kaiselle kuuluvan puolustautumisoikeuden
valilla jaéa vaikeasti tédsmennettavéksi. On-
gelma konkretisoituu etenkin tilanteissa, jois-
sa on ylitetty salitut rajat.

Jos voimakeinoja on kaytetty séddetyt rajat
ylittden, tekijéa e rikoslain 4 luvun 6 8n 3
momentin mukaan rangaista, jos on erittéin
painavia perusteita katsoa, ettei muunlaista
suhtautumista olisi kohtuudella voinut vaatia.
Arvioinnissa otetaan huomioon tekijan ase-
ma, koulutus seka tehtévan térkeys ja tilan-
teen vyllatyksellisyys. Voimakeinojen kayton
liioittelu on anteeksiantoperuste, jonka sovel-

tuminen ratkeaa yleisten syyllisyysarvioin-
nissa vaikuttavien periaatteiden mukaan.
Ratkaisevaa on, voidaanko voimakeinojen
ylittdmista pitéa tilanteessa ymmarrettévana
ja anteeksiannettavana. Arvioinnissa nouda-
tettavat perusteet muistuttavat |&heisesti
seikkoja, joiden nojalla ratkaistaan myds ky-
symys hétévarjelun liioittelusta. V oimakeino-
jen kayttosdannoksen ja yleisen héatévarjelu-
sddnnobksen soveltamisalat limittyvét tilan-
teissa, joissa on ylitetty lain sallimien voima:
keinojen rgjat.

Héatavarjelussa kyse on ennen kaikkea
hyodkkayksen vaarallisuuteen ja yllatykselli-
syyteen liittyvistd seikoista, joiden nojalla
virhearvioinnit ovat ymmaérrettéavia tekijén
pelon, hétéénnyksen ja kauhun vuoksi. Ti-
lanne on talldin edennyt varsin kriittiseksi ja
voimakeinoja kaytettdisiin pikemmin oman
tai toisen hengen pelastamiseksi kuin virka
tehtavan suorittamiseksi. Tapausta arvioitai-
siin silloin yleisen hétévarjelun liioitteluna
kéyttéen siind vaikuttavia kriteereitd. Se, etta
kyse on usein viranomaisten toiminnasta,
vaikuttaa myo6s siihen, milloin esimerkiksi
mielenmaltin menetysté on pidettéva ymmar-
rettdvand. Viranomaisille voidaan perustel-
lusti asettaa korkeammat vaatimukset kuin
tavalisille kansalaisille. Merkitystd on myds
sill&, minkalaisten nimenomaisten tehtavien
suorittamiseen asianomainen virkamies on
saanut koulutuksen (esimerkiksi
KK0:1993:50).

Voimakeinojen kéayton liioittelusta olisi ky-
symys silloin, kun asiaa voidaan viela tarkas-
tella virkatehtévan suorittamisena ilman, etta
kyse olisi oman tai toisen hengen tai tervey-
den vdlittdmasta suojelemisesta. Liialisiin
voimakeinoihin ei taloin olisi johtanut niin-
k&an ragjavartiomiehen hétéantyminen ja pel-
ko omasta turvallisuudesta, vaan liiallinen
virkaintoisuus ja tehtavan ylikorostus. Sellai-
sen virhearvion ymmarrettavyyteen vaikut-
tals muun muassa tilanteen yllatyksellisyys,
rgjavartiomiehen asema, koulutus ja henkil6-
kohtaiset edellytykset, kaytettdvissd oleva
harkinta-aika sek& vastarinnan méaaréa. Koulu-
tuksen tehtéavand on karsia tdmankaltaiset
virhearvioinnit. Voimakeinojen liioittelu ar-
vioidaan sekd rikoslain etta muiden lakien
séannosten nojala, milloin ndiden antamat
valtuudet ovat rikoslakia suppeammat.

36 8. Henkil6llisyyden selvittdminen. Raja-
vartiomiehelld olisi rgjavartiolaitokselle sd&
detyn yksittéisen tehtévan suorittamiseksi oi-
keus saada jokaiselta tiedot tdman nimesta,



henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa synty-
magjasta ja kansalaisuudesta sekd paikasta,
josta han on tavoitettavissa. Asiasta saade-
téén nykyisin LRVL:n I7 8:ssg, jonka nu-
kaan rajavartiomiehella on rajavartiolaitok-
sen valvonta-alueella rajavalvontaan tai raja
tarkastukseen kuuluvan toimenpiteen suorit-
tamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot t&
man nimesta ja henkil6tunnuksesta tai sen
puuttuessa syntymaajasta seka kansalaisuu-
desta ja paikasta, josta hdn on tavoitettavissa.
Pykdéssa saadetdan myos téllaisten tietojen
antamisesta kieltaytyvan kiinniottamisesta ja
vapaaksi paastamisesta.

Muutos on vélttdméaton valvonta-alueesta
luopumisen vuoksi. Velvollisuus ulottuisi
muihinkin kuin rajavartiolaitoksen rajaval-
vonta- ja rajatarkastustehtéviin. S&annos vas-
taisi poliisilain 10 §:ssé poliisimiehelle yksit-
taisessa tehtavassa sdddettya oikeutta henki-
|Gtietojen saamiseen ja tahdn asiaan liitty-
vaén henkilon kiinniottamiseen. Nykyinen
saantely on ollut kéytanndssa ongelmallinen,
silléa monesti rajavartiolaitoksen toimenpiteet
akavat esimerkiksi meripelastustehtéavan
suorittamisena, mutta tehtéva muuttuukin yl-
lattden muuksi tehtévaksi, kuten poliisitehtéd
vaksi. Henkil6llisyyden selvittdminen saattaa
kuitenkin usein olla tarpeen jo toimenpitei-
den akuvaiheessa. Téma voi olla perusteltua
muun ohella tyéturvallisuussyisté.

Tarvittavat tiedot henkildn nimesté voisivat
késittda myos tiedot eri tavoista, joilla vie-
rasperdinen nimi kirjoitetaan hanta koskevis-
sa virdlisissa asiakirjoissa kuten passissa.
Velvallisuus ilmoittaa tieto siitd, mista henki-
|6n voi tavoittaa, tarkoittais hanen asunto-
osoitettaan tai, milloin hdnen tavoittamisensa
on yksittéi stapauksessa tarpeen tiettyna ajan-
kohtana, tietoa siitd, missé han silloin oleske-
lee. Ehdotuksessa kéytetty sanonta tarkoittai-
S ainoastaan kasill& olevaa konkreettista teh-
tévaa, eika se antaisi rgjavartiomiehelle yleis-
ta oikeutta saada kaikkien henkil6iden henki-
|Gtietoja. Henkil6tietoja koskevan tiedustelun
kohteena olevalla henkildll& olisi oikeus saa-
da tieto kyselyn perusteesta. Han e kuiten-
kaan voisi henkildllisyyden selvittamisen
edellytyksiin vedoten vaatia rgjavartiomiesta
paljastamaan tehtavaansa liittyvia tietoja laa-
jemmin kuin se on valttamatonta henkil Gtie-
tojen tarpeellisuuden perustelemiseksi.

Henkildllisyyden  selvittdminen saattaa
edellyttéd kansainvélisten yhteyksien kéayt-
tamistd. Tama e aikaerojenkaan vuoksi ole
aina mahdollista 12 tunnin kuluessa. Kun

tunnistettava henkil6 voi olla vaarallinen ri-
koksentekija tai muu etsintékuulutettu, térkea
yleinen etu edellyttdd, etta tunnistamiseen
kéaytettavissa oleva madraaika pysytetdan 24
tuntina. Ulkomaalainen, joka kieltéytyy an-
tamasta passintarkastuksessa tarpeellisia tie-
toja henkil6llisyydestdan, voidaan ulkomaa-
laislain nojalla kaannyttdd rgjalta. Henkild,
jota todennakdisin syin epdillaan rikoksesta,
saadaan pakkokeinolain 1 luvun 3 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdan nojalla pidéttés, jos han on
tuntematon ja kieltdytyy ilmoittamasta nime-
8an tal osoitettaan taikka antaa siitd ilmeisesti
virheellisen tiedon. Pakkokeinolain 1 luvun 2
8:n 2 momentin mukaan poliisimies saa ottaa
téllaisen henkilon kiinni ilman pidéttamis-
maaraystakin. Sama oikeus olisi my6s rga
vartiomiehella rgjavartiolain 6 luvun sdan-
nosten mukaan. Vaarien henkilttietojen an-
tamisesta viranomaisen erehdyttémiseksi
séddetéddn rangaistus rikoslain 16 luvun 5
8:ssi,

37 8. Etsintakuulutetun kiinniottaminen s-
ka tiedoksianto- ja perimistehtavat. Rajavar-
tiomiehella olisi oikeus ottaa kiinni henkild,
joka toimivaltaisen viranomaisen antaman
kuulutuksen mukaan on otettava kiinni, pida
tettéva tal vangittava taikka otettava séil6on.
Kiinni otettu henkild olisi viipymétta toimi-
tettava poliisin huostaan, jollei hénta olisi
paastettava heti vapaaksi. LRVL:n 18 &n
mukaan rajavartiomiehen toimivaltuus rgjoit-
tuu etsintdkuulutetun kiinniottamisessa val-
vonta-alueelle. Kun valvonta-alueesta luovut-
taisiin, rgjavartiomiehen toimivaltuus etsin-
tékuulutettujen Kkiinniottamiseen lagjentuisi
valtakunnalliseksi. Toimenpiteita suoritettai-
siin kuitenkin pagasiassa nykyisella valvonta-
auedlla ja rajanylityspaikoilla. Siind tapauk-
sessa, ettei kiinniotettua olisi heti péastettava
vapaaksi, olisi hénet toimitettava poliisille tai
muulle kiinni otetun s&ilyttdmiseen toimival-
taiselle viranomaiselle kuulutuksen edellyt-
tamia lisdtoimenpiteita varten. Kiireellisessa
poliisitehtévassa rajavartiomiehella olisi jo-
liisilain 2 luvun toimivaltuudet, jolloin raja
vartiomies voisi suorittaa etsintékuul utukses-
sa tarkoitettuja muitakin toimenpiteita polii-
silain 12 8:n nojala

Haastemieslain 6 8n mukaan raavar-
tiomies on oikeutettu suorittamaan haastami-
sen ja tiedoksiannon niin kuin haastemies.
Saman lainkohdan mukaan poliisimiehen ja
rgjavartiomiehen velvollisuudesta tiedoksian-
tojen toimittamiseen sdddetédn asetuksella.
Haastemiesasetuksen 5 &:n mukaan rajavar-



tiomies on velvollinen raganylityspaikoilla
seka rgjojen vartiointiin liittyen raja ja meri-
alueilla suorittamaan tiedoksiantoja hallinto-
asioissa ja rikosasioissa. Rajavartiomies on
oikeutettu toimittamaan tiedoksiannon myos
sakon muuntorangaistuista koskevassa asias-
sa, joista etsintédkuulutuksessa voi olla kysy-
mys. Haastamiseen oikeutettujen virkamies-
ten on liséksi varauduttava maksusuoritusten
vastaanottamiseen siten, kuin sakon taytan-
téOnpanosta annetussa laissa (672/2002) sé&
detd&n. Mainitun lain 19 §&:n mukaan oikeus-
rekisterikeskus etsintdkuul uttaa maksuvelvol-
lisen, jos vankeudeksi muunnettavissa olevaa
sakkoa e saada ulosottotoimin perittya.
Haastamiseda muuntorangaistuksen méa&
réaamista koskevaan akeudenkayntiin séade-
téén mainitun lain 25 8:ssd. Lain 12 8:n nmu-
kaan vankeudeksi muunnettavissa oleva sak-
ko voidaan maksaa mainitun lain 25 8n 1
momentin mukaiselle haastamiseen oikeute-
tulle virkamiehelle tdméan tavoittaessa mak-
suvelvollisen. Myo6s saatavan osasuoritus on
otettava vastaan. Sakon téytantbonpanosta
annetun lain 25 &n 1 momentin mukaan
haastemiedlain 1 tai 6 8:ss4 mainittu virka-
mies haastaa maksuvelvollisen muuntoran-
gaistuksen méadraamistd koskevaan oikeu-
denkéyntiin. Tata osin uudistukseen e sisl-
ly muutoksia.

Ulosottolain 107 8:n mukaan poliisi ja muu
viranomainen ovat velvollisia antamaan
ulosottomiehelle taytantédnpanossa tarpeel-
lista virka-apua. Avustava ulosottomies saa
pyytéa virka-apua muulta viranomaiselta, jos
asia on kiireellinen.

Henkilttietojen kasittelysta rgjavartiolai-
toksesta annettavaa lakia koskevan ehdotuk-
sen 28 8:n 15 kohdan mukaan rajavartiolaitos
sais luovuttaa ragjavartiolaitoksen henkiltre-
kistereista tietoja salassapitosdannosten es-
tamatta teknisen kayttoyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa, jos ne olisivat tar-
peen ulosottomiehelle ulosottolain (37/1895)
3 luvun 67 8:ssa sdddettyja tietoja ulosotto-
asioiden taytantdbnpanoa ja ulosottosel vityk-
sen laatimista varten. Ulosottolain 3 luvun 67
8:n mukaan viranomaisen ja sen, joka hoitaa
julkista tehtéavada, on pyydettéessa ilmoitetta-
va ulosottomiehelle kaikki tiedossaan olevat
velallisen omaisuutta ja varallisuutta, tuloja,
velkoja ja muuta taloudellista asemaa seké
maksuyhteyksia koskevat tiedot seka velali-
sen tyo- ja palvelussuhteita, eldkkeita ja &
loudellista toimintaa koskevat tiedot. IImoi-
tettava on myds velalisen osoite- ja puhelin-

tiedot samoin kuin muut yhteydenottoon tar-
vittavat tiedot. Rajavartiomies voisi siten
luovuttaa ulosottomiehelle rajavartiolaitok-
sen henkilOrekisteristd edella mainitun tie-
don, jonka perusteella ulosottomies voisi
pyytédd rgavartiolaitokselta  virka-apua
Saénnokset voisivat edesauttaa esimerkiksi
kétketyn rikoshytdyn saamista taytantéon-
panon piiriin.

38 8. Kulkuneuvon pysayttéaminen ja liiken-
teen ohjaaminen. Rgjavartiomiehella olisi oi-
keus méarata kulkuneuvo pysdytettavaks ja
siirrettévaks tai siirtda kulkuneuvo seka dh-
jata liikennettd, jos se olisi tarpeen rgjatar-
kastuksen tai rajavalvonnan suorittamiseksi
taikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitamiseksi rajanylityspaikalla, tai jos se
olis véttamatonta rajavartiolaitokselle sé&
detyn muun tehtavan suorittamiseksi.

LRVL:n 16 8&n 1 momentin mukaan raja
vartiomiehella on rgjavartiolaitoksen valvon-
ta-alueella oikeus méarétd kulkuneuvo py-
saytettéavaksi, jos se on tarpeen rgjavalvon-
taan tai rajatarkastukseen kuuluvan toimenpi-
teen suorittamiseksi. Vavontaalueen kasit-
teesté luovuttaessa gjoneuvon pysdyttamista
koskeva toimivaltuus lagjentuisi vatakunnal-
liseksi, mutta toimenpiteitd suoritettaisiin
k&yténnossa yleensa vain nykyisella valvon-
ta-alueella, jonne rajavartiolaitos on sijoittu-
nut. Koska rajatarkastukset olisivat mahdolli-
sia myo6s rajanylityspaikkojen ulkopuolella,
olisi goneuvon pysayttdmisenkin oltava siel-
& mahdollista.

LRVL:n 15 8n 1 momentin mukaan raja
vartiomiehell& on oikeus rajavartiolaitoksen
valvottavaksi sdadetylla rajanylityspaikalla,
jos se on véalttamétonta rajavalvontaan tai ra-
jatarkastukseen kuuluvan toimenpiteen suo-
rittamiseksi, ohjata maasto-, tie- ja vesilii-
kennettd sekd madratd kulkuneuvo siirretté-
vaks tai siirtda se. Rgjatarkastuksia ja rgja
valvontaa tehddan myo6s muuala, kuin ra-
janylityspaikalla, joten toimivaltaa on perus-
teltua lagjentaa.

Pyk&l&ssi ehdotettu rajavartiomiehen oike-
us litkenteen ohjaamiseen ei rajoittuisi tielii-
kenteeseen vaan koskisi muutakin liikennet-
ta, kuten maasto-, tie- ja vesiliikennetta seka
jalankulkuliikennettd, jos se olisi tarpeen ra-
jatarkastuksen tai rajavalvonnan suorittami-
seksi taikka yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmiseksi rajanylityspaikalla, tai
jos se olisi valttdméattntéa rajavartiolaitokselle
séadetyn muun tehtévan suorittamiseksi. Lii-
kenteen ohjaaminen ja kulkuneuvojen siirté



minen voi olla vattamatonta myds muussa
rgjavartiolaitokselle séédetyssa  tehtévassa
kuin rajavalvontatehtdvassa ja rajatarkastus-
tehtévéssd. Viranomaisten toiminnan talou-
dellisuuden ja tehokkuuden kannalta ei ole
tarkoituksenmukaista, jos ragavartiolaitos
joutuisi pyytaméan poliisin apua liikenteen
ohjaamiseen tai kulkuneuvon siirtémiseen
omien perustehtaviensa hoitamiseen.

Rajavartiomiehen toimivallasta kiireellises-
si poliisitehtavéassa viitataan edella esitet-
tyyn. Poliisilain 2 luvun toimivaltuuksiin
kuuluu muun muassa oikeus kulkuneuvon
pysdyttdmiseen ja siirtémiseen. Ehdotetussa
rgjavartiolain 38 8:ssd tarkoitettu toimival-
tuus liittyis rgjavartiolaitoksen omiin perus-
tehtéviin ja eroais poliisilain 21 8:ssa tarkoi-
tetusta toimivaltuudesta.

39 8 Oikeus liikkua toisen kiinteistolla.
Rajavartiolaitoksella olisi oikeus liikkua toi-
sen maa javesialueellajaan, suksillajaraja
vartiolaitoksen kéaytossd olevalla kulkuneu-
volla, jos se olisi valttdméatonta rajavartiolai-
toksen tehtévan suorittamiseksi. Liikkumista
pihapiirissd ja siihen rinnastettavalla erityi-
seen kayttoon varatulla alueella olisi kuiten-
kin véltettéva, jos sellaiseen liikkumiseen ei
olisi rajavartiolaitoksen tehtévasta johtuvaa
pakottavaa syyta. Liikkumisoikeus ei koskisi
rgjavartiolaitoksen jarjestdmadd sotilaallisen
maanpuolustuksen harjoitusta, ellei maa tai
vesialueen omistgjan kanssa toisin sovittaisi.

LRVL:n 14 &n mukaan rgavartioviran-
omaisilla on oikeus rgjavartiolaitoksen val-
vonta-aluedlla liikkua toisen maa- ja vesialu-
eellajalan, suksillaja muilla vastaavilla vali-
neilla seka rgjavartiolaitoksen kaytossa ole-
valla kulkuneuvolla, milloin se on valttama-
tonta LRVL:n 4, 6 tai 9 §:ss4 sdédettyjen teh-
tévien suorittamiseksi. LRVL:n 4 8:ss4 mé&
ritellé8n rajavartiolaitoksen rajavartiotehté-
vét, 6 8:ssa pelastus- ja avustustehtéavét ja 9
8:ss4 poliisitehtavat.

Esitetty muutos olisi vattamaton valvonta-
alueen kasitteesta luovuttaessa. Rajavalvon-
nan toteuttaminen edellyttéa liikkumista val-
takunnan maarajoihin rajoittuvilla kiinteis-
t6illa seka vesiaueilla maargjojen 18heisyy-
dessa ja koko merialueella. Liikkumista var-
ten tarpeellisesta oikeudesta on yleensa sovit-
tu, milloin se on edellyttanyt kotirauhan pii-
rin kuuluvalla piha-alueella kulkemista. Ra-
javalvontaa toteutetaan kulkuneuvoilla, joi-
den kayttdmisestd voi joissakin tapauksissa
aiheutua haittaa ja vahinkoa maa ja vesialu-
eiden omistgjille tai haltijoille. Myds rajavar-

tiolaitoksen muut tehtavét voivat edellyttéa
lilkkumista toisen mailla. Kyse voi olla esi-
merkiksi pelastus- ja avustustehtévasta tai
kiireellisesta poliisitehtavastd mutta myo6s
muusta rajavartiolaitokselle lailla saédetysta
tehtavasta.

Rajavartiolaitoksen liikkumisesta maastolle
aiheutuvaa vahinkoa voidaan ainakin muissa
kuin sotilaallisen maanpuolustuksen harjoi-
Oikeus liikkumiseen ehdotetaan sen vuoksi
sdilytettdvaksi niissd tapauksissa, milloin
lilkkuminen on vattaméatonta rajavartiolai-
tokselle sdadetyn tehtavan suorittamiseksi.
Liikkumisoikeuden rajoittaminen rgjavartio-,
pelastus-, avustus- ja poliisitehtaviin haittaa
rgjavartiolaitokselle  sdddettyjen tehtévien
suorittamista. Liikkumisoikeutta ei kuiten-
kaan annettaisi sotilaallisen harjoituksen jér-
jestdmista varten toisin kuin puolustusvoimi-
en osalta sotalaitokselle rauhanaikana annet-
tavista luontaissuorituksista anetussa laissa
(94/1920) séadetddn. Mainitun lain 1 8n 5
kohdan mukaan puolustusvoimilla on rauhan
aikana oikeus korvausta vastaan saada kayt-
to6onsa kiinteistdja harjoituksia varten. Raja-
vartiolaissa séadettava rajoitus ei estéisi rgja-
vartiolaitoksen joukko-osastoja osallistumas-
ta puolustusvoimien harjoituksiin niitéd kos-
kevien saddnndsten mukaisesti. Rajavartiolai-
toksen oikeudesta liikkua toisen mailla soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtévissa voitai-
siin lisdksi sopia maanomistgjan tai muun
adueesta médraavan tahon kanssa. Pykdéssa
tarkoitetusta toiminnasta aiheutunut vahinko
ja haitta korvattaisiin 2 momentin mukaan
téysimaaraisend, kuten nykyisinkin.

40 8. Rajavartiomiehen kaskyvalta. Raja
vartiomiehella olisi rgjavartiolaissa tai muus-
sa laissa sdadettya toimivaltaa kayttdessaan
oikeus yksittdistapauksessa antaa toimialal-
laan jokaista velvoittavia tarpeellisia kaskyja
jakieltoja. S&annos olisi yhdenmukainen po-
liisilain 26 8:n kanssa. Asiallisesti vastaava
saannds on tullilain 13 §n 2 momentissa,
jonka mukaan jokainen on velvollinen alis-
tumaan tullitoimenpiteeseen ja myo&tavaikut-
tamaan siihen, ettd se voidaan suorittaa
asianmukaisesti. Vastaava saannts on myos
tullilain 14 &:n 1 momentin 7 kohdassa, jon-
ka mukaan. toimivataisella viranomaisella
on oikeus antaa tavaran purkausta, lastausta,
luovutusta, kuljetusta ja varastointia koskevia
maarayksia.

Rajavartiomiehella el nykyisin ole poliisi-
miehen kaskyvalan laguista kaskyvaltaa.



Hallituksen esityksen poliisilaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 57/1994 vp)
mukaan virkamiehella e ole yleista, pelkas
téén tehtévapiiristd johtuvaa oikeutta antaa
kansalaisia sitovia médrayksia. Maaraykset,
joilla puututaan kansalaisen oikeusasemaan
ja henkiltkohtaiseen vapauteen, voivat pe-
rustua ainoastaan lain séannokseen, jollei ta-
vanomaisoikeudellista puuttumista henkildn
toimintaan voida pitaa lainmukaisena.

Rajatarkastustehtévissi ja rajavalvontateh-
tévissa rgjavartiolaitos joutuu ohjaamaan
kansalaisten toimintaa. Yksittdisen virkatoi-
men onnistumiseksi on vattdmatonta voida
antaa taydentévid kaskyjd, jotka koskevat
esimerkiksi paikkaa, missé rajatarkastusta on
odotettava. Taydentévien kaskyjen antamis-
mahdollisuus on valttdmaton myods esimer-
kiksi onnettomuuspaikalla ja rikostutkinnan
yhteydessd vaaraa tai haittaa aiheuttavien
toimenpiteiden  estdmiseksi. Maéaérayksilla
voidaan odottaa olevan tarvittava teho, jos
niiden laiminlydmisestéd uhkaisi rangaistus,
mika puolestaan edellyttdd sddnnostd, joka
velvoittaa noudattamaan madrayksid. Madra
ysten, kaskyjen ja kieltojen aitamisen tarve
maaraytyy kulloisenkin tilanteen ja virkateh-
tévan mukaan, eika jokaista tilannetta varten
voida kohtuudella mé&aritella erillista séén-
nostéd. Rajavartiomiehen jokaista velvoittava
késky tai kielto voisi liittya rajavartiolaissa
séddetyn tehtévan lisdksi muualla laissa rgja
vartiolaitokselle sdadettyihin tehtaviin, esi-
merkiksi meripel astuslaissa sé&dettyyn tehté
vaan. Niskoittelusta rgjavartiomiesta vastaan
tuomittaisiin rangaistukseen rikoslain 16 lu-
vun 4 a §:n mukaisesti.

6 luku. Rikosten ennalta estdminen ja

selvittaminen

41 8. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ri-
kosten ennalta estamiseksi ja selvittamiseksi.
Pykdldn 1 momentissa saadettéisiin, etta ra
javartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu
esitutkintaviranomainen. Lisaksi siind todet-
taisiin, ettd rgjavartiolaitos siorittaa toimen-
piteitd rikosten ennalta estdmiseksi, selvittéd-
miseksi ja syytteeseen saattamiseksi itsendi-
sesti tai yhdessd muun viranomaisen kanssa
sen mukaan, kuin rgjavartiolain 6 luvussa tai
muualla séédetéén. Momentissa olisi myods
viittaus sotilaskurinpitolain esitutkintaa ja
pakkokeinoja koskeviin sdinnoksiin sotilas-
oikeudenkayntilaissa tarkoitetun rikoksen

osdlta

Esitutkintatehtévia suorittavat Suomessa
poliisi, tulli, rgjavartiolaitos ja puolustusvoi-
mat. Muiden viranomaisten kuin poliisin esi-
tutkintatehtéavét ovat asiallisesti rajoitettuja.
Tulli on toimivaltainen tutkimaan tullirikok-
sia, joissatullilain 3 8:n mukaan on kysymys
tullilain tai tullin valvottavan tai taytantoon
pantavan muun saannoksen tai maarayksen
rikkomisesta, rikoslain 46 luvussa tarkoite-
tusta laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesta
tal rikoslain 32 luvun 1 8n 2 momentissa
tarkoitetusta kétkemisrikoksesta. Muunkin
saannoksen rikkominen voi ollatullirikos, jos
siihen sisdltyy omaisuuden maahantuontia tai
maastavienti&. Sellainen voi olla muun muas-
sa huumausainerikos. Puolustusvoimien ri-
kostutkinta kohdistuu l&hinn& sotilasrikok-
siin. Esitutkintaa puolustusvoimissa koskee
poliisin tehtéavien suorittamisesta puolustus-
voimissa annettu laki (1251/1995). Tullivi-
ranomaisen oikeudesta esitutkintatoimenpi-
teisiin séédetdan tullilain 43 8:ssé.

LRVL:n 44 &n 1 momentissa sd&detdan,
€tta rajavartiolaitoksesta on sen suorittamassa
esitutkinnassa voimassa, mita esitutkintal ais-
sa sdadetddn  esitutkintaviranomaisesta.
LRVL:n 43 8&n mukaan ragjavartiolaitos voi
toimittaa rikoksen esitutkinnan pykéalassa
mainituista rikoksista. Saénnoksien perus-
teella jaa muodollisesti sdantelematta milloin
rgjavartiolaitoksen on aloitettava esitutkinta.
Esitutkintalain 2 8n mukaan poliisin tal
muun esitutkintaviranomaisen on toimitetta-
va esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen
perusteella tai muutoin on syyta epéilla, etta
rikos on tehty.

Rajavartiolain 41 8:n 1 momentissa sdadet-
téisiin, ettd rajavartiolaitos on esitutkintavi-
ranomainen. Rajavartiolaitos olisi siten muo-
dollisesti velvollinen aloittamaan esitutkin-
nan samoin perustein kuin muutkin esitutkin-
taviranomaiset. Tutkinnan aloittamisvelvolli-
suudesta séédettéisiin listksi 42 8:ssa yh-
denmukaisesti  esitutkintalaissa  sdadetyn
kanssa.

Rajavartiolaitoksen asiallisesta toimivallas-
ta rikosten tutkimiseen sdadetddn nykyisin
LRVL:n 43 8§:ssi. Vastaava saantely otettai-
siin rgjavartiolain 42 8:88n. Mainitun pykalan
2 momentissa olisi nykyistd LRVL:n 43 8:n
3 momenttia vastaava viittaus rajavartiolai-
toksessa sovellettaviin sotilasoikeudenkayn-
tiasiana kasiteltavan rikoksen tutkintaa kos-
keviin sé@nnoksiin. Viittaus on tarpeen sen
vuoksi, etta rajavartiolaitoksessa palvelee -



tilasvirkamiehid, varusmiehia ja vapaaehtois-
ta asepalvelusta suorittavia naisia, jotka voi-
vat joutua sotilasoikeudenkdyntiasioissa
syylliseks epéillyn asemaan ja my6s sotilas-
kurinpitomenettelyn kohteeksi.

LRVL:n 44 8:n mukaan rgjavartiomiehella
on esitutkinnassa sama oikeus tutkintatoi-
menpiteisiin ja pakkokeinoihin kuin poliisi-
miehella on esitutkintalain ja pakkokeinolain
mukaan poliisin suorittamassa esitutkinnassa,
lukuun ottamatta telekuuntelua ja televalvon-
taa. Tullimiehen esitutkintavaltuuksista sé&
detéén tullilain 43 8:ss& muutoin samalla &
voin, mutta telekuuntelua tai televalvontaa ei
ole kidlletty. Poliisin tehtévien suorittamises-
ta puolustusvoimissa annetun lain 4 8:ssa
sAAdetdan, ettd toimivaltuuksia sen mukaises-
sa esitutkinnassa kaytettéessa on soveltuvin
osin meneteltdva siten kuin esitutkintal aissa,
pakkokeinolaissa ja poliisilaissa sdadetaan.

Ehdotetun pykalédn mukaan rajavartiomie-
hen toimivaltuuksista olisi rikosten estami-
sen, keskeyttémisen ja syytteeseen saattami-
sen osdta voimassa, mitd esitutkintalaissa,
pakkokeinolaissa ja poliisilaissa tai muualla
toimivaltuuksia olisi kuitenkin rajoitettu jal-
jempand mainituin perustein.

Rikostorjuntaan kuuluu toimenpiteita rikol-
lisen menettelyn selville saamiseksi ennen
kuin on aihetta esitutkinnan aloittamiseen
(rikostiedustelu).  Poliisin  tiedonhankintaa
koskevista toimivaltuuksista séadetéan polii-
silain 3 luvussa. Mainitussa luvussa sééde-
téén teknisestd valvonnasta, tarkkailusta, tek-
nisesta tarkkailusta (tekninen kuuntelu, tek-
ninen katselu ja tekninen seuranta) seka pei-
tetoiminnasta, valeostosta ja televalvonnasta.
LRVL:n 2 8&n 4 kohdan mukaan rajavalvon-
taa suoritetaan ragjavartiolaitoksen tutkittavi-
en rikosten paljastamiseksi. LRVL:n 2 8&n 5
kohdassa ja 26 §:ssa sdidetdan teknisestd
valvonnasta seka 2 8:n 6 kohdassa ja 27 8:ssa
tarkkailusta. Puolustusvoimien suorittamasta
teknisesta valvonnasta rikosten ennalta esté-
miseksi, rikoksista epéiltyjen tunnistamiseksi
seka erityisten valvontakohteiden vartioimi-
seksi sdadetddn aluevalvontalain 30 8§:ssi
Ehdotettu sdénnds, jonka mukaan rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksiin rikosten estdmi-
seksi sovellettaisiin myds poliisilain séan-
noksig, merkitsisi kytettédvien menetelmien
ja niiden kayttémiseen poliisin osalta séadet-
tyjen oikeusturvatakeiden omaksumista rgja-
vartiol aitoksessa. Aluevalvontatehtavassa
tarpeellisesta teknisesta valvonnasta séédet-

téisiin rajavartiolaitoksen osalta vastaisuu-
dessa aluevalvontalaissa. Tarvittava alueval-
vontalain muutosehdotus siséltyy téhan esi-
tykseen.

Rikosten estémiselld, keskeyttdamisella ja
Syytteeseen saattamisella tarkoitettaisiin py-
kélassa samaa kuin poliisilain 1 8:ssd. Raja-
vartiolaitoksen asialinen toimivaltuus olisi
rgjoitettu  jaljempdna esitettavéla tavalla
S&4nnos antaisi rajavartiomiehelle samat a-
keudet kuin nykyisinkin, mutta viitatussa
|ainsdadannossd médriteltyja kasitteita ja toi-
mivaltuuksia e olisi tarpeen toistaa raja
vartiolaissa, mika turvaisi yhdenmukaisuutta
myds lainséaddannén muuttuessa. Rajavar-
tiomiehen keinovalikoima olisi nykyisin &
voin rajoitettu siten, ettei hanelld olisi oikeut-
ta telekuunteluun eika televalvontaan. Séén-
nos toisi rgjavartiomiehelle toimialallaan po-
liisimiehelle pakkokeinolaissa séadetyn kiin-
niotto-oikeuden. Lisdksi rajavartiomiehelle
tulisi kuitenkin oikeus matkapuhelimen paik-
katiedon saamiseen.

Rikosasioissa poliisin kaytettavdan keino-
valikoimaan on LRVL:n sddtémisen jalkeen
lisétty peitetoiminta ja valeosto. Peitetoimin-
nalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkiléon tai henkiloryhmaan taikka
téméan toimintaan kohdistuvaa tiedonhankin-
taa ja soluttautumista. Valeostolla tarkoite-
taan poliisin tekemai ostotarjousta laittomas-
ti hallussa tai kaupankaynnin kohteena ole-
van esineen, aineen tai omaisuuden hallussa-
pidon tai siihen kohdistuvan kaupankdynnin
taikka laittoman valmistuksen estémiseksi tai
paljastamiseksi. Valeostoa voidaan kayttéa
myds esineen, aineen tai omaisuuden |0yta
miseksi ja rikoshyddyn takaisinsaamiseksi.
Peitetoiminta ja valeostot eivat luontevasti
sovellu rgjavalvonnan ja rajatarkastusten yh-
teyteen. Asiat, joissa sellaisia keinoja tarvit-
taisiin, olisivat yleensa lagjoja ja tutkittavissa
parhaiten esitutkintaviranomaisten yhteisin
toimenpitein. Rajavartiolaitokselle e sen
vuoksi ehdoteta oikeutta kayttdd myoskadn
peitetoimintaa tai valeostoa.

Poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakkokei-
nolaissa osoitetaan toimivaltuuksia muun
muassa poliisimiehille, tutkijoille, tutkinnan-
johtajille, poliisipadlystotn kuuluville henki-
1Gille, poliisipiirin padllikoille tai pidéttami-
seen oikeutetuille virkamiehille. S&8nndsten
toistamisen vélttdmiseksi rajavartiolaissa
séadettaisiin ragjavartiolaitoksen virkamiehis-
ta, joilla olisi edella mainittuja virkamiehia
vastaava toimivalta. Pidattamiseen oikeute-



tuista virkamiehista lausutaan tarkemmin jal-
jempand pakkokeinolain muutosehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Rgjavartio-
laitoksessa poliisimiehen toimivaltaa kayttai-
sivédt rgjavartiomiehet. Poliisip&éllyston toi-
mivaltaa kayttéisivat pidattdmiseen oikeute-
tut virkamiehet seka tutkinnanjohtajaksi maé-
ratyt. Poliisilain 32 §:ssa poliisipiirin tai po-
liisin valtakunnallisen yksikon paallikolle tai
valtakunnallisen yksikdn apulaispdallikolle
osoitettua toimivaltaa maaréta yli kolme vuo-
rokautta kestavastd teknisestd kuuntelusta
kayttdis rajavartiolaitoksessa rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topaallikko, toimistopadllikko tai ylitarkasta
ja

Sotilasvirassa palvelevilla poliisipadllyston
toimivaltaa k&yttaméan oikeutetuilla rgjavar-
tiolaitoksen virkamiehilla olisi ragjavartiolai-
toksen toimialaa koskevia erikoistumisopin-
toja, tutkinnanjohtgjan tehtéviin tarkoitettu
koulutus seké kokemusta esitutkintatehtévis-
t&, mika paapiirteissddn vastais poliisipdal-
lyston saamaa koulutusta ja kokemusta. Tut-
kinnanjohtgjat olisivat uuden koulutusjarjes-
telmén mukaisesti vahintddn upseerin alem-
man korkeakoulututkinnon suorittaneita up-
seereita. Oikeudellisen osaston padlikolla,
toimistopdallikdlla ja ylitarkastgjalaolisi va
hintdén oikeustieteen kandidaatin yliopistol-
linen loppututkinto. Tutkinnanjohtajaa kos-
keva sdanndsesitys on jaljempana 46 8:ssa.
Jarjestely antaisi henkilGille rajavartiolaitok-
sen esitutkinnassa saman oikeusturvan kuin
poliisin jatullin suorittamassa esitutkinnassa

Pykddla on nimenomaisesti pyritty oike-
usturvan toteutumisen varmistamiseen. P&
toksenteko-oikeus on tasta syystd esitetty
vietdvan toiminnallisuuden ndkokulmasta
ehk& tarpeettomankin korkealla. Saéntelya
voitaisiin kuitenkin myohemmassé vaiheessa
ehdottaa tassi suhteessa levennettvaks ia-
javartiolaitoksen rikostorjunnan kehityksen
jatarpeiden mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi tulevissa
vakavissa rikosasioissa olisi ainakin telepak-
kokeinojen kéayttd ilmeisesti valttdmatonta.
Y hteisissa tutkintaryhmissa toimimisen edel-
lytyksena on, etta rgjavartiomiehelle annet-
taisiin oikeus muun esitutkintaviranomaisen
johdossa tapahtuvaan esitutkintaan osallistu-
essaan kasitella tietoa, joka on hankittu me-
netelmalld, joka e ole rajavartiolaitoksen
kéytettdvissa sen itsendisesti suorittamassa
esitutkinnassa.

Rajavartiolaitoksella on jo nykyisin oikeus

saada matkaviestimen sijaintitieto meripelas-
tustehtévassa. Matkaviestimen sijaintitiedon
saamisen merkitys on korostumassa nykyai-
kaisessa rikostutkinnassa. Néisté syisté endo-
tetaan, ettd sitd, mité poliisilain 31 f 8:s54 ja
pakkokeinolain 5 aluvun 3 a §:ssé sdddetéan
poliisin oikeudesta tiedon ssamiseen matka-
viestimen sijainnista, sovellettaisiin myos ra-
havartiol aitokseen.

42 8. Rajavartiolaitoksen tutkittavat ri-
kosasiat. Lakiehdotuksen 42-45 §:84 olis a-
vioitava kokonaisuutena. Rajavartiolaitoksen
|ahtokohtaisesti itsendisesti suorittaman esi-
tutkinnan ala ilmenisi 42 8:std. Rgjavartiolai-
tos voisi liséksi 43 8:n mukaan suorittaa esi-
tutkinnan muussakin kuin 42 8:ss& nimen-
omaisesti mainitussa rikoksessa, jos mainittu
muu teko kuuluisi rgjavartiolaitoksen tutkit-
tavaan tekokokonaisuuteen, ja rajavartiolai-
toksen suorittama esitutkinta olisi rikospro-
sessuaalisen jarjestelman kannalta kustannus-
tehokasta ja tarkoituksenmukaista. Rajavar-
tiolaitos voisi lisdksi avustaa muuta esitutkin-
taviranomaista 45 8:ssi sadettévaks ehdote-
tulla tavalla suorittamalla alustavia rikoksen-
torjuntatoimenpiteita tai antamalla asiantunti-
jarapua. Koska viranomaistoiminnassa yleen-
s4 ja esityksen yleisperusteluissa selostetun
mukaan PTR-yhteistoiminnassa erityisesti on
aina oltava selvag, mikéa viranomainen vastaa
mistdkin viranomaistoiminnan osa-alueesta,
olis rgjavartiolaitoksen tutkittavana oleva ri-
kosasia kuitenkin siirrettéva joko poliisin tai
tullirikoksen kyseessa ollessa tullin tutkitta-
vaksi sen mukaan kuin 44 8:ssd sdadettaisiin.
Ehdotetun sééntelyn mukaan poliisi voisi eh-
dottomasti keskeisimpana ja johtavana rikos-
torjuntaviranomaisena lahtokohtaisesti aina
ottaa minka tahansa rajavartiolaitoksen tut-
kittavana olevan rikosasian itselleen tutkitta-
vaksi. Rajavartiolaitoksen oikeutetut tarpeet
olla loppuun asti mukana sen toimialueelle
keskeisesti kuuluvan rikosasian tutkinnassa
ehdotetaan otettavaksi huomioon 44 8:n 2
momentin sdadnnoksilla.

Rajavartiolaitoksen asiallisesta toimivallas-
ta rikosasioissa séddetddn nykyisin LRVL:n
43 8n 1 momentissa. Rajavartiolaitos voi
mainitun lainkohdan mukaan toimittaa esi-
tutkinnan, joka koskee LRVL:n 2 8:n 3 koh-
dan ¢ alakohdassa tai 2 8:n 4 kohdassa tar-
koitettua rikosta taikka 4 8:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitettujen sddnndsten rikkomista,
laiminlyontia tai tullirikosta. LRVL:n 2 8:n 3
kohdan c¢ alakohdassa mainitaan rikokset,
joihin osallisena on maahantuleva tai maasta-



|ahteva henkil 6 ja jotka sisdltavét valtionraja-
rikoksen, laittoman maahantulon jérjestamis-
t&, ihmiskauppaa, vadrennettyjen matkustus-
asiakirjojen tai laittomasti hallussapidettyjen
huumaus- tai radioaktiivisten aineiden taikka
rikoksella hankittujen maksuvélineiden tai
rikoksella hankitun kulkuneuvon tai muun
omaisuuden hallussapitdmista taikka ilman
lupaa hallussapidettyjen ampuma-aseiden,
ampumatarpeiden tai muiden vaaralisten
esineiden tai aineiden hallussa pitdmista
LRVL:n 2 8:n 4 kohdassa mainitaan rikokset,
joissa on kysymys Suomen rajan ylittamises-
td muualta kuin luvallisesta maahantulo- tai

maastaldhtbpaikasta tai vastoin lakiin perus-
tuvaa kieltoa, sen yrityksesta sekd muusta ra-
jan ylittdmisesté annettujen sdanndsten rik-
komisesta, taikka ragjalla tapahtuvasta maan-
petoksellisesta tai valtiopetoksellisesta yh-
teydenpidosta vieraaseen valtioon. Kyse voi

olla my6s Suomen rgjoihin ja niihin kuulu-
viin rgjamerkkeihin ja -laitteisiin kohdistu-
vista rikoksista seka vieraassa valtiossa oles-
kelevien henkildiden tai vieraan valtion
Suomeen tai sen alueeseen kohdistamista te-
oista, jotka loukkaavat Suomen aueellista
koskemattomuutta.

Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevassa
rikosasiassa voi liséksi LRVL:n 4 8:n 2 mo-
mentin perusteella olla kysymys valvonta-
alueella rgjavyohyketta ja Suomen alueellista
koskemattomuutta koskevien  sdanndsten
noudattamisesta sekd ampuma-aseita ja an-
pumatarpeita, maasto-, tie- ja vesiliikennetta,
kalastusta, metsastystd, aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehk&isemista ja meren-
suojelua koskevien sdanndsten noudattami-
sesta. LRVL:n 4 8:n 3 momentissa on kysy-
mys rajanylityspaikalla maahantulevaa ja
maastaldhtevéd liikennettd sekd ampuma-
aseiden, ampumatarpeiden ja muiden vaaral-
listen esineiden sekd huumausaineiden, ra-
dioaktiivisten aineiden samoin kuin rgahdys-
ja muiden vaaralisten aineiden hallussapita-
mista koskevien sédnndsten noudattamisesta.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat
myo6s tullirikokset. Eduskunnan hallintova
liokunta on LRVL:a koskevasta hallituksen
esityksesta antamassaan mietinndssa (HavM
25/1998 vp HE 42/1998) pitanyt perusteltu-
na, etta rajavartiolaitos tutkii suorittamansa
tullivalvonnan yhteydessa ilmi tulleita tulliri-
koksia.

Rajavartiolaitoksen suoritettavissa olevan
esitutkinnan ala on nykyisin tarpeettomankin
lagja. Edella selostetun mukaisesti rajavartio-

laitos voisi nykysdannosten mukaan 18ht6-
kohtaisesti tutkia muun muassa seuraavia ri-
koksia: valtionragjarikos, lieva valtionrgjari-
kos, laittoman maahantulon j&rjestaminen,
vapaudenriisto, torked vapaudenriisto, ihmis-
ryosto, vaarennys, toérkea vaarennys, lieva
vaarennys, huumausainerikos, torkeda huu-
mausainerikos, huumausaineen kayttorikos,
varomaton kasittely, terveyden vaarantami-
nen, torkea terveyden vaarantaminen, ydinré-
jahderikos, yleisvaraan tuottamus, térked
yleisvaaran tuottamus, yleisvaarallisen rikok-
sen vamistelu, kdtkemisrikos, torked katke-
misrikos, ammattimainen katkemisrikos,
tuottamuksellinen kéatkemisrikos, katkemis-
rikkomus, r&ahderikos, Suomen itsem&&-
ré@misoikeuden vaarantaminen, maanpetos,
torked maanpetos, vakoilu, torked vakoilu,
turvallisuussalaisuuden paljastaminen, tuot-
tamuksellinen turvallisuussal aisuuden paljas-
taminen, maanpetoksellinen yhteydenpito,
valtiopetos, torked valtiopetos, valtiopetok-
sen vamistelu, vahingonteko, térked vahin-
gonteko, lieva vahingonteko, rattijuopumus,
torkea rattijuopumus, vesiliikennegjuopumus,
liikennerikkomus, luvaton pyynti, ympéris-
ton turmeleminen, térked ympariston turme-
leminen, ympéristorikkomus ja tuottamuksel-
linen ympéristdn turmeleminen, ampuma-
aserikos, torked ampuma-aserikos ja ampu-
ma-aserikkomus, metsastysrikos, metsastys-
rikkomus, metsastyslain séannosten rikkomi-
nen, luvaton rauhoittamattoman eld@men
pyynti, kalastusrikkomus, kalastusrikos, vaa-
ran aiheuttaminen kalavedelle, maastoliiken-
nerikkomus, vesiliikennerikkomus ja aue-
rikkomus.

Rajavartiolaitoksen tutkittavia rikoksia
koskevaan nykyiseen méadrittelyyn sisdlityy
kuitenkin rajauksia rikoksesta epéillyn suh-
teen, rikoksen paljastumispaikan suhteen ja
rikoksen tekopaikan suhteen. Rajavartiolai-
toksen on nykyisin siirrettava lagjoja toimen-
piteité vaativat rikosasiat muille esitutkinta-
viranomaisille.

Vavonta-alueen kasitteestd esityksen mu-
kaan luovuttaessa poistuisi myos tutkittavien
rikosten alueellinen rgjoitus. Rajavartiolai-
toksen tutkittavat rikosasiat ilmaistaisiin
myds aikaisempaa selkedammin rajavartiolai-
tokselle keskeinen rikostorjunta-alue erik-
seen mainiten. Lagjat ja asian laadun edellyt-
tamét jutut siirrettéisiin edelleen muulle esi-
tutkintaviranomaiselle, mutta rajavartiolaitos
voisi ydintoimintojensa alueella olla niiden-
kin tutkinnassa mukana.



Ehdotetun 42 8&n 1 momentin paasdannon
mukaan rajavartiolaitos toimittaisi esitutkin-
nan, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella
tai muutoin olisi syyta epéillg, etté on tehty
rikos, joka koskee rajavartiolaitoksen valvot-
tavan rajan ylittdmisesté annettujen sé&nnds-
ten tai madrdysten rikkomista tai laittoman
maahantulon jarjestamista ja ndihin tekoihin
liittyvia vapauteen kohdistuvia rikoksia, -
javartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan
vadrennysrikosta, Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden loukkaamista tai rajavartio-
laitoksen valvottavaksi sdddetyn muun saén-
noksen tai madrayksen noudattamatta jatté
mista. Naiden rikosten torjumisen voidaan
katsoa kuuluvan ragjavartiolaitoksen keskei-
seen tehtavépiirin. Rajavartiolaitoksen tutkit-
tavarikos vois siten olla tdmén pykdéan ja
ehdotetun 19 8&n 3 momentin mukaan esi-
merkiksi rajatarkastuksen yhteydessa ilmen-
nyt epdilty kétkemisrikos, kuten nykyisinkin.
Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin, efta ra-
javartiolaitos toimittaisi esitutkinnan myods
rgjavartioviranomaiseen tai sen yll&pidettd
viin rgjamerkkeihin tai rajalaitteisiin kohdis-
tuvasta rikoksesta, rajavyohykkeesta annettu-
jen sdanndsten rikkomisesta, seké rajavartio-
laitoksessa palvelevan henkilon sotilasoikeu-
denkdyntiasiana késiteltavastad rikoksesta ja
rikoslain 40 luvussa tarkoitetusta rikoksesta,
jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkin-
taa koskevista toimivaltuuksista muuta joh-
tuig.

Kansainvdlisen jarjestdytyneen rikollisuu-
den vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus (Palermon yleissopimus) seka
siihen liittyva lisdpoytakirja ihmiskaupan,
erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaise-
misestd, torjumisesta ja rankaisemisesta ty-
vaksyttiin 15 pdivana marraskuuta 2000. Li-
sapoytakirjaa tulkitaan yhdessa Paermon
yleissopimuksen kanssa. Suomi allekirjoitti
seka yleissopimuksen etta siihen liittyvan i-
sgpoytakirjan 12 péivana joulukuuta.2000.
Palermon yleissopimus on tullut kansainvali-
sesti voimaan 29 péaivana syyskuuta 2003. Se
on ollut voimassa Suomessa 11 paivasta
maaliskuuta 2004 |ukien (SopS 20/2004). Li-
sapoytakirjan 3 artiklan a kohdan mukaan
ihmiskaupalla tarkoitetaan hyvaksikayttétar-
koituksessa tapahtuvaa henkil6iden varvays-
ta, kuljettamista, siirtdmistd, kdtkemista tai
vastaanottamista voimankayttlla uhkaamisen
tai voimank&yton tai muun pakottamisen,
sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen,
vallan vaarinkadyton tai haavoittuvan aseman

hyoddyntdmisen avulla, taikka toista henkil6a
vallassaan pitdvan henkilén suostumuksen
saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun
ta edun avulla. Hyvaksikaytoksi katsotaan
toisen hyvaksikayttd prostituutiotarkoituk-
sessa, muut seksuaalisen hyvaksikayton
muodot, pakkotyo tai pakollinen palvelu, or-
juus tai muu ajuuden kaltainen kaytanto tai
orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistami-
nen.

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 19
paivand heindkuuta 2002 puitepaétdksen ih-
miskaupan torjunnasta (2002/629/Y OS). Hal-
lituksen osin edelld kerrotuista syista anta-
man esityksen laiksi rikoslain muuttamisesta
ja erdiksi siihen liittyviks laeiksi (HE 34
2004 vp) mukaan téllaisia ilmidita tulis tar-
kastella kokonaisuutena, jossa prostituutio,
seksuaalipalvelujen kysyntd, paritus ja ih-
miskauppa ovat keskenddn yhteydessa. Lain-
sdadannon kannalta niita el kuitenkaan tule
rinnastaa toisiinsa. Paritusta ja ihmiskauppaa
on vaikeaa erottaa toisistaan. Parituksen va-
kavampia tekomuotoja voitaisiin ilmeisesti jo
nykyisin pitéa LRV L :ssa tarkoitettuna ihmis-
kauppana ja siten rgjavartiolaitoksen tutkitta-
vina rikoksina.

Edella olevan perusteella ehdotetaan, etta
rgjavartiolaitos voisi suorittaa rikoksen esi-
rgjan ylittamiseen liittyvaa vapauteen kohdis-
tuvaa rikosta. Niita olisivat rikoslain 25 lu-
vussa mainitut vapaudenriisto, térkea vapau-
denriisto, ihmiskauppa, ihmisrydsto, térkea
ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, lapsen
omavaltainen huostaanotto, tuottamukselli-
nen vapaudenriisto, laiton uhkaus ja pakot-
taminen. Rikosten tulisi kuitenkin liittya ni-
menomaan rajan ylittdmiseen. Rajatarkastuk-
sissa ja rgjavalvonnan yhteydessa paljastuu
toisinaan kulkuvélineisiin kétkettyja henki-
16itA. Jos henkilGité vastoin tahtoaan Siirre-
téén rajan yli tai sijoitetaan suljettuihin tiloi-
hin ragjan yli salakuljettamista varten, on ai-
Kysymyksessa voi olla esimerkiksi parituk-
seen liittyva tydvoiman siirtaminen.

Rajavartiolaitoksen tutkintavaltuutta olisi
tarkasteltava jaljempana 48 8:ssa esitetty il-
moitusvelvollisuus ja tutkinnan toiselle esi-
tutkintaviranomaiselle siirtovelvollisuus
huomioon ottaen. Rajavartiolaitoksen toi-
menpiteet olisivat jaljempana ehdotetuin &
voin mahdollisia myds toisen esitutkintavi-
ranomaisen pyynnosta. Vattamattomat toi-
menpiteet olisivat mahdollisia ilman pyynt6-



akin toiselle viranomaiselle kuuluvan esitut-
kinnan turvaamiseksi, mutta ne olisi pyyn-
nosta |opetettava.

LRVL:n 43 &n 1 momentin ja 2 8n 3 koh-
dan ¢ aakohdan mukaan rgjavartiolaitos voi
nykyisin tutkia vaarennettyjen matkustus-
asiakirjojen hallussa pitamista koskevan ti-
koksen. Tdlaisia tekoja liittyy tyypillisesti
laittomaan maahantuloon ja sen jarjestami-
seen. Rajavartiolaitoksen tutkittavia asiakir-
joja oval muun muassa matkustusasiakirjat,
henkilotodistukset sekd rajavartiolaitoksen
valvottavat luvat, kuten rgjavythykelupa ja
esimerkiksi  aseenkantolupa metsastyksen-
valvonnan yhteydessd. Niihin kohdistuvien
vaarennysrikosten tutkintavaltuuden antami-
nen rgavartiolaitokselle olisi esitutkintavi-
ranomaisten toiminnan kannalta kustannus-
tehokas ratkaisu ja vastaisi ragjavartiolaitok-
sessa olevaa erityisosaamista.

Rajavartiolain 42 8:n 2 momentissa ehdote-
taan sdadettévéksi, ettd rgjavartiolaitos voisi
toimittaa my6s rajavartioviranomaiseen koh-
distuvan rikoksen esitutkinnan. Niitéa olisivat
rikosain 16 luvussa tarkoitetut rikokset sil-
loin, kun ne kohdistuvat rajaviranomaiseen.
Téallaisia rikoksia ovat muun muassa Vvirka
miehen vé&kivaltainen vastustaminen, virka
miehen vastustaminen, haitanteko virkamie-
helle, tassa esityksessa jaljempanad ehdotettu
niskoittelu rajavartiomiestda vastaan, vadran
henkil6tiedon antaminen, sakkovilppi, rekis-
terimerkintdrikos, vadran todistuksen anta-
minen viranomaiselle, virkavallan anastus,
omaisuutta koskevan viranomaiskiellon rik-
kominen, viranomaisen hallussa olevan to-
distuskappaleen havittaminen, lahjuksen an-
taminen, térkea lahjuksen antaminen, vangin
laiton vapauttaminen, vangin karkaaminen ja
vangin varustautuminen aseella.

Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitut-
kinnassa voi herdtd epéilys myo6s oikeuden-
kéyttoa vastaan tehdysta rikoksesta, joista
séadetdan rikodlain 15 luvussa. Sellaisia ii-
koksia ovat muun muassa perdtén lausuma
viranomaismenettelyssa, yritetty yllytys pe-
réttomaan lausumaan, vaara ilmianto, todis-
tusaineiston véaaristeleminen, oikeudenkay-
tossa kuultavan uhkaaminen, torkedn rikok-
sen ilmoittamatta jattdminen ja rikoksenteki-
jan suojeleminen. Téallaisten rikosten esitut-
kintavaltuuden rajavartiolaitokselle antami-
nen olisi perusteltua esitutkintaviranomaisten
toiminnan tehokkuuden kannalta ainakin sil-
loin, kun rikos on tehty ennen tuomioistuin-
késittelya rajavartiolaitoksen esitutkinnassa.

Siten voitaisiin vattéa epataloudellinen asi-
oiden viranomaiselta toiselle siirtdminen.
Momentissa saadettdisiin myods rajamerkkei-
hin ja laitteisiin kohdistuvat rikokset sekara-
javyohykkeella noudatettavien sdanndsten
rikkominen rajavartiolaitoksen tutkittavaksi,
kuten nykyisinkin. Rajavartiolaitos e sen s-
jaan vastaisuudessa tutkisi suojelupoliisin
toimialaan kuuluvia maanpetosrikoksia.

Esitutkintalain 16 §&n mukaan tutkinnan-
johtgja tai tutkija on esteellinen muun muas-
sa, jos héan tai hénen |éhisukulaisensa on asi-
anosainen. Han on esteellinen myds silloin,
jos luottamus hanen puolueettomuuteensa
muusta erityisesta syysta vaarantuu. Esteelli-
sendkin tosin voi ryhtyé toimenpiteeseen, jo-
ta rikoksen selvittamista vaarantamatta ei
voida viivyttda. Puolueettomuuden turvaami-
seksi asian tutkinta siirrettéisiin tarvittaessa
rgjavartiolaitoksen sisdlla toiselle tutkijalle ja
tutkinnanjohtajalle tai poliisille.

43 8. Rajavartiolaitoksen suorittama muu
esitutkinta. Rajavartiolaitos voisi toisen esi-
tutkintaviranomaisen pyynnésta suorittaa esi-
tutkinnan muussakin kuin 42 8:ssi tarkoite-
tussa asiassa, jos se liittyisi rajavartiolaitok-
sen aloittamaan esitutkintaan ja sitd koskeva
syyte voitaisiin kasitella tuomioistuimessa
yhdessé rajavartiolaitoksen tutkittavana ole-
vaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain 5 luvun 18 8:n mukaan saman vastagjan
tekemia eri rikoksia tai eri vastagjien teke-
maA samaa rikosta koskevat syytteet késitel-
188n yhdessd, jollei niiden erikseen kasitte-
lemistd pidetd soveliaampana. Sama koskee
myds eri vastagjien tekemid eri rikoksia, jos
syytteiden yhteinen kéasittely on eduksi asian
selvittdmiselle. Naita sdantdja noudatetaan
my6s oikeushenkil 68 vastaan ajettavassa ri-
kosasiassa.

Ehdotettu séénnds olisi tarpeellinen, koska
rgjavartiolaitoksen tutkintavaltuus olisi asial-
lisesti tarkoin rajattu. Ehdotettu sd8nnds tur-
vaisi esitutkintaviranomaisten toiminnan ta
loudellisuutta. Esimerkiksi laittoman maa-
hantulon j&rjestémista koskevaan tekojen ko-
konaisuuteen saattaa sisdltya sellaisia rikok-
sia, jotka eivét ehdotetun rgjavartiolain mu-
kaan kuuluisi rajavartiolaitoksen tutkittaviin
rikoksiin. Rajavartiolaitos voisi muun esitut-
kintaviranomaisen nimenomaisen pyynnon
liitnnaistekojen esitutkinnan. Vaihtoehtoi-
sesti voitaisiin menetella niin, etta jutut tut-
kittaisiin erillising, tai niiden tutkimiseksi pe-



rustettaisiin  yhteinen tutkintaryhma. Ensin
mainittu menettely olisi yleensa vélttamaton
silloin, kun tekojen kokonaisuuteen liittyy
tiolaitoksen esitutkintavaltuuksien  piiriin
kuulumaton teko.

Rajavartiomies e ehdotetun pykalankaan
perusteella voisi kayttdd muita menetelmia
tal keinoja kuin niita, jotka ovat hanen kay-
tettévissdan rajavartiolaitoksen toimialaan
kuuluvissa asioissa. Peitetoiminta, valeostot,
telekuuntelu ja televalvonta olisivat poissul-
jettuja, mikatulisi ottaa huomioon avunpyyn-
toa rajavartiolaitokselle tehtdessa. Saannok-
sessd el dis rgjoitettu siirrettéavan asian laa
tua, vaan asia jais tuolta osin pyynnon esit-
tévan viranomaisen harkittavaksi. Rajavartio-
laitoksella ei my6skaén olisi velvollisuutta
muulle viranomaiselle kuuluvassa asiassa
esitutkinnan suorittamiseen. Tama on perus-
teltua siitd syysta, ettad rgjavartiolaitokselle
jaisi mahdollisuus pidéttya asioista, joiden
tutkimiseen silla ei ole voimavaroja. Tutkin-
tamahdollisuuksia voi rgjoittaa esimerkiksi
tutkijoiden tai vaadittavan erityisasiantunte-
muksen puute.

44 §. Esitutkinnan siirtdminen toiselle esi-
tutkintaviranomaiselle. Pykél&ssa sdadettai-
siin rgjavartiolaitokselle velvollisuus sirtéa
rikoksen esitutkinta tullille tai poliisille, jos
asian tai sen edellyttdmien esitutkintatoimen-
piteiden laatu tai lagjuus sita edellyttaisi taik-
ka jos asianomainen esitutkintaviranomainen
sité vaatisi. Siirtovelvollisuus liittyy jaljem-
pana 48 8:n kohdalla esitettyyn ilmoitusvel-
vollisuuteen. Saénndsten tarkoituksena on
toisaalta turvata tullille ja poliisille mahdolli-
suus ottaa merkittdvaks katsomansa tai
muuhun rikostutkintaansa liittyva asia tutkit-
tavakseen, ja toisaalta antaa rajavartiolaitok-
selle mahdollisuus siirté4 toiselle viranomai-
selle asia, jonka tehokkaaseen tutkimiseen ra-
javartiolaitoksella ei ole mahdollisuutta sen
kaytettavien tutkintamenetelmien tai esitut-
kintaan kéaytettavien voimavarojen ragjalli-
suuden vuoksi. Rajavartiolaitos turvais esi-
tutkinnan asian siirtdmiseen saakka. Se,
kummalle esitutkintaviranomaiselle asia siir-
rettéisiin, ratkeaisi poliisin ja tullin tehtéva
jakoa koskevien sddnndsten ja madraysten
seka yhteistoimintasopimusten mukaisesti.
Siirtdmisesté voitaisiin sopia myos tapaus-
kohtaisesti.

Tulli pajastaa tullirikoksia tarkastustoi-
mintansa yhteydessa. Tullirikosten tutkintaan

Tullirikosten tutkinta vaatii erityisasiantun-
temusta tavaroiden rajanylitykseen liittyvien
verojen ja maksujen maaraamisesta ja siita,
milloin ilmoitusvelvollisuuden voidaan kat-
soa tulleen laiminlyodyksi rangaistavalla ta-
valla. Osa tullirikoksista liittyy vakavaan
kansainvaliseen rikollisuuteen ja talousrikol-
lisuuteen, mika poliisitoimessa on sdadetty
keskusrikospoliisin vastattavaksi. Tullin ja
tarkempia sé8nnoksiéa rajavartiol akiin.

Rajavartiolaitoksen toiminnasta keskeinen
osa liittyy henkiltiden rajan ylittémisesta an-
nettujen sddnndsten noudattamisen valvomi-
seen. Erityisesti laiton maahantulo ja sen jar-
jestdminen ovat rgjavartiolaitoksen torjutta-
via ilmid6itd, joiden kehityksesta sen on vélt-
tamatonta saada gjantasaisia tietoja. Taman
vuoksi saadettdisiin, etta esitutkintaviran-
omainen, jolle esitutkinta siirrettéisiin, olisi
velvollinen varaamaan rajavartiolaitokselle
tilaisuuden osallistua esitutkintaan myos siir-
ron jalkeen, jos esitutkinta koskee rajavartio-
laitoksen valvottavan rgjan ylittamisesta an-
nettujen sddnnodsten tai maaraysten rikkomis-
ta tal laittoman maahantulon jarjestamista ja
naihin tekoihin liittyvia vapauteen kohdistu-
via rikoksia tai rgjavartiolaitoksen tarkastet-
tavan asiakirjan vé&drennysrikosta taikka
Suomen  alueellisen  koskemattomuuden
loukkaamista.

Viranomainen, jolle asia olisi siirretty, vas-
taisi tutkinnan johtamisesta ja myds maaritte-
lisi tarkemmin sen, miten ragavartiolaitos
osalistuisi  esitutkintaan siirron  jalkeen.
Luonteva tapa osalistumiseen ovat viran-
omaisten yhteiset tutkintaryhmét ja yhdys-
miestoiminta. Vahimmilléan rgjavartiolaitos
saisi tietoja siitd, miten siirretyn asian tutkin-
ta edistyy ja miké& on asian lopputulos. Tilai-
suuden varaaminen merkitsisi sitg, etta rgja
vartiolaitoksella olisi oikeus, muttei velvolli-
suutta osallistua asian esitutkintaan siirron
jalkeen. Kaikissa ydinalueensa asioissa raja-
vartiolaitoksella el ole valttaméatonta tarvetta
osdlistua esitutkintaan. Osallistuminen e
olisi tarpeellista varsinkaan vahéisissa rikos-
asioissa, joiden tutkinta siirretéén toiselle vi-
ranomaisella.

Siirrettdvan asian esitutkinnassa saattaisi
osoittautua tarpeelliseksi kayttéa myos sellai-
sia rikoksentorjuntakeinoja, joiden kayttami-
selle rajavartiolaitokselle e esiteté oikeutta.
Vakavissa laittoman maahantulon j&rjestédmi-
sen tai ihmiskauppaan liittyvissa jutuissa
joudutaan tyypillisesti kayttdmaén esimer-



kiksi telekuuntelua. Yhteisissa tutkintaryh-
missd mukana olevat rajavartiomiehet olisi-
vat oikeutettuja kasittelemd&n muun esitut-
kintaviranomaisen johdolla hankittua esitut-
kintamateriaalia, vaikka itse menetelma ei
olisikaan rajavartiolaitoksen itsendisesti kay-
tettavissa.

45 8. Muun esitutkintaviranomaisen avus-
taminen. Pykdalassa séadettaisiin rajavartiolai-
toksen mahdollisuudesta toisen esitutkintavi-
ranomaisen avustamiseen. Asian laatuun kat-
somatta rgjavartiolaitos voisi antaa apuaan
niissa toimenpiteissd, jotka olisivat rajavar-
tiolaitoksen kaytettévissa rajavartiolaitoksen
tutkittavissa rikosasioissa. S8annos olisi tar-
peellinen sen vuoksi, ettd virkaapua e jou-
duttaisi rgjoittamaan niihin rikosasioihin,
joissa rgjavartiolaitos on asiallisesti toimival-
tainen. TAman momentin mukaista toimintaa
olisi muun muassa toiminta yhteisissa tutkin-
taryhmissd seka yhdysmiestoiminta. Kyse
voisi olla esimerkiksi rajavartiolaitoksen ra-
jatarkastustehtdvissd kertyneen asiantunte-
muksen kayttéamisesta poliisin ajoneuvorikol-
lisuuden torjunnassa.

Vapaan liikkuvuuden alueen ulkorajojen
ylittdmisen merkitys on rikostorjunnan kan-
nalta merkittévd, sillé se on usein kulkusuun-
nasta riippuen joko ensimmaéinen tai viimei-
nen paikka, jossa rikolliseen toimintaan voi-
daan sdannénmukaisin keinoin puuttua. Eri-
tyisesti poliisi on osoittanut rajavartiolaitok-
selle rikostorjunnan alaan kuuluvia sellaisia
virka-apupyynt6j, joiden toteuttaminen ei
ole ollut asialisen toimivallan puuttumisen
vuoks ollut aina mahdollista. Rajavartiolai-
tos voisi erityisia toimivaltuuksia kdyttamatta
antaa pyynnosta virka-apua esimerkiks ra-
janylityspaikalla tarkkailu, seuranta ja tilas-
tointitoimenpiteita suorittamalla.

Rajavartiolain 45 §:n 2 momentissa sa&adet-
téisiin rgjavartiolaitokselle oikeus aloittaa
toisen esitutkintaviranomaisen esitutkintaa
turvaavat toimenpiteet myos asioissa, jotka
eivdt muutoin kuuluisi rajavartiolaitokselle.
Tamaolisi perusteltua silloin, kun rajavartio-
laitos kohtaa toiminnassaan rikollisuutta, jo-
métta jattdminen vaarantaisi esitutkinnan on-
nistumisen. Rajavartiolaitoksen toimenpiteet
rgjoittuisivat l1ahinna jalkien suojaamiseen,
henkil6iden puhutteluun ja mahdolliseen
kiinniottamiseen henkildllisyyden selvittami-
seksi. Sitd lagjemmat toimenpiteet tulisivat
kysymykseen, jos tutkinta toisen viranomai-
sen pyynnosta siirrettéisiin rajavartiol aitok-

selle tai toinen viranomainen pyytédisi raja
vartiolaitokselta apua padattamiensa esitutkin-
tatoimenpiteiden taytantéonpanemiseksi.
TassA momentissa e olisi kysymys kiireelli-
sistd yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden
poliisitehtavistd, joita on kéasitelty edella
Tassd lainkohdassa tarkoitettuja rikosasioita
olisivat esimerkiksi tuhoty6t ja henkirikok-
set, joiden jalkia rajavartiolaitos voi partioi-
dessaan kohdata. V &héisten rikosten kohdalla
rgjavartiolaitoksen tutkintavaltuus e ilmei-
sesti olisi tarpeellinen. Sama koskee tapauk-
Sia, joissa esitutkinnan turvaaminen ei vaatisi
pikaisia toimenpiteitd. Rajoituksilla turvattai-
viranomaiskaytannon yhtendisyyden saily-
minen. Rikostorjuntavastuu jéisi asiallisesti
toimivaltaisille viranomaisille niiden voima
varojen rgjoissa kannettavaksi. Rgjavartiolai-
toksen olis ilmoitettava aikomastaan toi-
menpiteestd toimivaltaiselle viranomaiselle
ennakolta tai suorittamastaan toimenpiteesta
valittémasti siithen ryhtymisen jalkeen. Téla
turvattaisiin toimivaltaisen viranomaisen tie-
tojen saanti alusta pitéen.

Rajavartiolaitoksen olisi 3 momentin mu-
kaan lopetettava pykéédssa tarkoitetut toi-
menpiteet toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
nosta. Saannos turvaisi sen, ettd asiasta paa-
vastuun kantava viranomainen voisi itse teh-
da lopulliset ratkaisut omien voimavarojensa
suuntaamisesta, milloin se on lain mukaan
mahdollista. Lisaks s88nnds turvaisi sen, ettéd
rikostiedustelu- tai  esitutkintatoi menpiteet
eivdt paljastuisi tutkinnan kohteille aikai-
semmin kuin on vattamatonta tai vastuulli-
sen viranomaisen suunnitelmien mukaan tar-
pedllista.

46 8. Tutkinnanjohtaja. Esitutkintalain 14
8:n 1 momentin mukaan esitutkintaa johtaa
tutkinnanjohtaja, joka on pakkokeinolain 1
luvun 6 8:ssa mainittu pidéttdmiseen oikeu-
tettu virkamies. Erityisesta syysta tutkinnan-
johtajana voi poliisin toimittamassa esitut-
kinnassa olla rikosylikonstaapeli tai ylikons-
taapeli ja muun viranomaisen toimittamassa
esitutkinnassa virkamies, jolle tdmé& oikeus
on lailla erikseen annettu. Poliisimiehen &
kemaksi epdillyn rikoksen esitutkintaa johtaa
esitutkintalain 14 §n 2 momentin mukaan
keuksia lukuun ottamatta. Esitutkintalain 44
8:n mukaan suppeassa esitutkinnassa ei ole
tutkinnanjohtajaa. Rajavartiolaitoksen vir-
kamiesta koskevaa rikosepéilya ei olisi valt-



koska esteettn poliisiviranomainen olisi
yleensa saatavilla.

Tullilain 43 8:n 3 momentin mukaan tulli-
viranomaisen toimittamassa esitutkinnassa
tutkinnanjohtgjana on pidattdmiseen oikeu-
tettu tullimies. Erityisesta syysta tutkinnan-
johtajana saa olla muu vahintdan tullipadal-
lysmiehen asemassa oleva tullimies. Tdlai-
sella tutkinnanjohtajalla on sama oikeus kuin
pidéttédmiseen oikeutetulla virkamiehella ta-
kavarikosta ja etsinnasta paattamiseen.

LRVL:n 44 8 3 momentin mukaan tutkin-
nanjohtajana rajavartiolaitoksen toimittamas-
sa esitutkinnassa on pakkokeinolain 1 luvun
6 8:n 4 kohdassa tarkoitettu rajavartiolaitok-
sen virkamies. Erityisestd syysta tutkinnan-
johtajana saa olla vahintéan yliluutnantin ar-
voinen upseeri tai opistoupseeri. Tutkinnan-
johtajan koulutuksesta ei séadetd LRVL:ssa
mitéan. Suurin osa rajavartiolaitoksen esitut-
kinnoista on ollut suppeita esitutkintoja.

Uudistuksen my6ta muiden kuin suppeiden
esitutkintojen médréa lisdantyisi. Ottaen
huomioon esitutkintalaissa ja pakkokeino-
laissa tutkinnanjohtgjalle asetetut tehtavét ja
toimivaltuudet seka kansal aisten oikeusturva,
on tehtavaan madréttavalta edellytettava eri-
tyistéd koulutusta. Ehdotetun pykaldan mukaan
tutkinnanjohtajan kelpoisuudesta sd&dettéi-
siin valtioneuvoston asetuksella. Tutkinnan-
johtajan olisi oltava nimenomaan rajavar-
tiomies. Hanella tulisi olla valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdadettava tutkinnan-
johtajan koulutus ja kokemusta esitutkinta-
tehtavista Pidéttédmiseen oikeutettujen raja-
vartiolaitoksen virkamiesten luettelo ehdote-
taan esityksessd jdjempéana mainituin tavoin
uudistettavaksi.

47 8. Rangaistusvaatimuksen antaminen ja
rikesakon maaraaminen. Pykal éssa sdadettai-
sin ragjavartioviranomaisen tehtévista ran-
gaistusméiraysasioissa ja rikesakkoasioissa.
S&annds poikkeaisi sisdlléltdan LRVL:n 46
8:st8, jossa edellytetdan, etté asetuksella séé-
dettévassa jarjestyksessa tehtavaan maaratty
rgjavartiomies voi esitutkinnan yhteydessa
antaa rangaistusvaatimuksia ja méaréta rike-
sakon. Pykdlén mukaan erityista méaraysta el
tarvittaisi, vaan ragjavartiolaitoksen tutkitta-
vana olevassa rikosasiassa rangaistusvaati-
muksen antaa ja rikesakon maarda rajavar-
tiomies. Rikesakkoasiassa rgjavartioston ko-
mentajan ja merivartioston komentagjan teh-
tévét olisivat samat kuin poliisipiirin palli-
kolla

48 § Rikoksentorjuntatoimenpiteesta il-

moittaminen. Pykdalassa saadettaisiin rajavar-
tiolaitoksen tietoon tulleesta rikoksesta ja sen
torjuntatoimenpiteestd ilmoittamisesta toisel-
le esitutkintaviranomaiselle. S&&nnds olisi
vattamaton sen turvaamiseksi, ettd toinen
esitutkintaviranomainen voisi pyytéa asian
siirtdmista itselleen tai toimenpiteiden kes-
keyttamista. lImoitusvelvollisuuden tarkem-
masta sisdllosta saadettdisiin sisdasiainminis-
terion asetuksella. Asetuksessa séadettéisiin
muun muassa miten ja minne ilmoitukset tu-
lisi toimittaa.

7 luku. Rajavyohyketta koskevat saan-

nok set

49 8. Rajavyohyke. Rajavythyke olisi lain
2 8:n méaritelman mukaan Suomessa ulkora-
jalle rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden yi-
|pitamiseksi perustettava alue, jolla rajavar-
tiolaissa sdddetyin tavoin voitaisiin rajoittaa
perustuslaissa séddettyja perusoikeuksia. Ra-
javybhyke voitaisiin 49 8:n mukaan perustaa
ulkorgjalle, jos se olisi valttamatonta rajajér-
jestyksen valvomiseksi ja rajaturvallisuuden
yllapitamiseksi. Rajavybhyke voisi ulottua
maalla enintéén kolmen ja merelld enintéén
neljan kilometrin etéisyydelle Suomea sito-
vissa kansainvélisissi sopimuksissa tarkoite-
tusta Suomen valtakunnanrajasta (rajaviiva).
Rajavyohykkeen perustamisesta, leveydesta
ja sijainnista saéadettaisiin tarkemmin sisdasi-
ainministerion asetuksella. Rajavyohyketta el
saisi maarata levedmmaksi kuin mita rajaval-
vonnan suorittaminen valttamétta edel lyttaisi.

Vyohykkeen leveys vastaisi nykyista raja
vyohykettd, jonka leveys on rajavyohykelain
1 8:n 1 momentin mukaan maargjan kohdalla
kolme ja merirajan kohdalla nelja kilometria.
Sisdasiainministerio voi paikallisista olosuh-
teista riippuen maarété sen kapeammaksikin.
Rajavyohykkeen leveydesta ja tarkemmasta
sijainnista sekd merkitsemisesta séadettéisiin
sisdasiainministerion asetuksella, kuten ny-
kyisinkin.

Rajavyohykkeen leveys laskettaisiin Suo-

vostotasavallan kesken 14 paivana lokakuuta
1920 tehdylla rauhansopimuksella, Suomen
Tasavallan ja Sosialististen Neuvostotasaval-
tain Liiton kesken 12 péivand maaliskuuta
1940 tehdylla rauhansopimuksella (SopS
3/1940), Suomen Tasavallan ja Sosialististen



Neuvostotasavaltain Liiton kesken 3 pédivana
helmikuuta 1947 tehdylla sopimuksella
Suomeen kuuluvan Janiskosken vesivoima-
laitoksen ja Niskakosken sddnndstelypadon
alueen liittémisestéd Neuvostoliiton alueeseen
(SopS 9/1947), Suomen Tasavallan hallituk-
sen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Lii-
ton hallituksen vélisellda merialueiden ja
mannermagjalustan rajoja Suomenlahdella
koskevalla 20 péivana toukokuuta 1965 teh-
dylla sopimuksella (SopS 7/1965) seka rau-
hansopimuksella, jonka Suomi toisella puo-
lella ja Liittoutuneet ja Liittyneet Vallat toi-
sella puolella ovat tehneet keskendén 10 péi-
vana helmikuuta 1947 (SopS 19/1947). Rgja-
viiva kulkee maastossa siten, kuin se on mé&
ritelty rajankuvauspoytakirjoissa, rajakartois-
sa, rgjamerkkipdytakirjoissa ja muissa rajan-
kayntiasi akirjoissa.

50 8 Raja-aita. Maanomistgja tai maa-
alueen haltija olisi rgjavythykkeella velvolli-
nen sallimaan valtion kustannuksella aidan
rakentamisen Suomea sitovien kansainvalis-
ten sopimusten nojalla Suomen rajalle muo-
dostetun raja-aukon reunaan (raja-aita). Raja
yleensd metsddn hakattu, kahdeksan tai
kymmenen metrin levyinen alue, josta puolet
ulottuu kummankin sopimuspuolen alueelle.
Maanomistaja tai maa-alueen haltija olisi py-
kaldn mukaan velvollinen sallimaan sen, etta
valtio kustannuksellaan rakentaa rgja-aidan
rgjaviivasta alkavan ragaaukon sisdmaan
puoleiselle ulkoreunalle. Velvoite vastais ra-
javybhykelain 7 8:ssi sdadettyd. Rajakaista
on kansainvélisissa sopimuksissa raaviivan
sdilyttdmiseksi tai rajan kunnossapitamiseksi
Suomen puolelle méaarétty kaista. Rgja-aita
rakennettaisiin rajanylityspaikkojen laheisyy-
teen ja niille rgjaosuuksille, joilla yleisen ko-
kemuksen mukaan on vaara ihmisten tai ko-
tieldinten eksymiselle rajan yli.

51 8. Rajavyohyketté koskevat kiellot. Ra-
javydhykkeella oliss momentin 1 kohdan
mukaan kiellettya rajavartiolaitoksen partio-
toimintaa ja muuta rajaturvallisuuden yll&pi-
tamiseksi tarpeellista toimintaa haittaavien
aitojen ja vastaavien rakennelmien rakenta-
minen 50 metria lahemmaks rajaviivaa.
Kielto olisi véalttaméaton rajavalvonnan suorit-
tamiseksi sekd siina valttaméttémien teknis-
ten valvontalaitteiden sijoittamiseksi, laittei-
den toiminnan turvaamiseksi ja rajan kun-
nossapitoa koskevien sopimusten taytantdon
panemiseksi.

Rajan kunnossapidosta maardtdan muun

muassa Suomen ja SNT-Liiton vélisen P&-
samon (Petshengan) alueen kohdalla kulke-
van vatakunnanragjan rajamerkkien ja rga
aukkojen jatkuvasta hoidosta ja niiden kun-
toisuuden valvonnasta 26 péivana lokakuuta
1945 annetun ohjesddnnon 6 8:ssd, jonka
mukaan valtakunnanrgjainjan molemmin
puolin neljén metrin levyinen rajakaista on
pidettava tdysin kunnossa ja tarpeen vaaties-
sa puhdistettava nékyvyytta haittaavasta kas-
villisuudesta.

Vuoden 1960 rajajérjestyssopimuksen 5 ar-
tiklan mukaan rajamerkkien ja raja-aukkojen
on vastattava sijainniltaan, ulkonadltaan,
muodoltaan, mitoiltaan ja maalaukseltaan, ra-
ja-aukkojen leveydelta ja puhtaudelta kaikkia
rgjankéyntiasiakirjojen maarayksia.  Sopi-
muksen 7 artiklan 1 kappaleen mukaan rgja-
aukko on koko leveydeltéan pidettéva asian-
mukaisessa kunnossa ja tarpeen vaatiessa
puhdistettava ndkyvyytta haittaavasta kasvil-
lisuudesta. Muiden kuin rgjan merkitsemista
varten tarvittavien rakennelmien pystyttéami-
nen raja-aukolle on kielletty, samoin kuin
maan kyntdminen raja-aukolla, jolleivat no-
lempien sopimuspuolten asianomaiset viran-
omaiset ole toisin sopineet.

Rajamerkkien kunnossapitamisestd maaré
tédn myos Suomen Tasavallan hallituksen,
Norjan Kuningaskunnan hallituksen ja Sosia-
lististen Neuvostotasavaltain Liiton hallituk-
sen védlisen Muotkavaaran (Krokfjellet) raja
merkin hoitamisesta Helsingissa 7 péivana
helmikuuta 1953 allekirjoitetussa poytakir-
jassa (SopS 10/1953), johon otetun ohjeséan-
non mukaan rgapylvaét, taitepistepaalut ja
kivipyykit sekd ragja-aukot on pidettéava sel-
laisessa kunnossa, ettéd merkkien sijainti, u-
konakd, muoto, mitat, ja maalaus, samoin
kuin myo6s raja-aukkojen leveys ja puhtaus
vastaavat kaikkia valtakunnanrgjalinjan mer-
kitsemisen tuloksena laadittujen sopimus-
asiakirjojen vaatimuksia. Rajapylvéiden hoi-
dosta huolehtii se puoli, jonka alueella ne s-
jaitsevat. Parillisilla numeroilla merkityista
kivipyykeistd huolehtii Neuvostoliiton puoli
ja parittomilla numeroilla merkityistd Suo-
men puoli. Rajamerkkien ja rgja-aukkojen
tarkastuksia osapuolet suorittavat harkintansa
mukaan, minka lisdksi joka vuosi suoritetaan
yhteisia valvontatarkastuksia. Ohjesdénnissa
maaratéan myos, etta rajakaista, jonka leveys
on 8 metrid (4 metrid valtakunnanrgjalinjan
molemmin puolin), on pidettéva kunnossa ja
tarvittaessa puhdistettava nakyvéisyytta hait-
taavasta kasvillisuudesta.



Ehdotettu kielto on edelld esitetyn perus-
teella tarpeellinen rgjasopimuksista johtuvis-
ta velvollisuuksista huol ehtimiseksi.

Pykélén 2 kohdassa kidllettéisiin liikkumi-
nen rgjakaistalla Rgjakaista on kansainvali-
Sissd sopimuksissa rgjaviivan séilyttéamiseksi
tal rgjan kunnossapitamiseksi Suomen puo-
lelle méarétty kaista, jota koskevia madrayk-
sia on edella esitelty. Vuoden 1960 rajgjar-
jestyssopimuksen 7 artiklan mukaan muiden
kuin ragjan merkitsemisté varten tarvittavien
rakennelmien pystyttéminen raja-aukolle on
kielletty samoin kuin maan kyntéminen, joll-
eivat molempien sopimuspuolten asianomai-
set viranomaiset ole toisin sopineet. Sopi-
muksen 10 artiklan mukaan sopimuspuolet
ryhtyvét toimenpiteisiin rgja- ja merimerkki-
en asianmukaiseksi suojaamiseksi. Sopimuk-
sen 20 artiklan mukaan opimuspuolet hoita-
vat metsitalouttaan siten, etteivat tuota va-
hinkoa toisen sopimuspuolen metsétaloudel-
le. Sopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen nu-
kaan on ragjaviivan siilymisen turvaamiseksi
sen molemmin puolin jétettdva 20 metrin k-
vyiset kaistat, joilla vuority6 ja kivennaisten
etsiminen yleensa kielletdan ja sallitaan vain
poikkeustapauksissa. Naiden sopimusmaara-
ysten vuoksi olisi tarpeen saétéad kielto liik-
kua rajakaistalla. Kielto e koskisi rajavar-
tiomiehi& virkatehtévassaan.

Pykdlan 3 kohdassa kiellettéisiin liikkumi-
nen Oiseen aikaan ragjavedessd. Rajavedella
tarkoitettaisiin jokia ja kapeita salmia, joita
pitkin rajaviiva kulkee, seka vesialuetta 100
metri& |dhempéna rajaviivaa rajaviivan lek-
kaamilla joilla ja niilla jarvilla ja merenlah-
dilla, joita pitkin rgjaviiva kulkee. Kielto pe-
rustuisi vuoden 1960 rajgj érjestyssopimuksen
13 artiklaan, jonka mukaan uiva kalusto saa
taas 6iseen aikaan sen on oltava sopimuspuo-
len omaan rantaan laskettuna tai omille vesil-
le ankkuroituina. Ehdotettu kielto perustuu
myds sopimuksen 21 artiklaan, jossa maara-
téén, ettarajavesilla 6iseen aikaan kalastami-
nen on kielletty. Vuoden 1960 rajgjarjestys
sopimuksen 11 artiklan 1 kappaleen mukaan
rajavesiksi katsotaan 100 metrin levyinen
kaista molemmin puolin rajaviivaa kaikilla
rgjaviivan leikkaamilla joilla samoin kuin
niillajarvillaja merenlahdilla, joita pitkin ra-
javiiva kulkee. Artiklan 2 kappaleen mukaan
rgjavesiksi katsotaan myo6s kokonaisuudes-
saan ne osat jokia seka kapeat jarvien salmet,
joita pitkin rgjaviiva kulkee. Oiseksi gjaksi
katsotaan auringonlaskun ja auringonnousun

vélinen aika. Pykdan 3 kohtaan sisdllytetté
vaksi ehdotettu kielto on ndiden sopimus-
maaraysten taytantéon panemiseksi vattama-
ton.

Rajavesistoja koskee myds Suomen ja S-
sialististen Neuvostotasavaltain Liiton vélilla
24 pédivana huhtikuuta 1964 allekirjoitettu,
rgavesistja koskeva sopimus  (SopS
26/1965), jonka 1 artiklan mukaan rajavesis-
tol1& tarkoitetaan jarved, jokea ja puroa, jon-
karajaviiva leikkaa tai jota pitkin se kulkee.
Mainitun sopimuksen 3 artiklan nukaan -
pimuspuolet huolehtivat siits, etta rajavesis-
toissd pidetddn avoinna sopimuksessa tar-
kemmin médritelty valtavayla veden vapaata
juoksua, kulkemista, puutavaran uittoa ja ka-
lan kulkua varten. Valtavaylan sulkemista
koskevasta kiellosta sdadetdan vesilain 1 b-
vun 12 8:ss4, joten Siitd e ole tarpeen sdataa
erikseen rajavartiol ai ssa.

Pykalan 4 kohdassa kiellettdisiin porojen ja
kotieléinten laiduntaminen ilman valvontaa
sielld, missi niiden pédsyn rajaviivan yli es-
tavéa aitaa e ole. Tama kielto perustuisi
vuoden 1960 rajgjarjestyssopimuksen 36 a-
tiklaan, jonka mukaan selvittelya vaativaksi
rgjatapahtumaksi katsotaan muun muassa po-
rojen ja kotieldinten valtakunnan mjan yli-
tykset. Ehdotettu kielto perustuu lisdksi
Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain
Liiton vélisen Helsingissa 4 péivana kesa
kuuta 1965 allekirjoitetun porosopimuksen
(SopS 5/1966) 1 artiklaan, jonka mukaan
kumpikin sopimuspuoli varmentaa porotok-
kiensa valvonnan rgja-alueillaan siten, etta
porojen pédseminen valtakunnanrgjan yli
mahdollisuuksien mukaan estyy. Kielto olisi
tarpeen rajatapahtumien ennalta estdmiseksi.

52 8. Rajavythykelupa. Rajavyohykkeella
vaadittaisiin lupa oleskeluun, rajavedessa
paivalla liikkumiseen ja rajakaistalla liikku-
miseen, rakennusten rakentamiseen 50 metri&
lahemméksi ragjaviivaa seka ampuma-
aseiden, ampumatarvikkeiden, rgahdysainei-
den jajousitoimisten aseiden hallussa pitami-
seen ja kayttdmiseen. Rajavyohykelupa vaa-
dittaisiin my6s 20 metrid 1&hempana rajavii-
vaa vuoritdiden suorittamiseen ja mineraalien
etsimiseen. Jos toimintaan vaadittaisiin myds
muu lupa, se vaadittaisiin rgjavyohykeluvan
lisdksi. Tama koskee esimerkiksi rakennus-
lupaa sekd ampuma-aseiden hallussapitolu-
paa. Muu lainsdddanto, kuten se mita jarjes-
tyslaissa on sd&detty jousitoimisista aseista,
tulis niin ikd8n noudatettavaksi ehdotetun
saantelyn lisdksi.



Pykaldan 1 momentin 3 kohdan mukaan ra-
javyohykkeella oleskelu edellyttéisi nykyi-
seen tapaan lupaa. Ragjavartiolaitokselle on
rgjavalvonnan suorittamista varten térkedd
saada etukateen tieto niista henkil disté, jotka
aikovat oleskellarajavyohykkeella. Luvanva
raisuus on valttaméatonta rajatapahtumien en-
nalta estamiseksi ja sen valvomiseksi, ettei
rgjaa ylitetd muualta. kuin sdadetyista tai
muutoin sallitusta rajanylityspaikoista niiden
aukioloaikana. Oleskelun luvanvaraisuus es-
téd vadrinkaytoksia ja tukee rgjavalvontaa.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdan mukaan ra-
kennusten 50 metria lahemmaksi rajaviivaa
rakentamiseen vaadittaisiin rajavyohykelupa.
Nykyisin lupa vaaditaan muiden kuin teiden
ja rakennusten rakentamiseen valtion tarpee-
seen 500 metrid |&hemméksi rajaa. Tdta osin
omaisuuden suojaa koskevaa perusoikeuksi-
en rgoitusta sis lievennettdisiin. Luvanva
raisuus olisi kuitenkin valttaméaonta sen
varmistamiseksi, ettei rgjaviivan valittomaan
l&heisyyteen rakennettaisi mitdan sellaista,
joka estéisi tai haittaisi rajavartiolaitoksen
tehtévien suorittamista tai aiheuttaisi vaaraa
ragjgjarjestyksen yllapitamiselle.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdan mukaan
ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden, ré&
jahteiden ja jousitoimisten aseiden raga
vyohykkeelld hallussa pitamiseen vaadittai-
siin rgjavyohykelupa. Vuoden 1960 rajajar-
jestyssopimuksen 36 artiklan 2 kappaleessa
rgjatapahtumaksi maaritellédn muun muassa
valtakunnan rgjan yli ampuminen ja anpu-
misesta aiheutuneet vahingot rgjan toisella
puolella. Sopimuksen 22 artiklan 1 kappaleen
mukaan kumpikin sopimuspuoli valvoo
muun muassa sitg, ettei rgjaviivan Bheisyy-
dessd metsastyksen aikana sallita ragjan yli
mista. Luvanvaraisuus olisi valttdmatonta ra-
jatapahtumien ennalta ehkdisemiseksi seka
rgjaturvallisuuden yllapitdmiseksi. Hallussa
pitamisella tarkoitettaisiin kaikenlaista nai-
den esineiden kasittelyd, myds niiden séilyt-
tamista.

Ampuma-aseiden lisaksi myos jousitoi mis-
ten aseiden hallussa pitéminen sdadettéisiin
luvanvaraiseksi, koska metsastykseen kaytet-
tévét jousitoimiset aseet voivat aiheuttaa vas-
taavia vaaratilanteita kuin ampuma-aseet.
Jarjestyslaissa tarkoitettujen vaarallisten esi-
neiden seka toisen vahingoittamiseen sovel-
tuvien muiden esineiden kuin jousitoimisten
aseiden hallussa pitédmisen ja kayttdmisen
laillisuus rajavyohykkeella ratkaistaisiin yk-

sinomaan sen mukaan mita niistd muualla
sdadetdan.

Ampuma-aseiden ja rgjdhteiden séilyttami-
seen rajavyohykkeelld voi olla perusteltua
tarvetta, vaikkei niita siella kaytettéisikaan.
Niiden rajavyohykkeella hallussa pitdmisen,
kuten séilyttamisen rajavyohykkeella olevas-
sa asumuksessa, tulee olla luvanvaraista
Niiden kayttdmisen luvanvaraisuudesta séé-
dettéisiin momentin 5 kohdassa. Se olisi vélt-
tamatonta rajajérjestyksen tai rajaturvallisuu-
den yllapitémiselle aiheutuvan vaaran arvi-
oimiseksi.

Voimassa olevasta lainsdddannosta poike-
ten lupaa el enda edellytettdisi kiikarien tai
kameroiden taikka muiden katseluun tai
kuunteluun taikka kuvan tai &anen tallenta-
miseen soveltuvien laitteiden hallussa pité
miselle tai kayttdmiselle ragjavyohykkeella
Sellaista luvanvaraisuutta olisi vaikeaa val-
voag, eika luvanvaraisuutta voitaisi pitéa koh-
tuullisena ottaen huomioon jo tavallisiin
matkaviestimiin nykyisin siséltyvat ominai-
suudet, muun muassa mahdollisuus kuvan
tallettamiseen ja |ahettémiseen. Tiedusteluun
tal tarkkailuun soveltuvien erikoisvéineiden
hallussa pitdminen rajavyohykkeella el olisi
suotavaa. Havainto sellaisesta voisi antaa ai-
heen esitutkintaan epdilyksen laadusta riip-
puen.

Pykdan 2 momentin mukaan rgjavythyke-
lupa annettaisiin, jos siihen olisi asumisesta,
tyosta, ammatista, elinkeinosta, liiketoimin-
nasta tai harrastuksesta johtuva tai muutoin
hyvaksyttava syy, eika luvassa annetun oi-
keuden kéyttédmisesta ilmeisesti aiheutuis
vaaraa rajgjarjestyksen tai rajaturvallisuuden
ylldpitamiselle. Asumisesta, tydstd, ammatis-
ta, elinkeinosta tai liiketoiminnasta johtuvana
hyvéksyttavana syyna voisi pitda toiminnan
sijoittumista rajavyohykkeelle tai péaivittain
kuljettavan matkan olennaista lyhenemista
jos sdlittaisiin kulku rajavydhykkeen kautta.
Harrastuksesta johtuvana hyvaksyttévana
syynavoisi olla esimerkiksi metsastys, kalas-
tus, marjastaminen tai luontokuvaus. Lupia
myonnettdessi edellytettéisiin noudatettavan
perustuslaissa asetettua vaatimusta yhdenver-
taisesta kohtelusta. Kaikille, jotka ilmoittavat
esimerkiksi harrastavansa luontokuvausta, ei
lupia myonnettéisi. Luvan hakijan tulisi esit-
téa perustelu sille, miksi kuvauksen tai muun
toiminnan tulisi tapahtua juuri rajavyohyk-
keelld, eik& muualla. Toiminnasta aheutuisi
vaaraa rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden
yllapitamiselle esimerkiksi silloin, jos se joh-



taisi tal saattaisi johtaa rajatapahtuman aihe-
uttamiseen.

53 8. Rajavythykeluvan voimassaoloaika
ja lupaehdot. Rgjavyohykelupa annettaisiin
rgjavyohykkeelld asuvalle tai sielléd asuinra-
kennusta taikka kiinteistéa hallitsevalle ja
hénen léheiselleen toistaiseks voimassa ole-
vana. Luvan voimassaoloa e ole tallaisen
henkilon osalta syyta rgjoittaa johonkin tiet-
tyyn mé&rdaikaan. Rajavyohykkeella tyds-
kentelevalle tai siella ammattia, elinkeinoa
taikka liiketta harjoittavalle lupa annettaisiin
toistaiseksi voimassa olevana, jollel lupaa
erityisesta syysta olisi annettava maéraaj aksi
seka muille médrdajaksi. Rajavyohykelupaan
voitaisiin sisdllyttéa rajajarjestyksen ja raja
turvallisuuden yllapitamisen kannalta valtta
méattomi& ehtoja. Lupaehtoja voitaisiin muut-
taa, jos luvan antamisen edellytyksissa tapah-
tuisi olennainen muutos luvan antamisen jal-
keen. Téllainen seikka voisi esimerkiksi olla
rgjanylittdmiseen liittyvasta rikoksesta saatu
tuomio.

Rajavyohyketta koskevien sddnnosten uu-
distamisen erddna tavoitteena on pysyvasta
syysta rgjavybhykkeella oleskeleville raja
vythykkeesta aiheutuvan haitan vahentami-
nen. Pyké&ssi tarkoitettuja l8heisid e olisi
tarkoituksenmukai sta pyrkia tassa yhteydessa
tarkemmin mé&éritteleméén, vaan késitteen
piiriin voitaisiin sukulaisuussuhteista riippu-
matta katsoa kaikki sellaiset henkil6t, jotka
olisivat jatkuvassa tai ainakin sd8nnénmukai-
sesti toistuvassa kanssakdymisessa rgja
vybhykkeellda asuinrakennusta taikka kiin-
teistd hallitsevan henkil6n kanssa.

Ammatin, elinkeinon tai liikkeen harjoit-
tamista rajavythykkeella pidettéisiin asumi-
seen rinnastettavana syyna luvan saamiseen
toistaiseksi voimassa olevana. Niinpd rga
vyOhykkeell& tydskentelevélle tai siella an-
mattia, elinkeinoa taikka liikett& harjoittaval-
le rgjavybhykelupa annettaisiin toistaiseks,
jollel sita erityisesta syysta olisi tarpeen antaa
madragjaksi. Sellainen peruste olisi esimer-
kiksi tyon maaréaikaisuus. Muille henkilélle
rgavyOhykelupa annettaisiin  méaraajaksi.
Tama koskisi siten myds rajavyohykkeella
tyoskentelevan tai siella ammattia, elinkeinoa
taikka liikettéa harjoittavan henkilon laheisia

54 8§ Rajavyohykeluvan raukeaminen ja
peruuttaminen. Rajavyohykelupa raukeaisi,
kun luvanhaltija kuolee. Tama el koskisi ker-
taluonteisia lupia, kuten rakennuslupaa. Re-
javyéhykelupa olisi peruutettava, jos luvan-
haltija sité pyytéisi.

Rajavydhykelupa voitaisiin peruuttaa, jos
luvanhaltija syyllistyisi rikokseen, joka vaa-
rantaisi rajgarjestysta tai rajaturvallisuuden
yll8pitémista taikka jos luvanhaltija muutoin
rikkoisi rgjavybhykeluvan ehtoja ta raga
vyohyketta koskevia sdannoksid tai kun lu-
van myontémisen perusteeksi esitettya syyta
e endaolis.

Rajavyohykelupa voitaisiin peruuttaa nméé-
réaikaisesti esitutkinnan ja mahdollisen oi-
keudenkdynnin gjaksi, jos luvanhaltijan to-
denndkdisin syin epéiltéisiin syyllistyneen ra-
jgjarjestyksen yllapitéamista tai rajaturvalli-
suuden yllapitamista vaarantavaan rikokseen
ta rgjavyohykkeestd annettujen sdanndsten
rikkomiseen. Rajgjérjestysta tai rajaturvalli-
suuden yllapitéamistd vaarantavia rikoksia
voisivat olla esimerkiksi laittoman maahantu-
lon jérjestaminen, salakuljetus, rgjan ylitta
miseen liittyva ihmiskauppa tai valtionragjari-
kos. Myds muut kuin rajavartiolaitoksen toi-
mialaan tavalla tai toisella liittyvét vakavat
rikokset voisivat myds olla perusteena luvan
peruuttamiselle, kuten katkemisrikokset var-
sinkin rajavyohykkeella Rajavyohykeluvan
peruuttamiseen tutkinnan gjaksi johtavan ni-
koksen tulisi kaikissa tapauksissa olla vaka-
vuudeltaan sellainen, etta siita ilmeisesti seu-
raisi vapausrangaistus.

Rajavyohykeluvan peruuttamiseen johtava
momentin 2 kohdassa tarkoitettu rikkomus
voisi olla esimerkiksi ¢iseen aikaan rajavesil-
14 liikkumista koskevan kiellon rikkominen
tal metséstaminen siten, etté rgjan yli ammu-
taan tai rgjan yli getaan riistaa. Lupaa ei tuli-
rinkaytosten vuoksi. Momentin 3 kohdassa
tarkoitettu luvan peruuttamiseen oikeuttava
olennainen muutos luvan antamisen edelly-
tyksissa voisi olla kysymyksessa silloin, kun
rajavyohykkeella asuminen tai kiinteiston
hallinta on p&attynyt.

Luvan antamista ja peruuttamista koskevan
asian kasittelyyn sovellettaisiin hallintolakia.
Y leisessd hallintotuomioistuimessa voitaisiin
ndin ollen hakea muutosta rgjavyohykelupaa
koskeviin p&atoksiin. Luvan peruuttaminen
e estdisi luvan antamista mydhemmin uudel-
leen, jos edellytyksia siihen havaittaisiin ole-
van.

55 8. Varoitus. Luvanhaltijalle voitaisiin 54
8:n 2 momentissa tarkoit etuissa tapauksissa
antaa luvan peruuttamisen sijasta varoitus,
jos peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden
kohtuutonta. Mahdollisuus varoituksen an-
tamiseen luvan peruuttamisen sijasta on valt-



tamatonta, silla luvan peruuttaminen voisi ol-
raamus.

56 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Raja-
vyoOhykettd koskevien sdénndsten noudatta-
mista valvoisivat rajavartiolaitos seké poliisi
ja tulliviranomaiset. Rajavydhykelupa olisi
pidettdva mukana ja vaadittaessa esitettava
rgjavartiomiehelle, poliisimiehelle tai tulli-
miehelle. Jos luvan haltija e voisi esittéa to-
distusta voimassa olevasta luvasta, hénet voi-
taisiin velvoittaa esittéméaan todistus viran-
yksen antamisesta lukien (nayttdmaardys).
Rajavyohykelupaa ja varoitusta koskevan
asian ratkaisisi se alueellinen rgjavartioviran-
omainen, jonka toimialuetta asia koskee.

Nykyisten sdanntsten mukaan rajavyohyk-
keella rakentamiseen antaa luvan rajavartio-
laitoksen esikunta. Muista luvista paéttavat
alueelliset rgjavartioviranomaiset. Ragja
vybhykelupien antamista e ole perusteltua
jattda ministerion tehtavéksi, vaan nekin an-
nettaisiin alueellisten rajavartioviranomaisten
ratkaistavaksi.

Rajavyohykelupaa koskeva asia on hallin-
toasia. Hallintoviranomaisen tulisi toimittaa
toisen hallintoviranomaisen ratkaistavaa lu-
paa koskeva hakemus oikealle hallintoviran-
omaiselle.

57 8. Rajavythykeilmoitus. Ragjavartiovi-
ranomaiselle olisi ennakolta ilmoitettava am-
aseen kayttamisesta sek& metsénhakkuusta ja
metsén raivauksesta 500 metria |éhempana
rajaviivaa kuten myds uitosta, kalastamisesta
ja vesikulkuneuvon kayttamisesta rajavedes-
sd. Ragavyohykeilmoitus annettaisiin sille
alueelliselle tai paikalliselle rajavartioviran-
omaiselle, jonka toimiauetta ilmoitus koski-
si. Rgjavartioviranomainen voisi antaa ilmoi-
tuksessa tarkoitettua toimintaa koskevia tar-
kempia maérayksia, jos se olisi rajgjarjestyk-
sen ta raaturvallisuuden yllapitéamiseksi
valttamatonta.

IImoitusvelvollisuus olisi valttdmaton raja
jarjestyksen turvaamiseksi ja rajaturvallisuu-
den yllapitamiseksi seka rajatapahtumiin ve-
rautumiseksi. Vuoden 1960 rajajérjestysso-
pimuksen 22 artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimuspuolten on valvottava, ettei niiden
alueella rgjaviivan ldheisyydessd metsastyk-
sen aikana ammuta tai gjeta metséeldimia ja
lintuja yli rajan. Vevollisuutta ampuma-
aseen kayttamisesta ennakolta ilmoittamiseen
on pidettéva tdméan sopimusmaérdyksen tay-

tantoon panemiseksi valttamétomana. Vuo-
den 1960 raj g arjestyssopimuksen 20 artiklan
1 kappaleen mukaan metséataloutta on rgja-
viivaa koskettavilla alueilla hoidettava siten,
ettei toisen sopimuspuolen metsétaloudelle
tuoteta vahinkoa. Viranomaisten on saman
artiklan 4 kappaleen mukaan ryhdyttava toi-
menpiteisiin rajaviivan yli kaatuneiden pui-
den kuljettamiseksi sen sopimuspuolen alu-
eelle, jolle ne kuuluvat. Velvollisuus rajan
|8heisyydessd hakkuista ja raivauksesta -
nakolta ilmoittamiseen olisi toisen sopimus-
puolen metsétaloutta vahingoittavien hakkui-
den ja raivauksen estamiseksi seka rajaviivan
yli puiden kaatumisen valvomiseksi vétta
méatonta. Edella selostetun rajavesilla liikku-
mista koskevan kiellon valvomisen kannalta
olis puolestaan vattamétonta, etté rajavesilla
liikkumisesta ilmoitettaisiin ennakolta. 11moi-
tus olisi tehtéava ssadusta rajavyohykeluvasta
riippumatta.

Rajavartioviranomainen voisi antaa ilmoi-
tettua toimintaa koskevia rajgjarjestyksen tai
rgjaturvallisuuden ylldpitéamiseks vélttamat-
tomia maarayksia. Tallainen maarédys vois
koskea esimerkiksi uittotyon tai metsanhak-
kuun suorittamisen gjankohtaa.

58 8. Rajavyohykettd koskevien sdanndsten
soveltamisalan rajoitukset. Liikkuminen -
jakaistalla ja rajavedessa olisi kielloista poi-
keten sallittua rajavartiolaitoksen, poliisin,
tullin ja puolustusvoimien virkatehtavassa
sekd pelastustoiminnassa ja valtakunnan ra
jan laillisen ylittdmisen yhteydessi. Naéihin
toimiin e vaadittaisi ragjavyohykelupaatai ra-
javyohykeilmoitusta.
federaation hallituksen vélilla yhteistyosta
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niiden
seurausten torjumiseks Helsingissa 9 paivé
né& elokuuta 1994 tehdyn sopimuksen (SopS
52/1996) 11 artiklan mukaan kumpikin so-
pimuspuoli turvaa toisen sopimuspuolen
avustusryhmille valtakunnanrajan ylityksen
yhteydessa nopean ja yksinkertaisen raja ja
tullitarkastuksen. Lisaksi sopimuksessa maé
ratéan, ettd apua pyytavan on huolehdittava
vaadittavan luvan jarjestémisesta sotilashen-
kil6iden, valtion alusten, ilma-alusten ja soti-
lasgjoneuvojen maahantuloon tai maahan-
tuontiin. Kun pelastustoiminta saédettéisiin
rgjavyohykeluvista vapaaksi toiminnaksi, ei
rgjavybhykelupaa vaadittaiss myoskéan té
man sopimuksen mukaisessa pelastustoi min-
nassa ragjavyohykkeella liikkumiseen. Tulla-
uksesta ja tarkastuksesta pelastustyohon liit-



tyvissa valtakunnanrajan ylityksissi on sovit-
tu erikseen. Pelastustoimintaa koskeva va
pautus luvanvaraisuudesta ja ilmoitusvelvol-
lisuudesta e olis sidoksissa virkatehtévien
hoitamiseen. N&in ollen esimerkiksi sairaan-
kuljetukset rgjavyohykkeelta voitaisiin myos
kansallisesti suorittaa sujuvimmalla mahdol-
lisella tavalla. Sairaankuljetuksen voisi suo-
rittaa yhta hyvin alueellinen pelastusviran-
omainen kuin sairaankuljetusalalla toimiva
yksityinen elinkeinon harjoittajakin ilman ra-
javyohykelupaa tai rgjavyohykeilmoitusta.
Helsingissd 11 pédivana maaliskuuta 1994

ta tehdyssd sopimuksessa (SopS 66/1994)
méaéritelld8n kansainvélinen rajanylityspaik-
ka ja tilapdinen rajanylityspaikka. Sopimuk-
sen 7 artiklan mukaan rgjavaltuutetut voivat
liséksi sopia henkil6iden ja gjoneuvojen ker-
jan ylityksistd poikkeustapauksissa muualta
kuin rajanylityspaikkojen kautta. Rajavartio-
lain 13 8&n mukaan rajavartiolaitos antaisi ra-
janylitysluvan, joka oikeuttaisi maahantuloon
ja maastalahtdon muualtakin kuin rajanyli-
tyspaikan kautta. Rgjavythykelupaa el erik-
seen vaadittaisi lailliseen rgjanylitykseen ra-
janylityspaikalta eika rajanylitysluvan osoit-
tamaan rgjanylitykseen.

59 8. Rajavythyketta koskevien sddnndsten
rikkomisen keskeyttaminen. Rajavartiomie-
helld sekd rgjavythykkeella valvontatehté:
vissd olevalla poliisimiehell& ja tullimiehel|&
olis oikeus estdd ilman vaadittavaa rgja
vythykelupaa tai rgjavythykeilmoitusta suo-
ritettava toiminta, poistaa rajavyohykkeelta
sielld luvattomasti oleskeleva henkil6 seka
ottaa haltuun rajavyohykkeelld luvattomasti
hallussa pidetyt tai ennakolta ilmoittamatta
kdytetyt ampumaaseet, ampumatarvikkeet,
rgjahdysaineet ja jousitoimiset aseet. Alueel-
linen rgjavartioviranomainen voisi maaréta
luvattomasti tai kiellon vastaisesti rakennetun
rakennelman purettavaksi tai poistettavaks ja
kieltéa rakennuksen kadyttamisen seka asettaa
uhkasakon, teettdmisuhan tai keskeyttd
misuhan siten kuin uhkasakkolaissa tarkem-
min saadetdan. Padtokset voitaisiin panna
taytantoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
e valitusviranomainen toisin maaréisi. Kai-
killa edella mainituilla viranomaisilla voi olla
viran hoitamiseen perustuva tarve liikkua ra-
javyohykkeelld, joten on perusteltua antaa
niille oikeus rajavydhykkeestd annettujen

sddnndsten valvomiseen.

Hallintolainkayttélain 6 luvun 31 8:n nu-
kaan sellaista paétosta, johon saa hakea muu-
tosta valittamalla, ei saa panna taytantoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman, €llei
laissa tai asetuksessa séadeta taytantoonpa-
noa mahdolliseks taikka paétts ole luonteel-
taan sellainen, ettd se on pantava taytantéon
heti, tai ellei padtoksen taytantodnpanoa ylei-
sen edun vuoksi voida lykéta. Pykél&ssa tar-
koitettu rajavartioviranomaisen pagtdés olis
yleensd luonteeltaan sellainen, etta se on pan-
tava taytantéon heti. Taman vuoksi ehdote-
taan sdadettavaksi, ettd pykalassa tarkoitetut
padtokset voitaisiin panna taytantéon muu-
toksenhausta huolimatta. Hallintolainkaytto-
lan 6 luvun 32 8n mukaan valitusviran-
omainen voi kieltdd padtoksen taytantbonpa-
non tai maaréata sen keskeytettdvaksi tai antaa
muun taytantdédnpanoa koskevan madrayksen
sen jalkeen kun valitus on tehty. Nain ollen
valitusviranomainen voisi kieltda myos tassa
pykéléssa tarkoitetun rajavartioviranomaisen
paétoksen taytantdonpanon.

60 8 Suullisesti annettava padtds. Raa-
vybhykelupa ampuma-aseiden, ampumatar-
aseiden hallussa pitdmiseen ja kdyttamiseen
voitaisiin  kiireellisissd tapauksissa antaa
suullisesti. Padtokseen, jolla hakemus hyvak-
syttdisiin kokonaan, e olisi muutoksenhaku-
oikeutta. Suullisesti annettu paétds, johon el

oliss muutoksenhakuoikeutta, annettaisiin
kirjallisesti ainoastaan erikseen esitetysta
pyynnosta

Hallintopdétds voidaan hallintolain 43 8:n
mukaan antaa Kiireellisessa tapauksessa
myds suullisesti. Tama on hallituksen esityk-
sen halintolaiksi ja laiksi hallintolainkaytto-
lain muuttamisesta (HE 72/2002 vp) mukaan
mahdollista varsin harvoin. Se olisi mahdol-
lista esimerkiksi silloin, kun pd&tés on voita-
va antaa véalittdmasti sen perusteena olevien
seikkojen tultua viranomaisen tietoon. Tama
puolestaan voisi olla tarpeellista esimerkiksi
valvonta- tai tarkastustoimenpiteiden yhtey-
dessd toiminnan keskeyttdmisesta véiaikai-
sesti pédétettdessd. Suullisesti annetusta paé-
toksestd on hallintolain 43 §:n mukaan annet-
tava viipyméttda myo6s kirjallinen kappale.
Mainitussa hallituksen esityksessa todetaan,
ettd kirjallisen p&dtoksen saaminen on tar-
peen muutoksenhaun tai  oikai suvaatimuksen
tekemisen kannalta, minka vuoksi muutok-
senhakukel poinen suullinen pédétds olisi aina
annettava myos kirjallisena muutoksenha-



kuosoituksineen. Hakijalla ei ole oikeussuo-
jan tarvetta silloin, kun hanen hakemuksensa
hyvaksytaan kokonaan.

Rajavyohykelupa ampuma-aseiden ja am-
jousitoimisten aseiden hallussa pitéamiseen tai
kayttdmiseen voitaisiin kiireellisissa tpauk-
sissa antaa ehdotetun pykdan mukaan myoés
suullisesti. Téallaiseen péddtokseen e olisi
muutoksenhakuoikeutta silloin, kun hakemus
hyvaksyttéisiin kokonaan. Kun muutoksen-
hakuoikeutta e olisi, olisi kirjallisen kappa
leen toimittaminen yleensa tarpeetonta. Td-
laisissa tapauksissa kirjallinen pdétds annet-
taisiin vain erikseen esitettavasta pyynnosta.

8 luku. Vapautensa menettaneen hen-

kilon kohtelu

61 8 Vapautensa menettdneen henkilon
kohtelussa sovellettavat sdannokset. Vapau-
tensa menetténeen henkilon kohtelusta s&ade-
t&8n nykyisin LRVL:n 48 8:ssid. Sen mukaan
kiinniotetun tai pidatetyn henkiltn kasittelys-
sa noudatetaan, mita tutkintavankeudesta an-
netun lain 19 8:ssd saddetdén. Lisdks
LRVL:n 48 8:ssi sdadetdan, etta kiinniotetun
oikeuksia saa rgjoittaa vain siind maarin kuin
kiinniottamisen tarkoitus vaatii. Tutkintavan-
keudesta annettua lakia on puolestaan sovel-
|ettava rikoksesta epdiltyina pidétettyjen seka
muutoin lain nojalla vapautensa menetténei-
den Kkasittelyssd, kuitenkin ottaen huomioon
vapauden menetyksen syy. Sis8asiainministe-
rio voi LRVL:n 67 8n mukaan asetuksella
antaa tarkempia sddnndksia menettelysta
kiinni otettujen tal muutoin vapautensa ne-
netténeiden henkildiden kasittelyssa. Tallai-
sia s&annoksid on annettu ainoastaan poliisin
osalta poliisilaissa olevan valtuuden nojalla.

Rajavartiomiehen kiinni ottaman tai pidéat-
taman henkilon kohtelussa noudatettaisiin,
mitd tutkintavankeudesta annetussa laissa
séadetdén. Voimassa olevan pakkokeinolain
28 §:ssa sadetdan, ettd vangitun, pidatetyn ja
kiinni otetun kohtelusta vankilassa tai muus-
sa laitoksessa sé&detddn tutkintavankeudesta
annetussa laissa. LRVL:n uudistamisen yh-
teydessa e ole tarkoituksenmukaista uudistaa
vapautensa menettaneitd koskevaa lainsééa-
déntdd kokonaisuudessaan vaan on voitava
valttaméttomalta osalta tukeutua voimassa
olevaan lainsé&dantoon, joka tullaan pian uu-
distamaan.

Pykdlan 2 momenttiin siséllytettdisiin viit-
taukset keskeisimpiin muihin lakeihin, joissa
myOs sdadetddn vapautensa menetténeen
henkilon kohtelusta, kuten ulkomaalaisten
kohtelusta ja séiloonottoyksikéistéd annettu
laki, pdihtyneiden kasittelysta annettu laki ja
sotilaskurinpitolaki. Sotilaskurinpitolain ja
sotilaskurinpitoasetuksen mukaan rgjavartio-
laitoksessa voi olla myds arestirangaistusta



suorittavia henkil 6ita. Jos rajavartiolaitoksen
poliisitehtdva koskisi péihtynytta henkil 63,
tulisi sovellettavaksi paihtyneiden kasittelys-
té annettu laki. Kiireellisessa poliisitehtavés
sa vois tulla sovellettavaksi myds mielenter-
veyslain 30 ja 31 §, jossa poliisille s&adetéan
velvollisuus avustaa henkilon terveyskeskuk-
seen tai laitokseen toimittamisessa.

Ulkomaalaidain 123 § mukaan séiléon
otettu ulkomaalainen on mahdollisimman
piian sijoitettava sdil6on otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja séil6onottoyksikostéa an-
netussa laissa tarkoitettuun séiléon ja sen es-
tyessd poliisin pidatystiloihin. Poliisin pidéa
tystiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen on
sovellettava, mitd séiloon otettujen ulk omaa-
laisten kohtelusta ja sdil6onottoyksikostéa an-
netussa laissa sdadetdan. Jérjestyksen ja tur-
vallisuuden vaatiessa siell& voidaan kuitenkin
tarpeellisin osin noudattaa, mita tutkintavan-
keudesta annetun lain 5-7 §:ssa sdadetadan,
jos toimenpiteet ovat sopusoinnussa ulko-
maalaisen sdiloon ottamisen perusteen kans-
sa. S&iloon otetun ulkomaalaisen kohtelussa
olisi noudatettava, mita ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdil 6onottoyksikoista annetun laissa
sdddetaan.

62 8. Kiinniotetun tai pidatetyn henkilon
luovuttaminen. Rajavartiomiehen kiinni ot-
tama tai pidéttdma henkild on nykyisin luo-
vutettava viipymatta poliisille. Luovutuksen
estyessa henkil 6a saadaan séilyttaa til apaises-
ti rgjavartiolaitoksen hallinnassa olevissa raa-
janylityspaikan tiloissa tai vapaudenmenet-
témispaikkaa |&hinn& olevassa rajavartiolai-
toksen yksikdssa enintéén 24 tuntia vapauden
menettamisesta.  Rajavartiolaitoksen  olisi
omien sdilytystilojen rakentamisen sijasta ta-
loudellista edelleen tukeutua poliisin sdily-
tystiloihin. Vapautensa menetténeiden henki-
|6iden rajavartiolaitoksen tiloissa séilyttamis-
ta e olisi aheellista liséta Ehdoton velvolli-
Suus vapautensa menettaneen 24 tunnin ku-
luessa poliisin tiloihin siirtdmiseen olisi kui-
tenkin epatarkoituksenmukaista, jos henkilon
I&snédolo olisi tarpeen esitutkintatoimenpitei-
den suorittamiseksi tai kun sSéilytystarpeen
tiedettaisiin kestavan enintdan runsaan vuo-
rokauden, eiké poliisin séilytystiloja olisi B
hettyvilla. Sen vuoksi rajavartiolain 62 8:ssa

séadettéisiin, ettd vapautensa menettanyt olisi
luovutettava poliisille tai muulle esitutkinta-
viranomaiselle, ulkomaalaisten saildonotto-
yksikkoon taikka vankeinhoitoviranomaiselle
48 tunnin kuuluessa kiinniottamisesta lukien.

63 8. Vapautensa menettdneen henkilon
kuljettaminen. Rajavartiomiehelld olisi oike-
us suorittaa vapautensa menetténeen henki-
I6n muulle viranomaiselle [uovuttamisen
edellyttdma kuljetus. Rajavartiomiehell& on
nykyisin oikeus ainoastaan poliisille luovut-
tamista varten tapahtuvaan henkilon kuljet-
tamiseen. Rgjoitus muodollisesti tulkittuna
estéd kuljettamisen esimerkiksi esitutkintavi-
ranomaiselle, ulkomaaaisten séiléonottoyk-
sikkdon taikka vankeinhoitoviranomaiselle
luovuttamista varten.

64 8. Vapautensa menettaneen henkilon
sdilytystilat. Vapautensa menettaneita saisi
rgjavartiolaitoksessa sdilyttéa asianmukaisis-
sa, rgjavartiolaitoksen esikunnan siihen tar-
koitukseen hyvéksymissa tiloissa. Séilytysti-
loja hyvéksyttéessa tulisi ottaa huomioon va-
pautensa menettaneelle tutkintavankeudesta
annetussa laissa turvatut oikeudet. Téllaisia
oikeuksia ovat esimerkiksi oikeus terveyden-
huoltoon, ulkoiluun ja muuhun sopivaan lii-
kuntaan sekd@ yhteydenpitoon omaisiin ja
avustgjaan sek& ravinnon ja Kirjallisuuden
hankkimiseen.

Rajavartiolaitoksen sdilytystilassa tulisi d-
la ympaérivuorokautinen vartiointi. Pakkokei-
nolain 28 8:ssi sdadetdan, ettd sisdasiainmi-
nisterié saa antaa madrayksia pidétetyn ja
kiinni otetun kohtelusta poliisin tiloissa. Vas-
taava saannds on LRVL:n 67 8:ss§ jonka
mukaan sisdasiainministerio voi asetuksella
antaa tarkempia saannoksia menettelysta
kiinni otettujen tai muutoin vapautensa ne-
nettdneiden henkiliden kasittelyssi. Asetus
ta e rgavartiolaitoksen sdilyttdmien henki-
|6iden osalta ole annettu. Henkilon séilytté
misessa noudatettaviin jarjestelyihin el saisi
vaikuttaa se, ottaako heidat kiinni poliisi vai
rgjavartiolaitos. Rajavartiolaitoksen ja polii-
sin noudatettavaks asetettujen sdannosten ja
méaardysten tulisi talta osin olla yhdenmukai-
set. Asiasta sdadettdisiin sisdasiainministeri-
On asetuksella. Jollei kohtelua voitaisi jérjes-
taa edella mainitulla tavalla, olis henkil®
viipymaétta siirrettéva poliisin séilytettévaksi.



9 luku. Rajavartiolaitoksen toimintojen

ja kohteiden turvallisuutta kos-
kevat erityiset sddnnok set

65 8. Turvallisuustarkastus. Rajavartio-
miehella olisi oikeus kiinniottamisen, pidat-
téamisen, vangitsemisen, sdiloon ottamisen ja
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessa tarkastaa henki-
16 ja hé&nen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei télla ole hallussaan
esineita tai aineita, joilla han voisi vaarantaa
sdilyttamisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tal muille. Henkil® voitaisiin samalla tarkas-
taa myds hanen tunnistamistaan varten tar-
peellisen asiakirjan |oytamiseksi. Vaaralliset
esineet ja aineet olis tarvittaessa otettava
tarkastettavalta pois. Ne olis palautettava
hénelle vapaaksi padastdmisen yhteydesss,
jollei siihen ole lain mukaan estetta.

Turvallisuustarkastuksesta sé8detdan
LRVL:n 19 8ssa Sen mukaan rgavartio-
miehella on raavartiolaitoksen valvonta-
alueella kiinniottamisen, pidattdmisen, van-
gitsemisen ja sédilédnoton yhteydessa oikeus
tarkastaa henkil 6, jos se on valttamatonta sen
varmistamiseksi, ettei henkil6lla ole hallus
saan esineita tai aineita, joilla han voi vaaran-
taa tarkastamisen tai sdilyttédmisen taikka a-
heuttaa vaaraa itselleen tai muille. Henkil®
voidaan tuossa tilanteessa tarkastaa myds hé-
nen tunnistamistaan varten tarpeellisen asia-
kirjan 10ytamiseksi. Vaaralliset esineet tai ai-
neet on tarvittaessa otettava tarkastettavalta
pois ja ne on palautettava hénelle vapaaksi
padstémisen yhteydessd, jollei siihen ole lain
mukaan estetta.

Uudessa sdannoksessa toimivalta turvalli-
suustarkastuksen tekemiseen ei olisi rgjoittu-
nut valvonta-alueelle, josta ehdotetaan luo-
vuttavaksi. Turvallisuustarkastus voitaisiin
lisdksi tehda myo6s vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimenpiteen yhteydessd. Myds
henkilon mukana olevat tavarat voitaisiin
tarkastaa. Muilta osin sé8nnokset vastaisivat
asialisesti toisiaan. LRVL:n 19 8:ssi tosin
annetaan oikeus tarkastaa henkilé my6s sen
varmistamiseksi, ettei henkilolla olisi hallus-
saan esineita tai aineita, joilla han voisi vaa
rantaa tarkastamisen. Erillinen valtuus sen
tarkastamiseen, voiko henkild aiheuttaa vaa-
raa tarkastamiselle, on kuitenkin tarkoitukse-
ton ja sisdltyy muihin kohtiin. Ehdotettu
sédnnos vastaisi sanamuodoiltaan turvalli-
suustarkastusta koskevan poliisilain 22 8:n 1,

2 ja 5 momenttia.

Rajavartiolaitoksen kiinni ottama henkil®
voi vahingoittaa itseddn esimerkiks nautti-
malla hallussaan olevaa nestemaistd myrkyl-
listd ainetta. Turvallisuustarkastuksen teke-
mista koskeva séannis on ragjavartiomiehen
tyoturvallisuuden varmistamiseksi samoin
kuin toimenpiteen kohteena olevan henkilon
turvalisuuden takaamiseksi  valttamaton.
Toimenpiteelld pyritéédn osaltaan my6s var-
mistamaan kiinni otetun pysyminen rgjavar-
tiolaitoksen huostassa.

Vaaraliset esineet ja aineet olis tarvittaes-
sa otettava tarkastettavalta pois. Ne olisi pa
lautettava hanelle vapaaksi paastamisen yh-
teydessd, jollei siihen olisi lain mukaan estet-
ta

66 8. Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunotto. Rajavartiomiehella olisi lakiin
perustuvan tehtavansa yhteydessa oikeus d-
dysaineet tai muut vaaralliset esineet ja niihin
kuuluvat tai liittyvét osat seka muut vaaralli-
Set aineet siltd, jonka voitaisiin perustellusti
epéilla ikénsg, pdihtymyksensd, mielentilansa
tal muiden olosuhteiden perusteella aiheutta
van vélitonta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Koko esineen sijasta saatai-
siin ottaa haltuun sellainen esineeseen kuulu-
vata siihen liittyva osa, jonka poistamisella
vaaran aiheuttaminen voitaisiin estdd. Hal-
tuun otettu omaisuus olisi palautettava halti-
jalle viipymétta ja viimeistddn 14 vuorokau-
den kuluessa. Jollei esinetta tai ainetta voitai-
S vaaratta palauttaa haltijalle, se luovutettai-
siin poliisille.

Vaardlisten esineiden ja aineiden hal-
tuunotosta séddetdan talla hetkella LRVL:n
20 8:ss&. Sen mukaan rajavartiomiehella on
rgjanylityspaikalla oikeus ottaa tilapaisesti
haltuun aseet, rgjdhdysaineet tai muut vaaral-
liset esineet ja niihin kuuluvat tai liittyvét
osat ja muut vaaraliset aineet siltd, jonka
voidaan perustellusti epéilla ikénsd, paihty-
myksensa, mielentilansa tai muiden olosuh-
teiden perusteella aiheuttavan valitonta vaa
raa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Haltuun otettu omaisuus on palautettava hal-
tijale viipymétta ja viimeistéédn 14 vuoro-
kauden kuluessa. Jollei esinetté tai ainetta
voida vaaratta palauttaa haltijalle, se luovute-
taan poliisille.

Ehdotettu s&8nnos eroaisi voimassa olevas-
ta siing, ettd toimivaltuus e rgoittuisi ra
janylityspaikalle vaan olisi kaytettévissa la-
kiin perustuvan virkatoimen yhteydessa. Uu-



si sdannds antaisi my6s mahdollisuuden ottaa
haltuun koko esineen sijasta 0sa, jonka pois-
taminen estdisi vaaran aiheuttamisen. Ehdo-
tettua vastaava sd8nn6s on poliisilain 23
8:ss8, jossa viitataan ampuma-aseen, aseen
osan, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten haltuunottamisen osalta ampuma-
aselakiin. Omaisuuden haltuunotosta olisi
laadittava poytékirja tai tehtdavd merkinta
muuhun asiakirjaan.

Ehdotettu s88nnds tdydentdisi osaltaan
muita rajavartiol aitosta koskevia sdannoksia.
Esimerkiks jarjestyslaissa saéadettdisiin mai-
nitussa laissa tarkoitetun esineen pois atami-
sesta.

67 8. Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai
aluetta koskeva turvatarkastus. Rajavartiolai-
toksen johtoesikunnissa sek& muissa térkeis-
sd rgjavartiolaitoksen toimitiloissa ja sen hal-
litsemilla alueilla voitaisiin jarjestéd turva-
tarkastuksia turvallisuudesta huol ehtimiseksi,
jarjestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden
suojelemiseksi. Turvatarkastuksen suoritta-
misesta pagttéisi toimitilaa tai aluetta hallit-
sevan rgjavartiolaitoksen  hallintoyksikon
paallikkd. Turvatarkastuksen voisi suorittaa
rgjavartiomies tai poliisin hyvaksyma turva-
tarkastaja, joka olisi saanut sis8asiainministe-
rion asetuksella séadettdvéan turvatarkastajan
koulutuksen. Turvatarkastus tulisi jarjestéd
niin, ettei siitd aiheutuisi tarpeetonta haittaa
tarkastettavalle henkil6lle tai vahinkoa omai-
suudelle.

Turvatarkastuksia suoritetaan turvatarkas-
tuksista lentoliikenteessid annetun lain nojal-
la, merenkulun turvatoimilain nojalla, séiléon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séi-
|66nottoyksikdsta annetun lain nojala ja tur-
vatarkastuksista tuomioistuimissa annetun
lain nojala. Eduskunnan kasiteltdvana ole-
vassa hallituksen esityksessa laiksi poliisilain
muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi ehdotetaan muun muassa, etté poliisil-
le annettaisiin oikeus suorittaa turvatarkas-
tuksia poliisilaitoksissa ja muissa poliisin
ké&ytotssa olevissa tiloissa. Turvatarkastusten
suorittamisesta rgjavartiolaitoksen tiloihin
saapuvalle henkildlle ei ole nimenomaista
sdanndsta.

Rajavartiolaitoksella on tiloja ja aueita,
dysvaarallisia aineita samoin kuin muuta ra-
javartiolaitoksen toimintavalmiuden séilyt-
tdmisen kannalta véttdméatonta kalustoa
Kaikissa oloissa toimimaan velvollisen rgja
vartiolaitoksen toimintavalmiuden turvaami-

seksi olisi erityisen térkedd, etta rajavartiolai-
toksen johtoesikunnissa voitaisiin suojautua
ilkivallalta ja tuhotdilta turvatarkastuksia
suorittamalla. Turvatarkastuksiin antavat a-
hetta esitutkintaviranomaisten henkil 3st66n
ja toimitiloihin kohdistuneet rikokset seka
uhkat. Rgjavartiolaitoksen tiloissa asioi myds
esitutkintamenettelyn asianosaisia.

Turvatarkastuksilla turvattaisiin  henkil6s-
ton henkildkohtaista turvallisuutta, joka kuu-
luu osana perusoikeutena sdadettyyn henki-
|6kohtaiseen koskemattomuuteen. Sama kos-
kee myos rgjavartiol aitoksessa asioivien hen-
kildiden koskemattomuutta. Turvatarkastuk-
set edesauttavat yleisen jarjestyksen yllapi-
dossa. Niilla suojataan virastoa ja siella ole-
vaa omaisuutta tahalliselta vahingoittamisel-
ta. Turvatarkastus olisi voitava asettaa paéa
syn edellytykseksi johtoesikuntiin seka raja
vartiolaitoksen toiminnan kannalta keskeisiin
toimitiloihin ja sen hallitsemille alueille.

Ehdotuksen mukaan turvatarkastajana voisi
toimia rajavartiomies. Rajavartiomiehid el
kuitenkaan riittéisi kaikkien turvatarkastusten
suorittamiseen. Turvatarkastajana voisi sen
vuoksi toimia myods asianmukaisesti koulu-
tettu, poliisin hyvdksyma turvatarkastaja.
Turvatarkastuksiin voisi liittyd voimakeino-
jen kayttdmistd 70 8:ssi sdadettévin tavoin.
Rajavartiomiehelle annettava koulutus késit-
téisi myos turvatarkastustehtavassa tarvitta
vat tiedot ja taidot. Rgjavartiolain sédnnokset
voimakeinoista soveltuisivat ragjavartiomie-
heen turvatarkastusteht&vassakin.

Jokaiselle kuuluu perustuslain 7 8:n mu-
kaan oikeus koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
el voida perustuslain 124 8:n mukaan aitaa
muulle kuin virkamiehelle. Muun muassa
néistd syista on tarkedd, ettd myos muu turva-
tarkastgja kuin rgjavartiomies saa erityisesti
voimakeinojen kayttdon asianmukaisen kou-
lutuksen. Tasta syysta turvatarkastajan kou-
lutuksesta tulisi s8étéa sisdasiainministerion
asetuksella. Koulutus turvaisi tarvittavat tie-
dot ja taidot. Poliisin hyvaksymisen vaatimi-
nen olis yhdenmukaista turvatarkastuksista
lentoliikenteessé annetun lain 9 8n 2 mo-
mentin ja turvatarkastuksista tuomioi stui mis-
sa annetun lain 4 8&n 2 momentin kanssa
Turvatarkastgjan asettamisesta pagttéisi hal-
lintoyksikko. Turvatarkastus olisi suoritetta-
vaniin, ettei siitd aiheutuisi tarpeetonta hait-
taa tai vahinkoa. Turvatarkastus kajoaa tar-
kastettavan henkiltkohtaiseen koskematto-
muuteen, mink& vuoks siita olisi sdadettéva



lailla.

68 8. Turvatarkastuksen suorittaminen. Ra-
javartiomiehella tai turvatarkastgjalla olisi
oikeus metdlinilmaisinta tai muuta sellaista
teknistd laitetta taikka koulutettua eléinta
apuna kayttéen tarkastaa rajavartiolaitoksen
toimitiloihin tai sen hallitsemalle aueelle
sagpuvatai siella oleva henkil6 ja hdanen mu-
kanaan olevat tavarat sen selvittamiseksi, ett-
e hénella ole mukanaan esinetta tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudel-
le tai jarjestykselle tai jota voidaan kayttda
omaisuuden vahingoittamiseen. Tarkastetta-
van henkilén mukana olevat tavarat voitaisiin
tarkastaa my6s muulla tavoin.

Ehdotettu pykdla sisdltéis turvatarkastuk-
sia koskevat menettel ysdannokset. Toimenpi-
teet tulisi suorittaa mahdollisimman sujuvasti
ottaen huomioon kaytettavissa olevat tekniset
laitteet, turvatarkastgjien maérd ja muut olo-
suhteet. Esimerkiksi silloin kun tarkastettavia
ennakoidaan tulevan poikkeuksellisen paljon,
tulisi olla riittévasti turvatarkastajia ruuhkan
ja viivytyksen véttémiseksi. Vahimman hai-
tan periaatteeseen sisdlityy myds hienotuntei-
suuden vaatimus. Jos olisi tarvetta tarkastaa
esmerkiksi laukun sisaltd, se tulis tehda
niin, ettel sisaltod paljastuisi muille henkil 6il-
le.

Tarkastus toimitettaisiin ensisijaisesti me-
talinilmaisimella tai muulla sellaisella tekni-
sellé laitteella. Rajavartiolaitoksen tiloihin tai
sen halitsemalle aueelle saapuva henkild
voitaisiin  esimerkiksi maarata kulkemaan
porttimaisen  metallinilmaisimen  kautta.
Vaihtoehtoisesti henkil6 voitaisiin tarkastaa
myds kasikayttoistd metallinilmaisinta kayt-
téen. Jos kaytettavissa on |apivalaisulaite tai
muu vastaava laite, sitd saataisiin kayttéa
henkildn mukana olevien tavaroiden tarkas-
tamiseen. Teknistd kehitystd on kuitenkin
mahdotonta ennakoida, joten kyseeseen voisi
1 momentin sananmuodon mukaan tulla
muukin vastaava tekninen laite.

Tavaroiden tarkastus voitaisiin lisdksi tar-
vittaessa toi mittaa myds muulla tavoin, kuten
esimerkiksi avaamalla henkilén mukana ole-
va laukku tai muu kantamus ja kdymalla sen
Sisdlto kasin 18pi.

Turvatarkastgjalla olisi oikeus tarkastaa
henkil6 vaaran tai vahingon aiheuttamiseen
tarkoitetun esineen tai aineen |0ytamiseksi,
1614 on télainen esine tai aine mukanaan.
Perusteltu epdily voisi aiheutua muun muassa
siitd, etté henkilon kayttéytyminen on uhkaa-

va tai vakivaltaista. Epéily voisi perustua
myds turvatarkastagjan nakohavaintoon tai
esimerkiksi metallinilmaisimella tai muulla
teknisell& laitteella saatuun havaintoon. Pe-
rusteltu epéily voisi perustua myos sivullisel-
ta tai muualta saatuun vihjetietoon mahdolli-
sesti yhdistettyna johonkin edella kuvatuista
seikoista Téallaisessa tapauksessa turvatarkas-
tgjala olisi oikeus tutkia, mita henkil6lla on
vaatteissaan tai muuten yll&8n. Toimenpide
olisi siséll6ltéén samanlainen kuin pakkokei-
nolain 5 luvun 9 8:ss tarkoitettu henkil6n-
tarkastus tai ehdotetussa rgjavartiolaissa tar-
koitettu henkildntarkastus.

Erityisesti henkiltn perusteellisessa tarkas-
tamisessa ja vastaavissa, syvélle yksilon pe-
rusoikeuksiin kohdistuvissa rajavartiolaitok-
sen toimenpiteissa korostuvat asiallisuuden,
vahimman haitan ja hienotunteisuuden vaa-
timukset. Kenenkaan oikeuksiin el saisi puut-
tua enempaa eika kenellekddn saa aiheuttaa
suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin tehtéavan
suorittamiseksi on vélttdmatonta. Perusteel-
lista tarkastusta ei saisi tehda eri sukupuolta
olevalle henkildlle.

69 8. Turvatarkastuksessa tavattujen esi-
neiden haltuunotto. Turvatarkastgjala olisi
oikeus ottaa pois tarkastuksessa tai muuten
|0ydetty esine tai aine, jota tarkoitetaan 68
8:n 1 momentissa tai jonka hallussapito olisi
muuten lain tai sen nojalla annetun maarayk-
sen nojalla kielletty. Pois otetut esineet ja ai-
neet olisi palautettava tarkastetulle henkildlle
hénen poistuessaan rgjavartiolaitoksen toimi-
tiloista, jollei siihen olisi lain mukaan estetté.

Kyseeseen tulisi mika tahansa esine tai a-
ne, jolla voidaan aheuttaa vaaraa turvalli-
suudelle tai jarjestykselle tai jota voidaan
kayttdd omaisuuden vahingoittamiseen. Pois
voitaisiin ottaa myos esine, jonka hallussapi-
to on muuten lain tai sen nojalla annetun
méaardyksen nojalla kielletty. Henkil6lta voi-
taisiin ndin dlen ottaa pois esimerkiksi am-
neet ja terdaseet sekd muut vastaavat esineet
jaaineet kuten erilaiset lydomaaseet.

Turvatarkastuksen yhteydessd pois otetut
esineet jaaineet olisi palautettava tarkastetul-
le henkil6lle takaisin hénen poistuessaan ra-
javartiolaitoksen toimitiloista, jollei siihen
olisi lain mukaan estettéd. Lain mukainen este
olisi esimerkiksi se, ettd kyseessa on jérjes-
tyslain 9 8:ssa tarkoitettu yleisella paikalla
hallussa pidetty vaaralinen esine, kuten
nyrkkirauta tai stiletti. Sellaiset esineet, joita
el luovutettaisi takaisin, luovutettaisiin polii-



sille, joka menettelisi esineiden kanssa siten
kuin jarjestyslain 21 8§:ssd, poliisilain 24
8:ssd tai ampuma-aselain 92 saadetdan. Pois
otetut tyokalut voitaisiin yleensa pal auttaa.

70 8. Turvatarkastukseen liittyvat voima-
keinot. Rajavartiomies tai turvatarkastaja
voisi poistaa rajavartiolaitoksen toimitiloista
tai sen hallitsemalta alueelta henkilon, jpka
kieltéaytyisi  turvatarkastuksesta. Henkilon
poistamiseksi rajavartiolaitoksen toimitiloista
tai sen hallitsemalta alueelta voisi tarvittaessa
kéayttéa sellaisia voimakeinoja, joita henkilon
kéayttaytyminen ja muut olosuhteet huomioon
ottaen voidaan pitéa puolustettavina. Pyké
|&8n otettaisiin viittaus rikoslain 4 luvun 6
8:n 3 momenttiin ja 7 8:88n, joissa sdadetdan
voimakeinojen liioittelusta.

Ehdotuksen mukaan turvatarkastukseen
alistuminen e olisi pakollista. Rajavartiolai-
toksen tilaan tai alueelle pyrkivalla henkilélla
olisi siten aina oikeus kieltaytya turvatarkas-
tuksesta. Lé&htokohtana kuitenkin olisi, etta
turvatarkastukseen alistuminen olisi edellytys
tilaan tai alueelle pddsyyn. Kyse olisi siten
aina henkildn omasta valinnasta. Jos han
kieltaytyisi turvatarkastuksesta, turvatarkas-
tgjalla olisi oikeus poistaa henkild sellaiselta
alueelta tai tilasta, johon paésyn edellytys
turvatarkastus olisi. Poistaminen e kuiten-
kaan olisi aina véattamétontd, vaan turvatar-
kastgja voisi kayttéd harkintavaltaansa.

Tilanteesta riippuen voisi esimerkiksi hen-
kilén mukana olevan kantamuksen séilytetta-
vaksi jattaminen ollariittévag, jollei mainitun
esineen itsessadn voitaisi katsoa aiheuttavan
turvallisuusuhkaa. Turvatarkastajalla olisi oi-
keus kayttéa henkilon paikalta poistamiseksi
sellaisia voimakeinoja, joita henkilon kayt-
téaytyminen ja muut olosuhteet huomioon a-
taen voidaan pitéd puolustettavina. Voima
keinoihin turvautuminen voisi olla tarpeellis-
tavain, jos henkil0 ei vapaaehtoisesti noudat-
taisi rgjavartiomiehen tai turvatarkastajan an-
tamaa poi stumiskehotusta.

71 8. Rajavartiolaitoksen kohteita ja har-
joituksia koskevat liikkumisrajoitukset. Sis&-
asiainministerion asetuksella voitaisiin séitéa
rgjavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluet-
ta koskeva liikkumisrgjoitus tai kielto, jos se
olisi valttdmatonta henkil 6iden vaaroilta suo-
jaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittdin tér-
kedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen
harjoitusalueen osaa koskevan tilapéisen
liikkumisragjoituksen tai kiellon voisi harjoi-
tuksen ajaksi maarata vahintaan kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

Poliisilain 52 §:n mukaan sisdasiainminis-
terion asetuksella voidaan rajoittaa litkkumis-
tatai oleskelua kohteessa tai sen ympaéristos-
SA erittéin térkedn toiminnan tai omaisuuden
turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi.
Saman sdanntksen nojala voidaan kohtee-
seen Kieltédd tuomasta turvallisuutta vaaranta-
via esineita tai aineita. Kiellon tai rajoituksen
rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon, mil-
loin teosta ei ole muualla laissa séadetty ran-
gaistusta.

Puolustusvoimien  aluehallintoviranomai-
nen ja paikallisviranomainen voivat puolus-
tusvoimista annetun lain 2 b 8n mukaan
kieltdd asiattomilta liikkumisen puolustus-
voimien k&ytdssi olevalla alueella tai koh-
teessa tai rgjoittaa liikkumista, jos sotilaalli-
set syyt tai ulkopuolisten suojaaminen vaa-
roilta sitd edellyttéa. Kiellon tai rajoituksen
voi maardtd myos harjoituksen johtaja puo-
lustusvoimien kaytossa tilapéisesti harjoituk-
sen jarjestdmista varten olevala sellaisella
alueella, jota kaytetddn materiaalin séilytyk-
seen, joukkojen ryhmitykseen tai jolla tapah-
tuva toiminta voi aiheuttaa vaaraa ulkopuoli-
sille.

Rajavartiolaitos jarjestdd muun muassa -
tilaallisen maanpuolustuksen harjoituksia,
kuten puolustusvoimatkin, seka rajavartiolai-
toksen muuhun toimintaan liittyvia harjoituk-
sia. Rgjavartiolaitoksella on poliisista poike-
ten kaytdssdan lukuisia ulkona sijaitsevia
ampumarata-alueita, joilla litkkumisesta voi
aiheutua sivulliselle hengenvaaraa. Rajavar-
tiolaitoksen lentotoimintaan kayttamilla pai-
kailla liikkumisesta voi my6s hengenvaaraa.
Rajavartiolaitoksella on lisdksi kohteita, jois-
sa liikkumista on tarpeen rgjoittaa joko raja
vartiolaitoksen hairiottéman toiminnan tur-
vaamiseksi tai sivullisille aiheutuvan muun
vaaran torjumiseksi.

Pykdéssa ehdotetaan, ettéd paésya rajavar-
tiolaitoksen hallitsemalle alueelle tai sen hal-
litsemaan tilaan voitaisiin rgjoittaa sisdasi-
ainministerion annettavalla asetuksella. Kiel-
lon tai rajoituksen tulisi olla vattamaton
henkildiden vaaroilta suojaamiseksi tai rga
vartiolaitoksen erittdin tarkeén toiminnan
suojaamiseksi. Kiellon tai rgjoituksen aset-
tamiseen vaadittava erityisen painava syy
vois liittya valtakunnan siséista tai ulkoista
turvallisuutta palveleviin tehtéviin. Kieltoja
tal rgjoituksia voitaisiin asettaa esimerkiksi
lentotoimintaan kaytettaviin tiloihin ja johto-
keskuksiin sekda ampumarata-alueille. Kieltoa
e tulisi maérata lagjemmaksi kuin véalttamat-



ta olisi tarpeen. Rgjoitusperusteita on pidet-
tava perusoikeugjarjestelman kannalta hy-
vaksyttavina.

Sotilaallista harjoitusta varten valttaméatto-
masta tilapéisesta kiellosta tai rajoituksesta
vois paattéa vahintddn kapteenin tai kap-
teeniluutnantin arvoinen rajavartiolaitoksen
sotilasvirassa palveleva virkamies, jonka -
lisi samalla olla my6s ragjavartiomies. Tila-
péiset rgjoitukset olisivat valttdmattomia s-
vullisten vaaroilta suojaamiseks seka harjoi-
tuksissa kaytettavien menetelmien salassa pi-
tamiseksi julkisuuslain séénndsten mukaises-
ti.

Kiellon tai rgjoituksen vastaisesti rgjavar-
tiolaitoksen hallitsemalla aluedlla tai tilassa
oleskeleva henkil6 voitaisiin poistaa sielta
Jos poistaminen olisi ilmeisesti riittdmaton
toimenpide eika kiellon rikkomista voitaisi
muulla tavalla estdd, henkil® voitaisiin ottaa
kiinni ja pitda sdil6ssa niin kauan kuin on to-
denndkoistd, ettd han syyllistyy kiellon rik-
komiseen, kuitenkin enintddn 24 tuntia kiin-
niottamisesta. Vastaava sddnnds séiloon ot-
tamisesta on poliisilain 20 8§:ssd, jonka mu-
kaan poliisimies voi poistaa paikalta henki-
16N, jonka voidaan paétella todennakdisesti
syyllistyvan henkeen, terveyteen, vapauteen,
kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen tai aiheuttaa huomattavaa héiriota
tal valitonta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Toimivalta henkilon paikalta
poistamiseen jatarvittaessa kiinni ottamiseen
ja séil6ssa pitémiseen kuuluisi rajavartiomie-
helle.
10 luku. Rangaistussadnnokset

72 8. Rajavydhykerikkomus. Pykalaan
koottaisiin ehdotetun lain 7 luvun sd8nndsten
vastaiset teot, joiden ennalta estémiseksi olisi
tarpeen sddtdd sakkorangaistuksen uhka.
Rangaistuksen tuomitseminen edellyttéisi &
hallisuutta tai térkedé tuottamusta.

Rangaistavaa olisi 51 §:ssi sdadetyn kiel-
lon rikkominen ja 52 8§:ssa tarkoitettu toimin-
tailman vaadittavaa lupaa. Rangaistavaa olisi
myos 53 8:n 2 momentissa tarkoitetun raja-
vyohykeluvan ehtojen rikkominen seka lupa-
todistuksen 56 §&n 2 momentissa si&detyn
mukana pitdmisvelvollisuuden tai ndyttomaé:
réyksen laiminlydminen ja 57 8:ssd sdadetyn
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydminen. Ra-
javyohykerikkomuksesta olisi  tuomittava
sakkoon, jollei teosta muualla laissa séadet-
téis ankarampaa rangaistusta. Asiassa voitai-

siin padtya myos toimenpiteista luopumiseen
sen mukaan, kuin rikosasioissa on siihen
mahdollisuus.

Pykalassd rangaistusuhalla tehostettavaksi
ehdotetut kiellot on perusteltu 51 8:n yksi-
tyiskohtaisten perustelujen kohdalla, luvan-
varaisuus 52 8:n yksityiskohtaisten perustelu-
jen kohdalla ja ilmoittamisvelvollisuus 57
8:n yksityiskohtaisten perustelujen kohdalla.
keella voi kéynnisté rajatapahtuman tutkin-
nan, mik& voi vaatia huomattavia voimavaro-
ja. Sellaiselta valtytaan, kun ilmoitusvelvolli-
suutta noudatetaan. Kieltojen, luvanvarai-
suuden, luvan ehtojen noudattamisen seka
ilmoitusvelvollisuuden tehostaminen sankti-
olla olisi valttamatonta tahallisen tai torkeds-
ta tuottamuksesta tapahtuvan rikkomisen en-
nalta estamiseksi. Menettdmisseuraamukses-
ta sdadetdadn rikoslaissa. Lupatodistuksen 56
8:n 2 momentissa sdddetyn mukanapitamis-
velvollisuuden ja ndyttdmaardyksen noudat-
tamisvelvollisuuden sanktioiminen olisi vélt-
tamatonta val vontatoi menpiteiden onnistumi-
sen turvaamiseksi.

73 8. Rajavartiolaitosta koskevan liikku-
misrajoituksen rikkominen. Rajavartiolaitok-
sen hallitsemaa tilaa tai aluetta koskevan
liikkumisrajoituksen tai kiellon tahallisesta
tal torkeasta tuottamuksesta tapahtuvasta rik-
komisesta voitaisiin tuomita sakkoa, jollei
teosta muualla laissa séadettéisi ankarampaa
rangaistusta. Liikkumisrajoituksilla suojataan
rajavartiolaitoksen toimintaan liittyen kansal-
lista turvallisuutta samoin kuin sivullisten
turvallisuutta. Kieltojen ja rgjoitusten valtté
mattémyys ilmenee 71 8:n yksityiskohtaisista
perusteluista. Niiden noudattamisen tehosta-
minen sanktiolla olisi vattaméatonta tahalli-
sen tai torkedsta tuottamuksesta tapahtuvan
rikkomisen ennalta estamiseks.

74 8. Niskoittelu rajavartiomiesta vastaan.
Rajavartiolain 74 §:84n otettaisiin viittaus-
s4annos, jonka mukaan rangaistus niskoitte-
lusta rgjavartiomiesta vastaan saadettaisiin
rikoslain 16 luvun 4 a §:ssi.

Niskoittelusta rgjavartiomiesté vastaan sé&-
detddn talla hetkella LRVL:n 66 8:ssa. Sen
mukaan tuomitaan sakkoon tai vankeuteen
enintdan kolmeksi kuukaudeksi henkil, joka
kieltéytyy antamasta ragjavartiomiehelle hen-
kilotietojaan tai jéttda noudattamatta liiken-
teen ohjaamiseksi taikka kulkuneuvon py-
sayttdmiseksi  rgjavartiomiehen  antaman
merkin tai madrayksen. Ehdotetun rikoslain
16 luvun 4 a 8&n mukaan tuomittaisiin ran-



gaistus paitsi edella mainitusta teoista, myos
rajavartiomiehen yleensd seka neripelastus-
johtajana olevan ragjavartiomiehen toimival-
tansa nojalla antaman ké&skyn tai kiellon rik-
komisesta sekd rajavartiomiehen aiheetto-
masta hdalyttdmisestd ja ragavartiomiehen
toiminnan vaikeuttamisesta vaaria tietoja an-
tamalla. Paikan tai alueen eristédmiseksi tai
tyhjentdmiseksi ragjavartiomiehen antaman
k&skyn tai kiellon rikkomista ei mainittaisi
erikseen rikoslain 16 luvun 4 a 8:ss, koska
se olisi vain yksi jo mainitusta rajavartiomie-
hen antaman kaskyn tai kiellon rikkomisen
tekotavoista.

Rikodain 16 luvun 4 §&n mukaan tuomi-
taan niskoittelusta poliisia vastaan henkild,
joka jattda noudattamatta poliisimiehen toi-
mivaltansa rajoissa antaman késkyn tai kiel-
lon, kieltaytyy antamasta poliisimiehelle
henkil6tietojaan, jéttda noudattamatta polii-
simiehen kulkuneuvon pysayttdmiseksi tai
siirtdmiseksi antaman selvésti havaittavan
merkin tai maérayksen, laiminlyd poliisilain
45 8:ssi sdadetyn avustamisvelvollisuutensa
tal halyttéd aiheettomasti poliisin taikka vai-
keuttaa poliisin toimintaa antamalla vaaria
tietoja.

Rikoslain 16 luvun 4 a § eroaisi 4 8:sta sii-
na, ettd poliisimiestd vastaan niskoittelusta
tuomittaisiin myo6s henkil6, joka laiminlGisi
poliisilain 45 §:ssa sdddetyn avustamisvel-
vollisuutensa. Rajavartiolaissa e saadettéisi
avustamisvelvollisuudesta, joten rangaistus-
sdannoksen puuttuminen 4 a §:st& on ymmar-
rettévaa
11 luku.  Erindiset sdannokset

75 8. Rajavartiolaitoksen ilmailu. Rajavar-
tiolaitos voisi tehtaviensd suorittamiseksi
harjoittaa sellaista yksinomaan valtion tarkoi-
tuksiin tapahtuvaa ilmailua kuin ilmailulain 4
8:n 1 momentissa tarkoitetaan. Rajavartiolai-
toksen ilmailussa noudatettaisiin ilmailula-
kia, jollei muualla toisin saédettéisi, taikka
Suomea velvoittavassa kansainvélisessa so-
pimuksessa vastaaviin tarkoituksiin kaytetta
vien valtion ilma-alusten osalta toisin méa
réttéisi. Jos rgjavartiolaitoksen lentotehtavan
suorittaminen sitd valttamétta edellyttéisi,
saisi rgjavartiolaitoksen kdyttssa oleva ilma-
alus laskeutua ja nousta ilmaan muualta kuin
ilmailulaissa tarkoitetulta lentopaikalta. II-
mailulaissa saadetty vakuuttamisvelvollisuus
e koskisi ragjavartiolaitoksessa valtion tarkoi-
tuksiin kaytettavda ilma-alusta. Muualta kuin

ilmailulaissa tarkoitetulta lentopaikalta las-
keutumisesta ja nousemisesta seka ilmailu-
lain 4 8n 3 momentissa sdadetysté poikkea-
vasta menettelysta rajavartiolaitoksen ilmai-
lussa péattéisi rajavartiolaitoksen paallikko.
[Imailuviranomaisia olisi ennen menettelyn
toteuttamista ja poikkeuksen tekemista kuul-
tava, jos poikkeavasta menettelysta voisi a-
heutua vaaraa lentoturvallisuudelle.

Rajavartiolaitoksen ilmailusta s&&detdan
LRVL:n 61 &ssi Sen mukaan rajavartiolai-
tos harjoittaa lai ssa séddettyja tehtavidan var-
ten sellaista yksinomaan valtion tarkoituksiin
tapahtuvaa ilmailua kuin ilmailulain 4 &n 1
momentissa tarkoitetaan. Rajavartiolaitoksen
ilma-alukset voidaan valtion omaisuutena i-
mailulain séénndsten estamatta jattaa vakuut-
tamatta, jolloin valtio vastaa niista vahingois-
ta, joista korvaus muutoin suoritettaisiin il-
mailulain 68 ja 69 §:ssd tarkoitetusta vakuu-
tuksesta. Valtion korvausvastuu koskee myds
muuta kuin rajavartiolaitoksen ilma-alusta,
jos se on vahingon sattuessa rajavartiolaitok-
sen kaytdssa. Ilmailulaitoksen antamien len-
tosdantdjen ja ilmailua koskevien maaraysten
noudattamisesta rajavartiolaitoksen ilmailu-
toiminnassa sééddetddn ilmailulain 4 8§:ssa
Rajavartiolaitos saa ilmailulain 4 8:n 3 no-
mentissa sdddetyssa tarkoituksessa poiketa
ilmailutoiminnassaan  lentoséanndista  ja
muista maarayksista siten kuin rajavartiolai-
toksen paallikko poikkeavasta menettelysta
maaraa. Poikkeava menettely on suunnitelta-
va jatoteutettava siten, ettd poikkeamisilla ei
vaaranneta lentoturvallisuutta. Rajavartiolai-
toksen on ennen méardysten antamista sovit-
tava poikkeavasta menettelysta I Imailulaitok-
sen kanssa. Jos tehtévan suorittaminen vélt-
tamatta vaatii rgjavartiolaitoksen kaytdssa
olevan ilma-aluksen tilapéista laskeutumista
ta lentoonl&htda muualta kuin ilmailulain 39
8:ssa tarkoitetulta lentopaikalta, rajavartiolai-
toksella on ilmailulain sé&nndsten estamétta
oikeus siihen, jos lentoturvallisuutta ei vaa
ranneta.

IImailulain 4 8§ koskee valtion ilmailua. Sen
1 momentin mukaan ilmailulaitos voi antaa
ilmailulain s&&nnoksistd poikkeavia méaaré-
yksia ja myontéa yksittaisia poikkeuksia il-
mailulain sdannoksista ilma-alukselle, jota
sen olematta sotilasilma-alus kaytetdan yk-
sinomaan valtion tarkoituksiin. Poikkeavien
maéradysten antaminen edellyttés, ettei me-
nettelyyn ole estettd lentoturvallisuuden kan-
nalta. IImailulain 4 §:n 2 momentin mukaan
on ilmailulain 66 8:n séénnoksia ja limailu-



laitoksen antamia lentosdantja seka limailu-
laitoksen ilmailulain 52 &:n nojala antamia
maarayksia kuitenkin roudatettava myos il-
mailussa valtion tarkoituksiin kaytettéavalla
ilmaauksella. [Imailulain 4 8:n 3 momentti
koskee alueellista valvontatehtdvaa suoritta-
vaa tal muulta ilmailulta kielletylla alueella
harjoitustehtévaa suorittavaa valtion tarkoi-
tuksiin kaytettdvaa ilma-alusta. Sellainen il-
ma-alus voi poiketa, siten kuin siita erikseen
saadetdan, ilmailulain 4 8§&n 2 momentissa
tarkoitetuista lentoséénndista ja madrayksis-
t4, jos tehtéavan suoritus sitd edellyttéd eika
lentoturvallisuutta vaaranneta. Rajavartiolai-
tos on aluevalvontaviranomainen ja sen ilma-
alukset suorittavat samalla alueellista valvon-
tatehtévad  rgjavartiolaitoksen  valvonta
alueella ja myos muualla liikkuessaan. Raja-
vartiolaissa sdddetddn mahdollisuudesta poi-
keta ilmailulain 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista lentosé@nnoistd ja maaradyksista, jos
tehtavan suoritus sité edellyttéa eikd lento-
turvallisuutta vaaranneta.

Ehdotettu uusi sd8nnds el asiallisesti poik-
keais LRVL:n 61 §st& muutoin kuin sen
osalta, etté pykdlan 1 momentissa viitattaisiin
ilmailua koskeviin Suomea velvoittaviin kan-
sainvdlisiin  sopimuksiin ja niiden nojalla
mahdollisesti valittomia vaikutuksia omaa-
viin maarayksiin.

Imailulain 66 8:n mukaan ilmailussa a-
heutuneen vahingon korvausvastuuseen so-
velletaan  vahingonkorvauslain  sd8nndksia
eréin poikkeuksin. llma-aluksen omistaja,
riippumatta yhteisvastuussa vahingosta, joka
ilmaaluksen kayttdmisesta ilmailuun aiheu-
tuu henkildlle tai omaisuudelle, jota e kulje-
teta samassa ilmaaluksessa. Omistukseen
perustuvan vakuusoikeuden haltija taikka
vuokralle antgja e kuitenkaan vastaa vahin-
on merkitty ilma-alusrekisteriin, ja etta kyse
e ole toisele ilmailuun kaytetylle ilma
alukselle aiheutuneesta vahingosta. |Imailu-
lain 68 8:n mukaan ilma-aluksella on oltava
ilma-alusrekisteriin ilmoitettu vastuuvakuu-
tus vahingosta vastaavan tahon hyvaksi,
minka lisaksi voidaan edellyttdd tapaturma-
vakuutuksen ottamista miehistdlle tai mat-
kustgjille. llmailulaissa sdadetty vakuutta-
misvelvollisuus e nykyiseen tapaan koskisi
rgjavartiolaitoksessa valtion tarkoituksiin
kéytettavad ilma-alusta. Valtio olisi téltd osin
korvausvastuussa tdsmélleen samalla tavoin
kuin nykyisinkin.

Koska ilmailu olisi rajavartiolaitoksessa
mahdollista ainoastaan |aissa séadetyssa teh-
tévassa ja siten ainoastaan valtion tarkoituk-
siin, e rajavartiolaitoksen ilmailua voitais
milté8n osin pitéa ansiolentotoimintana. Asi-
an arviointia e muuttaisi, vaikka ragjavartio-
laitos saisi muuttuvia kulujaan vastaavan,
asetuksella tarkemmin sdddettdvan korvauk-
sen pelastuslennoi staan.

IImailulaista ja sen nojalla annetuista séan-
yh& mahdollista rajavartiolaitoksen ilmailus-
sa sen mukaan, kuin rajavartiolaitoksen p&al-
likkd paéttégd. llmailuviranomaisia olisi en-
nen poikkeavan menettelyn toteuttamista
kuultava, jos menettelysta voisi aiheutua vaa-
raa lentoturvallisuudelle. Tama vastaisi ny-
kyisin noudatettavaa menettelyd, joka on
toiminut hyvin. Jérjestelya ei ole aiheellista
muuttaa. Lentotoimintaa koskevat séannokset
tulevat arvioitavaksi uudelleen ilmailulain
kokonai suudistuksen yhteydessa.

76 8. Rajavartiolaitoksen merenkulku. Ra-
javartiolaitoksen merenkulusta séadetééan
LRVL:n 60 8:ssa. Raavartiolaitos voi sille
sdddettyja tehtévia varten harjoittaa valtion
tarpeisiin merenkulkua merilain 1 luvun 9
8n mukaisesti. Rajavartiolaitoksella on li-
séksi merilain 16 luvun sd8nnbsten estamétta
oikeus luopua meripelastuspalkkiosta raja
vartiolaitoksen ja pelastustyéhdn osalistu-
neiden rajavartiolaitoksen aluksissa palvele-
vien virkamiesten, asevelvollisten ja vapaa-
ehtoista asepalvelusta suorittavien henkiloi-
den osalta. Pykalassd annetaan valtuus palk-
kion jakamisessa noudatettavista perusteista
asetuksella sédtdmiseen. Voimassa olevan
pykdan tilalle esitetty sédnnos vastaisi sisal-
|6ltaén tasmélleen nykyistd LRVL:n 60 §:84.
Se olisi kuitenkin Kkirjoitettu Iyhyempaan
muotoon.

77 8. Rajavartiolaitoksen antama virka-
apu. Sen liséksi, mitd muualla laissa sdéde-
tadn, rgjavartiolaitos voisi pykaan 1 momen-
tin mukaan antaa virka-apua valtion viran-
omaiselle laissa sdddetyn valvontavelvolli-
suuden toteuttamiseksi. Rajavartiolaitoksella
olisi virka-avun antamisessa harkintavalta.

Rajavartiolaitoksen olisi 2 momentin mu-
kaan annettava virka-apua pelastusviran-
omaiselle, poliisille, tullilaitokselle ja puolus-
tusvoimille, jos tehtéva edellyttédisi vain rgja
vartiolaitokselta saatavissa olevia voimavaro-
ja, eika rajavartiolaitokselle sdadettyjen tér-
keiden tehtdvien suorittaminen vaarantuisi.
Virkaravusta péaéttéisi hallintoyksikén paal-



pakkokeinoja koskevasta virka-avusta paéat-
téis pidattamiseen oikeutettu virkamies tai
muu tutkinnanjohtaja.

Virka-avun antamisesta sdadetdan LRVL:n
57 8:ss& Sen 1 ja 2 momentin mukaan raja-
vartiolaitoksen on annettava virka-apua, jos
laissa niin séadetdan. Rajavartiolaitos voi |-
séksi antaa virka-apua valvonta-alueellaan
valvontavelvollisuuden toteuttamiseen. Mo-
lemmissa tapauksissa edellytetdan, ettd pyy-
téavaa viranomaista estetddn tehtévassdén, ja
ettei virka-apua voida saada poliisilta, taikka
tehtavassa tarvitaan vain rgjavartiolaitokselta
saatavissa olevia kuljetus- tai valvontavéli-
neité tai muita laitteita.

LRVL:n 57 8n 3 momentin mukaan raja
vartiolaitoksen on liséksi annettava valvonta-
alueensa ulkopuolella virkaapua pelastusvi-
ranomaiselle onnettomuuden sitd vaatiessa
seka poliisille, jos tehtévassa tarvitaan vain
rgjavartiolaitokselta saatavissa olevia voima-
varoja. LRVL:n 57 8n 4 momentin mukaan
rajavartiolaitos voi antaa virka-apua valvon-
ta-alueensa ulkopuolella erityisesta syysta s-
ten kuin asetuksella sdadetéan.

Rajavartiolaitoksen erityisvarusteiden ja
erikoisyksikkdjen kéaytdlle on ollut paljon
tarvetta esimerkiksi poliisin tehtévissa. Tar-
vetta poliisia avustaviin toimenpiteisiin on
myds tulevai suudessa.

Esitetyn rgjavartiolain 77 8:n mukaan avun
antamista el olisi alueellisesti rgjoitettu. Har-
kinnanvaraista apua voitaisiin antaa valtion
viranomaiselle sd&detyn valvontavelvollisuu-
den toteuttamiseen, esimerkiksi ulkomaalais-
viranomaiselle, merenkulkuviranomaiselle,
poliisille ja tullille. Rajavartiolaitoksen olisi
annettava apua pelastusviranomaiselle, polii-
sille, tullilaitokselle ja puolustusvoimille, jos
tehtdvéa edellyttéisi vain rgjavartiolaitokselta
saatavissa olevia voimavaroja, eika rajavar-
tiolaitokselle saadettyjen térkeiden tehtavien
suorittaminen vaarantuisi. Virka-avusta ei
olisi kysymys silloin, kun suoritetaan myods
rgjavartiolaitokselle sdadettya tehtdvas, kuten
esimerkiksi aluevalvontaa.

Eduskunnan hallintovaliokunnan  katsoi
voimassa olevaa LRV L:a kasitellessédan, ettei
rgjavartiolaitoksen virkaavun antamiseen tu-
lisi liittya viranomaisen vapaata harkintaa,
mikéa on otettu huomioon pykaan 2 moment-
tia muotoiltaessa. Rajavartiolaitos voisi eri-
koisasiantuntemuksen, erityistaitojen tai eri-
tyistoimivaltuuksien puuttuessa pidéttya teh-
tavastd. Sen olisi kuitenkin annettava apua

muun muassa pelastusviranomaiselle, jos se
onnettomuuden lagjuus tai erityisluonne
huomioon ottaen olisi tarpeen. S&nnoksessa
otettaisiin huomioon myds rajavartiolaitok-
sen vastuu ensisijaisista tehtavistéan. Niiden
suorittaminen e saisi virkaaputehtavien
vuoksi vaarantua. Vastaava saantely on to-
teutettu muun muassa meripelastuslain 4 8:n
1 momentissa, jossa saadetadn muiden meri-
pelastusviranomaisten osallistumisesta meri-
pelastustehtévien suorittamiseen.

Virka-apua annettaessa tulisi ristiriitatilan-
teessa pohtia tehtédvien térkeysjérjestysta.
Esimerkiksi metsdpalon sammutustyo ei voi-
s sitoa rgjavartiolaitoksen ilma-aluksia aina-
kaan kohtuuttoman kauan, koska rajavartio-
laitos joutuu koko gjan varautumaan meripe-
lastustehtéviin ja vakaviin rajatilanteisin.
Lentokalustoa koskee myds pakollinen méa-
réaikainen huoltovelvollisuus. Tasta syysta
ilmaaluskaluston  kayttamisesta  virka-
aputehtéviin tulee rgjoittaa, jotta e aaudut-
taisi tilanteeseen, jossa kalusto ei ole vdlit-
tomasti  kéytettavissa rgjavartiolaitoksen
muihin tehtdviin virka-avun tultua annetuksi.

PTR-asetuksen 5 8:n mukaan kukin yhteis-
toimintaviranomainen vastaa yhteistoiminta-
tehtévén aiheuttamista kustannuksista silloin,
kun on kysymys yhteistoimintaan osallistu-
van viranomaisen omasta tehtivastd P&
sadnnosta poiketaan vain, jos annettava vir-
ka-apu on pitkakestoista, ja sen antamisesta
aiheutuu antavalle viranomaiselle maaraltéan
huomattavia erityisia kustannuksia.

78 8. Rajavartiolaitokselle annettava virka-
apu. Viranomaisen olisi annettava rajavartio-
laitokselle kuuluvan tehtdvéan suorittamiseksi
sellaista tarpeellista virka-apua, jonka anta-
miseen asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen. Rajavartiolaitokselle annetta-
vasta virka-avusta séédetéén nykyisin samal-
la tavoin LRVL:n 58 8:ss&. Saantely on yh-
denmukainen poliisilain 41 8:n 1 momentin
kanssa. Virkaravun pyytamisesta paéttaisi
hallintoyksikon paallikko tai valmiuspéivys-
kayttdmisessa virka-avun pyytamisestd paat-
téisi kuitenkin hallintoyksikon pidattamiseen
oikeutettu virkamies tai muu tutkinnanjohta-
ja

79 8. Puolustusvoimien virka-apu rajavar-
tiolaitokselle. Puolustusvoimien virka-avusta
rgjavartiolaitokselle el ole nimenomaisesti
séadetty. Rajavartiolaitos voi kuitenkin saada
puolustusvoimilta virka-apua edella 78 8:n
kohdalla selostetun LRVL:n 58 &:n nojalla.



Rajavartiolain 79 8:ssA sdadettdisiin ni-
menomaisesti puolustusvoimien virka-avusta
rgjavartiolaitokselle. Rajavartiolaitoksella
olisi ehdotetun sd&nnoksen mukaan oikeus
saada puolustusvoimilta voimavaroja etsin-
téén ja liikenteen ohjaamiseen, vaarallisen
tehtavan turvalliseen suorittamiseen, rajaval-
vontaan ja rajatapahtuman tutkimiseen £ka
merella turvauhan torjumiseen. Virka-apuun
e kuuluisi ampuma-aseiden kayttaminen tai
sotilaalliset voimakeinot.

Etsintéan ja liikenteen ohjaamiseen virka-
avun saaminen edellyttéisi, etta se on tarpeen
valtakunnan rajan ilmeisesti laittomasti ylit-
téneen Suomessa olevan henkildn vereksel-
téén |oytamiseksi. Kyse olisi siten kiireellista
rgjan laittomasti ylittaneen henkilén etsimi-
sesta. Tdlainen tilanne edellyttéd nopeita
toimenpiteita varsinkin, jos henkilé on vaa
ralinen tai aseistautunut. Rajavartiolaitos
voisi pyytda virka-apua, vaikka operaation
johtovastuu siirrettéisiinkin poliisille mah-
dollisimman pian.

Vaarallisia tehtévia voivat olla esimerkiksi
rgjanylityspaikalle linnoittautuneen henkilon
kiinniottaminen, mainittu  aseistautuneen
henkil6n maastosta etsiminen ja merenkulun
turvauhan torjuminen. Rajavartiolaitos voisi
saada sellaisessa tilanteessa henkil 8iden suo-
jaamiseen tarpeellista kalustoa puolustus-
voimilta, esimerkiksi panssaroidun miehis-
tonkuljetusajoneuvon. Rajavalvontatehtavas-
s4 puolustusvoimilta saatava erityisasiantun-
temus voisi koskea esimerkiksi vedenalaista
toimintaa. Rajatapahtuman tutkinnassa rgja-
vartiolaitos vois tdydent&d havaintojaan puo-
lustusvoimien havaintotiedoilla. Merenkulun
turvatoimilain tarkoittamien turvauhkien tor-
juminen voi edellyttéd kuljetusapua tai ve-
denalaiseen toimintaan liittyvaa asiantuntija-
apua.

Virka-apua pyytéisi rajavartiolaitoksen esi-
kunta tai kiireellisessa tapauksessa muu hal-
lintoyksikkd. Virkaavusta pééttéisi P&
esikunta tai merivoimien, ilmavoimien tai
maanpuolustusalueen esikunta seka kiireelli-
sessa tapauksessa varuskunnan paallikko tai
joukko-osaston komentgja. Padtoksenteko-
menettely vastaisi puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain séannoksia.

Puolustusvoimien tehtavana on puolustus-
voimista annetun lain 2 8n mukaan vata
kunnan maa- ja vesialueen seka ilmatilan
valvonta, valtakunnan alueellisen koskemat-
tomuuden turvaaminen tarvittaessa voima
keinoja kayttden, valtakunnan ja sen oikeus-

jarjestyksen seka kansan elinmahdollisuuksi-
en ja perusoikeuksien puolustaminen, soti-
laallisen puolustusvalmiuden yll&pitaminen
ja kehittdminen, sotilaskoulutuksen antami-
nen, vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuk-
sen tukeminen, maanpuolustustahdon ja kan-
salaisten ruumiillista kuntoa kohottavan toi-
minnan edistdminen, tarvittaessa virka-avun
antaminen yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den voimassa pitamiseen niin kuin siita erik-
seen séadetédn, pelastustoimintaan osallistu-
minen antamalla kéytettavdks tarvittavia
voimavaroja, jos se e vaaranna maanpuolus-
tustehtavien suorittamista, rauhanturvaami-
seen osallistuminen, hallinnonalan kansain-
vélinen toiminta sekd muut laissa maératyt
tehtavét.

Sek& puolustusvoimille ettd rajavartiolai-
tokselle séadetyssa tehtavassa yhdessa toimi-
essaan puolustusvoimat ja rgjavartiolaitos
suorittavat omaa lakisddteista tehtévasdnsa
Y hteistoiminta esimerkiksi maanpuolustus-
tehtévassa tai aluevalvontatehtvassi el siten
olis yleensd virka-avun antamista. Meripe-
lastuslain 4 8:n 6 kohdassa séadetdéan puolus-
tusvoimien tehtavistéa meripel astusviranomai-
sena. Niitéa ovat merialueen valvominen a-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemi-
seks ja paikantamiseksi alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan liittyen seka osal-
listuminen etsinté ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kaytettavdksi  puolustusvoimille
kuuluvaa erityisasiantuntemusta, henkildstéa
ja kalustoa. Télta osin virka-apusadnnokset
eivét olis tarpeellisia, koska kysymys on
molemmille sé&detysta tehtavasta. Sen ylitta
vid toimia voitaisiin joissakin tapauksissa
joutua pyytamaén virka-apuna.

Puolustusvoimien virka-apuun rgjavartio-
laitokselle e kuuluisi aseiden tai sotilaallis-
ten voimakeinojen kayttdminen. Sotilaallisis-
ta voimakeinoista sdadetéén aluevalvontalain
33 8:ss4, jonka mukaan sotilaallisilla voima-
keinoilla tarkoitetaan sotilaan henkil 6kohtai-
sen aseen kayttéa voimakkaampaa, sotavaer
rustein tapahtuvaa asevoiman kayttoa. Lain-
kohdan mukaan puolustusvoimat ja rajavar-
tiolaitos voivat kayttdd Suomen aueellisen
koskemattomuuden turvaamiseksi tarpeellisia
sotilaallisia voimakeinoja.

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille
puolustusvoimien virka-avusta poliisille a-
netussa laissa séadetyin tavoin henkilon -
simiseen ja kiinni ottamiseen, paikan tai alu-
een eristamiseen ja tutkimiseen, liikenteen
ohjaamiseen, henkildiden ja omaisuuden ti-



lapédiseen suojaamiseen,
miseen sekd muuhun tehtévaan, Jonka suorit-
tamiseksi tarvitaan puol ustusvoimien erityis-
henkil6stoatai -vélineistba Virka-apua anne-
taan vain, milloin poliisiin voimavarat ovat
riittdméttémaét tai siihen tarvitaan poliisilta
puuttuvaa erityishenkildstoa tai -vélineistoa.
Mainittua lakia koskeva muutosesitys (HE
187/2004 vp.) on parhaillaan eduskunnan k&
siteltévana. Lakia muutettaisiin siten, etta po-
liisilla olisi oikeus saada puolustusvoimilta
vélttémétbnté sotilaallisten  voimakeinojen
kosten estémiseksi tai keskeyttamiseksi.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&
pitéminen on poliisin tehtéva. Raavartiolai-
toksen tulisi voida pyytda puolustusvoimilta
virka-apua vain omien tehtéviensa suoritta-
miseen. Vakka poliisi, rgavartiolaitos ja
puolustusvoimat voisivat toimia samassakin
sisdisen turvallisuuden tehtavassd, pyytaisi
poliisi siind tarpeellista puolustusvoimien
virka-apua. Poliisi voisi yhteisessé tehtavassa
osoittaa puolustusvoimien voimavaroja myos
rgjavartiolaitoksen tueksi. Johtovastuu olisi
kuitenkin poliisilla.

Rajavartiolaitoksella on myds itselldan
vamius sotilaallisten voimakeinojen kaytté
miseen. Aluevalvontalain mukaan sotilaalli-
set voimakeinot ovat kaytettdvissd vieraan
valtion taholta kohdistuvaa uhkaa vastaan.
Kiireellisessa tilanteessa voi kuitenkin tulla
pohdittavaksi, missa méarin ragjavartiolaitos
voisi kayttda sotilaallisia voimakeinoja esi-
merkiksi merenkulun turvauhkaa torjuttaessa
hétavarjeluséénndsten nojalla

80 8 Henkil6- ja omaisuusvahinko.
LRVL:n 63 8:ssA sdadetddn virkatoimessa
syntyneen vahingon tutkinnasta ja sen yhtey-
dessi vammoja saaneen tarkastamisesta, hoi-
dosta ja valtion varoista ennakolta maksetta-
vista kustannuksista. LRVL:n 64 8:ssa séade-
tédn toisen kiinteistolla liikkumisesta aiheu-
tuneen LRVL:n 14 8:ssa tarkoitetun haitan ja
vahingon seké virkatehtévan yhteydessa syn-
tyneen LRVL:n 63 8:ssa tarkoitetun vahin-
gon korvaamisesta. Korvausta olisi haettava
mahdollisuuksien mukaan kuuden kuukau-
den kuluessa siita, kun haittaa tai vahinkoa
kérsinyt sai tiedon haitan tai vahingon tapah-
tumisesta. Meripelastusain 22 8:n mukaan
etsinta ja pelastustoihin osallistumista koske-
vaa korvausta on haettava rgjavartiolaitoksel-
ta kolmen kuukauden kuluessa perusteen
syntymisestd. Tama on perusteltua, koska
meripel astustapahtumaan liittyy yleensa laa-

joja jarjestelyja, joiden kaikki yksityiskohdat
eivat ole myohemmin vaikeudetta selvitetté
vissd. Rajavartiolaitoksen esikunnan ratkai-
susta riippumatta hakija voi nostaa korvaus-
kanteen valtiota vastaan myds yleisessa tuo-
mioistuimessa, jollei muuta saadeta.

remmat vahingot tutkitaan yha rgjavartiolai-
toksen esikunnassa. Vahinkojen tutkinnassa
voivat tulla sovellettavaksi myds onnetto-
muuksien tutkintaa koskevat erityissadnnok-
set, kuten tie- ja maastoliikenneonnetto-
muuksien tutkinnasta annettu laki (24/2001)
ja onnettomuuksien tutkinnasta annettu laki
(373/1985)

Rajavartiolain 80 §:ss& sdédettéisiin
LRVL:n 63 ja 64 8:.84 vastaavalla tavalla, &-
ta virkamiehen olisi viivytyksetta ilmoitetta-
va esimiehelleen virkatehtavassa syntyneesta
henkil 6 tai omaisuusvahingosta, jollei se olisi
vahainen. Vahinkotapahtumasta tulisi toimit-
taa tutkinta, jos vahinkoa kérsinyt tai virka-
toimen suorittanut sita pyytéisi tai tutkintaan
havaittaisiin muutoin olevan tarvetta. Tut-
kinnan suorittaisi poliisi, jollei kyseessa olisi
sotilasoikeudenkéyntiasiana kasiteltdva va
hinkoasia Vammoja saanedlle olisi viivytyk-
settd hankittava tarpeellista hoitoa ja ainakin
tilaisuus péasta ladkarin tai muun esteetto-
man henkilon tarkastettavaksi. Kustannukset
tarpeellisen hoidon hankkimisesta ja tarpeel-
lisista tarkastuksista suoritettaisiin ennakolta
valtion varoista. Valtion varoista suoritetut
kustannukset, joiden korvaamiseen valtio ei
olisi velvollinen, perittaisiin takaisin, jollei se
olisi ilmeisen kohtuutonta.

81 8. Rajavartiolaitoksen suoritteista perit-
tavat maksut. Rajavartiolain 81 8:ssd saadet-
téisiin, etta muulle viranomaiselle annetusta
virka-avusta voitaisiin peria valtion maksu-
perustelaissa tarkoitettua omakustannushin-
taa alempi maksu tai jattda maksu perimaétta,
jos tehtava kuuluisi rajavartiolaitoksen omiin
tehtéviin tai virkaapua annettaisiin rgjavar-
tiolaitoksen oman tehtdvan suorittamisen yh-
teydessa taikka jos asiasta muualla niin sa&
dettéisiin. Rajavartiolaitoksella olisi valtion
maksuperustelain séannosten estamétta oike-
us luopua perimasta maksua 26 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta sairaankuljetuksesta,
jos maksun periminen yksittéistapauksessa
olisi ilmeisen kohtuutonta. Pykéal éssi sadet-
taisiin liséksi, etta rgjavartiolaitos voisi peria
palveluksessaan olevalta virkamiehelta kay-



paa alemman vuokran asunnosta, jos siihen
olis ragjavartiolaitoksessa noudatettavasta
siirtymisvelvollisuudesta tai rajavartiolaitok-
sen tehtévien jarjestamisesta johtuva erityi-
nen syy.

Valtion maksuperustelaissa on pyritty koh-
dentamaan kustannukset sille, joka hydtyy
virkatoiminnasta. Tdman vuoksi viranomais-
ten védinen virka-apu on maksullista, jollei
erikseen toisin saddetd. Asiasta sé&detdan toi-
sin muun muassa PTR-asetuksessa, jonka 5
8:n mukaan PTR-viranomaiset vastaavat yh-
teistoimintatehtdvan aiheuttamista kustan-
nuksista silloin, kun yhteistoiminnassa toteu-
tettava tehtdva on myo6s yhteistoimintaan
osdlistuvan viranomaisen oma tehtéava
Muussa kuin PTR-asetuksessa tarkoitetussa
tehtavéssa annetusta virka-avusta voidaan pe-
ria siitd johtuvat kustannukset, jos annettava
virka-apu on pitkékestoista ja sen antamises-
ta aiheutuu antavalle viranomaiselle maaral-
téén huomattavia erityisia kustannuksia.

Rajavartiolaitoksen  toimenpiteet PTR-
yhteistoiminnassa kuuluvat yleensd sen
omiin virkatehtéaviin, eika yhteistoiminnasta
yleensd aiheudu lisdkustannuksia. Rajavartio-
laitos voi lisdkustannuksitta ja yleensa myos
haitatta kuljettaa muita viranomaisia valvon-
tatehtévissadn aluksillaan. Esimerkiksi kalas-
tusviranomaisia voidaan ottaa rajavartiolai-
toksen auksille valvomaan kalansadliita ja
pyydyksida ilman lisékustannuksia. Rajavar-
tiolaitokselle haittaa tai lisdkustannuksia d-
heuttamaton virka-apu olisi maksutonta.

Helikopterilla suoritetun sairaankuljetuksen
kustannukset voivat helposti nousta huomat-
taviksi. Kansanelakelaitos korvaa yleensa ra-
javartiolaitokselle sairausvakuutuslaissa séa-
detyn vakuutetun omavastuuosuuden ylitté
van osan kuljetuskustannuksista. Rajavartio-
laitoksen poikkeustapauksissa antamien sai-
raankuljetuspalveluiden voisi ehkd katsoa
kuuluvan myds yhteiskunnan tuottamiin pe-
ruspalveluihin, joiden korvaamiseen yksittai-
selld kansalaisella ei olisi velvollisuutta.

Muiden kuin julkisoikeudellisten suorittei-
den hinnoista pdétetdan valtion maksuperus-
telain 7 8:n mukaan liiketaloudellisin perus-
tein. Rajavartiolaitoksen hallinnassa on valti-
on omistamia ja vuokraamia asuinhuoneisto-
ja, jotka on aikanaan hankittu sen vuoksi, etta
suuri osa rajavartiolaitoksen toiminnasta s-
joittuu alueille, joissa el harvan asutuksen
vuoksi ole yleensdkéén asuntoja tarjolla.
Niillakin alueilla, joilla asuntoja on saatavis-
sa, rgjavartiolaitoksen henkildston valttaméa

ton ja kdytanndssa toistuvasti siirtoja edellyt-
tava siirtymisjarjestelma edellyttés, etta rgja
vartiolaitos voi osoittaa henkil6kunnalleen
siirron yhteydessa asunnon uudella paikka-
kunnalla. Valtiolla on vankeinhoitolaitoksen,
rgjavartiolaitoksen ja puolustusvoimien vir-
kamiesten asunnoiksi tarkoitettuja asuntoja.
Néiden asuntojen vuokraehtojen erillisyytta
e pidetty tarpeellisena siind yhteydessa, kun
huoneenvuokralaki (653/1987) kumottiin ja
SAAdettiin asuinhuoneiston vuokrauksesta an-
nettu laki (481/1995). Jalkimmaéisen lain ©-
veltamisalaa koskee sen 2 §:ssA saadetty
poikkeus, jonka mukaan ainoastaan erikseen
virka-asunnoiksi méaarétyt valtion asunnot
jéavét lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ta-
laisia erikseen virka-asunnoiksi maéaaréttyja
asuntoja ei rgjavartiolaitoksella endi ole.

Valtion palvelussuhdeasuntojen vuokrien
madraytymisperusteista annettu valtioneu-
t4 marraskuuta 1996, jolloin valtion asun-
noista perittavia vastikkeita koskevat sdan-
nokset jaivat valtion maksuperustelain 7 8:n
sédnnoksen varaan. Ragjavartiolaitoksen hal-
linnassa olevat edella tarkoitetut valtion
asunnot eivét ole tarkoitettuja liiketal oudelli-
sesti kannattaviksi valtion sijoituskohteiksi.
Oikeus asua valtion asunnossa on alun perin
ollut luontoisedun kaltainen osa palkkausta.
Perusteltua tarvetta rgjavartiolaitoksen asuin-
huoneistojen vuokravastikkeiden korottami-
seen e ole osoitettavissa ilman, etta korotta-
minen edellyttdisi myds virkamiesten palk-
kauksen korottamista. Taméan vuoksi nykyi-
nen, rajavartiolaitoksen siirtovelvollisuuden
tehokkuuden kéytannossa ehdottomasti edel-
lyttdma jarjestely ehdotetaan séilytettavaks.
Asiasta on valtion maksuperustelain 2 8:n
mukaan mahdollista s&&t&8 muualla muutoin
noudatettavasta valtion maksuperustelaista
poikkeavasti. Rajavartiolaitokselle ehdote-
taan pykdladn 3 momentissa siis edelleen ai-
keutta hinnoitella rajavartiolaitoksen virka-
miehille tarkoitettujen asuntojen vuokravas-
tikkeet liiketaloudellista hintaa alemmalle ta-
solle, jos rgjavartiolaitoksen tehtéavien jérjes-
téaminen sita edellyttéa.

Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksuista
séidetddn sisBasiainministerion asetuksella
(1378/2001), joka on annettu valtion maksu-
perustelain 8 8:ssa olevan valtuuden perus-
teella. Valtuutta on pidettéva riittavand, eika
uutta valtuutta ol e tarpeen sisdllyttéda ehdotet-
tuun lakiin.

Rajavartiolaitos voi peria palveluksessaan



olevalta virkamieheltd kaypda alemman
vuokran asunnosta, jos siihen on rajavartio-
laitoksessa noudatettavasta siirtymisvelvolli-
suudesta tai rajavartiolaitoksen tehtévien jar-
jestamisesta johtuva erityinen syy.

82 8. Vieraan valtion alueelle ulottuvat ri-
koksentorjuntatoimenpiteet. Rajavartiolaitok-
sella olisi toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
nosta oikeus rikoksen selvittémiseks tai ri-
koksesta epéillyn kiinniottamiseksi jatkaa
Suomessa adoitettua henkilon takaa-gjoa,
tarkkailua ja teknista tarkkailua vieraan val-
tion alueella sen mukaan kuin toimenpiteen
jatkamisesta vieraan valtion alueella Euroo-
pan unionin lainsdadanndssa sdddetédn tai
Suomea sitovassa kansainvalisessi sopimuk-

Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet Schenge-
nin yleissopimuksen 39 artiklassa siihen, etta
ne antavat tosilleen kansallista lainséadanto-
&an noudattaen ja toimivaltansa rajoissa apua
rangaistavien tekojen ehkaisemiseks ja nii-
den tutkimiseksi. Schengenin yleissopimuk-
sen 40 ja 41 artiklassa séédetéan vieraan val-
tion alueelle ulottuvasta tarkkailusta ja takaa-
gjosta. Lahtokohtana 40 artiklassa sdddetyssa
tarkkailussa on kohdevaltion ennakkoon an-
tama lupa, mutta kiireellisissa tapauksissa
voidaan artiklassa tarkemmin séédetyin edel-
lytyksiin toimia myds ilman sitd Takaa-
gjosta on ilmoitettava viimeistéan ragjala, ja
se on keskeytettdva kohdevaltion vaatimuk-
sesta. Seka tarkkailua etté tekaa-ajoa koske-
vat toimenpiteet voidaan ulottaa vain maara-
jan yli. Rajavartiolaitos on Schengenin yleis-
sopimuksessa sdddetyll&d tavala ilmoitettu
toimivaltaiseksi viranomaiseksi suorittamaan
molempia edella mainittuja toimenpiteita
muun jasenvaltion aueella. Suomessa kes-
kusrikospoliisi on Schengenin yleissopimuk-
sessa tarkoitettu keskusviranomainen rajan
yli tapahtuvassa tarkkailussa.

Napoli 1l:n soveltamisalaan kuuluu yhteis-
tyo kansallisen tullilainsdddannon oikean -
veltamisen varmistamiseksi sekd avunanto
niin kansallisen kuin yhteison tullilainsééa
dannonkin rikkomisten vuoksi syytteeseen ja
rangaistukseen saattamiseksi. Sopimus sisal-
téa keskindista hallinnollista avunantoa kos-
kevat madraykset. Lisdksi se mahdollistaa
oikeudellisen virkaavun antamisen. Sopi-
muksessa on lisaksi madraykset yhteistyon
erityismuodoista, jollaisia ovat muun muassa
rgojen yli tapahtuva vaiton takaago sekéd
rgjojen yli tapahtuva valvonta. Napoli 1l:n
mukaan véaliton takaa-gjo tarkoittaa tilannet-

ta, jossa jasenvaltion virkamiehet jatkavat
toisen jasenvaltion aluedlla sellaisen henkilon
takaa-gjoa, joka on tavattu itse teossa teke-
méassa jotakin Napoli 11:ssa tarkemmin mé&-
riteltya rikosta, jonka johdosta hénet voidaan
luovuttaa, tai joka on osallistumassa télai-
seen rikokseen. Edelld kuvatuista séadoksista
ja mdérayksista johtuu tarve saétéa lailla tar-
kemmin sek& muun viranomaisen Suomeen
kohdistamista edelld selostetuista toimenpi-
teista ettd niista puitteista, joiden nojala
suomalainen viranomainen voi suorittaa mai-
nittuja toimenpiteitd muun jasenvaltion alu-
eella

Tarve Schengenin yleissopimuksessa tar-
koitettuun tarkkailuun ja takaa-gjoon voi
konkretisoitua télla hetkella Suomesta Nor-
jaan tai Ruotsiin ja mainituista maista Suo-
meen. Napoli |l:ssa tarkoitettavat toimenpi-
teet tulevat kéytdnntssa kyseeseen myds
Suomen ja Viron kesken, koska ne voivat
Schengenin yleissopimuksen edelld maini-
tuista artikloista poiketen toteutua myds me-
rirgjan yli. Euroopan unionissa on ollut M-
reilla alustavia selvityksia myts Schengenin
yleissopimuksen mainittujen toimenpiteiden
mahdollistamiseksi merirgjan yli. Suomen
PTR-viranomaisten vahvuudet niill& Pohjois-
Suomen alueilla, joilla Schengenin yleisso-
pimuksessa tarkoitettu tarkkailu ja akaa-gjo
rgjan yli voi tulla kysymykseen, ovat vahai-
set. Kansallisen PTR-yhteistyon puitteissa on
havaittu olevan tarpeen mahdollistaa PTR-
viranomaistemme joustava ja kustannusteho-
kas kayttd sisdrgjan ylittéavassa toiminnassa.

Merirgan yli ja ilmassa tapahtuvien toi-
menpiteiden osalta rajavartiolaitos on ainoa
kéytanndssa toimintakykyinen suomalainen
sisdisen turvallisuuden viranomainen. Poliisi-
lain 22 a 8:n mukaan Schengenin yleissopi-
muksen 40 tai 41 artiklassa tarkoitetulla
Schengenin sdénndstda soveltavan valtion
poliisimiehella on oikeus poliisimiehen maan
alueella verekseltd tai pakenemasta tavatun
rikoksentekijan takaa-ajoon Suomen alueella
samoin kuin kiinniottoon ja turvallisuustar-
kastukseen Suomen alueella siten kuin
Schengenin  yleissopimuksessa  séadetdan.
Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan verekselta
tavatun tai pakenevan kiinniottoon on Kkui-
tenkin vain siina tapauksessa, etta kiinniotet-
tava vastarintaa tekemdlld koettaa vélttda
kiinnijoutumisen eika suomalaisen poliisi-
miehen apua kiinniottoon ole viipymétta saa-
tavilla. Pykdlda on ehdotettu muutettavaksi
hallituksen esityksessa poliisilain muuttami-



sesta. Pykdlda muutettaisiin siten, etta siind
mahdollistettaisiin poliisin ohella my6s raja-
vartiolaitoksen ja tullin nykyistd lagjempi
kaytto tilanteissa, joissa kyse on Suomeen
ulottuvasta takaa-aj osta.

Poliisilain 30 a §:ssé sd&detdan vieraan val-
tion viranomaisen Suomessa suorittamasta
Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa
séadetysta tarkkailusta. Rikoksen selvittami-
seks tapahtuvassa henkilon tarkkailussa tai
teknisessd tarkkailussa Suomen alueella on
edellytyksend, ettei suomalainen poliisimies
voi véalittdmasti jatkaa tarkkailua tai teknista
tarkkailua Suomen alueella. Tatakin pykaaa
on ehdotettu hallituksen esityksessa poliisi-
lain muuttamisesta muutettavaksi siten, etta
mainittua toimenpidettd voisi Suomessa jat-
kaa myos rajavartiolaitos ja tulli. Rajavar-
tiomiehen toimivaltuus jatkaa Suomessa
Schengenin yleissopimuksessa sdadettya ta-
kaa-gjoa ja tarkkailua méaraytyisivét siis en-
dotetun rgjavartiolain ja poliisilain mukaan.

Ehdotetussa 82 8:ssi sdadettéisiin sita vas-
toin rajavartiolaitoksen oikeudesta jatkaa
Suomessa aoitettua rikoksesta epéillyn kiin-
niottamiseksi tai rikoksen selvittdmiseksi -
pahtuvaa takaa-gjoa, tarkkailua ja teknista
tarkkailua vieraan valtion alueella. Toimen-
piteet olisivat niita, joihin rajavartiolaitos on
Suomessakin oikeutettu. Kyseeseen voisi tul-
la Euroopan unionin jasenvaltion lisaksi
muukin valtio. Kansainvalistd kehitysta ri-
koksentorjunnan aalla on tassd suhteessa
vaikea ennakoida. Lakitasolla pyk&lan 1
momentissa rgjavartiolaitokselle annettavaksi
ehdotettu toimivaltuus olisi  luonteeltaan
yleinen.

Toiminnassa olisi luonnollisesti noudatet-
tava mitd asiasta Euroopan unionin lainséé-
dénndssa séédetddn tai Suomea Sitovassa
kansainvélisessd sopimuksessa maarataan.
Pyk&ldn 2 momentissa siadettéisiin rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksista tilanteissa, joissa
pykélassa tarkoitetut toimenpiteet ulotetaan
vieraan valtion alueelle. Hanella olisi periaat-
teessa samat toimivaltuudet, oikeudet ja vel-
vollisuudet vieraan valtion aueella kuin
Suomessakin. Kansallisesta suvereniteetista
johtuen vieraan valtion virkamiehella ei kui-
tenkaan lahtokohtaisesti ole toimivaltuuksia
toisen valtion aluedlla, ellel valtio niita itse
muun valtion virkamiehelle anna. Asiasta on
tarpeen sddtéa laissa. Muussa tapauksessa
olisi epaselvag, mika on rgjavartiomiehen oi-
keudellinen asema hanen suorittaessaan y-
kélassd tarkoitettua tehtédvéd muun valtion

aluedlla. Pykdlassd ehdotetaan selvyyden
vuoksi todettavaksi, etta rgjavartiomiehen
virkavelvollisuudet seka virkamiesasemasta
johtuvat etuudet ovat vieraan valtion aueella
tapahtuvassa toiminnassa voimassa muutoin
samanlaisina kuin virkatehtévissa kotimaas-
sakin.

83 8 Kansainvaliset yhteistoimintasopi-
mukset. Sisdasiainministerié voisi ragjavartio-
laitoksen toimialaan kuuluvissa sellaisissa
asioissa, jotka eivat kuulu lainsé&dannon
alaan taikka vaadi eduskunnan suostumusta
tal tasavallan presidentin toimenpidettd, teh-
da tavanomaisina pidettavia yhteistoiminta
sopimuksia muiden valtioiden rajavartiolai-
toksen toimialalla toimivien viranomaisten
kanssa.

LRVL:n 65 8n 3 momentin mukaan sisé&
asiainministerio voi asioissa, jotka eivat kuu-
lu lainséédanndn alaan taikka vaadi edus-
kunnan suostumusta tai tasavallan presiden-
tin toimenpidettd, tehdd rajavartiolaitoksen
tehtévien alaan kuuluvia, tavanomaisina pi-
dettédvia yhteistoimintasopimuksia Suomen
rgjoihin ragjoittuvien valtioiden ja muidenkin
Itameren rantavaltioiden rajavalvonnasta ja
rgjatarkastusten  suorittamisesta vastaavien
viranomaisten kanssa. Vastaava sédnnds on
poliisilain 53 8:ssi ja aluevalvontalain 42
8:ssé. Ehdotettu sddnnds poikkeaisi voimassa
olevasta siing, ettei sopimuksentekovaltuus
rgjoittuisi Itdmeren rantavaltioihin.

Perustuslain 94 &n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopi muk-
set ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
sisdltavét lainséddannon alaan kuuluvia méé-
rayksia tai ovat muutoin merkitykseltéan
huomattavia taikka vaativat perustuslain nu-
kaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymi-
sen

Valtion keskushallintoon kuuluville viran-
omaisille voidaan sdétéa toimivalta hallinto-
sopimusten tekemiseen. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on hallituksen esityksesta
poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviks laeiksi
antamassaan lausunnossa (PeVL 15/1994 vp)
arvioinut, ettd valtuutus e saa olla rgjoitta-
maton valtuutuksen sagjaan ja sisaltoon ndh-
den. Valtuutuksessa on ilmaistava ne kan-
sainvalisen oikeuden subjektit, joiden kanssa
sopimuksia tehdaan. Lisaksi valtuutuksen on
oltava koska tahansa presidentin peruutetta-
vissa. Myds hallituksen esityksessa perustus-
laiksi (HE 1/1998 vp.) viitataan edella mai-
nittuun perustuslakivaliokunnan lausuntoon
arvioitaessa ulkopoliittista paédtosvaltaa kos-



kevaa perustuslain 93 §:84 ja perusteita, joilla
presidentin  sopimuksentekovaltuuksia voi-
daan siirtéa.

Hallintosopimusten tekemiseen olisi tarvet-
ta paitsi naapurivaltioiden ja It&meren ranta-
valtioiden myds Euroopan ulkorajavaltioiden
viranomaisten kesken. Rajaturvallisuuden yl-
|8pitamisen kannalta olisi térkeda pitéa yhte-
ytta valtioihin, joista laittoman maahantulon
ihmisvirrat ovat 1&htdisin seka valtioihin, joi-
den kautta nuo virrat kulkevat. Laittoman
maahantul on torjuntaa voidaan tehostaa tieto-
ja vaihtamalla. Samalla sdastetddn kustan-
nuksia. Yhteistydssa on otettava huomioon
henkiltietojen luovuttamista koskevat rajoi-
tukset ja viranomaisten toiminnan julkisuutta
seké vaitiolovelvollisuutta koskevat s&8nnok-
set. Y htei stoi mintasopimuksia tarvitaan myos
meripel astustoimessa.

84 8. Tarkemmat sdannokset. Pykalan 1
momentissa saadettéisiin valtuudesta valtio-
neuvoston asetuksen antamiseen.

Momentin 1 kohdassa mainittaisiin rajavar-
tiolain ne kohdat, joissa sd&dettédisiin henki-
16n kiinniottamisesta tai omaisuuden haltuun
ottamisesta. Toimenpiteita koskevista Kirja
uksista ja merkinngista olisi voitava saatéa
erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Momentin 2 kohdassa mainittu valtuus
koskis rajavartiomiehen voimankayttovali-
neita ja suojavalineita seka tarvittaessa muuta
varustusta. Rajavartiolaitos varustaa rajavar-
tiomiehet virkatehtédvien mukaisesti. Vali-
neista ja varustuksesta méaaratdan hallinnolli-
sin kaskyin jaméérayksin. Vélineitd ja varus-
teita samoin kuin niiden kayttdmenetelmia
koskevat yksityiskohdat voivat olla salassa
pidettavia julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 5
kohdan nojalla. Asetuksella voitaisiin séétaa
velvollisuudesta mainittujen valineiden ja va
rusteiden kayttamiseen ja mukana pitamiseen
seka kiellosta kayttéd muunlaisia valineita ja
varusteita.

Momentin 3 kohdassa olisi kysymys lupa-
asioiden ja ilmoitusten kasittelemisessa tar-
peellisista téydentévista sdannoksista, jotka
voisivat koskea esimerkiksi rajavartiolaitok-
sen virkamiesten sivutoimilupiaja sivutoimi-
ilmoituksia. Sivutoimilupia koskevat asiat
voitaisiin valtioneuvoston asetuksella sdatéa
esimerkiksi hallintoyksikdiden paallikdiden
kasiteltaviksi. Vatuuden nojalla voitaisiin
sadtda myos rgjanylityslupaa ja rajavyohyke-
lupaa koskevan asian kasittelyd taydentévia
sdannoksia.

Momentin 4 kohdassa annettaisiin valtuus

séatéa PTR-viranomaisten tehtévien yhteen-
sovittamisesta, keskindisesta yhteistoimin-
nasta ja virka-apumenettelysta.

Pyk&ldn 2 momentissa annettaisiin valtuus
Sisdasiainministerion  asetuksella  sé&tami-
seen. Momentin 1 kohdan nojalla sdadettéi-
siin menettelysta haltuun otetun omaisuuden
sdilyttamisessa seka 2 kohdan nojalla menet-
telystd kulkuneuvon pysayttamisessa ja voi-
makeinojen k&yttamisessa.

Momentin 3 kohdan nojalla sd&dettéisiin
tarvittaessa tarkemmin eldmen kiinniottami-
sesta, sdilyttamisesta ja lopettamisesta. Raja
vartiolaitos voi olla oikeutettu muun rruassa
poliisitentavien  yhteydessa  lopettamaan
eldmen. Rajavartiolaitos osallistuisi esityk-
seen sisdlityvan luonnonsuojelulain muutos-
ehdotuksen mukaan luonnonsuojelun valvon-
taan luonnonsuojelualueilla. Néissa tehtavis-
sa olisi tarpeellisesta sdataa elémen kiinniot-
tamista, sailyttamista ja lopettamista koske-
vasta menettelysta.

Momentin 4 kohdan valtuuden nojalla sé&
dettéisiin tarvittaessa kieltonauhoista ja muis-
ta merkeistg, joilla pakkokeinolain mukaan
voidaan merkita rajavartiolaitoksen rikoksen
selvittdmisen turvaamiseksi sulkema raken-
nus, huone tai alue. Momentin 5 kohdan no-
jdla voitaisiin antaa séénnokset merkeistd,
joilla merkittéisiin rgjavartiolaitoksen kohtei-
ta ja harjoituksia koskevat liikkumiskiellot ja
rgjoitukset seka lain 7 luvussa séadetty raja-
vybhyke. Turvatarkastusten suorittamisen
teknisistd menettel ytavoista ja k&ytannon jar-
jestdmisesta voitaisiin antaa tarkemmat saén-
nokset momentin 6 kohdan nojalla.

12 luku. Voimaantulo ja siirtymasaan-

nok set

85 8. Voimaantulo. Pykal&an otettaisiin ta-
vanomainen voimaantulosdannos. Lailla ku-
mottaisiin rgjavartiolaitoksesta 12 péivana
maaliskuuta 1999 annettu laki ja 17 péivana
toukokuuta 1947 annettu rajavyohykelaki
niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

86 8. Rajavyohykelupaa koskeva siirtyma-
sdannds. Ragavartiolain  rgjavythykelupaa
koskevia sdanndksia sovellettaisiin myds en-
nen lain voimaantuloa annettuun rajavyochy-
kelupaan. Rajavyohykeluvan edellytyksiin ei
ehdoteta tiukennuksia. Muun muassa raken-



tamiseen liittyvia sdannoksid ehdotetaan
péinvastoin lievennettaviksi. Jousitoimisten
aseiden luvanvaraisuutta koskeva sdanngs on
tosin uusi. Osa sadannoksistd on vain véhai-
sessa mé&drin muuttunut. Edell& olevan perus-
teella ehdotetaan, ettd rajavyohykelupaa kos-
kevia rgavartiolain séénnoksia olisi sovellet-
tava my0s aikaisemmin annettuihin lupiin.

1.3. Laki henkilttietojen kasittelysta ra-
javartiolaitoksessa
1 luku. Yleiset sAannokset

1 8 Soveltamisala. Henkil&tietojen kasitte-
lysté rajavartiol aitoksessa ehdotettu laki olisi
erityidlaki, jossa sdadettdisiin rajavartiolai-
toksen toiminnassa vattamattomista poikke-
uksista henkil6tietolakiin ndhden. Rajavartio-
laitoksen henkilorekistereiden tarkastusoike-
utta olisi tietojen arkaluonteisuuden vuoksi
rajoitettu nykyisin tavoin. Henkilotietoja ra-
javartiolaitoksessa kasiteltéessa olisi nouda-
tettava, mitd henkilttietolaissa ta muualla
laissa séddetéén, jollei ehdotettavassa laissa
toisin sdédettéisi.

Soveltamisalan osalta viitettaisiin asevel-
vollisuuslakiin, meripelastusiakiin, ulkomaa-
laisrekisteristd annettuun lakiin ja henkil Gtie-
tojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun
lakiin, jaljempéana poliisitoimen henkil 6tieto-
laki, koska ragavartiolaitoksen joukko-
osastoissa pidetéan asevelvollisrekisterig, ra
javartiolaitoksen esikunta pité& meripel astus-
rekisteria ja rgjavartiolaitos osallistuu ulko-
maalaisrekisterin pitémiseen, seka koska &
man uudistuksen myd6ta rajavartiolaitos tulisi
osdllistumaan myds poliisiasiain tietojarjes-
telman ja halintoasiain tietojérjestelman p-
t&miseen.

Soveltamissédnnoksessa  viitattaisiin  jul-
kisuuslakiin, jossa saadetdan myos sahkois-
ten asiakirjojen julkisuudesta seka vaitiolo-
velvollisuudesta. Rajavartiolaitoksen hallin-
tolakiin viitattaisiin myo6s, koska sielldkin
sdadetdan vaitiolovelvollisuudesta.  YKksityi-
syyden suojasta tydeldmassd annettu laki
mainittaisiin, koska siina séadetéan tyonanta-
jan oikeudesta henkil6tietojen kasittelyyn.

Kaikkia tietojen kasittelyd koskevia saén-
noksia e pyrittdisi tyhjentavasti mainitse-
maan. Muun muassa arkistolaki jéisi téssa
mainitsematta, vaikka siina séddetddn myds
sahkoisten asiakirjojen ja henkildrekisteritie-
tojen arkistoimisesta. Arkistolakiin viitattai-
siin 37 8:ssa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kannan mukaan henkil6tietojen
suojaa koskevien perusoikeuksien kannalta
térkeita sdantelyn kohteita ovat ainakin rekis-
terdinnin tavoite, rekisteréitavien henkil Gtie-
tojen sisdlto, tietojen sallitut kayttétarkoituk-
set mukaan luettuna tietojen luovutettavuus,
tietojen antaminen teknisen kayttdyhteyden
avulla, henkiltrekisterien yhdistaminen ja
tietojen sédilytysaika henkildrekisterissa seka
rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden
seikkojen sééntelemisen kattavuus ja yksi-
tyiskohtaisuus lain tasolla. Hallintovaliokun-
ta on ollut tulkintakdytannossdan samalla
kannalla perustuslakivaliokunnan kanssa.

Perustuslakivaliokunnan  kanta ilmenee
muun muassa lausunnoista, jotka koskevat
hallituksen esitystd poliisin henkil rekiste-
reista annettavaksi laiksi (PeVL 14/1998 vp -
HE 22/1998 vp), valtioneuvoston selvityk-
sestd komission ehdotuksesta kahdeksi neu-
voston Euroopan keskuspankkia koskevaksi
padtokseksi ja yhdeksi asetukseksi (PeVL
22/1998 vp - E 52/1998 vp), hallituksen esi-
tystd laiksi ulosottolain muuttamisesta ja
erdiks siihen liittyviks laeiksi  (PeVL
12/2002 vp - HE 216/2001 vp) seka hallituk-
sen esitystéd kansanel8kelaitoksen toimeenpa-
nemiin etuuksiin liittyviin tietojen saamista
ja luovuttamista koskevien sdannosten muut-
tamiseksi (PeVL 14/2002 vp - HE 9/2002
vp). Hallintovaliokunnan edella viitattu kanta
ilmenee lausunnoista hallituksen esityksesta
laiksi opiskelijavalintarekisteristéa ja ylioppi-
lastutkintorekisterista seka siihen liittyviksi
laeiksi (HaVL 16/1998 vp — HE 59/1998 vp),
hallituksen esityksestéa holhousl ainséédannon
uudistamiseksi (HavL 19/1998 vp — HE
146/1998 vp) sekd mietinnosta hallituksen
esityksesta laiksi rgjavartiolaitoksesta
(HavM 25/1998 vp — HE 42/1998 vp) ja hal-
lituksen esityksestd henkildtietolaiksi  ja
erdiksi siihen liittyviksi laeksi (HavM
26/1998 vp — HE 96/1998 vp).

Hallintovaliokunnan mukaan asetuksella
voitaisiin sddtéa rekisterin tietosiséltoa tay-
dentévia ja tarkentavia sdannoksid, kunhan
lakitekstin perusteella voidaan riittévan sel-
keasti padtella asetuksen tasoisen sddntelyn
Sisdltd. S&adoksissa tulisi valiokunnan mu-
kaan pyrkia henkilétietojen suojan mahdolli-
simman yksityiskohtaiseen sdantelyyn jo lain
tasolla.

Henkildtietolain 8 §:n mukaan henkil Gtie-
toja saa kasitella muun muassa silloin, kun
kasittelysta séédetdén laissa tai késittely joh-



tuu rekisterinpitgjdlle laissa séadetysta tai sen
nojalla madratysta tehtavasta tai velvoittees-
ta. Rgjavartiolaitoksen toiminnassa tama olisi
padasiallinen henkil Gtietojen késittel yperuste.

Henkildtietolain 6 §:n mukaan henkil Gtie-
tojen késittelyn tulee olla asiallisesti perustel-
tua rekisterinpitgian toiminnan kannalta.
HenkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset seka
se, mista henkilotiedot sadnndnmukai sesti
hankitaan ja mihin niitd sé&nndnmukai sesti
luovutetaan, olis méaariteltdva ennen henki-
Iotietojen keré8misté tai muodostamista hen-
kilorekisteriksi. Madritelmistéa tulis kayda
ilmi, millaisten tehtavien hoitamiseksi henki-
|6tietoja kasitelldan. Henkildtietolain lain 7
8:n mukaan henkilttietoja saa kayttéa tai ki
sitella vain tavalla, joka e ole yhteensopima-
ton saman lain 6 8:ssi tarkoitettujen kasitte-
lyn tarkoitusten kanssa.

2 8. Maaritelmét. Pykalassa médriteltdisiin
laissa kaytetyt kasitteet. Hallintoasiain tieto-
jarjestelmén, poliisiasiain tietojarjestelman,
Europol-tietojérjestelmadn ja  kansalisen
Schengen-tietojérjestelméan osalta viitattaisiin
poliisitoimen henkilé&tietolakiin sekd hallin-
toyksikon kasitteen osalta rajavartiolaitoksen
hallintolakiin. Rajavartiolain maaritelmét ra-
jaturvallisuuden yllapitdmisestd, rajatarkas-
tuksesta ja rgjavalvonnasta otettaisiin lakiin
sellaisenaan. Rajavartiolain ja rajavartiolai-
toksen hallintolain yksityiskohtaisissa perus-
teluissa selostetaan mainittujen kasitteiden
sisdtd ja tarpedllisuus. Kasitteita kaytettai-
siin kuvattaessa henkilGtietojen kasittelyn
tarvetta ja tarkoituksia henkildtietojen késit-
telystd rgjavartiolaitoksessa annettavassa
laissa.

Poliisitoimen henkil6tietolain késitteiden ja
tietojen ryhmittelyn kayttaminen olis tar-
peellista muun muassa sen vuoksi, etta raja-
vartiolaitoksessa ryhdyttéisiin  k&yttdmaan
jaljempana tarkemmin selostettavaa osaa po-
liisin tietojarjestelmista. Pdliisilla on nelja
valtakunnallista tietojarjestelmda (poliisi-
asiain tietojarjestelma, hallintoasiain tietojar-
jestelma, epéiltyjen tietojérjestelma ja suoje-
lupoliisin  toiminnallinen  tietojérjestelma),
jotka ovat samalla henkil brekistereitd. Taman
lisdksi poliisilla voi olla henkil6rekistereita
yhden tai sitd useamman poliisiyksikén kayt-
téon.

Poliisiasiain tietojérjestelmaan, epéiltyjen
tietojarjestelméén ja suojelupoliisin toimin-
nalliseen tietojérjestelmdan sisdltyy poliisi-
lain 1 § 1 momentin mukaisissa tehtéavissa
tarpeellisia tietoja ja hallintoasiain tietojarjes-

telméan poliisilain 1 8:n 3 momentin mukai-
sissa tehtéavissa tarpeellisia tietoja. Jako pe-
rustuu Euroopan neuvoston 17 péivana syys-
kuuta 1987 antamaan suositukseen (Regula-
ting the use of personal data in the police
sector Rec n:o R(87)15). Suositus soveltuu
poliisin kayttéon tarkoitettujen henkildtieto-
jen kerdamiseen, tallettamiseen, kayttoon ja
luovuttamiseen.

Poliisitarkoituksella (for police purposes)
ymmarretddn  suosituksessa  poliisiviran-
omaisten tehtdvia rikollisten tekojen estami-
seksi ja torjumiseksi seka yleisen jarjestyk-
sen yllapitémiseksi. Tallettaminen poliisitar-
koituksiin olisi rgjoitettava tasmadllisiin tie-
toihin, jotka ovat tarpeen poliisitehtdvéssa.
Tieto olisi luokiteltava tarkkuuden ja luotet-
tavuuden mukaan. Tosiasioihin perustuvat
henkilorekisterit olisi erotettava tiedoista,
jotka perustuvat mielipiteisiin tai henkil 6koh-
taisiin arvioihin.

LRVL:n rikostietorekisteri viittaa nimensa
puolesta poliisilain 1 §:n 1 momentin mukai-
siin tehtaviin, joita ovat oikeus ja yhteiskun-
tajarjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yll&pitdminen seka ri-
kosten ennalta estéminen, selvittdminen ja
syyteharkintaan saattaminen. Myos rajavar-
tiolaitoksella on téllaisia tehtévia, muun mu-
assa LRVL:n mukaiset rajavartiotehtavat.
Laitoksella on lisdksi ragjattuja yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll8pitamiseen liitty-
vid muita tehtévia ja rajavartiomiehilla on
siihen my6s toimivaltuuksia.

Rajatarkastuksella pyritddn LRVL:n 2 8n
3 a kohdan mukaan ennalta estéméan ja pal-
jastamaan rikoksia, joihin maahantuleva tai
maastaldhteva henkild on osallisena. Raja-
valvonnalla pyritdan LRVL:n 2 8:n 4 kohdan
mukaan myos ennalta estdméaan, keskeytté
maan ja paljastamaan rikoksia, joiden esitut-
kinnasta sdédetéén LRVL:n 5 luvussa
LRVL:ssa mainittu rajavalvontarekisteri si-
sdltéd padosin tietoja, jotka liittyvét poliisi-
lain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettuihin tehta-
viin, eli viranomaiselle erikseen sd&dettyihin
tehtéviin ja auttamiseen. Rajavartiolaitos on
johtava meripel astusviranomainen ja se osal-
listuu muuhun pelastustoimintaan. Tadma on
poliisilain 1 8&n 3 momentissa tarkoitettua
jokaisen auttamista.  Rajavydhykelupien
myontaminen ja rgjavyohykeilmoitusten vas-
taanottaminen on poliisilain 1 8:n 3 momen-
tissa tarkoitettua hallinnollista toimintaa. Po-
liisitoimen henkildtietolaissa omaksuttu re-
kistereiden jako voitaisiin toteuttaa rajavar-



tiolaitoksessa.

3 8. Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tie-
tojarjestelma. Tietotekniikan  Liitto  ry:n
vuonna 1994 julkaiseman ATK-sanakirjan
mukaan tietojarjestelma on jarjestelmé, jonka
tarkoitus on tietoja késittelemalla palvella jo-
takin toimintaa. Tietojarjestelmalla tarkoite-
taan tavallisesti ihmisista seka tietojenkasitte-
ly- ja tiedonsiirtolaitteista koostuvaa tieto-
jenkasittelykokonaisuutta.  Se  kasitetdén
usein myos abstraktiksi jarjestelmaksi, jonka
muodostavat tiedot ja niiden késittelysdan-
noét. Virastokohtaisissa séannoissa tietojarjes-
telmalla saatetaan tarkoittaa yksittéista tieto-
jenkasittelylaitetta tai -laitteistoa tai niiden
muodostamaa  kokonaisuutta, tietoliikenne-
verkkoa, niissé toimivia ohjelmistoja ja pal-
veluita sekéd niissi olevaa dataa (Kotimaisten
kielten tutkimuskeskuksen tietojarjestelmien
ja tietoliikenneverkon kaytén saannot). Tie-
tojarjestelman kasite ei ole taysin vakiintu-
nut.

Komission ehdotuksessa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
verkko- ja tietoturvaviraston perustamisesta
(KOM(2003) 63 lopull. ) tietojarjestelmalla
tarkoitetaan tietokoneita ja sahkoisen viestin-
nadn verkkoja seka sdhkoisia tietoja, joita
niissé varastoidaan, kasitelldan, hankitaan tai
vélitetéén niiden toimintaa, kéyttoa, suojaus-
tata yllépitoa varten. Rikoslain 34 luvun 9 a
8:ssa tietojarjestelmalla tarkoitetaan jarjes
telmaa, jossa tietoja kasitellaén, varastoidaan
tai siirretd8n sdhkoisesti tai muulla vastaaval-
la teknisella keinolla. Poliisin henkil 6tieto-
lain mukaan poliisin tietojarjestelmét ovat
poliisin valtakunnalliseen kéyttéon tarkoitet-
tuja pysyvia automaattisen tietojenkasittelyn
avulla yllépidettavia henkil brekistereita.

Tietojarjestelman ja henkilorekisterin sa-
maistaminen voi olla ongelmallista. Henkil6-
tietolain 3 8:n 3 kohdan mukaan henkildre-
kisterilla tarkoitetaan kayttttarkoituksensa
vuoksi yhteenkuuluvista merkinndista muo-
dostuvaa henkilttietoja siséltéavaa tietojouk-
koa, jota késitelld8n osin tai kokonaan auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla taikka jo-
ka on muutoin jérjestetty siten, etta tiettya
henkil6a koskevat tiedot voidaan 16ytéa hel-
posti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Hen-
kilorekisteri sisdltda siten aina henkilétietoja.
On kuitenkin myos tietojérjestelmid, joissa el
ole lainkaan henkildtietoja. Tietojarjestelmi,
joissa kasitellddn vain henkilorekistereihin
kuuluvia tietoja, voitaisiin kutsua henkil Gtie-
tojarjestelmiksi. Sellainen on esimerkiksi

kansanedustgjien
(Heteka).

HenkilGtietolaissa on omaksuttu loogisen
henkilorekisterin kasite, joka tarkoittaa sité,
ettd samaan henkildrekisteriin luetaan kuulu-
viksi kaikki ne tiedot, joita kéytetdan samas-
sa kayttdyhteydessa riippumatta siitd, miten
ja mihin ne on talletettu. Samaan henkil6re-
kisteriin voi kuulua paperimuodossa (esim.
lomakkeella) olevia kirjauksia. Tietojenkésit-
telyssa syntyvia lyhytaikaisia tiedostoja ei
sen sijaan pidetd eri henkilorekistereind sil-
loin, kun ne ovat rekisterinpitgjan hallussa ja
niita kaytetddn maariteltyihin henkilttietojen
kasittelyn tarkoituksiin (Tietosuojavaltuute-
tun kannanotto 13 péivana joulukuuta 2001
Dnro 1153/41/2001). Muistioita, poytékirjoja
ja analyysituloksia joiden tiedot saadaan jos-
takin henkildrekisteristd, voitaneen pitéa tuon
rekisterin toimintaan kuuluvana henkil 6tieto-
jen késittelyna.

Rajavartiolaitoksen toiminnallisessa tieto-
jarjestelméssa kasiteltéisiin rgjavartiolaitok-
sen tehtévien vuoksi yhteenkuuluvia henkil6-
tietoja. Ne olisi jaoteltu tutkinta- ja virka
apurekisteriin, lupa ja valvonta-asioiden re-
kisteriin, rikoksesta epdiltyjen raavartiolai-
toksen rekisteriin seka turvallisuustietorekis-
teriin.

Rajavartiolaitoksen esikunnan pitdméa val-
takunnallinen henkilorekisteri, esimerkiksi
meripelastusrekisteri, voitaisiin toteuttaa -
javartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjes-
telman teknisena osana. Tama tarkoittaisi g-
t&, ettd esimerkiksi meripelastusrekisterin tie-
toja voitaisiin kasitella samassa tietojérjes
telmassd, samoilla sovelluksilla ja samassa
laiteympadristdssa kuin muitakin rajavartiolai-
toksen valtakunnallisia henkilorekistereita.
Kun eri henkilorekistereihin kuuluvat tiedot
talletettaisiin samaan tietokantaan, olisi hen-
kilosté tarpeen tallettaa yksi tieto, esimerkik-
s tieto henkil6n kuolemasta, vain kerran.

Henkilorekisterit toteutettaisiin  erilaisina
poimintoina samaan tietokantaan. Jos henkild
olis rekisterdity rikoksesta epéiltyjen raja
vartiolaitoksen rekisteriin ja meripelastusre-
kisteriin, olisi tieto henkilon kuolemasta kéy-
tossd samanaikaisesti molemmissa rekiste-
reissd. Kayttétarkoitussidonnaisuudesta huo-
lehdittaisiin merkitsemalla tiedon tallettami-
sen yhteydessa myds se, mité rekisterid var-
ten tieto merkitddn. Taméan avulla voitaisiin
huolehtia siita, etta esimerkiksi yksinomaan
rikoksesta epdiltyjen rgjavartiolaitoksen re-
kisteriin talletettu henkilttieto ei tulisi naky-

henkil étietoj drjestelma



viin meripelastusrekisteria koskevassa kayt-
toliittymasss, eika se suorakdyttssa joutuisi
sellaisen ulkopuolisen tahon tietoon, jolla ei
olis oikeutta epéiltyjen rekisterista tiedon
Saamiseen.

Tietoja ryhmiteltdisiin rajavartiolaitoksen
henkil 6rekistereissa yhdenmukaisesti poliisi-
toimen henkilétietolaissa omaksutun jaon
kanssa mukaisesti. Poliisin ja raavartiolai-
toksen yhtenevét tietojenkasittelytarpeet voi-
taisiin siten toteuttaa samoilla laitteilla ja oh-
jelmilla, joiden kehittdmiseen molemmat vi-
ranomaiset osallistuisivat.

4 8, Rajavartiolaitoksen muu henkil6rekis-
teri. Rajavartiolaitoksessa voitaisiin perustaa
3 8ssa mainittujen rekistereiden lisdksi
muukin tarpeellinen henkilorekisteri rajavar-
tiolaitoksen valtakunnalliseen kéyttoon, yh-
den tai usean hallintoyksikon kayttdon tai ra-
javartiolaitoksessa muodostetun tydéryhman
kayttoon. Rekisterinpitdjana olisi 5 8:n nu-
kaan aina hallintoyksikko.

Rajavartiolaitoksen esikunta pitéisi henki-
|orekistereitd, jotka olisi tarkoitettu rajavar-
tiolaitoksen valtakunnalliseen kayttoon tai
muuhun kuin rgjavartiolaitoksen sisdiseen
kayttdéon. Muutoin ragjavartiolaitoksen esi-
kunta e voisi riittdvan tehokkaasti valvoa
kayttotarkoitussidonnaisuuden noudattamista
ja tietojen luovuttamista koskevien sédnnos-
ten noudattamista. Manuaalisia rekistereité ei
erikseen mainittaisi. Tietoja kasitelléén ny-
kyisin ainakin osaksi automaattisen tietojen-
késittelyn menetelmin.

Muu henkilorekisteri voitaisiin perustaa
muun muassa rajavartiolaitokselle saadetty-
jen poliisilain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen tehtévien suorittamiseksi tarpeellista ii-
kosanalyysia varten. Siihen saisi tallettaa ri-
kosanalyysissa tarpeellista tietojen yhdiste-
lemista ja késittelemista varten tietoja 3 8:ssd
tarkoitetuista rekistereist, rgjavartiolaitoksen
suoraan kaytettavista poliisin tietojérjestel-
mista, rajavartiolaitoksen yksittéisen tehtavan
suorittamisen yhteydessa saatuja rikostiedus-
telu-, tarkkailu- ja havaintotietoja seka rgja
vartiolaitokselle suorakéyttoisesti luovutettu-
ja rgjavartiolaitokselle séédettyjen poliisilain
1 8&n 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien
suorittamiseksi tarpeellisia henkilGtietoja, jos
sellaista toimintaa olisi valttdmatonta suorit-
taa 3 8:ssA tarkoitetuista rekistereistéa erilli-
sessé henkil Oreki sterissa.

Tietosuojavaltuutettu on sisdasiainministe-
rién poliisiosaston aloitteesta ottanut kantaa
kysymykseen siitd, miten esimerkiksi epail-

tyjen tietojarjestelmaan tallennettujen tieto-
jen analysointia erilaisilla menetelmilla ja
tyokaluilla olisi arvioitava. Tietosuojavaltuu-
tetun 29 péaivand maaliskuuta 2004 antaman
lausunnon mukaan tdma olisi perusteltua kat-
soa osaksi epdiltyjen tietojarjestelman toi-
mintaa. Jos kasiteltéisiin lisaksi henkil 6tieto-
ja, jotka eivét sisdltyisi epdiltyjen tietojarjes-
telmaan, ja tietoja myos gjettaisiin ristiin po-
liisiasiain tietojarjestelmén kanssa, e kysees-
s ilmeisesti olisi epéiltyjen tietojérjestel-
méaan liittyva analysointivéline, vaan uusi
henkil6rekisteri. Toisaalta tietosuojavaltuute-
tun mukaan tietojenkasittelyssa syntyvia ly-
hytaikaisia tiedostoja el pidettéisi eri henkilo-
rekistereind silloin, kun ne olisivat rekiste-
rinpitdjan hallussa ja niité kaytettéisiin méa-
riteltyihin henkilGtietojen kéasittelyn tarkoi-
tuksiin (Tietosuojavaltuutetun kannanotto 13
paivana joulukuuta 2001 Dnro 153/41/2001).

Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojar-
jestelman rekisteritiedoista muodostettaisiin
séhkoisid asiakirjoja. Rikostutkinnan yhtey-
dessd muodostettaisiin esitutkintapoytakirjo-
ja, joitavoitaisiin hakea muun muassa tutkin-
ta- ja virka-apurekisterin kautta. Rikostutkin-
nan kuluessa tehtéisiin kyselyja siihen tarkoi-
tukseen Kkéaytettdvissd oleviin rekistereihin.
Kyselyiden tuloksia ja niiden perusteella laa-
dittuja muistioita talletettaisiin esitutkinta-
poytakirjaan, esitutkinta-asiakirjojen yhtey-
teen taikka erillisiksi muistioiksi. Y hden re-
kisterikyselyn tulosten perusteella voitaisiin
tehda kysely toiseen kéytettévissd olevaan
rekisteriin. Laillisten kyselyiden tuloksia voi-
taisiin kasitella esmerkiksi taulukkolaskenta-
tai tietokantasovelluksilla tytasemalla tai tu-
lokset voidaan painaa mieleen ja pohtia tieto-
jen vdlisia yhteyksia muutoin.

Loogisen rekisterikésitteen mukaisesti esi-
tutkintapoytakirjat ja sen yhteyteen talletetut
muistiot ja analyysit kuuluvat oikeastaan tut-
kinta- ja virka-apurekisteriin ja jokaiseen
muuhun rekisteriin, jonka kautta henkilda
koskeva esitutkintapoytakirja on vaivatta ja
kustannuksitta [0ydettdvissa. Né&in ollen 3
§:s54 mainituista rekistereista irralisia tila-
péisia rekistereitd el olis valttdmétonta muo-
dostaa, jos tietojenkasittely voitaisiin katsoa
osaksi 3 8:ssa mainittujen rekistereiden toi-
mintaa. Tulkinta e olisi ongelmallinen tie-
tosuojan kannalta. Jos kysymys olisi esimer-
kiks rikoksesta epéiltyjen ragjavartiolaitoksen
rekisterissa oleviin tietoihin perustuvasta
analyysistd, analyysitulokset olisivat ainoas-
taan niiden haettavissa, joilla olisi kayttdoi-



keus epdiltyjen rekisteriin.

5 8. Henkilorekisterin perustaminen, rekis-
terinpitdja ja henkilotietojen kasittelyn val-
vonta. Henkil¢tietolain 3 8:n 4 kohdan nu-
kaan rekisterinpitdja on yksi tai useampi
henkil 8, yhteiso, laitos tai séétio, jonka kayt-
toa varten henkildrekisteri perustetaan ja jol-
la on oikeus maardta henkilorekisterin kay-
tosta tai jonka tehtévaks rekisterinpito on
lailla sdadetty.

HenkilOrekisterin  perustamisesta rajavar-
tiolaitoksessa padttaisi  rgjavartiolaitoksen
esikunta, jos rekisteri olisi tarkoitettu rajavar-
tiolaitoksen valtakunnalliseen kayttoon tai
muuhun kuin rgjavartiolaitoksen sisdiseen
kéyttoon. Muun henkilrekisterin perustami-
sesta voisi péattéa hallintoyksikko, ellei toi-
Sin saadettaisi tai maaréttaisi. Rajavartiolai-
toksen padllikko tai rajavartiolaitoksen esi-
kunta voisivat siten méaarayksilla rgjoittaa
henkil 6rekistereiden perustamista ja pitdmis-
ta rgjavartiol aitoksessa.

Henkilorekisterin perustamisesta tehtéisiin
kirjallinen pa&tos, johon sisdltyisi henkil Gtie-
tolain 10 §:ssi tarkoitettu rekisterisel oste -
k& suunnitelma tietojen arkistoimisesta ja hé-
vittdmisestd. Henkilorekisterin kayton lopet-
tamisesta tehtéisiin myos kirjallinen paatos,
johon siséltyisi suunnitelma rekisterissa ole-
vien tietojen arkistoimisesta ja tarpeettoman
tiedon havittamisestd. Jarjestely olisi vatta
méatdn muun muassa sen valvomiseksi, etta
rekisterit ja henkil6tietojen kasittely tayttai-
sivat lainsdadanndssa asetetut vaatimukset.
Reki sterinpitd &na toimiva rajavartiolaitoksen
esikunta ja muu hallintoyksikko valvoisivat
henkil 6tietojen kasittelya koskevien sdannds-
ten noudattamista raj avartiolaitoksessa sen li-
séksi mitd muualla laissa sdadetéan.

Tietosuojavaltuutetun  valvontatehtévista
sdAdetddn muun muassa henkil6tietolaissa,
poliisitoimen henkilétietolaissa, yksityisyy-
den suogjasta tybelamassd annetussa laissa,
sahkoisen viestinnan tietosuojalaissa, tartun-
tatautilaissa, terveydenhuollon valtakunnalli-
sista henkiltrekistereistd annetussa laissa
(556/1989), sdhkoisista allekirjoituksista an-
netussa laissa, turvallisuusselvityksista anne-
tussa laissa, hatdkeskuslaissa, ulosottolaissa,
henkil6tietojen kasittelysta rangaistusten tay-
téantdbnpanossa annetussa laissa ja rikoslais-
sa. Vatakunnallisen henkilorekisterin perus-
tamisesta ja olennaisesta muuttamisesta olisi
ilmoitettava tietosuojavaltuutetulle viimeis-
téén kuukautta ennen rekisterin perustamista
tal muuttamista, kuten poliisitoimessakin.

6 8. Rajavartiolaitokselle sdadetyn tehta-
van suunnittelussa ja toteuttamisessa tar peel -
liset tiedot. Rajavartiolaitoksessa vastaanote-
taan ja vélitetdan ilmoituksia, madrayksia ja
késkyja ihmisten, omaisuuden ja ympariston
turvaamiseksi ja suojaamiseksi. Tehtévien
suunnittelua, suorittamista ja valvomista var-
ten rgjavartiolaitoksen  valtakunnalliseen
henkilorekisteriin saisi tallettaa tarpeellisia
tietoja toimintaan osallistuneista, osallistuvis-
ta ja toimintavalmiudessa olevista virkamie-
hista seké vapaaehtoisista henkildista ja v-
ranomaisten ja vapaaehtoisten yksikoista. Li-
séksi rekisteriin saisi tallettaa toiminnan pe-
rusteena olevan ilmoituksen, kaskyn tai maa-
réyksen niiden antamista ja vastaanottamista
koskevine tietoineen seka nauhoitteen tai
vastaavan teknisen tallenteen.

Tehtéavaan liittyvan henkilon henkildlli-
syytta koskevista tiedoista saisi tallettaa ri-
men, henkilétunnuksen, syntyméaajan, suku-
puolen, d@dinkielen, kansalaisuuden tai tiedon
kansalaisuudettomuudesta, kotivaltion, koti-
paikan, osoitteen ja puhelinnumeron tai
muun vastaavan yhteystiedon ja sen, miten
henkil® liittyy asiaan.

Tehtdvasta saisi tallettaa tapahtumaselos-
teen, merkintgja ajasta ja paikasta, tehtavan
kiireellisyydestd ja vaarallisuudesta seké
muita tehtavaan liittyvia tarpeellisia tietoja.
Rekisteriin saisi tallettaa myds toimenpitei-
den kohteena tai suorittajana olevan henkilon
turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja.

S&annokset vastaisivat hatakeskustietojar-
jestelméa koskevia hétékeskuslain sdannok-
sid. Toimenpiteiden kohteena tai suorittajana
olevan henkilén turvallisuudelle ja toimin-
tayksikéiden tyoturvallisuudelle valttdmat-
tomét tiedot voisivat koskea esimerkiksi gjo-
neuvoa tai paikkaa, jossa oleskelee arvaamat-
tomia tai vaarallisia henkil6ita. Vaarallisuus
vois johtua esimerkiksi henkil6n aggressiivi-
suudesta tai vaarallisesta tartuntataudista
tuman vaaraa. Tallaisten varotietojen hyvak-
sikayttd olis rajavartiolaitoksen tehtavissa
turvallisuuden varmistamiseksi valttamaton-
ta.

7 8. Tutkinta- ja virka-apurekisteri. Tutkin-
ta- ja virka-apurekisteri vastaisi rgjavartiolai-
toksessa poliisiasiain tietojarjestelmag, josta
séadetéén poliisitoimen henkilétietolain 2
8:ssi. Tutkinta- ja virka-apurekisteri voisi S-
sdltéd tietoja, joita on tarpeen kasitella polii-
silain 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rgavartiolai-



tokselle séédettyjen tehtavien suorittamisek-
g.

Rekisteriin saataisiin tallettaa esitutkinnan,
rajavartiolain 27 §:ssa sdadetyn muun tutkin-
nan, muun imenpiteen taikka pakkokeinon
kohteena olevan henkilon henkildllisyytta
koskevista tiedoista seuraavat tiedot: taydel-
linen nimi, syntymaaika, henkilétunnus, sI-
kupuoli, &dinkieli, kansalaisuus, kansalai-
suudettomuus, kansallisuus, kotivaltio, sivii-
lisédty, syntymavaltio, syntymakotikunta, ko-
tikunta, ammatti, osoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto, tieto henkilén kuolemasta,
henkilén matkustusasiakirjan tiedot, kuva,
henkilon omaan turvallisuuteen tai rajavartio-
laitoksen tyoturvallisuuteen vaikuttavat tie-
dot sekd oikeushenkilén yksilgimiseks tar-
peelliset tiedot. Tiedot vastaavat poliisiasiain
tietojarjestelmaan talletettavia tietoja muu-
toin, mutta rajavartiolaitoksen rekisteriin saa-
taisiin tallettaa myos tiedot kohteena olevan
henkil6n kansal aisuudettomuudesta, kansalli-
suudesta, kotivaltiosta, suomalaisen matkus-
tusasiakirjan tiedot, kuva sek&a oikeushenki-
16n yksil6imiseksi tarpeelliset tiedot.

Sisdasiainministerion poliisiosaston kasitel-
tédvéna olevasta lakiehdotuksesta antaman
lausunnon mukaan rgjavartiolaitos voisi kéayt-
téé poliisin henkilOrekistereita 8 8:ssa mainit-
tujen tietoryhmien osalta (etsintékuul utustie-
dot, etsittdvien moottorigjoneuvojen tiedot,
pidéatettyjen tiedot, tekotapatiedot, tunnistet-
tavien tiedot ja tuntomerkkitiedot). Taman
vuoksi niita tetoja e taletettaisi rajavartio-
laitoksen tutkinta- ja virka-apurekisteriin.

Rajavartiolaitoksen tutkinta- ja virka
apurekisteriin talletettaisiin poliisilain 1 8:n 1
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle saadetty-
jen tehtévien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja poliisitoimen henkil 6tieto-
lain 2 8:n mukaista ryhmittelya kéyttéen seu-
raavasti:

1) omaisuustiedot, joilla tarkoitettaisiin ra-
javartiolaitokselle kuuluvassa tehtévassa tar-
pedllisia tietoja rikoksella menetetysta tai ra-
javartiolaitoksen haltuun otetusta taikka ke
donneesta tai kadonneella henkil6ll& olleesta
omaisuudesta omaisuuden ldytamiseks ja
omistgjaleen tai haltijalleen palauttamiseksi
sekda katoamistapauksen selvittdmiseks,

2) rikosilmoitushakemisto ja seuraamustie-
dot, joilla tarkoitettaisiin kirjattujen rikosil-
moitusten koottua hakua varten rikoksista
epéillyistd henkildista rikosilmoituksen nu-
meroa, rikoksen tekopdivaa ja paikkaa, ri-

kosnimiketta, rikoksen syyteoikeuden van-
hentumisaikaa seka rikoksesta seurannutta
rangaistusta ja muuta seuraamusta,

3) sanomanvdlitystiedot, joilla tarkoitettai-
siin rajavartiolaitoksen yksikdiden tietoon
saattamiseksi ja valvonnan suuntaamiseksi
rgjavartiolaitoksen tallettamia tietoja, joista
asian kiiredllisyyden, vaaratilanteen, rikosten
ennalta estdmisen, ragjaturvallisuuden yllapi-
témisen tai tutkinnallisten syiden vuoksi on
tarpeen erityisesti tiedottaa, sekéa

4) tutkinnan ja virka-avun tiedot, joilla tar-
koitettaisiin tutkinta ja virka-aputehtavien
suorittamiseksi ja kirjaamiseksi esitutkinnas-
sa, rgjavartiolain 27 8:ssd sdadetyssa tutkin-
nassa, rajavartiolaitoksen toimenpiteiden yh-
teydessd tai virka-aputehtévassa taikka pak-
kokeinolain soveltamisen yhteydessa saatuja
tietoja rikoksesta epéillyisté henkildista sekéa
ilmoittajina, todistgjina ja asianomistgjina
esiintyvista tai muutoin ilmoitukseen liitty-
vista henkilGistd, rikosilmoitusten ja muiden
ilmoitusten nimikkeistd, pakkokeinoista, &
javartiolaitoksen toimenpiteistd seka esitut-
kinnan vaiheista ja muista rajavartiolaitoksen
tehtavadn, toimenpiteeseen ja tapahtumaan
liittyvista tarpeellisista kuvauksista, olosuh-
teistaja yksildinneista seka

5) tutkinnan ja virka-avun arkistotiedot,
joilla tarkoitettaisiin asiakirjan pdétearkistos-
ta hakua varten tutkinnan ja virka-avun tie-
doista ilmoituksen ja tapauksen tunnistetiedot
seka selostusosan tiivistelmén. Senkin jal-
keen kun rekisteritiedot tulee poistaa aktiivi-
ké&ytosta, rajavartiolaitoksella saattaa olla a-
keus tai velvollisuus séilyttéa niitd koskevia
asiakirjoja arkistossa. Asiakirjojen arkistosta
hakua helpotettaisiin pitdmalla arkistohake-
mistoa (tutkinnan ja virka-avun arkistotiedot)
automaattisen tietojenkasittelyn avulla.

Tutkinta- ja virka-apurekisteriin saataisiin
liséksi tallettaa rajatarkastustiedot, joilla tar-
koitettaisiin ragjatarkastustehtavien suoritta-
miseksi ja kirjaamiseksi tarpeellisia tietoja
rgjatarkastusten suorittamisesta. Rajatarkas-
tusta pidetdan lahinnd hallinnollisena toi-
menpiteend. Oikeus rgjan ylittdmiseen evéa
t&8n ulkomaalaislain mukaan kuitenkin muun
muassa silloin, kun ulkomaalaisen arvioidaan
aiheuttavan vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai kun han ilman rajanylitys-
lupaa on ylittdnyt ragjan muutoin kuin ra-
janylityspaikalta sen aukioloaikana tai kun
hénet on tuomittu rikoksesta rangaistukseen
Suomessa oleskelunsa aikana tai hén on syyl-
listynyt toistuvasti rikoksiin. Perusteet liitty-



vét siten varsinaisissa poliisitehtévissa kerty-
vaan tietoon. Nain ollen rajatarkastusrekisteri
on aheellista sijoittaa poliisilan 1 8n 1
momentissa tarkoitetuissa tehtévissa tarpeel-
listen rekistereiden joukkoon. Rekisteriin
saataisiin kerétd tietoja myods suomalaisten
rgjatarkastuksista. Suomalaisetkin voitaisiin
rgavartiolain  mukaan tarkastaa rajanyli-
tysaikeiden perusteella. Tarkastuksen tarkoi-
tus e kuitenkaan olisi maahantuloedellytys-
ten selvittaminen, koska suomalaisen maa-
hantuloa e perustuslain mukaan saa estéda.
Tarkastuksen tarkoitus ilmenee rajavartio-
laista ja sen yksityiskohtaisista perustel uista.

Pykdasta ilmenisi, etta tietoja talletetaan
rekisteriin, koska niiden késitteleminen on
tarpeellista 1 momentissa mainitussa tarkoi-
tuksessa. Sen vuoksi e erikseen sé&dettaisi,
etta tietoja myds saa kasitella mainittuihin
tarkoituksiin. Jos tietoa el olisi tarpeen kési-
tellg, se olisi tarpeeton, eika sita henkil 6tieto-
lain edellyttdma tarpeellisuusvaatimus huo-
mioon ottaen voisi tallettaa lainkaan.

8 8. Poliisiasiain tietojarjestelman kaytta-
minen rajavartiolaitoksen tehtavissa. Poliisi-
toimen henkiltietolain 2 8:n mukaan poliisi-
asiain tietojarjestelma on poliisin valtakun-
nalliseen k&yttéon tarkoitettu pysyva auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla yll&pidet-
téva henkilorekisteri. Edell& mainitun yhteis-
kéyton toteuttamiseksi olisi nain ollen sé&
dettéva, ettd poliisiasiain tietojarjestelma voi
sisdltéa myos tietoja, joita on tarpeen kasitel-
14 poliisilain 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rgjavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sd&dettyjen tehtévien suoritta
miseksi. Tietojarjestelmaén saataisiin tallet-
taa samat tiedot toimenpiteiden kohteesta
kuin poliisi tallettaa omassa asiassaan.

Yhdenmukaisesti  tutkinta- ja  virka-
apurekisteriin talletettavien tietojen kanssa
rajavartiolaitoksen tulisi voida tallettaa polii-
siasiain tietojarjestelmadn myos tiedot koh-
teena olevan henkilon kansalaisuudettomuu-
desta, kansallisuudesta, kotivaltiosta, suoma-
laisen matkustusasiakirjan tiedot, kuva seka
oikeushenkilon yksil6imiseksi tarpeelliset
tiedot. Siltd osin, kuin poliisi el voisi tallettaa
tal saada tietoja rajavartiolaitokselta, tietojen
nakyminen estettaisiin kayttdoikeusjarjeste-
lyin poliisiasiain tietojarjestel massa.

Rajavartiolaitos saisi tallettaa poliisiasiain
tietojarjestelméan poliisilain 1 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muual-
la laissa rgjavartiolaitokselle séédettyjen teh-

tévien suorittamiseksi hankittuja muita tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

1) etsintékuulutustiedot, joilla tarkoitettai-
siin henkil6iden tavoittamiseksi, valvomisek-
i, tarkkailemiseks ja suojaamiseks etsint&
kuulutetuista, liiketoiminta:, léhestymis- tai
matkustuskieltoon maaréatyists, ehdonalaises-
sa vapaudessa olevista, ldhestymiskiellolla
suoj attavista taikka tarkkailtavista henkil 6ista
toimenpiteen syy, pyydetyt toimenpiteet,
kuuluttava viranomainen, kuulutuksen van-
hentuminen ja muut kuulutusten valvonnassa
tarvittavat tiedot,

2) etsittdvien moottoriajoneuvojen tiedot,
joilla tarkoitettaisiin anastetuista tai muusta
syysta etsittévistéa agjoneuvoista ja rekisteri-
kilvista yksil6intitietoja omai suuden 16 ytami-
seksi ja omistgjalleen tai haltijalleen palaut-
tamiseksi tarpeellisia tietoja sekd moottori-
goneuvoilla liikkuvista etsittavista tai tark-
kailtavista henkilGistd henkiléiden tavoitta-
miseksi tarpeellisiatietoja,

3) pidétettyjen tiedot, joilla tarkoitettaisiin
vapaudenmenetysaikojen seuraamiseksi ja
valvomiseksi seka sédilytysturvallisuuden
varmistamiseksi esitutkintalain, pakkokeino-
lain, poliisilain taikka muun sd&ddksen pe-
rusteella kiinniotetuista, pidétetyisté tai van-
gituista henkilgista esitutkinnasta ja pakko-
keinoista annetun asetuksen 22 8:ssa tarkoi-
tetut pidattamista koskevat tiedot, rikosilmoi-
tuksiin ja kiinniottoon liittyvia tietoja seka
yksittéistapauksissa vapautensa menettaneen
sdilytysturvallisuuteen vaikuttavia tietoja,

4) tekotapatiedot, joilla tarkoitettaisiin fi-
kosten tekotapojen luokittelemiseksi ja ana-
lysoimiseksi epéilyn kohteena olevista rikok-
sista rikosilmoituksiin ja tutkintapoytakirjoi-
hin perustuvia ilmoitustietoja, asianomistgja-
tietoja, rikoksesta epéiltyd koskevia tietoja,
rikoksen yksilointiin ja tapahtumakuvauk-
seen liittyvid tietoja, rikoksella saatua omai-
suutta koskevia tietoja, tekijan, tapauksen tai
teon luokittelua kuvaavia tietoja seka rikos-
ten sarjoittamiseen ja tekniseen tutkintaan
tarvittaviatietoja,

5) tunnistettavien tiedot, joilla tarkoitettai-
siin kadonneiks ilmoitettujen henkilGiden
|6ytamiseksi tarpeellisia tietoja kadonneista
henkilista ja tunnistamattomina |8ytyneiden
vaingjien tunnistamiseksi tarpeellisia tietoja
tunnistamattomista vaingjista, seka

6) tuntomerkkitiedot, joilla tarkoitettaisiin
rikoksesta epéiltyjen henkilGiden tunnistami-
seksi, rikoksen selvittémiseksi ja rikoksente-
kijoiden rekisterdimiseksi rikoksesta epail-



lyista tai tuomituista henkil6ista pakkokeino-
lain 6 luvun 4 8:n 1 ja 4 momentissa séadetyt
henkil6tuntomerkit ja mainitun luvun 5 8:ssa
séddetyt Dna-tunnisteet, henkilon videokuvat
ja jakineenjdjet, epéilyn kohteena olevaan
rikokseen liittyvia tietoja seka rekisterdintia
ja henkilon luokitusta koskevia tietoja.

Pykélasta ehdotetaan ilmenevan, etta tietoja
talletetaan rekisteriin, koska niiden kéasitte-
leminen on tarpeellista 1 momentissa maini-
tussa tarkoituksessa. Sen vuoksi ei erikseen
sdddettaisi, ettd tietoja myods saa kasitella
mainittuihin tarkoituksiin. Jos tietoa ei olisi
tarpeen kasitella, se olisi tarpeeton, eika sita
henkil6tietolain edellyttdama tarpeel lisuusvaa-
timus huomioon ottaen vois tallettaa lain-
kaan.

9 8. Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri.
Lupa ja valvontaasioiden rekisteri vastaisi
poliisin hallintoasiain tietojarjestelméi. Re-
Kisteri voisi sisdltaa tietoja, joita on tarpeen
kasitella poliisilain 1 8:n 3 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaissa tai muualla laissa
rgjavartiolaitokselle  séédettyjen tehtévien
suorittamiseksi.

Rekisteriin saataisiin tallettaa samat tiedot
toimenpiteiden kohteesta kuin poliisi tallettaa
hallintoasiain tietojérjestelmdan. Lisdksi e
kisteriin saisi tallettaa tiedot kohteena olevan
henkil6n kansalai suudettomuudesta, kansalli-
suudesta, kotivaltiosta, suomalaisen matkus-
tusasiakirjan tiedot, kuva seka oikeushenki-
16n yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot.

Sisdasiainministerion poliisiosaston edella
viitatun lausunnon mukaan rgjavartiolaitos
voisi kayttda poliisin henkildrekistereitéa 10
8:ss4 mainittujen tietoryhmien osalta (aselu-
patiedot, passitiedot, kuvatiedot ja ulkomaa-
laisten tunnistamistiedot). Téaman vuoks lu-
pa- ja valvontaasioiden rekisteriin talletettai-
siin poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tujen ragjavartiolaissa tai muualla laissa rgja
vartiolaitokselle sdadettyjen tehtévien suorit-
tamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

1) rajavartiolaitoksen lupatiedot, joilla tar-
koitettaisiin rajavartiolaitokselle sdadettyjen
tehtévien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja
rgjavybhykelupaa, rajanylityslupaa ja muuta
rgjavartiolaitoksen annettavaa lupaa koske-
vasta hakemuksesta, luvasta, lausunnosta,
ilmoituksesta, padtoksestd,

2) rajavartiolaitoksen ilmoitustiedot, joilla
tarkoitettaisiin rajavartiolaitoksen suoritetta-
vaksi séddetyssa tehtavassa tarpeellisia tieto-
ja rgjavartiolaitokselle tehtavista rajavyohy-

keilmoituksista ja muista hallinnollisista il-
moituksista,

3) meriliikenteen ja talousvyohykkeen val-
vontatiedot, joilla tarkoitettaisiin rajavartio-
laitoksen merella suoritettavaksi sdédettyd
valvontatehtévéa varten tarpeellisia tietoja
meriliikenteesta ja vesikulkuneuvojen sijain-
nista seka Suomen talousvythykkeesta anne-
tussa laissa rgjavartiolaitokselle sdédettyjen
valvontatehtévien suorittamiseksi tarpeellisia
tietoja mainitussa laissa tarkoitetuista paatok-
sistd, ilmoituksista ja méardyksista,

4) maa ja merirajan valvontatiedot, joilla
tarkoitettaisiin  rgjavartiolaitoksen rgjoilla
suoritettavaksi  sdadettyd valvontatehtavaa
varten tarpeellisia tietoja henkilGiden ja kul-
kuneuvojen liikkeistd ja sijainnista rgjan 1&
heisyydessd, sekéa

5) rajaliikenteen henkil6tiedot, joilla tar-
koitettaisiin maahantulon ja maastaldhdon
valvomiseks sekd seuraamusmaksun méa
réémiseksi tarpeellisia tietoja matkustajista ja
miehistosta rajat ylittavassa henkildliiken-
teessa seké tietoja sellaisten tietojen antamat-
ta jattdmisesta ja seuraamusmaksun madraé-
misesté.

Lupa javalvonta-asioiden rekisteriin talle-
tettaisiin lisdks sailoon otettujen ulkomaa-
laisten tiedot. Néama olisivat vapaudenmene-
tysaikojen seuraamiseksi ja valvomiseksi &
k& séilytysturvallisuuden varmistamiseksi ja
ulkomaalaisen séiloon ottamista koskevien
sédnndsten noudattamisen valvomiseksi tar-
peellisia tietoja ulkomaal aisesta, joka on otet-
tu séil6on ulkomaalaislain nojalla. Koska ky-
symys on hallinnollisesta menettelysta, tiedot
tulisi erottaa poliisitoiminnan tiedoista. Tama
on yhdenmukaista sen kanssa, ettel sdiléon
otettuja ulkomaalaisia tulisi sijoittaa pidatet-
tyjen tiloihin. Jos ulkomaalainen pidéatettai-
siin rikosprosessuaalisista syistg, tiedot mer-
kittéisiin pidéatettyjen tietoihin.

Pykdasta ilmenisi, etta tietoja talletetaan
rekisteriin, koska niiden kéasitteleminen on
tarpeellista 1 momentissa mainitussa tarkoi-
tuksessa. Sen vuoksi e erikseen sé&dettaisi,
ettd tietoja myos saa kasitelld mainittuihin
tarkoituksiin. Jos tietoa el olisi tarpeen kési-
tellg, se olisi tarpeeton, eika sita henkil ttieto-
lain edellyttdma tarpeellisuusvaatimus huo-
mioon ottaen voisi tallettaa lainkaan.

10 8. Poliisin hallintoasiain tietojarjestel-
man kayttdminen rajavartiolaitoksen teht&-
vissd. Hallintoasiain tietojarjestelma on polii-
sitoimen henkildtietolain 3 8:n mukaan polii-
sin valtakunnalliseen kayttéon tarkoitettu py-



syva automaattisen tietojenkasittelyn avulla
yll&pidettava henkilorekisteri. Edella maini-
tun yhteiskdyton toteuttamiseksi olisi ndin ol-
len sdadettava, ettd halintoasiain tietojarjes
telma voi sisdltéa tietoja, joita on tarpeen k&
sitella poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen rajavartiolaissa tai muualla laissa ra-
javartiolaitokselle séadettyjen tehtévien suo-
rittamiseksi.

Tietojarjestelméan saataisiin tallettaa samat
tiedot toimenpiteiden kohteesta kuin poliisi
tallettaa omassa asiassaan. Lisaksi tietojarjes
telméén saisi tallettaa tiedot toimenpiteiden
kohteena olevan henkildn kansalaisuudetto-
muudesta, kansallisuudesta, kotivaltiosta,
suomalaisen matkustusasiakirjan tiedot, kuva
seké oikeushenkilon yksiloimiseksi tarpeelli-
tietoja tallettaa tai saada rajavartiolaitokselta,
tietojen ndkyminen estettéisiin kayttéoikeus-
jarjestelyin hallintoasiain tietojérjestel méssa.

Hallintoasiain tietojarjestelmddn saataisiin
lisdksi tallettaa poliisilain 1 8:n 3 momentissa
tarkoitettujen rgjavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle séddettyjen tehtéd
vien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeel-
lisia tietoja seuraavasti:

1) aselupatiedot, joilla tarkoitettaisiin an-
puma-aselaissa séddettyjen rajavartiomiehen
tehtévien suorittamiseks tarpeelliset tiedot
mainitussa laissa tarkoitetusta hakemuksesta,
luvasta, toimenpiteestd, padtoksestd, esteestd,
huomautuksesta, ilmoituksesta ja tarkastuk-
sesta,

2) passitiedot, joilla tarkoitettaisiin passi-
|aissa rgjatarkastusviranomaiselle séadettyjen
tehtavien suorittamiseks tarpeelliset tiedot
passihakemuksesta ja padtoksesté passiasias-
sa, tiedot passista tai muusta Suomen viran-
omaisen antamasta matkustusasiakirjasta,
tiedot passin katoamisesta, anastamisesta tai
haltuun ottamisesta seké tiedot passin anta-
misen esteista ja passiasiaan liittyvasta huo-
mautuksesta,

3) kuvatiedot, joilla tarkoitettaisiin henki-
16N tunnistamiseksi ja rajavyohykel upatodis-
tuksen valmistamiseksi henkilon antamaa va-
lokuvaatai nimikirjoitusndytettd, joita saatai-
siin henkilon suostumuksella kayttéa mui-
denkin hanen hakemiensa hallintolupien tai
padtosten val mistamiseen, seka

4) ulkomaalaisten tunnistamistiedot, joilla
tarkoitettaisiin - ulkomaalaislain 131 8:ssa
séadettyja tietoja. Mainittuja tietoja ovat
sormenjdljet, valokuva sekd muut henkilo-
tuntomerkit tunnistamista ja rekisteréintia

varten ulkomaalaisesta, joka on hakenut tur-
vapaikkaa, saanut oleskeluluvan pakolais-
kiintiossd, padtetty kdannyttéa tai karkottaa
maasta tai joka on hakenut oleskelulupaa
suojelun tarpeen, tilapdisen suojelun tai per-
hesiteen perusteella tai jonka henkildllisyys
on epaselva. Rgjatarkastusviranomaisten oi-
keudesta mainittujen tietojen poliisin yll&pi-
tamaén rekisteriin tallettamiseen sdadetadn
ulkomaalaislain 131 8:ss& S&annoksen otta-
minen rajavartiolakiin selventéé tilannetta ra-
javartioviranomaisten osalta.

Ehdotetusta pykalasta ilmenee, etté tietoja
talletetaan rekisteriin, koska niiden kéasitte-
leminen on tarpeellista 1 momentissa maini-
tussa tarkoituksessa. Sen vuoksi ei erikseen
sdddettaisi, ettd tietoja myods saa kasitella
mainittuihin tarkoituksiin. Jos tietoa ei olisi
tarpeen kasitellg, se olisi tarpeeton, eika sita
henkil6tietolain edellyttdama tarpeel lisuusvaa-
timus huomioon ottaen vois talettaa lain-
kaan.

11 8 Rikoksista epailtyjen rajavartiolai-
toksen rekisteri. Rekisteri vastaisi poliisitoi-
men henkilGtietolain 4 8:ssd tarkoitettua
epéiltyjen tietojarjestelmas, mutta rgjoittuisi
rgjavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin. R-
koksesta epéiltyjen rajavartiolaitoksen rekis-
teriin voisi néin olen sisdlty& poliisilain 1 8:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
selle rgavartiolaissa tai muualla laissa sé&
dettyjen tehtévien suorittamiseksi hankittuja
rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja
tyvan tai syyllistyneen rajavartiolaitoksen
tutkittavaan sellaiseen rikokseen, josta saat-
tails seurata vankeutta, taikka mydtavaikut-
tavan tai myotavaikuttaneen rajavartiolaitok-
sen tutkittavaan sellaiseen rikokseen, josta
saattaa seurata enemman kuin kuusi kuukaut-
ta vankeutta tai huumausaineen kayttorikok-
seen.

Rekisteriin saataisiin tallettaa samat tiedot
epdilyksen kohteena olevasta henkil6sta,
kuin poliisi tallettaa epdiltyjen tietojarjestel-
maansa. Lisaks rekisteriin saataisiin tallettaa
tiedot henkilén kansalaisuudettomuudesta,
kansallisuudesta, kotivaltiosta, suomalaisen
matkustusasiakirjan tiedot, kuva sekd oike-
ushenkilon yksil6imiseksi tarpeelliset tiedot.
Rikoksesta epéiltyjen rajavartiolaitoksen -
Kisteria saisivat kayttdd vain rikostiedustelu,
rikosanalyysi ja tarkkailutehtéviin maarétyt
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sé&
dettévan esitutkintakoulutuksen saaneet raja
vartiomiehet. Rajavartiolaitoksen sisdisen



teknisen kayttbyhteyden avulla tapahtuvan
kayton lisaksi kayttgjapiiria voitaisiin lagjen-
taa poliisin, tullin tai puolustusvoimien pal-
veluksessa oleviin rikostiedustelu ja tarkkai-
lutehtéviin tai rikostietojen analyysitehtaviin
méaaréttyihin virkamiehiin. Epéiltyjen tieto-
jarjestelmda voitaisiin siten kayttda tehok-
kaana tyokaluna ragjat ylittavaan rikollisuu-
teen liittyvassa rikostiedustel ussa.

Poliisin epdiltyjen tietojrjestelmééi edelta
neen epailtyjen rekisterin osalta todettiin hal-
lituksen esityksessd lagiksi poliisin henkil®-
rekistereista ja passilain 19 a 8:n muuttami-
sesta (HE 39/1994 vp) muun muassa, etta
epéiltyjen rekisteriin saisi kerété ja tallettaa
sekd jo tapahtuneisiin etté tapahtuvaksi epéil-
taviin rikoksiin liittyvié tietoja. Rikoksesta
epéillyn osalta tietojen rekisterdimisen kyn-
nys olisi korkeampi kuin poliisilain 30 8:n
tarkkailusédnnoksessa, eika kaikkia laillisesti
tarkkailun avulla hankittuja tietoja saisi tal-
lettaa epéiltyjen rekisteriin, vaan osaa saatai-
siin kéyttéa ainoastaan kyseista yksittaista
tehtévéa suoritettaessa niita rekistereihin tal-
lettamatta. Mainitun hallituksen esityksen ja
sen johdosta annetun lain mukaan epdiltyjen
rekisteria saivat kayttéd ainoastaan tarkkailu-
tehtaviin méérétyt poliisin henkil 6stoon kuu-
luvat. Kayttdoikeusrgjoituksia asetettiin lain
tasolla, koska epéiltyjen rekisteri sisaltaa eri-
tyisen arkaluonteisia tietoja. Poliisin henkil6-
tietolakia koskeneen hallituksen esityksen
perusteluissa ja sen johdosta annetussa laissa
el muutettu edella selostettuja lahtokohtia,
mutta kayttooikeutta lagjennettiin tarkkailu-
tehtévissa toimiviin poliisimiehiin. Parhail-
laan eduskunnan kasiteltdvana olevan muun
muassa poliisitoimen henkilétietolakia kos-
kevan muutosehdotuksen mukaan epéiltyjen
tietojarjestelman kayttdoikeutta lagjennettai-
siin rikosanalyysitehtavissa toimiviin virka-
miehiin. Rajavartiolaitoksen epéiltyjen rekis-
teriin tallettaminen ja kayttooikeudet tarkoi-
tettaisiin samanlaisiksi, kuin poliisin epéilty-
jen tietojarjestelméan osalta on noudatettava.
listyneen taikka myotéavaikuttavan tai myo6té-
vaikuttaneen nimettyyn rikokseen, mutta re-
kisterin kayttotarkoituksesta johtuen rikoksen
yksildinnilta el voitaisi edellyttda kovin suur-
ta tasmallisyyttd. Tama koskisi esimerkiksi
tunnetun rikollisryhmén jésenten toimintaa.
Paitsi tietoja epdillyista ja myotavaikuttgjista
tietojarjestelmddn saataisiin tallettaa tekoon
liittyvina tietoina tietoja rikosten potentiaali-
sista tai todellisista uhreista. Kyse voisi olla

esimerkiksi vihjetiedosta, jonka mukaan tiet-
tya henkil 6a vastaan suunnitellaan rikosta.

Sisdasiainministerion rikostiedustelusta ja
tarkkailusta 28 péaivéana syyskuuta 2001 an-
tamassa madrayksessa (SM20011211/Ri2)
rikostiedustelu ja siihen liittyva rikosanalyysi
maaritellddn suunnitelluksi ja jarjestelmalli-
seks tiedon kasittelyksi poliisilain 1 8:ssd
séadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi seka
paliisin ylijohdon, poliisin 188ninjohdon, kih-
lakuntien poliisilaitosten ja poliisin valtakun-
nallisten yksikéiden rikostorjunnan strategi-
sen padtoksenteon tukemiseksi. Rikostiedus-
telulla hankitaan, analysoidaan ja vélitetdan
rikostorjunnan kannalta merkityksellista tie-
toa seka tuotetaan selvityksia rikollisista, ri-
koksista, rikollisuudesta, yhteiskuntaa vaa-
rantavista ilmidista ja rikollisuuden seurauk-
ssta. Tarkkailu méaaritellddn johdetuksi,
suunnitelluksi, kohdennetuksi ja dokumen-
toiduksi operatiiviseksi tiedonhankinnaksi
poliisilain 1 8:ss4, esitutkintalain 5 §:ss4 ja
rahanpesun estamisesté ja selvittamisesta an-
netun lain 1 8:ssa sdadettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tarkkailulla hankitaan to-
disteita ja muuta poliisitoiminnassa tarvitta-
vaa tietoa henkil 6ista, joiden epéilldan suun-
nittelevan, valmistelevan tai tekevan rikok-
sia, myotavaikuttavan rikoksiin tai jo tehneen
rikoksia. Lisdksi tarkkailulla hankitaan tieto-
ja kiinniotettavien olinpaikasta ja rikoksella
hankitun omaisuuden sijainnista. Tarkkailu
on operatiivisen keinovalikoiman ylakasite,
johon kuuluvat poliis ja pakkokeinolaissa
séddetyt tiedonhankintakeinot sek& ohjattu
tiedottgjien kayttd. Tietosisdltd médrittyis
naista lahtékohdista myds rajavartiolaitoksen
tarpeisiin.

Huumausai nerikosséénndsten uudistamisen
yhteydessa erotettiin toisistaan huumausaine-
rikos ja huumausaineen kayttorikos. Huuma-
usaineen kayttorikoksesta tuomitaan rikos-
lain 50 luvun 2 a 8&:n nojala se, joka laitto-
masti kayttéa taikka joka pitéd omaa kayttoa
varten hallussaan huumausainetta. Huumaus-
aineen kayttorikoksesta tuomitaan myds se,
mausainetta. Teosta voidaan tuomita sakkoon
ta vankeuteen enintéén kuudeksi kuukau-
deksi. Huumausaineen kayttorikoksiin myo-
tavaikuttajien valityksella voidaan paésta k&
siksi my6s térkedmpaan huumausainerikolli-
suuteen. Sen vuoksi epéiltyjen tietojérjestel-
mé&an rekisterdimisen perusteena olisi myds
huumausaineen kayttdrikokseen mydétavai-
kuttaminen. Epéily yksil6itéisiin samoin kuin



poliisitoimessa.

Pykdasta ilmenisi, etta tietoja talletetaan
rekisteriin, koska niiden kéasitteleminen on
tarpeellista 1 momentissa mainitussa tarkoi-
tuksessa. Sen vuoks e erikseen sd&dettaisi,
ettd tietoja myos saa kéasitelld mainittuihin
tarkoituksiin.

12 8. Turvallisuustietorekisteri. Turvalli-
suustietorekisteri muistuttaisi  poliisitoimen
henkildtietolain 5 8:ss& séédettyd suojelupo-
liisin toiminnallista tietojdrjestelméa. Turval-
lisuustietorekisteri voisi sisdltéa tietoja, joita
olisi tarpeen kasitella poliisilain 1 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen rajavartiolaitokselle
rgjavartiolaissa tai merenkulun turvatoimi-
| aissa sé&dettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Turvallisuustietorekisteriin saataisiin tallet-
taa henkilon henkildllisyytté koskevista tie-
doista taydellinen nimi, syntymaaika, henki-
|6tunnus, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus,
kansal ai suudettomuus, kansallisuus, kotival-
tio, siviilisadty, syntymavaltio, syntymakoti-
kunta, kotikunta, ammatti, osoite ja puhelin-
numero tai muu yhteystieto, tieto henkilon
kuolemasta, henkilén matkustusasiakirjan
tiedot, kuva sekd henkildd koskevat hdnen
omaan turvallisuuteensa tai rajavartiolaitok-
sen tyoturvallisuuteen vaikuttavat tiedot sekéd
oikeushenkilon yksil6imiseksi tarpeelliset
tiedot.

Rekisteriin saataisiin lisdks talettaa 1
momentissa tarkoitettujen tehtdvien suorit-
tamiseks hankittuja muita kuin 2 momentis-
sa mainittuja tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) merenkulun turvatoimitiedot, joilla tar-
koitettaisiin merenkulun turvatoimilaissa ra-
javartiolaitokselle sdadettyjen tehtévien suo-
rittamiseksi tarpeellisia tietoja turvauhkaa
koskevista ilmoituksista, turvahdlytyksista,
turvavélikohtauksista, valvontatoimenpiteista
ja pakkotoimista, tuon lain 17 8:ss& sdadetys-
ta teknisestd valvonnasta ja 6 8:ssa séadetyn
yhteyspisteen toiminnan jérjestamiseksi tar-
peellisia muita tietoja,

2) terrorismin torjuntatiedot, joilla tarkoi-
tettaisiin rajavartiolain 21 8:ssa rgjavartiolai-
tokselle sd&dettyjen tehtévien suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja terrorismintorjuntaa ja eri-
tyistilanteita koskevista toimenpiteista ja nii-
hin varautumisesta,

3) Itdmeren alueen rajavalvontatiedot, joil-
la tarkoitettaisiin rgjaturvallisuuden yllapité-
miseksi tarpeellisia tietoja ragjavartiolaitoksen
toimialala toimivien Itdmeren rantavatioi-
den viranomaisten rajavartiolaitokselle |ahet-
tami st sanomista,

4) rajaviranomaisten yhteystiedot, joilla
tarkoitettaisiin rgjaturvallisuuden yll&pitami-
sessa ja rgjavartiolain 83 8:ssd tarkoitetussa
ja muussa kansai nvéalisessa yhtei stoiminnassa
tarpeellisia tietoja rgjavartiolaitoksen toimi-
aalla toimivista viranomaisista, niiden toi-
minnasta ja kokoonpanosta muissa maissa
seka yhteystietoja,

5) automaattisesti tunnistettavien tiedot,
joilla tarkoitettaisiin rajavartiolain 28 8:ssa
séddetyn tunnistamisen suorittamiseksi tar-
peellisia kuvatietoja henkil6istd, jotka on
otettava kiinni vankeudella rangaistavan ti-
koksen estamiseksi, selvittdmiseksi tai syyt-
teeseen saattamiseksi taikka vankeusrangais-
tuksen taytantoonpanemiseksi, seké

6) rajatilannetiedot, joilla tarkoitettaisiin
tietoja rajatilanteesta Suomessa ja Euroopan
unionissa.

Pykdasta ilmenee, etta tietoja talletetaan
rekisteriin, koska niiden kéasitteleminen on
tarpeellista 1 momentissa mainitussa tarkoi-
tuksessa. Sen vuoksi e erikseen sé&dettaisi,
ettd tietoja myos saa kéasitelld mainittuihin
tarkoituksiin.

Merenkulun turvatoimilain 17 8§:n mukaan
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on satamissa oikeus suorittaa poliisilain
28 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
teknista valvontaa merenkulun turvallisuuden
toteuttamiseksi silloin, kun se on tarpeen ri-
koslain 34 aluvussa tarkoitettujen terrorismi-
rikosten estdmiseksi sekd niista etsintakuulu-
tettujen tai todennakdisin syin syylliseksi
epéiltyjen tunnistamiseksi. Teknisella val-
vonnalla tarkoitetaan poliisilaissa yleisbon,
goneuvojen kuljettgjiin tai jalankulkijoihin
kohdistuvaa, teknisella laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua seka &dnen tai kuvan
automaattista tallentamista. Merenkulun tur-
vatoimilaissa séédettyjen edellytysten téytty-
essa rgjavartiolaitoksella on oikeus saada ku-
vatalenteita my6s sataman pitgjilta seka lai-
vanvarustgjilta. Saadut tiedot talletettaisiin
merenkulun turvatoimitietoihin jos niita olisi
tarpeellista séilyttda vélitontd henkil6iden
silmamaéaréista tai automaattista tunnistamis-
ta varten tai myohemmin uhkatilanteiden
selvittelyn yhteydessa. Automaattisen tunnis-
tamisen mahdollisuus olisi valttamaton, jotta
ihmisvirrasta voitaisiin nopeasti poimia tar-
kempaa tunnistamista varten henkil6t, joiden
on epéiltéva aiheuttavan uhkaa merenkulun
turvallisuudelle tai selvittéd uhkaaviin tekoi-
hin syyllistyneiden aikaisempaa toimintaa
uhkatilanteiden paremmin torjumiseksi. Saa-



dut kuvat olis voitava tallettaa rekisteriin,
jotta niita voitaisiin verrata rajavartiolaitok-
sen hallussa olevin automaattisesti tunnistet-
tavien tietoihin.

Automaattisella tunnistamisella tarkoitet-
taisiin teknisin menetelmin tapahtuvaa henki-
|6ista saatua kuvatallennetta tai valvontaka-
meran Kuvavirtaa suoraan rajavartiolaitoksen
etsittévista henkildista kaytettdvissa oleviin
kuviin tai videokuviin vertaamalla. Auto-
maattista tunnistamista voitaisiin kohdistaa
rgjanylityspaikalla muualle kuin vakituisesti
asuttuun tilaan etsintdkuulutettujen tunnista-
miseksi seka rajavartiolaitoksen tutkittavien
rikosten estémiseksi, keskeyttamiseksi ja pal-
jastamiseksi. Kysymys olisi paitsi merenku-
lun turvatoimilaissa tarkoitettujen henkili-
den tunnistamisesta myds muusta syystéa d-
sintakuul utettujen henkildiden tunnistamises-
ta

Turvatietojdrjestelman automaattisesti tun-
nistettavien tietoihin voitaisiin tallettaa kuvia
henkil 6istd, jotka on otettava kiinni vankeu-
della rangaistavan rikoksen estamiseksi, sel-
vittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi
tailkka vankeusrangaistuksen taytantéonpa-
nemiseksi. Kuvat voitaisiin saada esimerkiksi
poliisiasiain tietojarjestelman etsintdkuul utet-
tujen tiedoista tai tuntomerkkitiedoista, polii-
sin hallintoasiain tietojérjestelman kuvatie-
doista, ulkomaalaisrekisterin tuntomerkkitie-
doista tai gjoneuvoliikennerekisterin kuvatie-
doista. Kuvien alkuperdinen kayttotarkoitus
el estéisi niiden kayttdmistd automaattiseen
tunnistamiseen, koska kyse olisi vankeudella
rangaistavan rikoksen estdmisestd, selvittd
misesta tai syytteeseen saattamisesta taikka
vankeusrangaistuksen taytantéonpanemises-
ta

Tunnistava kameravalvonta kohdistuisi s-
ten ainoastaan hyvin rajalliseen ihmisjouk-
koon. Automaattisella tunnistamisella saatua
tietoa e virhemahdollisuuden vuoksi voitaisi
sellaisenaan kayttaa paatettdessa henkil 6n oi-
keuksista tai velvollisuuksista vaan esiin seu-
loutunut etsittdvda laheisesti muistuttava
henkil6t tulisi tunnistaa henkil 6kohtai sesti.

Automaattisen tunnistamisen menetelmid
voitaisiin lisaksi kéyttéa rajatarkastuksessa
henkil6llisyyden varmistamiseen vertaamalla
passirekisterin kuvaa rgjatarkastuksessa ver-
taillua varten otettavaan kuvaan, mika voisi
paljastaa samalla kuvalla toisen nimiselle
henkil6lle passin mydntamisen. Passissa ole-
van kuvan vertaaminen ragjatarkastuksessa
otettavaan kuvaan voisi paljastaa tark astetta-

van henkil6n ja hénen esittdmassaén passissa
olevan kuvan eroavuudet nopeasti ja varmas-
ti. Passissa olevan kuvan vertaaminen passi-
rekisterin kuvaan voisi paljastaa sen, onko
passikuvan osoittamalle henkildlle mydnnet-
ty passia lainkaan. Tama vertailumahdolli-
suus korottaisi kiinnijédmisriskia passivad
renndsten osalta ja nopeuttais rajatarkastus-
ta

13 8. Turvallisuustietorekisterin kayttooi-
keus.  Turvallisuustietorekisteria  saisivat
kayttéa rikostiedustelu, rikosanalyysi ja tark-
kailutehtaviin maaratyt \altioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sd&dettdvén esitutkinta
koulutuksen saaneet rajavartiomiehet. Lisaksi
turvallisuustietorekisterida saisivat  kayttéa
muut rikostiedustelu-, rikosanalyysi- ja tark-
kailutehtaviin méaarétyt rajavartiolaitoksen
virkamiehet. Kayttboikeus rajavartiolaitok-
sessa maardytyisi ndin ollen samoin kuin ri-
koksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekis-
terin osalta.

Rajavartiolaitoksen esikunta voisi antaa
kayttooikeuden  turvallisuustietorekisteriin
myds poliisin, tullin tai puolustusvoimien
palveluksessa oleville rikostiedustelu ja tark-
kailutehtéviin tai rikostietojen analyysitehta-
viin méarétyille virkamiehille sek& merenku-
lun turvatoimilain mukaisiin tehtaviin maaréa-
tyille merenkulkulaitoksen virkamiehille sii-
tehtévissédn oikeus tietojen saamiseen rgja-
vartiolaitokselta.

2 luku. Henkilttietojen kasittelyn eri-
tyissdadnnoksia ja oikeus tieto-

jen saamiseen

14 8. Arkaluonteisten tietojen kasittely. Ar-
kaluonteisten tietojen kasittely on henkil Gtie-
tolain 3 luvun 11 8:n mukaan kielletty. Kasit-
telykielto el kuitenkaan esta tietojen kasitte-
lya, josta séadetéan laissa tai joka johtuu vé-
littdbmasti rekisterinpitgjdlle laissa sdédetysta
tehtavastd. Arkaluonteiset tiedot on henkilo-
tietolain 12 8:n 2 momentin mukaan poistet-
tava rekisterista valittdmasti sen jalkeen, kun
késittelylle el ole perustetta. Téta seikkaa oli-
si arvioitava vahintdan viiden vuoden vélein.

Henkil6tietolain 11 8:n 3 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoja rikollisesta teosta tai rangais-
tuksesta taikka tietoja muusta rikoksen seu-
raamuksesta saisi kerdta ja tallettaa rajavar-
tiolaitoksen henkilorekisteriin  silloin, kun



tietojen kasittely on rekisterin kayttttarkoi-
tuksen kannalta tarpeellista.

Henkil6tietolain 11 8:n 1 ja 2 sek& 46 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja rodusta tai etnisesta
akuperastd, henkilén yhteiskunnallisesta, po-
liittisesta tai uskonnollisesta vakaumuksesta
taikka ammattiliittoon kuulumisesta, tervey-
dentilasta, sairaudesta, vammaisuudesta tai
hoitotoimenpiteistd, seksuaalisesta kayttay-
tymisestd tai suuntautumisesta taikka sosiaa-
lihuollon tarpeesta, palveluista, tukitoimista
tal muista sosiaalihuollon etuuksista saisi ke-
réta ja tallettaa rajavartiolaitoksen kaytettd
vaan henkilorekisteriin  ainoastaan silloin,
kun tietojen kasittely olisi rajavartiolaitoksen
yksittéisen tehtévan suorittamiseksi valttdméa
tonta

Henkil6tietolain 11 8:n 4 kohdassa tarkoi-
tettuja henkilon terveydentilaa, sairautta tai
vammaisuutta taikka haneen kohdistettuja
hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toi-
mia tietoja saisi kerété ja tallettaa ragjavartio-
laitoksen henkilrekisteriin silloin, kun tieto-
jen kasittely olisi rekisteréidyn oman turval-
lisuuden tai rgjavartiolaitoksen tyo6turvalli-
suuden varmistamiseksi valttéméatonta.

LRVL:n 36 8n mukaan LRVL:ssa tarkoi-
tettuun henkildrekisteriin saa nykyisin kerétéa
ja tallettaa henkildtietoja, jotka on tarkoitettu
kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai
muuta rikoksen seuraamusta silloin, kun tie-
dot ovat rekisterin kayttotarkoituksen kannal-
ta tarpeellisia. Jarjestely sdilyis siten tata
osin ennallaan. Mainittuja tietoja talletetaan
nykyisin rikostietorekisteriin ja valtakunnal-
lista suppeampiin henkil6rekistereihin. Uu-
distuksen myoéta tallennuspaikka muuttuisi.
Osa tiedoista talletettaisiin valtakunnallisiin
tutkinta- ja virka-apurekisteriin, poliisiasiain
tietoj &rjestelmaén, rikoksesta epéiltyjen raja-
vartiolaitoksen rekisteriin ja turvallisuustieto-
rekisteriin. Tietoja saisi tallettaa myos 4 8:ss&
tarkoitettuun muuhun rekisteriin, eli yhden
tal yhtd useamman hallintoyksikén tai tyo-
ryhman tallaisiin tarkoituksiin varattuun re-
kisteriin.

Vatakunnallisissa rekistereissa tietoja tal-
letettaisiin rgjavartiolaitoksen aloittaman esi-
tutkinnan osalta tutkinta= ja virka
apurekisteriin ja mliisiasiain rekisteriin. R-
kosepdilyyn tai tapahtuneeseen rikokseen liit-
tyva tietoja talletettaisiin rikoksesta epéilty-
jen rajavartiolaitoksen rekisteriin jos rikok-
sesta saattaisi seurata vankeutta tai myot&
vaikuttgjalle enemman kuin kuusi kuukautta
vankeutta tai jos kysymys olisi huumausai-

neen kayttorikoksesta.

Rotu ja etninen alkupera voivat olla tunnis-
tamiseksi vattamattomia tietoja esimerkiksi
silloin, kun valokuva e ole kaytettavissa
Tieto etnisestd alkuperastd voi olla valttaméa
tonta myos laittomien maahantulijoiden tun-
nistamiseksi. Terveyttd ja hoitoa koskevat
tiedot voivat olla valttdmattomia turvalli-
suussyista ja tyoturvallisuussyistéd. Seksuaa
lista kayttaytymisté koskeva tieto voi olla
valttdmaton rikoksen paljastamiseksi tai sel-
vittamiseksi. Prostituutio on tieto seksuaali-
sesta kayttdytymisestd, jolla on merkitysta
muun muassa kansainvalista rikollisuutta tut-
kittaessa. Vakaumusta koskeva tieto voi olla
valttdméton terroristisessa tarkoituksessa teh-
tévien rikosten estémisessd ja selvittamises
sd. Tieto epddemokraattisia keinoja kaytté
vaan poliittiseen tai uskonnolliseen jarjestéon
kuulumisesta sisdltéd myos vakaumusta kos-
kevan tiedon. Sosiaalitukea koskeva tieto voi
olla valttamaodn arvioitaessa maahantu-
loedellytyksig, erityisesti kykya vastata toi-
meentulon ja paluumatkan kustannuksista.

15 8. Yksittaiseen tehtavaan liittymattomi-
en tietojen kasittely. Rajavartiolaitoksen k-
sittéisessd tehtavassa saatuja henkilGtietoja,
jotka eivét liittyisi kyseiseen tehtdvaan, mutta
olisivat tarpeen tulevaisuudessa todenndkoi-
sesti syntyvassa muussa tehtavasss, saisi ke-
rata ja tallettaa vain rikoksesta epdiltyjen ra-
javartiolaitoksen rekisteriin, turvallisuustieto-
rekisteriin ja hallintoyksikon tai tyéryhman
kayttoon perustettuun tilapaiseen henkilGre-
kisteriin. Tietoihin olisi talletettaessa mah-
dollisuuksien mukaan liitettéva arvio tietojen
antgjan luotettavuudesta ja tietojen oikeelli-
suudesta. Luotettavuusiuokitus on kaytossa
muun muassa poliisin epéiltyjen tietojarjes-
telméssé ja Europol-tietoj arjestel méssa.

Yksittéiseen tehtavaan liittymattomilla tie-
doilla tarkoitettaisiin esimerkiksi alustavia
vihjetietoja, jotka eivét liittyisi johonkin jo
suoritettavana olevaan tehtavaan, mutta ky|-
l&kin tulevaisuudessa todennakoisesti synty-
vaan tehtdvadn, esimerkiks esitutkintaan.
Kaikkia rajavartiolaitoksen tutkittavia rikok-
sia koskevia henkilétietoja talletettaisiin tut-
kinta- ja virka-apujarjestelmaan niin pian,
kuin esitutkinta olisi alkanut. Sinne muodos-
tettaisiin myos tutkintaa koskevat asiakirjat,
kuten esitutkintapoytékirjat ja pakkokeinojen
kayttamisessa tarpeellisia séhkoisid asiakirjo-
ja. Vatakunnallista kayttda varten perustet-
tavaan rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitok-
sen rekisteriin talletettaisiin vankeusuhkaisia



rikoksia koskevia epéilyja ja vihjeitd, joiden
osdlta esitutkintaa ei olisi viela aloitettu.
Sakkorikoksia koskevia epéilyja ja vihjeita
voitaisiin tarvittaessa kirjata hallintoyksikko-
kohtaisiin rekistereihin, joiden kayttdoikeus
olisi rajoitettu rikosten estémiseen ja selvit-
tamiseen osdlistuville rgavartiomiehille.
Tarkastusoikeus olisi rgjoitettu jéljempéana
ilmenevin tavoin.

Teknisella valvonnallatal tarkkailulla saatu
tieto, joka koskisi muuta kuin rajavartiolai-
toksen tutkittavaa rikosta tai etsintakuul utuk-
sen vuoksi tavoitettavaa henkil6&, olisi 1ahto-
kohtaisesti pidettéava rajavartiolaitoksen toi-
minnassa tarpeettomana, eika sita ndin ollen
tulisi tallettaa rgjavartiolaitoksen henkilére-
kisteriin. Tieto, joka koskisi muuta tutkitta-
vana olevaa rikosta, saataisiin tallettaa rgja
vartiolaitoksen henkilérekisteriin, jos rajavar-
tiolaitos voisi suorittaa teknista tarkkailua
sen estdmiseks tai selvittdmiseksi. Pakko-
keinolaissa tarkoitetulla teknisella kuuntelul-
la saadun tiedon tallettamisesta henkil brekis-
teriin sd8detddn pakkokeinolaissa. Rajavar-
tiolaitoksella ei esityksen mukaan olisi oike-
utta telekuunteluun.

Saannokset rajavartiolaitoksen oikeudesta
tallettaa teknillisin menetelmin saatuja val-
vontatietoja lupa ja valvonta-asioiden rekis-
teriin sisdltyisivat 9 8:a@an. Télaisia tietoja
olisivat meriliikenteen ja talousvythykkeen
valvontatiedot sekd maa- ja merirgjan val-
vontatiedot.

16 8. Henkil6n fyysisiin ominaisuuksiin pe-
rustuva sdhkoinen tunniste ja sen tietoturva.
Rajavartiolaitos vois ottaa vastaan henkilon
fyysisiin ominaisuuksiin perustuvan sahkaoi-
sen tunnisteen henkildn tunnistamista ja
asiakirjan aitouden varmistamista varten. Ra-
javartiolaitoksella olisi oikeus verrata asiakir-
jassa olevaa tunnistetta henkil6on tdman
henkil6llisyyden selvittdmiseks tai varmis-
tamiseksi ja asiakirjan aitouden varmistami-
seksi. Sahkdisessa muodossa olevia henkil6n
fyysisiin ominaisuuksiin gerustuvia tunniste-
tietoja kasiteltdessa tulisi erityisesti huolehtia
tietoturvasta S&annosta ehdotetaan otetta-
vaksi lakiin sen vuoksi, etté biometriset tun-
nisteet otetaan kayttéon Euroopan unionissa.
Vaikka tunnisteita ei tdmén lain voimaan tul-
lessa olisikaan suomalaisissa passeissa, Voisi
tunnisteta olla muiden maiden matkustus-
asiakirjoissa. Niita tulisi voida kéyttaé henki-
|6llisyyden selvittdmiseen rajatarkastustoi-
minnassa.

Tunnistamiseen soveltuva biometrinen

ominaisuus on pysyva, muuttumaton ja pe-
ruuttamaton osa yksiloa. Tasta syysta bio-
metriset tunnisteet asettavat erityisia vaati-
muksia tietoturvalle, jotta yksityisyyden suo-
jan toteutuminen voitaisiin varmistaa. Sama
koskee DNA-tunnisteita. Erityisen huolelli-
suusvelvoitteen asettaminen on perusteltua,
jottei henkilén tunnistetiedoin varustettu d-
gitaalisesti otettu valokuva joutuisi vaariin
késiin. Tuollaisen kuvan avulla voitaisiin
helposti tunnistaa kadulla liikkuvia henkil 6ita
heidan tietdméattaén. Biometrisen ominaisuu-
den sdhkdinen tallenne on helposti ja nopeas-
ti kopioitavissa ja samalla levitettavissa ry-
kyisten tietojenkasittelylaitteiden ja tieto-
verkkojen avulla.

Vaokuvaan samoin kuin sormenjalkiin liit-
tyvien biometristen tunnisteiden kasittelyyn
tarvittavia laitteita on yleisesti saatavilla.
Niiden asiatonta kayttoa ei voida tehokkaasti
estdd. Sddnnoksen tarkoituksena olisi varmis-
taa, ettd rgjavartiolaitoksessa kiinnitettdisiin
erityistd huomiota biometristen tunnisteiden
tietoturvaan kohdistuviin vaatimuksiin.

17 8. Tietojen saanti viranomaiselta. Raja
vartiolaitoksella olis oikeus ssada viran-
omaiselta ja julkista tehtdvad hoitamaan ase-
tetulta yhteisoltéa ja henkil6lta virkatehtévan
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat
maksutta ja salassapitovelvollisuuden esté-
méttd, jollel sellaisen tiedon tai asiakirjan an-
tamista rgjavartiolaitokselle tai tietojen kayt-
toa todisteena olisi laissa kielletty tal rajoitet-
tu. Padtoksen salassa pidettéavien tietojen
hankkimisesta tekisi pidéttémiseen oikeutettu
virkamies. S&annds on yhdenmukainen polii-
silain 35 8:n kanssa. Rgjavartiolaitosta ei tu-
lisi maksullisuuden osalta asettaa eri ase-
maan poliisiviranomaisen kanssa.

Valtion viranomaisten maksullisia suorit-
teita on tarkasteltu muun muassa Arto Lah-
den ja Heikki Stenlundin selvityksessa Valti-
on maksullinen toiminta ja tietoyhteiskunta
(2003). Selvityksen mukaan julkisoikeudelli-
nen viranomaistoiminta hoidetaan budijettiva-
roin eika siihen tule soveltaa maksuperuste-
lakia. Sen sijaan julkisoikeudelliset suorit-
teet, joita tarjotaan myds ulkopuolisille, oli-
sivat maksullisia toiselle valtion viranomai-
selle, ellei maksusta luopumiseen olisi mak-
superustelaissa tarkoitettua erityista syyta
Maksuperustelain 6 8:n mukaan julkisoikeu-
dellisesta suoritteesta valtiolle perittévan
maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonais-
kustannusten madrda (omakustannusarvo).



Silloin kun suoritteesta madrataan perittavak-
si maksu, peritéén vastaava maksu myds val-
tion viranomaiselta, jollei muuhun menette-
lyyn olisi erityista syytd. Maksuperustelaissa
tarkoitettuna erityisend syyna tiedon maksut-
tomuuteen voisi ainakin yksittéi stapauksessa
olla se, ettd esitutkintaviranomainen tarvitsee
tiedon kaytettévaks todisteena rikosasiassa.

Todisteiksi takavarikoitavissa olevia asiakir-
joja ei tulisi sdatéa maksullisiksi, vaikka ne
saataisiinkin antaa séhkoisessa muodossa tai

teknisen kayttoyhteyden avulla. Esitutkinta-
viranomaisia e mytskaan tulisi asettaa tassa
toisiinsa néhden eriarvoiseen asemaan.

Hallinnollisessa toiminnassa tarpeellisten
sahkoisten tietojen maksuttomuudelle ei ole
yhté vahvoja perusteita. Maksuperustelain 8
8:n mukaan asianomainen ministerio paattaa,
mitkd ministerion ja halinnonalan muiden
viranomaisten suoritteet tai suoriteryhmét
ovat maksullisia ja mista suoritteesta tai suo-
riteryhmésta maksu méarétddn omakustan-
nusarvon perusteella sekd mitk& suoritteet
hinnoitellaan  liiketaloudellisin  perustein.
Maksuperustelain 9 8:n mukaan muissa kuin
8 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa toimivalta
maksuja ja suoritteiden hinnoittelua koske-
vissa asioissa on asianomaisella viranomai-
sella. Y ksittéistapauksessa tiedon maksulli-
suutta koskeva erimielisyys voitaisiin saattaa
arvioitavaksi hakemalla muutosta maksun
maaraamista koskevan pagttkseen.

Salassapitovelvollisuuden murtamista kos-
keva péétos on aiheellista yksityisyyden suo-
jan turvaamiseksi antaa rajavartiolaitoksessa
pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen teht&-
vaksi, vaikka poliisitoimessa asiasta paattaa-
kin p&dllystéon kuuluva poliisimies.

18 8. Tietojen saanti yksityiselta yhteisolta
tai henkiloltd. Pykalassa ehdotettua tiedon-
saantioikeutta puoltaa se, etta rgjat ylittavaan
rikollisuuteen kuuluu my6s yha useammin
tavanomaisen rikollisuuden ja talousrikolli-
suuden yhdistelmid. Julkisessa luettelossa
mainitsemattomien yhteystietojen ja jake-
luosoitetietojen saaminen voi yksittéistapa-
uksessa olla tarpeen rgjavartiolaitokselle kuu-
luvan teht&vén suorittamiseksi. S88nnds olisi
yhdenmukainen muun muassa poliisilain 36
8:84 koskevan poliisilain muuttamista koske-
van hallituksen esityksen kanssa.

Tekninen kehitys on tehnyt mahdolliseksi
sen, etté esimerkiksi muiden séénndsten ro-
jallatarkkailtavan kohdehenkil6n tai -paikan
osalta voidaan hankkia teleliittyman ja tele-
paatelaitteen yksildivia tietoja ilman, etta an

tarpeen kytked yksityista teleyritysta mukaan
viranomaisten tiedonhankintaan. Téssa tapa-
uksessa el haluttaisi saada tietoa siitd, missa
henkilé milloinkin sijaitsee, vaan hénen hal-
lussaan olevan tai hanen oletettavasti kayt-
tamansa tel epaétel aitteen tai teleliittyman yk-
sildintiin tarvittavat tiedot.

19 8. Tiedot rajan ylittavassa kulkuneuvos-
sa olevista henkil 6istd. S88nnos koskisi mie-
histé- ja matkustajaluetteloita seké luetteloa
muista kulkuneuvossa olevista henkilGista.
Rajavartiolaitos saa nédma tiedot LRVL:n 30
8:n 1 momentin nojalla rgjavalvontaa ja raja-
tarkastusten  toteuttamista varten seka
LRVL:n 30 &n 2 momentin nojala ilma-
aluksesta pelastus- tai avustustehtdvéd var-
ten. Ulkomaalaislain 174 8:n mukaan tiedot
on toimitettava maahantulo- tai maastal 8hto-
paikan rajatarkastusviranomaiselle, joka voi
olla poliisi- tai tulliviranomainenkin.

Saannokset yhdistettdisiin siten, etté tieto-
jen luovuttamista koskevasta ulkomaalaislain
174 8:sta jatettdisiin ulkomaalaislakiin vain
sen nykyinen 4 momentti, joka koskee vel-
vollisuutta estdd maahan péasy ilman rajatar-
kastusviranomaisen suostumusta seka velvol-
lisuutta ilmoittaa salamatkustgjasta. Lisdksi
ulkomaalaislain 174 8:48n otettaisiin viittaus
henkildtietojen ké&sittelystd rajavartiolaitok-
sessa annettavan lain 19 ja 20 8:8an.

Maahan sagpuvan ja maasta |dhtevan gjo-
neuvon Kkuljettajan olisi siten toimitettava
maahantulo- tai maastaléhtopaikan rajatar-
kastusviranomaiselle tiedot gjoneuvossa ole-
vista henkilGistd. Aluksen tai ilma-aluksen
padllikon sekéd junan tai muun liikennevali-
neen omistajan tai haltijan taikka tdman
edustajan olisi annettava maahantulo- tai
maastal éhtdpaikan rajatarkastusviranomaisel-
le matkustaja- ja miehistoluettelo taikka
muutoin tiedot liikennevalineen henkilkun-
nasta, matkustgjista ja muista liikennevéali-
neessd olevista henkilgista. Tiedot voidaan
luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla
Matkustaja- ja miehistdluettelosta tulee kay-
dailmi jokaisen siihen merkityn henkilén su-
ku- ja etunimi, syntyméaika, sukupuoli ja
kansalaisuus seka liikennevalineen kansalli-
suus- ja rekisteritieto seké saapumis- ja lah-
topaikka.

Tietoja kaytettdisiin rajavalvontaa ja raja-
tarkastuksia varten mutta my6s pelastustoi-
minnassa, jos siihen ilmenisi tarvetta. Tama
kavis ilmi 20 8:st&, jonka mukaan tietoja sai-
s kayttda ragjatarkastusten hel pottamiseen,
laittoman maahantulon seka laittoman maa-



hanmuuton torjumiseen ja rajatarkastusvi-
ranomaiselle sdddetyssd muussa tehtévassa.
Niihin kuuluisivat siten myos pelastus- ja
avustustehtavat.

20 8. Liikenteenharjoittajan velvollisuus
lentomatkustajia koskevien tietojen antami-
seen. Saannoksella pantaisiin taytantéon 29
paivana huhtikuuta 2004 annettu Neuvoston
direktiivi 2004/82/EY, joka koskee liiken-
teenharjoittajien velvollisuutta toimittaa raja-
tarkastusviranomaisille tietoja matkustajista.
Ammattimaisesti henkil6iden kuljetusta il-
mateitse harjoittavan luonnollisen henkiln
tai oikeushenkilon (lentoliikenteen harjoitta
ja) olis pyynnosta toimitettava tiedot mat-
kustajista, jotka lentoliikenteen harjoittaja
kuljettaa viraliselle rajanylityspaikalle nai-
den saapuessa Euroopan unionin jasenvalti-
oiden alueelle tai sieltd |ahtiessa.

Ehdotetun 20 §:n mukaan luovutettavia tie-
toja olisivat matkustusasiakirjan numero ja
tyyppi, kansalaisuus tai kansalaisuudetto-
muus, koko nimi, syntyméaaika, rajanylitys-
paikka, jonka kautta henkil 6 saapuu jasenval-
tioiden alueelle tai |dhtee jasenvaltioiden alu-
edlta, kuljetuksen koodi, kuljetuksen 1&ht6- ja
saapumisaika, kuljetukseen kuuluvien henki-
|6iden kokonaismaéra ja alkuperdinen |&hto-
paikka.

Tiedot olis luovutettava sihkoisesti tai
muulla asianmukaisella tavalla. Tiedot olisi
toimitettava valittomasti  lahtdselvityksen
padtyttyd. Rajatarkastusviranomainen saisi
késitella lentoliikenteen matkustajatietoja ja
19 8:ssa tarkoitettuja muita tietoja rgjatarkas-
tusten helpottamiseksi ja laittoman maahan-
tulon seka laittoman maahanmuuton torjumi-
seksi. Lisdks tietoja saisi kayttda rajatarkas-
tusviranomaiselle sdddetyssd muussa tehté
vassd. Rgjavartiolaitoksen kohdalla niita oli-
sivat pelastustoiminta, rajavalvonta seka ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi séadettyjen n-
kosten rikostiedustelu ja esitutkinta.

Rajatarkastusviranomaisen olisi havitettava
tiedot 24 tunnin kuluessa niiden toimittami-
sesta. Havittdminen tapahtuisi vasta sen jal-
keen, kun matkustajat ovat saapuneet maahan
tai 18htenet maasta. Havittamisvelvollisuus ei
koskisi sellaisiatietoja, joitatarvittaisiin raja-
tarkastusviranomai sen muussa |akisaatei sessi
tehtévassa. Tietojen luovuttajan olisi havitet-
téva hankkimansa ja rajaviranomaisille toi-
mittamansa henkilotiedot 24 tunnin kuluessa
kuljetuksessa kaytetyn liikennevélineen saa-
pumisesta madranpashan, jollel niiden sdilyt-
tamiseen olis muuta perustetta. Tiedot voi-

taisiin sdilyttéd esimerkiksi lentoliikenteen
harjoittgjan etujen valvomiseksi seuraamus-
maksun maaraamisté koskevassa asiassa.

21 8. Liikenteenharjoittajille maarattavét
seuraamukset. Edella mainitun direktiivin
mukaisen tietojen toimittamisvelvollisuuden
laiminlydbmisen varalta olisi direktiivin rmu-
kaan sdadettéva tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia. Seuraamusmaksun
tulis olla enimméaismé&araltadn véhintdan 5
000 euroa ja véhimmai smagraltaan vahintéan
3 000 euroa kultakin sellaiselta matkalta, jol-
tatiedot puuttuvat tai ovat vaaria. Saannokset
seuraamusmaksun madrdamisesta sisatyisi-
vét ulkomadaislain 179 ja 181 8:88n. Ulko-
maalaislain 185 §:ssi sdadettéisiin liséksi
rangaistus sille, joka tahalaan tai torkedsta
huolimattomuudesta rikkoisi 19 tai 20 8:ssa
séadetyn velvollisuutensa.

Ehdotetun lain 19 8:n mukaan tiedot tulisi
luovuttaa omasta aloitteesta ja 20 8:ssa tar-
koitetuissa tapauksissa vain pyydettéessa.
Ehdotetussa 20 8:ssé saadetdan myos tietojen
héavittdmista koskevasta velvollisuudesta, jo-
ka toisaalta koskisi rgjatarkastusviranomaista
ja toisaalta liikenteenharjoittajaa. Rgjatarkas-
tusviranomaiselle e seuraamusmaksua méa
réttéisi, koska valtiolle maksettavan seuraa-
musmaksun madraamisesta valtion maksetta-
vaksi el voida pitéd tarkoituksenmukaisena.
Rajatarkastusviranomaisen ja sen palveluk-
sessa olevien henkilGiden toimien laillisuus
on sanktioitu muulla tavoin. Henkil6tietojen
osdlta valvontaa suorittaa muun muassa tie-
tosuojavaltuutettu.

22 8. Rajavartiolaitoksen oikeus saada tie-
toja eraista rekistereista ja tietojarjestelmis-
td. Rajavartiolaitoksella olis oikeus saada
tehtaviensa suorittamista ja henkil drekisteri-
ensa yllapitamista varten tarpeellisia tietoja
muualla pidettévistd rekistereistd pykaaan
otettavan luettelon mukaisesti. Asiasta sééde-
téén nykyisin LRVL:n 29 §:ssd, jonka nu-
kaan rgavartiolaitoksen tiedonsaantioikeu-
desta noudatetaan poliisin henkil6rekistereis-
té annettua lakia, tullilakia, tieliikenteen tie-
tojarjestelmasta annettua lakia (nykyisin laki
goneuvoliikennerekisteristd) ulkomaalaisre-
Kisteristéa annettua lakia ja poliisin tehtévien
suorittamisesta puolustusvoimissa annettua
lakia. Rajavartiolaitoksella on salassapito-
sddnndsten estémétté oikeus saada maksutta
tarpeellisiatietoja rgjavalvontaa ja rgjatarkas
tuksia seka laillisuusvalvontaa varten myads
vaestotietojarjestelmastd, tydviranomaiselta
ja oikeushallinnon tietojéarjestelmistd. Raja-



vartiolaitoksella on salassapitosddnnosten es-
tamatta oikeus saada rajavalvontaa, rgjavar-
tiotehtavia, pelastus- ja avustustehtavia seka
sotilaallisen maanpuolustustehtavia varten
maksutta kulkuneuvoja, liikennettd, viran-
omaisten toimintavalmiutta ja halyttamista
koskevia tietoja ilmailu-, kalastus-, meren-
kulku- ja palo- ja pelastustoimen viranomai-
silta seka poliisilta, puolustusvoimilta, tulli-
laitokselta ja ympéristoviranomaisilta. Tiedot
saa luovuttaa rgjavartiolaitokselle myos tek-
nisen kayttéyhteyden avulla.

Ehdotetun sddnndksen mukaan rajavartio-
laitoksella olisi oikeus saada gjoneuvoliiken-
nerekisterista rikosta ja siité seuranneita ran-
gaistuksia ja muita seuraamuksia koskevia
tietoja rgjaturvallisuuden yll&pitamista, esi-
tutkintaa ja muuta tutkintaa, etsintéd, pelas-
tustehtavéd ja ulkomaalaislaissa tarkoitetun
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madraamista varten. Lisaksi rajavartiolaitok-
sella olisi oikeus saada ajoneuvoliikennere-
kisteristd pysékoinnin valvomiseksi tarpeelli-
sia tietoja vammaisen pysakdintiluvasta ja ra-
javartiolaitoksen toimenpiteen kohteena ole-
van henkilén valokuva ja nimikirjoitusnayte
henkil6n tunnistamista varten.

Vammaisen pysakointilupaa koskeva tieto
olisi tarpeen rgjanylityspaikoilla ja rgjavartio-
laitoksen hallitsemilla alueilla pysakéinnin
valvomiseen.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada
Ahvenanmaan moottoriajoneuvorekisterista
samat tiedot, kuin aoneuvoliikennerekisteris-
ta Raavartiolaitoksella olisi oikeus saada
aluevalvontaviranomaisilta  merivalvonnan
tietojarjestelmista tarpedllisia tietoja vesikul-
kuneuvojen sijainnista rajavartiolaitoksen
merella suoritettavaksi sdddettyd valvonta-
teht&vaa varten.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada
alusrekisteristd, rakenteilla olevien alusten
rekisterista ja historiarekisterista tietoja aluk-
sista ja niiden omistgjista seka haltijoista tar-
peellisia tietoja vesiliikenteen valvontaa, &
jaturvalisuuden ylldpitamistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa, pelastustehtdvéd merenku-
lun turvatoimilaissa tarkoitettua tehtévaa s-
ka liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madraamista varten. Alusrekisteria pidetéén
suomalaisista kauppamerenkulkuun kaytetté-
vista aluksista, joiden pituus on vahintéén 15
metri&. Pyynnosta rekisteriin voidaan merkita
edelld mainittua pienempikin alus. Eréista
aluksista on pidettava myos historiarekisteria
ja Suomessa rakenteilla oleva alus voidaan

pyynnosta merkita rakenteilla olevien alusten
rekisteriin. Alusrekisteriin merkitddn muun
muassa aluksen rekisterdintia ja sen omistus-
oikeuden kirjaamista koskevat ratkaisut,
aluksen rekisterdintiaika, rekisterinumero,
nimi, aikaisemmat nimet, kotipaikka, tun-
nuskirjaimet ja sen IMO-numero, aluksen b
ji, vetoisuus, mitat, rakentgja, rakentamisaika
ja paikka seka sen kayttotarkoitus, omistajan
nimi, kansalaisuus ja kotipaikka seka omis-
tusosuuden suuruus. Tietoja aluksista ja e
neista tarvittaisiin muun muassa meriliiken-
teen valvonnassa ja niita voitaisiin tarvita
merenkulun turvatoimilain mukaisissa tilan-
teissa seka alugatelain noudattamisen val-
vomiseen.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada Eu-
roopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan
taytantoonpanosta annetussa laissa tarkoite-
tuista kalastusalusrekisteristé ja sen yhtey-
dessa pidettavasta ammattikal astajarekisteris-
ta seka saalisrekisteristd ja kalakaupparekis-
terista tarpeellisia tietoja kalastuksenvalvon-
taa, vesiliikenteen valvontaa, rgjaturvallisuu-
den yll&pitamista, esitutkintaa, muuta tutkin-
taa, pelastustehtéavaa merenkulun turvatoimi-
laissa tarkoitettua tehtdvad seka liikenteen-
harjoittgjan seuraamusmaksun maardamista
varten.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada
henkil6iden tavoittamiseksi tarpeellisia tieto-
ja vankeinhoitolaitoksen tietojarjestel mista
seka rikosseuraamusviraston ja kriminaali-
huoltolaitoksen tietojarjestelmista vapauteen
kohdistuvaa rangaistusta suorittavista tai sen
suorittaneista henkil 6isté.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada il-
mailu, kalastus, merenkulku ja palo ja pelas-
tustoimen viranomaisilta seka poliisilta, puo-
lustusvoimilta, tullilaitokselta ja ympéristovi-
ranomaisilta tarpeellisia tietoja kulkuneu-
voista, liikenteestd, viranomaisten toiminta
valmiudesta ja halyttamisesta rajaturvalli-
suuden yll&pitamistd, esitutkintaa, muuta tut-
kintaa seka pelastustehtéavda ja merella tai
maarajalla rajavartiolaitoksen suoritettavaksi
séddettya valvontatehtavaa varten.

Rajavartiolaitos on pelastuslain 6 §:ssd tar-
koitettu muu viranomainen, jolle saa luovut-
taa toimenpiderekisterin tietoja onnettomuus-
tutkintaa varten.

Hétakeskuslaissa tarkoitettu hatékeskustie-
tojérjestelméd on tarkoitettu pelastus, poliisi
sekd sosiaali- ja terveysviranomaisten valta
kunnalliseen kayttéon. Hatdkeskuslaissa ei
séadeta rgjavartiolaitoksen oikeudesta tieto-



jen saamiseen. Meripelastusain 14 8n 2
momentin 2 kohdassa kuitenkin sa&detdan,
etta rajavartiolaitoksella on oikeus vaar atilan-
teessa saada sal assapitosddnnisten estamétta
maksutta meripel astustoimen tehtévien suo-
rittamiseksi tarpeellisia tietoja hatdkeskustie-
tojarjestelmasta sekd kunnan hétékeskuksen
halytys ja toimenpiderekisterista. Halytysre-
Kisterista ja toimenpiderekisterista sdadetdan
pelastustoimilain korvanneessa pelastuslais-
sa.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada |84
ninhallitusten seka liikenne ja viestintaminis-
terion liikennelupatietojarjestelmista tarpeel-
liset tiedot liikennevalvontaa, rajaturvalli-
suuden yll&pitamistd, esitutkintaa, muuta tut-
kintaa sek& liikenteenharjoittgjan seuraa-
musmaksun madréadmista varten. Liikenne-
luvat antaa henkildliikenteesta tiella annetun
lain mukaan yleensa laéninhallitus. Linjalii-
kenneluvan 1&8nin rajan ylittévaén liikentee-
seen, joka gjetaan kokonaan tai osittain pika-
vuoroliikenteend, antaa kuitenkin liikenne ja
viestintdministerio samoin kuin luvan muu-
hun kuin mainitun lain 7 a §:ssé tarkoitettuun
valtakunnan rgjan ylittavdan linjaliikentee-
seen. Liikenne ja viestintdministerio on linja-
autoilla harjoitettavaa satunnaista kansainvé-
listd matkustgjaliikennettd koskevan sopi-
muksen (Interbus-sopimus) tekemisestd an-
netun neuvoston paddtoksen (EY 2002/917)
mukaan sopimuksen 15 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen kuljetusluvan antava viran-
omainen. Sopimuksen 18 artiklassa tarkoitet-
tuja valvontaviranomaisia ovat poliisi, tulli ja
rgjavartiolaitos.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada ma-
joitus ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (
/) 6 8&n 1 momentissa tarkoitettuja tarpeel-
lisia matkustgjatietoja, rajaturvallisuuden yi-
|&pitdmistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa ja
rajavartiolaitokselle laissa sd&detyn muun
tehtévéan suorittamista varten.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada me-
renkulkuviranomaisilta tarpeellisia tietoja
meriliikenteestd, sen valvonnasta ja vesikul-
kuneuvojen sijainnista alusten ilmoittautu-
migjdrjestelmastd, laivaliikenteen ohjaus ja
informaatiopalvelun tietojarjestelmistd, alus-
ten ohjaus ja tukipalvelun tietojérjestelmista,
satamaliikenteen  tietojarjestelmista  seka
muista alusliikennepal velun tietojérjestel mis-
ta rgjavartiolaitoksen merella suoritettavaksi
séadettyd valvontatehtéavda varten. Tédlaisia
tehtdvia olisivat ainakin aluevalvonta, Suo-
men talousvydhykkeesta annettujen sédnnos-

ten valvonta seka rajavalvonta.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada o-
keushallinnon tietojarjestelmista syytehar-
kinnassa olevista tai olleista rikosasioista,
syyttgjien pddtoksistd, tuomioistuimessa vi-
reilld olevista tai olleista rikosasioista, tuo-
mioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista ja
oikeushallintoviranomaisten etsintdkuul utta-
mista henkildista sekd pakkokeinoista tar-
pedllisia tietoja rajaturvalisuuden yllapité
mistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, pelastus-
tehtavda merenkulun turvatoimilaissa tarkoi-
tettua tehtéavaa sekd liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun méaardamista varten. Asi-
asta sdadetddn nykyisin LRVL:n 29 8:ss4,
jonka mukaan rgjavartiolaitoksella on salas-
sapitosdannosten estaméttd oikeus saada tie-
toja oikeushallinnon tietojérjestelmista raja-
vartiolaitoksen toimittamaa esitutkintaa var-
ten syyteharkinnassa olevista tai olleista ni-
kosasioista ja syyttdien padtoksista, joiden
mukaan asiassa ei ole kyseessa rikos tai ndyt-
tOa rikoksesta, annetuista rangai stusmaarayk-
Sistd, tuomioistuimessa vireilla olevista ri-
kosasioista seka tuomioistuinten lainvoimai-
sista ratkaisuista.

Oikeushallinnon henkilorekistereita koske-
vaa lainsdadantda uudistetaan parhaillaan.
Henkilotietojen kasittelya oikeushallinnossa
pohtineen oikeusministerion tydryhman mie-
tinnbn (2004:11) mukaan oikeushallinnossa
pidetédn  tuomiolauselmajarjestelman  ri-
kosasiainrekisteria (TL/RAR), tuomioistuin-
ten kyselykayttojarjestelmaa (Kyosti), seka
rikosdiaarijarjestelmad (Sakari) ja siviiliasi-
oiden diaarijarjestelmda (Tuomas). Ylioike-
uksissa ja erityistuomioistuimissa on omia
diaarijarjestelmia. Oikeusministerién hallin-
nonalalla pidetddn myos rikosrekisterig, sak-
korekisteria, saatavarekisterid, muuntoran-
gaistusrekisteria, rangaistusméaéaradysrekiste-
rid, rikesakkorekisterig, rikosvahinkoasiain-
rekisteria, liiketoimintakieltorekisteria, yli-
kuormamaksurekisterid, kuulutusrekisteria,
lahjoitusasiainrekisteria, avioehtoasiain re-
kisterid, kaupanvahvistajarekisterid, konkurs-
sirekisteria, yrityssaneerausrekisteria, lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterid, kiinteistotieto-
jarjestelméa ja velkgjarjestelyrekisteria. Ra-
javartiolain 22 8:n 13 kohdassa tarkoitettu
tiedonsaantioikeus kohdistuisi TL/RAR:iin,
Kyostiin, Sakariin ja Tuomakseen seka tuo-
mioistuinten diaarijarjestelmiin ja koskisi B-
hinn& asiainosaisten seka asioiden yksiléinti-
tietoja ja tietoja asioiden kasittelyvaiheista.
Tuomioistuinten julkisista ratkaisuista on ke-



nella tahansa oikeus saada tietoja, joten edel-
|1a kuvattua tiedonsaantioikeutta olisi pidetta-
variittavana.

Rangaistusten taytantéonpanotehtéavien -
k& muiden rikosseuraamusvirastolle, krimi-
naalihuoltolaitokselle ja vankeinhoitolaitok-
selle kuuluvien tehtévien suorittamiseksi tar-
peellisista  henkilorekistereistd  sdadetdan
henkil6tietojen kasittel ysta rangaistusten tay-
téantdbnpanossa annetussa laissa. Kriminaali-
huoltolaitoksen tietojarjestelmdan  kuuluu
yhdyskuntaseuraamusrekisteri. Vankeinhoi-
tolaitoksen tietojarjestelmaan kuuluvat tay-
tantdonpanorekisteri, valvonta- ja toiminta
rekisteri, turvallisuustietorekisteri, tpagjare-
kisteri, tapaamiskieltorekisteri, asioijarekiste-
ri ja yhdyskuntaseuraamusrekisteri. Van-
keinhoitolaitokseen kuuluvat terveydenhuol-
lon toimintayksikét pitavét kukin omaa poti-
lasrekisteridan. Rikosseuraamusvirasto pitda
automaattisen tietojenkésittelyn avulla kri-
minaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoitol aitok-
sen tietojarjestelmdd. Rekisterinpitjjd saa
mainitun lain 16 8:n mukaan luovuttaa salas-
sapitosaannosten estamétta vankeinhoitolai-
toksen taytantGonpanorekisterista seka val-
vonta- ja toimintarekisterista tuomittua, van-
kia ja rangaistuslaitokseen otettua henkil6a
koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen rajavar-
tioviranomaiselle rgjojen ja ragja-aueen val-
vomiseksi seka rikosten torjumiseksi. Van-
keinhoitolaitoksen turvallisuustietorekisterin
tietoja saa mainitun lain 18 8:n nojala salas-
sapitosddnnosten estaméttd luovuttaa muun
muassa rajavartiolaitokselle turvallisuustieto-
rekisterin kayttotarkoituksen mukaisiin tar-
koituksiin.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada
kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitetusta
patentti ja rekisterihalituksen pitdmasta
kaupparekisterista tarpeellisia tietoja elinkei-
nonharjoittajia koskevista ilmoituksista ja
tiedonannoista. Kaupparekisteri on julkinen.
Mainitun lain 25 8&:n mukaan kaupparekiste-
riin tehdystd merkinnasta ja rekisterimerkin-
nan poistamisesta on lisdks kuulutettava
yleisesti saatavilla olevalla tavalla. Tietoja
késiteltéisiin rgjaturvallisuuden yll&pitamista,
esitutkintaa, muuta tutkintaa, seka liiken-
teenharjoittagjan seuraamusmaksun madraé-
mista varten.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada po-
liisin henkil6rekistereista tietoja henkilon so-
pivuuden rajavartiolaitoksessa palvel emiseen
arvioimiseksi seka rajaturvallisuuden yllapi-
tamistd, esitutkintaa ja muuta tutkintaa var-

ten.

Turvallisuusselvityksista annettu laki kos-
kee virkaan, tehtavaan tai koulutukseen valit-
tavaa taikka virkaa tai tehtévaa hoitavaa hen-
kil6d koskevaa turvallisuusselvitystd, jonka
laatiminen edellyttda suostumusta. Selvitys el
voi perustua rikoksesta epéiltyjen tietojarjes-
telman tietoihin. Poliisiasiain tietojarjestel-
man rikosilmoitushakemistoon siséaltyvaa tie-
toa saa kayttda vain, jollei rikosilmoitusta ole
selvitysta tehtdessd el saa kayttéa vihjeita tai
ilmiantoja eika muita merkintja, joiden mu-
rikokseen.

Yksityisyyden suojasta tydel&méssa anne-
tun lain mukaan tyontekijaa koskevat henki-
|6tiedot on kerdttava hanelta itseltéén tai hé-
nelta on saatava suostumus tietojen keraami-
seen muualta. Suostumusta ei kuitenkaan tar-
vita, kun viranomainen luovuttaa tyénantajal-
le tietoja tyontekijan luotettavuudesta. Sisai-
sen turvallisuuden tehtéviin koulutukseen
otettavista henkilgista tulisi voida saada tie-
toja muun muassa paikallispoliisin rekiste-
reistd. Sellaisista seikoista tulisi voida saada
ennen valintaa tieto, jotka dheuttaisivat M-
rassa olevalle virkamiehelle virasta pidéatté-
misen tai esteellisyyden.

Tama olisi mahdollista, jos rajavartiolaitok-
sellaolisi oikeus saada poliisin henkil 6rekis-
tereista tietoja henkiln sopivuuden rajavar-
tiolaitoksessa pal vel emiseen arvioimiseks.
Paliisin henkilétietolain 19 &n mukaan
poliisi saa luovuttaa muista poliisin henkil®-
rekistereista kuin 30 8:ssa tarkoitetusta Euro-
pol-tietojarjestelmasta ja 31 8:ss4 tarkoitetus-
ta kansallisesta Schengen-tietojérjestelmasta
salassapitosdannosten  estamatta  teknisen
kéyttoyhteyden avulla tai konekielisessi
muodossa tietoja, jotka ovat tarpeen: rajavar-
tiolaitokselle rajavalvontaa, rajatarkastuksien
toteuttamista sek& henkil6iden maahantulon
ja maastaldhdon valvontaa varten haaste-
mieslain 1 ja 6 8:ss8 mainitulle virkamiehelle
muuntorangaistuksen méaarddmista koske-
vaan oikeudenkayntiin haastamista varten.
Poliisin ylijohto voi erityisesta syysta antaa
salassapitosaanndsten estamaétta 4 8:ssd tar-
koitettuun epdiltyjen tietojarjestel maan tekni-
sen kayttdyhteyden puolustusvoimien, raja
vartiolaitoksen ja tullilaitoksen rikostieduste-
lu- tai tarkkailutehtéaviin maarétyille virka-
miehille sekd vankeinhoitolaitoksen rikos-
tiedustelu- tai tarkkailutehtaviin maarétyille
virkamiehille, joilla on poliisilain 8 8:ss&



séddetyt erityiset poliisivaltuudet.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada fi-
kosrekisterilaissa tarkoitetusta rikosrekiste-
ristd tarpeellisia tietoja asiassa, joka koskee
pakkokeinoasian kasittelemista sekd ulko-
maal aislaissa tarkoitettua viisumia, lupaa tai
muuta toimenpidettd varten, luotettavuutta
edellyttavan luvan tai hyvaksymisen seka eri-
tyista luotettavuutta edellyttavan koulutuk-
seen valinnan tai tehté&vadn maard&misen
padttémistd varten ja turvallisuusvalvontaa
varten. Oikeudesta tietojen sellaisiin tarkoi-
tuksiin saamisesta séédetdan rikosrekisteri-
lain 4 8:ss4 ja 4 a 8:ssa Oikeusministerio voi
painavista syista antaa luvan tietojen luovut-
tamiseen rikosrekisteristd  viranomaiselle
henkil6n uotettavuuden selvittamista ja arvi-
ointia varten muussakin asiassa.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada
sakkorekisteristd tiedoksiannon tai taytan-
téOnpanotehtavien suorittamista varten tar-
peellisia tietoja seuraamuksesta, sen kohtee-
na olevasta henkil6std, suoritetuista taytan-
téOnpanotoi mista ja téytantdonpanon esteista.
Oikeusrekisterikeskus saa sakon taytantton-
panosta annetun lain 50 §:n mukaan luovut-
taa sakkorekisterin salassa pidettavia tietoja
téytantbonpanotehtévien suorittamista varten
ulosotto, poliisi ja vankeinhoitoviranomaisil-
le seka 25 8:n 1 momentin mukaisille haas-
tamiseen oikeutetuille virkamiehille. Raa
vartiomies on haastemieslain 6 §:n mukaan
haastamiseen oikeutettu virkamies, joka voi
tarvita sakkorekisterin tietoja taytantdon-
panotehtévassd, kuten haastaessaan sakko-
rangaistukseen tuomitun henkilén muunto-
rangaistusmenettelyyn. Jos sakkorekisterista
saatavan tiedon tallettaminen rgavartiolai-
toksen henkilorekisteriin on tarpeellista, tulee
ottaa huomioon, ettd muilla kuin haastami-
seen oikeutetuilla virkamiehilla el olisi oike-
utta tiedon saamiseen.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada u-
koasiainministerion tietojarjestelmista tar-
peellisia tietoja passi, viisumi seka oleskelu-
lupa ja tyolupapadtoksista rajaturvallisuuden
yllapitdmistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa
seka rgavartiolaitokselle ulkomaalaislaissa
séddetyn tehtévan suorittamista varten.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada u-
komaalaisviraston tietojarjestelmista tarpeel-
lisia tietoja passi, viisumi, oleskelulupa ja
tyolupahakemuksista sek& niita koskevista
ratkaisuista ja kadannyttamista seké karkotta-
mista koskevista ratkaisuista rajaturvallisuu-
den yll&pitamista, esitutkintaa, muuta tutkin-

taa seka rgjavartiolaitokselle ulkomaal aisl ais-
sa sdadettyjen tehtévien suorittamista varten.
Ulkomaalaisrekisteria pidetdan ja kaytetédén
ulkomaalaisten maahantuloa ja maastal éhtoa
seké oleskelua ja tyontekoa koskevien asioi-
den késittelyd, paétoksentekoa ja valvontaa
varten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi
ja turvallisuusselvityksistd annetussa laissa
tarkoitetun perusmuotoisen turvallisuusselvi-
tyksen ja lagan turvallisuusselvityksen te-
kemiseksi. Ulkomaalaisrekisteria pidetéan Ii-
séksi Suomen kansalaisuuden saamista, SAi-
lyttémista ja menettamista seké kansalai suus-
aseman madrittamisté koskevien asioiden k&
sittelya ja pddtoksentekoa varten. Ulkomaa-
laisrekisteria pitéd Ulkomaalaisvirasto ja u-
koasiainministerio. Ulkomaalaisrekisteria p-
téd ja kayttda myos poliisi, rgavartiolaitos,
tullilaitos, tydministerio, tydévoima- ja elin-
keinokeskus, tydvoimatoimisto, vankeinhoi-
toviranomainen ja vahemmistdvaltuutettu.
Rekisteristd voidaan luovuttaa tietoja puolus-
tusvoimille, esitutkintaviranomaisille asian-
omaiselle ministeridlle turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton jarjestamiseksi, vaestorekis-
terikeskukselle ja maistraateille, eldketurva
keskukselle, kansaneldkelaitokselle, vieraan
valtion viranomaiselle, tydsuojeluviranomai-
selle ja hdtékeskuslaitokselle.
Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada ve-
neliikenneasetuksessa tarkoitetusta moottori-
venerekisteristd ja Ahvenanmaan huvi-
venerekisterista veneitd ja niiden omistgjia ja
haltijoita koskevia tarpeellisia tietoja vesilii-
kenteen valvontaa, ragjaturvallisuuden yll&pi-
tamistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, pelas
tustehtavad, merenkulun turvatoimilaissa tar-
koitettua tehtdvaa seka liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun maaradamistd varten.
Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada vir-
ka-apua pyytaneeltd viranomaiselta tarpeel li-
siatietoja virka-avun antamiseksi.
Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada vé-
estitietojarjestelmasta vaestétietolain 4 ja 5
8:ssa sdadetyt tiedot. Saadessaan vaestotieto-
jarjestelmén tietoja rajavartiolaitoksen tulee
ottaa huomioon véaestétietolain 25 8:n 4 no-
mentissa tarkoitettu luovutusrgjoitus (turva-
kielto). Vaestdtietojarjestelmaan talletetaan
Suomen kansalaisesta tunnistetietoina henki-
|6tunnus, kansalaisvarmenteeseen sisdltyva
séhkdéinen asiointitunnus, nimi, osoite ja ko-
tikunta ja siella oleva asuinpaikka seka sel-
laiset tiedot kiinteistostd, rakennuksesta ja
huoneistosta, jotka yksildivat hanen kotikun-
tansa ja sielld olevan asuinpaikkansa perhe-



oikeudellista asemaa kuvaavat vanhempia,
avioliittoa, puolisoa ja lapsia koskevat tiedot,
kansalaisuutta, toimivaltaisuutta ja kuolinai-
kaa koskevat tiedot, sek& henkilon ilmoitta-
mat tiedot ddinkielestéd ja asiointikielestd,
suomesta tai ruotsista, jos kumpikaan néista
e ole henkilon &idinkieli, seka henkilon il-
moittamat tiedot ammatista, tietojen luovut-
tamista koskevista rajoituksista ja postiosoit-
teesta sekd vastaavasta muusta osoitteesta.
Nama tiedot olisivat tarpeen rajavartiolaitok-
selle sen tehtévissa tarpeellisten henkil 6rekis-
tereiden yll&pitamiseksi.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta rekisteritie-
tojen saamiseen olisi liséksi voimassa, mita
muualla laissa sdadetéan.

Holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
64 8:n mukaan holhousasioiden rekisteri on
valtakunnallinen rekisteri, jota holhousviran-
omaiset ja véestorekisterikeskus pitavét
edunvalvojan toiminnan valvomiseksi ja
kolmansien oikeuden turvaamiseksi. Rekiste-
riin saadaan merkitd muun muassa edunval-
vojaa ja hanen pdamiestéan koskevat tunniste
jayhteystiedot seka tiedot henkilon toiminta-
kelpoisuuden rajoittamisesta ja rajoituksen
sisdllosta. Jokaisella on oikeus saada tieto
muun muassa siitg, onko tietty henkilé edun-
valvonnassa, kuka on tietyn henkilén edun-
valvoja, mika on edunvalvojan tehtava seka
onko ja milla tavoin henkilén toimintakel poi-
suutta rgjoitettu. Lain 67 8:n mukaan valtion
viranomaisella on oikeus saada tehtéaviensa
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot holhousasioi-
den rekisteristd. Nén ollen e olis tarvetta
saatad erikseen rekisterin tietojen luovuttami-
sesta rgjavartiolaitokselle.

Kiinteistotietojdrjestelmasta ja siita tuotet-
tavasta tietopalvelusta annetussa lain
(453/2002) mukaisesti on jérjestetty maa ja
vesialueita koskevien tietojen valtakunnalli-
nen tietopalvelu. Kiinteistotietojérjestelma
késittdd  kiinteistorekisterilain  (392/1985)
mukaiset tiedot ja lainhuuto ja kiinnitysrekis-
teriin merkittévat tiedot seka muita tietoja
sen mukaan kuin muualla laissa sd&detéan.
Jarjestelmasta huolehtii - maanmittauslaitos,
joka saa osuuden jarjestelméan suoritteista
kertyvista tuloista. Maanmittauslaitoksen on
jarjestettava jokaiselle mahdollisuus saada
maanmittaustoimistossa maksutta luettavak-
seen Kiinteistotietojérjestelmassa olevat tie-
dot ja tehda niistda muistiinpanoja. Kopiota
voi saada my6s sdhkdisessa muodossa
Maanmittauslaitos voi myontda viranomai-
selle teknisen kayttdyhteyden. Tietopalve-

|uista peritdan valtion maksuperustelain 6 8:n
1 momentin mukaan maéraytyvia maksuja,
jollei erikseen toisin séadeta. Kiinteistotieto-
jarjestelméé yllépitéville viranomaisille tie-
dot teknisen kéayttoyhteyden avulla annetaan
kuitenkin maksutta.

Konkurssi ja yrityssaneerausrekisterista
annetun lain (137/2004) mukaan oikeusrekis-
terikeskus pitda ylla konkurssi- ja yritys
saneerausasioista yhteistd rekisteria ajan-
tasaisen tiedon saatavuuden viranomaistoi-
mintaa sek& velkojien edunvalvontaa ja si-
vullisten etujen ja oikeuksien turvaamista
varten. Mainitun lain 9 8:n mukaan rekiste-
riin merkityt tiedot ovat julkisia ja sen tietoja
saa luovuttaa séhkoisessa muodossa hyvak-
syttdvéad tarkoitusta varten. Oikeusrekisteri-
keskuksen on toimitettava rekisterista tar-
peelliset tiedot viranomaiselle, joka tarvitsee
tietoa ylldpitdmaansa rekisteriin merkitsemis-
té varten. Lain 10 §:n mukaan viranomaiselle
rekisteriin merkitsemista varten tiedot toimi-
tetaan maksutta. Né&in ollen ei olisi tarvetta
saétda erikseen rekisterin tietojen luovuttami-
sesta rgjavartiolaitokselle.

Liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 21 8&:n mukaan oikeusrekisteri-
keskus pitéa liiketoimintakielloista rekisteri.
Jokaisella on oikeus saada rekisterista tietoja
voimassa olevista liiketoimintakielloista.
Kiellon noudattamista valvoo poliisi. Rgja
vartiolaitoksella e olisi tarvetta saada rekis-
teristd salassa pidettavia tietoja.

Maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa (493/1999) sdadetdan pakolaisten, tila-
péista suojelua saavien ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton suunnittelua ja toteutta-
mista seka kotouttamista varten tarkoitetuista
henkilorekistereistd, joita mainitun lain 34
8:n mukaan ovat asukasrekisteri, johon kuu-
luvat valtakunnallinen osarekisteri ja vas
taanottokeskusten osarekisterit, seka rekisteri
pakolaisista (pakolaisrekisteri) ja kun-
taanosoitusrekisteri. Asukasrekisteriin talle-
tetaan tietoja pakolaisten, tilapéista suojelua
saavien ja turvapaikanhakijoiden seka heidan
perheenjésentensa tunnistetiedot, asiakasnu-
mero, syntymapaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevat tiedot, kielitaitoa, koulutusta, ammatti-
taitoa ja tyokokemusta koskevia tietoja, vas-
taanoton jarjestamiseks tarpeellisia turva
paikkahakemuksiin tai maasta poistamiseen
liittyvien asioiden késittelya koskevia tietoja
sekda rekisterdidyn suostumuksella myo6s b
nen etnista alkuperéddnsa ja uskonnollista va-



kaumustaan koskevia tietoja.

Pakolaisrekisteriin talletetaan kiintion puit-
teissa Suomeen otettujen pakolaisten ja hei-
dan perheenjésentensa tunnistetiedot, asia-
kasnumero, syntymépaikkaa ja kansalaisuutta
koskevia tietoja, kielitaitoa, koulutusta, an-
mattitaitoa ja tyokokemusta koskevia tietoja,
terveydentilaa koskevia tietoja, etnistéa alku-
perda ja uskonnollista vakaumusta koskevia
tietoja seka pakolaisuuden syité ja taustoja
koskevia tietoja ja selvityksia. Kuntaanosoi-
tusrekisteriin talletetaan kuntaan osoitettavi-
en pakolaisten ja heidén perheenjasentensd
tunnistetiedot, syntymépaikkaa ja kansalai-
suutta koskevat tiedot, kielitaitoa, koulutusta,
ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevia tie-
toja seké rekisterdidyn suostumuksella myds
hénen etnistd alkuperddnsa ja uskonnollista
vakaumustaan koskevia tietoja.

Asukasrekisterista voidaan luovuttaa muun
muassa rgjavartiol aitokselle maksutta tietoja,
jotka ovat tarpeen niille ulkomaalaislaissa
séddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot
voidaan luovuttaa myos teknisen kayttdyh-
teyden avulla. Asukasrekisteriin talletetaan
sdil6on otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
séil6onottoyksikostad annetun lain mukaan li-
séksi sdiloon otetun ulkomaalaisen tunnista-
miseksi tarvittavat tiedot, asiakasnumerot s=-
k& syntymépaikkaa ja kansalaisuutta koske-
vat tiedot, seka tiedot siitd, milloin ulkomaa-
lainen on sijoitettu sdildonottoyksikkoon ja
milloin hén on poistunut sielta

Eduskunta on 13 péivéna joulukuuta 2004
antanut vastauksen (EV 235/2004 vp) halli-
tuksen esitykseen maistraattien eraista henki-
|Orekistereistd seké laiks avioliittolain, rekis-
terdidyista parisuhteista annetun lain, lahjan-
lupauslain ja holhoustoimesta annetun lain
64 8:n muuttamisesta (HE 123/2004 vp). En-
siksi mainitun lain 2 luvussa tarkoitetun
avioehtoasiain rekisterin seké lain 3 luvussa
tarkoitetun lahjoitusasioiden rekisterin tiedot
ovat julkisia. Lain 3 8:n mukaan maistraatti
voi antaa luvan tietojen saamiseen teknisen
kéyttoyhteyden vélityksella viranomaiselle,
joka jatkuvasti tarvitsee rekisterin tietoja.
Né&in ollen ei olisi tarvetta sddtéa erikseen re-
kisterin tietojen luovuttamisesta rajavartiolai-
tokselle.

Poliisin tehtdvien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa annetussa laissa sdadetdan puo-
lustusvoimien poliisitenhtavista, joita ovat -
tilasoi keudenkayntiasiana kasiteltavan rikok-
sen tutkinta, puolustusvoimien palveluksessa
olevan henkil6n tekeman rikoslain 40 luvus-

sa tarkoitetun rikoksen tutkinta, puolustus-
voimien omaisuuteen kohdistuvien erdiden
rikosten tutkinta ja sotilaallisen maanpuolus-
tuksen alalla turvallisuus ja valvontatehtévét
sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta
vaarantavan laittoman toiminnan estdmiseksi.

Puolustusvoimien néissa tehtévissa pidet-
tévia henkilorekistereita ovat rikostietorekis-
teri, sen arkistohakemisto, turvallisuustieto-
rekisteri ja tilapéiset rekisterit. Niiden tietoja
voidaan luovuttaa muuhun kuin rekisterin
kayttotarkoituksen mukaiseen kayttéon sil-
loin, kun se on tarpeen valtion turvallisuuden
varmistamiseksi, valittdman henkea ta ter-
veyttd uhkaavan vaaran taikka huomattavan
omaisuusvahingon torjumiseksi tai vankeu-
della rangaistavan rikoksen ennalta estami-
seksi tai selvittamiseksi. Henkilbrekistereista
saa lisdksi luovuttaa muun muassa tietoja,
jotka ovat tarpeen rgjavartiolaitoksessa raja-
valvontaa ja meriadlueen valvontaa varten.
Tiedot saa luovuttaa maksutta ja my6s tekni-
sen kayttoyhteyden avulla taikka konekieli-
sessd muodossa. Mainitussa laissa séadetty
tiedonsaantioikeus on rgavartiolaitoksen
toiminnallisten tarpeiden kannalta riittéava.

Tullilain 25 8:n mukaan tullihallitus tai tul-
lipiiri saa antaa liiketoimintaa koskevia tieto-
javiranomaiselle, jolla on sé8detyn tehtavan-
sa perusteella tarve saada tieto salassa pidet-
tévasta asiasta. Tulliviranomainen saa antaa
muitakin tietoja, jos ne ovat yksittéi stapauk-
sessa tarpeen hengelle tai terveydelle vaaral-
lisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan ri-
koksen taikka huomattavan ympéaristo tai
omaisuusvahingon vélttédmiseksi. Néita tieto-
ja e kuitenkaan saa luovuttaa edelleen eika
kayttaa ilman Tullihallituksen lupaa muuhun
kuin siihen tarkoitukseen, johon ne on luovu-
tettu. Pyk&lan mukaan jokainen on velvolli-
nen pitdmaan salassa ja olemaan kayttamatta
hyvékseen, mité hén on tavaran tulliselvityk-
seen, varastointiin tai kuljetukseen liittyvista
asiakirjoista tai muulla tavoin saanut tietda
toisen liiketoiminnasta.

Tullilain 26 8:n mukaan tulliviranomainen
saa tietojen salassapitosddnnosten estamaétta
luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla
henkil6tietoja, jotka rajavartioviranomaiselle
tarpeen rikosten estamista tai tutkintaa taikka
ulkomaalaisasian kasittelya tahi ulkomaalai-
sen maahantulon tai maastaldhdon valvontaa
varten. Valvontatietorekisterin tietoja rgja
vartiolaitos saisi kuitenkin vain rikosten eh-

luovuttaa keskusrikospoliisille myds luovu-



tettavaksi edelleen Euroopan poliisivirastolle
ja Schengenin tietojarjestelman keskustieto-
kantaan talletettavaksi.

Euroopan unionin tullitietojérjestelmén tie-
toja rgjavartiolaitos voi kuitenkin saada vain
tavaroiden tuontia, vientia ja kauttakuljetusta
koskevien laissa sdddettyjen kieltojen ja &
joitusten rikkomisen ehkaisemiseksi, tutkimi-
seksi ja syyteharkintaan saattamiseksi seka
laittomasta huumausaineiden kaupasta perai-
sin olevan taikka siind kaytetyn omaisuuden
tal tuoton siirtoa, muuntamista, katkemista
tal peittelya kasittéavien rikosten ehkaisemi-
seksi, tutkimiseksi ja syyteharkintaan saatta-
miseksi. Tietojen saamisen edellytyksena on,
ettd epéiltdvasta rikoksesta voi seurata van-
keutta. Néita tietoja ei saa ilman tiedot tallet-
taneen valtion lupaa kopioida muihin henki-
|6rekistereihin, ei myoskaan rajavartiolaitok-
sen toiminnalliseen tietoj érjestelmaan.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) 19 8&:n 3 koh-
dan mukaan verohallinto voi salassapitovel-
vollisuuden estaméttd antaa yksittaistapauk-
sessa pyynnosta verotustietoja verovelvollis-
ta koskevine tunnistetietoineen muun muassa
esitutkintaviranomaisille paivasakon suuruu-
den méaraémista varten. Tiedot voidaan an-
taa asianomai sen suostumuksetta myads tekni-
sen kayttoyhteyden avulla. Néin ollen ei olisi
tarvetta sddtda erikseen rekisterin tietojen
luovuttamisesta rajavartiol aitokselle.

Y ksityishenkil6n velkajérjestelysta annetun
lain (57/1993) 87 &:n mukaan oikeusrekiste-
rikeskus pitda rekisteria yksityishenkil6iden
velkgjarjestelya koskevista asioista. Saman
lainkohdan mukaan jokaisella on oikeus saa-
da tietoja rekisteriin merkityistd seikoista.
Né&in ollen ei olisi tarvetta sédtéa erikseen re-
kisterin tietojen luovuttamisesta rgjavartiolai-
tokselle.

23 8. Rajavartiolaitokselle luovutettavien
tietojen suorakayttdinen tai konekielinen tal-
lettaminen. Rajavartiolaitos voisi antaa oi-
keuden sille luovutettavien tietojen suora-
kéyttOisesti tai konekielisessd muodossa ra-
javartiolaitoksen yllapitdmaédn henkil orekis-
teriin tallentamiseen oikeushallinto, krimi-
naalihuolto ja vankeinhoitoviranomaisille s-
kéa oikeusrekisterikeskukselle, poliisi, tulli ja
sotilasviranomaisille sekd ulkoasiainhallin-
non viranomaisille.

Tietoja suorakdytttisesti talletettaessa toi-
mitaan yleensi tietoja luovuttavan viran-
omaisen intressissa. Tietojen konekielisessa
muodossa tapahtuva luovuttaminen tass ta-

pahtuu usein rajavartiolaitoksen rekistereiden
tietojen paivittamistarkoituksessa €li rajavar-
tiolaitoksen intressissa sille sdadettyjen teh-
tavien suorittamiseksi.

3 luku. Tietojen kayttdminen ja luovut-
taminen

24 8. Tietojen kayttaminen tietojen keraa-
mis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tar-
koitukseen. Rajavartiolaitoksessa otettaisiin
kéyttoon samat kayttotarkoitussidonnai suutta
koskevat periaatteet, joita poliisitoimen hen-
kilotietolain mukaan noudatetaan poliisitoi-
messa. Varsinaisia poliisitarkoituksia pidet-
téisiin kayttétarkoituksen ndkokulmasta yh-
tend kayttotarkoituksena, kun taas kukin hal-
linnollinen kayttotarkoitus olisi oma erillinen
kéyttotarkoituksensa.

Poliisitarkoituksiin  rajavartiolaitoksessa
kerdttyja tietoja tulisi voida kayttéa hyodyksi
poliisitarkoituksiin  tietojen  poistamiseen
saakka. Hallinnollisiin tarkoituksiin keréttya
tietoa tulisi voida kayttda vain siihen tarkoi-
tukseen, mihin tiedot on hankittu, jollei kayt-
totarkoitussidonnaisuudesta voitaisi poiketa
jaljempana 2l ostettavalla perusteel la.

Valtakunnalliseen kéyttéon perustettujen
rekisterien kayttgjapiiri ja valtakunnallista
kéyttoa suppeampaan kayttoon perustettujen
rekisterien kayttgapiiri eroavat késitteellises-
ti toisistaan. Kayttgjapiiri kayttéa rekisterin
tietoja, mutta kayttgjapiirin ulkopuolelle tie-
dot [uovutetaan.

Rekisteritietojen luovuttamisesta rajavar-
tioviranomaisten kesken sd&detddn nykyisin
LRVL:n 40 8:ss&. Sen mukaan rekisterinpité:
jadlla on oikeus luovuttaa vatakunnallista
suppeamman henkil érekisterin tietoja muulle
rgjavartioviranomaiselle, jos se on tarpeen ra-
javartiolaitokselle sdddetyn tehtdvén suorit-
tamiseksi. Muuhun kuin rekisterin kayttétar-
koituksen mukaiseen kayttbon tietoja saa
luovuttaa vain silloin, kun se on tarpeen val-
tion turvallisuuden varmistamiseksi, valitto-
man henked tai terveytta uhkaavan vaaran tai
huomattavan omaisuusvahingon torjumiseksi
tal sellaisen rikoksen ennalta estémiseksi tai
selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeut-
ta. Sama koskee tietoja, jotka eivét liity yk-
Sittdiseen virkatehtavaan.

Rajavartiolaitosta koskevassa |ainséadan-
nossd on siis jo nykyisin henkilétietolain
kéayttotarkoitussidonnai suutta tarkentavia
séannoksid. Uudistuksen myo6ta rajavartiolai-



toksessa omaksuttaisiin kaksi paddasiallista
kayttotarkoitusta (rajavartiolaitokselle séade-
tyt poliisilain 1 8:n 1 momentissa ja toisaalta
1 8&n 3 momentissa tarkoitetut tehtavét).
Kéyttotarkoitukset olisivat ehdotetuista séan-
noksistd tarkemmin ilmenevélla tavalla yh-
teen sopimattomia, jollei olisi perusteita
kayttotarkoitussidonnaisuudesta  poikkeami-
seen. Poikkeamisperusteet vastaisivat raja
vartiolaissa nykyisin sdadettyja poikkeamis-
perusteita. Ne ovat yksildiden suojelusta
henkil Gtietojen automaattisessa tietojenkasit-
telyssd tehdyn yleissopimuksen 9 artiklan 2
kappaleessa tarkoitettuja demokraattisessa
yhteiskunnassa vélttamattomia poikkeuksia
valtion turvallisuuden, yleisen turvallisuuden
ja valtion rahatalouden etujen suojaamiseksi
tal rikosten ehkaisemiseksi sek& rekiste-
réidyn tai muiden henkiliden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi. Rajavartiolaitok-
sen valtakunnallista henkil rekisteria saisivat
kayttd& kaikki hallintoyksikét. Muuta kuin
valtakunnallista henkilorekisterid saisivat
kéyttda vain ne hallintoyksikot tai se tyoryh-
ma, jota varten rekisteri on perustettu. Valta-
kunnalliseen kayttéon perustettujen rekisteri-
en kayttgapiiri ja vatakunnalista kayttéa
suppeampaan kayttoon perustettujen rekiste-
rien kayttdjapiiri eroaisivat siten kasitteelli-
sesti toisistaan. Kayttégj&piirin ulkopuolelle
tiedot luovutettaisiin, mista olisi saadettava
nimenomai sesti.

Rajavartiolaitoksessa  poliisitarkoituksiin
perustettujen henkilrekistereiden, eli tutkin-
ta- ja virka-apurekisterin, rikoksesta epéilty-
jen rajavartiolaitoksen rekisterin ja turvalli-
suustietorekisterin, tietoja saisi kayttdd vain
poliisilain 1 8&:n 1 momentissa tarkoitettujen
rgjavartiolaitoksen tehtévien suorittamiseen.
Halinnollisiin  tarkoituksiin  perustettujen
henkilorekistereiden, kuten lupa ja valvonta-
asioiden rekisterin tietoja, saisi puolestaan
kayttéda vain sen tehtévan suorittamiseen, jota
varten tiedot on kerétty ja talletettu. Esimer-
kiksi yksittdisessa pelastustehtévassa kerétty-
ja ja taletettuja tietoja saisi kadyttéa ainoas-
taan sen pelastustehtévan suorittamiseen, jota
varten tiedot on kerétty ja talletettu. Meripe-
lastusrekisterista sdadetéén erikseen meripe-
lastuslaissa. Meripelastusrekisteria olisi kui-
tenkin pidettdva luonteeltaan hallinnollisiin
tarkoituksiin perustettuna rekisterina.

Tarpeellisuusvaatimuksesta ja kéayttétarkoi-
tussidonnaisuudesta johtuu, etta tiettyyn tar-
koitukseen perustettuun rekisteriin saa keréta
jatallettaa vain tuohon tarkoitukseen tarpeel-

lisia tietoja. Turvallisuustietorekisterin auto-
maattisesti tunnistettavien tietoihin saisi siten
kerdta ja tallettaa ainoastaan automaattisessa
tunni stami sessa tarpeellisia tietoja.

Vatakunnallisiin rekistereihin olisi kaytto-
oikeus ainoastaan niilla yksikéillg, jotka tar-
vitsevat rekistereiden tietoja virkatoimien
suorittamiseen. Tutkimus-, suunnittelu- ja
koulutustoiminnassa ei useinkaan ole valtta-
méatonta kayttéa tarkkoja ja oikeita henkilo-
tietoja, jotka olisi yhdistettavissi tunnistetta-
vissa oleviin henkil6ihin. Koulutustarkoituk-
siin riittda yleensa keinotekoinen tai oikeista
henkil6tiedoista johdettu aineisto, josta ihmi-
S8 el voida oikeasti tunnistaa. T&ma on valt-
tamatonta myds tietosuojan kannalta. Todel-
lisiin tapahtumiin liittyvien oikeiden henkil®-
tietojen kasitteleminen alkeiskursseilla vaa
rantaisi niiden henkildiden yksityisyytta,
joista tiedoissa on kysymys. Sen liséksi voisi
vaarantua rajavartiolaitoksen toiminnan te-
hokkuus tietojen asiattomille joutumisen
mahdollisuuksien lisééntyessd. Tutkimus.,
suunnittelu- ja koulutustoiminnassa voi riit-
taa tilastolliseen kasittelyyn riittéava tarkkuus.

Operatiivisessa toiminnassa henkil6tietoja
tai arkaluonteisia henkilttietoja e kerata
koulutusaineiston hankkimiseksi. Raja- ja
merikoululla e olisi tavanomaista kayttooi-
keutta valtakunnallisiin rekistereihin, mutta
se vois kayttda rekistereiden tietoja tutki-
mus-, suunnittelu- ja koulutustoiminnassa.
Raja ja merikoulussa voitaisiin muodostaa
valtakunnallista suppeampi henkildrekisteri
koulutustarkoituksia varten. Sen tietoja voi-
taisiin luovuttaa muille hallintoyksikdille re-
kisterin perustamistarkoituksen mukaiseen
kayttdon eli koulutukseen.

25 8. Tietojen kayttdminen muuhun kuin
tietojen kerdadmis ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen. Ragjavartiolaitok-
sen henkil6rekisterin tietoja saataisiin kayttéa
muuhun kuin niita keréttdessa tai talletettaes-
sa olleeseen kayttétarkoitukseen, jos se olisi
tarpeellista valtion turvallisuuden varmista-
miseksi, valittoman henked tai terveyttd th-
kaavan vaaran taikka huomattavan omai-
suusvahingon torjumiseksi. Se olisi salittua
myds sellaisen rikoksen ennalta estéamiseksi
tal selvittamiseksi, josta sagtaa surata van-
keutta, samoin kuin henkil6llisyyden selvit-
tamiseksi suoritettaessa sellaista rajavartio-
laitoksen yksittaista tehtdvas, joka valttamat-
ta edellyttdd henkil6llisyyden varmistamista.
Seolisi lisdksi sallittua paétettéessa tai annet-
taessa lausuntoa luvan antamisesta tai voi-



massaolosta, jos luvan antamisen tai voimas-
saolon edellytykseksi on sd&detty luvanhaki-
jan tai luvanhaltijan luotettavuus, sopivuus
tal muu sellainen ominaisuus, jonka arvioi-
minen edellyttéa luvanhakijan tai luvanhalti-
jan terveydentilaan, péihteiden kayttoon, n-
kokseen syyllistymiseen tai véakivaltaiseen
kayttaytymiseen liittyvia tietoja.

Edella kuvattua vastaava saannos on polii-
sitoimen henkil6tietolain 16 8:ssé. Poikkeus-
perusteita voidaan pitéa yksilGiden suojelusta
henkil 6tietojen automaattisessa tietojenkasit-
telyssd tehdyn yleissopimuksen 9 artiklan 2
kappaleessa tarkoitettuina demokraattisessa
yhteiskunnassa valttdmattomina poikkeuksi-
na valtion turvallisuuden, yleisen turvalli-
suuden ja vation rahatalouden etujen suo-
jaamiseksi tai rikosten ehk&isemiseksi seka
rekisterdidyn tai muiden henkiloiden oikeuk-
sien ja vapauksien turvaamiseksi. Poikkeus-
peruste koskisi kaikkia rajavartiolaitoksen
henkilOrekistereitd. Lain 11 8:ssa tarkoitetun
rikoksesta epéiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisterin tietoja e kuitenkaan saisi kayttada 25
8&n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen
tehtévien suorittamiseen.

Ehdotetun lain 25 8:n 1 momentin 5 koh-
dan maininta luvanhakijan tai luvanhaltijan
terveydentilasta viittaa siihen harvinai seen ti-
lanteeseen, etta rgjavartiolaitoksen tietoon on
muun tehtavan hoitamisen yhteydessa tullut
sellaisia henkilon terveydentilaan liittyvia
tietoja, joilla voi olla vaikutusta henkilon
luotettavuutta, sopivuutta tai muuta sellaista
ominaisuutta arvioitaessa. Nama seikat voi-
sivat tulla arvioitavaksi esimerkiksi raja
vybhykkeelle lupaa aseiden hallussapitoon
annettaessa.  Taldinkin rajavartiolaitoksen
hallussa oleva tieto toimii ainoastaan virik-
keena lisétietojen hankkimiselle. Rajavartio-
laitoksen oikeus tallettaa terveydentilatietoja
henkilorekistereihinsd méaaraytyy ehdotetun
arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevan
14 8:n perusteella.

Rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tieto-
ja saisi kayttda ragjavartiolaitoksen tutkimus
ja suunnittelutoiminnassa seka rajavartiolai-
toksen sisdisessa koulutuksessa, jos se olisi
koulutuksen toteuttamiseksi valttamatonta.
Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttaa tietoja
muuhun kuin tietojen kerddmis- ja talletta-
mistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen s&&-
dettéisiin lisaksi tietojen luovuttamista ulko-
maille koskevissa 38 ja 39 8:ssa.

26 8. Tietojen luovuttaminen toiselle hal-
lintoyksikolle tietojen kerdamis ja talletta-

mistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen.
Hallintoyksikkt saisi luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikdlle poliisilain 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaitokselle séadettyjen
tehtavien suorittamiseksi rajavartiolaitoksen
valtakunnallista kayttdd suppeampaan kayt-
to6on perustetun henkilérekisterin tietoja, jos
ne olisivat tarpeen rgjavartiolaitokselle kuu-
luvien kyseisten tehtdvien suorittamiseks.
Lain 15 8:ssé tarkoitettuja yksittéiseen tehté:
vaan liittyméttomia tietoja saisi kuitenkin
luovuttaa toiselle hallintoyksikélle vain sil-
loin, kun ne olisivat tarpeen valtion turvalli-
suuden varmistamiseksi, valittdman henkea
tal terveyttd uhkaavan vaaran taikka huomat-
tavan omaisuusvahingon torjumiseksi, sellai-
sen rikoksen ennalta estdmiseksi tai selvittéd
miseksi, josta saattaa seurata vankeutta, Eu-
roopan poliisiviraston toimivaltaan kuuluvan
rikollisuuden ja muun vakavan rikollisuuden
estdmiseksi ja selvittémiseksi.

Hallintoyksikko saisi luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikdlle poliisilain 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen rgjavartiolaitokselle séadettyjen
tehtévien suorittamiseks  valtakunnallista
suppeampaan kayttéon perustetun henkilre-
kisterin tietoja, jos ne olisivat tarpeen sen
tehtavan suorittamiseksi, jota varten tiedot on
kerétty jatalletettu.

Sellaisia tietoja voisivat sisaltéa paikalliset
rgjavyohykelupien valvontaan pidettavét e
kisterit. Niiden tietoja voisi luovuttaa toiselle
rgjavartioviranomaiselle, jos tiedot olisivat
tarpeen sielld rgjavythykelupahakemusta k&
Siteltéessa.

Tiedot saataisiin luovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla tai konekielisessa
muodossa.  Tdmé antaisi mahdollisuuden
teknisen kayttoyhteyden luomiselle vartio-
stoissa olevien itsendisten tietojarjestelmien
vdille. Tietojen luovuttamisesta teknisen
kayttoyhteyden avulla séédettéisiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 29 &:n 3 momentin edellyttamélla tavalla
nimenomaisesti. Sama sddnnds on poliisin
henkilttietolain 17 8:ssi. Rajavartiolaitoksen
valtakunnalliset henkilorekisterit  kuitenkin
kattavat p&&osan toiminnallisesta tietojenké-
sittelytarpeesta. Siita erillisten vartiostoissa
mahdollisesti olevien tietojarjestelmien yh-
distdmiseen teknisin kayttoyhteyksin e to-
dennakdisesti olisi tarvetta.

27 8. Tietojen luovuttaminen toiselle hal-
li ntoyksikolle muuhun kuin tietojen kerdamis
ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoi-
tukseen. Hallintoyksikkd saisi luovuttaa toi-



selle hallintoyksikolle valtakunnallista kayt-
téa suppeampaan kayttdon perustetun rgja-
vartiolaitoksen henkilorekisterin tietoja muu-
hun kuin niiden kerd8mis- ja tallettamistar-
koitusta vastaavaan tarkoitukseen, jos tiedot
olisivat tarpeen valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi, valitttman henked tai terveytta
uhkaavan vaaran taikka huomattavan omai-
suusvahingon torjumiseksi. Tiedot voitaisiin
luovuttaa myds sellaisen rikoksen ennalta es-
tamiseksi tai selvittdmiseksi, josta saattaa
seurata vankeutta, k& henkil6llisyyden sel-
vittdmiseksi suoritettaessa sellaista rajavar-
tiolaitoksen yksittéista tehtavas, joka vatta
méttd edellyttéd henkildllisyyden varmista-
mista. Tiedot voitaisiin myds luovuttaa paéa:
tettdessi tai annettaessa lausuntoa luvan an-
tamisesta tai voimassaolosta, jos luvan anta-
misen tai voimassaolon edellytykseksi on
séddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotet-
tavuus, sopivuus tai muu sellainen ominai-
suus, jonka arvioiminen edellyttéa luvanhaki-
jan tai luvanhaltijan terveydentilaan, péihtei-
den kayttdon, rikokseen syyllistymiseen tai
vakivaltaiseen kayttaytymiseen liittyvia tieto-
ja

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisterista tai tilapéisesta henkil orekisterista
el kuitenkaan saisi luovuttaa yksittéiseen teh-
tavaan liittyméttomia tietoja arvioitaessa
henkilon luotettavuutta. Vaikka kyseessa oli-
si tietojen luovuttaminen muuhun kuin tieto-
jen kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaa-
vaan tarkoitukseen, luovuttamistarkoituksen
tulisi kuulua rajavartiolaitoksen teht&vapii-
riin. Poliisitoimessa noudatetuin tavoin olisi
kiellettya kayttda vihjeluontoisia tietoja lupa-
harkinnassa. Vihjetietojen pohjalta voitaisiin
suorittaa  varmistustoimenpiteita  tietojen
kayttdmiseen oikeutettujen taholta ja kéyttéa
varmistettuja tietoja esimerkiksi lupaharkin-
nassa, kuten poliisitoimessakin. Valtakunnal-
lista suppeampaan kayttéon perustetun tila-
péisen henkilorekisterin 15 8§:ssa tarkoitettuja
tietoja e kuitenkaan saisi luovuttaa 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettujen tehtévien
suorittamiseksi.

Rajavartiolaitoksen henkilorekisterin tieto-
ja saisi luovuttaa kaytettévaks rgjavartiolai-
toksen tutkimus ja suunnittelutoiminnassa
seka rajavartiolaitoksen sisdisessa koulutus-
toiminnassa, jos se olisi koulutuksen toteut-
tamiseksi valttdmétonta. Tutkimus ja suun-
nittelutoimintaan liittyva kéytté voisi olla
muutakin kuin tilastollista, kunhan toimin-
nassa noudatettaisiin soveltuvin osin henkil6-

tietolain 14 8:n tutkimusta koskevia séannok-
sia Rajavartiolaitoksen museotoi mintaankin
voi liittya tallaista tutkimustoimintaa. Viran-
omaisen suunnittelu- ja selvitystehtévia kos-
keva yleinen séannts on henkilétietolain 16
8:ssa. Tietojen luovuttaminen muuhun kuin
rgjavartiolaitoksen tutkimustoimintaan maa-
raytyisi henkiltietolain 14 8:n perusteella
Rajavartiolaitoksen koulutustoiminnalla tar-
koitettaisiin ragjavartiolaitoksen oman henki-
|6ston ja muiden rajavartiolaitoksen henkil6-
rekistereihin kéyttéoikeuden saaneiden kou-
lutusta. Henkiltrekisterin kayttdminen rekis-
terin suunnittelu- ja kehittamistehtavissa tai
rekisterin kayton koulutuksessa liittyy rekis-
terinpitdjan tai taman lukuun toimivan henki-
IGtietolain 5 8:ssd sdadetyn huolellisuusvel-
voitteen toteuttamiseen. Tiedot saataisiin &
lassapitosdanndsten  estaméttd  luovuttaa
myos teknisen kayttdyhteyden avulla tai ko-
nekielisessd muodossa.

28 8. Tietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille. Rajavartiolaitos saisi luovuttaa
henkilorekistereistdan salassapitosdanndsten
estéamatta teknisen kayttdyhteyden avulla tai
konekielisessa muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen goneuvohallinnon viranomaisille,
hétdkeskuslaitokselle, ilmailuviranomaiselle,
Merenkulkulaitokselle ja muulle merenkul-
kuviranomaiselle, palo ja pelastustoimen vi-
ranomaisille, poliisille, puolustushallinnon
viranomaisille, sosiaaliviranomaisille, tulli-
laitokselle, tydviranomaisille, ulkoasiainhal-
linnon viranomaiselle, Ulkomaalaisvirastolle,
ulosottomiehelle, yleisille syyttgjille ja ym-
péristéviranomaisille.

Muuhun kuin rekisterien alkuperdiseen
kayttotarkoituksen tietoja saa kuitenkin luo-
vuttaa vain silloin, kun se on tarpeen valtion
turvallisuuden varmistamiseksi, valittdman
henkea tai terveyttd uhkaavan vaaran tai
huomattavan omaisuusvahingon torjumiseksi
tal vankeusuhkaisen rikoksen ennalta estami-
seksi tai selvittdmiseksi.

Asiasta sdadetddn nykyisin LRVL:n 41
8:ss4, jonka mukaan rekisterinpitgjéla on oi-
keus luovuttaa kaikkia rajavartiolaitoksen
henkil brekisterien tietoja: poliisille, ulk omaa-
laisvirastolle, ulkoasiainhallinnon viranomai-
selle, tullilaitoksen viranomaiselle, ajoneu-
vohallinnon viranomaisille, ilmailuviran-
omaiselle, merenkulkuviranomaiselle, palo-
ja pelastustoimen viranomaisille, puolustus-
voimien viranomaisille, sosiaaliviranomaisil-
le, tybviranomaisille ja ympéristdviranomai-
sille.



Muutoksena aikaisempaan olis maininta
ulosottomiehestd, syyttdjista ja merenkulku-
laitoksesta. Kayttétarkoituksesta poikkeami-
seen oikeuttava peruste sdilyisi ennalaan.
Koska syyttdjille on ilmoitettava tietoon tul-
leesta rikosepéilysta ja koska syyttdjat voivat
antaa tutkijaa ja tutkinnanjohtgjaa velvoitta-
via maarayksia, voitaisiin syyttdjille antaa
tekninen kayttdyhteys rajavartiolaitoksen
toiminnalliseen tietojérjestelméan sen tutkin-
voisi saada tiedon tiettyd syyteharkinnan
kohteena olevaa henkil6a koskevista muista
kdynnissa olevista tai paéttyneista esitutkin-
noista, mik& mahdollistaisi henkilon kaikkien
avoinna olevien juttujen samanaikaisen syy-
teharkinnan ja edelleen tuomioistuinkasitte-
lyn.

Henkilttietojen kasittelysta rgjavartiolai-
toksesta ehdotettuun lakiin otettaisiin séén-
nos sitd, etta rgjavartiolaitoksen esikunta
voisi salassapitosdannisten estdméttd antaa
rikoksesta epdiltyjen rgjavartiolaitoksen re-
kisterista ja turvallisuustietorekisteristé tieto-
ja teknisen kayttdéyhteyden avulla poliisin,
puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tulli-
laitoksen rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai
tarkkailutehtéaviin méaarétyille virkamiehille
sekd vankeinhoitolaitoksen rikostiedustelu,
rikosanalyysi tai tarkkailutehtéaviin maarétyil-
le virkamiehille, joilla on poliisilain 8 §:ssd
séadetyt erityiset poliisivaltuudet. Saannos
vastaisi poliisitoimen henkilétietolain 19 8:n
2 momenttia, jonka mukaan k&yttdoikeus
voidaan antaa rikostiedustelu- tai tarkkailu-
tehtéviin méaarétyille virkamiehille Eduskun-
nan kasiteltdva olevan poliisilain muutoseh-
dotuksen mukaan kayttboikeus voitaisiin an-
taa myos rikosanalyysitehtévissa toimiville
virkamiehille, kuten nyt rikoksesta epéiltyjen
rgjavartiolaitoksen rekisterin osalta esitetéan.
Ennen tietojen luovuttamista teknisen kayt-
toyhteyden avulla olisi tietoja pyytavéan esi-
tettéva selvitys tietojen suojauksesta henkilo-
tietolain 32 &n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

29 8. Tietojen luovuttamisesta paattami-
nen. Raavartiolaitoksen henkildrekisterin
tietojen luovuttamisesta pdattaisi rekisterinpi-
raama muu hallintoyksikko. Hallintoyksikon
olisi nimettava riittava mééra henkil 6itg, jot-
ka rekisterinpitgjén antamien yleisten linjaus-
ten mukaisesti paattéisivat yksittaisistéa hen-
kilorekisteritietojen luovuttamisista. Luovu-
tettavien tietojen laadun huomioon ottamista

koskevassa kohdassa mainittaisiin rekiste-
réidyn tietoturvan varmistamisen rinnalla
myos rekisterdidyn tietosuojan varmistami-
nen.
4 |uku. Tietojen poistaminen ja arkis-
tointi

30 8. Rajavartiolaitokselle saadetyn tehta-
van suunnittelussa ja toteuttamisessa tar peel -
listen tietojen poistaminen. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta
ovat korostaneet henkildrekistereihin talletet-
tujen tietojen sdilytysaikojen yksityiskohtai-
sen sdantelyn tarvetta. Séilytysaikojen pituut-
ta rajavartiolaitoksen tietojarjestelmissa voi-
daan arvioida samoista |éhtokohdista késin
kuin hallituksen esityksessd eduskunnalle
laiksi henkiltietojen késittelysté poliisitoi-
messa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
93/2002 vp). Koska henkilétietojen kasittely
on perusoikeuksien piiriin kgjoamista, olisi
sdilytysaika séadettdvd mahdollisimman ly-
hyiksi.

Tarpeettomat tai virheelliset tiedot louk-
kaavat yksityisyyttd ja haittaavat rajavartio-
laitoksen toimintaa. Virheellinen tieto tulis
poistaa viipymétta mutta viimeistéddn enim-
maéisséilytysajan kuluttua. Virheellisten tieto-
jen kasittelemista koskevasta kiellosta séade-
téén henkildtietolain 9 8:n 2 momentissa.
Omasta aoitteesta tai rekisterdidyn vaati-
muksesta tapahtuvasta tiedon oikai semisesta,
poistamisesta ja tdydentéamisestd saddetdan
henkilGtietolain 29 8:ssa. Rajavartiolaitoksen
olisi oikaistava, poistettava tai tdydennettava
virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai van-
hentunut rekisteritieto. Yleista velvollisuutta
rekisteritietojen tarkastamiseen ei olisi ennen
sdilytysgjan umpeen kulumista, jollei siita
olisi erikseen sdadetty. Kaikkien rekisteritie-
tojen kasityona tarkastaminen kuluttaisi voi-
mavaroja kohtuuttomasti. Merkittavan pa-
rannuksen toisi kuitenkin tietojen automaatti-
sen paivittamisen mahdollisuus ja toiminnal-
lisen tietojdrjestelman yhdessa tietokannassa
toteuttamisen mahdollisuus.

Henkilon turvallisuutta koskeva tieto tulisi
tarkastaa mé&dréajoin samoin kuin sd&nnon-
mukaista séilytysaikaa kauemmin sdilytettd
vét tiedot. Rikoksesta epéillyn kannalta olisi
ilmeisesti toivottavaa mahdollisimman Iyhyt
sdilytysaika. Asianomistgjan kannalta séily-
tysgjan tulisi olla riittavan pitka hanen vaati-
mustensa toteuttamisen turvaamiseen. Todis-



tajan suojelemiseksi voisi lyhyt sdilytysaika
olla perusteltua. Rekisteritiedot koskevat
myds viranomaisen toimenpiteita, jotka saat-
tavat oikeuttaa korvauksen saamiseen valtiol-
ta N&in ollen 10 vuoden séilytysaikaakin
voisi pitda perusteltuna. Tietoja poistettaessa
ratkaistaisiin vain kysymys siitd, mika arkis-
toidaan ja mika havitetéan. Arkistohakemis-
ton avulla (tutkinnan ja virka-avun arkisto-
tiedot) tietoja voitaisiin hakea mydhemmin-
kin mahdollisen korvausvaatimuksen ja sii-
hen puolustautumisen turvaavalla tavalla.

Voimavarojen saastamiseksi tiedot tulisi
voida poistaa yleensa konedllisesti, joten sdi-
lytysaikojen tulisi mééraytya varsin mekaani-
sesti. Tapahtumakokonaisuutta koskevia tie-
toja olisi tietojen eheyden turvaamiseksi k&
siteltdva yhden séilytysajan puitteissa. Ehdo-
tettu sdantely vastaa padosin henkil6tietojen
késittelysta poliisitoimessa annettua lakia.

LRVL:n 39 &n mukaan henkil6tiedot pois-
tetaan rikostietorekisteristd 10 vuoden kulut-
tua viimeisen tiedon merkitsemisestd. Jos
syyteoikeus vanhenee edell& mainittua myo-
hemmin, tiedot poistetaan viimeistéén vuo-
den kuluttua syyteoikeuden vanhentumisesta
tal siitd, kun rekisterinpitdja on saanut tiedon
syyttamaétta jattamisestd tai syytteen hylkés
misestd. Rajavalvontarekisteristd ja valta
kunnallista suppeammista henkildrekistereis-
ta tieto poistetaan, kun se on todettu rekiste-
rin kayttotarkoituksen kannalta tarpeetto-
maksi. Tietojen tarpeellisuus on tarkistettava
véhintdan kerran vuodessa. Kaikki henkil6a
koskevat tiedot poistetaan rekisteristad vii-
meistddn yhden vuoden kuluttua rekiste-
réidyn kuolemasta.

LRVL:n poistosdannds on yksinkertainen,
mutta ei anna vastausta siihen, koska tieto on
todellisuudessa poistettava. S&anndksen nou-
dattaminen edellyttéisi vuosittain kaikkien
tietojen tarpeel lisuuden tarkastamista. Poisto-
sddnndsten noudattaminen onkin osoittautu-
nut kdytanndssa vaikeaks.

Kaikkiin ragjavartiolaitoksen valtakunnalli-
siin henkildrekistereihin talletettavissa olevat
6 8:ssa tarkoitetut tiedot poistettaisiin vii-
meistdan 2 vuoden kuluttua tallettamisesta,
jollei tieto olisi tarpeellinen rajavartiolaitok-
sen toiminnan suunnittelussa, toteutuksessa
ja valvomisessa. Sadnnoksella turvattaisiin
jatkuvasti toiminnassa tarvittavien viran-
omaistietojen séilyminen gjantasaisina.

31 8. Tietojen poistaminen tutkinta- ja vir-
ka-apurekisterista seka poliisiasiain tietojar-
jestelmastd. Tiedot tutkinta ja virka

apurekisteristéa sekéd rajavartiolaitoksen suo-
raan kaytettdvasta poliisiasiain tietojarjestel-
masta poistettaisiin soveltuvin osin, niin kuin
poliisitoimen henkildtietolain 22 8:ssi sééde-
téén. Vaikka sddnnokset nayttavéat mutkalli-
silta, poistaminen tapahtuu méadréajan (1, 2,
3, 5, 10, 20 tai 50 vuotta) kuluttua selkeasti
havaittavasta ajankohdasta lukien (kirjaami-
nen, esitutkinnan paattaminen, kuulutuksen
peruuttaminen, sanoman valittdminen, omai-
suuden palauttaminen, syyteoikeuden van-
hentuminen, lainvoimaiseksi tuleminen, kuo-
lema, vaingjan tunnistaminen, taysi-ikaiseksi
tuleminen, maérdgjan padttyminen, tiedon
saaminen). Poistamisen peruste, eli se seikka,
josta maardaika poistamiseen akaa, olisi
voitava syOttéa tietojarjestelméan poistami-
sen koneellisesti tekemiseks.

Pidatettyjen tietojen kohdalla mainittua
viiden vuoden poistoaikaa sovellettaisiin ra
javartiolaitoksessa henkildllisyyden selvitta
misen tai jérjestyshéirion vuoksi vapautensa
menetténeen tietojen poistamiseen.

Poliisin henkilétietolain 22 8n mukaan
tiedot poistettaisiin, etsintékuulutustiedoista
liiketoimintakieltoa koskevat tiedot viiden
vuoden kuluttua liiketoimintakiellon paatty-
misestd, |ahestymiskieltoa koskevat tiedot
kahden vuoden kuluttua l8hestymiskiellon
paéttymisesta ja muut kuulutustiedot kolmen
vuoden kuluttua kuulutuksen peruuttamises-
ta. Etsittavien moottoriajoneuvojen tiedot
poistettaisiin yhden vuoden kuluttua etsintd
kuulutuksen peruuttamisesta, viimeistéan
kuitenkin kymmenen vuoden kuluttua etsin-
tékuulutuksen merkitsemisestd.  Omaisuus-
tiedot poistettaisiin yhden vuoden kuluttua
omaisuuden palauttamisesta omistgjalleen tai
haltijalleen taikka huutokauppaamisesta tai
havittamisestd, viimeistddn kuitenkin kym-
menen vuoden kuluttua tiedon merkitsemi-
sesta. Pidétettyjen tiedot poistettaisiin kym-
menen vuoden kuluttua viimeisen tiedon
merkitsemisestd, poliisilain 11 8n nojala
kiinniotetun tiedot kuitenkin viiden vuoden
kuluttua tiedon merkitsemisesta.

Rikosilmoitushakemisto- ja seuraamustie-
dot poistettaisiin  yhden vuoden kuluttua
epéillyn rikoksen syyteoikeuden vanhentu-
misesta. Rikosilmoitustiedot, joihin on liitet-
ty rangaistus- tai muu seuraamustieto, pois-
tettaisiin kuitenkin pdétoksen lainvoimaiseksi
tulosta seuraavasti:

1) viiden vuoden kuluttua tuomitusta sa-
kosta tai yhteisdsakosta, nuorisorangaistuk-
sestatal viraltapanosta,



2) kymmenen vuoden kuluttua tuomitusta
enintddn kahden vuoden vankeusrangaistuk-
sestatal yhdyskuntapalvelusta,

3) kahdenkymmenen vuoden kuluttua tuo-
mitusta, yli kahden vuoden ja enint&an viiden
vuoden vankeusrangaistuksesta seka rikos-
lain 3 luvun 3 8&n nojala rangaistukseen
tuomitsematta jattémisesta.

Sanomanvalitystiedot poistettaisiin kahden
vuoden kuluttua sanoman valittamisesta.

Tekotapatiedot ja tuntomerkkitiedot pois-
tettaisiin yhden vuoden kuluttua siitd, kun
rekisterinpitdja on saanut tiedon esitutkinnan
paattamisesta, toimenpiteisiin ryhtymétta jat-
tamisestsd, syyteoikeuden vanhentumisesta,
syyttamatta jattdmisestd, tai syytteen hyl-
k&émisesta

Tunnistettavien tiedot poistettaisiin yhden
vuoden kuluttua henkilon loytéamisesta tai
tuntemattoman vainajan tunnistamisesta.

Tutkinnan ja virka-avun tiedoista rikosil-
moitustiedot poistettaisiin yhden vuoden ku-
luttua epéillyn rikoksen syyteoikeuden van-
hentumisesta ja muut ilmoitustiedot viiden
vuoden kuluttua ilmoituksen Kirjaamisesta.
Jos samassa rikosilmoituksessa on useampia
rikoksia, tiedot poistettaisiin yhden vuoden
kuluttua viimeisimman epéillyn rikoksen
syyteoikeuden vanhentumisesta. Siina tapa-
uksessa, etté rikoksen tekoaika on voitu méa-
ritella vain aikavalillg, tiedon poistamisen
méérdaika laskettaisiin  myohai
gjankohdasta lukien.

Pakkokeinolain 6 luvun 5 8:n nojalla hen-
kilorekisteriin talletettu DNA-tunniste pois-
tettaisiin rekisterista yhden vuoden kuluttua
siitd, kun rekisterinpitgja on saanut tiedon
kaan asiassa el ole kyseessa rikos tai ndyttoa
rikoksesta, taikka siitd, etta rekisterditya vas-
taan nostettu syyte on lainvoimaisella tuomi-
olla hylétty tai rangaistus poistettu. Jollei
tunnistetta ole aikai semmin poistettu, se pois-
tettaisiin viimeistddn 10 vuoden kuluttua re-
kister6idyn kuolemasta. Sdilytetyt naytteet
tuhotaan samalla kun niita vastaavat DNA-
tunnisteet poistettaisiin.

Alle 15-vuotiaasta rikoksesta epéillysta
henkil 6sta tehdyt merkinnét poistettaisiin tie-
tojarjestelmasta yhden vuoden kuluttua siita,
kun rekisterdity on tayttanyt 18 vuotta, jollei
tietojen poistamiselle ole sdadetty téta lyhy-
empéi aikaa. Tietoja e kuitenkaan talla pe-
rusteella poistettaisi, jos ilmoitukseen liittyy
muita syylliseksi epéiltyja, joiden tietoja ei
viela poisteta, tai jokin merkinndista koskee

rikollista tekoa, josta on seuraamukseksi sda-
detty ainoastaan vankeutta, taikka alle 15-
vuotiaana rikoksesta epéiltyna rekisterdidysta
tehdaén uusia merkint6ja rikoksesta epéiltyna
ennen kuin han on tayttényt 18 vuotta.

Kaikki henkil6a koskevat tiedot poistettai-
siin jarjestelmasta viimeistédn yhden vuoden
kuluttua rekisteréidyn kuolemasta. Tutkinta-
ja virka-aputiedoista, tunnistettavien tiedois-
ta, omaisuustiedoista ja etsittavien moottori-
goneuvojen tiedoista, tietoja e kuitenkaan
poistettaisi, jos tietojen edelleen séilyttéami-
nen olisi kyseiseen ilmoitukseen liittyvan
tutkinnallisen tai valvonnallisen syyn vuoksi
tarpeen.

HenkilGtietoja ei myoskéén poistettaisi, jos
henkilon tietoihin on liitetty henkil6& koske-
via, hdnen omaan turvallisuuteensa tai rgja
vartiolaitoksen tyoturvallisuuteen liittyvia
tietoja. Tietojen edelleen sdilyttémisen tar-
peellisuus tutkitaan viimeistdan kolmen vuo-
den kuluttua edellisesté tietojen tarpeellisuu-
den tarkastamisesta. Tietojen uudelleen tar-
kastamisesta tehtdisiin merkinta. Tutkinnan
ja virka-avun arkistotiedot poistettaisiin 50
vuoden kuluttua ilmoituksen kirjaamisesta.

Rajatarkastustiedot poistettaisiin  tutkinta-
javirka-apurekisteristé kahden vuoden kulut-
tua tietojen tallettamisesta, jollei tiedon sai-
lyttdminen olisi yksittéisen virkatehtévan
suorittamiseksi edelleen tarpeellista. Tama
voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun
tarkastettua koskeva esitutkinta on vireilla ja
tarkastuksen tiedot liittyvét tuohon esitutkin-
taan, tai kun tarkastetusta on merkinta rikok-
sesta epéiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteris-
s4 ja tarkastustietojen sdilyttdminen olisi
epdilya selvitettdessa tai epédilyn johdosta
mahdollisesti alkavassa esitutkinnassa tar-
pedllista.

32 8. Tietojen poistaminen lupa- ja valvon-
ta-asioiden rekisteristd sek& hallintoasiain
tietojarjestelméasta. Lupa ja valvonta-asiain
rekisteristd seka rajavartiolaitoksen suoraan
kaytettavasta poliisin hallintoasiain tietojér-
jestelmasta aselupatiedot, passitiedot, kuva-
tiedot sek& ulkomaalaisten tunnistamistiedot
poistettaisiin siten kuin poliisitoimen henki-
|Gtietolain 23 8:ssd sdadetdan tietojen pois-
tamisesta hallintoasiain tietojarjestel masta.

Myds nama sdannodkset olisivat LRVL:a
mutkallissmmat. Tiedot poistettaisiin kuiten-
kin 10 vuoden kuluttua rekisteréinnistd, paa-
toksestd, p&dtoksen raukeamisesta, voimas-
saologjan paattymisesta tai tiedon merkitse-
misesta taikka kolmen vuoden kuluttua voi-



massaol ogjan padttymisesta tai vuoden kulut-
tua kansalaisuuden saamisesta tai kuolemas-
ta

Poliisitoimen henkil6tietolain 23 8:n mu-
kaan aselupatiedoista paatosta koskevat tie-
dot poistettaisiin kymmenen vuoden kuluttua
padtoksestd tai sen raukeamisesta taikka paa-
toksessd mainitun voimassaologjan paéttymi-
sesta. Lupatiedot poistettaisiin kymmenen
vuoden kuluttua luvan voimassaologjan paét-
tymisesta seké este- tai huomautustiedot ja
muut talletetut tiedot kymmenen vuoden ku-
luttua tiedon merkitsemisesta,

Henkil6kortti- ja passitiedoista seka turval-
lisuusalan valvontatiedoista poistettaisiin
padtosta koskevat tiedot kymmenen vuoden
kuluttua paatoksesta tai sen raukeamisesta
taikka p&dtoksessa mainitun voimassaologjan
padttymisesta. Este-, huomautus- ja tarkas-
tustiedot seka muut talletetut tiedot poistet-
taisiin kymmenen vuoden kuluttua tiedon
merkitsemisesta.

Kuvatiedot poistettaisiin kolmen vuoden
kuluttua sen poliisin my6ntadmén hallintolu-
van ta hallintopddtoksen voimassaoloajan
padttymisestd, jonka valmistamiseen henki-
[6n valokuvaa tai nimikirjoitusnaytetta on
viimeksi kaytetty. Ulkomaalaisten tunnista-
mistiedot poistettaisiin  kymmenen vuoden
kuluttua rekisterdinnistd, jos rekistergity on
saanut Suomen kansalaisuuden. Viimeksi
mainitut tiedot poistettaisiin kuitenkin yhden
vuoden kuluttua siité, kun rekisterinpitdja on
saanut tiedon kyseisesta kansalaisuuden saa-
misesta.

Kaikki henkil6d koskevat tiedot poistettai-
siin tietojarjestelmasta kuitenkin viimeistéan
yhden vuoden kuluttua rekisteréidyn kuole-
masta, jollei ole erityista syyta tietojen edel-
leen séilyttdmiseen. Tietojen edelleen séilyt-
tamisen tarpeellisuus tutkitaan viimeist&an
kuitenkin viiden vuoden kuluttua edellisestéa
tietojen tarpeellisuuden tarkastamisesta. Tie-
tojen uudelleen tarkastamisesta tulisi tehda
merkinté.

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisterissa tai
rgjavartiolaitoksen suoraan omien rekisterei-
den tavoin kaytettavissa poliisirekistereissa ei
olisi henkildkorttitietoja eika paikallispoliisin
turvallisuusselvitystietoja, joten niilta osin
mainitut poliisitoimen henkil6tietolain séén-
nokset eivét tulisi noudatettaviksi.

Rajavartiolaitoksen lupatiedot poistettaisiin
kymmenen vuoden kuluttua pé&toksen teke-
misestd, luvan raukeamisesta, pagtdksessa
mainitun voimassaologjan paattymisesta tai

tiedon rekisteriin merkitsemisestd, jolle tie-
don séilyttédminen olisi yksittéisen virkateh-
tévan suorittamiseks tarpedllista. Rgjavartio-
laitoksen ilmoitustiedot poistettaisiin kym-
menen vuoden kuluttua ilmoituksen saapu-
misesta tai tiedon rekisteriin merkitsemisest,
jollei tiedon sédilyttdminen olisi yksittéisen
virkatehtévan suorittamiseksi tarpeellista.

Meriliikenteen ja talousvythykkeen val-
vontatiedot seké maa- ja merirgjan valvonta-
tiedot poistettaisiin viiden vuoden kuluttua
tietojen rekisteriin merkitsemisestd, jollei tie-
don séilyttédminen olisi yksittéisen virkateh-
tévan suorittamiseksi tarpeellista.

Rajaliikenteen henkilttiedoista poistettai-
Sin seuraamusmaksun maardamista koskevat
tiedot kymmenen vuoden kuluttua rekisteriin
merkitsemisesta. Muilta osin rgjaliikenteen
henkil6tietojen poistamisesta séadettéisiin 20
8:ss8. Sailoon otettujen ulkomaalaisten tiedot
poistettaisiin viiden vuoden kuluttua henkil6a
koskevan viimeisen tiedon merkitsemisesta.

33 8. Tietojen poistaminen rikoksesta
epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisterista.
Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen e
kisterista henkil6a koskevat tiedot poistettai-
siin kymmenen vuoden kuluttua viimeisen
tiedon merkitsemisestd, jos syyteoikeus on
silloin vanhentunut. Viimeisen tiedon mer-
kitsemisell& tarkoitetaan tassa epéilya koske-
vaa tietoa, ei esimerkiks pelkkéa havaintoa
olinpaikasta tai yhteystietojen paivitysta.

34 8. Tietojen poistaminen turvallisuustie-
torekisteristd.  Turvallisuustietorekisterista
poistettaisiin  henkil6d koskevat tiedot 25
vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkitse-
misesta. Tarpeeton tieto olisi kuitenkin pois-
tettava viivytyksetta.

35 8. Tietojen poistaminen rajavartiolai-
toksen muista henkilorekistereistéa. Poliisilain
1 8n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartio-
laitokselle sd&dettyjen tehtévien suorittami-
seksi perustetuista muista kuin pysyvista ra-
javartiolaitoksen henkilGrekistereista poistet-
taisiin tiedot siten, ettd valtakunnalliseen
k&yttoon perustetuista henkilOrekistereista
tiedot poistettaisiin yhden vuoden kuluttua
rekistergidyn kuolemasta. Rajavartiolaitok-
sen yhden tai useamman hallintoyksikon tyo-
ryhmén kayttdon perustetuista henkil orekis-
tereista tiedot poistettaisiin kymmenen vuo-
den kuluttua rekisteréinnin aiheuttaneen te-
on, toimenpiteen tai tapahtuman merkitsemi-
sestd, jollei tietojen edelleen séilyttdminen
olisi tutkinnallisen tai valvonnallisen syyn
vuoksi tarpeen. Tietojen edelleen séilyttami-



sen tarpedllisuus tutkittaisiin viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua edellisesta tietojen
tarpeellisuuden tarkastamisesta. Tietojen w-
delleen tarkastamisesta teht&isiin tuolloin
merkintd. Henkilotietoja el kuitenkaan pois-
tettaisi, jos niihin olisi liitetty henkil6& kos-
kevia hdnen omaan turvallisuuteensa tai raja-
vartiolaitoksen tyoGturvallisuuteen  liittyvia
tietoja. Tietojen edelleen sdilyttémisen tar-
peellisuus tutkittaisiin viimeistéén kolmen
vuoden kuluttua edellisesté tietojen tarpeelli-
suuden tarkastamisesta.

Poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettu-
jen rgjavartiolaitokselle sdadettyjen tehtavien
suorittamiseksi rajavartiolaitoksessa peruste-
tuista muista kuin pysyvistéd henkilorekiste-
reistd tiedot poistettaisiin yhden vuoden ku-
luttua rekisteréidyn kuolemasta.

Tassa pykéa assa tarkoitettujen rekistereiden
vat yleensa tilapéisid. HenkilGtietoja el pois-
tettaisi, jos niihin liittyisi henkildn oman tur-
vallisuuden tai rgjavartiolaitoksen tyéturval-
lisuuden kannalta tarpeellisia tietoja. Tar-
peettomat tiedot olisi poistettava henkil Gtie-
tolain 9 8n 2 momentin ja 29 8:n nojalla
Tarpeeton henkilorekisteri olisi héavitettava
henkilotietolain 34 8:n mukaan, jollei tietoja
arkistoitais tai jollei niitd olisi sdadetty tai
maarétty séilytettéviksi. Rajavartiolaitoksen
tarpeettomaksi kaynyt tilapdinen henkiltre-
kisteri olisi havitettéava, jollel sité olisi arkis-
toitava.

36 8. Virheelliseksi todettu tieto. Tiedon
virheellisyydestéd olis tehtd&vd merkinta
Merkinnasta tulisi ilmetd, milla avala tieto
on virheellinen. Tiedon saisi séilyttéa rekiste-
rissd vain, jos sen sdilyttdminen olisi tarpeen
rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rajavar-
tiolaitoksen henkil9st6on kuuluvan oikeuksi-
en turvaamiseksi. Tdllaista tietoa saisi kayt-
t&4 ainoastaan oikeuksien turvaamisen tarkoi-
tuksessa. Sdilytettéava virheellinen tieto olisi
poistettava heti, kun sen sdilyttaminen el olisi
kenenkaén oikeuksien turvaamiseksi enda
tarpeen. Poistaminen tapahtuisi kuitenkin
viimeistddn viiden vuoden kuluttua tiedon
poistamiselle sé&detyn mé&rdajan padttymi-
sesta.

37 8. Tietojen arkistointi. Rekisterista pois-
tettavat tiedot arkistoitaisiin, jollei muuta
séadettdisi tai tilapdisen henkilOrekisterin
osdlta toisin méaréttaisi. Arkistotoimen teh-
tavistd ja arkistoon siirrettévista asiakirjoista
séddetdan arkistolaissa.

38 8. Tietojen luovuttaminen Euroopan

unionin jasenvaltioiden alueelle ja Euroopan
talousalueelle. LRVL:n 42 8:n mukaan rgja-
vartiolaitoksen henkil6rekisterien tietoja voi-
daan luovuttaa Pohjoismaan, Euroopan unio-
nin jasenvaltion sek& muun valtion rajaval-
vontaa ja rajatarkastuksia suorittaville viran-
omaisille rgjavalvonnan ja rgjatarkastusten
suorittamista varten, vuoden 1960 rajgjérjes-
tyssopimuksessa tarkoitetuille viranomaisille
sopimuksessa tarkoitettuja tehtévia varten
sekéd Viron, Latvian ja Liettuan rajatarkastuk-
sia suorittaville viranomaisille henkil6iden
takaisinottamisesta tehdyissd sopimuksissa
tarkoitettuja tehtavia varten. Lisdksi rgjavar-
tiolaitos voi luovuttaa tietoja keskusrikospo-
liisille luovutettavaksi edelleen Euroopan po-
liisivirastolle.

Tietojen luovuttamista koskevat sd8nnokset
jaettaisiin henkilétietojen kasittelysta rajavar-
tiolaitoksessa annettavassa laissa kahteen py-
kaldan, joista ensimmainen koskisi tietojen
luovuttamista Euroopan unionin alueella ja
jalkimmainen tietojen luovuttamista muiden
maiden viranomaisille. Ehdotetussa laissa
kayttétarkoitussidonnaisuudesta olisi  lupa
poiketa vain, jos se olisi tarpeen valtion tur-
valisuuden varmistamiseksi, valittdman
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran tai
huomattavan omaisuusvahingon torjumiseksi
tali sellaisen rikoksen ennalta estémiseksi tai
selvittdmiseksi, josta voitaisiin  Suomessa
tehtyna tuomita vankeutta. Tiedot saa luovut-
taa teknisen kayttdyhteyden avulla.

Henkilttietojen Kkasittelysta rgjavartiolai-
toksessa annettavan lain 38 8:ssa olisi kysy-
mys tietojen luovuttamisesta oikeus- ja yh-
teiskuntagjarjestyksen turvaamiseen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseen
tai rikosten ennalta estdmiseen, selvittami-
seen ja syyteharkintaan saattamiseen osallis-
tuvista Euroopan unionin jasenvaltioiden tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-
den viranomaisista seka ndiden valtioiden
yhdessd muodostamista elimistd. Eurojust-
yksikén perustamisesta vakavan rikollisuu-
den torjunnan tehostamiseksi tehdyssi neu-
voston padtoksessa tarkoitettu Eurojust olisi
sellainen kansainvdinen elin, jolle tietoja
voisi luovuttaa.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus luovuttaa
tietoja poliisilain 1 8&n 1 momentin mukai-
sesta rekisteristdan, jos tieto olisi valttamaton
oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaami-
seksi, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitémiseksi tai rikosten ennalta estami-
seksi selvittamiseksi ja syyteharkintaan saat-



tamiseksi suoritettavassa tehtdvassa. Rgjavar-
tiolaitos vois luovuttaa tiedon poliisilain 1
8:n 3 momentin mukaisesta rekisteristaan, jos
tieto olisi valttdméaton sen tehtévan suoritta-
miseksi, jota varten tieto on keréity ja talle-
tettu.

Yksittdiseen tehtdvaan liittymaton poliisi-
toimintaa koskeva tieto voitaisiin luovuttaa,
jos se olisi valttaméaton valtion turvallisuuden
varmistamiseksi, valittdman henkea tai ter-
veyttd uhkaavan vaaran taikka huomattavan
omaisuusvahingon torjumiseksi, vankeudella
rangaistavan rikoksen ennalta estémiseksi tai
selvittdmiseksi tai Euroopan poliisiviraston
toimivaltaan kuuluvan rikollisuuden ja muun
vakavan rikollisuuden estdmiseksi ja selvit-
tamiseksi.

K&yttotarkoitussidonnaisuudesta olisi lupa
poiketa, jos luovutettavat tiedot olisivat valt-
téméttomia valtion turvallisuuden varmista
miseksi, valittdman henkea tai terveyttd uh-
kaavan vaaran taikka huomattavan omai-
suusvahingon torjumiseksi, vankeusuhkaisen
rikoksen ennalta estdmiseksi tai selvittami-
seksi, henkildllisyyden selvittdmiseksi, jos se
olis poliisitehtévassa valttamatonta seka paé-
tettdessd tai annettaessa lausuntoa henkil6n
luotettavuudesta lupaa koskevassa asiassa.

Rajavartiolaitoksen  tilapdisen  henkil 6-
rekisterin 15 8:ssa tarkoitettuja tietoja tai ri-
koksesta epéiltyjen rajavartiolaitoksen rekis-
terin tietoja e saa luovuttaa henkilon luotet-
tavuuden arvioimista varten, koska rekisteri-
tietoihin liittyy epduotettavuuden mahdolli-
suus.

39 8. Tietojen luovuttaminen Euroopan po-
liisivirastolle ja muulle ulkomaiselle viran-
omaiselle. Rajavartiolaitos saisi nykyiseen
tapaan luovuttaa henkilorekisterinsa tietoja
pohjoismaan, Euroopan unionin j&senvaltion
sekd muun valtion rgjavalvontaa ja rajatar-
kastuksia suorittaville viranomaisille rgjaval-
vonnan ja rajatarkastusten suorittamista var-
ten, vuoden 1960 rajajarjestyssopimuksessa
tarkoitetuille viranomaisille sopimuksessa
tarkoitettuja tehtévia varten seka rajatarkas
tuksia suorittaville viranomaisille henkil6i-
den takaisinottamisesta tehdyissd sopimuk-
sissa tarkoitettuja tehtavia varten. Lisaksi ra-
javartiolaitos voi luovuttaa tietoja keskusri-
kospoliisille luovutettavaksi edelleen Euroo-
pan poliisivirastolle. Rgjavartiolaitos voisi 38
8:n 1 — 4 momentissa séédetyin edellytyksin
luovuttaa tietoja myos kansainvéliselle rikos-
poliisijarjestélle (I. C. P. O. Interpol) ja M-
ranomaiselle, jonka tehtaviin kuuluu oikeus

ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
nen tai rikosten ennalta estdminen, selvitté-
minen ja syyteharkintaan saattaminen.

Muuhun kuin rekisterin kayttotarkoituksen
mukaiseen kayttoon saisi luovuttaa vain sel-
laisia tietoja, jotka olisivat valttamattomia
valtion turvallisuuden varmistamiseksi, valit-
tomasti henked tai terveytta uhkaavan vaaran
tal huomattavan omaisuusvahingon torjumi-
seks taikka sellaisen rikoksen ennalta esté-
miseksi tai selvittdmiseksi, josta saattaa seu-
rata vankeutta. Rajavartiolaitos saisi luovut-
taa ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoi-
den ja erityisen vaarallisten ammusten hank-
kimista, hallussapitoa, siirtoa, tuontia ja vien-
tié koskevia rajavartiolaitoksen henkilGrekis-
terin tietoja muun valtion asevalvonnasta
vastaavalle viranomaiselle, jos tietojen luo-
vuttaminen on asevalvonnan kannalta valt-
tamatonta.

Euroopan talousalueen ulkopuolelle tietoja
luovutettaessa tulisi pyrkid varmistamaan re-
kister6idyn tietosuoja ja tietoturva. Tietojen
luovuttamiseen tulisi tall6in tarvittaessa liit-
téa tietojen kayttotarkoituksia ja edelleen
luovuttamista koskevia rajoituksia.

40 8. Informointi tietojen kasittelystad. Hen-
kilGtietolain 24 8:n 1 momentin mukaan re-
kisterinpitgjén on henkil6tietoja keratessaén
huolehdittava siita, etta rekisterdity voi saada
tiedon rekisterinpitdjasta ja tarvittaessa taman
edustgjasta ja henkildtietojen kasittelyn tar-
koituksesta seka siitd, mihin tietoja saén-
nonmukaisesti luovutetaan. Annettava on
my06s ne tiedot, jotka ovat tarpeen rekiste-
réidyn oikeuksien kayttdmiseksi asianomai-
sessa henkil 6tietojen kasittelyssa.

Tiedot on annettava henkil6tietoja kerattéa-
essd ja taletettaessa tai, jos tiedot hankitaan
muualta kuin rekisterdidylta itseltéén ja tieto-
ja on tarkoitus luovuttaa, viimeistdan silloin
kun tietoja ensi kerran luovutetaan. Tiedon-
antovelvollisuudesta voidaan poiketa, jos re-
kister6ity on jo saanut nama tiedot tai jos se
on valttdmétonta valtion turvallisuuden, puo-
lustuksen tai yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden vuoksi, rikosten ehk&isemiseks tai
selvittamiseksi taikka verotukseen tai julki-
seen talouteen liittyvan valvontatehtdvan
vuoksi.

Tiedonantovelvollisuudesta voidaan poike-
ta keréttdessa tietoja muualta kuin rekiste-
roidylta itseltéén, jos tietojen antaminen re-
kistertidylle on mahdotonta tai vaatii koh-
tuutonta vaivaa taikka aiheuttaa rekiste-



roidylle tai tietojenkasittelyn tarkoitukselle
olennaista vahinkoa tai haittaa eika talletetta-
via tietoja kayteta rekisteritya koskevaan
paatoksentekoon taikka jos tietojen keréémi-
sestd, tallettamisesta tai luovuttamisesta on
nimenomai sesti saadetty.

Rajavartiolaitoksen olisi henkil6tietoja ke-
ratesséan huolehdittava poliisilain 1 8n 3
momentissa tarkoitettujen tietojen osalta
henkilGtietolain 24 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta tiedonantovelvollisuudesta. Téta vel-
vollisuutta rajavartiolaitoksella e kuitenkaan
olisi kerétessaan, tallettaessaan ja luovuttaes-
saan poliisilain 1 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehté
vien suorittamiseksi tarpeellisia henkil tieto-

ja

41 8. Tarkastusoikeuden kayttaminen. Tar-
kastusoikeuteen sovellettaisiin henkil6tieto-
lain 26 ja 28 8:84 Rekisterinpitgja tai sen
madraama hallintoyksikkd antaisi tiedot tar-
kastamista varten. Rekisterinpitgan olis
osoitettava riittavd maard henkiloita tarkas-
tusoikeuden toteuttamista ja siihen liittyvéa
tietojen antamista varten.

42 8. Tarkastusoikeuden rajoittaminen.
Nykyiseen tapaan henkilon olisi tarkastusoi-
keutta kdyttéessdan esitettava sita tarkoittava
pyyntd henkilokohtaisesti rekisterinpitégjélle
tai muulle tietojen antamiseen oikeutetulle
taholle ja todistettava henkil 6l lisyytensa.

Ehdotetussa séénnoksessa lueteltaisiin ne
rgjavartiolaitoksen henkildrekisterit tai tiedot,
joihin ei olisi lainkaan tarkastusoikeutta. Py-
k&8ldan siséllytettéisiin myos informatiivinen
maininta siitd, etta tietosuojavaltuutettu voi
rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa tietojen
lainmukaisuuden.

Tarkastusoikeutta el olisi muun muassa, jos
tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa valti-
on turvallisuutta tai yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta taikka haitata rikosten ehkéai semis-
ta ta selvittamista taikka jos tiedon antami-
sesta saattaisi aiheutua vakavaa vaaraa muun
kuin rekisteridyn oikeuksille. Tietojen
lainmukaisuuden tarkastamisella ei tarkoitet-
taisi niiden akuperdisen hankkimisen lain-
mukaisuuden tai tarkoituksenmukaisuuden,
vaan niiden kasittelyn lainmukaisuuden tar-
kastamista.

Tarkastusoikeutta ei olisi lainkaan rikok-
sesta epdiltyjen tietojérjestelman tietoihin,
valtakunnallista suppeamman henkil 6rekiste-
rin tietoihin eik& rajavartiolaitoksen henkil®-
rekistereihin sisdltyviin henkiléa tai rikollista
tekoa koskeviin luokitus-, tarkkailu- tai teko-

tapatietoihin. Tietosuojavaltuutettu voisi e
kisterbidyn pyynnosta tarkastaa rekisteroitya
koskevien tietojen lainmukaisuuden. Tarkas-
tusoikeuden rgjoituksista olisi lisdksi voimas-
sa, mita henkil6tietolain 27 §:ssi saadetdan.

5 luku. Erindiset sAannokset

43 § Tietojen luovuttaminen rajavartiolai-
tokselle teknisen kayttoyhteyden avulla. Eh-
dotetussa laissa tarkoitetut tiedot voitaisiin
rgjavartiolaitoksen pyynnosta luovuttaa raja-
vartiolaitokselle  teknisen  kayttdyhteyden
avulla tai konekielisessA muodossa. Ennen
tietojen luovuttamista teknisen kayttdyhtey-
den avulla rgjavartiolaitoksen olisi esitettava
selvitys tietojen suojauksesta henkilétietolain
32 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

44 8. Henkilotietojen kasittelya koskeva
valvontavelvollisuus. Rajavartiolaitoksen
esikunta seka rekisterinpitgjana toimiva hal-
lintoyksikko valvoisivat henkilttietojen k&
sittelya koskevien sddnndsten noudattamista
rgjavartiolaitoksessa sen lisdksi mitd muualla
laissa séadetaan.

45 8. Tarkemmat sadnnokset, maaraykset
ja ohjeet. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin tarvittaessa sédtda tarkemmin rekisterei-
den tietosisdllostd, menettel ytavoista teknisen
kayttdyhteyden antamisessa, tietojen luovut-
tamisesta paattamisessa ja tarkastusoikeuden
ké&yttamisessa seké sdhkoisten asiointipalve-
luiden rajavartiol aitoksessa jérjestamisesta.

Sisdasiainministerion asetuksella séddettai-
siin tarvittaessa tarkemmin tietojéarjestelman
yllapitamisessd noudatettavasta teknisesta
menettelystd, tietojen hakuperusteista ja
muista jérjestelméan kéayttod koskevista eh-
doista ja valvonnasta.



6 luku. Voimaantulo ja siirtymasaan-
nok set

46 8. Voimaantulo. Lakiin otettaisiin ta-
vanomainen voimaantul oséannos.

47 8. Sirtymésadannos. LRVL:n henkilbre-
kistereitd koskevat 31 — 42 § jéisivat soveltu-
vin osin noudatettavaksi, kunnes rajavartio-
laitoksen henkilOrekisterit olisi  jarjestetty
taman lain mukaisesti, kuitenkin viimeistaan
kolmen vuoden kuluttua voimaantulosta. Ra-
javartiolaitoksen nykyisten tietojarjestelmien
sopeuttaminen ehdotetun lain  mukaiseksi
vaatisi siirtyméajan. Ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtya téman lain taytantton-
panon edellyttémiin toimenpiteisiin.

14. Passlaki

11 8. Rajan ylittamista koskevat sdannok-
set. Pykdddn ehdotetaan sisdllytettévaksi
viittaussddnnds ehdotettuun rajavartiolakiin.
Rajan ylittamisestd, rajanylityspaikoista ja
niiden aukiologjoista seka rajatarkastustehté-
vien jakamisesta rgjavartiolaitoksen, poliisin
jatullin kesken eri rajanylityspaikoilla ja ra-
janylitysluvasta  séédettédisiin - ehdotuksen
mukaan rgjavartiolaissa ja sen nojalla annet-
tavissa sddnnoksissa. Suomalaisia ja ulko-
maalaisia koskevat rgjan ylittdmiseen liitty-
vat sdannokset koottaisiin yhteen lakiin. Vas-
taava viittaussdannos sisdllytettéisiin myds
ulkomaalaislakiin.

15. Ulkomaalaidaki

3 8 Madritelmat. Pykdlan 21 kohdassa
oleva viitataan LRVL:iin. Viittaus péivitet-
téisiin koskemaan rajavartiolakia.

4 8. Suhde muihin lakeihin. Pykdlén 3 mo-
mentissa viitataan LRVL 47 8:8an. Viittaus
péivitettéisiin koskemaan rajavartiolain 27
884

12 8. Rajan ylittamista koskevat sdannok-
set. Nykyisin pykalassa sdddetdédn ulkomaa
laiselle sallituista rajanylityspaikoista ja lu-
vasta rgjan muualta ylittdmiseen (rajanylitys-
lupa). Rajan ylittémisestd, rajanylityspaikois-
taja niiden aukiol ogjoista seka rajatarkastus-



tehtavien jakamisesta rajavartiolaitoksen, po-
liisin ja tullin kesken eri rajanylityspaikoilla
jarganylitysluvasta sdadettédisiin ehdotuksen
mukaan ragjavartiolaissa ja sen nojalla annet-
tavissa sdannoksissd. Suomalaisia ja ulko-
maalaisia koskevat rgjan ylittdmiseen liitty-
vat sddnnokset koottaisiin yhteen lakin. Ul-
komaalaislain 12 8:44n jdisi ainoastaan viit-
taus rajavartiolakiin. Vastaava muutos tehtai-
siin passilakiin.

123 8. SAildon ottamisesta paattdminen ja
sdiloon otetun sijoittaminen. Ulkomaalainen
voidaan ottaa sdil6on ulkomaalaislain 121
8:ss8 sdadetyin perustein. Enintdan 48 tuntia
kestavasta sdil6on ottamisesta voi paéttéad ra-
javartiolaitoksen  esikunnan  oikeudellisen
osaston osastopaallikko, vahintd&an majurin
arvoinen rajavartiomies, raja- tai merivartios-
ton aluepédllikko taikka rajatarkastusosaston
paallikko. S&iloon otettu on mahdollisimman
pian sijoitettava séiléonottoyksikkéon. Vir-
kamies, joka voi paattda sdiloon ottamisesta
voi paattad henkilon poikkeuksellista sijoit-
tamisesta poliisin pidétystiloihin jos sai-
|66nottoyksikot ovat tilapéisesti tédynna tai
kaukana. Poliisin pidatystiloihin sijoitettuun
ulkomaalaiseen sovelletaan séiléon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja séil66nottoyksi-
kosta annetun lain sddnnoksia tai tutkinta-
vankeudesta annetun lain 5, 6, 6 aja 7 8:84.

S&il6on ottamiseen voi rgjala olla tarvetta
esimerkiksi kdannyttémiseen liittyvan tutkin-
nan vuoksi. Sdiloon otettua ei kuitenkaan ny-
kyisin voida sijoittaa ragjavartiolaitoksen ti-
loihin. Siihen olisi kuitenkin tarvetta varsin-
kin syrjaseuduilla niiss& tapauksissa, joissa
poliisin séilytystilat ovat kaukana. Muutos
olisi ragjavartiolaitoksen toiminnan kannalta
valttamaton.

S&il6on otettu voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan dijoittaa enintdén 48 tunnin gjaks raja
vartiolaitoksen tiloihin samoilla perusteilla,
kuin hanet voidaan sijoittaa poliisin tiloihin.

Suurin osa rajavartiolaitoksen séilytysti-
loista soveltuu pidétettyjen séilyttéamiseen.
Rajavartiolaitoksen kdyttssa on yhteensa 20
sdilytystilaa. Tilat sijaitsevat Helsingin Etel&
ja Lansisataman-, Imatran-, Niiralan-, Nui-
jamaan-, Sallan-, Vaalimaan- ja Vartiuksen
rgjanylityspaikoilla. Lisdksi sekd Naatamon,
Raja-Joosepin  etta Siilastuvan rajavartio-
asemien yhteydessi on vapautensa menetté-
neiden henkilGiden séilyttdmiseen soveltuvat
tilat. Osa tiloista on yhteiskaytossa rgjavar-
tiolaitoksen jatullin kanssa. Omien sdilytys-
tilojen tarve korostuu rajavartiolaitoksessa

erityisesti syrjaseuduilla, kuten Sallan, N&&
tamon, Raja-Joosepin ja Siilastuvan ragjavar-
tioasemilla.

Séilytykset ovat yleensa lyhytaikaisia. Y on
yli séilyttamiseen on tarvetta erityisesti siell§,
missé poliisin vastaavat tilat ovat kaukana
S&il6on on otettu esimerkiksi etsintékuul utet-
tuja vaarennykseen, laittoman maahantulon
jarjestamiseen ja rattijuopumukseen syylli-
seksi epéiltyja henkil6itd. S&iloon on lisaksi
otettu henkil6itg, joiden henkil6llisyys on
epaselva.

Osa rgjavartiolaitoksen sdilytystiloista on
uudenaikaisia kameravalvottuja tiloja. 1Iman
kameravalvontaa olevat tilat djaitsevat
yleensd péivystyspisteen vaittoméassa léhei-
syydessd.  Sdilytystilojen  hyvaksymisesta
saddettéisiin rgjavartiolain 64 8:ssi.

Pidattamiseen oikeutettu virkamies liséttai-
siin niiden henkilGiden piiriin, jotka voisivat
rgjavartiolaitoksessa tehda sdiloén ottamista
koskevan pagttksen.

174 8. Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteen-
harjoittajan ilmoitus- ja valvontavel vollisuus.
Tietojenantovelvollisuutta rajatarkastuksessa
koskevat sdanndkset koottaisiin henkil étieto-
jen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetta-
vaan lakiin. Liikennevéineen Kkuljettajan,
padllikon, omistgjan ja haltijan tietojenanto-
velvollisuutta koskevat sddnnokset siirrettai-
siin ndin ollen ulkomaalaislain 174 8:sta
edelld mainitun lain 19 §:88n. Tama e koski-
si velvollisuutta salamatkustgjasta ilmoitta-
miseen eika oikeudettoman maahanpadasyn
estdmiseen, joista sd&dettdisiin edelleenkin
ulkomaalaislain 174 8:ss4. Saédnnokseen li-
sdttdisiin tarvittava viittaus henkil&tietojen
késittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain
19 ja 20 §aan.

179 8. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksu. Uudistuksen yhteydessa taytantton
pantavassa edella mainitussa direktiivissa
edellytetddn mahdollisuutta liikenteenharj oit-
tajan seuraamusmaksun madraamiseen. Hen-
kilotietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain 20 8:n mukaan lentoliikenteen
harjoittajan olisi pyynnosta toimitettava rgja-
tarkastusviranomaiselle tiedot matkustgjista,
jotka lentoliikenteen harjoittagja kuljettaa M-
raliselle rajanylityspaikalle ndiden saapuessa
Euroopan unionin jasenvaltioiden alueelle tai
sielta lahtiessa. Tietojen toimittamisvelvolli-
suuden laiminlydmisen varalta olisi sé&dett&
va direktiivissi edellytettyja tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.
Tarvittavat séannokset sisdllytettéisiin ulko-



maalaislain 179 ja 181 8:8an.

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoisi mai-
nitussa 20 8:ssa sdadetyn tietojenantovelvol-
lisuuden, mééaréttaisiin 3 000 euron seuraa-
musmaksu kutakin sellaista matkaa kohden,
jolta pyydettdessd annettavat tiedot olisivat
puuttedllisia tai virheellisid. Koska lentolii-
kenteen matkustajatietojen toimittamisessa ei
ole kysymys matkustusasiakirjasta, e seu-
raamusmaksusta voisi vapautua ulkomaal ais-
lain 179 8:n 2 momentin 1 kohdassa séade-
tyll& perusteella.

181 8. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun  maarédaminen.  Seurausmaksusta
paéttéisi myos lentoliikenteen matkustajatie-
tojen toimittamista koskevan laiminlyonnin
osdta sen rgjavartioston tai merivartioston
komentaja, apulaiskomentgja tai raja- tai me-
ritoimiston paallikkd, jonka toimialueella
lentoliikenteen matkustajatietoja koskeva
rikkomus olisi havaittu. Pykaldan tehtéisiin
vastaava muutos.

182 8. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun poistaminen. Ulkomaalaislain 182
8:n sddnndsta seuraamusmaksun poistami ses-
ta e sovedlettaisi lentoliikenteen matkustgja-
tietojen toimittamista koskeviin rikkomuk-
siin. TA4ma johtuisi siitd, ettd mainitut vapau-
tumisperusteet eivét liittyisi tietojen antami-
seen eika ulkomaalaislain 179 §:n 2 momen-
tin 3 ja 4 kohdassa séadettyja maksun maa-
réédmisen estavia perusteita olisi pidettava
riittdvind perusteina maksuista vapautumi-
seen.

185 8. Ulkomaalaisrikkomus. Pykélan 2
momentin mukaan tuomitaan ulkomaalais-
rikkomuksesta rangaistukseen se, joka tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta lai-
minlyd 174 tai 175 8:ssa sdadetyn \elvolli-
suutensa. Momenttia muutettaisiin rangaista-
vuuden sédilyttdmiseksi myds siltéa osin kuin
174 8:ssi asetettuja velvollisuuksia siirrettai-
siin henkilGtietojen késittelysta rajavartiolai-
toksessa annettavan lain 19 §:&n. Lentolii-
kenteen matkustajatietoja koskeva rikkomus
séddettéisiin yhté rangaistavaksi kuin maini-
tun lain 19 8:n ja ulkomadaislan 174 8§:n
rikkominen.

16. Jérjestydaki

4 8§ Paihdyttédvien aineiden nauttiminen.
Jérjestyslain 4 8:n 1 momentin mukaan péih-
dyttavan aineen nauttiminen on kielletty ylei-
sellé paikalla tagjamassa ja julkisessa liiken-
teessa olevassa kulkuneuvossa. Kiellon pii-

riin liséttéisiin rgjanylityspaikka, koska péih-
teiden nauttimisesta ja paihtyneista henkil dis-
ta aiheutuu siella huomattavaa hairiotd, eika
osa rgjanylityspaikoista sijaitse tagjamassa.

Pyk&ldn 2 momentissa rajoitetaan 1 mo-
mentin soveltamisalaa siten, ettei kielto kos-
ke erityisen luvan tai ilmoituksen mukaista
anniskelualuetta elka yksityisessa kayttssa
olevan kulkuneuvon sisdtilaa. Se e liioin
koske alkoholijuoman nauttimista puistossa
tal muulla siihen verrattavalla yleisell& pai-
kalla siten, ettd nauttiminen sek& siihen liit-
tyva oleskelu ja kayttéaytyminen el esta tai
kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta
kayttéa paikkaa varsinaiseen tarkoitukseensa.
Rajoitus j&isi muuttamattomana voimaan.

21 8. Menettédmisseuraamus, havittdminen
ja pois ottaminen. Poliisia ei yleensi ole ra-
janylityspaikoilla. Rajavartiolain 20 8:n nu-
kaan ragjavartiolaitos huolehtisi yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitémisesta ra-
janylityspaikalla silloin kun poliisi on estynyt
sit tekeméastéd. Tahan liittyis jérjestyslaissa
séadettyja tehtdvia Rajavartiomiestd e kui-
tenkaan mainita jarjestyslaissa. Yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseksi
rgjavartiomiehen tulisi voida puuttua jarjes-
tyslaissa kiellettyyn toimintaan.

Péihteiden nauttimista koskevasta kiellosta
séadetéén jarjestyslain 4 8:ssa. Jérjestyslain 9
8:ssa kielletédn nyrkkirautojen, stilettien ja
heittotéhtien sekd muuksi esineeksi naamioi-
tujen terdaseiden samoin kuin sdhkolamaut-
timien ja -patukoiden, jousipatukoiden seka
tarkkuussinkojen ja -linkojen valmistus,
maahantuonti, kauppa seké hallussapito ylei-
sella paikalla ja yleisella paikalla olevassa
kulkuneuvossa. Myds teleskooppipatukan
hallussapito on kielletty. Jarjestyslain 10
8:ss4 kielletdén toisen vakavaan vahingoit-
tamiseen tarkoitettujen tai siihen soveltuvien
esineiden tai aineiden hallussapito yleisella
paikalla Sellaisiksi mainitaan terdaseet, riko-
tut lasiesineet ja muut ndihin rinnastettavat
viiltdmiseen tai pistamiseen soveltuvat esi-
neet, patukat, ketjut, jouset, vaijerit, kaapelit,
pesdpallomailat ja muut ndihin rinnastettavat
lyOmiseen soveltuvat esineet, tikat, kuulat ja
muut ndihin rinnastettavat heittémiseen so-
veltuvat esineet, sydvyttavat seka toisen ver
kavaan vahingoittamiseen taikka lamauttami-
seen soveltuvat aineet, ilma-aseet, jousitoi-
miset aseet, harppuunat, ritsat, puhallusput-
ket ja muut néihin rinnastettavat ampumiseen
soveltuvat esineet ja terveydelle vaaralliset
laserosoittimet. Myds ampuma-asetta tai &



jahtévaa esinetta erehdyttavasti muistuttavien
esineiden hallussapito on yleisella paikalla
kielletty. Jarjestyslain 13 8:ssd kielletdén
spraymaalien ja muiden toisen omaisuuden
tohrimiseen hyvin soveltuvien maalien tai
muiden aineiden hallussapito yleisella paikal-
la ilman hyvaksyttavéa syyta. Kielloista s
detéén jarjestyslaista tarkemmin ilmenevia
poikkeuksia.

Rajavartiomiehelle annettaisiin sama toi-
mivalta kuin poliisille ottaa rajanylityspaikal-
la ja rgjatarkastuksen kohteena olevassa ylei-
seen liikenteeseen kaytettavassa kulkuneu-
vossa haltuunsa 9 tai 10 §:ssé tarkoitetut kiel-
letyt esineet tai aineet sekd 4 8:n vastaisesti
nautittavat péihteet. Pidattamiseen oikeutettu
virkamies voisi todistettavasti havittda 9 tai
10 8:n mukaan kielletyt vaéhdarvoiset ilmei-
sesti menetettévaksi tuomittavat esineet ja
aineet. Asiasta voisi siten paattéa myos raja
vartiolaitoksen pidéttamiseen oikeutettu vir-
kamies. Rajavartiomiehelle annettaisiin toi-
mivalta péihteiden havittamiseen. Spraymaa-
lien hallussapitoa koskevan kiellon valvonta
e sen sijaan kuuluisi rajavartiolaitokselle.
1.7. Poliisilaki

10 a 8. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet.
Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi halli-
tuksen esityksesta laiksi rajavartiolaitoksesta
antamassaan lausunnossa, etta poliisi- ja tul-
liviranomaisille on tarpeen sdatda asianmu-
kainen toimivaltuus rajatarkastusten suorit-
tamiseen, sill& muussa tapauksessa ndma vi-
ranomaiset eivét olis toimivaltaisia suoritta-
maan Schengenin yleissopimuksessa edelly-
tettyja rajatarkastuksia. Seka poliisille etta
tullille onkin annettu LRVL:ssd sdadettyja
toimivaltuuksia rajatarkastusten tekemiseen.
Poliisilakiin ndmé& valtuudet liséttiin poliisi-
lain muuttamisesta annetulla lailla (21/2001).

Hallituksen esityksen laiksi poliisilain
muuttamisesta (HE 34/1999 vp) mukaan po-
liisilakiin lisattavalla uudella 10 a 8:11& polii-
simiehelle annettiin samat toimivaltuudet
kuin rajavartiomiehell& on rajatarkastuksessa.
Samalla séédettiin poliisimiehen oikeudesta
tullitoimenpiteisiin. Poliisin toimivaltaa eh-
dotettiin kuitenkin rajoitettavaksi siten, etta
oikeus rajatarkastukseen ja tullitoimenpitei-
siin olisi ainoastaan laittomasti valmistetun,
maahantuodun tai hallussa pidetyn esineen
tal aineen takavarikoimiseks taikka laitto-
man maahantulon estémiseksi. Rajoitusta pi-
dettiin perusteltuna ottaen huomioon rajatar-

kastuksen luonne perusoikeuksien ndkokul-
masta, seka toisaalta poliisin rajavartiolaitok-
sesta ja tullista poikkeavat tehtévét. Saante-
lyll&a el esityksen mukaan tarkoitettu vaikut-
taa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen véli-

Ehdotetussa pykaassa annettaisiin poliisi-
miehelle rajavartiomiesta vastaavat toimival-
tuudet suorittaa rajatarkastus rgjavartiolain
14 &n mukaisesti rajanylityspaikalla. Raja-
tarkastus voidaan toimittaa my6s julkiseen
liikenteeseen k&ytettdvassi kulkuneuvossa ja
muussa paikassa, jos liikenteen sujuvuuden
turvaaminen tai muu perusteltu syy sita edel-
Iyttdd. Pykdaan ei kuitenkaan sisdltyisi ry-
kyisenkaltaista rajausta rajatarkastustehtavan
liittymisesté vain laittoman maahantulon jér-
jestdmisen estémiseen. Voimassa oleva saan-
nos el ole sujuvan PTR-yhteistytn periaattei-
den mukaista. Rajatarkastustehtévien jakami-
sesta eri viranomaisten vélilla tulisi muutoin-
kin voida s&dtda vapaasti ehdotetun rajavar-
tiolain 12 &:n nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella. Poliisilla, kuten tullilla-
kin, voi olla tarve suorittaa rajatarkastus
muualla kuin sdadetylla rajanylityspaikalla
sen mukaan kuin PTR-viranomaisten kesken
tapauskohtaisesti sovitaan.

Viittaukset rajatarkastuksessa tarpeellisiin
toimivaltuuksiin péivitettdisiin uutta lainsaé:
dant6a vastaavaksi. Poliisimiehelld olisi oi-
keus suorittaa rajatarkastukseen sisdltyvat
toimenpiteet rgjavartiolain 28 8:n ja 29 8.n
mukaisin toimivaltuuksin.

Poliisimiehella on poliisilain 10 8n mu-
kaan yksittaisen tehtévan suorittamiseksi a-
keus saada jokaiselta tiedot tdman nimesta,
henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa synty-
magjasta ja kansalaisuudesta sekd paikasta,
josta hén on tavoitettavissa. Téaman vuoksi
pykéléssa ei olisi tarpeen viitata rgjavartio-
miehen oikeuteen saada tarkastettavan henki-
|6tiedot, kuten nykyisin on asianlaita.

Pykdéan 2 momenttiin sisdllytettdisiin po-
liisin tullitehtévia koskevat sdannokset asial-
lisesti muuttamattomassa muodossa.

21 8. Kulkuneuvon pysayttdminen ja siir-
téminen. Rajavartiomiehelld olisi rajatarkas-
tustehtavéssa rajavartiolain 38 8:ssa saddetty
oikeus médréata kulkuneuvo pysaytettavaksi
ja sirrettavéksi tai siirtdd kulkuneuvo seka
ohjata liikennettd, jos se on tarpeen rajatar-
kastuksen tai rgjavalvonnan suorittamiseksi.
Poliisilaissa on poliisimiesta koskeva toimi-
valtuus vastaavien toimenpiteiden suoritta-
miseen ragjattu etsintdkuulutetun tai muun



kiinniotettavan tavoittamiseen, kulkuneuvon
kéayttoon liittyvan valvonnan suorittamiseen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
témiseen seka rikoksen estdmiseen tai selvit-
tamiseen. Pykd&én ehdotetaan lisdttévaksi
poliisimiehelle rajatarkastusta koskien vas-
taavat toimivaltuudet kulkuneuvon pysayt-
tamiseen ja siirtdmiseen kuin rgjavartiomie-
hella on rgjatarkastusta suoritettaessa.

1.8. Tullilaki

14 a 8. Rgjatarkastuksen tekemista koskeva
toimivaltuus liséttiin tullilakiin hallituksen
esityksen laiksi tullilain muuttamisesta (HE
2/2001 vp) johdosta. Tullilain muuttamisesta
annetulla lailla (241/2001) tulli sai LRVL:n
15 8:n 1 ja 2 momentissa seké 16, 17 ja 21
8:ss4 tarkoitetut rajatarkastuksen tekemiseksi
tarpeelliset toimivaltuudet LRVL:n 2 8n 3
kohdassa tarkoitetuilla rajanylityspaikoilla.

Pyk&lassi olisi tullimiehelle rajatarkastus-
tehtéavan suorittamiseksi tarpeelliset toimival-
tuussdannokset, jotka poliisia vastaten toteu-
tettaisiin  viittauksilla ragjavartiolain asian-
omaisiin sdanndksiin. Rajatarkastustehtavas-
sa tarpedllisia viitattavia sé8nndksia on selos-
tettu jo edell& poliisinlain muuttamista kos-
kevan lakiehdotuksen kohdalla. Tullimiehen
kohdalla on kuitenkin tarpeen antaa poliisi-
miehesta poiketen toimivaltuus saada tarkas-
tettavan henkil6tiedot rajatarkastustehtavas-
s4, koska tullilakiin e sisdlly aivan vastaava
s&annosta.

Tullimiehella on nykyisin tullilain 14 a
8:ssd viitatun LRVL:n 15 &n 2 momentin
nojalla oikeus sulkea, eristéa tai tyhjentéa ra-
janylityspaikka taikka rajoittaa silla liikku-
mista, jos se on tarpeen ragjatarkastukseen
kuuluvan toimenpiteen suorittamiseksi, jér-
jestyksen sdilyttamiseksi tai pal auttamiseksi
rgjanylityspaikalla taikka henkilon turvalli-
suuden tai yksityisyyden taikka vaaraan jou-
tuneen omaisuuden suojaamiseksi. Ehdotetun
rgjavartiolain 32 8:ssa4 samaa asiaa koskeva
sédntely toteutettaisiin  rgjavartiolaitoksen
osdlta viittauksin poliisilakiin. Tullin osalta
e kyseeseen voi néin ollen enda tulla viittaus
rgjavartiolakiin, jossa puolestaan olisi viitta-
us poliisilain saannoksiin. PTR-
viranomaisten keskindisen kaytannossa syn-
vastaa muutenkin edella tarkoitettujen toi-
menpiteiden suorittamisesta silloin kun polii-
si e ole paikalla.

Edella olevan johdosta ehdotetaan, etta tul-

limiehella olisi oikeus rajatarkastuksen teke-
miseen rgjavartiolain 28, 29, 36 ja 38 8:ssd
séadetyin toimivaltuuksin. Siina tapauksessa,
etta tullille olisi edelleen tarpeen s&&téa edel-
l& mainittuja toimivaltuuksia, olis asiaa
asianmukaisempaa  arvioida  parhaillaan
kdynnissa olevan tullilain uudistamisen yh-
teydessa. Mainitun uudistuksen on ilmoitettu
toteutuvan l&hestulkoon samassa aikataul ussa
esi|la olevaan ehdotukseen sisdltyvien laki-
uudistusten kanssa.

19. Rikosaki

2aluku. Sakosta, muuntorangaistukses-

tajarikesakosta

9 8. Rikesakkorikkomukset. Rajavartiolai-
toksen, poliisin ja tullin vesiliikenteen val-
vontatydssa on tullut ilmi selkea tarve tay-
dentda seuraamusvalikoimaa yleisimmin esil-
le tulevissa vesiliikennelain lievissa rikko-
muksissa. Paivasakoin mitattava seuraamus
on usein kohtuuton seuraamus tapauksissa,
joissa huomautus olisi puolestaan riittamaton
seuraamus. Pykalddn 2 momenttiin liséttai-
siin uusi 6 kohta rikesakon kayttéon ottami-
seksi vesiliikenteen valvonnassa.

Rikesakko voitaisiin méaréata lievista rik-
komuksista, jotka koskisivat varusteita, rekis-
terdintia seka laiminlyontejd, jotka liittyisivét
vesiliikennelain 5 8:ssa tarkoitettuihin ylei-
siin velvollisuuksiin, 8 8:ssa tarkoitettuihin
vesikulkuneuvon rakennetta, varusteita ja
kuntoa koskeviin sdannoksiin, 13 §:ssa tar-
koitettuun asiakirjojen esittémisvelvollisuu-
teen sekd 15 8:ssa tarkoitettuihin aluedllisiin
kieltoihin jaragoituksiin.

Rikesakkoa tulisi kayttéd vesiliikenteen
valvonnassa yhdenmukaisesti tieliikenteen
valvonnassa omaksutun kaytannon kanssa.
Rikesakkomenettelyn kayttdmahdollisuus el
estéisi  rangaistusmadrdysmenettelyn kaytt&
mista, jos teon laatu sité vaatisi. Rikoslain 9
8n lisdksi olis muutettava rikesakkorikko-
muksista annettua asetusta (610/1999).

16 luku.  Rikoksista viranomaisia vas-
taan

4 a 8. Niskoittelu rajavartiomi esté vastaan.
Niskoittelusta rajavartiomiesta vastaan séé-
detéén nykyisin LRVL:n 66 8:ssi. Niskoitte-
lusta poliisia vastaan sdadetdan rikoslain 16
luvun 4 8:ssd. Rgavartiomiestda koskeva



sddnnds  ehdotetaan  yhdenmukaisuuden
vuoksi siirrettdvaksi rikoslakiin. Lain 16 L-
kuun liitettdisiin uusi 4 a 8. Rangaistusas-
teikko olisi nykyista sééntelya vastaten sakko
tai vankeutta enintddn kolme kuukautta. Se
vastaisi samalla rangaistusta, jonka rikoslain
16 luvun 4 8:n mukaan voi saada niskoitte-
lusta poliisia vastaan.

Pykalan 1 kohdassa séadettéisiin rangaistus
siitd, eftd rgavartiomiehen lainmukaisen
toimenpiteen kohteena oleva henkil6 jattda
noudattamatta rajavartiomiehen  tehtévan
suorittamiseksi toimialallaan ja toimivaltansa
rgjoissa antaman kéaskyn tai kiellon. Vastaa-
vaa yleissaannosta ei nykyisin ole. Tata on
pidettava jo tala hetkella puutteena, mutta
erityisen ongelmalliseksi asia tulisi kuitenkin
rajavartiolain voimaan tullessa. Rajavartio-
lain 40 8n mukaan rgjavartiomiehella olisi
oikeus siina tal muussa laissa séadettya toi-
mivaltaa kayttdessdan yksittaistapauksessa
antaa toimialallaan jokaista velvoittavia tar-
peellisia kaskyja ja kieltoja. Uusi sdantely
edellyttdisi siten myos laissa sdadettya ran-
gaistusuhkaa.

Pykaan 2 kohta koskisi henkil6tietojen an-
tamisen laiminlyontid. Velvollisuudesta hen-
kilotietojen antamiseen ehdotetaan saadettd-
vaks rgjavartiolain 36 8:ssi. Vastaava ran-
gaistussadannos siséltyy téalla hetkella LRVL:n
66 8:n 1 kohtaan. Pykadan 3 kohdassa saadet-
téisiin rangaistus siita, etta henkil 6 kieltaytyy
noudattamasta rajavartiomiehen liikenteen
ohjaamiseksi taikka kulkuneuvon pysaytt&
miseks taikka siirtamiseksi tai siirrettévaksi
maarddmiseksi antamaa selvésti havaittavaa
merkkia.

Pykdéan 4 kohta on asiallisesti uusi. Meri-
pelastuslain 11 a 8:n mukaan meripelastus-
johtaja voi tilapdisesti kieltéa litkkumisen e-
sint& ja pelastusalueen merialueella ja rgjoit-
taa sitd, jos se on vélttdméatonta etsintd- ja pe-
lastustoiminnan tehokkaan suorittamisen tur-
vaamiseks ja uusien vaaratilanteiden véltta
miseksi. Rangaistusuhkaa kaskyn noudatta-
matta j&ttdmiselle e kuitenkaan ole nykyisin
asetettu. |hmishenkien mahdollisimman te-
hokkaaksi pelastamiseksi on hyvin térkeds,
ettd meripelastusjohtajan asianomaisia maé-
rayksia totellaan. Oikeustilaa ehdotetaankin
selkiytettavaksi siten, ettd meripelastusjohta-
jan etsinté: ja pelastusaluetta koskevien kas-
kyjen ja kieltojen noudattamisen laiminlyon-
nistd voisi saada rangaistuksen. Meripelas
tugohtaja on meripelastuslain mukaan aina
myds toimivaltainen rajavartiomies.

24 luku.  Yksityisyyden, rauhan ja kun-

nian loukkaamisesta

3 8. Julkisrauhan rikkominen. Pyk&l&assa
mainitaan kasarmialue ja muu puolustusvoi-
mien kaytossa oleva alue paikkana, jonne oi-
keudetta menemdlla voi syyllistya julkis-
rauhan rikkomiseen. Hallituksen esityksen
eduskunnalle yksityisyyden, rauhan ja kunni-
an loukkaamista koskevien rangaistusséan-
nosten uudistamiseksi (HE 184/1999 vp)
mukaan luvatonta tunkeutumista koskevalla
sadnnokselld, jonka nimikkeen eduskunta
muutti (EV 56/200 vp) julkisrauhan rikkomi-
jotka ehdotetun muuten jaisivat kotirauhan
ulkopuoléelle. Lainkohta soveltuisi muun mu-
assa kasarmialueeseen ja muihin puolustus-
voimien kaytossa oleviin alueisiin. Perustelu-
jen mukaan oleskelu puolustusvoimien kay-
tossa olevalla aluedlla on oikeudetonta vain,
jos puolustusvoimien asianomainen viran-
omainen on tehnyt pdatoksen liikkumiskiel-
losta aluedlla.

On joka tapauksessa asianmukaista lisata
luetteloon myds ragjavartiolaitoksen alue. Eh-
dotettu lisdys on tarpeen myos siita syysta,
ettd rgjavartiolain 71 8:ssé ehdotetaan sdédet-
téavaks rgjavartiolaitoksen kohteita ja harjoi-
tuksia koskevista liikkumisrgjoituksista ja
kielloista. Néita rgjoituksia ja kieltoja louk-
kaava vois rgavartiolain 73 8§n mukaan
syyllistya rgjavartiolaitosta koskevan liikku-
misrajoituksen rikkomiseen. Mainittuja aluei-
ta koskevat vakavammat tekomuodot on syy-
ta sddtda rangaistavaksi julkisrauhan rikko-
misena
1.10. Pakkokeinolaki
1 luku. Kiinniottaminen, pidéattdminen
ja vangitseminen

6 8 Pidattamiseen oikeutettu virkamies.
Esityksella kehitettdisiin rajavartiolaitoksen
mahdollisuuksia rajat ylittéavan rikollisuuden
torjumiseen ja esitutkinnan suorittamiseen.
Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosasioiden
madra tulisi esitykseen sisdltyvien lakien
johdosta lisdantymaan. Pidattamiseen oikeu-
tettujen virkamiesten luetteloa olisi sen
vuoksi tdydennettéava liséamalla siihen vir-
kamiehig, joillaolisi patevyyden liséksi myods
mahdollisuus johtaa rikostutkintaa ja tehda



pakkokeinopadtoksia tarvittaessa péivittain.
Pidéttamiseen  oikeutettuja virkamiehia
ovat nykyisin rajavartiolaitoksen paallikko,
rgjavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen
osaston osastopaéllikko ja hallinnollisen toi-
miston toimistopaallikktd seka rajavartioston
ja merivartioston komentaja. Luetteloon li-
sdttdisiin  rajavartiolaitoksen apulaispaallik-
ko, rgjavartiolaitoksen esikunnan rgja- ja me-
riosaston osastopadllikko, rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston ylitarkastaja,
rgjavartioston ja merivartioston apulaisko-
mentaja seka raja- tai meritoimiston paallik-
k6. Pidéttamiseen oikeutettuja olisivat liséksi
rgjavartioston ja merivartioston rgjatarkas-
tusosaston paallikko ja varapaallikko. Erilli-
nen rajatarkastusosasto on talla hetkella vain
paékaupunkiseudun rajatarkastuksista vas-
taavassa Suomenlahden merivartiostossa.
Esitutkintal ainsdadanndn mukainen tutkin-
nanjohtamisjarjestelma merkitsee poikkeusta
rgjavartiolaitoksen sotilaalliseen johtamisjér-
jestelmaan. Pakkokeinojen kéayttdmisen tar-
peelliset toimivaltuudet on tarpeen antaa vain
sellaisille virkamiehille, jotka niitd todelli-
suudessa tarvitsevat. Toisaalta hallittu ja o-
keusvarmuuden kaikin puolin asettamat vaa-
timukset tayttdva rikostorjunnan kehittami-
nen rajavartiolaitoksessa puoltaa pidattami-
seen oikeutetun virkamiehen aseman anta-
mista ainakin téssa vaiheessa vain perusteel-
lisen korkeakoulutasoisen tutkinnon suoritta-
neille virkamiehille. Esityksessa on nimen-
omaan viimeksi mainitulla perusteella ehdo-
tettu pykdlan sisdtyvaa sdantelyd. Tarvittava
tutkinnan johtamiseen ja pakkokeinojen kayt-
toon liittyva paivystys oliss mahdollista to-
teuttaa rajavartiolaitoksen hallintoyksikoissa
nyt ehdotettujen sddnndsten perusteel la.
Rajavartiolaitoksen paallikolla on oltava
nykyiseen tapaan pidéttémiseen oikeutetun
virkamiehen toimivaltuudet, jotta han halu-
tessaan vois ottaa rgjavartiolaitoksen tutkit-
tavana olevan asian johtoonsa ja kayttéa siina
tarvittavia pakkokeinoja, jos tdma olis tar-
peen.
Kuten edella yleisperusteluissa on viitattu,
on rajavartiolaitoksen esitutkinnan ohjaus
tarkoitus osoittaa rajavartiolaitoksen esikun-
nan oikeudelliselle osastolle. Keskitetty tuki
ja hyvin yhteen sovitettu ohjeistus on rajavar-
tiolaitoksen esitutkinnan kehittdmiseksi téssa
vaiheessa valttdméatonté. Oikeudellisen osas-
ton paallikko jaylitarkastajat ovat oikeudelli-
sen loppututkinnon suorittaneita. Heilla on li-
séksi joko erityisten kelpoisuusvaatimusten

perusteella valttdméatén tai muuten kaytan-
nossa hankittu johtamiskokemus tai kaytén-

ton paallikko seka nykyisesta poiketen myods
ylitarkastajat olisivat pidattémiseen oikeutet-
tuja virkamiehid. Tama olisi tarpeen rgjavar-
tiolaitoksen hallintoyksikbiden péivystys
luonteisen tuen antamiseksi rgjavartiolaitok-
sen kehitteill& ol evassa esitutkinnassa.

Pidéttdmiseen oikeutettujen virkamiesten
luetteloon lisdttaisiin my6s rajavartiolaitok-
sen esikunnan raja ja meriosaston paallikko,
joka ei téhan asti ole ollut pidattamiseen a-
keutettu virkamies. Mainittuun virkaan voi
tulla nimitetyksi vain kokenut upseeri. Hanen
luetteloon lisd8misensd on perusteltua sen
vuoksi, etta tassi tehtévassa toimiva virka-
mies on perinteisesti ratkaissut rajavartiolai-
toksessa esimerkiksi helikopterin  kayttéa
koskevan virka-avun antamisen. Téllainen
virka-apu voisi jatkossa liittya yha useammin
my06s rikosten esitutkintaan. Taman tyyppi-
sestd virka-avusta paéttéisi ehdotetun rajavar-
tiolain mukaan pidéattémiseen oikeutettu vir-
kamies.

Yleisten johtamigéarjestelmaan liittyvien
ndkokohtien vuoksi myds rgjavartiolaitoksen
apulaispdallikon tulisi nykyisestd poiketen
olla pidattémiseen oikeutettu virkamies. Han
on edella mainittujen rajavartiolaitoksen esi-
kunnan osastopaallikbiden esimies ja sita
paitsi rajavartiolaitoksen paalikon sijainen,
jossa tehtévéassa hén joka tapauksessa on pi-
déttamiseen oikeutettu.

Rajavartiostoissa ja merivartiostoissa kes-
keisena pidattamiseen oikeutettuna virka-
miehend olis rikostorjunnasta muutenkin
vastaavan raja tai meritoimiston p&allikko.
Vartiostojen tutkintaryhmét on sijoitettu ni-
menomaan néiden toimistojen yhteyteen

5aluku. Telekuuntelu, televalvonta ja

tekninen tarkkailu

5 8 Toimenpiteesta paattaminen. Tutkin-
nanjohtajan esityksestd esitutkinnan toimit-
tamisesta vastaavan poliisiyksikon paallik-
kona tai apulaispddllikkoéna toimiva poliisi-
mies paattad muusta kuin tuomioistuimen -
valla suoritettavasta teknisesta kuuntelusta.
Tullilaitoksen toimittamassa esitutkinnassa
padtoksen tekee Tullihallituksen valvonta
osaston tai valvontaosaston tutkinnasta vas-



taavan yksikon paéllikkoé taikka tullipiirin
padllikko. Rajavartiolaitoksen toimittamassa
esitutkinnassa vastaavan padtoksen tekisi ra-
javartiolaitoksen  esikunnan  oikeudellisen
osaston osastopadllikkd, toimistopaallikko tai
ylitarkastaja. Jos tutkinnanjohtajana on viral-

Rajavartiolain 41 8§:n 2 momentin mukaan
rgjavartiomiehen toimivaltuuksista toimialal-
laan rikosten ennalta estémiseksi, selvittami-
seksi ja syytteeseen saattamiseksi olisi voi-
massa, mita poliisimiehen toimivaltuuksista
rikosten ennalta estamiseksi, selvittamiseksi
tal syytteeseen saattamiseksi poliisilaissa,
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muu-
ala séadetéén. Rajavartiomiehelld e kuiten-
kaan olis oikeutta peitetoimintaan, valeos-
toon, telekuunteluun eiké televal vontaan.

Pykddan 3 momentin mukaan Kkuuluisivat
poliisipaélyston toimivaltuudet rajavartiolai-
toksessa pidéttamiseen oikeutetulle virka
miehelle seka tutkinnanjohtajaksi méaéarétylle.
Ma&réyksen poliisilain 31 §n 1 momentissa
tarkoitettuun yli kolme vuorokautta kesté
vaan tekniseen kuunteluun antaisi rajavartio-
lain 41 §:n 3 momentin mukaan kuitenkin ra-
javartiolaitoksen  esikunnan  oikeudellisen
osaston osastopadllikkd, toimistopaallikko tai
ylitarkastgja. Vastaava muutos tehtéisiin
pakkokeinolain 5 aluvun 5 §:n 3 momenttiin.

111. Tidiikennelaki

76 8. Perusteet véliaikaiseen ajokieltoon
madradmiselle. Rajavartiomiehelle annettai-
siin esitykseen sisdltyvilla lagilla sama oike-
us kuin poliisille tieliikennelain véliaikaiseen
gjokieltoon madraamiseen, ajokortin pois d-
tamiseen ja asianomaisen rekisterimerkinnan
tekemiseen gjoneuvoliikennerekisterista an-
netun lain mukaiseen ajoneuvoliikennerekis-
teriin. Lopputoimenpiteet hoitaisi asiassa
yleistoimivaltuuden omaava poliisi.

Tieliikennelain 95 §:ssé sdadetdén kuljetta
jan gjokunnon valvonnasta. Sen 2 momentin
mukaan alkoholin tai muun huumaavan a-
neen toteamiseksi tehtévasta kokeesta sdade-
tédn erikseen.

Pakkokeinolain 6 luvun 3 &:n mukaan raja
vartiomies voi tehtdvassédn madratéd mootto-
rik&yttdisen ajoneuvon kuljettajan tai muussa
rikoslain 23 luvussa tarkoitetussa tehtava&ssa
toimivan henkildn kokeeseen, joka tehdéén
téman mahdollisesti nauttiman alkoholin tai
muun huumaavan aineen toteamiseksi. Raja-

vartiomies valvoo tehtdvisséan siten myds
kuljettajan ajokelpoisuutta koskevien sadn-
nosten noudattamista. Rajatarkastusten to-
teuttamiseksi ja niiden yhteydessa rajavartio-
laitos valvoo LRVL:n mukaan rgjanylitys
paikoilla maahan tulevaa ja maasta |&htevéa
lilkennettd sek&@ suorittaa rajatarkastuksia.
Rajavartiomies voi muun muassa rgjatarkas-
tustehtévassdan maarédta kuljettgjan tai muun
edelld mainitun henkilon seulontalaitteella
suoritettavaan puhalluskokeeseen. Kokeesta
kieltdytynyt on pakkokeinolain 6 luvun 3 8:n
nojalla velvollinen alistumaan saman lain 5
luvun 9 8:ssa tarkoitettuun henkildnkatsas-
tukseen, joka voidaan suorittaa tarkkuusal-
kometrillatai ottamalla verikoe.

Rajavartiolaitos voi LRVL 43 8n 1 mo-
mentin ja 4 8:n nojala toimittaa esitutkinnan
rikoksesta, johon on osallisena maahantuleva
ta maastalahteva henkil 6, ja joka sisdltaa ra-
javartiolaitoksen valvomien maasto-, tie- ja
vesiliikennettd koskevien sddnntsten rikko-
misen tai laiminlyénnin. Rajavartiomies voi
siten nykyisin suorittaa esitutkinnan ainakin
rgjaa ylittavan henkildn rattijuopumusrikok-
sesta. Ehdotetun rgjavartiolain mukaan raja
vartiolaitos voisi toimittaa esitutkinnan, kun
koskee rgjavartiolaitoksen valvottavaksi séé-
detyn sddnnoksen tai maaréyksen noudatta-
matta jattdmista. Kun rajavartiomies valvoo
tehtavassaan myos kuljettajan ajokuntoa, oli-
si rgjavartiolaitoksella oikeus tieliikenteessa
tehdyn rattijuopumusrikoksen  tutkintaan
my0s rajavartiolain mukaan.

Poliisi el pdasaanndn mukaan ole edustet-
tuna maamme ita-rgjan vilkkailla rajanylitys-
paikoilla. Liikennemaaréat ovat suuria, ja ne
kasvavat koko gjan. Rgjavartiolaitoksen omat
voimavarat ovat erityisesti itérajan vilkkailla
rajanylityspaikoilla a&rimmill&an. Sama kos-
kee rajanylityspaikkojen I&hikuntien poliisia.
Rajavartiolaitoksella ei ole voimavaroja yli-
maéraisiin kuljetustehtaviin. Rajavartiomie-
hellda ei LRVL:n mukaan ole mytskaan oike-
utta kuljettaa henkil6d terveyskeskukseen,
ellei poliisimies ole vastaanottamassa. Ve-
renalkoholi ehtii laskea kuljetuksen aikana.
Tasta syysta seulontakokeessa hengitysilmas-
ta havaittu alkoholi e kaikissa tapauksissa
ole johtanut esitutkintaan vaan matkanteon
keskeyttamiseen.

Tarkkuusalkometrilaitteilla suoritettu koe
antaa tuomioi stuimessa kel paavan néayton ve-
renalkoholista. Laillisen rajan ylittyessa -
janylityspaikoilla voitaisiin valittomasti aloit-



taa esitutkinta. Ragjavartiomiehella ei kuiten-
kaan ole oikeutta maaréta kuljettgaa véliai-
kaiseen agjokieltoon, vaikka hanella olisi
tarkkuusalkometrikokeen perusteella toden-
rattijuopumusrikokseen.

Epakohdan poistamiseksi ehdotetaan tielii-
kennelain 76 8:&an lisattavaks 3 momentti,
jossa saadettéisiin, etta rajavartiomiehella on
oikeus méarata go-oikeuden hatija véliai-
kaiseen ajokieltoon. Vasta ndin toteutettuna
tarkkuusalkometrien kayttéonotto rajavartio-
laitoksessa tehostaisi liikenneturvallisuutta ja
vapauttaisi liséksi poliisin voimavaroja muu-
hun liikenneturvallisuusty6hon ja muihin po-
liisin tehtéviin. Poliisin el endatarvitsisi sitoa
partioitaan  rattijuopumuksesta  epéiltyjen
noutamiseen rajavartiolaitoksen toimitiloista,
kun rajavartiolaitos vois itsendisesti hoitaa
go-oikeutta koskevat tarpeelliset jatkotoi-
menpiteet.

76 a 8. Rajavartiolaitoksen m&araaman
ajokieltoasian siirtdminen poliisille. Rajavar-
tiolaitoksen olisi ehdotetun pykélén mukaan
siirrettava véliaikaiseen ajokieltoon maarés
mista koskeva asia viipymaétta poliisin kéasi-
teltédvaksi. Tama olisi tarpeellista erityisesti
Siité syysta, jotta véliaikaisen gjokiellon k&
sittelyn yhteydessa voitaisiin ottaa asianmu-
kaisesti huomioon muusta lainsdadannosta
johtuvat poliisille asetetut velvoitteet, kuten
vaaralisten aineiden kuljettgjien ajoluvasta
annetun asetuksen 17 8:n 2 momentissa po-
liisille asetettu velvollisuus ottaa ajolupa pois
véliaikaiseen ajokieltoon méadrédmisen yh-
teydessa ja ilmoittaa siitéd Ajoneuvohallinto-
keskukselle.

Tieliikennelain 77 §:n 1 momentin mukaan
poliisin on véliaikaiseen agjokieltoon maa
réémisen jalkeen viipymétta arvioitava, pide-
téénko valiaikainen agjokielto voimassa ratti-
juopumusrikosta koskevan epéilyn perusteel-
la. Asian siirtdminen poliisille olisi tarpeellis-
ta tastékin syystd. Ragavartiomiehen maa
réaamasta gjokiellosta olisi muutoin voimassa
mitd poliisin maérddmasta gokiellosta on
saddetty.

96 a 8 Suojakyparan kayton valvonta.
Moottoripyoralld, kolmi- ja nelipyoralla seka
kevyella nelipyordlld, mopolla ja moottori-
kelkalla gjettaessa on tieliikennelain 89 8§:n
mukaan kaytettéava suojakyparéd. Suojakypéa
ran kayttopakon valvominen e nykyisin kuu-
lu rgjavartiomiehelle eika tullimiehelle. Rik-
komuksesta voitaisiin  maardta rikesakko.
Taman séénndksen noudattamisen valvomi-

nen sopisi hyvin rajan ylittavaa liikennevirtaa
tarkastaville ragjavartiomiehille ja tullimiehil-
le. Lain 7 lukuun ehdotetaan tdmén vuoksi li-
sittavaks uusi 96 a §, jossa niille sdadettai-
siin tarpeellinen toimivalta

1.12. Laki ajoneuvorekisterista

11 8§ Oikeus tietojen saantiin viranomaisi |-
ta. Kuten tieliikennelain 76 8:n muutosehdo-
tuksen perusteluista ilmenee, esitetéén rgja
vartiolaitokselle oikeutta maarédta rattijuopu-
misrikoksesta epéilty kuljettaja véliaikaiseen
gjokieltoon. Véaliaikaista gjokieltoa koskeva
merkinta talletettaisiin  gjoneuvoliikennere-
kisteriin, jota myos rajavartiolaitos kayttéa.
Tama olisi vélttaméatonta tieliikenteen turval-
lisuudesta vastaavien viranomaisten toimin-
nan tehokkuuden takaamiseksi.

Rajavartiolaitoksella ei ole nykyisin oikeut-
ta tehdad agoneuvoliikennerekisteriin véliai-
kaista ajokieltoa koskevia merkintdja. Taméan
vuoksi ja yhdenmukaisesti tieliikennelain 5
lukuun tehtévaksi ehdotettujen muutosten ja
lisdysten kanssa rgjavartiolaitokselle annet-
taisiin 17 8:48n tehtéavala muutoksella oikeus
tallettaa vélikaista gjokieltoa koskeva mer-
kinta tieliikenteen tietojérjestelmaan.

17 § Salassa pidettavat tiedot ja niiden
luovuttaminen. Henkilotietojen kasittelysta
rgjavartiolaitoksessa annetun lain 22 8n 1
momentin 1 kohdan mukaan rajavartiol aitok-
sella olisi oikeus saada gjoneuvoliikennere-
kisterista rgavartiolaitoksen toimenpiteen
kohteena olevaa gjoneuvoa tai henkiloa tai
henkilon gjo-oikeutta, ajolupaa tai liikenne-
lupaa taikka ajo-oikeuteen vaikuttavaan ri-
kokseen syyllistymista koskevia tietoja raja-
turvallisuuden yllapitdmista, liikennevalvon-
taa, esitutkintaa, muuta tutkintaa, etsint&a tai
pelastustehtavdd seka liikenteenharjoittgjan
seuraamusmaksun maaréamista varten. Pyka
lan 1 momentin 2 kohdan mukaan rajavartio-
laitoksella olisi oikeus saada gjoneuvoliiken-
nerekisterista pysakoinnin valvomiseksi tar-
peellisia tietoja vammaisen pysakadintiluvasta
ja 3 kohdan mukaan rgjavartiolaitoksen toi-
menpiteen kohteena olevan henkilon val oku-
va ja nimikirjoitusnayte henkilén tunnista-
mista varten. Vastaavat muutokset tulisi o-
teuttaa ajoneuvoliikennerekisterista annetus-
salaissa



1.13. Aluevalvontalaki

20 8. Lupaviranomainen ja lupahakemus.
Aluevalvontalain 14 ja 20 §:n mukaan raja
vartiolaitoksen esikunta kéasittelee lupa-asian,
joka koskee ilmailulta pysyvésti rajoitettujen
alueiden ilmakuvausta Suomen aueella len-
non aikana ilmaraluksesta tai muusta ilmassa
liilkkuvasta laitteesta. S&annoksessa edellyte-
téén, ettd ratkaisun tekisi ministerién osas
tonakin toimiva rajavartiolaitoksen esikunta.
Lupien antaminen soveltuisi ratkaistavaksi
alueellisissa rgjavartioviranomaisissa. Taman
vuoksi ehdotetaan, etta luvasta paéttéisi ragja-
vartiolaitos. Tama tekisi mahdolliseksi asiaa
koskevan paattsvallan siirtémisen rajavartio-
laitoksessa.

24 8. Aluevalvontaviranomaisten tehtavat.
Rajavalvonnan toteuttamiseksi ja sen yhtey-
dessd rgjavartiolaitos valvoo LRVL 4 § 2
momentin mukaan valvonta-alueellaan Suo-
men alueellista koskemattomuutta koskevien
sédnnosten noudattamista. Tarkemmin tasta
sadetdén aluevalvontalaissa. Aluevalvonta-
lain mukaan aluevalvontaa on Suomen alu-
edlisen koskemattomuuden valvonta ja tur-
vaaminen. Suomen alueellisen koskematto-
muuden valvonta on auevalvontaviran-
omaisten toimintaa, jota suoritetaan ensisijai-
sesti Suomen rajoilla auerikkomusten ja
alueloukkausten ehkdisemiseksi, paljastami-
seksi ja selvittamiseksi. Suomen alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseen sisaltyy
tarvittaessa puolustusvoimien ja muiden
aluevalvontaviranomaisten voima- tai muita
toimenpiteitd aueloukkauksen estdmiseksi
tal torjumiseksi.

Aluevalvontalain 24 8:n 2 momentin mu-
kaan rgavartioviranomaiset  huolehtivat
aluevalvonnasta rajavalvontaan ja rajatarkas-
tuksiin liittyvien tehtaviensd yhteydessi val-
vonta-alueellaan. Esityksessda luovuttaisiin
valvonta-alueesta, mink& vuoksi aluevalvon-
tatehtavan kytkeytyminen rajavartiolaitoksen
valvonta-alueeseen tulisi poistaa. Vaikka ra-
javartiolaitos suorittaakin aluevalvontaa raja-
valvontaan ja rajatarkastuksiin liittyvien teh-
téviensa yhteydesss, on rgjavartiolaitoksella
myds muita tehtavid, joiden yhteydessa alue-
valvontaa todellisuudessa suoritetaan. Alue-
valvontaa suoritetaan myds lahes itsendisend
teht&vand muun muassa rajavartiolaitoksen
ilmailutoiminnassa, merella sekd lansi- ja
pohjoisrgjalla liikuttaessa. Rajavartiolaitok-
sen tehtavien keinotekoisesta toisiinsa liitté
misesta ehdotetaan luovuttavaksi.

Kéaytanndssa auevalvontaa suoritettaisiin
siten kuin nykyisinkin. Aluevalvontaa voitai-
siin kuitenkin my6s muodollisesti suorittaa
rgjavalvonnasta erillisten tehtévien, kuten
meripel astustehtéavan yhteydessa.

30 8. Tekninen valvonta. Aluevalvontalain
30 8&:n 4 momentin mukaan rajavartiolaitok-
sen toimeenpanemasta teknisestd valvonnasta
séidetdén LRVL:ssa. Aluevalvontatehtéavan
yhteys rajavalvontaan ja rajatarkastuksiin -
k& valvonta-alueeseen ehdotetaan edella esi-
tetylld tavalla poistettavaksi. Kun alueval-
vonnasta tulisi rajavartiolaitoksen itsendinen
tehtdvd, olisi siind suoritettavasta teknisestd
valvonnasta asianmukaista s&atéa erikseen
aduevalvontalaissa, kuten puolustusvoimien
osalta sé&detéddn. Aluevalvontalain 30 8:n 4
momentti kumottaisiin ja 30 8:n 1 momenttia
muutettaisiin lis8amalla siihen maininta raja-
vartiolaitoksesta.

35 8. Aluerikkomusten ja alueloukkausten
tutkinta. Pykdan 2 momentissa viitataan ny-
kyisen LRVL:iin. Rajavartiolaitos voisi suo-
rittaa aluerikkomuksen ja aueloukkauksen
esitutkinnan siten kuin rajavartiol aissa sdade-
téén. Momenttiin sisdltyva saadosviittaus eh-
dotetaan t&méan vuoksi muutettavaksi.

114, Kalastudaki

96 8. Kalastuslain 96 8:84 on muutettu ka-
lastuslain  muuttamisesta annetulla lailla
(1066/2004) siten, etta rajavartioviranomaiset
suorittavat kalastuksenvalvontaa valtakunnan
rgjala olevissa vesissa ja Suomen merialu-
eella sekd Suomen talousvyohykkeella. Se ei
saa haitata rajavartioviranomaisten varsinais-
ta virkatoimintaa. Ahtaasti tulkiten kalastuk-
senvalvonta olisi muutoksen jalkeenkin mah-
dollista vain suoraan valtakunnan rgjaan ulot-
tuvallavesialueella

Esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten mu-
kaan ragjavartiolaitoksen valvonta-alueesta
luovuttaisiin. Rajavartiolaitos toimisi siellg,
missa se on rajgjarjestyksen tai rgjaturvalli-
suuden yll&pitamiseksi taikka rajavartiolai-
tokselle sdadettyjen sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tehtévien suorittamiseksi perustel-
tua, sekd merialueella ja Suomen talousvyo-
hykkeella. Rajavartiolaitos toimisi muualla
vain yksittaisen tehtdvansa loppuun saattami-
seksi.  Vavonta-alueesta luopuminen e
muuttaisi rajavartiolaitoksen toiminnan alu-
edllista kohdentumista. Alueellinen toimival-
lan rgjoitus e olisi kalastuslaissakaan tar-
peellinen. Kalastuslain 96 8§:83 muutettaisiin



téaman mukai sesti.

101 8. Kalastuslain 101 &n 3 momentin
mukaan valan tehneen kal astuksenvalvojan ja
poliisin on otettava talteen luvattomat pyy-
dykset, saalis ja kulkuvéline. Jos vesialue tai
kalastusoikeus kuuluu valtiolle, on siihen
velvollinen muukin  kalastuksenvalvontaa
suorittava viranomainen, myos rajavartiolai-
tos. Rgjavartiolaitos voisi suorittaa kalastuk-
senvalvontaa muuallakin. Pykdan 3 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
rgjavartiolaitos olisi poliisin tavoin velvolli-
nen ryhtymadn toimenpiteisiin muuallakin
kuin sielld missa vesialue tai kal astusoikeus
kuuluu valtiolle. Tama lisdisi kansalaisten
oikeusturvaa, eikd asettaisi valtiota parem-
paan asemaan kuin yksityista vesialueen tai
kalastusoikeuden omistajaa. Rajavartiolai-
toksella on mahdollisuus suorittaa kalastuk-
senvalvontaa vesilla jatkuvasti liikkuessaan.

1.15. Luonnonsugjelulaki

8 luku. Toimenpidekiellot, pakkokeinot

jarangaistukset

60 a 8. Rajavartiolaitoksen valvontatehta-
véat. Luonnonsuojelulaissa sdadetdan aluei-
den, luonnonmuodostumien sekd eldin- ja
kasvilgjien suojelusta ja mainittuja tarkoituk-
sia palvelevista kielloista ja ragoituksista
Luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden yll&dpitdminen, luonnon-
kauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen,
luonnonvarojen ja luonnonympériston kesté-
van kayton tukeminen, luonnontuntemuksen
ja yleisen luonnonharrastuksen lisd8minen
seké luonnontutkimuksen edistaminen.

Luonnonsuojelulain mukaan voidaan val-
takunnallisesti merkittévien luonnonarvojen
turvaamiseksi laatia luonnonsuojeluohjelmia
alueiden varaamiseksi |uonnonsuojelutarkoi-
tuksiin. Luonnonsuojeluohjelmia ovat esi-
merkiksi valtioneuvoston vahvistamat periaa-
tepadtokset soidensuojelun perusohjelmasta,
valtakunnallisesta  lintuvesiensuojeluchjel-
masta, harjujensuojeluohjelmasta, lehtojen-
suojeluohjelmasta, rantojensuojel uohjelmasta
ja vanhojen metsien suojelusta.

Luonnonsuojelulain 10 &n mukaan luon-
nonsuojelualueita ovat kansallispuistot, luon-
nonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet.
Kansallispuiston perustamisesta sd&detdan
mainitun lain 11 8n mukaan lailla. Valtion
omistamille alueille voidaan mainitun lain 12

8:n mukaan perustaa luonnonpuistoja. Muun
luonnonsuojelualueen perustamisesta valtion
omistamalle alueelle séadetéan asetuksella

Maassamme oli vuoden 2003 alussa 34
kansallispuistoa, 19 luonnonpuistoa, 173 soi-
densuojelualuetta, 53 lehtojensuojelualuetta,
92 vanhaa metséa ja 41 muuta valtion luon-
nonsuojelualuetta.  Hylkeidensuojelual ueita,
joista osa sijaitsee merivartioasemien vélit-
tomassa | dheisyydessd, oli seitsemén. Valtion
suojelualueita hoitavat pddasiassa Metséhalli-
tus ja Metsantutkimusl aitos.

Alueellinen ympéristokeskus voi perustaa
luonnonsuojelualueen tai sopia alueen maa-
régjaks rauhoittamisesta myos yksityiselle
maalle sekd saattaa voimaan rauhoitettua
luontotyyppia edustavan alueen toimenpide-
kiellon. Aluedlinen ympéristokeskus voi
kieltéd suojelualueen sellaisen kayttamisen,
joka voi vaarantaa ne tarkoitusperdt, joihin
alueen suojelulla pyritéén. Kunta voi maarata
yksityisen maalla olevan luonnonmuistomer-
kin rauhoittamisesta. Y mpdristoministerio
voi padttdd valtakunnalisesti merkittavasta
maisema-alueesta ja alueellinen ympéristo-
keskus voi padttéd muusta maisema-al ueesta.
Perustamispaéttkseen voidaan ottaa maise-
man olennaisten piirteiden séilyttdmiseksi
tarpeellisia méaérayksia.

L uonnonsuojeluhallinnon ulkopuolisista vi-
ranomaisista luonnonsuojelulaissa mainitaan
ainoastaan tullilaitos, jonka tehtdvaksi on
séadetty valvoa, ettd maahantuonnissa, maas-
taviennissd, jdlleenviennissd ja kauttakulje-
tuksessa noudatetaan Euroopan yhteison
sddnnoksia. Sen liséksi tulliviranomaisten on
ohjattava Euroopan yhteison sdadoksissa tar-
koitettujen lgjien yksilét, niiden osat ja joh-
dannaiset tullivalvonnassa hyvéksytylle ra-
janylityspaikalle.

Useat suojelualueet sijaitsevat valtakunnan
rgjan ldheisyydessi tai merialueilla, missé ra-
javartiomiehet liikkuvat virkateht&vissaan.
Téallaisia suojelualueita ovat esimerkiksi I1téi-
sen Suomenlahden, Lemmenjoen, Oulangan,
Patvinsuon, Perdmeren, Petkeljarven, Saaris-
tomeren, Tammisaaren saariston ja Urho
Kekkosen kansallispuistot sekd Mallan, Ke-
von, Varrion, Maltion, Ulvinsalon ja Koi-
vusuon luonnonpuistot seka erityisesti meri-
alueiden hylkeidensuojel ual ueet.

Rajavartiolaitoksella on entuudestaan ym-
péristdn suojeluun liittyvia tehtévia. Rajavar-
tiolaitos muun muassa valvoo ympériston-
suojelulain ja sen nojalla annettujen séénnos-
ten noudattamista toimialallaan ja on velvol-



linen osalistumaan alugételaissa tarkoitet-
tuun valvontaan. Rajavartioviranomaisella on
oikeus viimeksi mainitussa laissa tarkoitettu-
jen paastojen selvittdmiseks ottaa naytteita
vedessd havaitun vahingollisen aineen alku-
perén selvittamiseksi ja pysdyttéa alus. Raja-
vartiolaitos valvoo merensuojelulain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja madraysten
noudattamista omalla toimialalaan. Liséksi
rgjavartiolaitos valvoo kalastusta ja metsas-
tystd, sekéd ves- ja maastoliikennettd koske-
vien sdanndsten noudattamista.

Edella lausutusta huolimatta luonnonsuoje-
lua koskevien sdannosten valvonta e kuulu
miltéén osin rgjavartiolaitokselle. Kaytannos-
sa rgjavartiolaitos kuitenkin suorittaa mainit-
tuja tehtdvig, esimerkiksi tyrninmarjojen lait-
toman poiminnan torjuntaa ja hylkeiden suo-
jelun aaan kuuluvia tehtévia, monimutkais-
ten virka-apujarjestelyjen kautta. Kaytannds-
s4 pysyvaa oikeustilaa e kuitenkaan tulisi
voida  joutua ratkai semaan virka-
apupyyntdjen pohjalta.

Kun rgjavartiolaitos joka tapauksessa liik-
kuu myds luonnonsuojelulaissa tarkoitetuilla
valtion luonnonsuojelualueilla tai niiden 1&
heisyydessd, pykalassa ehdotetaan, etta rgja-
vartiolaitos osalistuis  luonnonsuojelulain
noudattamisen valvomiseen luonnonsuojelu-
duella. Téata toimintaa rgjavartiolaitos har-
joittaisi erityisesti valtakunnan rajan lahei-
syydessa sijaitsevissa kansallispuistoissa ja
luonnonpuistoissa seké merialueilla. Luon-
nonsuojelua koskevien sa@nnisten tavatto-
man suuren maaradn vuoks rgjavartiolaitok-
sen toimenpiteiden suuntaamisesta sovittai-
siin sisdasiainministerion ja ymparistominis-
terion seké Metsahallituksen kesken.

Ehdotettu sd8nnos olisi perustuslaissa tur-
vatun yhdenvertaisuus -periaatteen mukai-
nen, koska siin& ehdotettu valvonta ei koskisi
vain valtion aueita, vaan myds yksityisen
aueita ja kohteita, jos ne ovat luonnonsuoje-
lualueita. Rajavartiomiehen itsendinen val-
vontatoimivalta kohdistuisi vain luonnonsuo-
jelualueisiin, mutta rgjavartiolaitos voisi toi-
mivaltaisen viranomaisen pyynndsta suorit-
taa luonnonsuojelun alaan kuuluvan valvon-
tatehtéavan poikkeuksellisesti  muuallakin,
koska tehtava sindlldan kuuluisi rgjavartiolai-
toksen toimial aan.

Rikokset, joissa olisi kysymys suojelualu-
eita koskevien sadnndsten rikkomisesta, kuu-
luisivat rajavartiolaitoksen tutkittavien rikos-
ten joukkoon. Rajavartiolaitos osalistuisi ri-
kostutkintatehtéaviin rajavartiolaissa séadetta-

van rikosasioiden kasittelyjarjestyksen mu-
kaisesti voimavarojensa sallimissa rajoissa.
Luonnonsuojelulain 58 8:ssa rangaistavaksi
séadetty  luonnonsuojelurikkomus  samoin
kuin rikoslain 48 luvun 5 8:ssa sdadetty
luonnonsuojelurikos kuuluisivat rajavartiolai-
toksen tutkittaviin rikoksiin. Luonnonsuoje-
lulain 60 §:ssi tarkoitetusta haltuunotto-
oikeudesta e olisi tarpeen saatéa erikseen.
Rajavartiomiehella olisi rajavartiolain 6 lu-
vusta ilmeneva toimivaltuus luonnonsuojelu-
alueilla luonnonsuojelulain rangaistavan rik-
komisen estémiseen, keskeyttamiseen ja sel-
vittdmiseen seka oikeus tarpedllisiin voima-
keinoihin t&ssi virkatehtavassa.

Rajavartiomiesten osallistumisen luonnon-
suojelulainséadannon valvontaan sen jo nyt
suorittaman metsastyksen ja kalastuksen val-
vonnan ohella voidaan arvioida tehostavan
erdvalvontaa merkittévalla tavalla. Metsdhal-
lituksen erdvalvonnasta vastaa nykyisin yh-
deksén erdtarkastgjaa. He vavovat, ettd
luonnon kayttgjilla on valtion maillaja vesil-
|& toimiessaan asianmukaiset luvat toimin-
taansa, ja ettd metsastys-, kalastus-, maasto-
liikkenne-, luonnonsuojelu- ja jatehuoltolakeja
noudatetaan. Metséhallitus harjoittaa jo tala
hetkelld tiivista yhteisty6ta poliisin ja rgja
vartiolaitoksen kanssa.

1.16. Muinaismuistolaki

20 8. Vahintdan sata vuotta sitten uponneen
laivan hylky tai sen osa on muinaismuistolain
20 &n mukaan rauhoitettu. Sellaisiin 16ytoi-
hin sovelletaan kiintedd muinaisjdanndsta
koskevia sddnnoksid. Mainitun lain 1 8n
mukaan muun muassa kiinteddn muinais-
jdannokseen kajoaminen on kielletty. Mui-
naigdannoksing pidettdvat hylyt ja niiden
osat kuuluvat valtiolle, jos on ilmeistd, ettd
omistgja on ne hylannyt. Hylysta |6ydetyt
esineet kuuluvat lunastuksetta valtiolle, ja
niitd pidetédn irtaimina muinaisesineina.
museovirastolle tai poliisille.

Rajavartiolaitokselle ei ole séadetty toimi-
vataa muinaismuistolain séénndsten valvo-
miseen, vaikka se on ainoa sisdisen turvalli-
suuden viranomainen, joka kykenee tosiasial-
lisesti valvomaan hylkyjen koskemattomuut-
ta. Valvontaa on toimivallan puuttuessa suo-
ritettu siten, etta rgjavartiolaitos on ilmoitta-
nut hylkyd uhkaavasta vaarasta Museoviras-
tolle, joka on ilmoittanut asiasta poliisille,
joka puolestaan on pyytanyt rajavartiolaitok-



selta virka-apua. Jarjestely el ole taloudelli-
nen eika tarkoituksenmukainen. Sen vuoksi
ehdotetaan, etta rgjavartiolaitos voisi valvoa
hylkyjen koskemattomuutta. Ta&méa sopisi ra-
javartiolaitoksen merellisiin tehtéviin, kalus-
toon ja henkil6stdn ammattitaitoon hyvin.

Esitetyistéa syistd muinaismuistolain 3 lu-
vun 20 8:88n ehdotetaan lisdttdvaks uusi 5
momentti, jonka mukaan rajavartiolaitos suo-
rittaisi laivaldytdjen ja niitd koskevien saén-
nosten noudattamisen valvontaa muiden
muinaismuistolaissa  tarkoitettujen  viran-
omaisten ohella.

22 § Muinaismuistolain 5 8§:n mukaan kiin-
tedlle muinaigdannokselle méaréttyja rajoja
on pykdlan 1 momentin mukaan noudatetta-
va. Jos rgjoja e ole maarétty, ne tulee 2 no-
mentin mukaan hakemuksesta méaratd. Mui-
naismuistolain 8 &n 1 momentin mukaan
voidaan antaa kiintedn muinaisjddnnoksen
arvoa turvaavia maardyksia. Muinaismuisto-
lain 22 8:n mukaan edella mainittuja seikkoja
koskevista padtoksista on viipymétta |ahetet-
téva jaljennds museovirastolle ja paikkakun-
nan poliisiviranomaiselle. Ehdotuksen mu-
kaan jaljennds laivaloytoa koskevasta pda-
toksesta olisi |dhetettava myds rajavartiolai-
toksen asianomaiselle hallintoyksikélle.

24 § Muinaismuistolain 24 8:ssé sdadetaén
muinaismuistoa vaarantavasta yleisesta tyo-
hankkeesta sekd muinaigdanndksen, mui-
naisesineen tai hylyn taikka sen osan |6ytéa
misesta ilmoittamisesta. Laivaldydon voisi
ehdotuksen mukaan ilmoittaa myos rajavar-
tiolaitokselle. Mainitussa pykédléssa sdéde-
téén myds vahintddn sadan vuoden ikaiseksi
oletettavan rahan, aseen, tydkalun, koristeen,
astian, kulkuvalineen ta muun sellaisen esi-
neen luovuttamisesta. Esineet voisi ehdotuk-
sen mukaan luovuttaa myo6s rajavartiol aitok-
selle. Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava
saamansa tiedot ja toimitettava saamansa
esineet viipymaétta Museovirastolle.

1.17. Valtion virkamiedaki

4 8. Pykdlan 2 momentin 8 kohdassa sé&de-
téén niista rgjavartiolaitoksen viroista, joita ei
saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimea
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty. Saanndkseen tehtdisiin
ehdotettua ragjavartiolaitoksen hallintolakia
vastaavat muutokset. Ehdotetun rajavartiolai-
toksen hallintolain 12 8:n 1 nmomentin nu-
kaan tasavallan presidentti nimittda virkaan
rgjavartiolaitoksen paallikon, raavartiolai-

toksen apulaispadllikon seka kenraalin ja
amiraalin. Muutoksen jalkeen rgavartiolai-
toksen asianomaisia virkoja koskeva saantely
olisi yhdenmukainen myds puolustusvoimia
koskevan momentin 6 kohdan kanssa.
Samassa yhteydessd olisi valttdméatonta li-
séta valtioneuvosto séanntksessa tarkoitetun
asetusten antamisvallan kayttdjaksi perustus-
lain 80 &:n 1 momentissa edellytetylla taval-
la. Kohtien numerointi muutettaisiin aiem-
min tehtyj& muutoksia vastaavasti.
1.18. Laki henkilétietojen kasittelysta po-
liisitoimessa

14 8. Muiden viranomaisten tietojen luo-
vuttaminen poliisille suorakayttoisesti tallet-
tamalla tai konekielisessd muodossa tallet-
tamista varten. Muutokset poliisitoimen hen-
kilttietolakiin olisivat tarpeen poliisin ja ra-
javartiolaitoksen yhtenevien tietojenkasittely-
tarpeiden samassa tietojarjestelméssa toteut-
tamiseksi. Henkilotietojen kasittelysta raja-
vartiolaitoksessa annettavaksi ehdotetun lain
8 8&n mukaan poliisin poliisiasiain tietojar-
jestelméan vois sisdltya tietoja, joita on tar-
peen kasitella poliisilain 1 § 1 momentissa
tarkoitettujen rgjavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle séédettyjen tehtéd
vien suorittamiseksi. Lakiehdotuksen mu-
kaan rgjavartiolaitos vois talettaa poliisi-
asiain tietojarjestelmaédn omassa toiminnas-
saan tarpeelliset etsintékuulutustiedot, etsit-
tévien moottorigjoneuvojen tiedot, pidatetty-
jen tiedot, tekotapatiedot, tunnistettavien tie-
dot ja tuntomerkkitiedot.

Henkilttietojen Kkasittelysta rgjavartiolai-
toksessa annettavaksi ehdotetun lain 10 8:n
mukaan poliisin halintoasiain tietojarjestel-
mé&an voisi siséltya tietoja, joita on tarpeen
késitella poliisilain 1 8 3 momentissa tarkoi-
tettujen rajavartiolaissa tai muualla laissa ra-
javartiolaitokselle séadettyjen tehtévien suo-
rittamiseksi. Lakiehdotuksen mukaan raja-
vartiolaitos voisi tallettaa poliisin hallintoasi-
ain tietojarjestelmddn omassa toiminnassaan
tarpeelliset aselupatiedot, passitiedot, kuva
tiedot ja ulkomaal aisten tunnistamistiedot.

Rajavartiolaitoksen tulisi esteettd voida
kayttaa poliisin tietojarjestelmaan tallettami-
aan, omassa toiminnassaan tarpeellisia tieto-
ja. Taman vuoksi olis tarpeellista séatda n-
menomaisesti siitd, etta rgjavartiolaitos voisi
rekisterinpitdjan kanssa sovittavalla tavalla
suorakayttoisesti tallettamalla luovuttaa po-
liisin tietojarjestelmiin poliisitoimen henkil6-



tietolain 2 8:ssd tarkoitettuja tietoja, joita on
tarpeen kasitella poliisilain 1 § 1 momentissa
tarkoitettujen rgjavartiolaissa tai muualla
laissa rgjavartiolaitokselle sdddetyjen tehtd
vien suorittamiseksi sekd mainitun lain 3
8:ss4 tarkoitettuja tietoja, joita on tarpeen k&
sitella poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen rgjavartiolaissa tai muualla laissa ra-
javartiolaitokselle séadettyjen tehtévien suo-
rittamiseksi. Muutettuun sdannokseen jéatet-
téisiin nykyinen maininta ragjavartiolaitoksen
oikeudesta luovuttaa tietoja, jotka ovat tar-
peen ragjavalvontaa, rajatarkastuksien toteut-
tamista sekd henkildiden maahantulon ja
maastal &hdon valvontaa varten;

Tietojen saamisesta poliisin tietojérjestel-
mistd sdadettéisiin poliisitoimen henkil 6tieto-
lain 4 luvun 19 8:ss&

19 8. Tietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille. Edella kuvatun jarjestelyn toteut-
tamiseksi poliisin tulisi voida luovuttaa rgja-
vartiolaitoksen poliisin tietojarjestelmiin tal-
lettamia tietoja, jotta tietojen k&yttaminen
olisi rajavartiolaitoksessa mahdollista Ehdo-
tuksen mukaan poliisi voisi salassapitoséan-
nosten estamatta teknisen kayttdyhteyden
avulla tai konekielisessi muodossa luovuttaa
2 8:ssi tarkoitettuja tietoja, joita rgjavartiolai-
toksessa on tarpeen kéasitell&a poliisilain 1 § 1
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle séadetty-
jen tehtavien suorittamiseksi seka 3 8:ssé tar-
koitettuja tietoja, joita rajavartiolaitoksessa
on tarpeen késitella poliisilain 1 8&n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen ragjavartiolaissa tai
muualla laissa rgjavartiolaitokselle sdadetty-
jen tehtavien suorittamiseksi ja lisdksi nykyi-
seen tapaan tietoja, jotka ovat tarpeen raja
valvontaa, rgjatarkastuksien toteuttamista s
k& henkil6iden maahantulon ja maastal&hdon
valvontaa varten.

47 a 8. Rajavartiolaitoksen poliisin tieto-
jarjestelmiin suorakayttoisesti tallettamien
tietojen tarkastaminen, poistaminen ja luo-
vuttaminen. Kun rgavartiolaitos tallettaisi
toiminnassaan tarpeellisia tietoja poliisin tie-
tojarjestelmiin kaytettédvaksi myéhemmin ra
javartiolaitoksen omassa toiminnassa, niin
olisi myos tarpeen varmistaa, etta tietoja ei
poistettaisi rgjavartiolaitoksen tietdmétta. Ra-
javartiolaitoksen esikunnalle olisi sen vuoksi
varattava tilaisuus lausunnon antamiseen en-
nen ragjavartiolaitoksen suorakayttoisesti [o-
liisin tietojarjestelmdan tallettaman tiedon
arkistoimista ja poistamista.

Koska kysymys olisi rajavartiolaitoksen

tiedoista, niiden luovuttamisesta paéttéisi ra-
javartiolaitos, joka olisi télta osin rekisterin-
pitda. Taman vuoks tietojen luovutusta ei
tulisi tehda rajavartiolaitoksen tietdamétta ja
ilman sen suostumusta. Tarkastusoikeutta ra-
javartiolaitoksen henkilérekistereihin on -
joitettu, minka vuoksi rajavartiolaitoksen
esikuntaa olis kuultava ennen kuin rekiste-
roidylle tarkastusoikeuden kayttdmisen joh-
dosta annetaan selvitys, ja ennen kuin ketdan
tietojen kasittelysta informoidaan.

1.19. Lakiturvasdvityksista

8 8. Pykdlan 1 ja 2 momenttiin tehtéisiin
henkilotietojen késittelya rajavartiotoimessa
koskevan lakiehdotuksen edellyttaméd muu-
tokset. Viittaus rajavalvontarekisterista muu-
tettaisiin 1 momentin 5 kohdassa viittauksek-
si rgjavartiolaitoksen toiminnallisen tietojar-
jestelmén tutkinta- ja virka-apurekisteriin s
k& lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin. Tut-
kinta- ja virka-apurekisteriin kuuluvasta ri-
kosilmoitushakemistosta voisi 2 momentin
mukaan saada tietoa vastaavalla tavalla kuin
poliisiasiain tietojarjestelméan kuuluvasta ri-
kosilmoitushakemistosta. Tietoja e kuiten-
kaan voitais saada rikoksesta epéiltyjen ra-
javartiolaitoksen rekisterista.

1.20. Kansalaisuudaki

8 luku. Erindiset sAdnnokset

48 8. Tiedonsaantioikeus rekistereista.
Kansalaisuuslain 48 8:n mukaan Ulkomaa-
laisvirastolla on oikeus saada tietoja muun
muassa rajavartiolaitoksen rajavalvontarekis-
terista ja rikostietorekisterista. HenkilGrekis-
tereité koskevien sdanndsten muuttuessa olisi
tarpeen muuttaa kansalaisuuslain viittaus
kohdistumaan rajavartiolaitoksen toiminnal-
lisen tietojarjestelman sellaisiin tietoihin, jot-
ka voivat olla tarpeen Suomen kansalaisuu-
den saamisen, séilyttdmisen, menettamisen ja
siitd vapautumisen edellytysten selvittami-
seksi sekd kansalaisuusaseman méérittami-
seks.
121. Meripdastudaki

14 8. Oikeus tietojen saamiseen viranomai-
silta. Rajavalvontarekisterin tietoja voidaan
meripelastuslain 14 8:n 3 momentin mukaan
kayttéd vaaratilanteessa etsintad- ja pelastus-
toimenpiteiden jérjestamiseen. Henkildrekis-



tereité koskevien séénndsten muuttuessa viit-
taus olis tarpeen muuttaa kohdistumaan -
javartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjes-
telméaan.

Rajavalvontarekisteri voi sisdltéé ulkomaa-
laisiin liittyvia tietoja maahantulosta, maasta-
|ahdostd, rgjatarkastuksesta, kaannyttamises-
ta ja karkottamisesta. Rajavalvontarekisteri
voi sisdltda ulkomaalaisen nimen, sukupuo-
len, syntyméajan, -paikan ja -maan, henkil®-
tunnuksen, valokuvan, kansalaisuus- ja kan-
sallisuustiedot, siviilisdddyn ja perhesuhteet
sekd osoite- ja muut yhteystiedot, tietoja u-
komaalaisen kayttamasta kulkuneuvosta,
matkareitistd, luvasta tulla tai 18hted maasta
muualta kuin avoinna olevan rgjanylityspai-
kan kautta, tiedot ulkomaalaisen ohjaamises-
ta tullitoimipaikkaan, tiedot viisumista, hen-
kildntarkastustoimenpiteesta ja toimenpiteis-
té ulkomaalaisen oman turvallisuuden tai ra-
javartiomiehen tyéturvallisuuden varmista-
miseksi, tiedot turvapaikkahakemuksesta, &
k& tietoja my0s vastaanottajana olevasta hen-
kilostd. Vastaavia tietoja talletettaisiin uudis-
tuksen jalkeen rajavartiolaitoksen toiminnal-
liseen tietojarjestelmaan, erityisesti lupa- ja
valvonta-asioiden rekisteriin.

Meripelastusasioissa tietoja luovutettaisiin
rgjavartiolaitoksen sisdlla. Meripelastuslain 2
8:ss84 madritelldan vaaratilanteelle kolme &
S0a, joista ensimmaisessa vallitsee epavar-
muus ihmisen turvallisuudesta merella tai
jossa muuten on aihetta ryhtya toimenpitei-
siin mahdollisen avuntarpeen selvittamiseksi.
Vaaratilanteen toinen taso on k&silla, kun
voidaan olettaa ihmisen turvallisuuden vaa
rantuneen merellatai avuntarpeen selvittami-
seksi suoritetut tiedustelut ovat olleet tulok-
settomia. Vaaratilanteen kolmas taso on k&
silla kun on ilmeistg, ettd ihminen on vaaras-
samerelld ja valittdbman avun tarpeessa.

Meripelastuksessa on kysymys auttamises-
ta, €li henkilotietojen kasittelysta rajavartio-
laitoksessa annettavan lain mukaan poliisi-
lain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetusta rajavar-
tiolaitokselle séddetysta tehtévastd. Mainitun
lakiehdotuksen 25 8:n mukaan rajavartiolai-
toksen henkildrekisterin tietoja saadaan kayt-
t&4 muuhun kuin niité keréttiessa tai talletet-
taessa olleeseen kayttotarkoitukseen, jos se
on tarpedllista valittbman henkeé tai terveytta
uhkaavan vaaran taikka huomattavan omai-
suusvahingon torjumiseksi. Jos vaaratilan-
teessa olisi kysymys téllaisesta tilanteesta,
olisivat rajavartiolaitoksen kaikki henkil6re-
Kisterit esteettomasti kaytettavissa meripelas-

tusta koskevassa asiassa. Sen Sijaan meripe-
lastusasiassa kertyvaa tietoa voitaisiin kayt-
téd ainoastaan kyseisessa meripelastustehté-
vasss, ellel kayttotarkoituksesta voitaisi poi-
keta mainitussa lakiehdotuksessa esitetysta

syysta
1.22. Vesliikenndaki

Vesiliikennelakiin otettaisiin viittaus rike-
sakon antamisen mahdollisuuteen vesilla
lilkkujaa koskevia yleisia velvollisuuksia,
vesikulkuneuvon rakennetta, varusteita ja
kuntoa, vesiliikenteeseen liittyvien asiakirjo-
jen esittamisvelvollisuutta seka vesiliikennet-
té koskevia alueellisia kieltoja ja rajoituksia
koskevien sddnndsten noudattamatta jéttami-
sesta

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Uudistuksen  yhteydessd  kumottaisiin
LRVL ja rajavyohykelaki. Niiden nojalla
séadetyt asetukset kumoutuisivat samalla.
Kumoutuvia asetuksia korvaavat sddnnokset
tulisi vamistella ennen ehdotettujen lakien
voimaantuloa ehdotettujen valtuusséénnisten
mukai sesti. Saédettévaksi tulisivat muun mu-
assa valtioneuvoston asetus rgjavartiolaitok-
sesta, valtioneuvoston asetus rajanylityspai-
koista, tasavallan presidentin asetus rajavar-
tiolaitoksen sotilaskaskyasioista, virkapuvus-
ta, tunnuksista sek& ansiomerkeistd. Vamis-
teltava olisi lisaks lukuisia siséasiainministe-
rion asetuksia, kuten asetus rajavythykkeen
takargjasta. Ajantasaistettavaksi tulisi mah-
dollisesti myos tasavallan presidentin asetus
rgjavartiolaitoksen tehtévista Ahvenanmaan
maakunnassa.

Rajavartiolaitoksen hallinnolliset késkyt ja
mééraykset tulis niin ikdan saattaa vasta-
maan uutta lainséadantéa ja sen nojala an-
nettavia asetuksia. Vavonta-alueesta luopu-
minen aiheuttaa niidenkin osalta tarpeen vé-
littdmiin muutoksiin.

3. Voimaantulo

Henkilttietojen kasittelysta rgjavartiolai-
toksessa annettava laki poikkeaisi LRVL:n
sadnnoksista sellaisella tavalla, joka edellyt-
téisi kohtuullista sopeuttamisaikaa. Tietojér-
jestelmien kayttoliittymia tulisi muuttaa uu-
sia rekistereita vastaavaks ja rakentaa meka-
nismi esitettyjen uusien poistosadnnosten to-



teuttamiseen. Uudistuksen myo6ta rajavartio-
laitos kayttdisi omassa toiminnassaan suo-
raan osaa poliisin henkildrekistereita. Jarjes-
telyjen onnistunut toteuttaminen edellyttéisi
poliisin ja rgjavartiolaitoksen tietojarjestel-
miin rakenteellisia muutoksia, joita el ehdit-
téisi toteuttamaan kokonaan rajavartiolain ai-
ottuun voi maantul ogjankohtaan mennessa.

Uudistuksen taytanttédnpano edellyttéa ra
javartiolaitoksen henkil6kunnan koul uttamis-
ta. Koko henkilokunnalle olisi opetettava uu-
distuksen keskeinen sisdltd. Henkil dstoryh-
mille olisi opetettava heidan tyétéan koske-
vat muutokset kaytanndssa. Perusoikeuksiin
kohdistuvaa toimivaltaa kayttaville rajavar-
tiomiehille on opetettava rajavartiomiehen
toimivaltuuksia koskevat muutokset.

Rikostutkintaa ja tutkinnanjohtamista kos-
kevaa koulutusta jarjestettdisiin yhteistytssa
poliisin oppilaitosten kanssa. Koulutusta jér-
jestetdan nykyisinkin, mutta sité liséttéisiin ja
kohdistettaisiin erityisesti niille suhteellisen
harvalukuisille rajavartiomiehille, joiden on
maara keskittya rikosten estdmiseen, selvit-
tamiseen ja syytteeseen saattamiseen aikai-
sempaa syvéllisemmin. Rajavartiolaitoksessa
on tosin toteutettu uudistusta ennakoiden
muun muassa tutkinnanjohtgjan ja tutkijan
kurssit syksysté 2004 alkaen.

Rajavyohykettd koskevista uudistuksista
tulisi tiedottaa raja-alueiden asukkaille ja
siella tyoskenteleville henkil6ille. Annettui-
hin raavyohykelupiin sovellettaisiin uusia
sadnnoksia, jotka ovat aikaisempaa lievem-
pia Uudistus e siten aiheuttaisi nykyisille
rajavyhykkeella liikkujille lisdhaittaa.

Yleisurheilun Maailmanmestaruuskisat d-
kavat Helsingissd 6 pédivana elokuuta 2005.
Rajaliikenne kasvaa kisojen johdosta. Taman
lisdks rajavartiolaitos osallistuu kisojen tur-
vajarjestelyihin yhdessa poliisin kanssa. R
jatarkastustoiminnan tehokkuuden ja turva-
jarjestelyjen toiminnan kannalta olisi tarkeda
saada uudet sdannodkset voimaan hyvissa
gjoin ennen kisoja. Lakien voimaantulo olisi
gjoitettava heindkuuhun 2005, jotta valttamé-
ton koulutus voitaisiin jérjestéa ennen kisoja
edeltavia kesdlomia.

4, Saatamisjarjestys

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on &
javartiolaitosta koskevien sdanndsten sel-
keyttdminen ja viranomaisyhteisty6ta hait-
taavien aluergjoitusten poistaminen. Rajavar-
tiolaitoksen tehtdvien sisdltoon e ehdoteta

olennaisia muutoksia. Rajavartiolaitoksen
asema valtionhallinnossa séilyisi myds ennal-
laan.

Ehdotetulla lailla kumottava LRVL on s&&
detty tavallisessa |ainsddtamisjarjestyksessa,
jase on tullut voimaan ennen nykyisté perus-
tuslakia. Lainsddtamisjarjestys arvioitiin kui-
tenkin nykyisten perusoikeussdanndsten na
kokulmasta, koska uusia perusoikeuksia kos-
kevat sd8nnokset tulivat voimaan ennen
LRVL:n vahvistamista. Perusoikeussdannok-
set on sittemmin siirretty sellaisinaan perus-
tuslakiin. Koska LRVL on sd&detty perusoi-
keusjarjestelman uudistamisen jalkeen, ei ra-
javartiolakiin esitettdvid sddnnoksia yleisesti
ottaen ole pidettédva lainséétamisarjestyksen
kannalta ongelmallisina, jos niihin sisdltyva
perusoikeusrgjoitus  vastaa Sitd, ~—mitd
LRV L :ssa sdadetaan.

Perustusl akien perusoikeussaannosten
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan perusoikeutta on
mahdollista rgjoittaa tavallisessa lainsdata:
migjarjestyksessa sdadettavalla lailla, jos ra-
joituksen peruste on hyvéaksyttéva ja rgjoitus-
ta koskeva laki on riittavan tasméallinen seka
tarkkargjainen. Syvélle kayvia, poikkeuksel-
lisia tai luonteeltaan yleisia rgjoituksia ei
voida toteuttaa tavallisella lailla.

Rajavartiolain toimivaltasdénnokset oikeut-
taisivat rgjavartioviranomaisen tai rajavar-
tiomiehen kayttdmaén julkista valtaa ja puut-
tumaan perusoikeuksiin samassa tarkoituk-
sessa kuin poliisi oikeutetaan puuttumaan
nithin poliisilain mukaan. Vastaavasti P&
eskunnan tutkintaosaston virkamiehet ovat
oikeutettuja poliisitentavien suorittamiseen
sen mukaan kuin poliisitehtavien suorittami-
sesta puolustusvoimissa annetussa laissa sé&-
detéén. Esitettyjen perusoikeusrgjoitusten
tarkoituksena on yll&pitéa rajavartiol aitoksen
valvottavaksi sdddetyn lainsdadanndn nou-
dattamista, suojata yhteiskuntaa laittomalta
maahantulolta seka rajat ylittavalta rikolli-
suudelta ja vakavilta turvallisuusuhilta, mika
on véttamatonta perusoikeuksien yleisesti
voimassa pitdmiseksi. Vapaan liikkuvuuden
aueen ulkorgalla sijaitsevan Suomen raja
vartiolaitos vastaa osaltaan myos niista ulko-
rgjoilla suoritettavista toimenpiteistd, joilla
turvataan olojen vakautta ja sisdista turvalli-
suutta Euroopan unionissa. Perusteet perus-
oikeuksien rajoittamiseen ovat siten perusoi-
keusgérjestelmén kannalta hyvéksyttavia ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen edellyt-
témia



Rajavartiolaitoksen asioissa noudatetaan
hallintoasioissa, sotilaskaskyasioissa, esitut-
kinnassa ja taytantéonpanossa muussakin vi-
ranomaistoiminnassa tavallisesti noudatetta-
via lainsdadantdon perustuvia menettelytapo-
ja. Kustakin menettelystd séédetdéan myos
muualla laissa, joten oikeusturvaa on pidettéa-
va lahtokohtaisesti riittdvand. Perusoikeuksia
rgjoittavia toimivaltuuksia kayttaisivat raja
vartiolaitoksessa valtioneuvoston asetuksella
séadetyn koulutuksen saaneet rajavartiomie-
hiksi mé&aratyt rajavartiomiehet. Rajavartio-
laitoksessa noudatettaisiin  perusoikeusystéa-
vallista laintulkintaa, kuten nykyisinkin. Yk-
silon oikeusturvan takeet, mukaan lukien
my06s yksilon kaytettavissa olevat jakikétei-
set oikeussuojakeinot, ovat rajavartiolaitok-
sen toiminnassa perusrakenteiltaan verratta-
vissa muun muassa poliisia tai tullia koske-
viin vastaaviin rakenteisiin

Rajavartiolaitoksen toimielinten yleisista
perusteista saadettdisiin perustuslain 119 8:n
mukaisesti siten, etta rgjavartiolaitos on sis&
asiainministerion alainen valtion keskushal-
lintoon kuuluva viranomainen, jota johtaa ra-
javartiolaitoksen paallikko. Rajavartiolaitok-
sen hallintoyksikoita olisivat rgjavartiolaitok-
sen esikunta, rgjavartiostot ja merivartiostot,
rgja ja merivartiokoulu seka vartiolento-
laivue. Rajavartiolaitoksen aue- ja paikal-
lishallinnon perusteista séadettéisiin
perustuslain 119 &:n mukaisesti siten, ettara-
javartiolaitoksen paallikkd ja rgjavartiolai-
toksen esikunta ovat valtakunnallisiargja-
vartioviranomaisia, kun taas rgjavartiostot ja
merivartiostot seké niiden komentgjat ovat
alueellisiargjavartioviranomaisia. Muut raja-
vartiolaitoksen yksikét olisivat paikallisiara-
javartioviranomaisia lukuun ottamatta raja- ja
merivartiokoulua seka vartiolentol ai vuetta,
jotka olisivat tehtéviensi vuoksi alueelliseen
jaotukseen kuulumattomia rajavartioviran-
omaisia

Tasavallan presidentin paatoksenteko raja-
vartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa jéarjestet-
téisiin perustuslain 58 8:n mukaisesti samalla
tavoin kuin asiasta sdadetddn nykyisin
LRVL:n 7 8:ss§, 48 ajab 8:ss4, 49 8:ssd ja
50 a 8:ss4 sekda asetuksenantovaltuuden osal-
taLRVL:n 67 §:ssi.

Rajavartiolaitoksen valvonta-alueesta |uo-
vuttaisiin ja rajavartiolaitoksen toimialueeksi
tulisi koko maa, kuten poliisilla ja tullilla.
Taman ei voida arvioida olevan perusoikeuk-
sien toteutumisen kannalta ongelmallinen
asia, vaan pdinvastoin toteuttavan ihmisten

yhdenvertaisuutta heidén asuin- tai oleskelu-
adueestaan riippumatta. Rajavartiolaitoksen
toiminta kohdentuisi edelld lausutusta huoli-
matta asialisin perustein. Rajavartiolaitos
toimisi rajavartiolain mukaan vain siellg,
missa se on ragjgarjestyksen tai rgjaturvalli-
suuden yllapitamiseksi taikka rajavartiolai-
tokselle saadettyjen sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tehtavien suorittamiseksi perustel-
tua, seka merialueella ja Suomen talousvyo-
hykkeella&. Muualla rajavartiolaitos toimii
vain milloin se on tarpeen sen |akisddteisen
tehtavan loppuun saattamiseksi tai virka-
avun antamiseksi. Uudistuksella saataisiin
aikaan se, ettd rgjavartiolaitos voisi hoitaa
tehtdvansa edellyttamét toimet kokonaan,
vaikka osa niistd jouduttaisiinkin suoritta-
maan nykyisen valvonta-alueen ulkopuolella.
Samalla estettdisiin  rgjavartiolaitoksen ja
muiden viranomaisten, muun muassa polii-
sin, tehtavien alueellista paall ekkaisyytta.

Rajavartiolain 2 8:n rajaturvallisuuden Y-
| 8pitami st koskevassa maéritel massa mainit-
taisiin my6s toimenpiteistéa ulkomailla, mikéa
tarkoittaisi kansainvalisin sopimuksin suo-
malaiselle viranomaiselle perustetun toimi-
vallan kayttamista silloin, kuin erityinen toi-
mivaltuus on tarpeen. T&han liittyvia sdan-
noksid on nykyisin muun muassa LRVL:n 65
8:ssa sekd aluevalvonnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (971/2000) 16 8:ssa. Si-
sdasiainministeriolle annettaisin 83 8:ssd
mahdollisuus tehda nykyisin LRVL:n 65
8:ss4 tarkoitettuja yhteistoimintasopimuksia
my6s muiden kuin ltameren rantavaltioiden
viranomaisten kanssa, mihin on Euroopan
unionin lagjentumisesta sekd viranomaisten
kansainvalisen yhteistoiminnan lisééntymi-
sesté johtuvatarve.

Rajavartiolain 18 ja 19 8:ss4 médritelty ra-
jatarkastus voitaisiin 2 8:n 9 kohdan ja 14 §:n
1 momentin mukaan suorittaa rajanyli-
tysailkomuksen perusteella, kuten LRVL:n 2
8n 1 momentin 3 kohdassa nykyisin sdade-
téaén. Vaikka ragjatarkastus selvasti kajoaakin
perusoikeuksiin, on kajoaminen painavien
yhteiskunnallisten intressien vaatimaa. Perus-
tuslakivaliokunta on hallituksen esityksesta
LRVL:ks antamassaan lausunnossa toden-
nut, etta perusoikeusséannokset eivat esta
painavien yhteiskunnallisten intressien vaa-
timaa vaistamétta kaiken kattavaa rgjatarkas-
tusta.

Rajavartiolain 2 8:n 1 kohdassa mééritel-
téisiin automaattinen tunnistaminen, jota voi-
s rgjavartiolain 29 8:n mukaan kohdistaa ra-



janylityspaikalla muualle kuin vakituiseen
asumiseen kaytettyyn tilaan toimivaltaisen
viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen
mukaan haastettavien, kiinniotettavien, pida
tettévien, sdil6on otettavien, vangittavien tai
viranomaisten seurantaan otettavien henki-
|6iden tunnistamiseksi seka rajavartiolaitok-
sen tutkittavien rikosten estamiseksi, kes-
keyttamiseksi ja paljastamiseksi. Automaat-
tista tunnistamista ei kuitenkaan saisi kohdis-
taa kdymal&én, pukeutumistilaan tai muuhun
vastaavaan paikkaan taikka henkil Gstétiloihin
tai tyontekijoiden henkilokohtaiseen kayt-
t6On osoitettuihin tydhuoneisiin.

HenkilGtietojen kasittelysta rgjavartiolai-
toksessa annettavaksi ehdotetun lain 12 8§:ssé
mainittaisiin rekisteri, johon voitaisiin tallet-
taa rajavartiolain 29 8:ssi sdédetyn automaat-
tisen tunnistamisen suorittamiseksi tarpeelli-
sia kuvatietoja henkildista, jotka on otettava
kiinni vankeudella rangaistavan rikoksen es-
tmiseksi, selvittdmiseksi tai syytteeseen
saattamiseksi taikka vankeusrangaistuksen
téytantéon panemiseksi. Kuvien joukossa
voisi siten olla myds terrorismirikoksista
epéiltyjen henkildiden kuvia. Rekisteria sai-
sivat kayttéa rikostiedustelu-, rikosanalyysi-
ja tarkkailutehtéviin maarétyt valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin saédettévan esi-
tutkintakoulutuksen saaneet rajavartiomiehet.
Automagttista tunnistamista voitaisiin kayt-
téd etsittévia muistuttavien henkiléiden poi-
mimiseen yleistn joukosta erikseen tapahtu-
vaa henkildllisyyden selvittdmista varten.
Tama tapahtuu nykyisin silmamaéaréisesti.
Automaattista tunnistamista suoritettaisiin ra-
janylityspaikoilla ja siita tulisi ilmoittaa ®-
pivalla merkilla. Yksityisyyden loukkaus ei
olisi valvontakamerasta aiheutuvaa suurempi.
Se koskisi etsintékuulutettuja ja heihin sekoi-
tettavissa olevia henkilGitd. Automaattisen
tunnistamisen avulla voitaisiin kuitenkin 18y-
téd henkilditd, joiden kiinniottamiseen rgja-
vartiolaitos on velvollinen. Menetelmalla
turvattaisiin erityisen painavien perusoikeuk-
sien toteutuminen samalla kun viranomais-
toimenpiteiden kohdistuminen tavalliseen
yleisdon on pyritty vattamaan. Menetelma
on teknisen kehityksen mahdollistama ja il-
meisesti jo voimassa oleva poliisilakimme 29
8:n poaliisille mahdollistama.

Henkil6n automaattinen tunnistaminen voi-
si tapahtua rajatarkastuksen yhteydessa myo6s
siten, etté rgavartiomies vertaa matkustus-
asiakirjassa olevaa kuvaa tarkastustapahtu-
man akana tarkastettavasta otettavaan ku-

vaan teknisin menetelmin. Tarkastustapah-
tuman aikana otettavaa kuvaa voitaisiin ver-
rata my0s automaattisesti tunnistettavien tie-
toihin, koska rajanylityspaikalla voitaisiin
suorittaa rgjavartiolain 29 8:ssd mainittua au-
tomaattista tunnistamista. Tatdk&an jarjeste-
lya el voitane pitéa sagtamisjarjestyksen kan-
nalta ongelmallisena.

Rajavartiolaitoksella olisi henkil&tietojen
késittelystéd rgjavartiolaitoksessa annettavan
lain 16 8:n mukaan oikeus ottaa vastaan hen-
kilon fyysisiin  ominaisuuksiin perustuva
séhkoinen tunniste henkilén tunnistamista ja
asiakirjan aitouden varmistamista varten, ja
verrata asiakirjassa olevaa tunnistetta henki-
166n. Tunnistetietoja kasiteltdessa tulisi eri-
tyisesti huolehtia tietoturvasta. Tama liittyy
vireilla olevaan passilainsdddanndn uudista-
miseen, johon on antanut aihetta biometristen
tunnisteiden matkustusasiakirjoissa kayttéon
ottaminen. Té&ssa yhteydessa el sdadettéisi
oikeutta sahkdinen tunnisteen tallettamiseen
rajavartiolaitoksen tietojarjestelmiin.  Sah-
koista tunnistetta kéytettaisiin anoastaan ra-
jatarkastuksessa. Uudistuksella kuitenkin va-
rauduttaisiin  biometrisen tunnisteen kayt-
toonottamiseen rajan ylitysta aikovan henki-
10llisyyden selvittdmisessa. Kun tunnistetta
el talletettaisi rajavartiolaitoksen rekisterei-
hin, eiké sita kéytettdiss muuhun kuin tarkas-
tuspaikalla henkiltn ja asiakirjan vertailuun,
e asiaan ole katsottu liittyvan sadtamigarjes-
tyksen kannalta ongelmallista yksityisyyden
loukkausta.

Rajavartiolaissa varauduttaisiin siihen, etta
osa sellaisista toimenpiteistd, joita nykyisin
suorittavat rajavartiomiehet, suoritettaisiin
jatkossa automaattisesti. Tallaisia toimenpi-
teitd olisivat edella mainittu automaattinen
tunnistaminen ja matkustusasiakirjassa ole-
van sdhkoisen tunnisteen vertaaminen tarkas-
tettavaan henkiloon. Rajatarkastustoimenpi-
dettd koskevat tiedot voitaisiin tallettaa tut-
kinta- ja virka-apurekisterin rgjatarkastustie-
toihin. Tarkastuksista laadittavat asiakirjat
voitaisiin muodostaa néiden tietojen avulla.
Tarkastustapahtuman tallettamisesta ilmoitet-
taisiin. Muun muassa esitutkintaan liittyva
kuulustelu voidaan nykyisin nauhoittaa. Jar-
jestelyyn ei siten siséltyisi sédtamisjarjestyk-
sen kannalta ongelmallista perusoikeuksien
rgjoittamista.

Rajavartiolain 31 §:ss& mainittu rajaval-
vontaan liittyva tekninen valvonta tapahtuisi
yhdenmukaisesti poliisin suorittaman tekni-
sen valvonnan kanssa ja aluevalvontalain 30



8:ss4 mainittu tekninen valvonta yhdenmu-
kaisesti puolustusvoimien suorittaman tekni-
sen valvonnan kanssa. Rikosten estamiseen,
selvittdmiseen ja syytteeseen saattamiseen
liittyvéa tarkkailua koskevat sdannokset oli-
sivat niin ik&n yhdenmukaiset poliisin nou-
datettavien sddnnosten kanssa, mika ilmenee
rikosasioiden kéasittelya koskevasta rajavar-
tiolain 6 luvusta.

Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitet-
tévien osalta sd&dettéisiin naisten ja miesten
vélisen tasa-arvon edistamiseksi poikkeus,
jonka mukaan Ahvenanmaan Kkotiseutuoi-
keuden omaavilta naisilta e sotilasvirkaan
nimitettdessa edellytettdisi aseellisen palve-
lun tai sitéd korvaavan palvelun suorittamista.
Rajavartiolaitos huolehtisi sellaisessa virassa
tarpeellisesta koulutuksesta. Rajavartiolai-
toksen sotilasvirat voitaisiin my6s uuden lain
mukaan tayttaa niita haettavaksi julistamatta.
Menettely on valtion virkamiesasetuksen
(971/1994) 7 8:n mukaan mahdollista puo-
lustusvoimien, rajavartiolaitoksen, poliisi-
toimen ja ulkoasiainhallinnon virkojen osal-
ta. Rajavartiolaitoksen muut kuin sotilasvirat
saatettaisiin sen sijaan nykyisesta poiketen
julkisen hakumenettelyn piiriin.

Rajavartiolaitoksen virkamiehen siirtymis-
velvollisuus séilytettdisiin LRVL:n 50 8:88n
nykyisin sddetyn mukaisena. Tama olisi yh-
denmukaista puolustusvoimista annetun lain
9 a 8:n kanssa. Hallituksen esityksesta laiksi
puolustusvoimista annetun lain muuttamises-
ta (HE 240/1998 vp) annetun puolustusvalio-
kunnan mietinnon (PuvM 4/1998 vp) mu-
kaan tehtévien asianmukainen suorittaminen
e oliss mahdollista puolustusvoimissakaan,
jos suoritus viime kadessa riippuisi yksittai-
sen virkamiehen antamasta suostumuksesta.
Sama koskee rgjavartiolaitosta. Rajavartiolai-
toksen sotilasvirkaan hakeutuvat ovat tietoi-
sia siirtovelvollisuudesta ja siirrot kohdistu-
vat yleisen periaatteen mukaan samantasoi-
seen tai sité ylempaan virkaan. Oikeusturvas-
ta huolehdittaisiin siten, ettd palvelupaikka
kunnan muuttuessa siirtopddtokseen olisi
muutoksenhakumahdollisuus.

Rajavartiolaitoksessa annettavan opetuksen

ja tutkimustoiminnan yleisista perusteista
séadettdisiin laissa kuten perustuslain 123
8:ssd edellytetédén. Sotilaskoulutuksen anta-
minen mainittaisiin ragjavartiolain 25 8§:ssd
Raja- ja merivartiokoulu mainittaisiin hallin-
toyksikkond rgjavartiolaissa Koulutusta ja
tutkimustoimintaa koskevat sdénnokset otet-
taisiin  rgjavartiolaitoksen  hallintolakiin.
Opiskelun raja ja merivartiokoulussa tapah-
tuessa virkatyond e koulutuksesta perusoi-
keutena olisi tarpeellista sddtéa samalla ta-
voin tasméallisesti kuin esimerkiksi poliisin
osdltaon asidaita

Esitetyt asetuksenantovaltuudet on pyritty
laatimaan siten, ettéa ne tayttavéat tasmallisyy-
den ja tarkkargjaisuuden vaatimukset. Niissa
on tarkoin rajattu asetuksella séénneltavét
asiat, ja valtuuden kéayttd on lailla sidottu asi-
alisiin edellytyksiin tai rajoituksiin. Asetuk-
sen antgjale e ole esitetty valtuutta siirtéa
lailla osoitettua asetuksenantovaltaa edel leen.
Asetuksenantovaltuutta koskevia sdannoksia
on esityksen mukaan siten pidettava riittavan
tasméllisind. Hallinnon sisdisia maarayksia
voitaisiin antaa valtioneuvoston tai ministeri-
On paétdksela niiden yleistoimivalan nojal-
la. Tarvittavien sddnnosten ja maaraysten yk-
sityiskohtaisuuden ja osin myds rajavartiol ai-
toksen taktisten ja teknisten menetelmien s
|assapitotarpeen vuoksi kaikkea tarpeellista
saantelyd e ole mahdollista toteuttaa laki tai
asetustasolla.  Valtuussdannokset on pyritty
laatimaan niin tarkkargjaisiksi jatasmallisiksi
kuin mité se séénneltdvan toiminnan luonne
huomioon ottaen on mahdollista.

Esitykseen ei sisdlly séannoksig, jotka edel-
Iyttéisivét perustuslain mukaista saéatamisjér-
jestysta. Lakiehdotukset voitaisiin siten kasi-
tella tavallisia lakeja koskevassa sédtamisar-
jestyksessd. Koska esitys kuitenkin sisdltéa
useita perusoikeuksien toteutumisen kannalta
merkityksellisié asioita, hallitus pitaa tarkoi-
tuksenmukaisena, ettéa eduskunta pyytéa esi-
tyksesta perustuslakivaliokunnan lausunnon.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat |akiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

rajavartiolaitoksen hallinnosta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Soveltamisala

Tatéa lakia sovelletaan hallinnon, koulutuk-
sen ja tutkimustoiminnan jarjestamiseen seka
palvelussuhteeseen rajavartiol aitoksessa,
jollei muuta sdadetéd. Rajavartiolaitoksen -
tilaskaskyasioista on voimassa, mita tassa
laissa ja muualla sé&detéan.

28
Rajajoukot

Tassd laissa tarkoitetaan rajgjoukoilla niita
rgjavartiolaitoksen virkamiehia ja ragjavartio-
laitoksessa asevelvollisuuslain  (452/1950)
nojalla palvelemaan maaréityja tai \apaaeh-
toista asepalvelusta suorittavia henkil6ita,
jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehos-
tettaessa liittéa puolustusvoimiin.

2 luku

Rajavartiolaitoksen hallinto ja henkil6st6
sekd sen virkamiestd koskevat erityiset oi-
keudet ja velvollisuudet

38
Rajavartiolaitos, paallikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on sisdasiainministerion
alainen valtion keskushallintoon kuuluva vi-
ranomainen. Rajavartiolaitosta johtaa raja-
vartiolaitoksen padallikkd alaisinaan hallinto-
yksikkoina rajavartiolaitoksen esikunta, raja-
vartiostot ja merivartiostot, rgja- ja merivar-
tiokoulu sek& vartiolentolaivue (hallintoyksi-
kot).

Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtaa raja
vartiolaitoksen apulaispadllikko ja muuta hal-
lintoyksikkéa asianomaisen hallintoyksikon
padllikké. Muut hallintoyksikot ovat rajavar-
tiolaitoksen esikunnan alaisia. Rajavartiolai-
toksen apulaispadallikkd toimii rajavartiolai-
toksen padlikon sijaisena téman ollessa es-
tyneena.



Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoista, ra
javartiostojen ja merivartiostojen alueellisista
rgjoista seka rajavartiolaitoksen paallikon oi-
keudesta méaérdta rgjavartiolaitoksen hallin-
toyksikdiden tarkemmasta kokoonpanosta
sekda rajavartiolaitoksen johtosuhteista sdade-
tédn valtioneuvoston asetuksella.

48
Rajavartioviranomaiset

Rajavartiolaitoksen paallikko ja rajavartio-
laitoksen esikunta ovat valtakunnallisia raja-
vartioviranomaisia.

Rajavartiostot ja merivartiostot seké& niiden
komentajat ovat alueellisia rajavartioviran-
omaisia. Rga ja merivartiokoulu seka var-
tiolentolaivue ovat aueelliseen jaotukseen
kuulumattomia rajavartioviranomaisia. Muut
kuin edella mainitut rajavartiolaitoksen yksi-
kot ovat paikallisia rajavartioviranomaisia.

Rajavartiolaitoksen paéllikolla on oikeus
ottaa ratkaistavakseen muun rgjavartioviran-
omaisen ratkaistavaksi saadetty asia.

58

Ssdasiainministerion tehtavat rajavartiolai-
toksessa

Rajavartiolaitoksen paéllikko pitéa sisdasi-
ainministerin  tietoisena rgjavartiolaitosta
koskevista asioista ja osallistuu rajavartiolai-
tosta koskevien asioiden kasittelyyn sisdasi-
ainministeri 6ssa.

Rajavartiolaitoksen paillikolla on oikeus
esittelysta ratkaista rgjavartiolaitosta ja sen
toimialaa koskevat sisaasiainministerion paé-
tettdviksi sdadetyt muut kuin yhteiskunnalli-
sesti tai taloudellisesti merkittavét hallinto-
asiat, jollel toisin sdadeté.

Rajavartiolaitoksen esikunta on samalla s-
sdasiainministerion rajavartio-osasto. Ragja
vartiolaitoksen apulaispaédllikké on samalla
sisdasiainministerion rajavartio-osaston osas-
topaallikko.

68

Rajavartiolaitoksen sisdinen jarjestys ja soti-
|laskaskyasiat

Rajavartiolaitoksen sisdinen jarjestys on
sotilaallinen. Sotilasvirassa palveleva virka-
mies esittelee ragjavartiolaitoksen paallikon
tai muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi

osoitetun sotilaskéskyasian ja varmentaa soti-
lasesimiehen siita tekeméan paatdksen.
78

Tasavallan presidentin padtoksenteko raja-
vartiolaitoksen sotilaskéskyasioissa

Tasavallan presidentti paattéa rajaoukko-
jen puolustusvalmiuden merkittéavista muu-
toksista sekd muista rajavartiolaitoksen soti-
laallisia maanpuolustustehtévid koskevista
lagjakantoisista tai periaatteellisesti merkitté-
vista rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista.
Presidentti pé&attda sotilaskéskyasiana myds
rgjavartiolaitoksessa palvelevan  henkilon
ylentamisesta upseerin, erikoisupseerin ja
opistoupseerin sotilasarvoon. Presidentti voi
ottaa péaitettdvakseen ragavartiolaitoksen
padllikon tai muun sotilasesimiehen ratkais-
tavaksi osoitetun sotilaskaskyasian.

Tasavallan presidentti tekee pdatokset raja-
vartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa sisdasi-
ainministerin esittelysta valtioneuvoston ul-
kopuolella. Padtokset varmentaa sisdasiain-
ministeri. Asiaa esiteltdessa padministerilla
on oikeus olla l&sna ja lausua kasityksensa
Siita.

Tasavallan presidentti voi omasta aloittees-
taan tai sisdasiainministerin esityksesta siir-
téa sotilaskaskyasian presidentin valtioneu-
vostossa ratkaistavaksi. Taloin presidentti
paéttéa asiasta sisdasiainministerin esittelysta
ilman valtioneuvoston ratkai suehdotusta.

88§

Rajavartiolaitoksen padllikon paatoksenteko
sotilaskaskyasioissa

Rajavartiolaitoksen  paallikkd  ratkaisee
muut kuin tasavallan presidentin p&atettavét
sotilaskaskyasiat, jollel niita sdddeta tai mag-
rétéd muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi.

Sotilasesimies voi ottaa paétettavakseen
aaisensa ratkaistavaksi osoitetun sotilaskas-
kyasian. Rajavartiolaitoksen pé&allikon ja hé-
nen aaistensa sotilasesimiesten valisesta
toimivallanjaosta sotilaskéskyasioissa ja soti-
laskaskyasioiden kasittelyjarjestyksesta raja-
vartiolaitoksessa sdddetéan tasavallan presi-
dentin asetuksella.

Rajavartiolaitoksen padllikon tulee antaa
tietoja presidentille ja sisdasiainministerille
sotilasesimiesten  toimivaltaan  kuuluvista
merkittévista sotil askaskyasioista.



98§
Rajavartiolaitoksen virat

Rajavartiolaitoksessa on upseerin, eri-
koisupseerin, opistoupseerin, merivartijan ja
rgjavartijan sotilasvirkoja. Rajavartiolaitok-
sessa voi liséksi olla muita virkoja seka maé-
réaikaisessa virkasuhteessa tai tydsopimus-
suhteessa ol evaa henkil 6kuntaa.

Rajavartiolaitoksen p&allikon oikeudesta
perustaa, muuttaa ja lakkauttaa ragjavartiolai-
toksen virkoja samoin kuin oikeudesta sijoit-
taa ja dirtéa virkoja rajavartiolaitoksessa
séidetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

10§

Rajavartiolaitoksen virkojen yleiset kelpoi-
suusvaati mukset

Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettéavalta
vaaditaan, ettd han on Suomen kansalainen ja
tayttdad valtion virkamieslain (750/1994) 6 ja
8 8:ssa sdadetyt valtion viran yleiset kelpoi-
suusvaatimukset. Lisdksi hénen tulee olla
eldméntavoiltaan nuhteeton ja luotettava.

Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitet-
tévéltd vaaditaan, ettd han on suorittanut
Suomen puolustusvoimissa tai rajavartiolai-
toksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa
palveluksessa tai haisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen ja ettd hén on terveydeltdan ja
ruumiilliselta kunnoltaan virkaan sopiva.

Mitd 2 momentissa séédetddn asevelvolli-
suuden suorittamisesta, e koske henkil 63,
joka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 12 &n 1 momentin nojala saa
asevelvollisuuden suorittamisen sijasta pal-
vella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakka
laitoksessa tai muussa siviilihallinnossa
Vaatimus naisten vapaaehtoisen asepalveluk-
sen suorittamisesta ei 2 momentissa sééde-
tystd poiketen koske henkil6g, jolla on Ah-
venanmaan itsehallintolain 6 8:ss tarkoitettu
kotiseutuoikeus.

118

Rajavartiolaitoksen virkojen erityiset kelpoi-
suusvaati mukset

Vationeuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksia rajavartiolaitoksen vir-
kamiesten erityisistd kelpoisuusvaatimuksis-

ta, kuten koulutuksesta sek& esimiestehtévas-
sd edellytettdvasta johtamistaidosta ja -
kokemuksesta seka rajavartiolaitoksen soti-
lasvirassa vaadittavasta pal vel uskokemukses-
ta

12§
Virkaan nimittaminen

Tasavallan presidentti nimittéa virkaan ra-
javartiolaitoksen péaéllikon, rajavartiolaitok-
sen apulaispadllikon sekd kenraalin ja ami-
raalin. Presidentti tekee paddtoksen asiassa
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
Muut rajavartiolaitoksen upseerit presidentti
nimittda virkaan sisdasiainministerin esitte-
lystéd 7 8:n 2 momentissa séddetyssé menette-
lyssa. Muuhun kuin edella mainittuun raja-
vartiolaitoksen virkaan nimittamisesta sééde-
téén valtioneuvoston asetuksella.

Rajavartiolaitoksen sotilasvirat voidaan
tayttda niitd haettavaksi julistamatta.

138
Tehtavaan maaraaminen

Tasavallan presidentti maaréa valtioneu-
vostossa sen ratkaisuehdotuksesta tehtévaan
rgjavartiolaitoksen paallikon, raavartiolai-
toksen apulaispadllikon seka kenraalin ja
amiraalin.

Rajavartiolaitoksen muun kuin 1 momen-
tissa mainitun virkamiehen tehtédvéan ma&
réamisestd sdadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella

14 8

Virkamiehen siirtaminen toiseen virkaan tai
tehtavaan

Rajavartiolaitoksen virkamies on velvalli-
nen siirtymaan toiseen rajavartiolaitoksen
virkaan tai tehtévaan, kun se on tarpeen rgja
vartiolaitoksen yksityiskohtaisen kokoonpa
non mukaisen avoimen viran tai tehtdvan
tayttdmista varten taikka muutoin palveluk-
sen asianmukai sta jarjestamista varten.

Jos siirtdminen toiseen virkaan tai tehtd
vaan aiheuttaa virkamiehelle palveluspaikka-
kunnan muutoksen, asianomaiselle on annet-
tava padtoksesta tieto vahintéan kolme kuu-
kautta aikaisemmin.

Toiseen virkaan tai tehtdvadn siirtamista
koskevaan padtokseen, joka aiheuttaa virka-



miehen palvel uspaikkakunnan muuttumisen,
saa hakea muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetdan. Siirtamis-
té koskeva péétos tulee kuitenkin noudatetta-
vaksi siitd tehdystd valituksesta huolimatta,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
padtd. Muuhun toiseen virkaan tai tehtavaan
siirtamista taikka virkamiehen tehtéavaan
madraamista koskevaan padtbkseen e saa
hakea muutosta valittamalla.

158
Rajavartiomies

Rajavartiomies on rajavartiolaitoksen vir-
kamies, joka on saanut valtioneuvoston ase-
tuksella sd&dettavan rajavartiomiehen koulu-
tuksen ja jonka asianomaisen hallintoyksikon
padllikkdé on maérannyt rgjavartiomieheksi.

Rajavartiomiehella on rgjavartiolaissa (  /
) ja muussa laissa rgjavartiomiehelle séédetyt
toimivaltuudet.

Raja- ja merivartiokoulun oppilaalla on ra-
javartiomiehelle kuuluvat valtuudet suoritta-
essaan kouluttgjansa johdon ja valvonnan
alaisena koulutukseen liittyvaa tehtavaa.

16 §

Virkamiesten ilmoitus- ja muu toimintavel-
vollisuus

Rajavartiolaitoksen virkamies on velvolli-
nen ilmoittamaan esimiehelleen tietoonsa tul-
leesta rajavartiolaitoksen tehtavia koskevasta
tarkeasta asiasta.

Rajavartiomies on tarvittaessa myos vapaa-
aikanaan velvollinen ryhtymaan valttamat-
tébmiin toimenpiteisiin  rajavartiolaitoksen
tehtévien alaan kuuluvan vakavan rikoksen
estdmiseksi taikka etsintd- tai avustustehtd
van kdynnistamiseksi.

17 §

Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvaksikayt-
tokielto

Rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa
olevan ja ragjavartiolaitoksessa muutoin toi-
mivan samoin Kkuin ragjavartiolaitoksen toi-
meksiannosta toimivan ja téman palvel ukses-
sa olevan vaitiolovelvollisuudesta seka siihen
liittyvasta tietojen hyvaksikayttokiellosta on
voimassa mité viranomaisten toiminnan jul-

kisuudesta annetussa laissa (621/1999) séa-
detéén. Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hy-
vaksikayttokielto on voimassa myds pave-
lussuhteen tai tehtévan péétyttya.

Vaitiolovelvollisuus e esta asian ilmaise-
mista viranomaiselle tai julkista tehtévaa hoi-
tavalle yhteisille, jolla séadetyn tehtdvansa
vuoksi on tarve saada tieto muutoin salassa
pidettavasta seikasta taikka henkilon luotet-
tavuudesta tai sopivuudesta. Turvallisuuden
kannalta merkittévaan tehtavaan pyrkivan tai
siind olevan henkil6n luotettavuuden varmis-
tamiseksi tietoja voidaan tarpeellisessa laa-
juudessa luovuttaa myods yksityiselle yhtei-
solle tai henkildlle. Vaitiolovelvollisuus el
myosk&an estd ilmaisemasta sellaisia tietoja,
joiden ilmaiseminen on yksittéi stapauksessa
tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
talkka huomattavan ympéristé-, omaisuus-
tai varalisuusvahingon vattamiseks taikka
valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

Rajavartiolaitoksen henkil6rekisteriin talle-
tettujen tietojen luovuttamisesta toiselle hal-
lintoyksikoélle ja muille viranomaisille tekni-
sen kayttdyhteyden avulla tai konekielisessa
muodossa ja ulkomaille séadetédén henkil Gtie-
tojen kasittelysta ragjavartiolaitoksessa anne-
tussalaissa( / ).



188
Vaitiolo-oikeus

Rajavartiolaitoksen henkil6stéon kuuluva
e ole velvollinen ilmaisemaan hénelle hdnen
palvelussuhteessaan tietoja luottamukselli-
sesti antaneen henkildllisyytta eika salassa
pidettavia teknisid tai taktisia menetelmia.

19§
Svutoi met

Rajavartiomies ei saa ottaa vastaan eika pi-
téd valtion virkamieslain 18 8:n 4 momentis-
sa tarkoitettua sivutointa, ellei asianomainen
viranomainen hakemuksesta anna siihen lu-
paa.

Rajavartiomies e saa hoitaa tehtévas, jo-
hon liittyvét oikeudet tai velvollisuudet saat-
tavat joutua ristiriitaan rajavartiolaitokselle
séédettyjen tehtévien kanssa.

20 8
Rajavartiomiehen kdyttaytymisvelvoite

Rajavartiomiehen on virassa ja yksityis-
eldméassdan kayttaydyttédva siten, ettei han
menettele tavalla, joka on omiaan vaaranta-
maan luottamusta ragjavartiolaitokselle kuu-
luvien tehtévien asianmukaiseen hoitoon.

Rajavartiomiehen kéyttaytymisen asian-
mukaisuutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon hénen asemansa ja tehtévansa rajavartio-
laitoksessa.

218
Palvel ukseen ilmoittautuminen

Rajavartiolaitoksen virkamiehen tulee rgja
vartiolaitoksen toimialaan kuuluvan erityisti-
|lanteen varalta huolehtia siita, ettéa hénen agjan
tasalla olevat yhteystietonsa ovat asianomai-
sen hallintoyksikén tiedossa.

Rajavartiomiehen on muulloin kuin vuosi-
lomalla tai virkavapaalla ollessaan viipymat-
ta ilmoittauduttava palvelukseen rajavartio-
laitoksen toimialaan kuuluvien vakavien eri-
tyistilanteiden sita valttaméatta edellyttéessa.
Rajavartiolaitoksen virkamies on velvollinen
erityisestda mééréyksestd sagpumaan palve-
lukseen, tarvittaessa myds vuosilomalla ol-
lessaan, jos se on vattaméatonta rajavartiolai-

toksen toimialaan kuuluvien vakavien erityis-
tilanteiden johdosta. Rajavartiolaitoksen vir-
kamies on muulloin kuin vuosilomalla olles-
saan velvollinen maéréyksesta olemaan hély-
tysvalmiudessa ja saapumaan palvelukseen,
jos se rgjavartiolaitoksen toimintaan liittyvas-
ta erityisesta syysté on tarpeen.

Edella tarkoitetut méérdykset antaa asian-
omaisen yksikon paallikko.

22§
Ammattitaito ja kunto

Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palvele-
van virkamiehen ja rgjavartiomiehen tulee yl-
| 8pitaa tyotehtaviensa edellyttdmaa kuntoa ja
ammattitaitoa. Eri tyotehtavien edellyttédman
kunnon tasosta ja kuntotestien jarj estamisesta
voidaan sadtaa valtioneuvoston asetuksella.

238
Virkapuku

Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa oleva on
velvollinen palveluksessa kayttamaan virka-
pukuna rajavartiolaitoksen sotilaspukua, jol-
lei virkatehtdvén laadun tai muun syyn vuok-
S toisin maératéd. Muu kuin rajavartiolaitok-
sen sotilasvirassa oleva henkil6 ei saa kayttaa
rgjavartiolaitoksen sotilaspukua taikka pu-
kuun kuuluvaa asustetta erehdyttévasti muis-
tuttavaa asua tai pukinetta sillé tavoin, etta se
masta rajavartiolaitoksen sotilasvirassa ole-
vana virkamiehend, ellei ragjavartiolaitoksen
padllikké anna siihen erityisesta syysta tila-
péista lupaa.

Rajavartiomiehen tehtédvaan maaratylla -
tilaspuvun kayttdon velvollisella on oltava
sotilaspuvussaan rajavartiomiehen asemaa
osoittavat sisdasiainministerion asetuksella
tarkemmin sd&dettévéat rgjavartiomiehen tun-
nukset. Muu kuin rajavartiomies e saa kayt-
téa rgjavartiomiehen asemaa osoittavia tun-
nuksia, ellei rgjavartiolaitoksen paallikko an-
na lupaa tunnusten kayttoon teatteriesityksis-
sA tai muissa vastaavissa tilai suuksissa.

Sotilaspukua ja rajavartiomiehen tunnusta
voidaan kayttdd myos virkatehtavadan liitty-
van matkan aikana ja edustettaessa rgjavar-
tiolaitosta.

Rajavartiolaitoksen paallikkd voi sallia ra
javartiolaitoksen sotilaspuvun kayttamisen
myds muulle kuin sotilasvirassa palvelevalle



virkamiehelle.
24 8
Virkamer kki

Rajavartiomiehella on sisdasiainministerion
asetuksella séadettava virkamerkki.

Velvollisuudesta pitda virkamerkki mukana
sekd esittad se pyydettéessi saddetédn valtio-
neuvoston asetuksella.

3 luku

Koulutus, opetusja tutkimus rajavartiolai-
toksessa

258

Raja- ja merivartiokoulussa annettava koulu-
tus ja opetus

Raja- ja merivartiokoulussa voidaan antaa
rgjavartiolaitoksen virkaan kelpoisuusvaati-
mukseks séadettyd koulutusta seka tayden-
nys- ja erikoiskoulutusta rajavartiolaitoksen
henkilokunnalle ja muille henkildille. Raja-
ja merivartiokoulu vastaa rajavartiolaitokses-
sa harjoitettavasta tutkimuksesta rajavartio-
laitoksen toimialalla.

Raja- ja merivartiokoulussa voidaan jérjes-
téd maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa
asetuksessa (668/1992) tarkoitettua upseerin
koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai téy-
dennyskoulutukseen kuuluvaa opetusta raja-
vartiolaitoksen toimialalla sen mukaan kuin
maanpuol ustuskorkeakoulun kanssa asiasta
erikseen sovitaan.

Vartiolentolaivueessa voidaan jérjestéa ra-
javartiolaitoksen ilmailussa tarpeellista kou-
|utusta yhteistoiminnassa rgja ja merivartio-
koulun seké muiden oppilaitosten kanssa.

26 8§

Rajavartiolaitoksen koulutus- ja tutkimus-
toiminnan yleigarjestelyt

Rajavartiolaitoksen padallikkod vahvistaa ra-
javartiolaitoksen esikunnan esityksesta raja-
vartiolaitoksen koulutusta ja tutkimustoi min-
taa koskevat tulostavoitteet ja toimintalinjat
seka raja- ja merivartiokoulun johtosdannon.

27 8

Opi skeluoikeudesta paattaminen ja palve-
lusitoumus

Rajavartiolaitoksen  virkamies voidaan
maarétd osallistumaan raja- ja merivartiokou-
lussa jérjestettdvaan opetukseen, jollei muuta
sdadetd. Rgjavartiolaitoksen  virkamiehen
opiskelu raja- ja merivartiokoulussa toteute-
taan virkatehtdvana. Osallistumisoikeudesta
paéttda raja- ja merivartiokoulu.

Paasykokeen perusteella valittavaan opis-
keluun osallistumisen edellytyksend on, ettéa
oppilas antaa ennen opiskelun alkamista kir-
jallisen sitoumuksen siita, ettd han palvelee
rgjavartiolaitoksessa opiskelun paattymispai-
vastéd lukien enintddn kahden vuoden véa
himméisajan (palvelusitoumus). Rajavartio-
laitoksen ilma-aluksen lentdvédn henkilbs-
t6on kuuluvalta henkil6lta vaadittava palve-
lusitoumus voi olla enintédn 14 vuoden -
tuinen. Maanpuolustuskorkeakoulusta anne-
tussa asetuksessa tarkoitettuun upseerin kou-
lutusohjelmaan liittyvastd palvelusitoumuk-
sesta sdddetddn puolustusvoimista annetun
lain (402/1974) 10 b §:ssa.

Jos rajavartiolaitoksen virkamies irtisanou-
tuu palvelussitoumusaikanaan tai hanet irti-
sanotaan muun syyn kuin sairauden vuoksi,



hénen on korvattava enintéén puolet hanen
opiskelustaan valtiolle aiheutuneista kustan-
nuksista niin kuin sisdasiainministerion ase-
tuksella tarkemmin sadetaan.

28§

Asevelvollisuus ja vapaaehtoinen asepalvelus
rajavartiolaitoksessa

Asevelvollisia ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettuun asepalvelukseen otettuja voi-
daan madrdta koulutettavaksi rajavartiolai-
toksessa. Palveluun rajavartiolaitoksessa
noudatetaan soveltuvin osin, mité palvelusta
puolustusvoimissa sdddetddn. Asevelvollisia
sek& vapaaehtoi seen asepal velukseen otettuja
naisia voidaan tarvittaessa kayttéa rgjavartio-
laitoksen toiminnan tukena.

4 |uku
Erindiset sdannokset
298
Sotilasrikossdannosten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
vat ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun sotilai-
ta koskevien sdénndsten alaisia. Sotilasviras-
sa olevan rgjavartiomiehen oikeudesta voi-
makeinojen k&yttamiseen sdadetdan kuiten-
kin ensisijaisesti rgjavartiolain 35 §:ssi.

Sota-aikana ovat rikoslain 45 luvun s&an-
nosten aaisia rgavartiolaitoksessa myos
mainitun luvun 28 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja tehtévid vastaavissa tehtavissa palve-
levat henkil6t. Rajavartiomiehen oikeudesta
voimakeinojen k&yttdmiseen sdddetdan kui-
tenkin ensisijaisesti rgjavartiolain 35 8:ssi.

Tarkempia séénnoksia menettelysta sotilas-
rikosten esitutkinnassa seka sotilaskurinpito-
lain (331/1983) 12 §:ssa tarkoitetuista raja-
vartiolaitoksen kurinpitoesimiehistd, 31 8:ssd
tarkoitetun lausunnon antamisesta ja 46 8:ssa
tarkoitetusta taytantbéonpanosta rajavartiolai-
toksessa kasiteltavassa sotilaskurinpitoasias-
sa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

308

Sotilasvirassa palvelevan tai sotilasvirkaan

pyrkivan potilasasiakirjoihin sisiltyvien ter-

veydellisia rajoituksia koskevien tietojen il-
moittaminen

Jos la8kéri toteaa palvel uskel poisuustarkas-
tuksessa, palvelukseen ottamista koskevassa
terveystarkastuksessa tai muussa terveystar-
kastuksessa, etta rajavartiolaitoksen sotilasvi-
rassa palvelevallata siihen otettavalla henki-
|6lla on sellaisia terveydellisia rgjoituksia,
jotka vaikuttavat asianomaisen palveluskel-
poisuusluokkaan, palvelusturvallisuuteen tai
suoriutumiseen virkatehtavissa, 1adkérin on,
sen estdméttd, mita potilaan asemasta ja a-
keuksista annetussa laissa (785/1992) ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildistéa annetussa
laissa (559/1994) sd&detédn potilasasiakirjoi-
hin sisdltyvien tietojen salassapidosta, annet-
tava viivytyksetta lausunto tarkastuksesta
tehtévistd johtopdatoksista sen hallintoyksi-
kon padlikolle, jossa palvelevaa tai jonka
palvelukseen otettavaa virkamiesta lausunto
koskee. Hallintoyksikdn paallikkda koskeva
lausunto annetaan rajavartiolaitoksen paalli-
kolle. Rajavartiolaitoksen paéllikkod koskeva
lausunto annetaan siséasiainministerille.

L&8karin on ilmoitettava lausunnon anta-
misesta sille, jonka terveydentilaa lausunto
koskee.

Terveydentilaa koskevien tietojen kasitte-
lyssd, sdilyttamisessd ja salassapidossa on
muutoin noudatettava mita yksityisyyden
suojasta ty0elaméssd annetussa laissa
(759/2004) sdadetaan.

318§

Palvelussuhteen ehdot kansainvalisissa teh-
tavissa

Rajavalvonta-asiantuntijan tehtéavaan seka
vastaavaan kansainvéliseen asiantuntijatehté-
vaan méaarétylle, rajavartiolaitokseen pave
lussuhteessa olevalle virkamiehelle paikallis-
ten erikoisolosuhteiden perusteella suoritet-
tavista korvauksista seké muista taloudellisis-
ta etuuksista on soveltuvin osin voimassa,
mita ulkomaanedustuksen virkamiehille pai-
kallisten erikoisolosuhteiden perusteella suo-
ritettavista korvauksista sek& muista etuuk-
sista annetussa laissa (651/1993) sdadetdan.

Rajavartiolaitokseen palvel ussuhteessa
olevan virkamiehen rinnastettavuudesta ul-



komaanedustuksen virkamiehiin ja 1 momen-
tissa mainitussa laissa tarkoitetuista korvauk-
sista seka sotilaseléakkeen méadraytymisesta
kansainvélisen asiantuntijatehtévan aikana
séadetdan tarkemmin sisdasiainministerion
asetuksella.

328
Tunnuskuva

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvasta saéde-
téén tasavallan presidentin asetuksella.

Rajavartiolaitoksen padlikkd antaa luvan
tunnuskuvan kayttéon. Tunnuskuvan kayttod
ilman lupaa on kielletty.

338
Tarkemmat sdannokset

Tasavallan presidentin asetuksella annetaan
tarkemmat séénnokset:

1) sotilas- ja palvelusarvoista seké sotilas-
arvoon ylentdmisen ja palvelusarvon antami-
sen perusteista;

2) rgjavartiolaitoksen ansioristista ja an-
siomitalista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset:

1) tarvittaessa rgjavartiolaitoksen tehok-
kaan toiminnan yksittéistapauksissa edellyt-
tamista tilapéisistd muutoksista rajavartiolai-
toksen sotilaalisiin kaskyvaltasuhteisiin;

2) oikeudesta jérjestda rajavartiolaitoksen
virkamiehille maksutonta sairaanhoitoa;

3) tarvittaessa tarkemmin raja- ja merivar-
tiokoulussa seka vartiolentolaivueessa annet-
tavan koulutuksen ja opetuksen jarjestelyista,
valintamenettelystd, oppiaineista, tutkinto-

vaatimuksista ja opintojen keskeyttamisesta
sekd arvostel umenettel ysta.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sdannokset rgjavartiolaitoksen
virkapukuna kéytettédvan sotilaspuvun ja tar-
vittaessa muidenkin ragjavartiolaitoksen asus-
teiden kokoonpanosta, kuosista ja varista s
k& niistd asukokonaisuuksista ja asusteista,
joiden hankkimisessa noudatetaan valtion
virkapukuavustuksista annettuja sdannoksia.

Rajavartiolaitoksen paallikko voi antaa tés-
sd laissa olevia ja sen nojala annettuja séan-
noksia tarkentavia madadrayksia virkapukuna
kaytettévan sotilaspuvun ja muun rajavartio-
laitoksen asusteen hankintamenettelysta ja
kaytosta seka puvussa ja asusteessa kaytettd-
vista erikoismerkeista ja -tunnuksi sta.

5 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
348
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .

358
Svutoimia koskeva siirtymasadnnos

Rajavartiomiehen, joka tdman lain voimaan
tullessa harjoittaa 19 8:ssa tarkoitettua sivu-
tointa, tulee tehda tarvittavat ilmoitukset tai
hakea tarvittavat luvat taikka hanen tulee b-
pettaa tdman lain vastaisesti harjoitettu sivu-
toimi vuoden kuluessa tdméan lain voimaantu-
|osta.



Rajavartiolaki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetdan valtakunnanrgjan
ylittmisestd ja sen valvonnasta sekd, sen li-
séks mitd muualla séadetddn, rajavartiolai-
tokselle ja rajavartiomiehelle kuuluvista teh-
tavista ja toimivaltuuksista.

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen
ja tutkimustoiminnan jérjestamisesta seka ra-
javartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten
erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
séadetdan rgjavartiolaitoksen hallinnosta an-
netussalaissa( / ), jdjempanarajavartio-
laitoksen hallintolaki. HenkilGtietojen kasit-
telysta seka oikeudesta tietojen saamiseen ja
luovuttamiseen rajavartiolaitoksen tehtéavissa
séddetddn tassa laissa, henkil ttietojen kasitte-
lysté rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (
/ ), meripelastuslaissa (1145/2001) seké
muualla laissa.

28
Maéaritel mat

Té&ssA |ai ssa tarkoitetaan:

1) automaattisella tunnistamisella teknisin
menetelmin tapahtuvaa etsittavan henkilon
tunnistamista henkilosta otettua kuvatallen-
netta viranomaisen kaytettavissa olevaan ku-
vamateriaaliin vertaamalla;

2) hallintoyksikolla rajavartiolaitoksen hal-
lintolain 3 8&:n 1 momentissa saédettya raja-
vartiolaitoksen yksikk6g;

3) rajajoukoilla rgjavartiolaitoksen hallin-
tolain 2 §:ssA sdadettyja joukkoja;

4) rajakaistalla Suomen ja sen naapurival-
tioiden valilla tehdyissa valtakunnan alueiden
rgjoja koskevissa sopimuksissa tarkemmin
maaréttyja rajaviivaan ulottuvia alueita taik-
ka ragankayntipoytakirjoissa kutakin raja
osuutta varten vahvistettujen raja-aukkojen
tai hakkuulinjojen levyisia rgjaviivaan ulot-
tuvia kaistoja;

5) rajanylityspaikalla valtioneuvoston ase-
tuksella sBadettévaa paikkaa, jonka kautta ra-
janylitys tapahtuu;

6) rajajarjestyksen yllapitamisela vata
kunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien
sddnndsten samoin kuin rajaviranomaisten
kansainvélistd yhteistoimintaa koskevien
séédnnosten ja maardysten taytantdtnpanoa ja
niiden noudattamisen valvontaa;

7) rajaturvallisuuden yllapitamisella niita
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toi-
menpiteitd, joilla pyritdédn estdaméddn valta
kunnan rgjan ja ulkorajan ylittamisestéa annet-
tujen sdannosten rikkominen ja rgjat ylitté
vastd henkildliikenteesté yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat seka
varmistamaan rajanylityksen turvallisuus;

8) rajatarkastuksella rajaturvallisuuden yi-
|pitamiseksi suoritettavaa rajanylityksen tai
rgjanylitysaikomuksen perusteella toteutetta-
vaa henkil6n seka hénen tavaroidensa ja kul-
kuneuvonsa tarkastamista ja henkiliden
kuulemista;

9) rajavalvonnalla rgjgjérjestyksen ja rgja
turvallisuuden yll&pitamiseksi toteutettavia
toimenpiteitd, joilla valvotaan valtakunnan
rgjoja estéen erityisesti ulkorgjan ylittaminen
rgjanylityspaikkojen vélisella alueella;

10) rajavartiomiehella rajavartiolaitoksen
hallintolaissa tarkemmin méaariteltya rajavar-
tiolaitoksen virkamiestd, jolla on tassd ja



muualla laissa rajavartiomiehelle sdadetyt
erityiset toimivaltuudet;

11) rajavartioviranomaisella rajavartiolai-
toksen hallintolain 4 §:ssa méariteltya viran-
omaista;

12) Schengenin saanndstolla Amsterdamin
sopimuksella 1 pédivana toukokuuta 1999
osaksi Euroopan unionin séanndstba otettua
kokonaisuutta, joka koostuu vuoden 1985
Schengenin  sopimuksesta, vuoden 1990
Schengenin yleissopimuksesta, jasenvaltioi-
den liittymissopimuksista sekd& Schengenin
toimeenpanevan komitean paatoksista ja ju-
listuksista, sekd téhan séénnostoon perustu-
via myohemmin annettuja séadoksi ;

13) sisérajalla Schengenin s&annostissa
tarkoitettua sisérajaa;

14) ulkorajalla Schengenin s&annostéssa
tarkoitettua ulkorajag;

15) rajavyohykkeelld Suomessa ulkorajalle
rgjgjarjestyksen ja ragaturvallisuuden yllépi-
tamiseksi perustettavaa aluetta, jolla henkilon
perustuslaissa séadettyja perusoikeuksia voi-
daan t&ssé laissa tarkemmin sdadettavalla ta-
vallargjoittaa.

38

Rajavartiolaitoksen tuottamat turvallisuus-
ja valvontatoi minnot

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena
on rajaturvallisuuden yll&pitdminen. Rajavar-
tiolaitos toimii rajaturvallisuuden yll&pitéami-
seksi  yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen séadetty-
ja valvontatehtévia seka toimenpiteita rikos-
ten ennalta estémiseksi, selvittdmiseksi ja
syytteeseen saattamiseksi yhteistyéssd mui-
den viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tulliteh-
tavig, etsinté ja pelastustehtavia seka osallis-
tuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Raja-
vartiolaitoksen tehtavista meripelastustoimen
alalla sdadetddn meripel astuslaissa.

48

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen
kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missa se on
rgjgjarjestyksen tai rajaturvallisuuden yll&pi-
tamiseksi taikka rajavartiolaitokselle sé&det-
tyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavi-

en suorittamiseksi perusteltua, seka merialu-
edlla ja Suomen talousvyohykkeesta annetus-
sa laissa (1058/2004) tarkoitetulla tal ousvyo-
hykkeelld. Muualla ragavartiolaitos toimii
vain, jos se on tarpeen sen lakiséateisen teh-
tavan loppuun saattamiseks tai virkaavun
antamiseksi.

2 luku

Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatée -
tavat yleiset periaatteet

58
Tehtavien hoito ja tarkeysarjestys

Rajavartiolaitoksen tehtavét on hoidettava
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa
tehtavét on asetettava tarkeysjarjestykseen.

68

Vaatimus asiallisuudesta, puolueettomuudes-
ta ja sovinnollisuudesta

Tehtévien suorittamisessa on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd tasa
arvoista kohtelua ja sovinnollisuutta edistéen.

78
Suhteel lisuusvaatimus

Kenenkdén oikeuksiin e saa puuttua
enempai eika kenellekddn saa aiheuttaa suu-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin tehtévan
suorittamiseksi on valttamatonta. Rajavartio-
laitoksen tehtévien suorittamista koskevien
toimenpiteiden on oltava perusteltuja suh-
teessa tehtdvan téarkeyteen ja kiireellisyyteen
seka tilanteen kokonaisarviointiin vaikutta-
viin seikkoihin.

88§

Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Rajavartiomiehen on ilmoitettava henkilon
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste
toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle tai
taman edustgalle, jollei se ole mahdotonta
henkil6n tilan taikka ol osuhteiden johdosta.

Jollei muualla téssi tai muussa laissa toisin
séadetd, myds muun kuin vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen kohteena olevalla tai &



man edustajalla on oikeus saada tieto tdman
oikeuksia koskevan toimenpiteen perusteesta
niin pian kuin se on mahdollista toimenpiteen
suorittamista vaarantamatta.

98§

Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteesta
luopuminen

Rajavartiomiehella on oikeus luopua toi-
menpiteestd, jos sen loppuunsaattaminen voi-
si johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tavoitel-
tavaan tulokseen ndhden. Rikosasiassa toi-
menpiteestd luopumisesta ja toimenpiteen
siirtdmisesta on lisdksi voimassa, mitd niista
erikseen séadetaan.

Rajavartiolaitoksen toimenpidettéa pyyté&
neella henkilolla, jonka vélitontd oikeutta
asia koskee, on oikeus saada tieto toimenpi-
teestd luopumisen perusteesta.

10§

Tullitehtéavassa, poliisitehtdvassa ja esitut-
ki ntatehtéavassa noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtévissd noudatetaan poliisilaissa
(493/1995) ja muussa poliisin tehtévia kos-
kevassa laissa saadettyja periaatteita. Tulli-
tehtavissa noudatetaan tullilaissa
(1466/1994) ja muussa tullivalvontaa koske-
vassa laissa séddettyja periaatteita. Esitutkin-
tatehtdvissd noudatetaan  esitutkintalaissa
(449/1987) ja muussa esitutkintaviranomai-
sen tehtévid koskevassa laissa séadettyja pe-
riaatteita.

118

Rajavartiolaitoksen tehtdvissa noudatetta-
vien periaatteiden yhteensovittaminen

Jollei muualla toisin sa&detd, tehtévan suo-
rittamiseksi kaytettdvissa olevista samanar-
voisista toimenpiteistd on valittava ensisijai-
sesti se, joka parhaiten turvaa perustuslaissa
séadettyjen perusoikeuksien sekd ihmisoi-
keuksien toteutumisen.

3 luku

Rajan ylittamista koskevat yleiset sdannok-
set

12§
Ulkorajan ylittéminen

Ulkoraja ylitetdan rajanylityspaikan kautta
sen vahvistettuna aukiol oaikana.

Rajanylityspaikoista ja niiden aukiol ogjois-
ta seka ragjatarkastustehtévien jakamisesta ra-
javartiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken eri
rgjanylityspaikoilla séédetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

138
Rajanylityslupa

Rajavartiolaitos antaa henkilélle luvan u-
korgan ylittdmiseen muualta kuin rajanyli-
tyspaikan kautta ja muulloin kuin rajanyli-
tyspaikan vahvistettuna aukioloaikana (ra-
janylityslupa). Rajanylityslupa annetaan, jos
siihen on painava syy eikd menettelysta a-
heudu vaaraa rajaturvallisuuden yll&pitami-
selle. Lupaan voidaan sisdllyttaa rajaturvalli-
suuden yllapitdmiseksi valttaméttémia ehto-
ja

Rajanylityslupa voidaan peruuttaa tai sen
ehtoja muuttaa, jos olosuhteet luvan antami-
sen jadlkeen muuttuvat niin, ettd menettelysta
voi aiheutua vaaraa rajaturvallisuuden yll&pi-
tamiselle.

Pa&tokseen, jolla rajanylityslupaa koskeva
hakemus hylé&téan tai jolla lupa peruutetaan
taikka jolla lupaehtoja muutetaan, ei saa he-
kea muutosta valittamalla.

14 8§

Rajatarkastuksen toimittaminen



Rajatarkastus toimitetaan, kun henkilo a-
koo ylittda ulkorgjan tai han on ylittényt sen
ilman rgjatarkastusta.

Rajatarkastus toimitetaan rajanylityspaikal-
la. Rgjatarkastus voidaan toimittaa myds jul-
kiseen liikenteeseen kaytettévassa kulkuneu-
vossa ja muussa paikassa, jos liikenteen si-
juvuuden turvaaminen tai muu perusteltu syy
sita edellyttéa.

158
Ssarajatarkastusten palauttaminen

Schengenin séénndstdssa tarkoitetusta siséa-
rgjala rgjoitetun gjan toteutettavasta kansal-
listen rajatarkastusten suorittamisesta (sisi-
rajatarkastusten palauttaminen) paéttda val-
tioneuvosto. Jos yleiseen jarjestykseen, kan-
salliseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttda asiassa
vaittdmiéd toimia, sisdasiainministeric paét-
téd tarvittavista toimenpiteistd, kunnes val-
tioneuvosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella séédetddn tar-
kemmin sisdrgatarkastusten palauttamista
koskevan asian kasittelemisesta viipymaétta
poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
kesken seka asiaa koskevien ilmoitusten toi-
mittamisesta Euroopan unionin asiainomai-
sille toimielimille ja muille Schengenin
s8dnnostoad soveltaville valtioille.

16 8
Rajanylityspaikan véaliaikainen sulkeminen

Valtioneuvosto voi paattaéa ragjanylityspai-
kan sulkemisesta méaraajaksi tai toistaiseksi,
jos sulkeminen on vélttdméatonta vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi. Sisdasiainministerio paat-
téd tarvittavista vaittdomista toimenpiteista,
kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian.

Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estéa
Suomen kansalaista sagpumasta maahan eiké
loukata vapaata liikkuvuutta koskevan yhtei-
son lainsdadannon piiriin kuuluvien henki-
|6iden oikeuksia tai oikeutta kansainvalisen
suojelun saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella séédetdan tar-
kemmin rajanylityspaikan sulkemista koske-
van asian kasittelemisesta viipymétta polii-
sin, tullilaitoksen ja rgjavartiolaitoksen kes-
ken seka asiaa koskevien ilmoitusten toimit-

tamisesta Euroopan unionin asiainomaisille
toimielimille jamuille valtioille.

4 luku

Tehtavia ja toimenpiteitéd koskevat sdannok-
set

17§
Rajaval vontatehtava ja rajatarkastustehtavat

Rajavartiolaitos suorittaa rgjavalvontaa ja
rgjatarkastuksia. Se johtaa ja sovittaa yhteen
rgjatarkastuksia suorittavien viranomaisten
toimintaa.

188
Rajatarkastusmenettely

Rajatarkastus on toimitettava ilman aihee-
tonta viivytysta ja aiheuttamatta tarpeetonta
haittaa tarkastettavalle henkiltlle tai vahin-
koa omaisuudelle sekd loukkaamatta |uotta-
muksellisille viesteille sdadettya yksityisyy-
den suojaa, jollei muuta sé&deta.

Tarkastettavan on rajavartiomiehen keho-
tuksesta oltava tavaroineen ja kulkuneuvoi-
neen hanelle osoitetussa paikassa rgjatarkas-
tuksen toimittamista varten.

198§
Rajatarkastukseen sisaltyvét toimenpiteet

Rajatarkastus toimitetaan joko vahimmais-
tarkastuksena tai, jos rgjatarkastusta toimitta-
van viranomaisen tiedossa olevat seikat taik-
ka vahimméi starkastuksessa ilmenneet seikat
antavat siihen aihetta, perustedllisena tarkas-
tuksena.

V @himmaistarkastukseen siséltyy:

1) henkildllisyyden selvittéaminen rajan
ylittdmisoikeuden selvittémiseksi sekd maa-
hantulokiellon, matkustuskiellon, k&annytté
mispddtoksen tai maasta karkottamispaatok-
sen noudattamisen valvomiseksi ja etsint&
kuulutuksissa  pyydettyjen toimenpiteiden
suorittamiseksi;

2) matkustusasiakirjan ja muun matkustus-
oikeutta osoittavan asiakirjan tarkastaminen
rajanylittdmisoikeuden selvittamiseksi seka
asiakirjan aitouden varmistamiseksi;

3) tarvittaessa henkiln kuuleminen.

Perusteelliseen tarkastukseen sisdltyy vé



himmaistarkastus. Lisdks siihen voi sisédltya
henkilontarkastus sek& henkilon matkatava-
roita ja kulkuneuvoa koskeva etsinta henki-
|0llisyytta osoittavan tarpeellisen asiakirjan
|oytamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettei
henkildlla ole hallussaan, matkatavaroissaan
ta kulkuneuvossaan omaisuutta, joka on
hankittu rikoksella tai tullut sellaisen omai-
suuden tilalle, taikka muuta omaisuutta, jon-
ka hallussapitoon tai rgjan yli kuljettamiseen
hanella e ole oikeutta.

20§

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tédminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamisesta rajanyli-
tyspaikalla silloin kun poliisi on estynyt sita
tekeméasta.

Vaardlisten esineiden ja toisen vahingoit-
tamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapitoa sek& paihdyttdvien aineiden
nauttimista koskevien sddnndsten noudatta-
misen valvomisesta séadetéén jérjestyslaissa
(612/2003).

218

Kiireelliset yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden poliisitehtavat

Rajavartiolaitos voi yksittéistapauksessa
poliisimiehen pyynnég& suorittaa sellaisia
poliisilaissa tarkoitettuja yleisen jérjestyksen
jaturvallisuuden yllapitéamiseen kuuluvia kii-
reellisia poliisin tehtavia, joita poliisi el voi
Viipymaétta suorittaa.

Rajavartiolaitos voi suorittaa kiireellisen
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseen kuuluvan poliisitehtéavan ilman -
liisin pyyntéakin, jos tarve tehtédvén suorit-
tamiselle on tullut ilmeiseks rajavartiolaitok-
sen oman muun toiminnan yhteydessa, eika
toimenpidetta voida viivyttaa terveydelle tai
omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta. Rajavar-
tiolaitoksen on viipymétta ilmoitettava polii-
sille ryhtymisestéan téssa momentissa tarkoi-
tetun tehtévan suorittamiseen. Rajavartiolai-
toksen on poliisimiehen pyynnosta keskeytet-
téva a oittamansa toi menpiteet.

22 8
Terrorismintorjunta ja muut erityistilantest

Rajavartiolaitos voi padllystotn kuuluvan
poliisimiehen pyynnosta antaa poliisin kéyt-
to6on kalustoa, henkildité ja erityisasiantunti-
japalveluja, jos se on erityisen uhan vuoksi
valttaméatonta terroristisessa tarkoituksessa
tehtavén rikoksen torjumiseksi, vaarallisen
henkilon kiinniottamiseksi, kokoontumisel-
laan yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaa-
rantavan tai liikenteelle esteend olevan vaki-
joukon hgjottamiseksi taikka rikoksilta ja
héiri6ilta suojaamiseksi.

Rajavartiolaitoksen tehtévistd merenkulun
turvallisuusuhkien torjumisessa sdadetédn
erdiden alusten ja niita palvelevien satamara-
kenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetussa laissa (485/2004), jal-
jempéana merenkulun turvatoimilaki.

238
Turvaamistehtavét

Rajavartiolaitos voi suorittaa valtion lu-
kuun kuljetuksen, joka edellyttéa erityisiin
suojaamistoimenpiteisiin varautumista kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi.

Rajavartiolaitos voi tarvittaessa asettaa s-
sdasiainministerion asetuksella sd&dettavan
erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomiehen
(turvamies) suojaamaan valtiojohdon ja val-
tiovieraiden sekd ragjavartiolaitoksen virka
miesten ja sen vieraana tai kuljetettavana
olevien, erityista suojelua tarvitsevien henki-
|6iden turvallisuutta tai erityisen omaisuuden
koskemattomuutta.

24§

Tullitehtavat



Rajavartiolaitos suorittaa  tullilaitoksen
ohella tullivalvontaa sek& siihen kuuluvia
alustavia tullitoimenpiteita valtakunnan ra-
joillajaniillarajanylityspaikoilla, joilla tulli-
laitos ei ole jarjestanyt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi padllystoon kuuluvan
tullimiehen pyynnésta suorittaa henkil6iden
maahantuloon ja maastalahtoon kohdistuvaa
tullivalvontaa myo6s sellaisella rajanylitys-
paikalla, jossa tullilaitos muutoin huolehtii
tullivalvonnasta. Rajavartiomies voi osallis-
tua yksittdisen tullitoimenpiteen suorittami-
seen tullimiehen pyynnosta.

258
Sotilaallisen maanpuol ustuksen tehtavat

Rajavartiolaitos osalistuu valtakunnan
puolustamiseen ja antaa tassa tarkoituksessa
henkil6stdlleen ja rajavartiolaitoksen palve-
lukseen maérétyille asevelvallisille samoin
kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suoritta-
maan otetuille naisille sotilaskoulutusta seké
yllapitéa ja kehittdd puolustusval miutta yh-
tei stoi minnassa puol ustusvoimien kanssa.

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot
tai niiden osia voidaan tasavallan presidentin
asetuksella liittéa puolustusvoimiin.

Rajavartiolaitos voi osalistua vapaaehtoi-
sen maanpuol ustuksen edistamiseen.

26 §

Pelastustoimintaan ja sairaankuljetuksiin
osallistuminen

Sen liséksi, mitd meripelastuslaissa sééde-
téén, rgjavartiolaitos osallistuu muuhun pe-
lastustoimintaan sekd maastoon eksyneiden
tai sielld muutoin valittoman avun tarpeessa
olevien henkildiden etsintéadn asettamalla
kaytettavaksi kalustoa, henkil 6ité ja asiantun-
tijapalveluja, jos sitd on onnettomuuden taik-
ka hadan lagjuus tai erityisluonne huomioon
ottaen pidettava valttamattomana.

Rajavartiolaitos voi suorittaa kiireellisen
sairaankuljetuksen, jos Siitd vastaava viran-
omainen tai sairaankuljetuspalvelun tarjoagja
e voi suorittaa kuljetusta pelastumisen vaa
rantumatta.

27 8

Rajatapahtumaa sek& maahantulo- ja maas-
talahtoedel lytyksia koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta 1&ahdon ja maasta poistamisen
edellytysten sekéd kansainvalista suojelua ha-
kevan henkilon henkildllisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittamiseksi suoritetta-
vassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa nouda-
tetaan soveltuvin osin mita esitutkinnasta
séddetéddn. Sama koskee myds Suomen ja
Neuvostoliiton valisella valtakunnanrajalla
noudatettavasta jarjestyksestd ja rajatapah-
tumain selvittamisjarjestyksesta tehdyssa -
pimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetun raja-
tapahtuman tutkimista.

Jos tutkinta koskee jonkun henkilon oike-
uksiin tai velvollisuuksiin kuuluvan seikan
selvittdmistd, hanen asemaansa sovelletaan
esitutkinnan asianosaista koskevia séannok-
Si&. Asianosaisen sekd témén laillisen edusta-
jan ja asiamiehen on pysyttdva totuudessa
tehdesséan selkoa tutkittavasta asiasta ja vas-
tatessaan esitettyihin kysymyksiin, jollei tut-
kintaa toimiteta sen selvittédmiseksi, onko
tutkinnan kohteena olevalle henkildlle tuo-
mittava tai maaréttéava rangaistukseen verrat-
tava seuraamus. Tutkittava henkilé on vel-
vollinen olemaan tutkinnassa enintéén 12
tuntia kerrallaan.

5 luku
Toimivaltuussaannok set
28 §
Rajatar kastusta koskevat toimivaltuudet

Rajavartiomiehella on
toimittamiseksi oikeus:

1) matkustusasiakirjan tilapaiseen haltuun
ottamiseen niin kuin siité erikseen sdadetdan;

2) henkilontarkastukseen noudattaen sovel-
tuvin osin, mité pakkokeinolain (450/1987) 5
luvun 10 § ja 12 §:ssi sdadetaan;

3) kulkuneuvoon kohdistuvaan etsintéén
noudattaen soveltuvin osin, mita pakkokeino-
lain 5 luvun 8 8:ssé sd&detdan paikantarkas-
tuksesta;

4) rajatarkastuksesta henkildn poistumisen
estamiseen noudattaen soveltuvin osin, mita
pakkokeinolain 6 luvun 1 8:ssa séadetéan;

5) tarkastettavien tavaroiden ja kulkuneu-
von rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi ti-
lapéisesti rgjavartiolaitoksen haltuun ottami-
seen.

Poistumisen estamisesta seka tavaroiden ja
kulkuneuvon tilapaisesta haltuun ottamisesta

ragjatarkastuksen



rgjatarkastuksen toimittamisen gjaksi paéttaa
rgjanylityspaikan esimiehena toimiva raja
vartiomies. Kiireellisessa tapauksessa pois-
tumisen estédd ja haltuunoton suorittaa rgja-
tarkastusta suorittava rajavartiomies, jonka
on viivytyksettd saatettava asia rgjanylitys-
paikan esimiehena toimivan rajavartiomiehen
ratkaistavaksi

Rajan ylittdmisen aikomuksesta [uopumi-
nen ei esta rajatarkastuksen toimittamista, jos
se on tarpeen henkildllisyyden selvittémisek-
S sekd sen varmistamiseksi, ettei henkildll&
ole hallussaan esineita tai aineita, joiden hal-
lussa pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen
hénella e ole oikeutta. Rajatarkastus keskey-
tetédén, jos toimenpiteiden jatkaminen on ra
jan ylittdmiselle ilmenneen esteen tai muun
siihen rinnastettavan syyn vuoksi ilmeisen
tarpeetonta.

Rajavartiomiehella on oikeus ryhtya tar-
kastuksen perusteella aiheellisiin ragjavartio-
laitokselle saadettyihin tehtéviin kuuluviin
toimenpiteisiin.

29§

Rajanylityspaikalla suoritettava automaatti -
nen tunnistaminen

Rajavartiolaitoksella on oikeus automaatti-
seen tunnistamiseen rajanylityspaikalla muu-
alla kuin vakituiseen asumiseen kaytetyssa ti-
lassa toimivaltaisen viranomaisen antaman
etsintdkuulutuksen mukaan haastettavien,
kiinniotettavien, pidéatettévien, sdiloon otet-
tavien, vangittavien tai viranomaisten seuran-
taan otettavien henkiléiden tunnistamiseksi
seka rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten
estamiseksi, keskeyttdmiseksi ja paljastami-
seksi. Automaattista tunnistamista ei kuiten-

kaan saa kohdistaa kdymaléan, pukeutumisti-
laan tal muuhun vastaavaan paikkaan taikka
henkildstétiloihin tai tyontekijoiden henkil®-
kohtaiseen ké&yttéon osoitettuihin tydhuonei-
sin.

Automaattisesta tunnistamisesta on ilmoi-
tettava sopivalla merkilla

308
Oikeus valvontatiloihin

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada ra-
janylityspaikkana olevan liikennepaikan
omistgjalta tai haltijalta kayttoonsa kayvan
hinnan mukaista korvausta vastaan sellaiset
valvontatilat, joita rajatarkastusten toteutta-
minen edel lytt&a.

318
Rajavalvontaan liittyva tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rgjan tuntumassa seka ra-
janylityspaikalla ja sen vélittdmassa |ahei-
syydessa kohdistaa paikoissa, joihin yleisolla
on pédasy, poliisilaissa tarkoitettua teknista
valvontaa muualle kuin kotirauhan piiriin
kuuluvaan alueeseen.

Rajanylityspaikalla tapahtuvasta teknisesta
valvonnasta on ilmoitettava sopivalla merkil-
la

328

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseen ra-
janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rgjanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllgpitdmiseksi on voimassa,
mité poliisilain 14 ja 16 8ssd ja 18 8&n 1
momentissa poliisimiehesta séadetdan. Mita
poliisilain 16 8&:ssa sAidetdan padllystoon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa pidattamiseen oikeutettuun
virkamieheen ja rgjanylityspaikan esimiehe-
na toimivaan rajavartiomieheen.



338§

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehta-
vissa

Rajavartiomiehella on 21 8:ssA tarkoitetuis-
sa kiireellisissa yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden poliisitehtavissa seka 22 8§:ssi tar-
koitettujen terroristisessa tarkoituksessa teh-
tévien rikosten torjumiseksi ja erityistilantei-
den hoitamiseksi sekd merenkulun turvatoi-
milaissa tarkoitetussa rajavartiolaitokselle
kuuluvassa tehtévassa poliisimiehelle poliisi-
lain 2 luvussa sdadetyt toimivaltuudet, jollel
padllystéon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttgohtaja niita rajoita.

348

Rajavartiomiehen toimivaltuus tullitehtavas-
sa

Rajavartiomiehella on 24 §:ssa tarkoitetus-
sa tullitehtéavéssa tullilain 14 8:ss& muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle sdadetty toi-
mivalta.

Jos tullitehtéavan suorittaminen edellyttda
henkil6nkatsastuksen tai muuhun kuin henki-
16n matkatavaroihin tai paéllysvaatteisiin
kohdistuvan tarkastuksen toteuttamista esi-
tutkintaa suorittamatta, noudatetaan tallaisen
toimenpiteen suorittamisessa, mita tullilain
15 8:ssa sdadetdédn. Toimenpiteestd paéttad
pidattamiseen oikeutettu virkamies tai vahin-
t&8n majurin arvoinen rajavartiomies.

358
Rajavartiomiehen voimakeinot

Rajavartiomiehella on virkatehtavaa suorit-
taessaan oikeus, jollei muualla laissa toisin
sagdetd, vastarinnan murtamiseksi, henkildn
paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toi-
mittamiseksi, vapautensa menetténeen pake-
nemisen estémiseksi, esteen poistamiseksi
taikka vdittomasti uhkaavan rikoksen tai
muun vaarallisen teon tai tapahtuman estami-
seksi kayttdd sellaisia tarpeellisia voimakei-
noja, joita voidaan pitéa puolustettavina. Ra-
javartiomiehen voimakeinojen puolustetta-
vuutta arvioitaessa on otettava huomioon
virkatehtévan térkeys ja kiireellisyys, vasta
rinnan vaarallisuus, kaytettvissa olevat voi-
mavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvos-
teluun vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen

kayttdminen on vattamatontd, on niita kay-
tettédva vain siind maarin ja siihen saakka,
kun laissa sdadetyn virkatehtévan suorittami-
seksi vélttdmétta on tarpeen (lievimman kei-
non periaate).

Sillg, joka rajavartiomiehen pyynnosta tai
taman suostumuksella tilapéisesti avustaa ra-
javartiomiesta tilanteessa, jossa on vattama-
tonta turvautua sivullisen voimakeinoapuun
erittéin térkeadn ja kiireellisen rajavartiolai-
toksen tehtdvan suorittamisessa, on oikeus
rgjavartiomiehen ohjauksessa sellaisten vélt-
taméattomien voimakeinojen kayttamiseen,
joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa
hénet valtuuttaa.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sé&de-
tadn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 8&:n 3 nmo-
mentissa ja 7 8:ss&. Oikeudesta voimakeino-
jen kayttamiseen aluevalvontatehtévassa sia-
detéén aluevalvontalaissa (755/2000). Siita,
miten rikoslain 45 luvun 26 a 8:ssa tarkoitet-
tua sotilaan voimakeinojen kayttdoikeutta
sovelletaan rgjavartiolaitoksessa, sdadetdan
rgjavartiolaitoksen hallintolain 29 8:ssa.

368
Henkil6llisyyden selvittdminen

Rajavartiomiehella on rajavartiolaitokselle
séadetyn yksittéisen tehtdvan suorittamiseksi
oikeus saada jokaiselta tiedot taman nimesta,
henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa synty-
magjasta ja kansalaisuudesta seké paikasta,
josta hén on tavoitettavissa.

Rajavartiomiehell&a on oikeus ottaa kiinni
henkil 6, joka kieltéytyy antamasta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja tai antaa siiné tarkoi-
tetuista seikoista todennakdisesti virheellisen
tiedon. Kiinniotettu on péaastettava vapaaksi
heti, kun tarvittavat tiedot on saatu, kuitenkin
viimeistdan 24 tunnin kuluttua kiinniottami-
sesta.

378
Etsintakuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiomiehella on oikeus ottaa kiinni
henkild, joka toimivaltaisen viranomaisen
antaman kuulutuksen mukaan on otettava
kiinni, pidétettava tai vangittava taikka otet-
tava séiloon. Kiinni otettu henkil® on viipy-
métta toimitettava poliisin huostaan, jollei
hanta ole paéstettava heti vapaaksi.



388§

Kulkuneuvon pysayttaminen ja liikenteen oh-
jaaminen

Rajavartiomiehella on oikeus méaréta kul-
kuneuvo pysaytettévaks ja siirrettdvaks tai
siirtéd kulkuneuvo seka ohjata liikennettd, jos
se on tarpeen rgjatarkastuksen tai rajavalvon-
nan suorittamiseksi taikka yleisen jérjestyk-
sen jaturvallisuuden yll&pitamiseksi rajanyli-
tyspaikalla, tai vélttamatonta rajavartiol aitok-
selle sdadetyn muun tehtdvén suorittamisek-
g.

398
Oikeus liikkua toisen kiinteistolla

Rajavartiolaitoksen virkamiehelld on oike-
us liikkua toisen maa- ja vesialueella jalan,
suksilla ja rajavartiolaitoksen kéaytdssa ole-
valla kulkuneuvolla, jos se on vattamatonta
rgjavartiolaitoksen tehtévan suorittamiseksi.
Liikkumista pihapiirissd ja siihen rinnastetta-
valla erityiseen kayttéon varatulla alueella on
kuitenkin véltettava, jos sellaiseen liikkumi-
seen e ole rgjavartiolaitoksen tehtévasta joh-
tuvaa pakottavaa syytd Ta&ssa momentissa
séadetty liikkumisoikeus e koske rgjavartio-
laitoksen jérjestamaa sotilaallisen maanpuo-
lustuksen harjoitusta, ellei maa- tai vesialu-
een omistgjan kanssa ole toisin sovittu.

Liikkumisesta toisen maa ja vesialuedla
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suorite-
taan alueen omistgjalle tai haltijalle kdyvan
hinnan mukainen korvaus.

40 §
Rajavartiomiehen kaskyvalta

Rajavartiomiehella on tdssd tai muussa
laissa saadettya toimivaltaa kayttdessaan a-
keus yksittéistapauksessa antaa toimiaallaan
jokaista velvoittavia tarpeellisia késkyja ja
kieltoja.

6 luku

Rikosten ennalta estdminen ja selvittéminen
418

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estamiseks ja selvittamiseksi

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rgjavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteita rikosten ennalta
estamiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen
saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun
viranomaisen kanssa sen mukaan, kuin tassa
luvussa tai muualla sdddetddn. Sotilasoikeu-
denkayntilaissa (326/1983) tarkoitettua rikos-
ta koskevasta esitutkinnasta ja siina kaytetta-
vista pakkokeinoista on lisaksi voimassa, mi-
t& sotilaskurinpitolaissa (331/1983) sdadetdan

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
adallaan rikosten ennalta estamiseksi, selvit-
tamiseksi ja syytteeseen saattamiseksi on pei-
tetoimintaa, valeostoa, telekuuntelua ja tele-
valvontaa lukuun ottamatta voimassa, mita
poliisimiehen toimivaltuuksista rikosten en-
nalta estdmiseksi, selvittamiseks tai syyttee-
seen saattamiseksi poliisilaissa, esitutkinta-
laissa ja pakkokeinolaissa tai muualla séade-
téan. Mita poliisilain 31 f 8§:ssd ja pakkokei-
nolain 5 a luvun 3 a §:ss4 séddetaan poliisin
oikeudesta saada tieto matkaviestimesta, -
velletaan myos ragjavartiolaitokseen. Rajavar-
tiomiehella on muun esitutkintaviranomaisen
johdossa tapahtuvaan esitutkintaan osallistu-
essaan oikeus kasitella tietoa, joka on hankit-
tu sellaisella menetelméllg, joka ei ole rga
vartiolaitoksen kaytettavissa.

Mité poliisipadllystoon kuuluvan toimival-
tuuksista rikosten ennalta estdmiseksi, selvit-
tamiseksi ja syytteeseen saattamiseksi sddde-
téén, sovelletaan rgjavartiolaitoksessa pidét-
tamiseen oikeutettuun virkamieheen seka
tutkinnanjohtajaan. Maéaéréyksen poliisilain
31 8n 1 momentissa tarkoitettuun yli kolme
vuorokautta kestavaan tekniseen kuunteluun
antaa rgjavartiolaitoksen esikunnan oikeudel-
lisen osaston osastopadllikko, toimistopaal-
likko tai ylitarkastaja.



42 8
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jajempéna
toisin sé&detd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta
vartiolaitoksen valvottavan rajan ylittamises-
t& annettujen sddnntsten tai maaraysten rik-
komista tai laittoman maahantulon jérjestd
mista ja ndihin tekoihin liittyvia vapauteen
kohdistuvia rikoksia, rajavartiolaitoksen tar-
kastettavan  asiakirjan  vadrennysrikosta,
Suomen  alueellisen  koskemattomuuden
loukkaamista tai rajavartiolaitoksen valvotta-
vaksi sd8detyn muun sdénnoksen tai madra
yksen noudattamatta jattamista.

Rajavartiolaitos toimittaa  esitutkinnan
tioviranomaiseen tai sen yll&pidettaviin rgja-
merkkeihin tai rgjalaitteisiin kohdistuvaa n-
kosta tai rgjavyohykkeestd annettujen saén-
nosten rikkomista, seké silloin, kun on syyta
kilon syyllistyneen  sotilasoikeudenkayn-
tiasiana kéasiteltdvaan rikokseen taikka rikos-
lain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen, jollei
puolustusvoimien tai poliisin  esitutkintaa
koskevista toimivaltuuksista muuta johdu.

438

Rajavartiolaitoksen suorittama muu esitut-
kinta

Rajavartiolaitos voi toisen esitutkintaviran-
omaisen pyynnostd suorittaa esitutkinnan
muussakin kuin 42 §:ssi tarkoitetussa asias-
sa, jos se liittyy rgjavartiolaitoksen aoitta-
maan esitutkintaan ja sit koskeva syyte voi-
taisiin kasitella tuomioistuimessa yhdessa ra-
javartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta
koskevan syytteen kanssa.

448

Esitutkinnan siirtaminen toiselle esitutkinta-
viranomaiselle

Rajavartiolaitos siirtda, jollei poliisin jatul-
méaarayksistd ja yhteistoimintasopimuksista
muuta johdu, asianomaisten viranomaisten
kanssa tarkemmin sovittavalla tavalla tulli-
laissa tarkoitetun tullirikoksen esitutkinnan

tullille ja muun rikoksen esitutkinnan polii-
sille, jos asian tai sen edellyttamien esitutkin-
tatoimenpiteiden laatu tai lagjuus sita edellyt-
té taikka jos asianomainen esitutkintaviran-
omainen sitd vaatii. Rgavartiolaitos turvaa
siirrettévéssa asiassa esitutkinnan suorittami-
sen siihen saakka, kunnes esitutkinnan siir-
téminen on tapahtunut.
Esitutkintaviranomainen, jolle esitutkinta
siirretdan, varaa rgjavartiolaitokselle tilai suu-
den osallistua esitutkintaan myos siirron jal-
keen, jos esitutkinta koskee rajavartiolaitok-
sen valvottavan rajan ylittdmisesta annettujen
séannosten tai maardysten rikkomista tai lait-
toman maahantulon jarjestémista ja naihin
tekoihin liittyvid vapauteen kohdistuvia ri-
koksia tai rajavartiolaitoksen tarkastettavan
asiakirjan vadrennysrikosta taikka Suomen
alueellisen koskemattomuuden loukkaamista.

45§
Muun esitutkintaviranomaisen avustaminen

Rajavartiolaitos voi antaa muulle esitutkin-
taviranomaiselle tdman pyynnosta apua ri-
kosten ennalta estamiseksi, selvittdmiseksi ja
syytteeseen saattamiseksi.

Rajavartiolaitos voi aloittaa toimenpiteet
rikosten ennalta estémisen, selvittédmisen ja
syytteeseen saattamisen turvaamiseksi asias-
sa, joka kuuluu muulle esitutkintaviranomai-
teiden aloittamista ei voida esitutkinnan m-
nistumisen vaarantumatta viivyttda. Turvaa
vista toimenpiteista on ilmoitettava vaitto-
masti sille viranomaiselle, jonka hyvéaksi
toimenpiteet on aloitettu.

Tassa pykél 8ssa tarkoitetuista toimenpiteis-
t& on luovuttava, jos se viranomainen, jonka
hyvéksi toimenpide suoritetaan, sita pyytaa.

46 §
Tutkinnanjohtaja

Tutkinnanjohtgjana rajavartiolaitoksen
toimittamassa esitutkinnassa on pakkokeino-
lain 1 luvun 6 8:n 4 kohdassa tarkoitettu ra-
javartiolaitoksen virkamies tai valtioneuvos-
ton asetuksessa sdadetyn koulutuksen saanut
ja kokemuksen omaava asianomaisen hallin-
toyksikon paéllikon tutkinnanjohtajaksi méa-
rééma rajavartiomies.

47 8



Rangai stusvaatimuksen antaminen ja rikesa-
kon m&aradminen

Rajavartiomies antaa rangaistusvaatimuk-
sen siten kuin rangai stusméaardysmenettelysta
annetun lain (692/1993) 37 §:ss& sdddetaan.
Rajavartiomies maarda rikesakon siten kuin
rikesakkomenettelystd  annetussa  laissa
(66/1983), jdjempéana rikesakkolaki, sdade-
tédn. Raja tai merivartioalueen paallikon
tehtévistd on voimassa, mita rikesakkolaissa
séadetdan poliisipiirin paallikon tehtévista.

48§

Rikoksentorjuntatoi menpiteesta il moittami-
nen

Rajavartiolaitos ilmoittaa tietoonsa tullees-
ta epéillysta rikoksesta ja kaynnistémastéan
toimenpiteesta rikoksen ennalta estdmiseks,
selvittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi
muulle esitutkintaviranomaiselle siten kuin
sisdasiainministerion asetuksella tarkemmin
saadetaan.

7 luku
Rajavyohykettd koskevat sAdnnokset
49§

Rajavyohyke

Rajavyohyke voidaan perustaa ulkorajalle,
jos se on vélttamatonta rajgjérjestyksen val-
vomiseks ja rgjaturvallisuuden yll&pitami-
seksi. Rajavythyke voi ulottua maalla enin-
téén kolmen ja merella enintéén neljan kilo-
metrin etdisyydelle Suomea sitovissa kan-
sainvalisissA  sopimuksissa  tarkoitetusta
Suomen valtakunnanrajasta (rajaviiva).

Rajavyohykkeen perustamisesta, leveydes-
ta ja sijainnista s&detdén tarkemmin sisdasi-
ainministerion asetuksella. Rajavyohyketta el
saa maaréta levedmmaks kuin mita rajaval-
vonnan suorittaminen valttamatta edel lyttéa.

50 §
Raja-aita
Maanomistaja tai maa-alueen haltija on ra-
javyohykkeella velvollinen sallimaan valtion

kustannuksella aidan rakentamisen Suomea
sitovien kansainvélisten sopimusten nojalla

Suomen rgjalle muodostetun raja-aukon reu-
naan (raja-aita).

518
Rajavyohyketta koskevat kiellot

Jollei téssd laissa toisin sdadetd, raja-
vyohykkeella on kiellettya:

1) rajavartiolaitoksen partiotoimintaa ja
muuta rajaturvallisuuden yllapitéamiseksi tar-
peellista toimintaa haittaavien aitojen ja vas-
taavien rakennelmien rakentaminen 50 met-
ria lahemmaksi rgjaviivaa;

2) liikkuminen rgjakaistalla;

3) liikkuminen auringonlaskun ja -nousun
vélisend aikana niissa osissa jokia seka ke
peissa jarvien salmissa, joita pitkin rajaviiva
kulkee, seka 100 metrid |1dhempana rajaviivaa
kaikilla rgjaviivan leikkaamilla joilla samoin
kuin niillajarvilla ja meren lahdilla, joita pit-
kin rgaviiva kulkee (rajavesi);

4) porojen ja kotieldinten laiduntaminen
ilman valvontaa sielld, missi niiden p&isyn
rgjaviivan yli estavéa aitaa el ole.

52§

Rajavyohykelupa

Jollel t&ss laissa tai muualla laissa toisin
séadetd, luvanvaraista rajavyohykkeella on:

1) oleskelu;

2) rgjavedessa paivala lilkkuminen jargja
kaistalla liikkuminen;

3) rakennusten rakentaminen 50 metria B-
hemmaksi rajaviivag;

4) ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden,
rgahdysaineiden ja jousitoimisten aseiden
hallussa pitéminen;

5) edella 4 kohdassa tarkoitettujen esinei-
den ja aineiden kayttaminen,

6) vuoritdiden suorittaminen ja mineraalien
etsiminen 20 metria ldhempénarajaviivaa.

Lupa (rajavyohykelupa) annetaan, jos sii-
hen on asumisesta, ty6std, ammatista, elin-
keinosta, liiketoiminnasta tai harrastuksesta
johtuva tai muutoin hyvéksyttéva syy eika
luvassa annetun oikeuden kayttémisesta il-
meisesti aiheudu vaaraa rajgjarjestyksen tai
rgjaturvallisuuden yllgpitamiselle.

53§

Rajavythykel uvan voimassaol oaika ja lupa-
ehdot



Rajavyohykelupa annetaan:

1) raavyodhykkeella asuvale ta sidla
asuinrakennusta taikka kiinteistoa hallitseval-
le ja hénen ldheiselleen toistaiseksi voimassa
olevang,

2) raavyohykkeelld tyoskentelevélle tai
siela ammattia, elinkeinoa taikka liiketta
harjoittavalle toistaiseksi voimassa olevana,
jollel lupaa erityisestd syysta ole annettava
méaréajaksi;

3) muulle kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulle
henkil6lle mé&aréajaksi.

Rajavyohykelupaan voidaan siséllyttéa ra
jgjérjestyksen ja rgjaturvallisuuden yllapita
misen kannalta vélttamattomia ehtoja. Lupa-
ehtoja voidaan muuttaa, jos luvan antamisen
edellytyksissé tapahtuu ol ennainen muutos.

54 8§

Rajavyohykel uvan raukeaminen ja peruutta-
minen

Rajavyohykelupa raukeaa, kun luvanhaltija
kuolee. Rajavydhykelupa on peruutettava, jos
luvanhaltija Sta pyytaa.

Rajavyohykelupa voidaan peruuttaa, jos:

1) luvanhaltija syyllistyy rikokseen, joka
vaarantaa ragjgjdrjestystd tai ragjaturvallisuu-
den yll&pitamista;

2) luvanhaltija rikkoo lupaehtoja tai rgja-
vyohykettd koskevia sddnnoksia muutoin
kuin 1 kohdassa mainitulla tavalla;

3) perustetta luvan antamiseen ei enédé ole.

Rajavyohykelupa voidaan peruuttaa maaré-
aikaisesti esitutkinnan toimittamisen ja mah-
dollisen oikeudenkaynnin ajaksi, jos luvan-
haltijan todennakdisin syin epdilldan syyllis-
tyneen 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
rikokseen tai hén on syyllistynyt 2 kohdassa
tarkoitettuun rikkomukseen.

55§
Varoitus
Luvanhaltijalle voidaan 54 §&n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa antaa luvan
peruuttamisen sijasta varoitus, jos peruutta-
minen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta.
56 8§

Toimivaltaiset viranomai set

Rajavydhyketta koskevien sddnndsten nou-

dattamista valvovat rgjavartiolaitos, poliisi ja
tulli.

Rajavydhykelupa on pidettava mukana. Se
on vaadittaessa esitettéva rajavartiomiehelle,
poliisimiehelle tai tullimiehelle. Jos luvan
haltija el voi esitta todistusta voimassa ole-
vasta luvasta, hanet voidaan velvoittaa esit-
témadn todistus valvontaa suorittavalle vi-
réayksen (nayttomaarays) antamisesta lukien.

Rajavyohykelupaa ja varoitusta koskevan
asian ratkaisee se alueellinen rgjavartioviran-
omainen, jonka toimialuetta asia koskee.

57 §
Rajavyohykeilmoitus

Sen lisdksi, mita4 luvanvaraisuudesta 52
8:ssd sdadetddn, rajavartioviranomaiselle on
ennakolta ilmoitettava (rajavythykeilmoitus):

1) ampuma-aseen, rdjdhdysaineen tai jousi-
toimisen aseen kayttdmisestd sek& metsan-
hakkuusta ja metsan raivauksesta 500 metria
|8hempana rgjaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja vesikulkuneu-
von kayttamisesta rajavedessa.

Rajavythykeilmoitus tehdéén sille aluedlli-
selle tai paikaliselle rajavartioviranomaisel-
le, jonka toimialuetta ilmoitus koskee. Raja-
vartioviranomainen antaa ilmoituksessa tar-
koitettua toimintaa koskevia tarkempia maa-
rayksia, jos se on rajagjarjestyksen ta rajatur-
vallisuuden yllapitamiseksi vattamatonta.

58 §

Rajavyohyketta koskevien saannosten sovel-
tamisalan rajoitukset

Liikkuminen rgjakaistalla ja rajavedessa on
rgjavyohykkeelle séadetyista kielloista poike-
ten sallittua rajavartiolaitoksen, poliisin, tul-
lin ja puolustusvoimien virkatehtévassa seka
pelastustoiminnassa ja valtakunnan rajan lail-
lisen ylittémisen yhteydessa.

Rajavyohykelupaa ja rgjavyohykeilmoitus-
ta e vaadita ragjavartiolaitoksen, poliisin, tul-
lin ja puolustusvoimien virkatehtdvasss, pe-
|astustoiminnassa eika valtakunnan rajan lail-
lisen ylittdmisen yhteydessa vélttamattomaan
rgjavyohykkeella oleskeluun, rgjavedessa ja
ragja-aukolla liikkumiseen sekd ampuma-
den jajousitoimisten aseiden hallussa pitami-
seen ja kéyttémiseen.



59 §

Rajavyohyketta koskevien sdanndsten rikko-
misen keskeyttdminen

Rajavartiomiehella sekd rajavyohykkeella
valvontatehtavissa olevalla poliisimiehelld ja
tullimiehelld on oikeus:

1) estéd ilman vaadittavaa rajavyohykelu-
paa ta rgavythykeilmoitusta suoritettava
toiminta;

2) poistaa rgjavyohykkeelta siella luvatto-
masti oleskeleva henkilo;

3) ottaa haltuun rajavydhykkeella luvatto-
masti hallussa pidetyt tai ennakolta ilmoitta-
matta k&ytetyt ampuma-aseet, ampumatar-
vikkeet, rdjdhdysaineet ja jousitoimiset aseet.

Aluedllinen ragjavartioviranomainen voi
maaratd ilman lupaa tai kiellon vastaisesti ra-
kennetun rakennuksen, aidan ja muun raken-
nelman purettavaksi tai poistettavaksi ja kiel-
téd rakennuksen kayttamisen sekd asettaa
uhkasakon, teettdmisuhan tai keskeyttd
misuhan siten, kuin  uhkasakkolaissa
(1113/1990) tarkemmin saadetéan.

Tassd pykalassa tarkoitetut padtokset voi-
daan panna tayténtoon muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin

60 8
Suullisesti annettava paatés

Edelld 52 8:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissa tapauk-
sissa antaa suullisesti. Paatokseen, jolla te-
kemus hyvéksytéén kokonaan, e ole muu-
toksenhakuoikeutta. Suullisesti annettu paé-
tos, johon ei ole muutoksenhakuoikeutta, an-
netaan kirjallisesti ainoastaan erikseen esite-
tysta pyynnosta

8 luku
Vapautensa menettdneen henkilon kohtelu
618

Vapautensa menettaneen henkilon kohtelussa
sovellettavat séannokset.

Vapautensa menettdneen henkilon kohte-
luun sovelletaan rajavartiolaitoksessa sovel-
tuvin osin, mita tutkintavankeudesta annetus-
sa laissa (615/1974), séédetéan, jollei jéljem-
pana muuta séadeta.

S&il6on otetun ulkomaalaisen kohtelussa
on noudatettava, mitd s&iloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja séild6nottoyksi-
koistd annetussa laissa (116/2002) sé&detaan,
seka péaihtyneiden kasittelyssd, mita péihty-
neiden  késittelystd  annetussa  laissa
(461/1973) sédadetéan. Sotilaskurinpitoon liit-
tyvasta kiinniottamisesta ja rangaistuksen
taytantbonpanosta séadetdan sotilaskurinpito-
laissa.

62 §

Kiinniotetun tai pidatetyn henkilon luovutta-
minen

Rajavartiolaitoksen kiinni ottama tai pidéat-
tama henkil6 on luovutettava ilman aiheeton-
ta viivytysta poliisille, jollei hant& ole pads-
tettéva heti vapasks tai luovutettava muulle
esitutkintaviranomaiselle, ulkomaal aisten
sdil6dnottoyksikkoon taikka vankeinhoitovi-
ranomaiselle. Luovuttamisen tulee tapahtua
48 tunnin kuluessa kiinniottamisesta.



63 §

Vapautensa menettaneen henkildn kuljetta-
minen

Rajavartiomiehella on oikeus suorittaa va-
pautensa menetténeen henkildn muulle vi-
ranomaiselle luovuttamisen edellyttama kul-
jetus.

64 8

Vapautensa menetténeen henkilon séilytysti-
lat

Vapautensa menetténytta saa rajavartiolai-
toksessa séilyttaa asianmukai sessa rajavartio-
laitoksen esikunnan siihen tarkoitukseen hy-
vaksymassa tilassa.

Séilytystilaa hyvaksyttdessd tulee ottaa
huomioon vapautensa menettaneelle tutkin-
tavankeudesta annetussa laissa turvatut oi-
keudet.

Rajavartiolaitoksen séilytystilassa tulee d-
la ympérivuorokautinen vartiointi.

Vapautensa menetténeiden  henkil6iden
kohtelusta rajavartiolaitoksen tiloissa voi-
daan antaa tarkentavia sddnnoksia sisdasi-
ainministeritn asetuksella.

9 luku

Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohtei-
den turvallisuutta koskevat erityiset saan-
nok set

65 §

Turvallisuustarkastus

Rajavartiomiehell& on oikeus kiinniottami-
sen, pidéttamisen, vangitsemisen, séiléon a-
tamisen ja henkil6kohtai seen vapauteen koh-
distuvan virka-aputoimen yhteydessa tarkas-
taa henkil 6 ja hanen mukanaan olevat tavarat
sen varmistamiseksi, ettei téll& ole hallussaan
esineitd tal aineita, joilla han voi vaarantaa
sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. Henkil6 voidaan samalla tarkastaa
myds hanen tunnistamistaan varten tarpeelli-
sen asiakirjan |dytamiseksi.

Vaaralliset esineet ja aineet on farvittaessa
otettava tarkastettavalta pois. Ne on palautet-
tava hénelle vapaaksi padstamisen yhteydes
s, jollei siihen ole lain mukaan estetta.

66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuun-
otto

Sen lisdksi, mitd t&ssi tai muussa laissa
séadetédn, rajavartiomiehella on lakiin perus-
tuvan tehtdvansa yhteydessa oikeus ottaa ti-
lapéisesti haltuun ampuma-aseet, rgjéhdysai-
neet tai muut vaaralliset esineet ja niihin kuu-
luvat tai liittyvét osat ja muut vaaraliset a-
ikénsd, pédihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan
valitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Koko esineen sijasta saa-
daan ottaa haltuun sellainen esineeseen kuu-
luvatai siihen liittyva osa, jonka poistamisel-
la vaaran aiheuttaminen voidaan estda.

Haltuun otettu omaisuus on palautettava
haltijalle viipymétta ja viimeistdan 14 vuoro-
kauden kuluessa. Jollei esinetté tai ainetta
voida vaaratta palauttaa haltijalle, se luovute-
taan poliisille joko haltijalle palauttamista
tailkka poliisilain 24 8§ssa tai ampuma
aselaissa (1/1998) sdadettyja toimenpiteita
varten.

Omaisuuden haltuunotosta on laadittava
poytékirja tai tehtavd merkintd muuhun asia-
kirjaan.

67 §

Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta
koskeva turvatarkastus

Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa seka
muissa térkeissa ragjavartiolaitoksen toimiti-
loissa ja sen hallitsemilla alueilla voidaan jér-
jestda turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
lehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja
omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksen suorittamisesta paéttéa
toimitilaa tai aluetta hallitsevan rajavartiolai-
toksen hallintoyksikon paallikké. Turvatar-
kastuksen voi suorittaa ragjavartiomies. Tur-
vatarkastuksen voi suorittaa myds poliisin
hyvaksyma henkild (turvatarkastaja), joka
on saanut sisdasiainministerion asetuksella
séadettavan turvatarkastajan koulutuksen.

Turvatarkastus on jarjestettava niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

68 §



Turvatarkastuksen suorittaminen

Rajavartiomiehella tai turvatarkastgjalla on
oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista
teknistéa laitetta taikka koulutettua eldinta
apuna kayttéen tarkastaa rajavartiolaitoksen
toimitiloihin tai sen hallitsemalle aueelle
sagpuva ta siella oleva henkil6 ja hanen mu-
kanaan olevat tavarat sen selvittamiseksi, ett-
el hanelld ole mukanaan esinetta tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudel-
le tai jarjestykselle tai jota voidaan kayttda
omaisuuden vahingoittamiseen. Tarkastetta-
van henkilén mukana olevat tavarat voidaan
tarkastaa myds muulla tavoin.
kastettavalla henkildlla on mukanaan edella 1
momentissa tarkoitettu esine tai aine, henkild
voidaan tarkastaa esineen tai aineen 16ytami-
seksi.

69 §

Turvatarkastuksessa tavattujen esineiden
haltuunotto

Rajavartiomiehella ja turvatarkastajalla on
oikeus ottaa pois tarkastuksessa tai muuten
|0ydetty esine tai aine, jota tarkoitetaan 68
8:n 1 momentissa tai jonka hallussapito on
muuten lain tai n nojalla annetun s&annok-
sen tai maadrayksen nojallakielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on palautettava
tarkastetulle henkildlle hanen poistuessaan
rajavartiolaitoksen toimitiloista, jollei siihen
ole lain mukaan estetta.

708
Turvatarkastukseen liittyvat voimakeinot

Rajavartiomies tai turvatarkastgja voi pois-
taa rgjavartiolaitoksen toimitiloista tai sen
hallitsemalta alueelta henkilon, joka kieltdy-
tyy turvatarkastuksesta.

Rajavartiomies tai turvatarkastaja voi tar-
vittaessa kayttda henkilon poistamiseksi rgja
vartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitse-
malta alueelta sellaisia voimakeinoja, joita
henkilon kayttéytyminen ja muut olosuhteet
huomioon ottaen voidaan pitda puol ustettavi-
na.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sé&de-
téén rikoslain 4 luvun 6 8n 3 momentissa ja
7 854

718

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
sadtad rgjavartiolaitoksen hallitsemaartilaa tai
aluetta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto,
jos se on vattamatonta henkil6iden vaaroilta
suojaamiseksi tai rgjavartiolaitoksen erittéin
térkedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaalli-
sen harjoitusalueen osaa koskevan tilapéisen
liikkumisrajoituksen tai kiellon voi harjoituk-
sen gjaksi maardta vahintdan kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rgjavartiomies.

Vastoin kieltoa tai ragoitusta oleskeleva
henkil 6 voidaan poistaa kiellossa tai rajoituk-
sessa tarkoitetusta tilasta tai siind tarkoitetul-
ta alueelta. Jos paikalta poistaminen on il-
meisesti riittdméton toimenpide eika ragjoi-
tuksen rikkomista voida muutoin estds, hen-
kil voidaan ottaa kiinni. Kiinni otettu voi-
nakoista, etté hén syyllistyy rajoituksen rik-
komiseen, kuitenkin enintddn 24 tuntia kiin-
ni ottami sesta.

10 luku
Rangaistussaannok set
728
Rajavyohykerikkomus

Joka

1) rikkoo 51 8:ssa séddettya kieltoa,

2) rikkoo 52 8:ssid sdadettyd luvanvarai-
suutta,

3) jattda noudattamatta 53 8:n 2 momentis-
sa tarkoitettua rgjavyohykeluvan ehtoa,

4) jéttda noudattamatta 56 §:n 2 momentis-
sa sdadetyn velvollisuuden lupatodistuksen
mukana pitémiseen tai nayttomaarayksen tai

5) jattad noudattamatta 57 8:ssa sdadettya
ilmoitusvelvollisuutta,

on tuomittava rajavyohykerikkomuksesta
sakkoon, jollei teosta muualla laissa séédeta
ankarampaa rangai stusta.

738§

Rajavartiolaitosta koskevan liikkumisrajoi-
tuksen rikkominen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-



muudesta rikkoo rajavartiolaitoksen hallit-
semaa tilaa tai aluetta koskevan liikkumisra-
joituksen tai kiellon, on tuomittava rajavar-
tiolaitosta koskevan liikkumisrajoituksen rik-
komisesta sakkoon, jollei teosta muualla lais-
sa séadeté ankarampaa rangai stusta.

74 8
Niskoittelu rajavartiomiesté vastaan

Rangai stus niskoittel usta rajavartiomiesta
vastaan saadetddn rikoslain 16 luvun 4 a
8:ssi

11 luku
Erindiset sdannokset
758
Rajavartiolaitoksen ilmailu

Rajavartiolaitos voi tehtdviensa suorittami-
seks harjoittaa sellaista yksinomaan valtion
tarkoituksiin tapahtuvaa ilmailua kuin ilmai-
lulain (281/1995) 4 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetaan. Rgjavartiolaitoksen ilmailussa nouda-
tetaan ilmailulakia, jollei muualla toisin sé&
detd taikka Suomea velvoittavassa kansain-
véalisessa sopimuksessa vastaaviin tarkoituk-
siin kaytettavien valtion ilma-austen osalta
toisin maarata.

Jos rgjavartiolaitoksen lentotehtdvan suorit-
taminen sita valttdmatta edellyttds, saa rga
vartiolaitoksen kéytossa oleva ilma-aus las-
keutua ja nousta ilmaan muualta kuin ilmai-
lulaissa tarkoitetulta lentopaikalta. Ilmailu-
laissa sdadetty vakuuttamisvelvollisuus ei
koske rgjavartiolaitoksessa valtion tarkoituk-
siin kaytettévaa ilma-alusta.

Muualta kuin ilmailulaissa tarkoitetulta
lentopaikalta laskeutumisesta ja nousemises-
ta sekd ilmailulain 4 §:n 3 momentissa séade-
tysta poikkeavasta menettelysta rgjavartiolai-
toksen ilmailussa paéttéa rajavartiolaitoksen
paallikko. Ilmailuviranomaisia on ennen me-
nettelyn toteuttamista ja poikkeuksen teke-
mista kuultava, jos poikkeavasta menettelys-
ta voi aiheutua vaaraa lentoturvallisuudelle.

76 8
Rajavartiolaitoksen merenkulku

Rajavartiolaitos voi tehtdviensa suorittami-

seksi harjoittaa valtion tarpeisiin muuta kuin
kauppamerenkulkua. Merilain (674/1994)
soveltamisesta téllaiseen merenkulkuun séé-
detd8n mainitun lain 1 luvun 9 8:ssa.

Rajavartiolaitoksella on suorittamansa pe-
lastustehtéavan osalta oikeus luopua merilais-
sa saadetysta pelastuspalkkiosta seka valtion
ettd pelastustyohon valtion puolesta osallis-
tuneiden rajavartiolaitoksen virkamiesten,
asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavien henkil6iden osalta. Jos palkkios-
ta e luovuta, on sen jakamisesta voimassa,
mita pelastuspalkkion jakamisen perusteista
télaisissa tapauksissa valtioneuvoston ase-
tuksella séadetéan.

778
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Sen lisaksi, mitd muualla laissa sdadetdan,
rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa sééde-
tyn valvontavel vollisuuden toteuttamiseksi.

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, tullilaitok-
selle ja puolustusvoimille virka-apua, joka
edellytté sellaisen rajavartiolaitokselle kuu-
luvan kaluston, henkilGvoimavarojen tai eri-
tyisasiantuntijapalvelujen kéyttod, jota maini-
tuilla viranomaisilla ei silla hetkella ole kay-
tettdvissdan. Virka-avun antamisen edelly-
tyksena on, ettd se voi tapahtua vaarantamat-
ta rgjavartiolaitokselle sdadettyjen muiden
térkeiden tehtévien suorittamista.

Virka-avun antamisesta paéttéa hallintoyk-
sikon paallikkd tai hallintoyksikon virkae-
apuasioissa pdivystamadn magratty valmius-

""" Esitutkintaa tai pakkokeinoja
koskevan virka-avun antamisesta paéttéa p-
déttdmiseen oikeutettu virkamies tai muu
tutkinnanjohtaja.

78 §
Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Viranomaisen on annettava rajavartiolai-
tokselle kuuluvan tehté&vén suorittamiseksi
sellaista tarpeellista virka-apua, jonka anta-
miseen asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen.

Virka-avun pyytdmisestd paattéa hallinto-
yksikon paallikko tai hallintoyksikon virka-
apuasioissa pdivystamadn madratty valmius-

""" Esitutkintaa tai pakkokeinoja



koskevan virka-avun pyytamisesta paéttéa
pidattadmiseen oikeutettu virkamies tai muu
tutkinnanjohtaja.

798

Puolustusvoimien virka-apu rajavartiolaitok-
selle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta virka-apuna:

1) etsintédn kaytettdvaa kalustoa seka etsin-
tédn ja liikenteen ohjaamiseen kaytettavia
henkil6voimavaroja, jos se on tarpeen valta
kunnan rgjan ilmeisesti laittomasti ylitténeen
Suomessa olevan henkilén verekseltdan 16y-
tamiseksi;

2) rgjavartiolaitoksen vaaralisen tehtavan
turvalliseks suorittamiseks tarvittavaa suo-
jakalustoa;

3) rgjavalvontatehtévan suorittamiseksi tai
rgjatapahtuman tutkimiseksi tarpeellista eri-
tyisasiantuntemusta;

4) merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetun
merelld olevaan aukseen tai siind oleviin
matkustgjiin kohdistuvan turvauhan torjumi-
seksi tarpedllista kalustoa seka erityisasian-
tuntemusta.

Tassd pykalassa tarkoitettuun virka-apuun
eivat kuulu ampuma-aseiden kayttaminen tai
sotilaalliset voimakeinot. Sivullisen oikeu-
desta vattaméttomien voimakeinojen kayt-
témiseen ragjavartiomiehen ohjauksessa sé&-
detéén tdman lain 35 8:n 2 momentissa ja oi-
keudesta hédtavarjeluun rikoslain 4 luvun 4
§:ssi.

Virka-apua pyytéa rajavartiolaitoksen esi-
kuntatai Kiireellisessa tapauksessa se hallin-
toyksikkd, joka virka-apua tarvitsee. Virka
avun antamisesta paattda Padesikunta tai me-
rivoimien, ilmavoimien taikka maanpuolus-
tusalueen esikunta. Kiireellisessa tapauksessa
virka-avun antamisesta voi padattda varuskun-
nan paallikko tai joukko-osaston komentgja.

80§
Henkil 8- ja omai suusvahinko

Rajavartiolaitoksen virkamiehen on viivy-
tyksetta tehtdva esimiehelleen ilmoitus virka
tehtévéan suorittamisen yhteydessi syntynees-
kil6- tai omaisuusvahingosta. Vahinkotapah-
tumasta tulee toimittaa tutkinta, jos vahinkoa
kérsinyt tai virkatoimen suorittanut henkilo
Sité pyytéa tai tutkintaan havaitaan muutoin
olevan tarvetta. Tutkinnan suorittaa poliisi,
jollei  kyseessd ole sotilasoikeudenkayn-
tiasiana kasiteltava vahinkoasia.

Virkatehtdvan suorittamisen yhteydessa
vammoja saaneelle henkildlle on viivytykset-
ta hankittava tarpeellista hoitoa. Henkildlle,
joka ilmoittaa saaneensa vammoja rajavar-
tiomiehen toimenpiteen johdosta, on annetta-
va tilaisuus paasta |adkarintarkastukseen. Jos
|88karintarkastusta e voida valittomasti jar-
jestéd, on henkil6lle annettava tilai suus paas-
t& muun esteettéman henkilon tarkastettavak-
g.
Kustannukset virkatehtédvan suorittamisen
yhteydessa vammoja saaneelle henkildlle
tarpeellisen hoidon hankkimisesta ja tarpeel-
lisista tarkastuksista suoritetaan ennakolta
valtion varoista. Valtion varoista suoritetut
kustannukset, joiden korvaamiseen valtio ei
ole velvollinen, peritdan takaisin, jollei se ole
ilmeisen kohtuutonta.



818

Rajavartiolaitoksen suoritteista perittavat
maksut

Rajavartiolaitoksen muulle viranomaiselle
antamasta virka-avusta voidaan peria valtion
maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua
omakustannushintaa alempi maksu tai jattéa
maksu kokonaan perimétta, jos virka-
apupyynnossa tarkoitettu tehtéava kuuluu ra-
javartiolaitoksen omiin tehtéviin tai jos vir-
karapua annetaan rajavartiolaitoksen oman
tehtavan suorittamisen yhteydessa taikka jos
asiasta muualla niin séédetdan.

Rajavartiolaitoksella on valtion maksupe-
rustelain sdanndsten estamaétta oikeus luopua
periméastd maksua 26 8:n 2 momentissa tar-
koitetusta sairaankuljetuksesta, jos maksun
periminen yksittéistapauksessa olisi ilmeisen
kohtuutonta.

Rajavartiolaitos voi peria palveluksessaan
olevalta virkamieheltd k&ypda alemman
vuokran asunnosta, jos siihen on rajavartio-
laitoksessa noudatettavasta siirtymisvelvolli-
suudesta tai rajavartiolaitoksen tehtavien jar-
jestamisesta johtuva erityinen syy.

828

Vieraan valtion alueelle ulottuvat rikoksen-
torjuntatoi menpiteet

Rajavartiolaitoksella on toimivaltaisen vi-
ranomaisen pyynnosta oikeus rikoksen selvit-
tmiseksi tai rikoksesta epéillyn kiinniotta-
miseksi jatkaa Suomessa aoitettua henkilon
takaa-gjoa, tarkkailua ja teknista tarkkailua
vieraan valtion alueella sen mukaan kuin tal-
laisen toimenpiteen jatkamisesta vieraan val-
tion aueella Euroopan unionin lainsdadan-
nossa sdadetddn tai Suomea sitovassa kan-
sainvalisessa sopimuksessa maarataan.

Rajavartiomiehella on 1 momentissa tar-
koitetussa tehtdvassi téssa laissa tarkoitetut
Euroopan unionin lainséddannon ja Suomea
sitovien kansainvalisten sopimusten mukaan
tarkemmin mééréytyvat toimivaltuudet. Ra-
javartiomiehen virkavelvollisuuksista ja oi-
keuksista sek& virkamiesasemaan kuuluvista
eduista vieraan valtion alueella on voimassa
soveltuvin osin samat saannokset ja maa
raykset kuin Suomessa toteutettavassa virka-
tehtavassa.

838§

Kansainvaliset yhtei stoimintasopi mukset

Sisdasiainministerio voi rajavartiolaitoksen
toimialaan kuuluvissa sellaisissa asioissa,
jotka eivét kuulu lainsd8dannon alaan taikka
vaadi eduskunnan suostumusta tai tasavallan
presidentin toimenpidettd, tehda tavanomai-
sina pidettéavia yhteistoimintasopimuksia
muiden valtioiden rajavartiolaitoksen toimi-
aallatoimivien viranomaisten kanssa.

84 8
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset:

1) edelld 36 8:n 2 momentissa, 37 8:ss4 ja
71 8&n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon
kiinniottamisesta samoin kuin 28, 59, 66 ja
69 §:ssa tarkoitetusta omaisuuden haltuun ot-
tamisesta sekd 19 ja 28 8:ssd tarkoitetusta
henkilontarkastusta koskevasta toimenpitees-
ta laadittavasta poOytdkirjasta tai tehtavasta
muusta merkinnasta;

2) rgjavartiomiehen varustamisesta Vvoi-
mankaytto- ja suojavalineilla seka tarvittaes-
sa rajavartiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tassi laissa saédetyn lupa-
tal ilmoitusasian késittelemisestéd seka luvan
hakemisessa ja ilmoituksen tekemisessa nou-
datettavasta menettelysta;

4) poliisin, tullilaitoksen ja rgjavartiolai-
toksen tehtédvien yhteensovittamisesta seka
ndiden viranomaisten keskindisestd yhteis-
toiminnasta ja virka-apumenettelysta.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sdannokset:

1) menettelysta haltuun otetun omaisuuden
sdilyttdmisesss;

2) menettelysta kulkuneuvon pysayttami-
sessé ja voimakeinojen kayttamisesss;

3) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttamises-
ta ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltonauhoista ja muista
merkeistd, joilla pakkokeinolain mukaan
voidaan merkita rgjavartiolaitoksen rikoksen
selvittdmisen turvaamiseksi sulkema raken-
nus, huone tai alue;

5) tarvittaessa kieltotauluista ja muista
merkeista, joilla voidaan merkitd rajavartio-
laitoksen 71 8:ssa tarkoitetut kohteet ja har-
joitukset sekd 7 luvussa tarkoitettu raja
vyohyke;

6) tarvittaessa rgavartiolaitoksen kohteita
tal auetta koskevien turvatarkastustoimenpi-



teiden teknisistd menettelytavoista ja turva-
tarkastuksen kaytannon jérjestamisesta.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
858
Voimaantulo

Tamaélaki tuleevoimaan paivana  kuu-

ta20 .

Talla lailla kumotaan rajavartiolaitoksesta
12 péivana maaliskuuta 1999 annettu laki
(320/1999) ja 17 péivana toukokuuta 1947

annettu rajavyohykelaki (403/1947) niihin
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

86 §

Rajavyohykel upaa koskeva siirtymasaannos

Taméan lain raavyohykelupaa koskevia
sédnnoksia sovelletaan myds ennen téaman

lain voimaantuloa annettuun rajavythykelu-
paan.



L aki

henkilétietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetéan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Soveltamisala

HenkilGtietoja rajavartiolaitoksessa kasitel-
téessd on noudatettava, mita henkil 6tietolais-
sa (523/1999) tai muualla laissa sd&detdén,
jollei téssa laissa toisin sdadeta.

Asevelvollisrekisteristéa sdddetéédn asevel-
vollisuuslaissa (452/1950), meripelastusre-
kisterista meripel astuslaissa (1145/2001), ul-

komaalaisrekisteristd ulkomaalaisrekisterista
annetussa laissa (1270/1997) ja poliisin tieto-
jarjestelmista henkilGtietojen kasittelysta po-
liisitoimessa annetussa laissa (761/2003), jal-
jempéna poliisitoimen henkildtietolaki. Asia-
kirjojen julkisuudesta seka tietojen saantia
koskevista rgjoituksista ja vaitiolovelvolli-
suudesta séédetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa | ais-
sa( [/ ), jé@ljempana rajavartiolaitoksen
hallintolaki. Tyontekijaa koskevien henkil6-
tietojen kasittelysta sdadetédén yksityisyyden
suojasta tyOelamassd annetussa laissa
(759/2004).



28
Méaéaritel mat

Té&ssA |ai ssa tarkoitetaan:

1) Europol-tietojarjestelmalla poliisitoi-
men henkil6tietolain 30 §:ssi tarkoitettua tie-
tojarjestelmag;

2) hallintoasiain tietojarjestelmalla poliisi-
toimen henkildtietolain 3 8:ssa tarkoitettua
hallintoasiain tietojarjestelmés;

3) hallintoyksikolla rajavartiolaitoksen hal-
lintolain 3 8:n 1 momentissa séadettya raja-
vartiolaitoksen yksikk6g;

4) kansallisella Schengen-tietojarjestelmal-
I& poliisitoimen henkilttietolain 31 8:ss4 tar-
koitettua tietoj arjestel méag;

5) poliisiasiain tietojarjestelmalla poliisi-
toimen henkil6tietolain 2 8:ssd tarkoitettua
poliisiasiain tietojarjestelmas;

6) poliisin tietojarjestelmalla poliisitoimen
henkilGtietolain 2 luvussa tarkoitettua polii-
Sin tietojérjestelmé;

7) rajaturvallisuuden yllapitamisella niita
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toi-
menpiteitd, joilla pyritédn estamadn valta
kunnan rgjan ja ulkorajan ylittamisesta annet-
tujen sdannosten rikkominen ja rgjat ylitté
vastd henkildliikenteesté yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat seka
varmistamaan rajanylityksen turvallisuus;

8) rajatarkastuksella rajaturvallisuuden yi-
|pitamiseksi suoritettavaa rajanylityksen tai
rgjanylitysaikomuksen perusteella toteutetta-
vaa henkil6n seka hénen tavaroidensa ja kul-
kuneuvonsa tarkastamista ja henkil6iden
kuulemista;

9) rajavalvonnalla rajajarjestyksen ja rga
turvallisuuden yll&pitdmiseksi toteutettavia
toimenpiteitd, joilla valvotaan valtakunnan
rgjoja estéen erityisesti ulkoragjan ylittaminen
rajanylityspaikkojen véalisella aluedlla.

38

Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tietojar-
jestelma

Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tietojar-
jestelma on rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
seen kayttdon tarkoitettu pysyva automaatti-
sen tietojenkasittelyn avulla yllapidettava
henkil6rekisteri, jonka valtakunnalliseen
kéayttoon tarkoitettuja osarekistereité ovat:

1) tutkinta- ja virka-apurekisteri;

2) lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri;

3) rikoksesta epéiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri;

4) turvallisuustietorekisteri.

Rajavartiolaitoksen esikunnan pitdma hen-
kilorekisteri voidaan toteuttaa rajavartiolai-
toksen toiminnallisen tietojarjestelmén tekni-
send osana. Rgjavartiolaitoksen toiminnalli-
sen tietojarjestelmdn osa voidaan toteuttaa
poliisin tietojéarjestelman teknisend osana.

48
Rajavartiolaitoksen muu henkil 6rekisteri

Edella 3 §:ss& mainitun henkildrekisterin
liséksi voidaan rajavartiolaitoksessa perustaa
tarpeellinen henkil 6rekisteri:

1) raavartiolaitoksen valtakunnalliseen
kayttoon;

2) hallintoyksikon tai hallintoyksikdiden
kayttoon;

3) rgavartiolaitoksessa muodostetun ty6-
ryhmén kayttoon.

58

Henkildrekisterin perustaminen, rekisterinpi-
t&ja ja henkil 6tietojen kasittelyn valvonta

Henkilorekisterin  perustamisesta paattéa
rgjavartiolaitoksen esikunta, jos rekisteri on
tarkoitettu rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
seen kayttoon tai muuhun kuin rgjavartiolai-
toksen sisdiseen kayttéon. Muun henkil6re-
kisterin perustamisesta voi paéttéa hallinto-
yksikko, jollei toisin sdidetd tai méaardta
Henkilorekisterin perustanut hallintoyksikko
on rekisterinpitdja.

HenkilGrekisterin  perustamisesta tehdaan
kirjallinen p&atds, johon siséltyy henkilGtie-
tolain 10 8:ssA tarkoitettu rekisterisel oste -
k& suunnitelma tietojen arkistoimisesta ja hé-
vittdmisestd. Henkilorekisterin kayton lopet-
tamisesta tehddén myo6s kirjallinen paatos,
johon sisdltyy suunnitelma toimenpiteista re-
kisterissa vield olevien tietojen arkistoimi-
seks ja havitettévien tietojen havittamiseksi.

Rajavartiolaitoksen esikunta seka rekiste-
rinpitdand toimiva hallintoyksikké valvovat
henkil6tietojen kasittelya koskevien sdannds-
ten noudattamista rajavartiol aitoksessa sen li-
séksi mitd muualla laissa sdadetéén. Valta-
kunnallisen henkildrekisterin perustamisesta
ja olennai sesta muuttamisesta on ilmoitettava
tietosuojavaltuutetulle viimeistdan kuukausi
ennen perustamista tai muuttamista.



68

Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtavan
suunnittelussa ja toteuttami sessa tarpeel liset
tiedot

Rajavartiolaitoksessa vastaanotetaan ja V&
litetddn ilmoituksia, madrayksia ja kaskyja
ihmisten, omaisuuden ja ympariston turvaa-
miseksi ja suojaamiseksi. Sellaisten tehtévien
suunnittelemiseksi, suorittamiseksi ja valvo-
miseksi saadaan rgjavartiolaitoksen valta
kunnalliseen henkilorekisteriin tallettaa tar-
peelliset tiedot:

1) toimintavalmiudessa olevista seka tehté
van suorittamiseen osalistuvista ja osallistu-
neista henkil 6ista;

2) pelastus-, poliisi-, tulli- seké sosiadli- ja
terveystoimen tehtavia suorittaviin yksikoi-
hin liittyvid tietoja, kuten vamius, kutsu,
johtosuhteet, varustus, tehtavaalue, koko ja
koostumus seké muita vastaavia tietoja;

3) ilmoituksen, kaskyn tai mddrayksen an-
tamisaika ja -tapa seka sisdltd puhelintunnis-
te- ja osoitetietoineen seka nauhoite tai vas-
taava tekninen tallenne;

4) ilmoituksen, késkyn, maarayksen tai teh-
tévan vastaanottgjan ja talettgjan tiedoista
nimi ja vastaanottoyksikkd aikoineen;

5) ilmoitukseen, kaskyyn, méaaréykseen,
tehtévaan tai toimenpiteeseen liittyvan henki-
16n henkil6llisyytta koskevista tiedoista nimi,
henkilétunnus tai syntymaaika, sukupuoli,
didinkieli, kansalaisuus, kansalaisuudetto-
muus, kansallisuus, syntymavaltio, kotival-
tio, valtiottomuus, kotipaikka, osoite ja puhe-
linnumero tai muu vastaava tieto, liitynta asi-
aan seka kohteen yksilGintitiedot;

6) tehtévaa tai toimenpiteita koskevat tie-
dot, kuten tapahtuma- ja toimenpidesel oste,
aika, paikka, tehtavan kiireellisyysluokka ja
vaaralisuus sekd muita yksittdiseen tehté
vaan liittyvia tarpeellisiatietoja;

7) toimenpiteen kohteena tai suorittgjana
olevan henkilén oman turvallisuuden tai tyo-
turvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot,
kuten tieto kohteen tai henkilon vaarallisuu-
desta tai arvaamattomuudesta.

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri
Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi sisdltaa

tietoja, joita on tarpeen kasitella poliisilain
(493/1995) 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen

rgjavartiolaissa tai muualla laissa ragjavartio-
laitokselle sdddettyjen tehtévien suorittami-
seks.

Rekisteriin saadaan tallettaa rajavartiolai-
toksen tutkittavasta rikoksesta epéillyn tai ra-
javartiolaitoksen toimesta suoritettavan esi-
tutkinnan, rgjavartiolain 27 8:ssd sdddetyn
muun tutkinnan, muun toimenpiteen taikka
pakkokeinon kohteena olevan henkilén hen-
kilollisyytta koskevista tiedoista taydellinen
nimi, syntymaaika, henkil6tunnus, sukupuoli,
didinkieli, kansalaisuus, kansalaisuudetto-
muus, kansallisuus, kotivaltio, siviilisaaty,
syntymavaltio, syntymakotikunta, kotikunta,
ammatti, osoite ja puhelinnumero tai muu
yhteystieto, tieto henkilon kuolemasta, henki-
I6n matkustusasiakirjan tiedot, kuva seka
henkil 64 koskevat hdnen omaan turvallisuu-
teensa tai ragjavartiolaitoksen tyoturvallisuu-
teen vaikuttavat tiedot sekd oikeushenkilon
yksil6imiseksi tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 8 1 momentissa tarkoitettujen rajavar-
tiolaissa tai muualla laissa rgjavartiolaitoksel-
le séédettyjen tehtévien suorittamiseksi han-
kittuja muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) rgjavartiolaitokselle kuuluvassa teht&
vassa tarpeellisia tietoja rikoksella menete-
tystd tai rgjavartiolaitoksen haltuun otetusta
taikka kadonneesta tai kadonneella henkil6l1&
olleesta omaisuudesta omaisuuden |8ytami-
seksi ja omistgjalleen tai haltijalleen palaut-
tamiseksi seka katoamistapauksen selvittami-
seksi (omaisuustiedot);

2) kirjattujen rikosilmoitusten koottua re-
kua varten rikoksista epéillyistd henkil6ista
ja-paikka, rikosnimike, rikoksen syyteoikeu-
den vanhentumisaika seké rikoksesta seuran-
neet rangaistukset ja muut seuraamukset (ri-
kosilmoitushakemisto- ja seuraamustiedot);

3) raavartiolaitoksen yksikdiden tietoon
saattamiseksi ja valvonnan suuntaamiseksi
rgjavartiolaitoksen tallettamia tietoja, joista
asian kiireellisyyden, vaaratilanteen, rikosten
ennalta estdmisen, ragjaturvallisuuden yll&pi-
témisen tai tutkinnallisten syiden vuoksi on
tarpeen erityisesti tiedottaa (sanomanvalitys-
tiedot);

4) rgjatarkastustehtavien suorittamiseksi ja
kirjaamiseksi tarpeellisia tietoja ragjatarkas-
tusten suorittamisesta (rajatarkastustiedot);

5) tutkinta- ja virka-aputehtdvien suoritta-
miseksi ja Kkirjaamiseksi esitutkintalaissa
(449/1987) tarkoitetussa esitutkinnassa, raja-
vartiolain 27 8:ssa saadetyssa muussa tutkin-



nassa, rajavartiolaitoksen toimenpiteiden yh-
teydessa tai virka-aputehtévassa taikka pak-
kokeinolain (450/1987) soveltamisen yhtey-
dessa saatuja tietoja (tutkinnan ja virka-avun
tiedot) seuraavasti:

a) rikoksesta epéillyistd henkildista seké
ilmoittajina, todistgjina ja asianomistgjina
esiintyvista tai muutoin ilmoitukseen liitty-
vista henkil 6istg;

b) rikosilmoitusten ja muiden ilmoitusten
nimikkeistd, pakkokeinoista, rajavartiolaitok-
sen toimenpiteista seka esitutkinnan ja muun
tutkinnan vaiheista;

C) muista rgavartiolaitoksen tehtévaan,
toimenpiteeseen ja tapahtumaan liittyvista
tarpeellisista kuvauksista, olosuhteista ja yk-
silGinneistg;

6) asiakirjan paétearkistosta hakua varten
tutkinnan ja virkaravun tiedoista ilmoituksen
ja tapauksen tunnistetiedot sekéd sel ostusosan
tilvistelméan (tutkinnan ja virka-avun arkisto-
tiedot).

88§

Poliisiasiain tietojarjestelméan kayttaminen
rajavartiolaitoksen tehtévissa

Sen lisdksi, mita poliisitoimen henkil 6tieto-
laissa sé&detdan, poliisiasiain tietojarjestelma
voi sisdltéa tietoja, joita on tarpeen kasitella
poliisilain 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen
rgjavartiolaissa tai muualla laissa ragjavartio-
laitokselle sdddettyjen tehtavien suorittami-
seks.

Tietojérjestelméén saadaan talettaa raja
vartiolaitoksen tutkittavasta rikoksesta epéil-
lyn tai rgjavartiolaitoksen toimesta suoritet-
tavan esitutkinnan, ragjavartiolain 27 8:ssa
sAAdetyn muun tutkinnan, muun toimenpi-
teen taikka pakkokeinon kohteena olevan
henkil6n henkil6llisyytta koskevista tiedoista
téaydellinen nimi, syntymaaika, henkil6tun-
nus, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus, kan-
salaisuudettomuus, kansallisuus, kotivaltio,
siviilisaéty, syntymavaltio, syntymakotikun-
ta, kotikunta, ammetti, osoite ja puhelinnu-
mero tai muu yhteystieto, tieto henkil6n kuo-
lemasta, henkilén matkustusasiakirjan tiedot,
kuva sekd henkiloa koskevat hdnen omaan
turvallisuuteensa tai rajavartiolaitoksen tyo-
turvallisuuteen vaikuttavat tiedot seka oike-
ushenkilon yksilimiseksi tarpeelliset tiedot.

Tietojarjestelmddn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen
rgjavartiolaissa tai muualla laissa ragjavartio-

laitokselle sdddettyjen tehtévien suorittami-
seksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:

1) henkilGiden tavoittamiseksi, valvomi-
seksi, tarkkailemiseksi ja suojaamiseksi et-
sintdkuulutetuista, liiketoiminta-, |&hestymis-
tal matkustuskieltoon méaaratyisté, ehdonalai-
sessa vapaudessa ol evista, |dhestymiskiellolla
suoj attavista taikka tarkkailtavista henkil 6ista
toimenpiteen syy, pyydetyt toimenpiteet,
kuuluttava viranomainen, kuulutuksen van-
hentuminen ja muut kuulutusten valvonnassa
tarvittavat tiedot (etsintéakuul utustiedot);

2) anastetuista tai muusta syysta etsittéavista
gjoneuvoista ja rekisterikilvista yksildintitie-
toja omaisuuden |0ytdmiseksi ja omistgjal-
leen tai haltijalleen palauttamiseksi tarpeelli-
Sia tietoja sek& moottoriajoneuvoilla liikku-
vista etsittavista tai tarkkailtavista henkil 6ista
henkil6iden tavoittamiseksi tarpeellisia tieto-
ja (etsittdvien moottoriajoneuvojen tiedot);

3) vapaudenmenetysaikojen seuraamiseksi
ja valvomiseksi sekd séilytysturvallisuuden
varmistamiseksi esitutkintalain, pakkokeino-
lain, poliisilain taikka muun sd&ddksen pe-
rusteella kiinniotetuista, pidatetyista tai van-
gituista henkildista esitutkinnasta ja pakko-
keinoista annetun asetuksen (575/1988) 22
8:ssa tarkoitetut pidéttéamista koskevat tiedot,
rikosilmoituksiin ja kiinniottoon liittyvia tie-
toja sekd yksittéistapauksissa vapautensa
menettaneen sdilytysturvallisuuteen vaikutta-
viatietoja (pidatettyjen tiedot);

4) rikosten tekotapojen luokittelemiseksi ja
analysoimiseksi epéilyn kohteena olevista ri-
koksista rikosilmoituksiin ja tutkintapoyté
kirjoihin perustuvia ilmoitustietoja, asian-
omistajatietoja, rikoksesta epéiltya koskevia
tietoja, rikoksen yksilintiin ja tapahtumaku-
vaukseen liittyviéd tietoja, rikoksella saastua
omaisuutta koskevia tietoja, tekijan, tapauk-
sen tai teon luokittelua kuvaavia tietoja sekéa
rikosten sarjoittamiseen ja tekniseen tutkin-
taan tarvittavia tietoja (tekotapatiedot);

5) kadonneiksi ilmoitettujen henkiliden
|0ytdmiseksi tarpeellisia tietoja kadonneista
henkilGista ja tunnistamattomina |8ytyneiden
vaingjien tunnistamiseksi tarpeellisia tietoja
tunnistamattomista vaingjista (tunnistettavien
tiedot);

6) rikoksesta epailtyjen henkil 6iden tunnis-
tamiseksi, rikoksen selvittdmiseksi ja rikok-
sentekijoiden rekisterdimiseksi  rikoksesta
epéillyistd tai tuomituista henkil6istéd pakko-
keinolain 6 luvun 4 8n 1 ja 4 momentissa
séadetyt henkil6tuntomerkit ja mainitun lu-



vun 5 8:ssd sdddetyt DNA-tunnisteet, henki-
|6n videokuvat ja jalkineenjdijet, epdilyn
kohteena olevaan rikokseen liittyvia tietoja
seka rekisterdintid ja henkilén luokitusta
koskevia tietoja (tuntomerkkitiedot).

98§
Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri

Lupa ja valvonta-asioiden rekisteri voi S-
sdltéa tietoja, joita on tarpeen késitella polii-
silain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rgavartiolai-
tokselle séédettyjen tehtavien suorittamisek-
g.
Tietojarjestelméan saadaan tallettaa henki-
16n henkildllisyytta koskevista tiedoista tay-
dellinen nimi, syntyméaika, henkil6tunnus,
sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus, kansalai-
suudettomuus, kansallisuus, kotivaltio, sivii-
lisaéty, syntymavaltio, syntyméakotikunta, ko-
tikunta, ammatti, csoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto, tieto henkilén kuolemasta,
henkilon matkustusasiakirjan tiedot, kuva s-
k& henkil6a koskevat hédnen omaan turvalli-
suuteensa tai rgjavartiolaitoksen tyéturvalli-
suuteen vaikuttavat tiedot seka oikeushenki-
16n yksiléimiseks tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 8n 3 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rgavartiolai-
tokselle séadettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

1) rgjavartiolaitokselle sdadettyjen tehtavi-
en suorittamiseksi tarpeellisia tietoja rajavar-
tiolaissa tarkoitettua rajavyohykelupaa, ra-
janylityslupaa ja muuta rajavartiolaitoksen
annettavaa lupaa koskevasta hakemuksesta,
luvasta, lausunnosta, ilmoituksesta ja p&atok-
sesté (rajavartiolaitoksen lupatiedot);

2) rajavartiolaitoksen suoritettavaks sadde-
tyssa tehtvassa tarpeel lisia tietoja rajavartio-
laitokselle tehtévista rajavartiolaissa tarkoite-
tuista rajavyohykeilmoituksista ja muista il-
moituksista (rajavartiolaitoksen ilmoitustie-
dot);

3) ragjavartiolaitoksen merelld suoritetta-
vaksi saadettya valvontatehtévaa varten tar-
peelliset tiedot meriliikenteesta ja vesikulku-
neuvojen sijainnista sekd Suomen talousvyo-
hykkeesté annetussa laissa (1058/2004) rgja
vartiolaitokselle séédettyjen valvontatehtavi-
en suorittamiseksi tarpeellisia tietoja maini-
tussa laissa tarkoitetuista paatoksista, ilmoi-

tuksista ja médrayksista (meriliikenteen ja ta-
lousvydhykkeen valvontatiedot);

4) rgjavartiolaitoksen rgjoilla suoritettavak-
S sdadettya valvontatehtavad varten tarpeel-
liset tiedot henkildiden ja kulkuneuvojen
liilkkeistd ja sijainnista rgjan ldheisyydessa
(maa- ja merirajan valvontatiedot);

5) maahantulon ja maastaléhdon valvomi-
seksi sekd seuraamusmaksun maardamiseksi
tarpeelliset tiedot matkustajista ja miehistosta
rgjat ylittavassa henkildliikenteessa seka tie-
tojen antamatta jéttdmisestd ja seuraamus-
maksun maaradmisesta (rajaliikenteen henki-
| 6tiedot)

6) vapaudenmenetysaikojen seuraamiseksi
ja valvomiseksi sekd séilytysturvallisuuden
varmistamiseksi ja ulkomaalaisen séil6on o-
tamista koskevien sddnndsten noudattamisen
valvomiseksi tarpeelliset tiedot ulkomaalais-
lain (301/2004) nojala ulkomaalaisen sai-
166N ottamisesta (sailoon otettujen ulkomaa-
laisten tiedot).

10§

Poaliisin hallintoasi ain tietojarjestelmén kayt-
taminen rajavartiolaitoksen tehtévissa

Hallintoasiain tietojarjestelmé voi sisdltda
tietoja, joita on tarpeen késitella poliisilain 1
8n 3 momentissa tarkoitettujen rajavartio-
laissa tai muualla laissa rgjavartiolaitokselle
séddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Tietojarjestelmdan saadaan tallettaa henki-
16n henkildllisyytta koskevista tiedoista tay-
dellinen nimi, syntyméaika, henkil6tunnus,
sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus, kansalai-
suudettomuus, kansallisuus, kotivaltio, sivii-
lisédty, syntymavaltio, syntymakotikunta, ko-
tikunta, ammatti, osoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto, tieto henkilén kuolemasta,
henkilon matkustusasiakirjan tiedot, kuva -
k& henkil6a koskevat hédnen omaan turvalli-
suuteensa tai rajavartiolaitoksen tyéturvalli-
suuteen vaikuttavat tiedot seka oikeushenki-
16n yksilgimiseksi tarpeelliset tiedot.

Rajavartiolaitos saa tallettaa tietojéarjestel-
méaan liséksi poliisilain 1 8:n 3 momentissa
tarkoitettujen rgjavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle séddettyjen tehtéd
vien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeel-
lisia tietoja seuraavasti:

1) ampuma-aselaissa (1/1998) sdadettyjen
rgjavartiomiehen tehtévien suorittamiseksi
tarpedlliset tiedot mainitussa laissa tarkoite-
tusta hakemuksesta, luvasta, toimenpiteestd,



padtoksestd, esteestd, huomautuksesta, ilmoi-
tuksesta ja tarkastuksesta (asel upatiedot);

2) passilaissa (642/1986) rajatarkastusvi-
ranomaiselle sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi tarpeelliset tiedot passihakemuksesta
ja padtoksesta passiasiassa, tiedot passista tai
muusta Suomen viranomaisen antamasta
matkustusasiakirjasta, tiedot passin katoami-
sesta, anastamisesta tai haltuun ottamisesta
sekd tiedot passin antamisen esteisté ja pas-
siasiaan liittyvasta huomautuksesta (passiti e-
dot);

3) henkilén tunnistamiseksi ja ragjavythy-
kelupatodistuksen valmistamiseksi henkilon
valokuvan ja nimikirjoitusnaytteen, jotka
henkild on luovuttanut rajavartiolaitokselle,
poliisille tai ulkoasiainhalinnon viranomai-
selle hakiessaan sellaista lupaa tai p&atosta,
jonka valmistamiseen henkilén valokuva ja
nimikirjoitusndyte on tarpeen; kuvatietoihin
talletettua henkilon valokuvaa ja nimikirjoi-
tusnaytettd saadaan asianomaisen henkilon
suostumuksella kayttéd muunkin hanen ha-
kemansa hallintoluvan tai p&itoksen valmis-
tamiseen kuin sen asiakirjan valmistamiseen,
johon henkilon valokuva ja nimikirjoitusnay-
te on luovutettu (kuvatiedot);

4) ulkomaalaislain 131 §:ss& sdadettyjen
tehtévien suorittamiseksi mainitussa pykaas-
sa tarkoitetusta ulkomaalaisesta pykélassa
tarkoitetut henkiltuntomerkit sekd& matkus-
tusasiakirjan tiedot (ulkomaalaisten tunnis-
tamistiedot).

11§

Rikoksista epéiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epéiltyjen raavartiolaitoksen
rekisteri voi sisdltéa poliisilain 1 8n 1 no-
mentissa tarkoitettujen rajavartiolaitokselle,
rgjavartiolaissa tai muualla laissa séadettyjen
tehtavien suorittamiseksi hankittuja rikos-
tiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja hen-
tal syyllistyneen rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen, josta saattaa seurata vankeut-
ta, taikka myotavaikuttavan tai myo6tavaikut-
taneen ragjavartiolaitoksen tutkittavaan rikok-
seen, josta saattaa seurata enemman Kkuin
kuusi kuukautta vankeutta, tai huumausai-
neen kayttorikokseen.

Rekisteriin saadaan tallettaa henkilon hen-
kilollisyytta koskevista tiedoista tdydellinen
nimi, syntymaaika, henkil6tunnus, sukupuoli,

aidinkieli, kansalaisuus, kansalaisuudetto-
muus, kansallisuus, kotivaltio, siviilisaaty,
syntymavaltio, syntymakotikunta, kotikunta,
ammatti, osoite ja puhelinnumero tai muu
yhteystieto, tieto henkilon kuolemasta, henki-
I6n matkustusasiakirjan tiedot, kuva seka
henkil6a koskevat, hdnen omaan turvallisuu-
teensa tai rgjavartiolaitoksen tyoturvallisuu-
teen vaikuttavat tiedot sekd oikeushenkilon
yksilgimiseks tarpeelliset tiedot.

Rikoksesta epdiltyjen raavartiolaitoksen
rekisterid saavat kayttda vain rikostieduste-
lu-, rikosanalyysi- ja tarkkailutehtéviin maa-
ratyt valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séadettavan esitutkintakoulutuksen saaneet
rgjavartiomiehet. Rajavartiolaitoksen esikun-
ta voi antaa kaytttoikeuden rikoksesta epail-
tyjen rajavartiolaitoksen rekisteriin myos po-
liisin, tullin tai puolustusvoimien palveluk-
sessa oleville rikostiedustelu- ja tarkkailuteh-
taviin tai rikostietojen analyysitehtaviin maa-
rétyille virkamiehille.

12 8
Turvallisuustietor ekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisdltéa tieto-
ja, joita on tarpeen késitella poliisilain 1 8:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
selle rgjavartiolaissatai erdiden alusten ja nii-
ta pavelevien satamarakenteiden turvatoi-
mista ja turvatoimien valvonnasta annetussa
laissa (485/2004), jdjempana merenkulun
turvatoimilaki, sdédettyjen tehtévien suorit-
tamiseksi.

Rekisteriin saadaan tallettaa henkilon hen-
kilollisyytta koskevista tiedoista tdydellinen
nimi, syntymaaika, henkil 6tunnus, sukupuoli,
didinkieli, kansalaisuus, kansalaisuudetto-
muus, kansallisuus, kotivaltio, siviilisééty,
syntymavaltio, syntymakotikunta, kotikunta,
ammatti, osoite ja puhelinnumero tai muu
yhteystieto, tieto henkilon kuolemasta, henki-
I6n matkustusasiakirjan tiedot, kuva seka
henkil6a koskevat hanen omaan turvallisuu-
teensa tai rgjavartiolaitoksen tyoturvallisuu-
teen vaikuttavat tiedot seka oikeushenkilon
yksil6imiseksi tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa rajavar-
tiolaitokselle sdadettyjen 1 momentissa tar-
koitettujen tehtavien suorittamiseksi hankit-
tuja muita kuin 2 momentissa mainittuja tar-
peellisia tietoja seuraavasti:



1) merenkulun turvatoimilaissa rajavartio-
laitokselle sdddettyjen tehtavien suorittami-
seksi tarpedllisia tietoja mainitun lain 5 8:ssd
tarkoitetuista alusten ja satamarakenteiden
turvauhkaa koskevista ilmoituksista, turvahé
lytyksistd, turvavélikohtauksista, valvonta-
toimenpiteistda ja pakkotoimista, 17 8:ssa
séadetystd teknisestd valvonnasta sekd 5
8:ss4 sdddetyn yhteyspisteen toiminnan jér-
jestdmiseksi tarpeellisia muita tietoja (me-
renkulun turvatoimitiedot);

2) rgavartiolain 21 8:ss& rgjavartiolaitok-
selle sdadettyjen tehtévien suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja terrorismintorjuntaa ja eri-
tyistilanteita koskevista toimenpiteista ja nii-
hin varautumisesta (terrorismin torjuntatie-
dot);

3) rgaturvallisuuden yllapitamiseksi tar-
peellisia tietoja rgjavartiolaitoksen toimialal-
la toimivien Itdmeren rantavaltioiden viran-
omaisten rajavartiolaitokselle Iahettamista
sanomista (t&meren alueen rajavalvontatie-
dot);

4) rgjaturvalisuuden yllépitamiseksi ja
kansainvalista yhteistoimintaa varten tarpeel-
lisia tietoja rajavartiolaitoksen toimialalla
toimivien viranomaisten toiminnasta ja ko-
koonpanosta muissa maissa seké yhteystieto-
ja (rajaviranomaisten yhteystiedot);

5) rajavartiolain 29 8:ssd sdddetyn tunnis-
tamisen suorittamiseksi tarpeellisia kuvatie-
toja henkilGistd, jotka on otettava kiinni van-
keudella rangaistavan rikoksen estémiseksi,
selvittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi
taikka vankeusrangaistuksen taytantoon pa-
nemiseksi  (automaattisesti  tunnistettavien
tiedot);

6) tietoja rajatilanteesta Suomessa ja Hi-
roopan unionissa (rajatilannetiedot).

138§
Turvallisuustietorekisterin kaytt6oikeus

Turvallisuustietorekisteria saavat kayttéa
rikostiedustelu-, rikosanalyysi- ja tarkkailu-
tehtaviin méérétyt valtioneuvoston asetuksel-
la tarkemmin sé&dettédvan esitutkintakoulu-
tuksen saaneet rajavartiomiehet. Lisdksi tur-
vallisuustietorekisteria saavat kayttéd muut
rikostiedustelu-, rikosanalyysi- ja tarkkailu-
tehtaviin maérétyt rgjavartiolaitoksen virka
miehet.

Rajavartiolaitoksen esikunta voi antaa
kayttoikeuden  turvallisuustietorekisteriin
myds poliisin, tullin tai puolustusvoimien
palveluksessa oleville rikostiedustelu- ja
tarkkailutehtéviin  tai  rikostietojen ana-
lyysitehtaviin maarétyille virkamiehille seké
merenkulun turvatoimilain mukaisiin tehté-
viin maaratyille merenkulkulaitoksen virka-
omaisilla on oikeus tietojen saamiseen raja
vartiolaitokselta.



2 luku

Henkil6tietojen kasittelyn erityissddnnoksia
jaoikeustietojen saamiseen

148
Arkaluonteisten tietojen kasittely

Henkildtietolain 11 8:n 3 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoja rikollisesta teosta tai rangais-
tuksesta taikka tietoja muusta rikoksen seu-
raamuksesta saa kerété ja tallettaa rgjavartio-
laitoksen henkilorekisteriin silloin, kun tieto-
jen kasittely on rekisterin kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellista.

HenkilGtietolain 11 8n 1 ja 2 seka 4-6
kohdassa mainittuja tietoja rodusta tai etni-
sesta alkuperasta, henkilon yhteiskunnallises-
ta, poliittisesta tai uskonnollisesta va
kaumuksesta taikka ammattiliittoon kuulumi-
sesta, terveydentilasta, sairaudesta, vammai-
suudesta tai hoitotoimenpiteistd, seksuaali-
sesta kayttdytymisestd tal suuntautumisesta
taikka sosiaalihuollon tarpeesta, palveluista,
tukitoimista tai muista sosiaalihuollon etuuk-
sista saa keréta ja tallettaa rajavartiolaitoksen
ké&ytettdvadn henkilorekisteriin - ainoastaan
silloin, kun tietojen késittely on rgjavartiolai-
toksen yksittdisen tehtédvan suorittamiseksi
valttamatonta.

HenkilGtietolain 11 8:n 4 kohdassa tarkoi-
tettuja henkilon terveydentilaa, sairautta tai
vammaisuutta taikka héneen kohdistettuja
hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toi-
mia koskevia tietoja saa lisdks keréta ja tal-
lettaa rajavartiolaitoksen henkildrekisteriin
silloin, kun tietojen kasittely on rekisteréidyn
oman turvallisuuden tai rajavartiolaitoksen
tyoturvallisuuden varmistamiseksi valttdmé
tonta

15§

Yksittaiseen tehtavaan liittymattdmien tieto-
jen kasittely

Rajavartiolaitoksen yksittdisessd tehtévassa
saatuja henkildtietoja, jotka eivét liity kysei-
seen tehtévaan, mutta ovat tarpeen tulevai-
suudessa todenndkdisesti syntyvassa muussa
tehtévassd, saa rajavartiolaitoksessa keréta ja
tallettaa vain rikoksesta epailtyjen rgjavartio-
laitoksen rekisteriin ja turvallisuustietorekis-
teriin sekd hallintoyksikon tai tydryhméan
kayttoon sellaista tarkoitusta varten perustet-

tuun tilapéiseen henkildrekisteriin.

Tietoja talletettaessa on niihin mahdolli-
suuksien mukaan liitettdva arvio tietojen an-
tgjan luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuu-
desta.

16 §

Henkildn fyysisiin ominaisuuksiin perustuva
sahkéinen tunniste ja sen tietoturva

Rajavartiolaitoksella on oikeus ottaa vas-
taan henkil6n fyysisiin ominaisuuksiin perus-
tuva sdhkdinen tunniste henkilén tunnista
mista ja asiakirjan aitouden varmistamista
varten, jollei muuta sé&deta.

Rajavartiolaitoksella on oikeus verrata
asiakirjassa olevaa tunnistetta henkildon.
Sahkoi sesséa muodossa olevia henkil6n fyysi-
siin ominaisuuksiin perustuvia tunnistetietoja
késiteltdessa tulee erityisesti huolehtia tieto-
turvasta.

17§
Tietojen saanti viranomaiselta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada vi-
ranomaiselta ja julkista tehtéavéa hoitamaan
asetetulta yhteisolta ja henkil6lta virkateht&
van suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asia
kirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden
estaméattd, jollel sellaisen tiedon tai asiakirjan
antamista rgjavartiolaitokselle tai tietojen
ké&yttoa todisteena ole laissa kielletty @i ra-
joitettu.

Padtoksen salassa pidettéavien tietojen
hankkimisesta tekee pidattamiseen oikeutettu
virkamies.

18 §

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisolta tai hen-
kilolta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada pidét-
témiseen oikeutetun rajavartiomiehen pyyn-
nosta rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen
estdmiseksi tai selvittémiseks tarvittavia tie-
toja yhteison jasentd, tilintarkastgjaa, toimi-
tusjohtajaa, hallituksen jésenta tai tydntekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussa-
laisuuden estéamatta. Rajavartiolaitoksella on
sama oikeus saada rgjavartiolain 27 8:ssa tar-
koitetussa tutkinnassa tarvittavia tietoja, jos
tarked yleinen tai yksityinen etu sita vaatii.



Rajavartiolaitoksella on oikeus saada te-
leyritykseltd ja yhteisttilagjalta tai Viestintd-
viraston hyvéksymalla teknisella laitteella
yhteystiedot sellaisesta teleliittymastd, jota e
mainita julkisessa luettelossa, tai teleliitty-
man, sdhkdpostiosoitteen, muun tel eosoitteen
tal telepdételaitteen yksiloivét tiedot, jos tie-
toja yksittéistapauksessa tarvitaan rajavartio-
laitokselle kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi.
Rajavartiolaitoksella on vastaava oikeus saa-
da postitoimintaa harjoittavalta yhteisolta ja-
keluosoitetietoja.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tieto-
ja lupahallintoa varten yksityiselta yhteisolta
Ja henkilolta siten kuin 17 8:ssé sdadetaan.

198

Tiedot rajan ylittédvassa kulkuneuvossa ole-
vista henkil 6ista

Maahan saapuvan ja maasta |dhtevan gjo-
neuvon kuljettajan on toimitettava maahantu-
lo- tai maastaléhtopaikan rajatarkastusviran-
omaiselle tiedot ajoneuvossa olevista henki-
|6ista. Aluksen tai ilma-aluksen p&allikon se-
k& junan tai muun liikennevalineen omistajan
tal haltijan taikka tdmén edustgjan on annet-
tava maahantulo- tai maastal dhtdpaikan rgja-
tarkastusviranomaiselle matkustaja- ja mie-
histoluettelo taikka muutoin tiedot liikenne-
valineen henkilokunnasta, matkustgjista ja
muista liikennevélineessa olevista henkil 6is-
td. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kayt-
téyhteyden avulla.

Matkustaja- ja miehistbluettelosta tulee
kdyda ilmi jokaisen siihen merkityn henkilon
suku- ja etunimi, syntymaaika, sukupuoli ja
kansalaisuus seka liikennevéineen kansalli-
suus- ja rekisteritieto sek& sagpumis- ja lah-
topaikka.

20§

Liikenteenharjoittajan velvollisuus lentomat-
kustajia koskevien tietojen antamiseen

Sen lisgksi, mitd 19 8:ssi sdadetdan, on
ammattimaisesti henkildiden kuljetusta ilma-
teitse harjoittavan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon (lentoliikenteen harjoittaja)
toimitettava rajatarkastusviranomaiselle t&
man pyynnosta tassa pykalassa mainitut tie-
dot matkustgjista, jotka lentoliikenteen har-
joittgja kuljettaa viraliselle rgjanylityspaikal-
le, jonka kautta kyseiset henkil6t saapuvat
Euroopan unionin jasenvaltioiden alueelle tai
|&htevét jasenvaltioiden alueelta (entoliiken-
teen matkustajatiedot).

Lentoliikenteen matkustajatietoihin on si-
sdllyttava kaytetyn matkustusasiakirjan nu-
mero ja tyyppi, kansalaisuus tai kansalaisuu-
dettomuus, koko nimi, syntymaaika, rajanyli-
tyspaikka, jonka kautta henkilo saapuu j&
senvaltioiden aueelle tai 18htee jésenvaltioi-
den aluedlta, kuljetuksen koodi, kuljetuksen
|8ht6- ja saapumisaika, asianomaisella kulje-
tuksella kuljetettujen henkildiden kokonais-
maara, alkuperdinen lahtépaikka. Tiedot on
luovutettava sdhkoisesti tai, jos se & ole
mahdollista, muulla asianmukaisella tavalla.
Rajatarkastusviranomainen saa késitella tassa
pykéldssd ja 19 §:ssa tarkoitettuja tietoja raja-
tarkastusten helpottamiseksi ja laittoman
maahantulon seka laittoman maahanmuuton
torjumiseksi ja rgatarkastusviranomaiselle
séadetyssd muussa tehtévéassa.

Tiedot on toimitettava valittomasti 1&h-
toselvityksen paatyttyd. Rajatarkastusviran-
omaisen on havitettava tiedot 24 tunnin kulu-
niiden toimittamisesta matkustajien saa-
vuttua maahan tai |&hdetty& maasta, jollei tie-
tojatarvita rgjatarkastusviranomaisen muussa
|akisAdteisessi tehtavassa. Jollei muuta sBé-
detd, tietojen luovuttgian on havitettava
hankkimansa ja rajaviranomaisille toimitta-
mansa henkildtiedot 24 tunnin kuluessa kul-
jetuksessa kaytetyn liikennevélineen saapu-
mi sesta maaranpaahan.



218§

Liikenteenharjoittajille maarattavat seuraa-
mukset

Edella 20 8:ssé liikenteenharjoittgjalle sé&-
detyn velvollisuuden laiminlydmisen johdos-
ta seuraamusmaksun madraamisesta sddde-
téén ulkomaalaidain 179 8:ssa.

22 8

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
erdista rekistereista ja tietojarjestelmista

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mita
rgjavartiolaissa tai muussa laissa sdédetdan,
oikeus saada tehtéviensa suorittamista ja
henkilorekisteriensa yllapitamista varten tar-
peellisiatietoja rekistereista seuraavasti:

1) ajoneuvoliikennerekisterista annetussa
laissa (541/2003) tarkoitetusta ajoneuvolii-
kennerekisterista rikosta ja siitd seuranneita
rangaistuksia ja muita seuraamuksia koskevia
tietoja rgjaturvallisuuden yllapitamista, esi-
tutkintaa ja muuta tutkintaa, etsintéd, pelas-
tustehtavéd ja ulkomaalaislaissa tarkoitetun
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaréamista varten;

2) ajoneuvoliikennerekisterista pysakoinnin
valvomiseksi tarpeellisia tietoja vammaisen
pysakointiluvasta;

3) agoneuvoliikennerekisteristd henkildn
valokuva ja nimikirjoitusndyte henkilon tun-
nistamista varten;

4) Ahvenanmaan moottoriajoneuvorekiste-
ristd edelld 1 - 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
mai nituissa kohdissa séédetyssa tarkoitukses-
sa;

5) aluevalvontaviranomaisilta merivalvon-
nan tietojarjestelmista tarpeellisia tietoja ve-
sikulkuneuvojen sijainnista rajavartiolaitok-
sen merella suoritettavaks sdadettya valvon-
tatehtévaa varten;

6) ausrekisterilaissa (512/1993) tarkoite-
tusta alusrekisterista, rakenteilla olevien alus-
ten rekisterista ja historiarekisteristé tarpeel-
lisia tietoja aluksista ja niiden omistajista s
k& haltijoista vesiliikenteen valvontaa, raja
turvallisuuden ylldpitamistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa, pelastustehtéavaa merenku-
lun turvatoimilaissa tarkoitettua tehtévaa s-
k& liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaréamista varten;

7) Euroopan yhteistn yhteisen kalastuspo-
litiikan taéytantodnpanosta annetussa laissa

(1139/1994) tarkoitetusta kal astusal usrekiste-
ristd ja sen yhteydessa pidettavastd ammatti-
kalastgjarekisterista seka saalisrekisterista ja
kalakaupparekisterista tarpeellisia tietoja ka-
lastuksenvalvontaa, vesiliikenteen valvontaa,
rgjaturvallisuuden ylldpitamistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa, pelastustehtéavas, merenku-
lun turvatoimilaissa tarkoitettua tehtéavaa s-
ka liikenteenharjoittgjan seuraamusmaksun
maaraamista varten;

8) henkilGiden tavoittamiseks tarpeellisia
tietoja henkil Gtietojen kasittelysta rangaistus-
ten taytantdbnpanossa annetussa laissa
(422/2002) séédetyista vankeinhoitolaitoksen
tietojarjestelmista seka rikosseuraamusviras-
ton ja kriminaalihuoltolaitoksen tietojarjes
telmista vapauteen kohdistuvaa rangaistusta
suorittavista tai sen suorittaneista henkil6ista;

9) ilmailu-, kalastus-, merenkulku- ja palo-
ja pelastustoimen viranomaisilta seka polii-
silta, puolustusvoimilta, tullilaitokselta ja
ympéristoviranomaisilta tarpeellisia tietoja
kulkuneuvoista, liikenteestd, viranomaisten
toimintavalmiudesta ja hélyttamisesté rga
turvallisuuden ylldpitamistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa seka pelastustehtavaa ja me-
rellda i maargjala rajavartiolaitoksen suori-
tettavaksi séadettya valvontatehtavaa varten,;

10) l&éninhallitusten seka liikenne- ja vies-
tintdministerion liikennel upati etojérjestel mis-
ta tarpedlliset tiedot liikennevalvontaa, rgja-
turvallisuuden yll&pitamistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa sekd liikenteenharjoittgjan
seuraamusmaksun madraamista varten;

11) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta a-
netunlain (/) 6 8n 1 momentissa tarkoi-
tettuja tarpeellisia matkustgjatietoja rajatur-
vallisuuden yll&pitamistd, esitutkintaa, muuta
tutkintaa ja rajavartiolaitokselle laissa sééde-
tyn muun teht&van suorittamista varten,

12) merenkulkuviranomaisilta tarpeellisia
tietoja meriliikenteestd, sen valvonnasta ja
vesikulkuneuvojen sijainnista alusten ilmoit-
tautumisjarjestelmasta, laivaliikenteen ohja-
us- ja informaatiopalvelun tietojérjestel mista,
alusten ohjaus- ja tukipalvelun tietojérjestel-
mistdq, satamaliikenteen tietojérjestelmista
sek& muista alusliikennepalvelun tietojérjes-
telmista rgjavartiolaitoksen merella suoritet-
tavaks sdddettya valvontatehtavaa varten;

13) oikeushallinnon tietojarjestelmista syy-
teharkinnassa olevista tai olleista rikosasiois-
ta, syyttdjien padtoksistd, tuomioistuimessa
vireilld olevista ta olleista rikosasioista,
tuomioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista
ja oikeushallintoviranomaisten etsintékuul ut-



tamista henkil6ista seka pakkokeinoista tar-
pedlisia tietoja rajaturvalisuuden yllapitéa
mistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, pelastus-
tehtévad, merenkulun turvatoimilaissa tarkoi-
tettua tehtévdd sekd liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun magraamista varten;

14) patentti- ja rekisterihallituksen pitamas-
ta kaupparekisterista tarpeellisia tietoja elin-
keinonharjoittajia koskevista ilmoituksista ja
tiedonannoista rajaturvallisuuden yll&pita
mistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, seka lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksun méaa-
réamista varten;

15) poliisin  henkildrekistereista tietoja
henkilon sopivuuden rajavartiolaitoksessa
palvelemiseen arvioimiseksi sek& rajaturval-
lisuuden yll&pitdmistd, esitutkintaa ja muuta
tutkintaa varten;

16) rikosrekisterilaissa (770/1993) tarkoite-
tusta rikosrekisterista tarpeellisia tietoja asi-
assa, joka koskee pakkokeinoasian kasittele-
mistd, sekd ulkomaalaislai ssa tarkoitettua vii-
sumia, lupaa tai muuta toimenpidetta varten,
luotettavuutta edellyttavan luvan tai hyvéak-
symisen seka erityista luotettavuutta edellyt-
téavén koulutukseen valinnan tai tehtévaén
madraamisen paattamista varten ja turvalli-
suusvalvontaa varten,

17) sakon taytantdonpanosta annetussa
laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekiste-
ristd tiedoksiannon tai taytantéonpanotehta-
vien suorittamista varten tarpeellisia tietoja
seuraamuksesta, sen kohteena olevasta hen-
kil6std, suoritetuista téytantéonpanotoimista
jatéyténtdonpanon esteisté;

18) ulkoasiainministeritn tietojérjestelmis-
ta tarpeellisia tietoja passi-, viisumi- seka
oleskelulupa ja tydlupapadtoksista rajatur-
vallisuuden ylldpitamista, esitutkintaa, muuta
tutkintaa seka rgjavartiolaitokselle ulkomaa-
|aislai ssa séédetyn tehtavan suorittamista var-
ten;

19) Ulkomaalaisviraston tietojarjestelmista
tarpeellisia tietoja passi-, viisumi-, oleskelu-
lupa ja tydlupahakemuksista seka niita kos-
kevista ratkaisuista ja kdannyttamistd sekad
karkottamista koskevista ratkaisuista rajatur-
vallisuuden yll&apitamista, esitutkintaa, muuta
tutkintaa sekad rajavartiolaitokselle ulkomaa-
laislaissa séddettyjen tehtévien suorittamista
varten;

20) veneliikenneasetuksessa (152/1969)
tarkoitetusta moottorivenerekisteristé ja Ah-
venanmaan huvivenerekisteristéd veneita ja
niiden omistgjia ja haltijoita koskevia tar-
peellisia tietoja vesiliikenteen valvontaa, ra-

jaturvalisuuden yllapitamistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa, pelastustehtéavas, merenku-
lun turvatoimilaissa tarkoitettua tehtéavaa s-
k& liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaréamista varten;

21) virka-apua pyyténeeltd viranomaiselta
tarpedlisia tietoja virka-avun antamiseksi;

22) véestitietojarjestel masta vaestitietolain
(507/1993) 4 ja 5 §:ss4 séédetyista tiedoista.

Oikeudesta rekisteritietojen saamiseen on
lisdksi voimassa, mita sdadetéddn holhoustoi-
mesta annetussa laissa (442/1999), kiinteisto-
tietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tieto-
palvelusta annetussa laissa (453/2002), kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisterista annetus-
sa laissa (137/2004), liiketoimintakiellosta
annetussa laissa (1059/1985), maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapai kanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa (493/1999),
maistraattien erdista henkilorekistereista an-
netussa laissa ( / ), pelastuslaissa
(468/2003), poliisin tehtavien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetussa laissa
(1251/1995), tullilaissa (1466/1994), ulko-
maal ai srekisteristd annetussa laissa, ul osotto-
laissa (37/1895) yksityishenkilon velkajarjes-
telysta annetussa laissa (57/1993) ja muualla
laissa.

238§

Rajavartiolaitokselle luovutettavien tietojen
suorakayttoinen tai konekielinen tallettami-
nen

Rajavartiolaitos voi antaa oikeuden sille
luovutettavien tietojen suorakayttoisesti tai
konekielisessd muodossa rajavartiolaitoksen
yllapitamaan henkilrekisteriin  tallentami-
seen:

1) oikeushdlinto-, kriminaalihuolto- ja
vankeinhoitoviranomaisille seka oikeusrekis-
terikeskukselle;

2) poliisi-, tulli- ja sotilasviranomaisille;

3) ulkoasiainhallinnon viranomaisille.

3 luku
Tietojen kayttaminen ja luovuttaminen
24 8§
Tietojen kayttdminen tietojen kerédamis- ja

tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen



Rajavartiolaitoksen valtakunnallista henki-
|Orekisteria saavat kayttaa rajavartiolaitoksen
hallintoyksikét, jollel muuta séadetd. Raja-
vartiolaitoksen muuta kuin valtakunnalista
henkilorekisterid saavat kayttda vain ne hal-
lintoyksikot tai tyéryhmét, joita varten rekis-
teri on perustettu, jollei muuta sé&deté.

Poliisilain 1 8n 1 momentissa tarkoitettu-
jen ragjavartiolaitoksen tehtavien suorittami-
seksi perustetun tai rgjavartiolaitoksen suo-
raan kaytettévaksi osoitetun poliisin henkil®-
rekisterin tietoja saadaan kayttda rajavartio-
laitoksessa, jos tiedot ovat tarpeen poliisilain
1 8&n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartio-
laitoksen tehtévien suorittamiseksi, €lle
muuta sé&detd. Poliisilain 1 8:n 3 momentis-
sa tarkoitettujen rajavartiolaitoksen tehtavien
suorittamiseksi  perustetun tai rajavartiolai-
toksen suoraan kaytettévaksi osoitetun polii-
sin henkilorekisterin tietoja saadaan kayttaa
rgjavartiolaitoksessa, jos tiedot ovat tarpeen
sen tehtévan suorittamiseksi, jota varten tie-
dot on kerétty ja talletettu, ellei muuta sdade-
ta.

258§

Tietojen kayttaminen muuhun kuin tietojen
keradmis- ja tallettamistarkoitusta vastaa-
vaan tarkoitukseen

Rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tieto-
ja saadaan kayttéd muuhun kuin niita keratta-
essd tal talletettaessa olleeseen kayttotarkoi-
tukseen, jos se on tarpedllista:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) védittdoman henkea tai terveyttd uhkaavan
vaaran taikka huomattavan omaisuusvahin-
gon torjumiseksi;

3) sellaisen rikoksen ennalta estamiseksi tai
selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeut-
ta;

4) henkiltllisyyden selvittdmiseksi suori-
tettaessa sellaista ragjavartiolaitoksen yksit-
téista tehtdvad, joka vattamatta edellyttéa
henkil 6llisyyden varmistamista;

5) paétettaessa tai annettaessa lausuntoa lu-
van antamisesta tai voimassaolosta, jos luvan
antamisen tai voimassaolon edellytykseksi on
séddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotet-
tavuus, sopivuus tai muu sellainen ominai-
suus, jonka arvioiminen edellyttéa luvanhaki-
jan tai luvanhaltijan terveydentilaan, péihtei-
den kayttdon, rikokseen syyllistymiseen tai
vakivaltaiseen kayttaytymiseen liittyvia tieto-
ja

Rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tieto-
ja saa kayttaa rajavartiolaitoksen tutkimus- ja
suunnittelutoiminnassa seka rajavartiolaitok-
sen sisdisessa koulutuksessa, jos se on koulu-
tuksen toteuttamiseksi valttématonta.

Edelld 11 §:ss& tarkoitetun henkilGrekiste-
rin tietoja e saa kayttdd 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettujen tehtévien suorittamiseen.

26 8§

Tietojen luovuttaminen rajavartiolaitoksen
toiselle hallintoyksikolle tietojen kerdamis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Hallintoyksikkd saa luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikdlle poliisilain 1 § 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaitokselle séadettyjen
tehtavien suorittamiseksi rajavartiolaitoksen
valtakunnallista kayttéa suppeampaan kayt-
to6on perustetun henkilérekisterin tietoja, jos
ne ovat tarpeen ragjavartiolaitokselle kuuluvi-
en kyseisten tehtévien suorittamiseksi.

Edella 15 8:ssa tarkoitettuja tietoja saa kui-
tenkin luovuttaa vain silloin, kun ne ovat tar-
peen:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vélittdman henkei tai terveytté uhkaavan
vaaran taikka huomattavan omaisuusvahin-
gon torjumiseksi;

3) sellaisen rikoksen ennalta estamiseksi tai
selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeut-
ta;

4) Euroopan poliisiviraston toimivaltaan
kuuluvan rikollisuuden ja muun vakavan ri-
kollisuuden estémiseksi ja selvittdmiseksi.

Hallintoyksikké saa luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikolle poliisilain 1 8:n 3 momentissa
tarkoitettujen rgjavartiolaitokselle séadettyjen
tehtavien suorittamiseksi rajavartiolaitoksen
valtakunnallista kéyttéa suppeampaan kéyt-
to6on perustetun henkilérekisterin tietoja, jos
ne ovat tarpeen sen tehtévan suorittamiseksi,
jota varten tiedot on kerétty ja talletettu. Tie-
dot saadaan salassapitosddnndsten estamétta
luovuttaa myo6s teknisen kayttdyhteyden
avullatai konekielisessd muodossa

27 8
Tietojen luovuttaminen toiselle hallintoyksi -

kdlle muuhun kuin tietojen kerédmis- ja tal-
| ettami star koitusta vastaavaan tarkoitukseen



Hallintoyksikké saa luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikdlle valtakunnallista kéyttéa sup-
peampaan kayttoon perustetun rajavartiolai-
toksen henkildrekisterin tietoja muuhun kuin
niiden kerédmis- jatallettamistarkoitusta vas-
taavaan tarkoitukseen, jos tiedot ovat tar-
peen:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vadittdoman henkea tai terveyttd uhkaavan
vaaran taikka huomattavan omaisuusvahin-
gon torjumiseksi;

3) sellaisen rikoksen ennalta estdmiseksi tai
selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeut-
&)

4) henkiltllisyyden selvittdmiseksi suori-
tettaessa sellaista rgjavartiolaitoksen yksit-
téista tehtdvad, joka véttaméita edellyttéa
henkil 6llisyyden varmistamista;

5) péatettdessd tai annettaessa lausuntoa lu-
van antamisesta tai voimassaolosta, jos luvan
antamisen tai voimassaolon edellytykseksi on
séddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotet-
tavuus, sopivuus tai muu sellainen ominai-
suus, jonka arvioiminen edellyttéa luvanhaki-
jan tai luvanhaltijan terveydentilaan, péihtei-
den kayttoon, rikokseen syyllistymiseen tai
vakivaltaiseen kayttaytymiseen liittyvia tieto-

ja

Vatakunnallista suppeampaan kayttéon pe-
rustetun tilapaisen henkilorekisterin 15 8:ssd
tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan saa luovut-
taa 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen teh-
tavien suorittamiseksi.

Rajavartiolaitoksen henkilorekisterin tieto-
ja saa luovuttaa myos rajavartiolaitoksen tut-
kimus- ja suunnittelutoiminnassa k&ytetté-
vaksi. Samoin tietoja saa luovuttaa kaytetté-
vaksi rgjavartiolaitoksen sisdisessa koulutus-
toiminnassa, jos se on koulutuksen toteutta-
miseksi valttémétonta. Tiedot saadaan salas-
sapitosdannosten estaméttd luovuttaa myos
teknisen kéayttoyhteyden avulla tai konekieli-
sessd muodossa.

28 8
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa rgjavartiolai-
toksen henkilorekistereista sal assapitosdan-
nosten estamatta teknisen kayttdyhteyden
avulla tai konekielisessdé muodossa tietoja,
jotka ovat tarpeen:

1) Ajoneuvohallintokeskukselle ajoneuvon
rekisterdintia ja rekisterditya ajoneuvoa kos-
kevien asioiden kasittelya varten;

2) héatakeskuslaitokselle hatakeskuslaissa
(157/2000) saadettyjen tehtavien suorittami-
seksi tarpeellisia tietoja alkutoimenpiteiden
tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi taikka
asianomaisen yksikon tukemiseksi ottaen li-
séksi huomioon, mité tietojen saamiseen o-
keuden rajoittamisesta mainitussa laissa s
detdan;

3) ilmailuviranomaiselle
valvontaa varten;

4) Merenkulkulaitokselle merenkulun tur-
vatoimilaissa sdadettyjen tehtavien hoitamis-
ta varten;

5) merenkulkuviranomaiselle meriliiken-
teen valvontaa varten;

6) palo- ja pelastustoimen viranomaisille
etsinté ja pelastuspalvelua koskevia toimen-
piteitd varten;

7) poliisille henkildiden maahantulon ja
maastaléhddn valvontaa ja siihen kuuluvan
rgjatarkastuksen suorittamista, ulkomaalaisia
koskevien sddnndsten noudattamisen valvon-
taa sekd rikosten estémistd, paljastamista ja
esitutkintaa varten seka valtion turvallisuu-
den suojaamiseksi;

8) puolustushallinnon viranomaisille Suo-
men alueen valvontaa ja sen alueellisen kos-
kemattomuuden turvaamista varten;

9) Paéesi kunnalle poliisin tehtavien suorit-
tamisesta puolustusvoimissa annetussa laissa
tarkoitettuja turvallisuus- ja valvontatehtéavia
seka rikostutkintaa varten, turvallisuussalvi-
tyksista annetussa laissa (177/2002) tarkoitet-
tujen turvallisuusselvitysten tekemisté varten
ja kansainvdlisistd tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettu-
jen yhteistturvallisuusselvitysten tekemista
varten;

10) sosiaaliviranomaisille ulkomaalaisen
toimeentuloa koskevan asian kéasittelya var-
ten;

11) tullilaitokselle ulkomaanliikenteen val-
vontaa, tullirikosten ennalta estdmistd, kes-
keyttémista ja selvittdmista seké henkil 6iden
maahantulon ja maastaléahddn vavontaa ja
siihen kuuluvan rgjatarkastuksen suorittamis-
ta varten;

12) tyodviranomaisille tyontekijan ol eskelu-
luvan tai elinkeinonharjoittgjan oleskelulu-
van antamista tai tyonteon valvontaa koske-
van asian kasittelya varten;

13) ulkoasiainhalinnon viranomaiselle
passin tai muun matkustusasiakirjan, viisu-
min seka tyontekijan oleskeluluvan, elinkei-
noharjoittajan oleskeluluvan tai muun ol eske-
luluvan antamista varten;

ilmaliikenteen



14) Ulkomaalaisvirastolle ulkomaalaista,
ulkomaalaisvalvontaa, kansalaisuutta, kan-
sainvalista suojelua seka ulkomaalaista kos-
kevan lupa-asian kasittelya varten;

15) ulosottomiehelle ulosottolain 3 [uvun
67 8:ssa sdddettyja tietoja ulosottoasioiden
téytantdbnpanoa ja ulosottoselvityksen laa-
timista varten;

16) yleisille syyttgille yleisista syyttdjista
annetun lain (199/1997) 11 8:ssd sdadetyssa
lagjuudesss;

17) ympéristbviranomaisille aluksista ai-
heutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemista
jamerensuojelun valvontaa koskevia tehtavia
varten.

Rajavartiolaitoksen esikunta voi salassapi-
tosdannOsten estdméttd antaa rikoksesta
epéiltyjen rajavartiolaitoksen rekisterista ja
turvallisuustietorekisterista tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla poliisin, puolustus-
voimien, rgjavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tarkkailu-
tehtéviin méarétyille virkamiehille seké& van-
keinhoitolaitoksen rikostiedustelu-, rikosana-
lyysi- tai tarkkailutehtéviin maéarétyille vir-
kamiehille, joilla on poliisilain 8 §:ss4 séade-
tyt erityiset poliisivaltuudet.

Ennen tietojen luovuttamista teknisen kayt-
toyhteyden avulla on tietoja pyytavan esitet-
téva selvitys tietojen suojauksesta henkil otie-
tolain 32 8:n 1 momentissa tarkoitetulla &
vala

298
Tietojen luovuttamisesta paattaminen

Rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tieto-
jen luovuttamisesta pé&attda rekisterinpitdja
tal rekisterinpitgan téhan tehtdvadn madraéa
ma muu hallintoyksikkd. Hallintoyksikon on
nimettava riittavd madra henkilditd, jotka
paéttavat henkil orekisteritietojen luovuttami-
sesta.

Luovuttamisesta paétettdessa on rekiste-
roidyn tietosuojan ja tietoturvan varmistami-
seksi otettava huomioon luovutettavien tieto-
jen laatu.

4 luku
Tietojen poistaminen ja arkistointi

308

Rajavartiolaitokselle sdadetyn tehtéavan
suunnittelussa ja toteuttamisessa tarpeellis-
ten tietojen poistaminen

Edella 6 8:ssa tarkoitetut tiedot poistetaan
viimeistdan kahden vuoden kuluttua talletta-
misesta, jollei tieto ole edelleen tarpeellinen
toiminnan suunnittelussa, toteutuksessa ja
valvomisessa.

318

Tietojen poistaminen tutkinta- ja virka-
apurekisteristé seka poliisiasiain tietojarjes-
telmasta

Tutkinta- ja virka-apurekisterin tiedot seka
rgjavartiolaitoksen suoraan kéaytettavasta po-
liisiasiain tietojarjestelmasta etsintékuulutus-
tiedot, etsittéavien moottoriajoneuvojen tiedot,
omaisuustiedot, pidétettyjen tiedot, rikosil-
moitushakemisto- ja seuraamustiedot, sano-
manvalitystiedot, tekotapatiedot, tunnistetta-
vien tiedot, tuntomerkkitiedot, tutkinnan ja
virkaravun tiedot seka tutkinnan ja virka
avun arkistotiedot poistetaan siten, kuin po-
liisitoimen henkilGtietolain 22 8:ssi sddde-
téén tietojen poistamisesta poliisiasiain tieto-
jérjestelmasta.

Rajatarkastustiedot poistetaan tutkinta- ja
virka-apurekisteristd kahden vuoden kuluttua
tietojen tallettamisesta, jollei tiedon sdilytta
minen ole yksittéisen virkatehtdvan suoritta-
miseksi tarpeellista.

328

Tietojen poistaminen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisterista seka hallintoasiain ti e-
tojarjestelmasta

Lupa- ja valvonta-asiain rekisterista seka
rgjavartiolaitoksen suoraan kaytettavasta po-
liisin hallintoasiain tietojérjestelmasta aselu-
patiedot, passitiedot, kuvatiedot, seka ulko-
maal aisten tunnistamistiedot poistetaan siten,
kuin poliisitoimen henkilGtietolain 23 8:ssa
séadetdén tietojen poistamisesta hallintoasi-
ain tietojarjestelmasta.

Rajavartiolaitoksen lupatiedot poistetaan
kymmenen vuoden kuluttua paétoksen teke-
misestd, luvan raukeamisesta, p&atoksessa
mainitun voimassaologjan padttymisesta tai
tiedon rekisteriin merkitsemisestd, jollei tie-
don séilyttdminen ole yksittéisen virkateht&
van suorittamiseksi tarpeellista. Rajavartio-



laitoksen ilmoitustiedot poistetaan kymme-
nen vuoden kuluttua ilmoituksen saapumises-
tatai tiedon rekisteriin merkitsemisestd, jollei
tiedon séilyttdminen ole yksittéisen virkateh-
tévan suorittamiseksi tarpeellista.
Meriliikenteen ja talousvyothykkeen val-
vontatiedot seka maa- ja merirgjan valvonta
tiedot poistetaan viiden vuoden kuluttua tie-
tojen rekisteriin merkitsemisestd, jollei tie-
don séilyttdminen ole yksittéisen virkateht&
van suorittamiseksi tarpeellista Rajaliiken-
teen henkilotiedoista poistetaan seuraamus-
maksun maarddmista koskevat tiedot kym-
menen vuoden kuluttua rekisteriin merkitse-
misestd. Muilta osin rajaliikenteen henkil6-
tietojen poistamisesta séadetddn 20 8§:ssa
S&il6on otettujen ulkomaalaisten tiedot pois-
tetaan viiden vuoden kuluttua henkil6& kos-
kevan viimeisen tiedon merkitsemisesta.

338§

Tietojen poistaminen rikoksesta epéiltyjen
rajavartiolaitoksen rekisterista

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteristd henkil6a koskevat tiedot poiste-
taan kymmenen vuoden kuluttua viimeisen
tiedon merkitsemisestd, jos syyteoikeus on
silloin vanhentunuit.

348

Tietojen poistaminen turvallisuustietor ekiste-
rista

Turvallisuustietorekisterista poistetaan
henkil6a koskevat tiedot 25 vuoden kuluttua
viimeisen tiedon merkitsemisesta.

358

Tietojen poistaminen rajavartiolaitoksen
muista henkil rekistereistéa

Poliisilain 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rgjavartiolaitokselle sdadettyjen tehtavien
suorittamiseksi perustetuista muista kuin py-
syvista ragjavartiolaitoksen henkil6rekistereis-
ta tiedot poistetaan:

1) vatakunnalliseen kayttdon perustetusta
henkil brekisteristéa vuoden kuluttua rekiste-
roidyn kuolemasta;

2) yhden tai useamman hallintoyksikon tai
tyoryhman kayttéon perustetuista henkilbre-
kistereista kymmenen vuoden kuluttua rekis-

teréinnin aiheuttaneen teon, toimenpiteen tai
tapahtuman merkitsemisestd, jollel tietojen
edelleen sédilyttdminen ole tutkinnallisen tai
valvonnallisen syyn vuoksi tarpeen; tietojen
edelleen séilyttdmisen tarpeellisuus tutkitaan
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edelli-
sesta tietojen tarpeellisuuden tarkastamisesta,
ja tietojen uudelleen tarkastamisesta tehdaén
merkinta.

HenkilGtietoja e kuitenkaan poisteta, jos
nithin on liitetty henkil6d koskevia hanen
omaan turvallisuuteensa tai rajavartiolaitok-
sen ty6turvallisuuteen liittyvia tietoja. Tieto-
jen edelleen sdilyttamisen tarpeellisuus tutki-
taan viimeistédn kolmen vuoden kuluttua
edellisesta tietojen tarpeellisuuden tarkasta-
misesta, ja tietojen uudelleen tarkastamisesta
tehdaén merkinta.

Poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettu-
jen rgjavartiolaitokselle sé&dettyjen tehtavien
suorittamiseksi perustetuista muista kuin py-
syvisté rajavartiolaitoksen henkil brekistereis-
ta tiedot poistetaan vuoden kuluttua rekiste-
réidyn kuolemasta.

368
Virheelliseksi todettu tieto

Virheelliseksi todettu tieto on merkittava
virheelliseksi. Tiedon saa séilyttaa, jos se on
tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai
rgjavartiolaitoksen henkil6stéon  kuuluvan
oikeuksien turvaamiseksi. Télaista tietoa saa
k&yttdd ainoastaan mainitussa oikeuksien
turvaamisen tarkoituksessa.

Virheelliseksi todettu tieto, jota 1 momen-
tin nojalla séilytetdan, on poistettava heti kun
tiedon séilyttdminen e oikeuksien turvaami-
seksi ole enda tarpeen, viimeistdan kuitenkin
viiden vuoden kuluttua tiedon poistamiselle
séddetyn méérdajan paéttymisesta.

378
Tietojen arkistointi

Poistettavat tiedot arkistoidaan, jollei muu-
ta sdadetd tai tilapdisen henkildrekisterin
osalta madrata. Arkistotoimen tehtévista ja
arkistoon siirrettévista asiakirjoista on voi-
massa, mita arkistolaissa (831/1994) tai sen
nojalla sAadetéén tai maarataan.

388§



Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin ja-
senvaltioiden alueelle ja Euroopan talous-
alueelle

Jollei muuta séédetd tai Suomea velvoitta-
vasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta
johdu, rajavartiolaitoksella on oikeus luovut-
taa henkilOrekistereistéan tietoja Euroopan
unionin jasenvaltioiden alueella ja Euroopan
talousalueella poliisiviranomaiselle ja muulle
viranomaiselle, jonka tehtéaviin kuuluu oike-
us- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
taminen ta rikosten ennalta estdaminen, sel-
vittdminen ja syyteharkintaan saattaminen,
Seuraavasti:

1) poliisilain 1 §n 1 momentissa tarkoitet-
tujen ragjavartiolaissa tai muualla laissa rgja
vartiolaitokselle sdadettyjen tehtévien suorit-
tamiseks perustetun rgjavartiolaitoksen hen-
kilrekisterin tietoja saa luovuttaa, jos tiedot
ovat vattaméattomia kyseisten tehtavien suo-
rittamiseksi;

2) poliisilain 1 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tujen rajavartiolaissa tai muualla laissa rgja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi perustetun rgjavartiolaitoksen hen-
kilorekisterin tietoja saa luovuttaa, jos tiedot
ovat valttamattémia sen tehtévan suorittami-
seksi, jota varten tiedot on kerétty jatalletettu

Yksittdisen tehtévan suorittamisen yhtey-
dessa saatuja, poliisilain 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaitokselle séadettyjen
tehtévien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja,
jotka eivét liity kyseiseen tai muuhun jo suo-
ritettavana olevaan tehtévadn, saa kuitenkin
luovuttaa vain silloin, kun ne ovat valttamét-
tomi&

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vélittdman henkei tai terveytté uhkaavan
vaaran taikka huomattavan omaisuusvahin-
gon torjumiseksi;

3) sellaisen rikoksen ennalta estémiseksi tai
selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeut-
&

4) Euroopan poliisiviraston toimivaltaan
kuuluvan rikollisuuden ja muun vakavan ri-
kollisuuden estamiseksi ja selvittdmiseksi.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa 1 momentis-
sa mainituille viranomaisille rajavartiol aitok-
sen henkilorekisterin tietoja muuhun Kkuin
niiden keréémis- jatallettamistarkoitusta vas-
taavaan tarkoitukseen, jos tiedot ovat vétta
mattomi&:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) valittoman henkea tai terveyttd uhkaavan
vaaran taikka huomattavan omaisuusvahin-
gon torjumiseksi;

3) sellaisen rikoksen ennalta estdmiseksi tai
selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeut-
ta;

4) henkiltllisyyden selvittdmiseksi suori-
tettaessa sellaista ragjavartiolaitoksen yksit-
téista tehtdvad, joka vattamatta edellyttéa
henkil 6llisyyden varmistamista;

5) péitettdessd tai annettaessa lausuntoa lu-
van antamisesta tai voimassaolosta, jos luvan
antamisen tai voimassaolon edellytykseksi on
séddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotet-
tavuus, sopivuus tai muu sellainen ominai-
suus, jonka arvioiminen edellyttéa luvanhaki-
jan tai luvanhaltijan terveydentilaan, péihtei-
den kayttdon, rikokseen syyllistymiseen tai
vakivaltaiseen kayttaytymiseen liittyvia tieto-
ja

Rajavartiolaitoksen tilapéisen henkilbrekis-
terin 15 8:ssd tarkoitettuja tietoja tai rikok-
sesta epéiltyjen rajavartiolaitoksen rekisterin
tietoja e saa luovuttaa 3 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitettujen tehtévien suorittamiseksi.

398

Tietojen luovuttaminen Euroopan poliisivi-
rastolle ja muulle ulkomaiselle viranomaisel -
le

Rajavartiolaitos saa luovuttaa henkil drekis-
terinsé tietoja:

1) Euroopan unionin jésenvaltion rajaval-
vontaa, rajatarkastuksia taikka rajatarkastuk-
sia korvaavia toimenpiteita suorittaville vi-
ranomaisille rgjavalvonnan ja rajatarkastus-
ten seka niita korvaavien toimenpiteiden suo-
rittamista varten,

2) kansainvéliselle rikospoliisijérjestolle
(I.C.P.O. - Interpol) ja viranomaiselle, jonka
tehtaviin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajérjes-
tyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitaminen tai rikosten en-
nalta estédminen, selvittdminen ja syytehar-
kintaan saattaminen, 38 8:n 1-4 momentissa
séédetyin edellytyksin;

3) keskusrikospoliisille luovutettavaksi
edelleen Euroopan poliisiviraston perustami-
sesta tehdyn  yleissopimuksen  (SopS
79/1998) mukaisesti Euroopan poliisiviras-
tolle;

4) laittomasti maahan saapuneiden ja maas-
sa oleskelevien henkildiden takaisinottami-
sesta tehdyissa sopimuksissa tarkoitetuille ra-



javalvontaa ja rajatarkastuksia suorittaville
viranomaisille sopimuksissa tarkoitettuja teh-
tavia varten;

5) Suomen ja Neuvostoliiton véisella val-
takunnan rgjalla noudatettavasta jérjestykses-
ta ja rgjatapahtumain selvittamisjérjestykses
ta tehdyssd sopimuksessa (SopS 32/1960)
tarkoitetuille viranomaisille sopimuksessa
tarkoitettuja tehtavia varten;

6) yksildiden suojelusta henkilGtietojen au-
tomaattisessa tietojenkasittelyssd tehdyssa
yleissopimuksessa (SopS 36/1992) méaarétyt
edellytykset tayttavan Pohjoismaan tai Eu-
roopan unionin jasenvaltion rgjavalvontaa,
rgjatarkastuksia seka rgjatarkastuksia kor-
vaavia toimenpiteita suorittaville viranomai-
sille rgjavalvonnan ja rgjatarkastusten seka
niit& korvaavien toimenpiteiden suorittamista
varten;

7) yksildiden suojelusta henkilGtietojen au-
tomaattisessa tietojenkasittelyssd tehdyssa
yleissopimuksessa médratyt edellytykset
téyttavan valtion rgjavalvontaa ja rgjatarkas-
tuksia suorittaville viranomaisille rajaval-
vonnan ja rajatarkastusten suorittamista var-
ten;

Tietoja saadaan luovuttaa muuhun Kuin re-
kistereiden kayttotarkoituksen  mukaiseen
kéyttoon, jos ne ovat va ttamattomi &

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) valittdmasti henked tai terveyttd uhkaa-
van vaaran tai huomattavan omaisuusvahin-
gon torjumiseksi;

3) sellaisen rikoksen ennalta estémiseksi tai
selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeut-
ta

Rajavartiolaitos saa luovuttaa ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaardlisten ammusten hankkimista, hal-
lussapitoa, siirtoa, tuontia ja vientia koskevia
rgjavartiolaitoksen henkildrekisterin tietoja
muun valtion asevalvonnasta vastaavalle vi-
ranomaiselle, jos tietojen luovuttaminen on
asevalvonnan kannalta valttaméatonté.

40 §
Informointi tietojen kasittelysta

Rajavartiolaitoksen on kerdtessaan henkilo-
tietoja poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen ragjavartiolaitokselle sdddettyjen teh-
tavien suorittamiseksi huolehdittava henkilo-
tietolain 24 &n 1 momentissa tarkoitetusta
tiedonantovelvollisuudesta. Tééa velvolli-
suutta rajavartiolaitoksella ei ole keratesséan,

tallettaessaan ja luovuttaessaan poliisilain 1
8:n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolai-
tokselle séddettyjen tehtavien suorittamiseksi
tarpeellisia henkil 6tietoja.

418
Tarkastusoikeuden kayttéaminen

Tarkastusoikeuden toteuttamiseen sovelle-
taan henkilttietolain 26 ja 28 8:84. Rekiste-
rinpit§a tai sen madrddma hallintoyksikko
antaa tiedot tarkastamista varten. Rekisterin-
pitdjan on osoitettava riittava madra henkil 6i-
ta tarkastusoikeuden toteuttamista ja siihen
liittyvé4 tietojen antamista varten.

42 8
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Rekisterdidyn on tarkastusoikeutta kaytta-
esséan esitettava téta tarkoittava pyynto hen-
kilokohtaisesti rekisterinpitgjdlle tai muulle
rgjavartiolaitoksen puolesta tietojen antami-
seen oikeutetulle viranomaiselle ja todistetta-
va henkildllisyytensa.

Tarkastusoikeutta ei ole |ainkaan:

1) rikoksesta epéiltyjen rgjavartiolaitoksen
rekisterin tietoihin;

2) turvallisuustietorekisterin tietoihin;

3) muihin rajavartiolaitoksen henkil drekis-
tereihin siséltyviin henkiléa tai tekoa koske-
viin luokitus-, tarkkailu- tai tekotapatietoihin.

Tietosuojavaltuutettu  voi  rekisterdidyn
pyynnosté tarkastaa 2 momentissa tarkoitet-
tujen rekisterditya koskevien tietojen lain-
mukaisuuden. Tarkastusoikeuden rgjoituksis-
ta on lisaks voimassa, mita henkil6tietolain
27 §:ss8 sdadetaan.

51luku
Erindiset sddnnokset
43 §

Tietojen luovuttaminen rajavartiolaitokselle
teknisen kayttdyhteyden avulla

Tass4 laissa tarkoitetut tiedot voidaan raja-
vartiolaitoksen pyynnosta luovuttaa rajavar-
tiolaitokselle teknisen kayttdyhteyden avulla
tai konekielisessa muodossa. Ennen tietojen
luovuttamista rgjavartiolaitoksen on esitettd-
va selvitys tietojen suojauksesta henkil 6tieto-



lain 32 8:n 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la

448

Henkil 6tietojen ka&sittelya koskeva valvonta-
velvollisuus

Rajavartiolaitoksen esikunta seka rekiste-
rinpitdané toimiva hallintoyksikkd valvovat
henkil Gtietojen kasittelya koskevien sd8nnds-
ten noudattamista rajavartiol aitoksessa sen li-
sdksi mita muualla laissa sdadetéan.

45§
Tarkemmat sdannokset, maaraykset ja ohjeet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkemmat saénnokset rekiste-
reiden tietosisdllostd, menettelytavoista tdssa
laissa tarkoitetun teknisen kayttdyhteyden
antamisessa, tietojen luovuttamisesta paétté
misessi ja tarkastusoikeuden k&yttémisessa
seka sdhkoisten asiointipalveluiden jérjesté
misesta rajavartiol aitoksessa.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkemmat sddnnokset tietojérjes
telman yll&pitamisessa noudatettavasta tekni-
sesta menettelystd, tietojen hakuperusteista ja

muista jarjestelman kayttoa koskevista eh-
doista ja valvonnasta.

6 luku

Voimaantulo- ja siirtymasaannok set

46 §
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan péivéna kuuta
20 .

Ennen tédméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

478

Sirtymasaannos

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) henkilorekistereita koskevat 31 —
42 § jaavét noudatettaviksi soveltuvin osin
siihen saakka, kunnes rajavartiolaitoksen
henkilorekisterit ja henkil6tietojen niista
poistaminen on viipymaéttd, kuitenkin vii-
meistdan kolmen vuoden kuluttua tdméan lain
voimaantulosta jarjestetty tassa laissa séade-
tyllatavalla



L aki

passilain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

muutetaan 22 péivana elokuuta 1986 annetun passilain (642/1986) 11 §, sellaisena kuin se
on laissa 14/1998, seuraavasti;

118 jatullin kesken eri rajanylityspaikoilla sééde-
téén rgjavartiolaissa (/) jasen nojala

Rajan ylittamista koskevat sdannokset annetui ssa s8annoksi ssé.

Rajan ylittamisesta, rgjanylityspaikoista ja
niiden aukioloagjoista seka rajatarkastustehta-
vien jakamisesta rgjavartiolaitoksen, poliisin

Tama laki tulee voimaan péivana

kuu-
ta20 .

L aki

ulkomaalaidain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 3 8&:n 21 kohta,
4 8:n 3 momentti, 12, 123, 174 ja 179 § sek& 181 §:n 1 momentti ja 185 §:n 2 momentti sek&a
lisdtdan 182 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 653/2004, uusi 2 momentti seuraavasti:

38
Mé&aritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rajavartio-
laitosta ja muuta viranomaista, jolla on oike-
usrgavartiolaissa( / ) tarkoitetun rgjatar-
kastuksen tekemiseen.

48
Suhde muihin lakeihin

Rajavartiolaitoksen taman lain nojalla suo-

rittamaan tutkintaan sovelletaan ragjavartio-
lain 27 8:84



128
Rajan ylittamista koskevat sddnnokset

Rajan ylittamisesta, rgjanylityspaikoista ja
niiden aukiologjoista seka rajatarkastustehta-
vien jakamisesta rgjavartiolaitoksen, poliisin
jatullin kesken eri rgjanylityspaikoilla séade-
téén rajavartiolaissa ja sen nojalla annetuissa
s8annoksissa.

123§

Sil66n ottamisesta padttaminen ja sail6on
otetun sijoittaminen

S&iloon ottamisesta paéttéa poliisissa kih-
lakunnan poliisilaitoksen, keskusrikospolii-
sin, suojelupoliisin tai liikkuvan poliisin
paéllystoon kuuluva virkamies ja rajavartio-
laitoksessa pidéattamiseen oikeutettu virka-
mies tai vahintédn majurin arvoinen rajavar-
tiomies seké rgja- tai merivartioalueen paal-
likko ja rajatarkastusosaston paallikko. Séi-
|66n otetulle tai hanen lailliselle edustajal-
leen on ilmoitettava sdiloon ottamisen perus-
te.

S&il6on otettu ulkomaalainen on mahdolli-
simman pian sijoitettava sailéon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja séiléonottoyksi-
kostd annetussa laissa (116/2002) tarkoitet-
tuun sdil6onottoyksikkdon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu virkamies
voi padttéa sdiloon otetun ulkomaalaisen g-
joittamisesta  poikkeuksellisesti poliisin  tai
enintddn 48 tunniksi rgjavartiolaitoksen pidé&
tystiloihin, jos:

1) séiloonottoyksikot ovat tilapéisesti tayn-
ng; tal

2) ulkomaalainen otetaan séil6on kaukana
|8himmasta séiloonottoyksikostd, jolloin sai-
|66n ottaminen saa poliisin pidétystiloissa
kestaa enintadan nelja vuorokautta.

Alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin ja
rgjavartiolaitoksen pidétystiloihin vain, jos
myds hénen huoltgjansa tai muu taysi-
ikéinen perheenjasenensd on otettu s&iloon
poliisin tai rajavartiolaitoksen pidéatystiloihin.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan,
mita sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohte-
lusta ja séil6onottoyksikdsta annetussa laissa
sdadetéén. Pidatystilojen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden sSdilyttamiseksi  ulkomaalaiseen
voidaan kuitenkin soveltaa tarpeellisin osin,
mitd  tutkintavankeudesta annetun lain

(615/1974) 5, 6, 6 aja 7 §:ssA sdddetdan, jos
mainituissa pykalissa tarkoitetut toimenpiteet
ovat sopusoinnussa sdiléon ottamisen perus-
teen kanssa.

174 §

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoitta-
jan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus

Ajoneuvon kuljettaja, aluksen tai ilma
aluksen paallikko sekd muussa liikennevéli-
neessa oleva liikenteenharjoittajan edustaja
on velvollinen valvomaan, ettei kukaan, jolla
e ole siihen oikeutta, paése maahan ilman ra-
jatarkastusviranomaisen suostumusta. Aluk-
sen pé&dllikon on annettava rgjatarkastusvi-
ranomaiselle ennakkoon tieto aluksessa ha-
vaitusta salamatkustajasta.

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoit-
tgjan ilmoitusvelvollisuudesta  sdadetédn
henkildtietojen ké&sittelystd rajavartiolaitok-
sessaannetunlain( /) 19ja20 §:ssi

1798
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173
8:ss4 sdadetyn tarkastusvelvollisuuden tai
henkiltietojen kasittelysta rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 20 8:ssa saddetyn tieto-
jenantovelvollisuuden, maarétédn seuraa-
musmaksu (liikenteenharjoittajan  seuraa-
musmaksu). Maksun suuruus 173 8:n rikko-
misesta on 3 000 euroa kuljetettua henkil6&
kohden. Maksun suuruus henkil6tietojen ké-
sittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
20 &:n rikkomisesta on 3 000 euroa kutakin
sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitet-
tu matkustajatietoja tai ne on ilmoitettu puut-
teellisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua el
maérata, jos:

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudatta-
neensa velvollisuuttaan varmistaa, etté ulko-
maalaisella on kuljetettavaksi otettaessa ol lut
vaadittava matkustusasiakirja seké vaadittava
viisumi tai oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka vii-
sumi tai oleskelulupa on osoittautunut vaa
rennetyksi ja vaarennos e ole ollut selvasti
havaittavissa;

3) henkilon kuljettaminen ilman vaaditta-
vaa matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai
oleskelulupaa taikka virhe lentoliikenteen



matkustgjatiedon antamisessa on tapahtunut
kaikki olot huomioon ottaen anteeksiannetta-
vasta huomaamattomuudesta;

4) maksun méadréédminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Edell& pykdén 2 momentin 1 kohtaa el -
velleta méaréttédessa maksua henkil 6tietojen
késittelysta rgjavartiolaitoksessa annetun lain
20 &:n rikkomisesta

1818

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
55T BAminen

Liikenteenharjoittajan  seuraamusmaksun
maaréa rgjatarkastuksen yhteydessa sen rgja-
vartioston tai merivartioston komentgja, apu-
laiskomentgja taikka raja- tai meritoimiston
paallikko, jonka toimialueella tdmén lain 173
8:n tai henkil6tietojen kasittelysta rajavartio-
laitoksessa annetun lain 20 8:n rikkominen
on havaittu. Jos ragjatarkastusviranomaisena
on toiminut poliisi, liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun maarda kihlakunnan polii-
silaitoksen paallystoon kuuluva virkamies.
Jos rgjatarkastusviranomaisena on toiminut
tulliviranomainen, liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksun maaréa tullipiirin p&allikko

tai tullipiirin valvontayksikon paallikko.

182§

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Mité tassa pykééssi sdddetédn, e koske
seuraamusmaksua, joka maadrétéan henkilo-
tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa an-
netun lain 20 8:n rikkomisesta.

1858

Ulkomaal ai srikkomus

Ulkomaalai srikkomuksesta tuomitaan
myos se, joka tahallaan tai torkeasta huoli-
mattomuudesta laiminlyé 174 tai 175 8:ssa
taikka henkilttietojen kasittelysta rajavartio-
laitoksessa annetun lain 19 ja 20 §:ssd séade-
tyn velvollisuutensa.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



L aki

jérjestydain 4 ja 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

tI:

48
Paihdyttavan aineen nauttiminen

Paihdyttavan aineen nauttiminen on kiellet-
tya yleisella paikalla tagjamassa, rajavartio-
laissa( / ) tarkoitetullarganylityspaikalla
ja julkisessa liikenteessa olevassa kulkuneu-
vossa.

Mit& 1 momentissa sdadetdan, ei koske eri-
tyisen luvan tai ilmoituksen mukaista annis-
kelualuetta taikka yksityisessa kaytdssa ole-
van kulkuneuvon sisétilaa. Se ei liioin koske
akoholijuoman nauttimista puistossa tai
muulla siihen verrattavalla yleisella paikalla
siten, ettd nauttiminen seka siihen liittyva
oleskelu ja kayttdytyminen e estd tai koh-
tuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta kéyttaa
paikkaa varsinaiseen tarkoitukseensa.

218

Menettami sseuraamus, havittaminen ja pois
ottaminen

Rikoksentekovalineen ska rikoksella tuo-
tetun, valmistetun tai aikaansaadun taikka ri-
koksen kohteena olleen esineen tai omaisuu-
den valtiolle menetetyksi tuomitsemisesta
saadetdan rikoslain 10 luvussa.

_Mmuutetaan 27 paivana kesakuuta 2003 annetun jarjestyslain (612/2003) 4 ja 21 § seuraavas-

Poliisi seka rajanylityspaikalla ja sellaises-
sa yleiseen liikenteeseen kéytettdvassa kul-
kuneuvossa, jossa rajatarkastus suoritetaan,
my0s rajavartiomies voi ottaa pois 9 tai 10
8:ss4 tarkoitetun esineen tai aineen siltg, jon-
ka hallussa se on. Poliisi voi lisdksi ottaa pois
13 8:ssa tarkoitetun aineen siltd, jonka hal-
lussa se on. Pidéttémiseen oikeutetulla vir-
kamiehell& on oikeus todistettavasti havittda
9 tai 10 8:ssé tarkoitettu esine tai aine, joka
voidaan takavarikoida, jos se on vahaarvoi-
nen jajos on ilmeistg, etta tuomioistuin tuo-
mitsisi sen valtiolle menetetyksi. Paallystéon
kuuluvalla poliisimiehella on oikeus todistet-
tavasti havittdd myos 13 8:ssa tarkoitettu aine
astioineen, jos aine astioineen on véhaarvoi-
nen.

Poliisi seka rajanylityspaikalla ja sellaises-
sa yleiseen liikenteeseen kaytettavassa kul-
kuneuvossa, jossa rgjatarkastus suoritetaan,
my0os rajavartiomies voi jérjestyksen ja tur-
vallisuuden séilymiseksi ottaa pois vastoin 4
8n sdannoksia pédihdyttavda ainetta nautti-
neelta henkil 61t télla hallussaan olevan ava-
tussa tai avoimessa astiassa olevan aineen ja
todistettavasti havittda sen.

Tamélaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



L aki

poliislain 10 aja 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 7 péaivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 10 aja 21 §, sellaisena

kuin niista on 10 a § laissa 21/2001, seuraavasti:

10a8§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehella on oikeus rajatarkastusteh-
tévassd suorittaa rgjavartiolaissa( /) tar-
koitettu rajatarkastus rajanylityspaikalla tai
muussa rgjavartiolain 14 8:ssi sdadetyssa
paikassa mainitun lain 28 ja 29 8:ssa sdade-
tyin toimivaltuuksin.

Poliisimiehella on laittomasti va mistetun,
maahantuodun tai hallussa pidetyn esineen
tal aineen takavarikoimiseksi oikeus tullilain
(1466/1994) mukaisiin tullitoimenpiteisiin
mainitun lain 14 8:ssa sdadetyin toimival-
tuuksin. Jos tullitoimenpiteen suorittaminen
edellyttdd henkilonkatsastuksen tai muun
kuin henkildon matkatavaroihin tai padlys
vaatteisiin kohdistuvan tarkastuksen toteut-
tamista esitutkintaa suorittamatta, téllaisen
toimenpiteen suorittamisessa nhoudatetaan,
mitd tullilain 15 8§:ssd sdadetdan. Toimenpi-
teesta pdattad kuitenkin padallystoon kuuluva
poliisimies.

218§
Kulkuneuvon pysayttaminen ja siirtaminen

Poliisimiehella on oikeus maardta kulku-
neuvo pysaytettdvaksi, jos se on tarpeen d-
sintékuulutetun tai muun kiinniotettavan &
voittamiseksi, kulkuneuvon k&yttéon liitty-
van valvonnan tai ragjatarkastuksen suoritta-
miseksi, yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitédmiseksi taikka rikoksen estami-
seksi tai selvittdmiseksi.

Poliisimiehella on oikeus siirtéa kulkuneu-
Vo tai méardta se siirrettévaksi, jos se on tar-
peen kulkuneuvon kayttdon liittyvan valvon-
nan tai rajatarkastuksen suorittamiseksi, ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seksi taikka rikoksen estémiseksi.

Tieliikenteen valvonnasta séddetéén tielii-
kennelaissa (267/1981). lIma-aluksen méaa-
réamisesta laskeutumaan sdddetdan ilmailu-
laissa (281/1995).

Tamaélaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



L aki

tullilain 14 a & n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 padivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 14 a §, sellaisena kuin

se on laissa 241/2001, seuraavasti:
14 a8

Tullimiehella on oikeus rgjatarkastustehté-
vassa suorittaa rgjavartiolaissa (/) tarkoi-
tettu ragjatarkastus ragjanylityspaikalla tai
muussa rgjavartiolain 14 8:ssd sdddetyssd

paikassa mainitun lain 28, 29, 36 ja 38 §:ss&
séédetyin toimivaltuuksin.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .

L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 9 8:n 2 no-
menitti ja 24 luvun 3 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 aluvun 9 8:n 2 momentti laissa 613/2003 ja

24 luvun 3 § laissa 531/2000, seka
lisitddn 16 lukuun uusi 4 a 8 seuraavasti:

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja ri-
kesakosta

98§

Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan saétda tieliikennelain
(267/1981), ajoneuvolain (1090/2002) tai ve-
siliikennelain (463/1996) taikka niiden nojal-
la annettujen sellaisten séénndsten tai maara-
ysten vahai sesté rikkomisesta, jotka koskevat

1) jalankulkijoita;

2) moottorittoman ajoneuvon kuljettajaa;

3) moottorikdyttdisen tai hinattavan go-
neuvon rakennetta, varusteita, kuntoa, moot-
torikdyttoistd gjoneuvoa kuljetettaessa vaa-
dittavia asiakirjoja, moottorikayttéisen gjo-
neuvon héiritsevaa ja tarpeetonta gjoa, henki-
|6kuljetusta, kuljettajan tai matkustgjan hen-
kilokohtaisen suojavélineen kayttéd, muita
kuljettajaa koskevia liikenneséantoja tai lii-
kenteen ohjauslaittein osoitettuja kaskyja,
kieltojata rajoituksia;

4) suurimman sallitun nopeuden ylittamista
moottorikayttoisella ajoneuvolla;



5) gjoneuvon katsastusta ja rekistertitavak-
s ilmoittamista; taikka

6) vesilla liikkujaa koskevia yleisia velvol-
lisuuksia, vesikulkuneuvon rakennetta, va
rusteita ja kuntoa, vesiliikenteeseen liittyvien
asiakirjojen esittdmisvelvollisuutta tai vesi-
liikennetta koskevia alueellisia kieltoja ja ra-
joituksia.

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
4a8
Niskoittelu rajavartiomiesta vastaan

Joka

1) jattdad noudattamatta rajavartiomiehen
tehtavan suorittamiseksi toimivaltansa rajois-
sa antaman kéaskyn tai kiellon,

2) kieltéytyy antamasta rajavartiomiehelle
ragjavartiolain (/) 36 8n 1 momentissa
tarkoitettuja henkil Gtietoja,

3) jéttéd noudattamatta rajavartiolain 38
8:ss4 tarkoitetun, rajavartiomiehen liikenteen
ohjaamiseksi taikka kulkuneuvon pysaytt&
miseksi taikka siirtémiseksi antaman selvasti
havaittavan merkin tai méarayksen,

4) jattda noudattamatta meripel astusjohta-
jan meripelastuslain (1145/2001) 11 a 8:n no-
jallaantaman kiellon tai maérayksen tai

5) halyttda aiheettomasti rajavartiomiehen
tal antamalla vaarié tietoja vaikeuttaa rgjavar-
tiomiehen toimintaa,

on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, niskoitte-
lusta rgjavartiomiestd vastaan sakkoon tai
vankeuteen enintéan kolmeksi kuukaudeksi.

24 luku

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa-
misesta

38
Julkisrauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen virastoon, liikehuoneistoon, toi-
mistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan
taikka muuhun vastaavaan huoneistoon tai
rakennukseen tai sellaisen rakennuksen aida-
tulle piha-alueelle taikka kasarmialueelle tai
muulle puolustusvoimien tai rajavartiolaitok-
sen kaytossa olevalle alueelle, jolla liikkumi-
nen on asianomaisen viranomaisen paatok-
sella kielletty, taikka

2) kétkeytyy tai jéd 1 kohdassa tarkoitet-
tuun paikkaan,

on tuomittava julkisrauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddan kuudeksi
kuukaudeksi.

Julkisrauhan rikkomisena ei kuitenkaan pi-
detd tekoa, josta on aheutunut ainoastaan

Tamaélaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



10.

L aki

pakkokeinolain 1 luvun 6 8&:n ja 5 aluvun 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 8:n 4
kohta ja 5 a luvun 5 8n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 6 8:n 4 kohta laissa
646/2003 ja 5 aluvun 5 8:n 3 momentti laissa 1300/2003, seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitse-
minen

68
Pidattamiseen oikeutettu virkamies

Pid&ttamisesta pasttaa pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies. Pidattamiseen oikeutettuja
virkemiehia ovat:

4) ragjavartiolaitoksen paddllikko ja apulais-
paallikko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja-
ja meriosaston csastopaallikko, rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topaallikko, toimistopadllikko ja ylitarkasta
ja, rgjavartioston ja merivartioston komentgja
ja apulaiskomentaja, rgjavartioston ja meri-
vartioston ragjatoimiston ja meritoimiston
padllikko seka rajatarkastusosaston paallikko
javarapaallikko.

5 aluku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tark-
kailu

58
Toimenpiteesta paattaminen

Tutkinnanjohtgjan esityksesta esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan  poliisiyksikon
padllikkbnd tai apulaispddllikkond toimiva
poliisimies padttéd muusta kuin 1 momentis-
sa tarkoitetusta teknisesta kuuntelusta. Tulli-
laitoksen toimittamassa esitutkinnassa péa-
toksen tekee Tullihallituksen valvontaosaston
tal valvontaosaston tutkinnasta vastaavan yk-
sikon padllikkoé taikka tullipiirin padallikko
sekda rajavartiolaitoksen toimittamassa esitut-
kinnassa rgjavartiolaitoksen esikunnan oi-
keudellisen osaston osastopaallikkd, toimis-
topéallikko tai ylitarkastgja. Jos tutkinnan-

Tama laki tulee voimaan péivana
ta20 .



11.

L aki

tidiikenndain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukai sesti

lisdtdan 3 paivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 76 8:&n, sellaisena
kuin se on laissa 1199/2002, uusi 2 momentti seka lakiin uusi 76 aja 96 a § seuraavasti:

76 §

Perusteet véliaikaiseen ajokigtoon maaréa-
miselle

Rajavartiomies voi ragjatarkastustehtéavan
yhteydessd mééréta ajo-oikeuden haltijan va-
liaikaiseen gjokieltoon ja ottaa gjokortin hal-
twnsa
syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 8:n 1 mo-
mentissa tai 4 8:ssa tarkoitettuun rattijuopu-
musrikokseen;
rikoslain 23 luvun 3 8:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettuun rattijuopumusrikokseen.

76 a8

Rajavartiolaitoksen méaraaman ajokielto-
asian siirtdminen poliisille

Rajavartiolaitoksen on siirrettava véliaikai-

sen gjokiellon maarédmista koskeva asia gjo-
kiellon méaraamisen jalkeen viipymétta po-
liisin kasiteltdvaksi. Rajavartiomiehen maa-
réémasté véliaikaisesta gjokiellosta on muu-
toin voimassa, mita poliisin maaraamasta va-
liaikaisesta gjokiell osta séédetaan.

% asg
Suojakyparan kayton valvonta

Rajavartiomiehella ja tullimiehella on lii-
kenteen valvontaan liittyvassa virkatehtévas-
sédn sama oikeus kuin poliisilla valvoa suo-
jakypéran kayttamista koskevien sddnndsten
noudattamista.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



12.

L aki

gjoneuvoliikennerekisteristd annetun lain 11 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisteristda 13 pédivana kesdkuuta 2003 annetun

lain

(541/2003)11 &:n 1 momentin 8 kohta seka 17 &:n 2 momentin johdantokappal een ruotsinkie-

linen sanamuoto ja momentin 11 kohta sekéa

lisataan 11 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta seka 17 8:n 2 momenttiin uusi 12 kohta seuraa-

vasti:
118

Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitgjélla on sen estédméttd, mité
tietojen sal assapidosta séadetdan, oikeus saa-
datietoja seuraavasti:

8) ladninhallitukselta liikennelupatiedot ja
autokoululupatiedot;

9) rgjavartiolaitokselta véiaikaista gokiel-
toa ja sen perusteita sek& gjokortin haltuunot-
toa koskevia tietoja.

17 §

Salassa pidettavat tiedot ja niiden luovutta-
minen

Rekisteriin talletetun salassa pidettavan

tiedon saa sal assapitosddnndsten estamétta
luovuttaa:

11) Ahvenanmaan maakunnan ja toisen
ETA-valtion goneuvojen tai agokorttien -
kisterdintitehtavia hoitavalle tai niihin liitty-
via valvontatehtavia hoitavalle viranomaisel-
le gjoneuvojen ja gokorttien rekisterdintiteh-
téavien, valvontatoimien ja luovuttamiseen
liittyvien toimenpiteiden suorittamiseksi tar-
pedlliset tiedot;

12) rgjavartiolaitokselle rikosta ja siité seu-
ranneita rangaistuksia ja muita seuraamuksia
koskevia tietoja rajaturvallisuuden yllapitéa
mistd, esitutkintaa ja muuta tutkintaa, etsin-
téd, pelastustehtdvéd ja ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitetun liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun maarddmista varten seka
henkilén valokuva ja nimikirjoitusnayte hen-
kilén tunnistamista varten.

Tama laki tulee voimaan péaivana
ta20 .



13.

L aki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 18 péivéana el okuuta 2000 annetun aluevalvontalain (755/2000) 30 §:n 4 momentti

seka

muutetaan 20 8:n 3 momentti, 24 8:n 2 momentti, 30 &n 1 momentti ja 35 8:n 2 momentti

seuraavasti:
208

Lupaviranomainen ja lupahakemus

Asian, joka koskee luvan myontamista 14
8&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan rajavythykkeella tai kyseisen L-
van peruuttamista, kasittelee ja ratkaisee kui-
tenkin rajavartiolaitos.

248

Aluevalvontaviranomai sten tehtavét

Rajavartiolaitos huolehtii aluevalvonnasta
valtakunnan rajoilla sekd sielld, minne sen
toiminta rgjavartiolain (/) 4 8:n mukaan
kohdentuu.

308
Tekninen valvonta

Puolustusvoimilla ja ragavartiolaitoksella
on hallinnassaan olevalla alueella seka meren
rannikolla ja merella oikeus suorittaa muu-
hun kuin vakituisena asuntona olevaan ra-
kennukseen tai muutoin kotirauhan piiriin
kuuluvaan rakennukseen tai alueeseen koh-
distuvaa teknistéd valvontaa osana alueval-
vontaa seka 44 8:ssd ja rikoslain (39/1889)
17 luvun 7 b 8:ssa tarkoitettujen rikosten en-
nalta estémiseksi, sanotuista rikoksista epail-
tyjen tunnistamiseksi seka erityisten valvon-
takohteiden vartioimiseksi.

358

Aluerikkomusten ja aluel oukkausten tulkinta

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esi-
tutkinnan toimittaa poliisi taikka rajavartio-
laitos siten kuin rgjavartiolaissa( / ) sdade-
iy

Tamaélaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



14.

L aki

kalastudain 96 ja 101 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 16 péivand huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 96 8:n 1 momentti
ja 101 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 96 8:n 1 momentti laissa 1066/2004 ja 101 8§:n

2 momentti laissa 112/1985, seuraavasti:

9 §

Poliisin, kalastusviranomaisen ja rajavar-
tiolaitoksen tulee valvoa, etta kal astusta kos-
kevia séannoksia ja madrayksia noudatetaan,
ja sen mukaan kuin jdljempana saédetaan, ot-
taa talteen luvattomalla kalastuksella saatu
sadlis ja luvattomassa kalastuksessa kéytetyt
vélineet samoin kuin tdméan lain mukaan L-
vattomana pidettava kuljetus- tai kauppatava-
ra

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-

sissa tulee myds valan tehneen kalastuksen-
valvojan, poliisin ja rajavartiomiehen seka
siellg, missd vesialue tai kalastusalue kuuluu
valtiolle, poliisin, rajavartiomiehen ja muun
viranomaisen, jonka velvollisuutena on sel-
laisella alueella valvoa kal astuksesta annettu-
jen séénnosten ja mdéraysten noudattamista,
ottaa talteen luvattoman kalastuksen harjoit-
tgjan pyydykset, sadis ja kulkuvéline, josta
pyyntia on harjoitettu.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



15.

L aki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisdtaan 20 pdivana joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulakiin (1096/1996) uusi 60 a §

seuraavasti;
8 luku

Toimenpidekidlot, pakkokeinot ja rangais-

dattamisen valvontaan luonnonsuojelual ueil-
la

tukset
Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-
60a8§ ta20 .
Rajavartiolaitoksen valvontatehtavét
Rajavartiolaitos osallistuu tdman lain nou-
16.
L aki

muinaismuistolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana kesdkuuta 1963 annetun muinaismuistolain (295/1963) 22 ja 24 8§ &=

ka

lisdtdan sen 20 §:84n, sellaisena kuin se on laissa 941/2002, uusi 5 momentti seuraavasti:

Laivaldyt6jen ja niité koskevien sdanndsten
noudattamisen valvontaa suorittaa muiden
téssa laissa séadettyjen viranomaisten lisaksi
rgjavartiolaitos.

22 8

Padtoksestd, jota tarkoitetaan 5 8:n 2 no-
mentissa tai 8 8:n 1 momentissa, on viipy-
métta lahetettava jaljennds Museovirastolle
ja asianomaisen kihlakunnan poliisilaitoksel-
le. Laivaloytoa koskevan padttksen jaljennds

on lahetettavd myos rajavartiolaitoksen asi-
anomaiselle hallintoyksikdlle.

24 8

IImoitukset, joista sd&detéén 13 8:n 1 no-
mentissa, 14 tai 16 8:ssa taikka 20 §:n 3 no-
mentissa, voidaan tehdd sekd 16 8:n 1 no-
mentissa tarkoitettu esine antaa myos polii-
sille. LaivalOytoa koskevan ilmoituksen voi
tehda ja siihen liittyvén esineen antaa myos
rgjavartiolaitokselle. Poliisin ja rgjavartiolai-
toksen on viipymaétta toimitettava ilmoitukset
jaesineet Museovirastolle.



Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-

17.

ta20 .

L aki

valtion virkamiedain 4 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana el okuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §, sellaise-
na kuin se on osaksi muutettuna laeissa 1383/1995, 480/1999 ja 108/2000, seuraavasti:

48

Virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kay-
tett&vissa olevien méaérarahojen ragjoissa.

Saénnokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Seuraavia virkoja
el saa perustaa, lakkauttaa eika niiden nimea
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty:

1) valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin sek& oikeuskanslerinvi-
raston kansliapaallikon virat;

2) ministerion osastopadllikén ja apulais-
osastopaddllikon virat seka niitd vastaavat ja
ylemmat ministeritn virat;

3) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerin ja
divaltiosihteerin virat sekd ulkoasiainneu-

voksen ja sitd vastaavat kehitysyhteistyoneu-
voksen virat;

4) jdjempéana 12 luvussa tarkoitetut tuoma-
rin virat;

5) vélittomasti ministerion alaisen viraston
padllikén virat lukuun ottamatta asetuksella
séddettavia virkoja;

6) puolustusvoimain komentgjan, paa
esikunnan paallikon, kenraalin tai amiraalin,
voimien ylil&8kérin, kenttépiispan ja asesso-
rin virat;

7) rgjavartiolaitoksen padlikon ja apulais-
paallikon seka kenraalin tai amiraalin virat;

8) ympaéristolupaviraston johtajan ja ympé-
ristdneuvoksen virat.

Tamaélaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



18.

L aki

henkilétietojen kasittelysta poliistoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa 22 paivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 14 § ja 19 &:n 1 momentin 3 kohta seka

lisatdan lakiin uus 47 a § seuraavasti:
14 8

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakayttdisesti tallettamalla tai
konekielisessa muodossa tallettamista varten

Poliisin henkildrekistereihin voivat siten
kuin rekisterinpitdjan kanssa ®vitaan suora-
kayttoisesti tallettamalla tai konekielisessa
muodossa tallettamista varten luovuttaa:

1) oikeushallinto-, kriminaalihuolto- ja
vankeinhoitoviranomaiset seka oikeusrekiste-
rikeskus  etsintékuuluttamiaan  henkil 6ita
koskevia tietoja seka vankei nhoitoviranomai-
set  henkilétuntomerkkitietoja  vapauteen
kohdistuvaa rangaistusta suorittavista tai suo-
rittanei sta henkil 6ist&;

2) tullilaitos ja sotilasviranomaiset etsinté
kuuluttamiaan henkil6itd koskevia tietoja,
ulkomaalaisia koskevia tietoja, henkildlli-
syytta koskevia tietoja ja henkil Gtuntomerk-
kitietoja ulkomaalaisista seka ragjavartiolai-
toksen ja tullilaitoksen toimivaltaan kuuluvi-
en rikosten ennalta estémiseksi ja selvittami-
seksi tarpedllisiatietoja;

3) ulkoasiainhallintoviranomaiset tietoja
passi- ja viisumipadatoksista seké oleskelulu-
pa- jatydlupapaétoksists;

4) rgjavartiolaitos 2 8:ssa tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen késitella poliisilain 1 8:n
1 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehté
vien suorittamiseksi, jotka ragjavartiolaissa (
/) ta muualla laissa séadetdan rajavartio-
laitokselle, sekd 3 8:ssa tarkoitettuja tietoja,
joita on tarpeen kasitella poliisilain 1 8n 3
momentissa tarkoitettujen sellaisten tehtavien

suorittamiseksi, jotka rgavartiolaissa tai
muualla laissa sdédetdan rajavartiolaitokselle.

198
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin henki-
|Orekistereista kuin 30 8:ssa tarkoitetusta Eu-
ropol —tietojarjestelmésté ja 31 8:ss tarkoite-
tusta kansallisesta Schengen-
tietojarjestelmasta sal assapitosaénnisten es-
tamatta teknisen kayttdyhteyden avulla tai
konekielisessa muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

3) rajavartiolaitokselle 2 8:ssa tarkoitettuja
tietoja, joita on tarpeen kasitella poliisilain 1
8&n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa tai muualla laissa sdadetdan rgjavartio-
laitokselle, ja 3 8:ssa tarkoitettuja tietoja, joi-
ta on tarpeen késitella poliisilan 1 8&n 3
momentissa tarkoitettujen sellaisten tehtavien
suorittamiseksi, jotka rgavartiolaissa tai
muualla | ai ssa séédetéén rgjavartiolaitokselle,
sekatietoja, jotka ovat tarpeen rgjavalvontaa,
rgjatarkastuksien toteuttamista sekd henkil 6i-
den maahantulon ja maastaléhddn valvontaa
varten;

7 luku
Rekister 6idyn oikeudet
47 a §



Rajavartiolaitoksen poliisin tietojérjestelmiin
suorakayttoisesti tallettamien tietojen tarkas-
taminen, poistaminen ja luovuttaminen

Raja_vartiolaitoksen esikun_nalle on varatta-
va tilaisuus lausunnon antamiseen ennen ra-

19.

javartiolaitoksen suorakayttbisesti poliisin
tietojarjestelmiin tallettamaan tietoon kohdis-
tuvaa arkistoimista, poistamista, luovuttamis-
ta, tarkastusoikeuden kéayttdmisen johdosta
selvityksen antamista seka tietojen kasittelys-
ta informoimista.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .

L aki

turvallisuussalvityksistéa annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

muutetaan turvallisuusselvityksistd 8 pédivana maaliskuuta 2002 annetun lain (177/2002) 8
8:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 8 8:n 1 momentti osaksi laissa 766/2003, seuraa-

vasti:
88§
Turvallisuusselvityksen tekeminen

Turvallisuusselvitys voi perustua vain sel-
laisiin rekisteritietoihin, jotka sisaltyvét:

1) henkilGtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetussa laissa (761/2003) tarkoitet-
tuun poliisiasiain tietojdrjestel méan, hallinto-
asiain tietojarjestelmdan ja suojelupoliisin
toiminnalliseen tietojarjestelmaan;

2) rikosrekisteriin ja liiketoimintakieltore-
kisteriin;

3) oikeushallinnon tietojérjestelmiin syyte-
harkinnassa olevista tai olleista rikosasioista
taikka tuomiol ausel maj arj estelmaan;

4) péddesikunnan pitdmiin rikostietorekiste-
riin seka turvallisuustietorekisteriin;

5) rgjavartiolaitoksen esikunnan pitéamaan
rgjavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjes-
telmén tutkinta- ja virkaapurekisteriin seka
lupa ja valvonta-asioiden rekisteriin;

6) tullihallituksen pitémaan tutkinta ja vir-
ka-apujarjestelmaan;

7) vaestotietoj drjestelmaan; seka

8) ulkomaalaisrekisteriin kuuluviin, ulko-
asiainministerion pitdmiin viisumiasioiden
osarekisteriin ja maahantul oedellytysten osa-
rekisteriin.

Poliisiasiain tietojarjestelmdan kuuluvaan
rikosilmoitushakemistoon seka ragjavartiolai-
toksen toiminnallisen tietojérjestelman tut-
kinta- ja virka-apurekisteriin kuuluvaan ri-
kosilmoitushakemistoon sisdltyvéi tietoa saa
kayttéa vain, jollei rikosilmoitusta ole syyta
tettdessd on tarkastettava, missa vaiheessa
asian kasittely silloin on. Tuomiolauselma-
jarjestelmaan siséltyvéa tietoa el saa kayttaa,
jos vastaava tieto on sitéa koskevan lain séén-
noksen nojalla poistettu muusta 1 momentis-
sa mainitusta rekisteristé.

Tamalaki tulee voimaan paivana
ta20 .



20.

L aki

kansalaisuudain 48 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 16 paivana toukokuuta 2003 annetun kansalaisuuslain (359/2003) 48 8:n 1 mo-

mentti seuraavasti:
48 §
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Ulkomaalaisvirastolla on sille laissa séadet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi oikeus sen li-
séksi, mitd muualla on sdadetty, salassapito-
sddnndsten estéamatta saada maksutta asian-
omaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitulla ta-
valla tietoja, jotka ovat valttamattomia Suo-
men kansalaisuuden saamisen, séilyttamisen,
menettémisen ja siitd vapautumisen edelly-

tysten selvittdmiseksi seké kansalaisuusase-
man maarittamiseksi seuraavasti:

1) rgjavartiolaitoksen toiminnallisesta tieto-
jérjestelmasté;

2) tietoja sakkorekisteristd; ja

3) verohalinnon tietojarjestelmista vero-
velvollisen tuloja ja vardlisuutta koskevia
tietoja ja muita verotustietoja.

Tama laki tulee voimaan péaivana
ta20 .



21.

L aki

meripelastudain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan 30 pédivand marraskuuta 2001 annetun meripelastuslain (1145/2001) 14 8&n 3

momentti seuraavasti:

14 8§

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Henkilttietojen kasittelysta rgjavartiolai-

toksessa annetun lain (

/

) 3 8:ssd tarkoi-

tetun rgjavartiolaitoksen toiminnallisen tieto-
jarjestelméan tietoja voidaan vaaratilanteessa
tarvittaessa kéyttéd etsintd ja pelastustoi-
menpiteiden jérjestdmiseksi.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .



22.

L aki

vesiliikenndain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisdtaan 20 paivana kesdkuuta 1996 annetun vesiliikennelain (463/1996) 24 §:84n, sellaisena
kuin se on osin muutettuna lailla 547/1999, uusi 3 momentti seuraavasti:

24 8

Rangai stukset

Rikesakosta seuraamuksena vesilla liikku-
jaa koskevia yleisia velvollisuuksia, vesikul-
kuneuvon rakennetta, varusteita ja kuntoa,
vesiliikenteeseen liittyvien asiakirjojen esit-

Helsingissa 11 péivana helmikuuta 2005

tamisvelvollisuutta seka vesiliikennetta kos-
keviaaluedllisiakieltoja ja rgoituksia koske-
vien sadnndsten noudattamatta jattamisesta
séadetdan rikoslain 2 aluvun 9 8:n 2 momen-
tin 6 kohdassa ja 5 momentin nojalla annetul-
la valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki
kuutta 20 .

tulee voimaan péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

passilain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 22 paivana elokuuta 1986 annetun passilain (642/1986) 11 §, sellaisena kuin se on

osin muutettuna lailla 14/1998, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
118
Maastalahtd ja maahantulo

Suomen kansalaisen maastalahdon ja
maahantulon on tapahduttava rajanylitys-
paikan kautta, jollei Suomea sitovasta kan-
sainvalisestd sopimuksesta muuta johdu.
Passintarkastusviranomainen ja passintar-
kastaja voi, siten kuin asianomainen mini s-
terio tarkemmin maaraa, antaa luvan maas-
talahtoon ja maahantuloon muustakin tar-
koituksen-mukaisesta paikasta.

Rajanylityspaikoista, passintarkastus-
viranomaisista, passintarkastajista seka
passintarkastustehtavisté sdadetaén asetuk-
sella.

Ehdotus
118
Rajan ylittamista koskevat sdannokset

Rajan ylittamisesta, rajanylityspaikoista ja
niiden aukiol oajoista seka rajatarkastusteh-
tavien jakamisesta rajavartiolaitoksen, po-
liisin ja tullin kesken eri rajanylityspaikoilla
séédetddn rajavartiolaissa( / ) ja sen no-
jalla annetuissa s@annoksi ssa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20



L aki

ulkomaalaidain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 21 kohta,
4 8:n 3 momentti, 12, 123, 174 ja 179 § sekd 181 8:n 1 momentti ja 185 8:n 2 momentti seka
lisataan 182 8:84n, sellaisena kuin se on laissa 653/2004, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Maaritel mat

Té&ssA |aissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rga
vartiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on
oikeus rajavartiolaitoksesta annetussa laissa
(320/1999) tarkoitetun rajatarkastuksen te-
kemiseen.

48
Suhde muihin lakeihin

Rajavartiolaitoksen tdméan lain nojala
suorittamaan tutkintaan sovelletaan rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain 47 8:84.

128
Rajanylityspaikat

Ulkomaalaisen maahantulo ja maastal éh-
t6 on sallittu vain rajanylityspaikkojen kaut-
ta, jollei Euroopan yhteison lainsaadannos-
ta tai Suomea sitovasta kansainvalisesta -
pimuksesta muuta johdu.

Rajatarkastusviranomainen voi antaa lu-
van maahantuloon ja maastaldhtéon muual-
takin kuin rajanylityspaikan kautta (rajanyli-
tyslupa).

1238

SAil66n ottamisesta paattaminen ja sail6on
otetun sijoittaminen

Sailoon ottamisesta paattéa kihlakunnan
poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin, suoje-
lupoliisin tai liikkuvan poliisin paallystoon
kuuluva virkamies. Lyhytaikaisesta, kor-
kei ntaan 48 tuntia kestavasté sailoon otta-

Ehdotus
38
Maaritel mat

Téassa |aissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rajavartio-
laitosta ja muuta viranomaista, jolla on a-
keusrajavartiolaissa ( / ) tarkoitetun ra
jatarkastuksen tekemiseen.

48
Suhde muihin lakeihin

Rajavartiolaitoksen tdaméan lain nojala
suorittamaan tutkintaan sovelletaan rajavar-
tiolain 27 §:84.

128
Rajan ylittamista koskevat sdannokset

Rajan ylittdmisesta, rajanylityspaikoistaja
niiden aukiol oajoista seka rajatarkastusteh-
tavien jakamisesta rajavartiolaitoksen, po-
liisin ja tullin kesken eri rajanylityspaikoilla
séadetddn rajavartiolaissa ja sen nojalla
annetuissa sAdnnoksiss.

123 8

SHil66n ottamisesta padttaminen ja sail6on
otetun sijoittaminen

Sail6on ottamisesta padttad poliisissa kih-
lakunnan poliisilaitoksen, keskusrikospolii-
sin, suojelupoliisin tai liikkuvan poliisin
padllystoon kuuluva virkamies ja rajavar-
tiolaitoksessa pidattamiseen oikeutettu vir-



Voimassa oleva laki

misesta voi paattdd myos rajavartiolaitok-
sen esikunnan oikeudellisen osaston osasto-
paallikko, vahintddn majurin arvoinen raja-
vartiomies, raja- tai merivartioston alue-
paallikko taikka rajatarkastusosaston paal-
likkd. S&iloon otetulle tai hanen lailliselle
edustajalleen on ilmoitettava séil6on ottami-
sen peruste.

S&iloon otettu ulkomaalainen on mahdol-
lisimman pian sijoitettava sdiléon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja séil6dnottoyk-
sikdsta annetussa laissa (116/2002) tarkoi-
tettuun s&il 66nottoyksikkoon.

Edella 1 momentissa tarkoitettu virkamies
voi padttda séiloon otetun ulkomaalaisen -
joittamisesta poikkeuksellisesti poliisin pi-
détystiloihin, jos:

1) séiloonottoyksikot
téaynn; tai

2) ulkomaalainen otetaan s&iloon kaukana
|8himmasta séil 6onottoyksikostd, jolloin sai-
|66n ottaminen saa kestda enintdén nelja
vuorokautta.

Alle 18-vuctias voidaan sijoittaa poliisin
pidétystiloihin vain, jos my6s hdnen huolta-
jansa tai muu taysi-ikéinen perheenjsenen-
s4 on otettu s&iloon poliisin pidatystiloihin.

ovat tilapéisesti

Poliisin pidatystiloihin sijoitettuun ulko-
maalaiseen sovelletaan, mita s&iloon otettu-
jen ulkomaalaisten kohtelusta ja séil6onot-
toyksikosta annetussa laissa séadetéan. Pidé
tystilojen jérjestyksen ja turvallisuuden séi-
Iyttdmiseksi ulkomaalaiseen voidaan kui-
tenkin soveltaa tarpeellisin osin, mita tutkin-
tavankeudesta annetun lain (615/1974) 5, 6,
6 aja 7 8:ssd saadetddn, jos mainituissa py-
kédlissd tarkoitetut toimenpiteet ovat so-
pusoinnussa sdiléon ottamisen perusteen
kanssa.

174 §

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoit-
tajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus

Maahan saapuvan ja maasta |&htevan
ajoneuvon kuljettajan on toimitettava maa-
hantulo- tai maastaldhtopaikan rajatarkas-
tusviranomaiselle tiedot ajoneuvossa ole-
vista henkil6istd. Aluksen tai ilma-aluksen
paallikén sekd junan tai muun liikennevali-
neen omistajan tai haltijan taikka taman
edustajan on annettava maahantulo- tai
maastal ahtépaikan rajatarkastusviran-
omaiselle matkustaja- ja miehistéluettelo
taikka muutoin tiedot liikennevalineen hen-
kil6kunnasta, matkustajista ja muista lii-

ka-
Ehdotus

mies tai vahintdan majurin arvoinen raja-
vartiomies sekd raja- tai merivartioalueen
paallikko ja rajatarkastusosaston paallikko.
S&il6on otetulle tai hénen lailliselle edusta-
jalleen on ilmoitettava sdil66n ottamisen pe-
ruste.

S&il6on otettu ulkomaalainen on mahdol-
lisimman pian sijoitettava séiléon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdil6dnottoyk-
sikdstd annetussa laissa (116/2002) tarkoi-
tettuun séil6onottoyksikkoon.

Edell& 1 momentissa tarkoitettu virkamies
voi paattada séiloéon otetun ulkomaalaisen s-
joittamisesta poikkeuksellisesti poliisin tai
enintédan 48 tunniksi rajavartiolaitoksen [-
datystiloihin, jos:

1) <Séiloonottoyksikot ovat
téaynnd; tai

2) ulkomaalainen otetaan séiléon kaukana
|ahimmasta séil 6onottoyksikosta, jolloin séi-
[66n ottaminen saa poliisin pidatystiloissa
kest&a enintdan nelja vuorokautta.

Alle 18-vuoctias voidaan sijoittaa poliisin
ja rajavartiolaitoksen pidéatystiloihin vain,
jos my6s hanen huoltajansa tai muu taysi-
ikéinen perheenjasenensa on otettu sdiloon
poliisin tai raavartiolaitoksen pidétystiloi-
hin.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatysti-
loihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelle-
taan, mita sdiloéon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja séil66nottoyksikdstéd annetussa
laissa sdadetdan. Pidatystilojen jérjestyksen
ja turvallisuuden séilyttdmiseksi ulkomaa-
laiseen voidaan kuitenkin soveltaa tarpeelli-
sin osin, mité tutkintavankeudesta annetun
lain (615/1974) 5, 6, 6 a ja 7 8:ss4 sdéde-
tédn, jos mainituissa pykalissa tarkoitetut
toimenpiteet ovat sopusoinnussa séiloon a-
tamisen perusteen kanssa.

tilapéi sesti

174 §

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoit-
tajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus



Voimassa oleva | aki

kennevélineessa olevista henkil 6ista. Tiedot
voidaan luovuttaa teknisen kayttoyhteyden
avulla.

Matkustaja- ja miehistbluettelosta tulee
kayda ilmi jokaisen siihen merkityn henki-
16n suku- ja etunimi, syntymaaika, sukupuo-
li ja kansalaisuus sekd liikennevalineen
kansallisuus- ja rekisteritieto sekd saapu-
mis- ja lahtpaikka.

Ajoneuvon kuljettaja, aluksen tai ilma
aluksen padllikkod sekd muussa liikennevé
lineessa oleva liikenteenharjoittgjan edusta
ja on velvollinen valvomaan, ettei kukaan,
jolla ei ole siihen oikeutta, paédse maahan
ilman rajatarkastusviranomaisen  suostu-
musta. Aluksen paédllikén on annettava raja-
tarkastusviranomaiselle ennakkoon tieto
aluksessa havaitusta salamatkustajasta.

1798
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173
883, madratdan seuraamusmaksu (liiken-
teenharjoittgjan seuraamusmaksu). Maksun
suuruus on 3 000 euroa kuljetettua henkil 6a
kohden.

Maksua ei maaréta, jos:

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudatta-
neensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ul-
komaalaisella on kuljetettavaksi otettaessa
ollut vaadittava matkustusasiakirja seka
vaadittava viisumi tai oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka
viisumi tai oleskelulupa on osoittautunut
vaarennetyks ja vaarennds e ole ollut sel-
vasti havaittavissa;

3) henkiltn kuljettaminen ilman vaaditta-
vaa matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai
oleskelulupaa on tapahtunut kaikki olot
huomioon ottaen  anteeksiannettavasta
huomaamattomuudesta, taikka

4) maksun madréaminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Ehdotus

Ajoneuvon kuljettaja, aluksen tai ilma
aluksen padllikkod sekd muussa liikennevéd
lineessa oleva liikenteenharjoittgjan edusta
ja on velvollinen valvomaan, ettei kukaan,
jolla el ole siihen oikeutta, paédse maahan
ilman rajatarkastusviranomaisen  suostu-
musta. Aluksen paédllikén on annettava raja-
tarkastusviranomaiselle ennakkoon tieto
aluksessa havaitusta salamatkustajasta.

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenhar-
joittajan ilmoitusvelvollisuudesta siddetaén
henkil Gtietojen kasittelysta rajavartiolaitok-
sessaannetunlain( /) 19ja 20 §:ssa.

179 §
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittgjale, joka rikkoo 173
8:ss8 sdadetyn tarkastusvelvollisuuden tai
henkil Gtietojen kasittelysta rajavartiol aitok-
sessa annetun lain 20 8:ssd séddetyn tieto-
jenantovelvollisuuden, maardtdan seuraa
musmaksu (liikenteenharjoittgjan  seuraa-
musmaksu). Maksun suuruus 173 8:n rik-
komisesta on 3 000 euroa kuljetettua henki-
16& kohden. Maksun suuruus henkil 6tietojen
kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun
lain 20 8:n rikkomisesta on 3 000 euroa ku-
takin sellaista matkaa kohden, jolta e ole
ilmoitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoi-
tettu puutteellisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua
el madréta, jos.

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudatta-
neensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ul-
komaalaisella on kuljetettavaksi otettaessa
ollut vaadittava matkustusasiakirja seka
vaadittava viisumi tai oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka
viisumi tai oleskelulupa on osoittautunut
vadrennetyks ja vaarennds e ole ollut sel-
vasti havaittavissa;

3) henkiltn kuljettaminen ilman vaaditta-
vaa matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai
oleskelulupaa taikka virhe lentoliikenteen
matkustajatiedon antamisessa on tapahtu-
nut kaikki olot huomioon ottaen anteek-
siannettavasta huomaamattomuudesta;

4) maksun madraaminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.
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1818

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
S5 BATINEn

Liikenteenharjoittagjan seuraamusmaksun
maaraa rajatarkastuksen yhteydessa sen ra
javartioston tai merivartioston komentaja,
apulaiskomentaja taikka raja- tai meritoi-
miston padllikko, jonka toimialueella 173
8:n rikkominen on havaittu. Jos rgjatarkas-
tusviranomaisena on toiminut poliisi, lii-
kenteenharjoittgjan seuraamusmaksun mag
réa kihlakunnan poliisilaitoksen paallystotn
kuuluva virkamies. Jos rgjatarkastusviran-
omaisena on toiminut tulliviranomainen,
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maadraa tullipiirin péallikkoé tai tullipiirin
valvontayksikon paallikko.

182 8

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Liikenteenharjoittagjan seuraamusmaksun
madranneen viranomaisen on poistettava
maksu, joS:

1) ulkomaalainen saa jd&da& maahan silla
perusteella, ettd hanelle myonnetéén oleske-
lulupa pakolaisuuden, suojelun tarpeen tai
tilapéisen suojelun perusteella; taikka

2) liikenteenharjoittaja tuomitaan rangais-
tukseen rikoslain 17 luvun 8 8:n nojalla lait-
toman maahantulon jé&rjestémisesta tai 17
luvun 8 a 8n nojalla torkeadsta laittoman
maahantul on jérjestamisesta.

1858

Ulkomaal ai srikkomus

Ulkomaal ai srikkomuksesta tuomitaan
myds se, joka tahallaan tai torkedsta huoli-
mattomuudesta laiminly6é 174 tai 175 8:ssa
séadetyn velvollisuutensa.

Ehdotus

Edella pykdlan 2 momentin 1 kohtaa e
sovelleta maarattaessa maksua henkil tie-
tojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa an-
netun lain 20 8:n rikkomisesta.

1818

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
S5 BAMINEn

Liikenteenharjoittagjan seuraamusmaksun
maaraa rajatarkastuksen yhteydessa sen ra
javartioston tai merivartioston komentaja,
apulaiskomentaja taikka raja- tai meritoi-
miston paéllikko, jonka toimialueella tdman
lain 173 8&n tai henkil6tietojen kasittelysta
rajavartiolaitoksessa annetun lain 20 8:n
rikkominen on havaittu. Jos rgatarkastusvi-
ranomaisena on toiminut poliisi, liikenteen-
harjoittajan seuraamusmaksun maarda kih-
lakunnan poliisilaitoksen paallystdon kuu-
luva virkamies. Jos rgjatarkastusviranomai-
sena on toiminut tulliviranomainen, liiken-
teenharjoittajan seuraamusmaksun maaraa
tullipiirin paéllikko tai tullipiirin valvon-
tayksikon paallikko.

182 8

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Mité tassa pykalassa sdadetddn, ei koske
seuraamusmaksua, joka maadratéan henki-
|Gtietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain 20 8:n rikkomisesta.

1858

Ulkomaal ai srikkomus

Ulkomaal ai srikkomuksesta tuomitaan
myds se, joka tahallaan tai torkedsta huoli-
mattomuudesta laiminly6 174 tai 175 8:ssa
taikka henkil Gtietojen kasittelysta rajavar-



Voimassa oleva | aki Ehdotus

tiolaitoksessa annetun lain 19 ja 20 8:ssd
saddetyn velvollisuutensa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .



L aki

jérjestydain 4 ja 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

~muutetaan 27 paivana kesakuuta 2003 annetun jarjestyslain (612/2003) 4 ja 21 § seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
48
Paihdyttavan aineen nauttiminen

Paihdyttdvan aineen nauttiminen on kiel-
letty yleisella paikalla tagjamassa ja julki-
sessa liikenteessa ol evassa kulkuneuvossa

Mita 1 momentissa sdadetddn, ei koske
erityisen luvan tai ilmoituksen mukaista an-
niskelualuetta taikka yksityisessa kéytdssa
olevan kulkuneuvon sisdtilaa. Se ei liioin
koske alkoholijuoman nauttimista puistossa
tal muulla siihen verrattavalla yleisella pai-
kalla siten, ettd nauttiminen seka siihen liit-
tyvéa oleskelu ja kayttdytyminen ei estd tai
kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta
kayttéa paikkaa varsinaiseen tarkoitukseen-
sa.

218

Menettami sseuraamus, havittaminen ja pois
ottaminen

Rikoksentekovalineen seka rikoksella tuo-
tetun, valmistetun tai aikaansaadun taikka
rikoksen kohteena olleen esineen tai omai-
suuden valtiolle menetetyksi tuomitsemises-
ta sdadetdan rikodain 10 luvussa

Poliisi voi ottaa pois 9 tai 10 8:ssa tarkoi-
tetun esineen tai aineen tai 13 8:ssa tarkoite-
tun aineen siltd, jonka hallussa se on. Pidét-
tamiseen oikeutetulla virkamiehella on oi-
keus todistettavasti havittda 9 tai 10 8:ssa
tarkoitettu esine tai aine, joka voidaan taka-
varikoida, jos se on véhaarvoinen jajos on
ilmeistd, ettd tuomioistuin tuomitsisi sen
valtiolle menetetyksi. P&allystéon kuuluval-
la poliisimiehell& on oikeus todistettavasti
havittéa myos 13 8:ssa tarkoitettu aine asti-
oineen, jos aine astiocineen on vahaarvoinen.

Ehdotus
48
P&ihdyttavan aineen nauttiminen

Paihdyttavan aineen nauttiminen on kiel-
lettyd yleisella paikalla tagjamassa, rajavar-
tiolaissa (/) tarkoitetulla rajanylitys-
paikalla ja julkisessa liikenteessd olevassa
kulkuneuvossa.

Mitd 1 momentissa sdadetéén, ei koske
erityisen luvan tai ilmoituksen mukaista an-
niskelualuetta taikka yksityisessa kaytossa
olevan kulkuneuvon sisdtilaa. Se e liioin
koske akoholijuoman nauttimista puistossa
tal muulla siihen verrattavalla yleisella pai-
kalla siten, ettd nauttiminen seka siihen liit-
tyvéa oleskelu ja kayttdytyminen ei estd tai
kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta
kayttéa paikkaa varsinaiseen tarkoitukseen-
sa.

218

Menettami sseuraamus, havittaminen ja pois
ottaminen

Rikoksentekovéalineen seka rikoksella tuo-
tetun, valmistetun tai aikaansaadun taikka
rikoksen kohteena olleen esineen tai omai-
suuden valtiolle menetetyks tuomitsemises-
ta sé&detéddn rikoslain 10 luvussa.

Poliisi seka rajanylityspaikalla ja sellai-
sessa yleiseen liikenteeseen kaytettdvassa
kulkuneuvossa, jossa rajatarkastus suorite-
taan, myos rajavartiomies voi ottaa pois 9
ta 10 8:ssa tarkoitetun esineen tai aineen
siltd, jonka hallussa se on. Poliisi voi lisaksi
ottaa pois 13 8:ssé tarkoitetun aineen silta,
jonka hallussa se on. Pidéttémiseen oikeute-
tulla virkamiehell& on oikeus todistettavasti
héavittéd 9 tai 10 8:ssa tarkoitettu esine tai
aine, joka voidaan takavarikoida, jos se on
vahaarvoinen ja jos on ilmeistg, ettéd tuomio-
istuin tuomitsisi sen valtiolle menetetyksi.
Padlystédn kuuluvalla poliisimiehella on
oikeus todistettavasti havittéa myos 13 8:ssd
tarkoitettu aine astioineen, jos aine astioi



Voimassa oleva laki

Poliisi voi jérjestyksen ja turvallisuuden
sdilymiseksi ottaa pois vastoin 4 8:n saén-
noksia péaihdyttavdd ainetta nauttineelta
henkildlta télla hallussaan olevan avatussa
tai avoimessa astiassa olevan aineen ja b-
distettavasti havittaa sen.

Ehdotus

neen on vahaarvoinen.

Poliisi seka rajanylityspaikalla ja sellai-
sessa yleiseen liikenteeseen kaytettdvassa
kulkuneuvossa, jossa rajatarkastus suorite-
taan, myds rajavartiomies voi jarjestyksen
jaturvallisuuden sdilymiseksi ottaa pois vas-
toin 4 8n séénnoksia paihdyttdvaa ainetta
nauttineelta henkildlta téla hallussaan ole-
van avatussa tai avoimessa astiassa olevan
aineen jatodistettavasti havittaa sen.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .



L aki

poliisilain 10 aja 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 10 aja 21 §, sellaisena

kuin niistd on 10 a § laissa 21/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10a8§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehella on laittomasti valmistetun,
maahantuodun tai hallussapidetyn esineen
tal aineen takavarikoimiseksi taikka laitto-
man maahantulon estamiseksi oikeus raja-
vartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
mukaiseen rajatarkastukseen seka tullilain
(1466/1994) mukaisiin tullitoimenpiteisiin.

Poliisimiehella on rajatarkastukseen kuu-
luvan toimenpiteen suorittamiseksi rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain 3 luvun 15 8:n 1
ja 2 momentissa, 16, 17 ja 21 §:ssd sdadetyt
toimivaltuudet sek& tullitoimenpiteen suorit-
tamiseen sellainen toimivaltuus kuin tulli-
lain 14 8:ssd tarkoitetulle muulle toimival-
taiselle viranomaiselle saadetaan. Poliig-
miehelld on sama oikeus rajatarkastukseen
ja siithen kuuluvan toimenpiteen suorittami-
seen myds niilla rajanylityspaikoilla, joilla
poliisi tai tulliviranomainen hoitaa passin-
tarkastuksen.

Jos tullitoimenpiteen suorittaminen edel-
Iyttda henkildnkatsastuksen tai muun kuin
henkilén matkatavaroihin tai paallysvaatte -
siin kohdistuvan tarkastuksen toteuttamista
esitutkintaa suorittamatta, tallaisen toimen-
piteen suorittamisessa noudatetaan, mita
tullilain 15 8:ssd sdadetdan. Toimenpiteesta
paattaa kuitenkin paallystoon kuuluva polii-
simies.

218
Kulkuneuvon pysayttaminen ja siirtdminen

Poliisimiehell& on oikeus méaérata kulku-
neuvo pysaytettavéksi, jos se on tarpeen -
sintdkuulutetun tai muun Kiinniotettavan ta-
voittamiseksi, kulkuneuvon kayttoon liitty-
van valvonnan suorittamiseksi, yleisen jar-
jestyksen ja turvalisuuden yllapitamiseksi
taikka rikoksen estdmiseksi tai selvittami-
seks.

Ehdotus
10a8§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehella on oikeus rajatarkastus-
tehtavassa suorittaa rajavartiolaissa ( /
) tarkoitettu rajatarkastus rajanylityspaikal-
la tai muussa rajavartiolain 14 8:ssé sdade-
tyssa paikassa mainitun lain 28 ja 29 8:ssa
saadetyin toimivaltuuksin.

Poliisimiehella on laittomasti valmistetun,
maahantuodun tai hallussa pidetyn esineen
tai aineen takavarikoimiseks oikeus tullilain
(1466/1994) mukaisiin tullitoimenpiteisiin
mainitun lain 14 §ssa saadetyin toimival-
tuuksin. Jos tullitoimenpiteen suorittaminen
edellyttdd henkilonkatsastuksen tai muun
kuin henkilén matkatavaroihin tai paallys-
vaatteisiin kohdistuvan tarkastuksen toteut-
tamista esitutkintaa suorittamatta, tallaisen
toimenpiteen suorittamisessa noudatetaan,
mité tullilain 15 8:ssi sdadetdan. Toimenpi-
teestd paattaa kuitenkin paallystéon kuuluva
poliisimies.

218§
Kulkuneuvon pysayttaminen ja siirtdminen

Poliisimiehella on oikeus madrata kulku-
neuvo pysaytettavaksi, jos se on tarpeen e-
sintékuulutetun tai muun kiinniotettavan ta-
voittamiseksi, kulkuneuvon kayttoon liitty-
van valvonnan tai rajatarkastuksen suorit-
tamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yll&pitamiseksi taikka rikoksen es-
tamiseksi tal selvittdmiseksi.
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Poliisimiehella on oikeus siirtdd kulku-
neuvo tai maarata se siirrettéavaksi, jos se on
tarpeen kulkuneuvon kayttdon liittyvén val-
vonnan suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen
ja turvalisuuden ylldpitdmiseksi taikka fi-
koksen estéamiseksi.

Tieliikenteen valvonnasta saadetdan tielii-
kennelaissa (267/81). lIma-aluksen mé&
réémisestd laskeutumaan sdédetéén ilmailu-
laissa (595/64).

Ehdotus

Poliisimiehella on oikeus siirtda kulku-
neuvo tai maaréta se siirrettavaksi, jos se on
tarpeen kulkuneuvon kayttoon liittyvan val-
vonnan tai rajatarkastuksen suorittamiseksi,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
tdmiseksi taikka rikoksen estémiseksi.

Tieliikenteen valvonnasta séadetaan tielii-
kennelaissa (267/1981). lImaaluksen mé&
réémisesta laskeutumaan sdddetédn ilmailu-
laissa (281/1995).

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana



L aki

tullilain 14 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 14 a §, sellaisena kuin

se on laissa 241/2001, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14a8§

Tullimiehella on oikeus suorittaa rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain (320/1999) 2 &:n
3 kohdassa tarkoitettuun rajatarkastukseen
kuuluvat toimenpiteet mainitun lain 15 8:n 1
ja 2 momentissa sekd 16, 17 ja 21 8:ssa séa-
detyin toimivaltuuksin.

Ehdotus
14 a8

Tullimiehell& on oikeus rajatarkastusteh-
tévassa suorittaa rajavartiolaissa ( /
tarkoitettu rajatarkastus rajanylityspaikalla
tai muussa rajavartiolain 14 8:ssa saddetys-
s4 paikassa mainitun lain 28, 29, 36 ja 38
8:ss4 sdadetyin toimivaltuuksin.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20



L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 9 8:n 2 mo-
mentti ja 24 luvun 3 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 aluvun 9 8:n 2 momentti laissa 613/2003 ja

24 luvun 3 § laissa 531/2000, seka
lisitddn 16 lukuun uusi 4 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

98

Ri kesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan s&étéa tieliikennelain
(267/1981) tai ajoneuvolain (1090/2002)
taikka niiden nojalla annettujen sellaisten
sédannosten tal maéréysten vahaisesta rik-
komisesta, jotka koskevat

1) jalankulkijoita,

2) moottorittoman aoneuvon kuljettajaa,

3) moottorikayttdisen tai hinattavan go-
neuvon rakennetta, varusteita, kuntoa,
moottorikdyttoista ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavia asiakirjoja, moottorikéayttoisen
gjoneuvon héiritsevaa ja tarpeetonta ajoa,
henkilokuljetusta, kuljettgjan tai matkusta-
jan henkilokohtaisen suojavélineen kayttoa,
muita kuljettajaa koskevia liikennesdanttja
tai liikenteen ohjauslaittein osoitettuja kas-
kyj4, kieltoja tai rajoituksia,

4) suurimman sallitun nopeuden vylittd
mista moottorikayttdisella gjoneuvolla taik-
ka

5) goneuvon katsastusta ja rekisteroita
vaksi ilmoittamista.

98§

Ri kesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan s&étéa tieliikennelain
(267/1981), ajoneuvolain (1090/2002) tai
vesiliikennelain (463/1996) taikka niiden
nojalla annettujen sellaisten sddnndsten tai
maaraysten vahéisestd rikkomisesta, jotka
koskevat

1) jaankulkijoita,

2) moottorittoman aoneuvon kuljettajaa,

3) moottorikayttdisen tai hinattavan go-
neuvon rakennetta, varusteita, kuntoa,
moottorikdyttoista ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavia asiakirjoja, moottorikayttoisen
gjoneuvon hdiritsevéd ja tarpeetonta ajoa,
henkilokuljetusta, kuljettgjan tai matkusta-
jan henkilokohtaisen suojavélineen kayttoa,
muita kuljettajaa koskevia liikennesdanttja
tai liikenteen ohjauslaittein osoitettuja kas-
kyj, kieltoja tai rajoituksia,

4) suurimman sallitun nopeuden ylittd
mista moottorikayttoisella gjoneuvolla,

5) goneuvon katsastusta ja rekisteroita
vaksi ilmoittamista taikka

6) vesilla liikkujaa koskevia yleisia velvol-
lisuuksia, vesikulkuneuvon rakennetta, \a-
rusteita ja kuntoa, vesiliikenteeseen liittyvi-
en asiakirjojen esi ttdmisvelvollisuutta tai



Voimassa oleva | aki

Ehdotus

vesiliikennetté koskevia alueellisia kieltoja
jarajoituksia.

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

4a8§
Niskoittelu rajavartiomiesté vastaan

Joka

1) jattda noudattamatta rajavartiomiehen
tehtévan suorittamiseksi toimivaltansa ra-
joissa antaman kaskyn tai kiellon,

2) kieltéytyy antamasta rajavartiomiehel-
le rajavartiolain (/) 36 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja henkil Gtietoja,

3) jattéa noudattamatta rajavartiolain 38
8:ss4 tarkoitetun, rajavartiomiehen liiken-
teen ohjaamiseksi taikka kulkuneuvon py-
sayttdmiseksi taikka siirtamiseksi antaman
selvasti havaittavan merkin tai maarayksen,

4) jattdd noudattamatta meripelastus-
johtajan meripelastuslain (1145/2001) 11 a
8:n nojalla antaman kiellon tai maarayksen
tai

5) halyttda aiheettomasti rajavartiomie-
hen tai antamalla vaaria tietoja vaikeuttaa
rajavartiomiehen toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, niskoit-
telusta rajavartiomiestd vastaan sakkoon
tai vankeuteen enintddn kolmeks kuukau-
deksi.

24 |uku

Y ksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamisesta

38
Julkisrauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen  virastoon, liikehuoneistoon,
toimistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan
tailkka muuhun vastaavaan huoneistoon tai
rakennukseen tai sellaisen rakennuksen d-
datulle piha-alueelle taikka kasarmialueelle
tal muulle puolustusvoimien kéytdssa ole-
valle auedlle, jolla liikkuminen on asian-
omaisen viranomaisen pddtoksella kielletty,
taikka

2) kétkeytyy tai jéa 1 kohdassa tarkoitet-
tuun paikkaan

on tuomittava julkisrauhan rikkomisesta

38
Julkisrauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen  virastoon, liikehuoneistoon,
toimistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan
tailkka muuhun vastaavaan huoneistoon tai
rakennukseen tai sellaisen rakennuksen d-
datulle piha-alueelle taikka kasarmialueelle
tai muulle puolustusvoimien tai rajavartio-
laitoksen kéaytossa olevalle aueelle, jolla
liilkkuminen on asianomaisen viranomaisen
paétoksella kielletty, taikka

2) kétkeytyy tai jéa 1 kohdassa tarkoitet-
tuun paikkaan

on tuomittava julkisrauhan rikkomisesta



Voimassa oleva | aki

sakkoon tai vankeuteen enintd8n kuudeksi
kuukaudeksi.

Julkisrauhan rikkomisena e kuitenkaan
pideta tekoa, josta on aiheutunut ainoastaan

Ehdotus

sakkoon tai vankeuteen enintd8n kuudeksi
kuukaudeksi.

Julkisrauhan rikkomisena e kuitenkaan
pideta tekoa, josta on aiheutunut ainoastaan

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péaivana



10.

L aki

pakkokeinolain 1 luvun 6 8:nja5 aluvun 58 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 8:n 4
kohta ja 5 a luvun 5 8&n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 6 8:n 4 kohta laissa
646/2003 ja 5 aluvun 5 8:n 3 momentti laissa 1300/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitseminen

68
Pidattamiseen oikeutettu virkamies

Pidattamisesta paéttéd pidattédmiseen oi-
keutettu virkamies. Pidattdmiseen oikeutet-
tujavirkamiehid ovat:

4) rgjavartiolaitoksen paallikko, rajavar-
tiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osas-
ton osastopadllikko ja hallinnollisen toimis-
ton toimistopdallikk® seka rajavartioston ja
merivartioston komentaja.

68
Pidattamiseen oikeutettu virkamies

Pidattamisesta paattésd pidattamiseen oi-
keutettu virkamies. Pidattamiseen oikeutet-
tujavirkamiehia ovat:

4) rgjavartiolaitoksen padllikké ja apu-
laispaallikko, rajavartiolaitoksen esikunnan
raja- ja meriosaston osastopaallikko, raja-
vartiolaitoksen  esikunnan  oikeudellisen
osaston osastopadallikko, toimistopaallikko
ja ylitarkastaja, rgjavartioston ja merivar-
tioston komentagja ja apulaiskomentaja, ra-
javartioston ja merivartioston rajatoimiston
ja meritoimiston paallikko seka rajatarkas-
tusosaston paallikko ja varapaallikko.

5aluku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

58
Toimenpiteesta paattaminen

Tutkinnanjohtajan esityksesta esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan poliisiyksikon
paallikkonéa tai apulaispadllikkonad toimiva
poliisimies p&&ttéd muusta kuin 1 momen-
tissa tarkoitetusta teknisesta kuuntelusta.
Tullilaitoksen toimittamassa esitutkinnassa
padtoksen tekee Tullihallituksen valvonta
osaston tai valvontaosaston tutkinnasta vas-
taavan yksikon paallikko taikka tullipiirin

58
Toimenpiteesta paattaminen

Tutkinnanjohtagjan esityksesta esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan poliisiyksikon
paallikkona tai apulaispaéllikkona toimiva
poliisimies p&ttdd muusta kuin 1 momen-
tissa tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta
Tullilaitoksen toimittamassa esitutkinnassa
padtoksen tekee Tullihallituksen valvonta
osaston tai valvontaosaston tutkinnasta vas-
taavan yksikon paallikko taikkatullipiirin



paallik-
Voimassa oleva laki

k6. Jos tutkinnanjohtajana on virallinen

Ehdotus

paallikkd sekd rajavartiolaitoksen toimitta-
massa esitutkinnassa rajavartiolaitoksen ai-
keudellisen osaston osastopadllikkd, toimis-
topaallikko tai ylitarkastaja. Jos tutkinnan-

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20



11.

L aki

tigiikenndain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisdtaan 3 paivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 76 8§:.&44n, sellaisena
kuin se on laissa 1199/2002, uusi 2 momentti seka lakiin uusi 76 aja 96 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
76 8§

Perusteet véliaikaiseen ajokieltoon méa-
raamiselle

Poliisimies voi méaéréta ajo-oikeuden hal-
tijan véaliaikaiseen gokieltoon ja ottaa ajo-
kortin haltuunsa:

1) jos on todenndkdista syyta epdilla hi-
nen syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 8n 1
momentissa tai 4 8:ssi tarkoitettuun ratti-
juopumusrikokseen;
térkedan liikenneturvallisuuden vaarantami-
seen tai rikoslain 23 luvun 3 8:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettuun rattijuopumusrikok-
Seen,;

3) jos on todenndkoistd, ettd edellytykset
gjokiellon madraamiselle 75 §:n 2 momentin
3-6 kohdan tai 3 momentin nojala ovat
olemassz; tai

4) jos on ilmeistd, etté gjo-oikeuden halti-
jan gjokyky on sairauden, vian tai muun sel-
laisen syyn vuoks siind méérin heikentynyt,
etta siita aiheutuu gjon jatkuessa olennaista
vaaraa muulle liikenteelle eika terveydenti-
lan selvittdmista 73 8:n 2 momentin mukai-
sesti voida tastd syysta pitéa yksinéan riitté
vana

Ehdotus
76 8

Perusteet valiaikaiseen ajokieltoon maa-
réamiselle

Rajavartiomies voi rajatarkastustehtavan
yhteydessd maarétad ajo-oikeuden haltijan
valiaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin
haltuunsa:

1) jos on todennadkoista syyta epéilla ha-
nen syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 8:n 1
momentissa tai 4 §:ssi tarkoitettuun ratti-
juopumusri kokseen;

2) jos on syyta epailla hanen syyllistyneen
rikoslain 23 luvun 3 8:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettuun rattijuopumusrikokseen.



Voimassa oleva laki

Ehdotus
76a8§

Rajavartiolaitoksen maaraaman ajokielto-
asian siirtaminen poliisille

Rajavartiolaitoksen on siirrettava valiai-
kaisen ajokiellon maaraamista koskeva asia
ajokiellon madraamisen jalkeen viipymatta
poliisin  kasiteltavaksi. Rajavartiomiehen
madraamasta valiaikaisesta ajokiellosta on
muutoin voimassa, mitd poliisin maaraa-
masta valiaikaisesta ajokiellosta sdadetaan.

9% asg
Suojakyparan kayton valvonta

Rajavartiomiehella ja tullimiehella on lii-
kenteen valvontaan liittyvassa virkatehta-
vassdan sama oikeus kuin poliisilla valvoa
suojakyparan kayttamistd koskevien saan-
ndsten noudattamista.

Tama laki tuleevoimaan péaivana  kuuta
20 .



12.

L aki

gjoneuvoliikenner ekisteristd annetun lain 11 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan gjoneuvoliikennerekisterista 13 péivanad kesdkuuta 2003 annetun lain (541/2003)
11 8n 1 momentin 8 kohta sekd 17 8:n 2 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sana-

muoto ja momentin 11 kohta seka

lisdtddn 11 8:n 1 momenttiin uusi 9 kohta sek& 17 8:n 2 momenttiin uusi 12 kohta seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki

118
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitgjalla on sen estaméttd, mita
tietojen salassapidosta sdddetdén, oikeus
saada tietoja seuraavasti:

8) ladninhallitukselta liikennelupatiedot ja
autokoul ulupatiedot.

17§

Salassa pidettavat tiedot ja niiden [uovutta-
minen

Rekisteriin talletetun salassa pidettévan
tiedon saa salassapitosddnnosten estamaétta
luovuttaa:

11) Ahvenanmaan maakunnan ja toisen
ETA-valtion gjoneuvojen tai ajokorttien re-
kisterdintitehtavia hoitavalle tai niihin liitty-
via vavontatehtavid hoitavalle viranomai-
selle gjoneuvojen ja gjokorttien rekisterdin-
titehtévien, valvontatoimien ja luovuttami-
seen liittyvien toimenpiteiden suorittamisek-
si tarpedlliset tiedot.

Ehdotus
118

Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjaléa on sen estaméttsd, mita
tietojen salassapidosta sd&detdén, oikeus
saada tietoja seuraavasti:

8) ladninhallitukselta liikennelupatiedot ja
autokoululupatiedot;

9) rajavartiolaitokselta véliaikaista ajo-
kieltoa ja sen perusteita seka ajokortin hal-
tuunottoa koskevia tietoja.

17§

Salassa pidettavat tiedot ja niiden luovutta-
minen

Rekisteriin talletetun salassa pidettévan
tiedon saa salassapitoséénnisten estamétta
luovuttaa:

11) Ahvenanmaan maakunnan ja toisen
ETA-valtion ajoneuvojen tai gjokorttien re-
kisterdintitehtavia hoitavalle tai niihin liitty-
via valvontatehtavid hoitavalle viranomai-
selle gjoneuvojen ja gokorttien rekisterdin-
titehtévien, valvontatoimien ja luovuttami-
seen liittyvien toimenpiteiden suorittamisek-
si tarpeelliset tiedot;

12) rajavartiolaitokselle rikosta ja sita
seuranneita rangaistuksia ja muita seuraa-
muksia koskevia tietoja rajaturvallisuuden



Voimassa oleva laki

Ehdotus

yllapitamistd, esitutkintaa ja muuta tutkin-
taa, etsintédd, pelastustehtdvad ja ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tarkoitetun liikenteen-
harjoittajan seuraamusmaksun maaraamis-
ta varten seka henkil6n valokuva ja nimikir-
joitusnayte henkil6n tunnistamista varten.

Tama laki tulee voimaan péaivana
kuuta 20 .



13.

L aki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 18 péivana el okuuta 2000 annetun aluevalvontalain (755/2000) 30 §:n 4 moment-

ti seké

muutetaan 20 8:n 3 momentti, 24 8§:n 2 momentti, 30 8:n 1 momentti ja 35 §:n 2 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
208

Lupaviranomainen ja lupahakemus

Asian, joka koskee luvan myoéntamista 14
§n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan rajavyohykkeella tai kyseisen lu-
van peruuttamista, késittelee ja ratkaisee
kuitenkin rajavartiolaitoksen esikunta.

248

Aluevalvontaviranomaisten tehtavat

Rajavartioviranomaiset huolehtivat alue-
valvonnasta rajavalvontaan ja rajatarkas-
tuksiin liittyvien tehtéaviensi yhteydessa val-
vonta-al ueellaan.

308§
Tekninen valvonta

Puolustusvoimilla on puolustusvoimien
hallinnassa olevalla alueella sekd meren
rannikolla ja merella oikeus suorittaa muu-
hun kuin vakituisena asuntona olevaan ra-
kennukseen tai muutoin kotirauhan piiriin
kuuluvaan rakennukseen tai alueeseen koh-
distuvaa teknista valvontaa osana aueval-
vontaa sekd 44 8:ss4 ja rikoslain (39/1889)
17 luvun 7 b 8:ssd tarkoitettujen rikosten
ennalta estémiseksi, sanotuista rikoksista
epéiltyjen tunnistamiseksi sekd erityisten

Ehdotus
208

Lupaviranomainen ja lupahakemus

Asian, joka koskee luvan myontéamista 14
8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan rajavydhykkeella tai kyseisen lu-
van peruuttamista, késittelee ja ratkaisee
kuitenkin rajavartiolaitos.

248

Aluevalvontaviranomaisten tehtavét

Rajavartiolaitos huolehtii aluevalvonnasta
valtakunnan rajoilla seka sielld, minne sen
toiminta rajavartiolain (/) 4 8&n nu-
kaan kohdentuu.

308
Tekninen valvonta

Puolustusvoimilla ja rajavartiolaitoksella
on hallinnassaan olevalla alueella seka me-
ren rannikolla ja merella oikeus suorittaa
muuhun kuin vakituisena asuntona olevaan
rakennukseen tai muutoin kotirauhan piiriin
kuuluvaan rakennukseen tai alueeseen koh-
distuvaa teknistéd valvontaa osana aueval-
vontaa sekd 44 8:ssa ja rikoslain (39/1889)
17 luvun 7 b 8:ssd tarkoitettujen rikosten
ennalta estémiseksi, sanotuista rikoksista
epailtyjen tunnistamiseksi seka erityisten



Voimassa oleva laki

valvontakohteiden vartioimiseksi.

Rajavartiolaitoksen  toimeenpanemasta
teknisestd valvonnasta sdadetadn rajavar-
tiolaitoksesta annetussa laissa (320/1999).

358

Aluerikkomuksen ja aluel oukkauksen tutkin-

Aluerikkomuksen ja aluel oukkauksen esi-
tutkinnan toimittaa poliisi taikka rajavartio-
laitos siten kuin ragjavartiolaitoksesta anne-
tussa | ai ssa séadetdan.

Ehdotus

valvontakohteiden vartioimiseksi.

(4 mom. kumotaan)

358

Aluerikkomusten ja aluel oukkausten tulkin-

Aluerikkomuksen ja aluel oukkauksen esi-
tutkinnan toimittaa poliisi taikka rajavartio-
laitos siten kuin rajavartiolaissa (/)
sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan

péivana
kuuta 20



14.

L aki

kalastudain 96 ja 101 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 16 pdivana huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 96 §:n 1 momentti
ja 101 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 96 &:n 1 momentti laissa 1066/2004 ja 101 &:n

2 momentti laissa 112/1985, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
96 §

Poliisin ja kalastusviranomaisen seka val-
takunnan rajalla olevissa vesissa, Suomen
aluevesilla ja talousvyohykkeelld rajavar-
tioviranomaisten tulee valvoa, etta kal astus-
ta koskevia sdannodksia ja maardyksia nou-
datetaan, ja sen mukaan kuin jaljempana
sAadetaén, ottaa talteen luvattomalla kalas-
tuksella saatu sadis ja luvattomassa kalas-
tuksessa kaytetyt vélineet samoin kuin t&
man lain mukaan luvattomana pidettéava kul-
jetus- tai kauppatavara. Tassa momentissa
tarkoitettu valvonta ei saa haitata rajavar-
tioviranomaisten varsinaista virkatoimintaa.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapa
uksissa tulee myds valan tehneen kalastuk-
senvalvojan japoliisin seka sielld, missé ve-
sialue tai kaastusoikeus kuuluu valtiolle,
poliisin ja muun viranomaisen, jonka vel-
vollisuutena on sellaisella alueella valvoa
kalastuksesta annettujen sddnnosten ja méa
réysten noudattamista, ottaa talteen luvatto-
man kalastuksen harjoittajan pyydykset, saa-
lisja kulkuvéline, josta pyyntid on harjoitet-
tu.

Ehdotus
9 8§

Poliisin, kalastusviranomaisen ja rajavar-
tiolaitoksen tulee valvoa, ettd kalastusta
koskevia sddnnoksia ja méarayksia noudate-
taan, ja sen mukaan kuin jaljempanad sdade-
téan, ottaa talteen luvattomalla kal astuksella
saatu sadlis ja luvattomassa kalastuksessa
kaytetyt valineet samoin kuin tdman lain
mukaan luvattomana pidettéva kuljetus- tai
kauppatavara.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa tulee myos valan tehneen kalastuk-
senvalvojan, poliisin ja rajavartiomiehen
seka siella, missa vesialue tai kalastusalue
kuuluu valtiolle, poliisin, rajavartiomiehen
ja muun viranomaisen, jonka velvollisuute-
na on sellaisella alueella valvoa kal astukses-
ta annettujen sdanndsten ja maaréysten nou-
dattamista, ottaa talteen luvattoman kalas-
tuksen harjoittgjan pyydykset, saalis ja kul-
kuvéline, josta pyyntia on harjoitettu.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20

péaivana



16.

L aki

muinaismuistolain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana kesékuuta 1963 annetun muinaismuistolain (295/1963) 22 ja 24 § se-

ka

lisataan sen 20 8:84n, sellaisena kuin se on laissa 941/2002, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

228

Padtoksestd, jota tarkoitetaan 5 &:n 2 no-
mentissa tai 8 8:n 1 momentissa, on viipy-
métta |ahetettava jajennts [muinaistieteel li-
selle toimikunnallg] ja paikkakunnan polii-
siviranomaiselle.

248

IImoitukset, joista on sdadetty 13 8&n 1
momentissa, 14 tai 16 8:ssd tahi 20 §n 3
momentissa, voidaan tehda sekd 16 §n 1
momentissa tarkoitettu esine antaa my6s po-
liisiviranomaiselle, jonka viipymatta on
toimitettava ne [muinaistieteelliselle toimi-
kunnallg].

Ehdotus

Laivaldytdjen ja niitéa koskevien s&annos-
ten noudattamisen valvontaa suorittaa mui-
den téassa laissa sdadettyjen viranomaisten
liséksi rajavartiolaitos.

228

Padtoksestd, jota tarkoitetaan 5 8&:n 2 mo-
mentissa tai 8 8:n 1 momentissa, on viipy-
métta |ahetettdva jaljennds Museovirastolle
ja asianomaisen kihlakunnan poliisilaitok-
selle. Laivaloytoa koskevan paatoksen jal-
jennds on lahetettava myos rajavartiolaitok-
sen asianomaiselle hallintoyksikolle.

248

IImoitukset, joista sdadetdaédn 13 8n 1
momentissa, 14 tai 16 8:ssé taikka 20 8:n 3
momentissa voidaan tehdd sekd 16 8n 1
momentissa tarkoitettu esine antaa my6s po-
liisille. Laivaldytoa koskevan ilmoituksen
voi tehda ja siihen liittyvén esineen antaa
my6s rajavartiolaitokselle. Poliisin ja raja-
vartiolaitoksen on viipymatta toimitettava
ilmoitukset ja esineet Museovirastolle.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20

paivana



17.

L aki

valtion virkamiedain 4 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §, sdllai-
sena kuin se on osaksi muutettuna laeissa 1383/1995, 480/1999 ja 108/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Virkoja voidaan perustaa pakkauksiin
kéytettavissa olevien méérérahojen rajoissa.

S&énnokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan
asetuksella. Seuraavia virkoja el saa perus-
taa, lakkauttaa eika niiden nimea muuttaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarvios-
sa eritelty:

2) valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin seké oikeuskanserinvi-
raston kansliapaallikon virat;

3) ministerion osastopadllikon ja apulais-
osastopadllikon virat seka niita vastaavat ja
ylemmét ministerion virat;

4) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerin ja
aivaltiosihteerin virat sekd ulkoasiainneu-
voksen ja sitd vastaavat kehitysyhteistyo-
neuvoksen virat;

5) jaljempana 12 luvussa tarkoitetut tuo-
marin virat;

6) valittémasti ministerion alaisen viraston
padllikon virat lukuun ottamatta asetuksella
séddettavia virkoja;

7) puolustusvoimain komentgjan, pa&
esikunnan padllikon, kenraalin tai amiraalin,
voimien ylildakarin, kenttapiispan ja asesso-
rin virat;

8) rgjavartiolaitoksen paallikon ja apulais-
padllikon seka rajavartiolaitoksen kenraali-
majurin ja kontra-amiraalin virat;

9) ympéristolupaviraston johtajan ja ym-
péristdneuvoksen virat.

Ehdotus
48

Virkoja voidaan perustaa pakkauksiin
kéytettéavissa olevien méérérahojen rgjoissa.

S&annokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella. Seuraavia vir-
koja el saa perustaa, lakkauttaa eika niiden
nime& muuttaa, ellei kutakin virkaa ole val-
tion talousarviossa eritelty:

1) valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin sekd oikeuskanderinvi-
raston kangliapadllikon virat;

2) ministerion osastopaéllikon ja apulais-
osastopadllikon virat seka niité vastaavat ja
ylemmét ministeritn virat;

3) ulkoasiainhalinnon valtiosihteerin ja
alivaltiosihteerin virat seka ulkoasiainneu-
voksen ja sita vastaavat kehitysyhteistyo-
neuvoksen virat;

4) jéljempdna 12 luvussa tarkoitetut tuo-
marin virat;

5) valittdmasti ministerion alaisen viraston
paallikon virat lukuun ottamatta asetuksella
séadettavia virkoja;

6) puolustusvoimain komentgjan, paa
esikunnan p&allikon, kenraalin tai amiraalin,
voimien ylilédkérin, kenttépiispan ja asesso-
rin virat;

7) rgjavartiolaitoksen paallikon ja apulais-
paallikon seké kenraalin tai amiraalin virat;

8) ympéaristolupaviraston johtgjan ja ym-
péristdneuvoksen virat.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20

paivana



18.

L aki

henkildtietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa 22 paivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 14 § ja 19 8&:n 1 momentin 3 kohta seka

lisatdan lakiin uusi 47 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
148

Muiden viranomaisten tietojen luovuttami-
nen poliisille suorakayttoisesti tallettamalla
tai konekielisessd muodossa tallettamista
varten

Poliisin henkildrekistereihin voivat siten
kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan suo-
rakayttoisesti tallettamalla tai konekielisessa
muodossa tall ettamista varten luovuttaa:

1) oikeushallinto-, kriminaalihuolto- ja
vankeinhoitoviranomaiset seké oikeusrekis-
terikeskus etsintékuuluttamiaan henkil6ita
koskevia tietoja sekd vankeinhoitoviran-
omaiset henkil6tuntomerkkitietoja vapau-
teen kohdistuvaa rangaistusta suorittavista
tal suorittaneista henkil 6isté;

2) rajavartiolaitos, tullilaitos ja sotilasvi-
ranomaiset etsintakuuluttamiaan henkil6ita
koskevia tietoja, ulkomaalaisia koskevia tie-
toja, henkildllisyyttd koskevia tietoja ja
henkilotuntomerkkitietoja  ulkomaalaisista
seka rgjavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
toimivaltaan kuuluvien rikosten ennalta es-
tamiseksi ja selvittémiseks tarpedllisia tie-
toja;

3) ulkoasiainhallintoviranomaiset tietoja
passi- ja viisumipddtoksista seka ol eskel ulu-
pa- ja tyolupapaatoksista.

Ehdotus
14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttami-
nen poliisille suorakayttisesti tallettamalla
tai konekielisesséd muodossa tallettamista
varten

Poliisin henkil6rekistereihin voivat siten
kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan suo-
rakéyttoisesti tallettamalla tai konekielisessa
muodossa tallettamista varten luovuttaa:

1) oikeushalinto-, kriminaalihuolto- ja
vankeinhoitoviranomaiset seka oikeusrekis-
terikeskus etsintékuuluttamiaan henkil Gita
koskevia tietoja sekd vankeinhoitoviran-
omaiset henkil6tuntomerkkitietoja vapau-
teen kohdistuvaa rangaistusta suorittavista
tal suorittaneista henkil 6ista;

2) tullilaitos ja sotilasviranomaiset etsin-
takuuluttamiaan henkil it koskevia tietoja,
ulkomaalaisia koskevia tietoja, henkildlli-
syytta koskevia tietoja ja henkil Gtuntomerk-
kitietoja ulkomaalaisista seka rgjavartiolai-
toksen ja tullilaitoksen toimivaltaan kuulu-
vien rikosten ennalta estdmiseksi ja selvit-
tamiseksi tarpeellisiatietoja;

3) ulkoasiainhallintoviranomaiset tietoja
passi- ja viisumipdatoksista seka ol eskelulu-
pa- jatyolupapastoksistg;

4) rajavartiolaitos 2 8:ssa tarkoitettuja tie-
toja, joita on tarpeen kasitella poliisilain 1 8§
1 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehta-
vien suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa(
/) tai muualla laissa sdadetéan rajavar-
tiolaitokselle, seké 3 8§:ssa tarkoitettuja ti e-
toja, joita on tarpeen kasitella poliisilain 1 §
3 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehta-
vien suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa
tai muualla laissa séadetdan rajavartiolai-
tokselle.



Voimassa oleva | aki
19§

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisi |-
le

Poliis saa luovuttaa muista poliisin hen-
kilorekistereista kuin 30 8:ssi tarkoitetusta
Europol-tietojarjestelmasta ja 31 8:ssa tar-
koitetusta kansallisesta Schengen-
tietojarjestel mésta sal assapitosddnnosten es-
tamatta teknisen kayttdyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

3) rgjavartiolaitokselle rajavalvontaa, -
jatarkastuksien toteuttamista seka henkil 6i-
den maahantulon ja maastal8hdon valvontaa
varten;

Ehdotus
19§

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisi |-
le

Poliis saa luovuttaa muista poliisin hen-
kilorekistereista kuin 30 8:ssi tarkoitetusta
Europol-tietojarjestelmasta ja 31 8:ssa tar-
koitetusta kansallisesta Schengen-
tietojarjestel mésta sal assapitosddnnosten es-
tamatta teknisen kayttdyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

3) rgjavartiolaitokselle 2 8:ssé tarkoitettu-
ja tietoja, joita on tarpeen kasitella poliig-
lain 1 § 1 momentissa tarkoitettujen sellais-
ten tehtavien suorittamiseksi, jotka rajavar-
tiolaissa tai muualla laissa sdadetaan raja-
vartiolaitokselle, ja 3 8:ssé tarkoitettuja tie-
toja, joita on tarpeen kasitella poliisilain 1
8 3 momentissa tarkoitettujen sellaisten teh-
tavien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa tai muualla laissa sAédetdan rajavar-
tiolaitokselle, seka tietoja, jotka ovat tar-
peen rgjavalvontaa, rajatarkastuksien toteut-
tamista sekd henkiléiden maahantulon ja
maastal ahddn valvontaa varten;

7 luku

Rekister 6idyn oikeudet

47 a8

Rajavartiolaitoksen poliisin tietojérjestel-

miin suorakayttoisesti tallettamien tietojen

tarkastaminen, poistaminen ja luovuttami-
nen

Rajavartiolaitoksen esikunnalle on varat-
tava tilaisuus lausunnon antamiseen ennen
rajavartiolaitoksen suorakaytttisesti polii-
sin tietojarjestelmiin tallettamaan tietoon
kohdistuvaa arkistoimista, poistamista, luo-
vuttamista, tarkastusoikeuden kayttamisen
johdosta selvityksen antamista seké tietojen
kéasittel ysta informoimista.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20

paivana



19.

L aki

turvallisuusselvityksistéd annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan turvallisuusselvityksista 8 paivana maaliskuuta 2002 annetun lain (177/2002) 8
8n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 8 8:n 1 momentti osaksi laissa 766/2003, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
88§
Turvallisuussel vityksen tekeminen

Turvallisuusselvitys voi perustua vain sel-
laisiin rekisteritietoihin, jotka sisaltyvét:

1) henkilétietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetussa laissa (761/2003) tarkoitet-
tuun poliisiasiain tietojarjestelmaan, hallin-
toasiain tietojarjestelméan ja suojelupoliisin
toiminnalliseen tietojérjestel maan;

2) rikosrekisteriin ja liiketoimintakieltore-
kisteriin;

3) oikeushalinnon tietojarjestelmiin syy-
teharkinnassa olevista tai olleista rikosasi-
oista taikka tuomiol ausel maj arj estel maan;

4) padaesikunnan pitamiin rikostietorekiste-
riin seka turvallisuustietorekisteriin;

5) rajavartiolaitoksen esikunnan pitamaan
rgjavalvontarekisteriin;

6) tullihallituksen pitdmaan tutkinta- ja
virka-apujarjestel maan;

7) véaestitietoj arjestel maan; seka

8) ulkomaalaisrekisteriin kuuluviin, ulko-
asiainministerion pitdmiin viisumiasioiden
osarekisteriin - ja  maahantul oedellytysten
osarekisteriin.

Poliisiasiain tietojarjestelmaan kuuluvaan
rikosilmoitushakemistoon siséltyvaa tietoa
saa kayttéd vain, jollei rikosilmoitusta ole

Ehdotus
88§
Turvallisuusselvityksen tekeminen

Turvallisuusselvitys voi perustua vain sel-
laisiin rekisteritietoihin, jotka sisdltyvét:

1) henkilttietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetussa laissa (761/2003) tarkoitet-
tuun poliisiasiain tietojarjestelmaén, hallin-
toasiain tietojarjestelmadn ja suojelupoliisin
toiminnalliseen tietojérjestelmaan;

2) rikosrekisteriin ja liiketoimintakieltore-
kisteriin;

3) oikeushallinnon tietojrjestelmiin syy-
teharkinnassa olevista tai olleista rikosasi-
oista taikka tuomiol ausel maj arj estel maéan;

4) pagesikunnan pitémiin rik ostietorekiste-
riin seka turvallisuustietorekisteriin;

5) rajavartiolaitoksen esikunnan pitédmaan
rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojar-
jestelman tutkinta- ja virka-apurekisteriin
sekd lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin;

6) tullihalituksen pitdmaan tutkinta- ja
virka-apuj arjestel maan;

7) véaestotietoj arjestelmaan; seka

8) ulkomaalaisrekisteriin kuuluviin, ulko-
asiainministerion pitdmiin viisumiasioiden
osarekisteriin - ja maahantul oedellytysten
osarekisteriin.

Poliisiasiain tietojarjestelmadn kuuluvaan
rikosilmoitushakemistoon sekd rajavartio-
laitoksen toiminnallisen tietojarjestelman
tutkinta- ja virka-apurekisteriin kuuluvaan



Voimassa oleva laki

toa kaytettédessa on tarkastettava, missa vai-
heessa asian kasittely silloin on. Tuomiolau-
selmagjérjestelméén sisdltyvaa tietoa e saa
kéyttad, jos vastaava tieto on sitd koskevan
lain sdénnoksen nojala poistettu muusta 1
momentissa mainitusta rekisteristé.

Ehdotus

rikosilmoitushakemistoon siséltyvéa tietoa
saa kéyttéa vain, jollei rikosilmoitusta ole
syyta epéilla perusteettomaksi. Téllaista tie-
toa kaytettdessa on tarkastettava, missa vai-
heessa asian késittely silloin on. Tuomiolau-
selmajarjestelmaan sisdltyvaa tietoa e saa
kéyttéd, jos vastaava tieto on sitd koskevan
lain sd&nnoksen nojalla poistettu muusta 1
momentissa mainitusta rekisterista.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20

paivana



20.

L aki

kansalaisuudain 48 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 16 péivana toukokuuta 2003 annetun kansalaisuuslain (359/2003) 48 8:n 1 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
488
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Ulkomaalaisvirastolla on sille laissa sé&
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus sen
liséksi, mitd muualla on sé&detty, salassapi-
tosddnndsten estamétta saada maksutta asi-
anomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitulla
tavalla tietoja, jotka ovat vélttdméattémia
Suomen kansalaisuuden saamisen, séilytta
misen, menettdmisen ja siitd vapautumisen
edellytysten selvittémiseksi sekd kansalai-
suusaseman maarittamiseksi seuraavasti:

1) tietoja rajavartiolaitoksen rajavalvonta-
rekisterista ja rikostietorekisterista;

2) tietoja sakkorekisteristd; ja

3) verohallinnon tietojarjestelmista vero-
velvollisen tuloja ja varallisuutta koskevia
tietoja seké muita verotustietoja.

Ehdotus
48 §
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Ulkomaalaisvirastolla on sille laissa sé&
dettyjen tehtévien suorittamiseksi oikeus sen
liséksi, mitd muualla on sé&detty, salassapi-
tosdanndsten estamétta saada maksutta asi-
anomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitulla
tavala tietoja, jotka ovat véalttdméttomia
Suomen kansalaisuuden saamisen, séilytté
misen, menettdmisen ja siitd vapautumisen
edellytysten selvittdmiseksi sekd kansalai-
suusaseman maarittamiseksi seuraavasti:

1) tietoja rajavartiolaitoksen toiminnalli-
sesta tietojarjestel masta;

2) tietoja sakkorekisteristd; ja

3) verohalinnon tietojarjestelmista vero-
velvollisen tuloja ja varallisuutta koskevia
tietojaja muita verotustietoja.

Tama laki tuleevoimaan pdivand  kuuta

20 .



21.

L aki

meripelastudain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivand marraskuuta 2001 annetun meripelastuslain (1145/2001) 14 8n 3

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 8

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) 32 8:ssa tarkoitetun rajavalvon-
tarekisterin tietoja voidaan vaaratilanteessa
tarvittaessa kayttaéa etsintéd- ja pelastustoi-
menpiteiden jarjestamiseksi.

22.

Lakiehdotus
14 §

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Henkildtietojen kasittelysta rajavartiolai-
toksessa annetun lain (/) 3 8:ssé tarkoi -
tetun rajavartiolaitoksen toiminnallisen tie-
tojarjestelman tietoja voidaan vaaratilan-
teessa tarvittaessa kayttda etsintd- ja pelas-
tustoimenpiteiden jarjestamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20

L aki

vesiliikenndain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

listédan 20 péivana kesakuuta 1996 annetun vesiliikennelain (463/1996) 24 §:8an, sellaisena
kuin se on osin muutettuna lailla 547/1999, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 8
Rangai stukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo téta lakia tai sen nojalla annettuja
sédnnoksia tal madrayksia, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa ole sé&detty an-
karampaa rangaistusta, vesiliikennerikko-
muksesta sakkoon.

Rangaistus liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta, torkedstd liikenneturvallisuuden
vaarantamisesta, Vvesiliikennegjuopumukses-
ta, kulkuneuvon luovuttamisesta juopuneelle
ja kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta
séddetddn rikoslain 23 luvun 1, 2, 5, 8 ja 10

Ehdotus
248

Rangai stukset



Voimassa oleva laki

8:ssi. Rangaistus sellaisesta tahallisesti tai
torkedsta huolimattomuudesta tehdysta t&
man lain 5 8:n rikkomisesta taikka 15 tai 16
8:n nojalla annettujen kieltojen tai rajoitus-
ten rikkomisesta, joka on omiaan aiheutta-
maan vaaraa ymparistolle, séadetdan rikos-
lain 48 luvun 3 8:n 4 momentissa.

Ehdotus

Rikesakosta seuraamuksena vesilla liikku-
jaa koskevia yleisid velvollisuuksia, vesi-
kulkuneuvon rakennetta, varusteita ja kun-
toa, vesiliikenteeseen liittyvien asiakirjojen
esittamisvelvollisuutta seka vesiliikennetta
koskevia alueellisia kieltoja ja ragoituksia
koskevien sddnndsten noudattamatta jatté
mi sesta sdadetéén rikoslain 2 aluvun 9 8:n 2
momentin 6 kohdassa ja5 momentin nojalla
annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki
kuuta 20

tulee voimaan paivana



