Hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen ja Puolan va-
lisen ener giansdastoa ja ymparisténsuojelua koskevan yh-
teistydsopimuksen irtisanomisen hyvaksymisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéd Eduskunta hy-
vaksyisi sen, ettéd Suomi irtisanoo Helsingissa
8 péivana maaliskuuta 1990 Suomen tasaval-
lan hallituksen ja Puolan tasavallan hallituk-
sen vdilla tehdyn sopimuksen yhteistydsta
energiansddston ja ympadristonsuojelun alalla.

Eduskunta hyvaksyi 25 péivana toukokuuta
1990 erdét sopimuksen madradykset ja tasa
vallan presidentti hyvaksyi sopimuksen 15

péivana kesakuuta 1990.

Sopimuksen mukaiset viimeiset hankkeet
on toteutettu eikd uusia hankkeita enédé esitet-
ty yhteistyén piiriin. Taman vuoks ja koska
Puola on liittynyt Euroopan unionin jasenek-
si, sopimus on kaynyt tarpeettomaksi. N&in
ollen esitetdan ettd sopi mus irtisanotaan.

Irtisanominen tulee voimaan kuuden kuu-
kauden kuluttua siité kun toinen osapuoli on
vastaanottanut irtisanomisilmoituksen.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Eduskunta hyvaksyi Suomen ja Puolan \&-
lisen energiansdastda ja ymparistonsuojelua
koskevan yhteistytsopimuksen eréét maaré
ykset 25 paivana toukokuuta 1990 ja tasaval-
lan presidentti hyvaksyi sopimuksen 15 pé-
vana kesdkuuta 1990. Sopimuksen voimaan-
tuloon liittyvét nootit vaihdettiin 20 péivana
heindkuuta 1990. Sopimus tuli Suomen osd-
tavoimaan 1 paivana lokakuuta 1990.

Tasavallan presidentti Mauno Koiviston
valtiovierailun aikana Puolassa huhtikuussa
1989 sovittiin Suomen aloitteesta energiat-
sdastba ja ympéristonsuojelua koskevan yh-
teistyon aloittamisesta maiden valilla. Suo-
men ja Puolan valinen sopimus yhteistydsta
energiansaaston ja ympaéristonsuojelun alalla
alekirjoitettiin Helsingissa 8 pédivana maalis-
kuuta 1990. Sopimuksen tarkoituksena oli
helpottaa ja tukea Suomen ja Puolan vélisten
energiansaastoon ja  ympéristonsuojeluun
kohdistuvien hankkeiden toteutumista seka
edistéda siihen liittyvan teknologian ja laitteis-
tojen siirtoa Suomesta Puolaan. Y hteistyon
tavoitteena oli vahentdd Puolasta Suomeen
kulkeutuvia ilman epépuhtauksien pdastja,
vahentdd kuormitusta Itdmereen ja edistéa
energiansaastoa.

Y hteisty6hon varattiin valtion tal ousarvios-
sa yhteensa 15,1 miljoonan euron (90 mil-
joonan markan) méaéraraha, jolla lyhennettiin
Puolan valtion velkaa Suomelle. Puola osoitti
lyhennysta vastaavan summan hankkeiden
paikalisiin kustannuksiin Puolassa. Suomen
Valtiontakuukeskus (nykyinen Finnvera) -
pi yksityiskohtaisesti paikalliskustannusten
maksamiseen ja valtiovelan vahentéamiseen
liittyvista jarjestelyistd Puolan ulkomaanve-
lanhoitorahaston ja Puolan valtionvarainmi-
nisterion kanssa. Méadrdrahasta kaytettiin
vuosina 1993-2002 yhteensa 13,7 miljoonaa
euroa. Jérjestely oli tarkoitus saattaa pdatok-
seen 1990-luvun puolivdiin mennessa. Ja-
jestelyn voimassaoloaikaa on kuitenkin ja-
kettu kolme kertaa, ja viimeisen Kkerran
vuonna 2000, jolloin sovittiin, etta jarjestely
paédttyy vuoden 2002 loppuun mennessa.

Ekokonversioon liittyvia hanke-esityksia ei
kuitenkaan saatu ja ympéristéministerion es-
tyksien pohjalta Puolan ekokonversioyhteis-
tyosta 1997 siirtyneestéd madrarahasta jaljella
ollut osuus 1,4 miljoonaa euroa kohdennet-
tiin  muihin Baltian maissa ja Luoteis-
Vengdla toteutettuihin ympéristénsuojelua
edistaviin hankkeisiin.

Y htastyon kéytannodn toimenpiteista vasta:
si Suomen ja Puolan vélinen energiansdasto-
ja ympéristonsuojelutyéryhma.  Tydryhman
viimeinen kokous pidettiin Varsovassa 28
paivana marraskuuta 2002. Viimeiset yhteis-
tyohankkeet toteutettiin vuonna 2002.

Suomen ja Puolan vélisen energiansaastoa
ja ympéristonsuojelua koskevan yhteistydso-
pimuksen 8 artiklan mukaan toinen sopi muk-
sen osapuolista voi irtisanoa sopimuksen mil-
loin tahansa ilmoittamalla asiasta toiselle
osapuolelle diplomaattiteitse. Siind tapauk-
sessa sopimuksen voimassaolo paéttyy Kuu-
den kuukauden kuluttua ilmoituksen vas-
taanottamisesta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on irtisanoa Suomen
ja Puolan vélinen sopimus yhteistydsta ener-
giansdaston ja ympéristonsuojelun aalla. So-
pimuksen mukainen yhteistyd on saatettu
loppuun. Puolan liityttyd Euroopan unioniin
kahdenvélinen apumuoctoinen yhteistyt paé-
tyy ja maidemme valinen ympéristénsuojelu-
yhteistyd on osa normaalia, Euroopan unio-
nin sisdla tapahtuvaa ympéristonsuojelun
edistamista.

3. Esityksen vaikutukset

Suomen ja Puolan véaliseen energiansaasto-
ja ympéristonsuojeluyhteistython varatuista
15,1 miljoonasta eurosta (90 miljoonasta
markasta) on kaytetty 13,7 miljoonaa euroa
(15506 822 US dollaria). Puolan osapuoli ei
ole esittényt yhteistyon piiriin uusia hankke -
tavuoden 2002 jalkeen.

Suomen ja Puolan vélisesta energiansaasto-



ja ympéristbnsuojeluyhteistydsta on vastar-
nut Suomessa ensisijaisesti ymparistominis-
terid yhdessd Finnveran (Valtiontakuukes-
kus) kanssa. Esityksella ei ole organisaatio-,
henkil 6std - tai muita vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Suomen ja Puolan vélisen energiansaasto-
ja  ympéristénsuojelutydryhmén  Suomen
osapuoli padatti vuonna 2004 esittdd Suomen
ja Puolan vélisen energiansdstt- ja ympéris-
tonsuojelusopimuksen irtisanomista. Y mp&

ristbministeri Jan-Erik Enestam ja Puolan
ympéristdministeri Jerzy Swaton sopivat
25.1.2005 sopimuksen irtisanomi sesta.

Y mpéristoministerio  pyysi  ehdotuksesta
lausunnot kauppa ja teollisuusministeriolta,
ulkoasiainministerioltd, oikeusministeriolta,
Finnverata ja Elinkeinoeléman keskusliitol-
ta. Lausunnoissa esitetyt ndkdkohdat on py-
ritty ottamaan huomioon.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona
ymparistoministeri 6ssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yksityiskohtaiset perustelut
sopimuksen irtisanomiselle

Suomi ja Puola sopivat vuonna 1990 yh-
teistydsta energiansdaston ja ympéristénsuo-
jelun aalla eli niin kutsutusta ekokorversios-
ta. Suomi oli ensimméainen maa, joka otti
Puolan kanssa kayttéon taman jérjestelyn.
Sopimuksen mukaan Suomi Kkuittasi osan
Puolan veloista maksetuksi, kun Puola oli
tehnyt sovitut energianséddsto- ja ympariston-
suojeluinvestoinnit. Sopimus perustuu lantis-
ten velkojamaiden niin sanotun Pariisin klu-
bin paédtdkseen ekokonversiojarjestelysta,
jossa annetaan Puolan valtion vuoden 1980
loppuun mennessa kertyneita velkoja anteek-
si enintéén 10 prosenttia tai enintéan 20 mil-
joonaa US dollaria velan méaédrasta Puolassa
toteutettavia ympédristdnsuojeluinvestointeja
vastaan.

Ekokonversioon on ollut kaytettavissa 15,1
miljoonaa euroa (90 miljoonaa markkaa).
Tasta 13,7 miljoonaa euroa (15 506 822 US
dollaria) kaytettiin yhteensi 40 hankkeen to-
teuttamiseen. Jarjestelyyn osllistui 19 suo-
malaista yritystd. Hankkeet ovat kasittaneet
muun muassa jatevedenpuhdistamoiden ra
kentamista, saneerausta ja jatevesiverkosto-
jen kunnostusta, puunjalostus- ja kaivosteol-
lisuuden seké energiantuotantolaitosten mo-
dernisointia. Hankkeiden tul oksena kunnalli-
nen jatevesikuormitus ltdmereen vaheni mer-
kittavasti. Voimalaitosten ja teollisuuslaitos-
ten energiatehokkuus parani ja ilmapadsttt

vahenivét.

Méérarahasta jai kayttdmétta 1,4 miljoonaa
euroa. Erdissa hankkeissa Puola e pystynyt
jarjestdmadn omaa rahoitustaan hankkeille.
Liséksi Euroopan unionin prekoheesiorahas-
to ISPA tarjosi ehdoiltaan edullista lahja
apua ja suomalaiset yritykset eivdt menesty-
neet tarjouskil pailuissa.

Vuoden 1997 alusta lukien ekokonversion
jdljelle jaéneet varat siirtyivat muiden ympé
ristdministerion  investointien  tukemiseen
tarkoitettujen ldhialueméérérahojen myo6ta
ulkoasiainministerion padl uokkaan.

Puolan kansallinen ympéristorahasto (Na
tional Fund for Environmental Protection and
Water Management) rahoitti osan ekokon-
versioon hyvaksyttyjen investointihankke-
den kustannuksista. Avustus myodnnettiin
hankkeen paikallisiin puolaaisiin kustannuk-
siin ja sen méard oli enintdan 30 prosenttia
hankekokonaisuuteen sisdltyvan suomalaisen
vientitoimituksen arvosta. Finnvera (Valtion
takuukeskus) lyhensi puolestaan Puolan vel-
kaa Suomelle avustusta vastaavalla summd-
la

Suomen akuperdiset saatavat Puolalta oli-
vat 146,2 miljoonaa US dollaria. Pariisin
klubin vakautusratkaisulla 1991 velkaa an-
nettiin anteeksi 63,2 miljoonaa US dollaria
Jdjelle jaanyttd velkaa 83 miljoonaa US dol-
laria annettiin ekokonversiolla anteeksi 15,5
miljoonalla US dollarilla, mika on 18,7 pro-
senttia jaljelle jdéneestd velasta. Ekokonver-
sion anteeksiantopadtoksista kertynyt kor-



koetu Puolalleoli 7,7 miljoonaa US dollaria.

Ekokonversio oli tarkoitus saattaa paéatok-
seen 1990-luvun puolivaliin mennessa. Ja-
jestelyn voimassaoloaikaa jatkettiin useita
kertoja, aina vuoteen 2004 asti. Puolalle es-
tettiin eri vaihtoehtoja jajella olevan madra
rahan kayttémiseksi. 1990-luvun lopussa
Suomi esitti madrarahan kayttamista Kioton
poytakirjan mukai sten yhteistoimeen-
panohankkeiden rahoitukseen, mutta Puola
torjui ehdotuksen. Vuonna 2002 sovittiin jd-
jella olevien maérdrahojen kayttamisesta
Itdmeren suojeluun, mutta vireilld ollegt jéte-
vedenpuhdistamo- ja 6ljyntorjuntal aitehank-
keet kariutuivat.

Ekokonversio oli aikanaan innovatiivinen
jarjestely, jolla edistettiin suomalaisten ym-
péristoteknologian alan yritysten paésya Puo-
lan markkinoille. Puolan liityttya Euroopan
unioniin EU:n rahoitusinstrumentit ovat t&-
kein ulkopuolisen lahjaavun ldhde Puolan
ympéristonsuojelun  investointethin - EU:n
ympéristolainsdadannén  toimeenpanemisek-
S.

2. Voimaantulo

Suomen ja Puolan vélisen energiansaastoa
ja ympéristénsuojelua koskevan yhteisty6s-
pimuksen 8 artiklan mukaan toinen sopimuk-
sen osapuolista voi irtisanoa sopimuksen mil-
loin tahansa ilmoittamalla asiasta toiselle
osapuolelle diplomaattiteitse. Siind tapauk-
sessa sopimuksen voimassaolo pééttyy kuu-
den kuukauden kuluttua ilmoituksen vas-
taanottamisesta.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

Eduskunta hyvaksyi Suomen tasavallan
hallituksen ja Puolan tasavallan hallituksen
vdlilla tehdyn sopimuksen yhteistydsta ener-
gian saaston ja ympdriston suojelun alalla
erddt madrdykset 25 paivana toukokuuta
1990. Hallituksen esityksessa (HE 43/90 vp.)
todettiin ettd sopimuksen taytantéonpanosta
aiheutuu vuosittain toistuvia menoja valtiol-
le, mink& vuoksi eduskunnan suostumus on
talta osin tarpeen.

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan

eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdltavét lainsdadannon alaan kuuluvia mé
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltéan
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan hyvéksymi-
sen. Eduskunnan hyvéksyminen vaaditaan
myds téllaisen velvoitteen irtisanomiseen.
Lain perusteluissa (HE 1/1998 vp.) todettiin,
ettd koska kansainvélisen velvoitteen irtisa
nominen monissa tapauksissa vaikuttaa myos
valtion sisdiseen oikeuteen ja koska irtisa
nomisella voi olla muutoinkin Suomen kan-
nalta huomattava merkitys, on perusteltua
edellyttdd eduskunnan hyvaksymistd sen
toimivallan piiriin kuuluvan velvoitteen irti-
sanomiselle. Edelleen lain perusteluissa to-
dettiin, ettéd eduskunnan asema ylimpana val -
tioelimena edellyttéa yleisemminkin sitd, ett-
e eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvia
kansainvélisia velvoitteita voida irtisanoa i-
man eduskunnan suostumusta.

Perustuslakivaliokunta on mietinndssaan
PeVM 10/1998 vp. katsonut, ettéd perustis-
lain 94 8§:84 tulee tulkita siten, ettd eduskun-
nan on hyvéksyttava myds sellaisen kansai n-
vélisen velvoitteen irtisanominen, jonka
eduskunta on hyvaksynyt jo ennen uuden pe-
rustuslain voimaantuloa. Perustuslakivalio-
kunta on lausuntokdyténndssaan vahvistanut
myds, ettd sellaisten sopimusten irtisanomi-
seen, joiden erddt madraykset eduskunta on
hyvaksynyt, tarvitaan eduskunnan hyvaksy-
minen. Valiokunta on katsonut néin olevan
myos tapauksessa, jossa sopimukseen sitou-
tumisesta oli pé&atetty eduskunnan myoétévai-
kutuksella ainoastaan sopimuksen taloudel-
listen vaikutusten vuoksi (PeVL 18/2002
vp.). Taman vuoks eduskunnan suostumus
Suomen ja Puolan vélisen energianséastoa ja
ympaéristonsuojelua koskevan yhteistydsop-
muksen irtisanomiselle on tarpeen.

Suomen ja Puolan vélisen energiansaastoja
ja ympéristonsuojelua koskevan yhteistydso-
pimuksen hyvaksymisesta on péaétetty aika
naan aantenenemmistolla.  Perustuslain 94
8:n 2 momentin mukaan myds kansainvéli-
sen velvoitteen irtisanomisen hyvaksymisesta
padtetéén aénten enemmistdlla. Suomen ja
Puolan vdlisen energiansddsttja ja ympéris-
tonsuojelua koskevan yhteistydsopimuksen
irtisanominen e koske perustuslakia sen 94



8:n 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoite-
tullatavalla

Suomen ja Puolan vélisen energiansdastdja
ja ympéristonsuojelua koskevan yhteisty6s-
pimuksen irtisanominen vaatii edella sanotun
perusteella eduskunnan hyvaksymisen ja hy-
vaksymisestd voidaan paittéd aénten enem-
mistoll&.

Edelld olevan perusteellaja perustuslain 94

Helsingissa 13 péivana toukokuuta 2005

8:n mukaisesti esitetaan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi 8 paivana maa-
liskuuta 1990 Suomen tasavallan hallituksen
ja Puolan tasavallan hallituksen vélilla teh-
dyn sopimuksen yhteistyosta energiansaaston
jaymparistonsuojelun alalla (SopS 55/90) ir-
tisanomisen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpdristoministeri Jan-Erik Enestam



