Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asumistukilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan asumistukilakia
muutettavaks  siten, ettd laissa  sdadetyt
markkamédardt muutettaisiin euroiks  ja
senteiks. Muutokset tehtdisiin kayttamalla
vahvistettua ~ muuntokerrointa. ~ Muunnot
suoritettaisiin ¢~ pddosin - neuvoston  asiaa
koskevan asetuksen muunto- ja
pyoristyssdanttjen mukai sesti sentin
tarkkuudella.  Tulojen ja asumismenojen
huomattavan muutoksen rajat pyoristettéisin
kuitenkin alaspéin |[&himpiin  téydin
kymmeniin  euroihin. Samala markkaa
tarkoittavat kieldlliset ilmaisut muutettaisiin

koskemaan eurgja ja senttggd tai van
rahamaaria.

Esitys on osa lagjempaa kokonaisuutta, jossa
ei halinnonalojen toimeentul oturvaetuuksia
koskevassa lainsd&dannossa olevat
markkamaarét muutetaan euroiksi, kun euro
vuoden 2002 alusta otetaan yleisesti k&yttdon
Euroopan unionin talous- ja rahaliittoon
kuuluvissa maissa myos kéteisvaluuttana ja
kansalliset valuutat poistetaan kaytosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2002.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Eurosta tuli 1 pévana tammikuuta 1999
Euroopan unionin talous- ja rahadiittoon
kuuluvien maiden, myds Suomen yhteinen
virdlinen valuutta. Tuona gankohtana euro
otettiin  Suomessa  kayttoon  tilivaluuttana
samdla kun vahvistettiin  euron  kiinted
muuntokurssi  5,94573.  Euron  k&ytttéon
ottamisesta on sdadetty kolmessa Euroopan
unionin neuvoston asetuksessa. Tietyista
euron  kayttéon  ottamiseen  liittyvista
sdannoksista annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1103/97, jdljempéand
euroasetus, on sdadetty lahinnd sopimusten
jatkuvuudesta seka laskenta ja
pyodristysséanndistd. Euron  kayttdonotosta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
974/98 on  méaaitelty  ensimmaisessa
vaiheessa mukaan tulevat jasenmaat seka
séédetty euron ja kansalisten rahayksikoiden
suhteesta siirtymakauden akana 1.1.1999-
31.12.2001. Euron ja euron kayttéonottavien
jasenvaltioiden valuuttojen valisista
muuntokursseista  annetussa  neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 2866/98 on vahvistettu
euron ja euron kayttoonottavien jasenmaiden
rahayksikbiden  vdliset  peruuttamattomat
muuntokurssit.

Euro otetaan yleisesti kéyttéon kolmen
vuoden sirtymédkauden jalkeen 1 péivana
tammikuuta 2002, jolloin eurosta tulee
Suomen ainoa rahayksikkod. Euromaaréiset
satelit ja kolikot lasketaan liikkeeseen 1
paivana tammikuuta 2002 ja niilla on dita
paivasta lukien laillisen  maksuvédlineen
asema. Markkamédréiset setelit ja kolikot
sdilyttavét laillisen maksuvédlineen asemansa
kuitenkin helmikuun loppuun 2002 asti. Sen
jalkeen euro on ainoa kayttssa oleva raha
Julkinen hallinto, elékelaitokset ja muu
vakuutusala Siirtyvat  euron  kayttoon 1
pavana tammikuuta 2002, josta lukien
etuudet maksetaan eurcina. Vuoden 2001

loppuun  saakka  etuudet maksetaan
markoissa.
Hallituksen taouspoliittisen

ministerivaliokunnan 11 pédivana tammikuuta
2000 vahvistamien periaaiteiden mukaan
s88doksissé olevat markkaméérat muutetaan
1 péivasta tammikuuta 2002 lukien euroiksi
ja senteiks kayttéen vahvistettua
muuntokerrointa. Pyoristykset  tehdadn
léhimpédn  senttiin.  S3&doksissa  olevia
etuuksien markkamaari& muutettaessa
kéytetddn padsdantOisesti sentin  tarkkuutta.
Talouspoliittisen ministerivaliokunnan
vahvistamien periagtteiden mukaan sentin



tarkkuudesta voidaan poiketa silloin, kun
kyse e ole vdittomasti etuuden md&rasta ja
on tarkoituksenmukaista sdilyttdd saédoksen
entinen  sentin tarkkuutta  yleisempi
tarkkuustaso. Sentin tarkkuudesta voidaan
poiketa l&hinnd erdiden tulorgojen ja
hallinnollisten rgaarvojen kohdalla. Sentin
tarkkuudesta poikettaessa muutos  tulee
kuitenkin toteuttaa mahdollisimman
kustannusneutraalisti.

Asumistukilaissa (408/1975) etuuden
markkama&ardt on nykyisin ilmaistu téysina
markkoina. Tulorgat on sdddetty taysina
satoina ja tuhansina markkoina. Pienin
maksettava asumistuen md&rd on 100
markkaa. Laissa on lisdks  sdadetty
pyoristyssaanto, jonka perusteella
ruokakunnan tulot pyéristetéén taysiks
kymmeniks markoiksi.

Tasasummilla on pyritty muun muassa
lainsdadannon  selkeyteen ja  asioiden
muistamisen tai informaation hel pottamiseen.

2. Ehdotetut muutokset

Hallituksen |ahtokohtana on, ettd kaikissa
Kansanel &kelaitoksen toimeenpanemissa
etuussdadoksissa  olevat markkamaérat
muutetaan euroiks ja senteiksi vuoden 2002
alusta lukien. Muutos tehtéisiin
paasaantoi sesti vahvistetulla
muuntokertoimella sekéd kéayttdmalla
euroasetuksen mukai sta pyoristyssaantoa.

Sosiadliturvan ja etenkin saman
organisaation toimeenpaneman
lainsgadanndn  sisdla tulis noudattaa
yhtendisia periaatteita. Keskeisend
tavoitteena on, etta kustannukset eivat nouse.
Toisadlta  etuuksien taso <] sas

yksil6tasollakaan laskea elkd varsinkaan
etuuden maksatus lakata.
Esityksessa ehdotetaan, etta asumistukilain

(408/1975) sisdtamét markkamaarét
muutettaisiin @~ euroikss  ja  tarvittaessa
senteiksi. Muunnossa kaytettaisiin
| 8htokohtai sesti muuntokerrointa
sellai senaan. N&in nykyisn  tdysina
markkoina olevat rahamddrdt muuttuisivat
sentin  tarkkuisiksi.  Pydristys  tehtdisiin

|ahimpadn senttiin euroasetuksen mukaisesti,
eli  kayttoon tulis  kaks  desmadia
tavanomai sta 5-pyoristysta soveltaen.

Eddla sanotusta poiketen lain 15 8:ssi
séidetyt tuen tarkistamisen aiheuttavat
tulojen ja asumismenojen muutosta koskevat
méardt pyorigettdisiin alaspain  1ahimpéan

téyteen kymmeneen euroon. Nama maérét on
nykyisessd laissa médritelty sadan ja
tuhannen markan tarkkuudella.

Kun tarkoituksena on, eftei kukaan sais
muunnoksen seurauksena kokonaan menettéa
oikeuttaan tukeen, laissa oleva pieninta
maksettavaa  tukea  koskeva  nykyinen
markkamd&rd muunnettaisiin - euroiks  ja
senteiks  pydristamala lopputulos 1&himpéan
tuensagjalle edullisempaan senttiin.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esityksen mukaisilla markkamaérien
muuntamisilla euroiks & olis mainittavia
kustannusvaikutuksia.  Asumistuen  tulojen
muutoksen perusteella tehtévan
tarkistamiskynnyksen pyoristaminen aaspéin
koskis yhtd lailla tulojen nousua ja
dentumista. Nama kompensoisivat toisiaan
ja  kun sdnnoksa sovelettaisin lain
voimaantulon jélkeen tapahtuviin tulojen
muutoksiin, & vaikutettais voimassa oleviin
tukiin. Asumismenojen muutoksen
perusteella tehtava tarkistamiskynnys vastaisi
euromédardtddn muuntokertoimen mukaista
pyoristysté.

4, Asian valmistelu

Valtiovarainministerion EMU-projekti
hyvéksyi 18 pédivana joulukuuta 1997
Suomen  kansdlisen  sirtymasuunnitelma

euron kayttoon ottamiseks. Sosiadi- ja
terveysministeriossa laadittiin  téltd pohjalta
suunnitelma  eurgjarjestelmaén  siirtymisesta
1 péivastd tammikuuta 2002 lukien (Euro-
rahatydryhman muistio, STM:n
tyoryhméamuistiota 1998:20). Siirtyméakauden
gaks sosiadi- ja terveysministeri asetti 1
péivana maaliskuuta 1999 euron
kayttoonottoprojektin, jonka johtoryhméssa
on edustus my6és muun  muassa
K ansanel 8kel aitoksesta, Suomen
Kuntaliitosta, Eldketurvakeskuksesta ja
Suomen  vakuutusyhtitiden keskudliitosta
Projektin  s88dostyoryhmén  tydskentelyyn
ovat osdlistunest myts opetusministerio,
ympéariséministerié ja tydéministerio. Euroon

sirtymista on valtionhalinnossa
koordinoinut valtiovarainministerién
asettama Emu-projektin - julkisen  sektorin
tyoryhma.

Hallituksen tdouspaliittinen

ministerivaliokunta  hyvaksyi sosadi- ja



terveysministerion Euron
kayttoonottoprojektin johtoryhmén
esttamien periaatteiden kayton yleisend

ohjeena muutettaessa markkaméaria euroiks
toimeentul oturvaetuuksia koskevassa
|al nsdadannossa. Né&iden periaatteiden
mukaan sdadoksissA olevat markkamaarét
muutetaan 1 pdivasta tammikuuta 2002
lukien euroiks ja senteiks kayttamala
vahvistettua muuntokerrointa.  Pyoristykset
tehddén euroasetuksen mukaisesti. Tulo- ja
omaisuusrgjat sekd erddt halinnolliset rga

arvot voidaan kuitenkin pyoristéa tayteen
euroon tai nollilla pédéttyvaan euromaaraan.
Sentin tarkkuudesta poikettaessa muutos on
kuitenkin ~ aina  pyrittdva toteuttamaan
mahdollisimman kustannusneutraalisti.

Tama esitys on vamisteltu noudattaen edella

kuvattuja talouspoliittisen
ministerivaliokunnan vahvistamia
periagtteita.  Se  on tehty  virkatyona
ympéri stmini steri 6ssa yhteistydssa

K ansanel 8kelaitoksen kanssa

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8 Pykdan 4 momentissa mainittu
ruokakunnan yhteenlaskettuja tuloja koskeva
pyoristyssddntd  ehdotetaan  muutettavaksi
siten, ettéd ruokakunnan tulot pyoristetéddn
téyteen euroon yleisen pydristyssddnnon

mukaisesti. Yksittéisten ruokakunnan
jasenten tulot lasketaan sentin tarkkuudella.

5 & Pykdldssa  mainittu  viittaus
markkamaréiseen perusomavastuuosuuteen
ehdotetaan korvattavaks viittauksella
euromaaréiseen perusomavastuuosuuteen.
Tarkoituksena on, etta asumistuen
madraytymisperusteissa olevat
perusomavastuuosuudet vahvistettaisiin
euron tarkkuudella. Samalla pykdan 2
momentissa oleva sana  markkaméara
ehdotetaan muutettavaksi pelkéastéan
méaraks.

8 8 Pykddn 2 momentissa oleva sana
markkamééra  ehdotetaan  muutettavaksi
mééraksi kuukautta kohden.

15 8. Pykdldn 1 momentin 1 ja 2 kohdissa
olevat markkamaar &t ehdotetaan
muutettavaks euromaardisiks  pyoristamalla
ne daspdin ldhimpédan tayteen kymmeneen

euroon. Taldin tuki tarkistettaisiin, jos tulot
muuttuvat  vahintddn 160 euroa tai
asumismenot muuttuvat vahintdan 50 euroa.

16 8 Pykdadn 3 momentissa saadetty
pyoristysséantd maksettavan tuen méaérésta
ehdotetaan  poistettavaks  tarpeettomana
euromadriin - dirryttdesss,  koska  tuki
maksetaan sentin tarkkuudella euroasetuksen
mukaisesti pyoristettynd. Pienin maksettava
markkamad&ra  ehdotetaan  muutettavaksi
euromaardiseksi vahvistettua muuntokurssia

kéyttéen  léhimpdan  senttiin @ aaspéin
pyoOristettyna.
17 8 Pykddn 3 momentissa oleva
markkamadra  ehdotetaan  muutettavaksi
rahamaéraks

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002. Ennen lain voimaatuloa

voitaisin ¢ ryhtya sen  tdytdntdGnpanon
edellyttémiin toimenpiteisiin.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 4 péivana kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/1975) 3 &n 4 momentti, 5
§, 8 8n 2 momentti, 15 8n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 16 &n 3 momentti sekd 17 8n 3

momentin suomenkielinen sasnamuoto,

sdlaisina kuin ne ovat, 3 8&n 4 momentti, 15 8&n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekéd 16 8n 3
momentti laissa 582/2000, 5 § lagissa 866/1980 ja 1236/1993, 8 §&n 2 momentti laissa
154/1987 seka 17 8:n 3 momentti laissa 755/1993, seuraavasti:

Ruokakunnan yhteenl asketut tulot
pyoristetddn tdysiks euroiks siten, efta jos
euron ylittdva tulon osa on pienempi kuin
viiskymmenta senttid, sen maéré alennetaan
ja jos se on viiskymmenta senttia tai Sitd
suurempi, se korotetaan |ghimp&dn téyteen
euroon.

58
Asumistuen suuruus on 80 prosenttia Sita
kohtuullisten asumismenojen méérasta, joka

ylittdd asunnon sSijainnista, ruokakunnan
koosta ja ruokakuntaan kuuluvien
henkil 6iden pysyvien kuukausitulojen
yhteismdarasta  riippuvan  euromadraisen
perusomavastuuosuuden.

Perusomavastuuosuuksia vahvistettaessa

voidaan ottaa huomioon myds ruokakunnan
rakenne.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
vuosittain saannokset 1 momentissa
tarkoitettujen perusomavastuuosuuksien
maarista

Jos ruokakunnan yksinomaisessa halinnassa
on van o0sa asunnosta, kohtuullisina
asumismenoina otetaan huomioon 6 §:ss&
tarkoitetut asumismenot kuitenkin enintdan
valtioneuvoston asetuksalla vuosittain
ruokakunnan koon ja asunnon sjannin

mukaan sdadetty méagra kuukautta kohden.

158
Asumistuen maara tarkistetaan:
1) jos ruokakunnan pysyvéat kuukausitulot
ovat nousseet ta aentuneet vahintddn 160
euroa;
2) jos ruokakunnan kéytdssd olevasta
asunnosta aheutuvat 6 §:ssa tarkoitetut
ruokakunnan maksamat asumi smenot
muuttuvat vahintdan 50 euroa kuukaudessa;

Jos maksettava asumistuen médra olisi
pienempi kuin 16,81 euroa, tukea e makseta.

17 §
Vdtion on 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen perusteella maksettava

kansandakelaitoksdlle ilmoituksen mukainen
rahamééra viimeistédn yhta pankkipaivaa
ennen asumistukien maksupéivéi.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2002.

Pa&tos ja ilmoitus B@man lain mukaisesta tuen
maéréstd voidaan antaa euroméardisend jo
ennen tdmén lain voimaantul oa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon eddlyttamiin



toimenpiteisin.

Helsingissi 27 péivana huhtikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 4 pédivana kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/1975) 3 8:n 4 momentti, 5
§, 8 8&n 2 momentti, 15 8&n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 16 8:n 3 momentti sekd 17 &n 3
momentin suomenkielinen sanamuoto,

sellaisna kuin ne ovat, 3 8:n 4 momentti, 15 8&n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 16 8n 3
momentti laissa 582/2000, 5 § laeissa 866/1980 ja 1236/1993, 8 &n 2 momentti laissa

154/1987 seka 17 8:n 3 momentti laissa 755/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ruokakunnan yhteenl asketut tulot
pyoristetdan tdysiks kymmenikss markoiks
siten, ettd jos kymmenen markkaa ylittéva
tulon osa on pienempi kuin viis markkaa,
sen médard alennetaan ja jos se on viidg
markkaa tai sitd suurempi, se korotetaan
Iahimp&an kymmeneen markkaan.

58
Asumistuen suuruus on 80 prosenttia Sita
kohtuullisten asumismenojen maarasta, joka
ylittdd asunnon Sjainnista, ruokakunnan
koosta ja  ruokakuntaan  kuuluvien
henkiliden ~ pysyvien  kuukausitulojen
yhteisméa-rasta riippuvan markkamaaraisen
perusomavastuuosuuden.
Perusomavastuuosuuksia vahvistettaessa
voidaan ottaa huomioon myds ruokakunnan
rakenne.
Vadtioneuvosto vahvistaa vuosittain 1
momentissa tarkoitetut
perusomavastuuosuuksien mar kkamaarét.

Ehdotus

Ruokakunnan yhteenl asketut tulot
pyoristetdan téysiks euroiksi siten, etta jos
euron ylittdva tulon osa on pienempi kuin
viisikymmenta senttid, sen madra alennetaan
jajos se on viislkymmenta senttid tai sita
suurempi, se korotetaan ldhimpaan tayteen
euroon.

58
Asumistuen suuruus on 80 prosenttia Sita
kohtuullisten asumismenojen maarasta, joka
ylittdd asunnon Sjainnista, ruokakunnan
koosta ja  ruokakuntaan  kuuluvien
henkiliden  pysyvien  kuukausitulojen
yhteis-madrésta riippuvan euromaaraisen
perusomavastuuosuuden.
Perusomavastuuosuuksia vahvistettaessa
voidaan ottaa huomioon myds ruokakunnan
rakenne.
Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
vuosittain  sdanndkset 1 momentissa
tarkoitettujen perusomavastuuosuuksien
madrista.



Voimassa oleva laki

Jos ruokakunnan yksinomaisessa
hdlinnassa on vain o0sa asunnosta,
kohtuullisina asumismenoina otetaan

huomioon 6 8:ssa tarkoitetut asumismenot

kuitenkin enintaén valtioneuvoston
vuosittain ruokakunnan koon ja asunnon
sijainnin mukaan vahvistama
markkamaara.

158

Asumistuen maara tarkistetaan:

1) jos ruokakunnan pysyvét kuukausitulot
ovat nousseet tai alentuneet vahintdén 1000
markkaa;

2) jos ruokakunnan kéytbssa olevasta
asunnosta aiheutuvat 6 8:ssa tarkoitetut
ruokakunnan maksamat asumismenot
muuttuvat vahintdan 300 markkaa
kuukaudessa;

Maksettava asumistuen madra pyoristetédan
taysiksi markoiksi siten, ettd jos téyden
markkaluvun ylittava osa on pienempi kuin
50 pennid, maaréd alennetaan |&himpaan
tayteen markkalukuun, ja jos se on 50
pennia tai suurempi madra korotetaan
lahimpdan tayteen markkalukuun. Jos
maksettava maéadra olis pienempi kuin 100
markkaa, el tukea makseta.

Vation on 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen perustedlla maksettava
kansanel 8kelaitoksdlle ilmoituksen

mukainen markkamadra viimeistdén yhta
pankkipdivéa  ennen asumistukien
maksupéivai

Ehdotus

Jos ruokakunnan yksinomaisessa
hdlinnassa on vain o0sa asunnosta,
kohtuullisina asumismenoina otetaan

huomioon 6 8:ssa tarkoitetut asumismenot
kuitenkin enintdan valtioneuvoston
asetuksella vuosittain ruokakunnan koon ja
asunnon sijainnin mukaan sdadetty maara
kuukautta kohden.

158§

Asumistuen maara tarkistetaan:

1) jos ruokakunnan pysyvéd kuukausitulot
ovat nousseet tai alentuneet vahintddn 160
euroa;

2) jos ruokakunnan kéytdssa olevasta
asunnosta aiheutuvat 6 8:ssa tarkoitetut
ruokakunnan maksamat asumismenot
muuttuvat vahintdan 50 euroa kuukaudessa;

Jos maksettava asumistuen ma&a olis
pienempi kuin 16,81 euroa, tukea e
makseta.

vdtion on 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen perustedlla maksettava
kansanelakelaitoksdlle ilmoituksen
mukainen rahamddra viimeistédn yhta
pankkipdivéa  ennen asumistukien
maksupéivaéa

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002.



Paatos ja ilmoitus taman lain mukaisesta
tuen maarasta voidaan antaa
euromaardisend jo ennen taman lain
voimaantul oa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon  edellyttédmiin
toimenpiteisiin.



