Hallituksen esitys Eduskunnalle valtionavustusaiksi jalaiksi valtion talousarviosta annetun

lain 7 ¢ & n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séddettavaks
vationavustudaki ja muutettavaks valtion
talousarviosta annettua lakia
Ehdotettu valtionavustus aki
harkinnanvaraisia valtionavustuksia
koskevaks yleidaiks. Lakia sovelletaan
valtionavustukseen, jos muussa laissa €
séddetq toisin. Lain soveltamisdaan evét
kuitenkaan kuulu valtionosuuksia koskevissa
lagissa  sdadetyt,  valtionosuusjarjestelmiin
kuuluvat valtionavustukset. Laissa séédetdan
valtionavustuksen myontdmisen perusteista
ja ylesstd eddlytyksistd. Lakiin otetaan
sédnnokset myos valtionavustuksen
myontémisen ja maksamisen muodoista ja
menettelyista seka valtionavustuksen
kaytostd, kayton valvonnasta ja tarkastuksista
samoin kuin viranomaisten
tietojensaantioikeuksista. Laissa sdadetédn
takaisinperinnésta ja Sitd  koskevasta
valtionapuviranomaisen toimivallasta. Laissa
sdadetédn listks  erdistd  vationavustuksia
koskevissa asioissa sovellettavista hyvan
hallinnon takeista. Laki dsdtédd Sten

on tarkoitettu

sddnnokset  valtionavustuksen hakijan ja
sagjan oikeuksien ja velvoitteiden
perusteista.

Vdtionavustudaissa e sd&deta sitd, mihin
toimintoihin tai hankkeisin valtionavustusta
myonnetdan. Tastd sdadetddn  muussa
lansdadannossa  ja  pédtetddn valtion
talousarviossa Tarvittavat tarkemmat
sdannokset  valtionavustuksen  talousarvion
mukaisesta kayttdmisestd ja sihen liittyvistd

ehdoista annetaan ehdotetun lain nojala
annettavalla  valtioneuvoston  asetuksealla
Valtionavustudailla kumotaan
valtionavustuksia koskeviksi

yleisméaérayksks annettu  valtioneuvoston
pa&tos.
Vation talousarviosta  annettua lakia

muutetaan siten, etta tarvittavat tarkemmat
sédnnokset  valtionavustukseen  myonnetyn

maéarérahan ké&yttamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan

voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vdltion talousarvion lukuisille efi
momenteille otetuista méaararahoista
myOnnetéan valtionavustuksia
harkinnanvarai sesti siten, etta

valtionavustuksen myontéminen, madra ja
kayttotarkoitus riippuvat  valtionavustuksen
myoOntévan viranomaisen harkintansa nojalla
tekeméastd padtoksestd.  Vationavustuksella
tarkoitetaan muussa kuin lainan, takauksen
ta  verohelpotuksen muodossa  jonkin
toiminnan tai hankkeen tukemiseks valtion
varoista myonnettévad rahoitusta.
Talousarvioon on otettu myds madrdltéan ja
kayttotarkoitukseltaan  rgjattuja  vatuuksia
tehda sopimuksia seka antaa sitoumuksia ja
padtoksia, jotka liittyvat harkinnanvaraisten
valtionavustusten myontami seen.
Harkinnanvaraisia valtionavustuksia
myonnetdén lisdks talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen varoista.

Suomessa @ ole  harkinnanvaraisen
valtionavustuksen myontamisen edellytyksia,
hakemista, myontamiseen liittyvaa
valtionapuviranomaisen paatoksentekoa,
maksamista, kayttba ja kayton valvontaa,
valtionavustuksen pdaauttamista ja
takaisnperintdd  sekd  niihin liittyvia
korkoseuraamuksia koskevaa yleista
lainsd&dantoa Y leisesti sovellettavana
normistona on ainoastaan valtioneuvoston
péétos valtionavustuksia koskeviks
yleisméddrayksiks  (490/1965), jdjempana
yleisméardyspadtos, joka on lainsaadantbon

ndhden toissjanen ja  sdlaisenakin
valittbméasti ainoastaan valtion viranomaisa
velvoittava.

Eri hdlinnonaoilla on sé&detty jonkin verran
harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin
sovellettavaa |ainsdédantoa. Lakien
|ahtokohdat, sisdltd ja kattavuus vaihtelevat
huomattavasti. Merkittava 0sa
harkinnanvaraisista  valtionavustuksista €
kuulu ndiden lakien  soveltamisdaan.
Aikaisemmin annettiin tarvittavat tarkemmat
normit harkinnanvaraisen valtionavustuksen
myontdmisen perusteista ja myontamisestd,
kayttamisestd, valvonnasta ja
takaisinperinndsta useimmiten asianomaista
valtionavustusta koskevassa valtioneuvoston

tai ministerion paatoksessa. Uuden
perustuslain voimaantulon yhteydessa valtion
talousarviosta annettua lakia (423/1988),
jdjempand talousarviolaki, muutettiin siten,
ettd tarkempia sd8nntksid méadrarahan
talousarvion mukaisesta kéyttdmisestd ja
siten myds harkinnanvaraisen
valtionavustuksen myontamisen
eddlytyksistéa ja ehdoista on voitu antaa
valtioneuvoston tai ministerion asetuksella.
Vationavustusten sddntely on hgjanaista ja
monilta osin puutteellista. Tdma on johtanut
epayhtendisiin kéytantoihin ja
menettelytapoihin.  Perustuslaki  edellyttaa,
ettd yksityisen oikeusaseman perusteista on
sadettava lailla Harkinnanvaraisten
vationavustusten ohjauksessa muun muassa
vationavustuksen  kayttdmistda  koskevat
velvoitteet, viranomaisten toimivalta
valtionavustusten valvonnassa ja
tarkastuksessa sekad sen takaisinperintd ja
paauttaminen koronmaksuvelvoitteineen
ovat useimmiten anoastaan  jarjestetyt
asetuksilla ja halinnallisilla  maarayksilla
Harkinnanvaraisten valtionavustusten kayton
ja valtionavustuksiin liittyvan
viranomaistoiminnan sdéantelytaso e siten
useinkaan vastaa nykyisia vaatimuksia.
Puutteiden korjaamiseksi ehdotetaan
séadettavéks  valtionavustudaki. Lakiin
otetaan yleiset sédnndkset harkinnanvaraisen
vationavustuksen myontémisen perusteista,

myontami sesté, kéytostd ja  kéyton
valvonnasta, palauttamisesta ja
takai sinperinnasta samoin kuin

valtionapuviranomaisten
tietojensaantioi keuksi sta
valtionavustuksiin liittyvasta
viranomai syhtei sty0sté, muutoksenhausta
valtionapuviranomaisen péatbkseen ja tdman

ja sdassapidosta,

paétosten taytantodnpanosta.

Ehdotettu laki on toissijainen
valtionavustuksia koskevaan
erityidainséédantoon nahden. Sita

sovelletaan siten vain sita osin kuin muudla
laissa e ole ehdotettavasta laista poikkeavia
saannoksia Valtionavustusdakia e soveleta

kuntien vationosuuksia koskevassa
lainsdadannossa  tarkoitettuihin,  kunnille ja
erdille muille tahoille harkinnanvaraisesti
myonnettdviin - avustuksiin.  Lakia @



myoskédn sovelleta Raha-automaattiyhdis-
tyksen ja totopelien tuotoista myonnettaviin
valtionavustuksiin.

Ehdotetulla vdtionavustudailla e rgoiteta
mahdollisuuksia ottaa talousarvioon
méérérahoja kéytettavaks harkinnanvaraisiin
vationavustuksiin.  Lailla e muutoinkaan
puututa harkinnanvaraisen valtionavustuksen

myontamisen  yksityiskohtaisin - ainedlisiin
perusteisiin.
Ehdotetun  vdtionavustudain  avulla on

tarkoitus nostaa harkinnanvaraisten valtion-
avustusten séantely perustuslain
eddlyttamélle tasolle siltd osin kuin on
kysymys valtionavustuksen hakijan ja sagjan
oikeusaseman perusteista ja viranomaisten
toimivaltuuksista.  Lailla turvataan  Siten
perustuslaissa edellytetyt hyvéan hallinnon
takeet. Lakiin  otettavilla  séénnoksilla
edistetddn myds hyvan taloudenhoidon
vaatimusten toteuttamista harkinnanvaraisten
valtionavustusten my6ntamisessi ja
kayttamisessa.

2. Nykytila

21. Lainsdadanto
Harkinnanvaraisten valtionavustusten
séantelyn yleispiirteet

Suomessa € ole  harkinnanvaraisesti
myonnettévia  vationavustuksia  koskevaa
yleistd lainsdddantdd, jossa sdannetéisin
valtionavustuksen myontdmisen  yleisa
edellytyksia, valtionavustuksen hakemista,
valtionavustuksen myontamiseen  liittyvéa
padtoksentekoa ja muuta hallintomenettelya,
vationavustuksen  kayttdd seka valtion-
avustuksen vavontaa ja takaisinperintéd
sihen  liittyvine  korkoseuraamuksineen.
Ainoa yleisesti sovellettava normisto, joka
koskee harkinnanvaraisa vationavustuksia,
on valtioneuvoston yleismaardy spaétos.

Harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin
toimintoja sddnndllddn yleisen lainsdddannon
alaan  kuuluvissa  sd&doksissA.  Yleisen
lainséédanndn  erdat sddnnokset  koskevat
myo6s joitakin vationavustuksen hakijan ja
sagjan velvoitteita  ja menettelyita
Harkinnanvaraisesti myOonnettavat
valtionavustukset  sasttavat  olla osa
erityislainsdédanndlla luotua
rahoitugdrjestelmda ja sen mukaisia
tukimuotoja. Taldin myo6s

harkinnanvaraisten valtionavustusten
myontamisesta ja kaytdn valvonnasta seka
takaisinperinndsta on useimmiten sd&detty
suhtedllisen  kattavasti lailla tai sen nojala
annetuilla asetuksilla Lainsd&dant6on
ssdtyy  my6s useta sadnnoksig, joissa
todetaan, ettd valtion talousarvioon otetusta
méadrérahasta voidaan kyseisessa erityidaissa
séadettyyn tarkoitukseen myontda valtion-
avustuksia. Kyseisestd valtionavustuksesta el
ole kuitenkaan laissa Sdidetty tdmén
tarkemmin. Osa vationavustuksista on
naiden erityislainsaadanton luettavien
sdadosten  sovetamisdan ulkopuoldla ja
perustuvat  siten  yksinomaan  valtion
talousarvioon.

L aintasoiset saannokset
Perustusl aki

Perustuslaissa séadetyt perusoikeudet seka
oikeusvaltioperiaate muodostavat reunaehdot
ja perusteet kaikelle julkisdle vallankaytdlle
ja dind noudatettavalle menettelylle. Julkista
vataa voidaan perustudain 2 8n mukaan
kayttda ainoastaan lain nojala.
Viranomaisten ja mahdollisesti  muiden
julkista vataa kéyttévien toimielinten ja
henkiliden toimivallan perusteista on siten
séédettava lalla

Perusoikeuksiin  liittyy  lakivarauksia  dli
sddnnoksia ditd, etta jostakin asiasta taytyy
ta ditd voidean s&étdad yksinomaan lailla
Lailla sédtamistéa edellyttavéat lakivaraukset
ovat laguudeltaan yleisa tai vain tiettya
asaa koskevia.  Perusoikeuksien  piiriin
kuuluvista asicista voidaan yleensd sddtad

ainoastaan lailla. Erdisin  perusoikeuksin
liittyy myds  lainsiétgélle  osoitettu
toimintavelvoite sédtéd  perusoikeuteen

liittyvan oikeuden suojasta tarkemmin lailla
Tallaisia perusoikeuksia ovat muun muassa
perustuslain 10 8:ssa tarkoitettu  oikeus
yksityiseldmadn ja 21 8:ssi tarkoitetut hyvéan
hallinnon takeet.

Asetuksa voidaan perustusain 80 &n
mukaan antaa vain perustuslaissa tai muussa
laissa annetun valtuuden nojala. Asetuksen-
antovaltuuden on oltava perustudain vakiin-
tuneen  tulkintakdyténnon mukaan @ tas
méllinen ja tarkkarganen. Vatuuden kéayttd
tulee my6s Stoa joihinkin - adidlisiin
edellytyksiin - ta  rgoituksiin.  Lalla on
perustusain 80 &n 1 momentin nojala
kuitenkin aina sdadettdva yksilon oikeuksien



ja velvallisuuksien perusteista sekéd asioista,
jotka perustuslain mukaan muutoin kuuluvat
lan daan. Tdlaisa ovat perusoikeuksien
k8yttdmiseen ja rgoittamiseen liittyvét asiat
ja muiden perustusaissa sdadettyjen laki-
varauksien piiriin kuuluvat asat. Asetuksella
sédtamisen perustudaillista asianmukaisuutta
harkittaessa on varsinaisten lakivarauksien
sekd tasméllisyyden ja tarkkargjaisuuden
vaatimusten liséks  otettava  huomioon
sédnneltaviks tarkoitettujen asioiden
asdlinen merkitys. Merkittavat asat evét
kuulu asetuksdlla  sd8dettdviks, vaan
perussdannokset niista tulee olla laissa.
Perustuslaissa sdéadetddn harkinnanvaraisissa
valtionavustuksissa noudatettavat
saéantelytapaa, yksityisin kohdistuvien
velvoitteiden aseftamista ja viranomaisten
menettelyitd koskevat  perustavanlaatuiset
vaatimukset. Valtiokdytdnndssd oli  ennen
perustuslain  voimaantuloa  muodostunut
valtioneuvostolle tavanomai soikeudellinen
norminantovalta antaa ilman  erityista
vatuutusta  tarkempia  sdanndksida  ja
madréyksia valtion talousarvioon otettujen
madrarahojen toimeenpanosta ja talousarvion
soveltamisesta. Perustudailla e sen
perustelujen mukaan ole tarkoitettu muuttaa
mahdollisuutta antaa téllaisia
valtiontal outeen liittyvia normeja.
Asetuksenantovaltaa koskevan perustuslain
tasoisen sddntelyn uudistuksen  jalkeenkin
olis dten mahdollista antaa talousarvion
soveltamismenettelyyn  liittyvia  normega
valtioneuvoston ja ministerion paétoksin (HE
1/1998 vp, 80 8&n ykstyiskohtaiset
perustelut, s. 132).

Perustusain voimaantuloon liittyen otettiin
talousarviolakiin uusi 7 ¢ § (217/2000). Sen
mukaan tarkempia séénnoksia méaérdrahan
talousarvion mukai sesta kayttamisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella
Mainittuja sddnnoksia voidaan Kkuitenkin
antaa ministerion asatuksdlla, jos niin lailla
erikseen  sdAdetddn  tai  talousarviossa
péatetaan. Tarkoituksena oli, etta
aikaisemmin valtioneuvoston tai ministerion
padtoksilla  annetut  normit  talousarvion
toimeenpanosta annettaisiin talousarviolain 7
¢ &n nojdla. Pykdén nojala on jo annettu
erditd sdé@nnoksia, jotka ovat  liittyneet
valtionavustuksia koskevien maérérahojen
k&yttamiseen.

Hyvan hallinnon takeet séadetddn
perustuslain 21  8ssd  perusoikeudeks.
Pykdan 2 momentin mukaan julkisdla

valalla on vevollisuus turvata lailla séédetyt
hyvan halinnon takeet. Hyvan hallinnon
takeita ovat oikeus tulla kuulluks ja saada
perusteltu  pdétds. Momentissa mainitaan
myds muut hyvan hallinnon takeet. S&8nnos
on jétetty avoimeks, jatkuvasti kehittyvén
oikeusperiaatteen ilmentévaksi. Sen voidaan
ymmartaa sisdtdvdn muun  muassa
vaatimukset hallinnon toiminnan
asianmukaisuudesta ja riittavastda laadusta,
yhdenvertaisuudesta hallintomenettelyssa
sekd  yksilén  ndkokulmasta — sastavilla
olevasta ja tehokkaasta oikeusturvasta.
Hallinnon laatu tarkoittaa harkinnanvaraisen
valtionavustuksen myontémisen tyyppisessa
edunsuovassa hallintotoimessa seka
valtionavustuksen kayton valvonnassa
erityisesti hallinnon menettelytapojen
asianmukai suutta.

Yleishallinto- ja rikosoikeudellinen
lains&&danto

Harkinnanvaraisen valtionavustuksen myon-
taminen on |uonteeltaan edunsuova,
tarkoituksenmukaisuusharkinnan  perustedla
myoénnettava hallintotoimi.
Vationapuviranomaisen menettelyyn
sovelletaan hallintomenettelylakia
(598/1982). V altionapuviranomai sen
padtoksestd voidaan useimmiten valittaa
hallintolainkayttdlain (586/1996) mukaisesti.

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annettu  laki (621/1999), jdjempana
julkisuudaki,  sdantelee  vationavustusta
myoOntévén  viranomaisen  tiedonhallintaa,

oikeutta saada tieto valtionapuviranomaisen

asakirjoista ja tiedoista seka tietojen
luovuttamista. Valtionapuviranomaisen
péétosten tiedoksiantoon sovelletaan

tiedoksannosta  hadlintoasioissa  annettua
lakia (232/1996) ja sdhkdisestd asicinnista
hallinnossa annettua  lakia  (1318/1999).
Asiakirjojen lahettémiseen valtionavustuksia

koskevissa  asioissa  on sovellettava
asakirjojen ldhettamisesta annettua lakia
(74/1954). Médraaikojen laskennassa on
puol estaan noudatettava SBadettyjen
madréaikojen laskemisesta annettua lakia
(150/1930).

Rikodain (39/1889) 29 luvun avustuspetosta
koskevia séannoksia sovelletaan silloin, kun
valtionavustus on saatu antamalla avustuksen
myontamisté koskevaan pa&tokseen
olennaisesti vaikuttavasta seikasta vaara tieto
ta sdlaamalla tdlainen saikka.



Avustuspetoksen  tunnusmerkistd  tayttyy
myds, jos vationavustuksen sagja jattéa
ilmoittamatta  avustuksen  mydntamiseen,
maksamiseen tai  ehtoihin  olennaisesti
vaikuttavasta olosuhteiden muutoksesta, josta
avustuksen sagja on erityisesti velvoitettu
ilmoittamaan. Henkiltkohtaiseen  kayttoon
myonnetyt  avustukset  on  kuitenkin
rikodaissa asetettu  erilaiseen  asemaan
muihin avustuksiin néhden. Avustuspetosta
koskevan rikoslain 29 luvun avustuspetosta,
térkedd avustuspetosta ja avustusrikkomusta
koskevien sadnndsten yhteydessa
avustuksella e tarkoiteta henkil kohtaiseen
kulutukseen myonnettavia avustuksia.

Yleinen finanssihallinto- ja
tal ousoikeudellinen |ainsaadanto

Harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin

tarkoitetut ~méadrdrahat otetaan  valtion
talousarvioon ja niihin sovelletaan
tdousarviolan ja vdtion talousarviosta

annetun asetuksen (1243/1992), jdjempana
talousarvioasetus, saannoksia
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain  (676/2000) tarkastusta  koskevat
sédnnokset koskevat myos valtionavustuksia.
Lain 2 8&n 1 momentin 3 kohdan mukaan
valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus
tarkastaa  vadtiolta varoja ta muuta
taloudellista tukea tai etua saaneita tahoja sen
salvittdmiseksi, ovatko vargjen tai muun
taloudellisen edun saamiseks annetut tiedot
oikesat, onko myontami spaétoksessa
maéaréttyja ehtoja noudatettu ja onko varat tai

taoudedllinen tuki kaytetty siihen
tarkoitukseen, johon ne on annettu.
Vdtiontalouden tarkastusvirastolla e

kuitenkaan ole tarkastusoikeutta siltéd osin
kuin varat tai taloudellinen etuus on
myonnetty  yksityiselle  henkildlle  tdman
henkilokohtaisiin tai tdman perheen tarpeisiin
tai kotitalouden suoranaiseen tukemiseen.
Vdftiontilintarkastgjilla on vastaavat
tarkastusoikeudet valtiontilintarkastajain
annetun lain (630/1988) mukaan.

Yritystuen yleisstd ehdoista annettu  laki
(786/1997) tulee  sovellettavaks e
hallinnonaldilla yritystuen muodossa
annettaviin valtionavustuksiin. Laissa
eddlytetdén  yritystuen — méadréaikaisuutta,
asetetaan eréita ehtoja yritystuen
sdlittavuudelle  ja  asatetaan  yritystuen
myontdjdle velvoite arvioida yritystuen

tarpedlisuutta ja vaikutuksia. Laissa on
saanndkset myos yritystuen yleisten ehtojen
noudattamisen  vavonnasta ja  dind
tarkoituksessa tehtévista tarkastuksista.

Julkissta  hankinnoista  annettu laki
(1505/1992) eddlyttda julkisyhteistjen ja
laissa tarkoitettujen muiden
hankintayksikdiden useimmiten
kilpailuttavan tarjouskilpailussa hankintansa.
Laissa on myds muita hankintamenettelya
koskevia sadnnobksia Julkisista hankinnoista
annettu laki voi tulla sovellettavaks silloin,

kun vation virasto ta laitos hankkii
paveuja ostopalvel usopimuksel la.
Vationavustuksena  myonnettavaks  tar-

koitetun talouddllisen  etuuden jakaminen
sopimusmuodossa voi  jo  muotaoilun
perusteella johtaa siihen, etta
sopimussuhdetta arvioidaan |ahtdkohtai sesti
hankintamenettelynd, johon tulis soveltaa
std  koskevia  sddnnoksia Julkisista
hankinnoista annetun lain mukaisia ja sen
soveltamisalaan  kuuluvia hankintayksikéité
ovat lisdks sellaiset tahot, jotka ovat saaneet
valtionavustusta tai muuta julkista rahoitusta
enemman kuin puolet hankinnan arvosta.
Valtionavun muodossa pédasiallisen
rahoituksensa saava oikeushenkil® luetaan
laissa julkishalintoon kuuluvaks ja myGs
tdlaiseta taholta edelytetddn toiminnassaan
julkisista  hankinnoista  annetun lain
sdanndsten soveltamista.

Valtionosuuksia koskeva lainsdadanto
Kuntien ja erdiden muiden sagjien
valtionosuuksista sekd
valtionosuugarjestelmiin téydentdvana osana
liittyvista  valtionavustuksista séadetédn
kuntien  valtionosuudaissa  (1147/1996),
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa  laissa  (635/1998), vapaasta
sivistystyostd annetussa laissa (632/1998),
sodadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja  vadtionosuudesta  annetussa  laissa
(733/1992) seké kunnille pao- ja
pelastustoimen kustannuksiin - suoritettavista
valtionosuuksista ja -avustuksista (560/1975)

annetussa laissa. Mainituissa
valtionosuusagissa séadetty
rahoitugarjestelma kattaa

kéyttokustannuksiin ja perustamishankkeisiin
myoOnnettdvan lakisdéteisen valtionosuuden
ja harkinnanvaraisen valtionavustuksen seka
muun  rahoituksen.  Rahoitusta voidaan
myontda ja maksaa kunnille, kuntayhtymille



sekd yksityisille yhteisdille ja s&tidille.

Edella mainitut lait koskevat |akisédteisen
vationosuuden ja muun lakisddteisen
myOnnettévia valtionavustuksia.
Valtionosuudlait ovat suhtedllisen kattavia
NiissA on sd8nnoksid sekd valtionosuuksien
etta valtionavustusten myoéntamisen
perusteista, myontamisestd, maksamisesta ja
perusteetta saadun edun pal auttamisesta.

Eraita rahoitus- ja tukijarjestelmia koskeva
lainsdadanto

Eri  hdlinnondoilla on jonkin  verran
erityidakea, joissa sdadetddn joiltakin osin
vationavustuksen  myontamisesta  valtion
talousarvioon otettavien méaérarahojen
puitteissa. Nama lait ovat sSsAloltéan ja
sdannoksiltédn erilaisia. Yhteisend piirteena
on, ettd kyseilla lagilla on pyritty luomaan
tiettyd toimintaa koskeva lakisd&teinen
rahoitugériestelma. Télaisa lakga ovat
muun muassa:

— laki erdigda kirjalijoille ja ka&ntgille
suoritettavista apurahoista ja avustuksista
(236/1961)

— laki yksityisista teista (358/1962)

— puoluelaki (10/1969)

— laki taiteilijaprofessorin viroista ja valtion
taiteilija-apurahoista (734/1969)

— laki tyoterveydaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta (159/1978)

— laki yhdyskuntien
vesihuoltotoimenpitei den avustamisesta
(56/1980)

— laki saariston kehityksen edistédmisesta
(494/1981)

— laki kuljetusten auedlisesta tukemisesta
(954/1981)

— laki luvanvaraisesta henkildliikenteesta
(343/1991)

— laki metsdkeskuksista ja metsdtalouden
kehittamiskeskuksesta (1474/1995)

— laki kestévdn metsdtalouden rahoituksesta
(1094/1996)

— l&ki ed@igd kuvataiteen
suoritettavista apurahoista (115/1997)
— yritystoiminnan tukemisesta annettu |aki
(1068/2000).

Lacissa saadetddn yleensd muun muassa
kéyttotarkoituksesta, johon valtionavustusta

tekijdille

voidaan myontéa, valtionavustuksen
myoéntamisen eddlytyksista,
valtionavustuksen hakemisesta,

myontamisesta ja maksamisesta,

valtionavustuksen kayttoon liittyvista
ehdoista, valtionavustuksen kayton
valvonnasta seka valtionavustuksen takaisin
perimisesta. Laeissa on usein myo6s valtuus
antaa alemmantasoisia sédnnoksia
avustukseen liittyvistd selkoista. Se, mista
eddla mainituista seikoista on séédetty laissa

ja misa lakia ademman  asteisissa
s8adoksissa, vaihtelee huomattavasti.
Usaimmiten vationavustuksen

kayttotarkoituksesta on sédnnelty lain tasolla,
kun taas valtionavustuksen myontamisen ja
maksamisen menettelyt samoin kuin kéyton
ehdot seka valvonta ja takaisinperinta ovat
useammin jatetty sadnneltéviks asetuksdla,

tarkempia sé8nnoksia

Rahapelitoiminnan tuotoista myonnettavia
avustuksia koskeva lainsaadanto

Erityinen ja talouddlisesti  merkittéva
harkinnanvaraisten valtionavustusten
jarjestelmd ovat arpgaidaissa (491/1965)
sdadetystd, luvanvaraisen rahapelitoiminnan
tuotoista myonnettavat  valtionavustukset.
Kéayténndssa talldin  tarkoitetaan nykyisin
Raha-automaattiyhdistyksen, Oy Veikkaus
Ab:n ja totopeleistd kertyvistd tuotoista
myonnettavia valtionavustuksia.  Niité
koskevia sdannoksia on nykyisin
arpgjaislaissa, raha-automaattiasetuksessa
(676/1967), veikkausasetuksessa (241/1993),
rehaarpa- ja velkkauspdien ylijédman

k&yttamisesta annetussa asetuksessa
(725/1982) ja totopeliasetuksessa (236/1995).
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
myonnettédvista  avustuksista ~ annetussa
valtioneuvoston  padtoksessa  (929/1998)
annetaan tarkempia sédnnoksia
valtionavustuksista. Edella mainituissa
sBadoksissa  sé&detd&n  muun muassa

kayttotarkoituksista, joihin avustusta voidaan
myontéd, avustusten sagjista, seka avustusten
hakemisesta, myontamisestd ja valvonnasta
Tuotoista myOnnettéviin  valtionavustuksiin
sovellettavat sd8dokset ja avustusten késittely
valtion talousarviossa ovat erilaisia riippuen
sitd, onko kyseessd Oy Vekkaus Ab:n,
totopelien vai  Raha-automaattiyhdistyksen
tuotosta myodnnettéava valtionavustus.

Rahararpa- ja velkkauspeien ylijdaman
k&yttdmisesta annetun asetuksen mukaan Oy
Veikkaus Ab:n toimeenpanemien raha-arpa
ja vekkauspdien vylijgdman yhteismadraa
vastaavaks  arvioitu madrdraha  otetaan



vuosittain vation talousarvioon. Asetuksessa
sdddetddn myos raha-arpa- ja veikkauspelien
ylijédméan jaosta eri  kayttStarkoitusten
kesken. Veikkauksen tuoton kéyttd tiettyyn

tarkoitukseen osoitetaan valtion
talousarviossa  tiettya kayttotarkoitusta
myonnettévad méaarérahaa koskevalla

momentilla. Rahaarpa- ja veikkauspelien
tuoton kayttémisesta annettuja sédnndksia on
valtiontaloudellisten syiden vuoks jouduttu
muuttamaan vuosittain talousarvion
yhteydessa niin sanottuina budjettilakeina ja
-asetuksina. Veikkauksen tuotoista
myonnettaviin  valtionavustuksiin - sovelletaan
asianomaisen toiminnan rahoittamista
koskevia sddnnoksia sillain, kun
veikkausvoittovaroja osoitetaan kaytettévaks
jonkin valtionavustuksia koskevan sdadoksen
soveltamisalaan kuuluviin
valtionavustuksiin. Osaan
veikkausvoittovaroista myoénnettaviin
vationavustuksiin tulee siten sovellettavaks
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettu laki, erdista kirjailijoille ja kéantgille
suoritettavista apurahoista ja avustuksista

annettu  laki  ja taiteilijaprofessoreiden
viroista ja vdtion tateilija-apurahoista
annettu laki. Jos talousarvion momentilla
osoitettu veikkausvoittovarojen kaytto

valtionavustusten myontamiseen e kuulu
minkaan valtionavustuksia koskevan
erityidainsdadannon soveltamisal aan,
sovelletaan  valtionavustukseen  yleisend
normistona yleisméardy spadtosta
Y leisméardy spadtosta sovelletaan
t&ydentdvana normistona my6s silloin, kun
gityidainsdadanndssa e ole  jarjestetty
jotakin  vationavustuksen — mydntémiseen,
kéyttdmiseen ja kaytdon vavontaan liittyvad
seikkaa.

Totopelien tuoton tulouttamisesta valtion
talousarvioon ja tuottojen kayttamisesta
sdddetéén  arpgaidain  nojalla  annetussa
totopdiasetuksessa.  Totopelien  tuotosta
valtion kaytettavaks tulevaa osuutta vastaava
médréraha otetaan valtion talousarvioon.
Totopeliasetuksen 11 8n mukaan tdman
méédrérahan  jaon  suorittaa maa  ja
metsdtalousministerio.  Totopeeista saatujen
varojen ja niistd annettujen avustusten
myontamisestd, kayttdmisestd, maksamisesta
ja kéytdon valvonnasta on totopeliasetuksen
11 8&n mukaan voimassa, mitd vationavusta

hevog al ostuksen edistamiseen ja
hevosurheilun tukemiseen annetussa
asetuksessa  (244/1992) saadetéan ja

valtioneuvoston
maarétaan.

Arpgaidain  nojdla annetussa  raha
automaattiasetuksessa sdddetddn Raha-auto-
maattiyhdistyksen  toiminnasta ja  sen
tuottojen kayttdmisestd.  Asetuksen 29 8:n
mukaan  valtion talousarvioon  otetaan
vuosittain  mé&rdraha, jonka arvioidaan
vastaavan yhdistyksen puhtaasta tuotosta
asianomaisena varainhoitovuotena
avustuksina jaettavaa madrad. Valtioneuvosto
jakaa  tdman  mé&rén  sosiadi-  ja
terveysministerion esittelysta
oikeuskelpoisille yleishyoadyllisille
yhteisdille ja s<adtidille, joiden toimiadana
kuuluu raha-automaatti asetuk sessa
séddettyjen avustuksen  kéyttotarkoituksen
piiriin. Raha-automaattiasetuksen nojalla on

yleisméaray spaattksessa

annettu  valtioneuvoston  padtés Raha
automaettiyhdistyksen tuotosta
myonnettavistd avustuksista.  Padtoksessa

ovalt tarkemmat yleiset médréykset raha

automaettiyhdistyksen tuotoista
myonnettdvista  avustuksista  ja  niiden
kayttamisestd, valvonnasta ja

takaisinperinnasta.

Eduskunnan kasiteltavéand on hallituksen
estys arpgadaks ja ediks  dSihen
liittyviks  laelks (HE 197/1999  vp).
Arpajaidainsaadantoon otettaigin
ehdotuksen mukaan  sddnnoksd raha
automaatti- ja veikkaus- sekd totopelien
tuotosta myonnettédvistéa valtionavustuksista.
Toimiluvan saanedlla rahapeliyhteisolla olis
yksinoikeus rahapelitoiminnan
harjoittamiseen. Rahapelien tuottojen yleiset
kayttotarkoitukset on ehdotuksen mukaan
tarkoitus luetella tyhjentévasti laissa.
Rahapelien tuotot otettaisiin @ nykyiseen
tapaan vuosittain  valtion  talousarvioon.
Ehdotettuun arpgjaidakiin otettaisiin - myos
sédnnokset  rahapelien  tuottojen  jaosta
padttamisesta ja  niistd = maksettavien
avustusten myontdmisestd, maksamisesta ja
kéayton valvonnasta.

Arpajaislakia koskevassa hallituksen
esityksessd ehdotetaan nykyisen tuottojen
jakamista ja tarkempaa sdantelya koskevan
jarjestelmén  kantavien periaatteiden sdilyt-
tamistd ennalaan. Raha-arpa- ja veikkaus
pelien tuottojen kayttd otettaisiin nykyiseen
tapaan vation talousarvioon asianomaisia
tarkoituksia koskeville momenteille.
Ehdotetun arpgjaidain 23 8&n 3 momentin
mukaan tuottojen  kaytdn  valvonnasta
sBadettéisiin erikseen. Siten niihin



sovellettaisin edelleen sta erityis-
|ainsdadantod, jonka soveltamisalaan
kuuluviin tarkoituksiin veikkauspelien
voittovaroja osoitetaan kaytettavaksi.
Hallituksen esityksen perusteluissa
mainitaan, ettd sovellettavaks  tulisivat
ylelsmadrayspdatés ja  opetusministerion
padtés  vationavustusten yleisehdoista.

Ehdotetun arpgjaidain 20 8&n 2 momentin
mukaan maa ja metsdtalousministerio
pééitéis  totopelien  tuotoista  jaettavien
avustusten jaosta. Ministerié myos valvois
ehdotetun arpgjaidain 23 8&n 2 momentin
mukaan jaettavien avustusten  kayttoa
Momentissa sdadettédisiin myds ministerion
tarkastusoikeudesta sekd& mahdollisuudesta
satéd  asetuksella  tarkemmin  avustusten
maksamisesta ja k&ytdn valvonnasta. Raha-

automaatti-, kasinopedli- ja
pdlikasinotoimintaa harjoittavan
rahapeliyhteistn tuotoista jaettavien

avustusten jaosta tekisi ehdotetun arpgjaislain
20 8&n 1 momentin mukaan rahapeliyhteisd
valtioneuvostolle ehdotuksen.
Rahapeliyhteisd myds maksaisi ehdotetun 23
&n 1 momentin mukaan ndma avustukset
sekd valvoisi niiden kayttoa. Tata varten
ehdotetun arpgjaidain 23 8:n 1 momentissa
séadettéisin rahapeliyhteison
tarkastusoikeudesta ja annettaisiin valtuus
saédtaa tarkemmin avustusten maksamisesta ja
kéyton valvonnasta asetuksella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta  on
antanut lausuntonsa hallituksen esityksesta
(PevL 23/2000 vp). Lausunnossaan perus-
tuslakivaliokunta on edelyttényt arpgjas-
lakia koskevaan ehdotukseen tehtévéks
useita muutoksia, jotta ehdotus voitaisiin
késitela tavallisessa lain  sdétamisjarjestyk-
sessd. Lausunnon mukaan rahapelien tuoton
jakamisesta olis asianmukaisempaa S&atéa
joko lailla tai pééttda dita vuosittain vation
taousarviossa eika pdittda sita yksinomaan
valtioneuvoston  asetuksella.  Avustuksen
padauttamisesta ja takaisinperinnastéa tulee
valiokunnan perustudain 80 S&:lle antaman
tulkinnan  mukaan s&dt&a  lailla  eika
asetuksella.  Myo6s valvontaa  koskevia
asatuksenantovaltuuksia on  tasmennettéva
niin, etta toimivaltuudet ja asianosaisten
velvoitteiden perusteet ilmenevédt laista
Rahapeliyhteisdn  toiminta, johon sSisétyy
muun  muassa ehdotuksen  tekeminen
tuottojen  jakamisesta sekd  tuotoista
myonnettédvien avustusten maksaminen ja
kayton valvonta, on ymmarrettéva julkisena

halintotehtavénd.  Perustudain 124  8n
mukaisesti on taldin lailla sBadettéva
oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeista
rahapeliyhteisdn  toiminnassa. TaAlléin  on
séidettava  ainakin  hallintomenettel ysta,
viranomaisten toiminnan julkisuudesta seka
viranomaisessa kaytettavasta kiclestd
annettujen yleisten séénndsten soveltamisesta

rahapeliyhteison julkisia tehtavia
tarkoittavaan toimintaan.
Perustud akivaliokunnan lausunnossa

esitettyjen seikkojen johdosta hallituksen
tarkoituksena on téydentdd hallituksen
esitystd arpgjaidaiks diten, eftd totopelien
tuotoista myOnnettavistd avustuksista ja raha
automaattien, kasinopelien ja
pelikasinotoiminnan tuotoista myonnettavista
avustuksista  sekd  ndihin - avustuksiin
liittyvista menettelyista séadettaisiin
kattavasti erillisissa laeissa

Muut harkinnanvaraisia valtionavustuksia
koskevat laintasoiset sidnnokset

Lainsdadannossa on varsinaisia
rahoitugarjestelmia perustavien sddnnisten
lisgksi yksittéisda sannoksia ditd, etté
tiettyd tarkoitusta varten voidaan valtion
talousarviossa  osoitetusta = méérdrahasta
myOnt&éa valtionavustusta. Taloin
vationavustus on muilta osin tilanteesta
riippuen joko lekia aemman tasoisten
séadosten taikka viranomaisen
valtionavustuksen myontamista  tarkoittavan
padtoksen varassa. Yleensd téllaisissa laeissa,
joissa todetaan valtionavustukseen
tarkoitetun maéaréarahan ottamisen
mahdollisuudesta, e ole erityisa saénndksia
kyseisiin  valtionavustuksiin  sovellettavasta
menettelysta tai  valtionavustuksen  kéyton
valvonnasta.

Esimerkkeina tdhdn ryhmdan kuuluvista
séannoksista voidaan mainita
pelastustoimilain (561/1999) 74 § ja

rakennussuojelulain -~ (60/1985) 19 8.
Joissakin tapauksissa laissa on sdadetty, etta
valtion talousarvioon otetaan méadréraha
tiettyyn tarkoitukseen myOnnettavia
valtionavustuksia varten, mutta
valtionavustuksen maara on
valtionapuviranomaisen harkinnassa.
Téllainen s&8nnds on muun Mmuassa Saamen
kielen kayttdmisestd viranomaisista annetun
lain (516/1991) 26 8.



Talousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta mydnnettavia valtionavustuksia
koskeva lainsdadanto

Vationavustuksia myonnetddn myos erdiden
tdousarvion ulkopuolella olevien vation
rahastojen varoista. Talléin mahdollisuudesta
myontda  vationavustusta  tulee  dlla
sadnnokset asianomaista rahastoa koskevassa
erityidainsdddanntssa.

Asuntojen korjausavustamisesta annetun lain
(1031/1998) mukaan valtion asuntorahaston

varoista myoénnetédn asuntojen
korjausavustuksia  valtion  talousarviossa
vahvistettavan myoéntamisvaltuuden

puitteissa. Erdistd Vation asuntorahastosta
maksettavista avustuksista annetun  lain
(657/2000) mukaan valtion asuntorahaston
varoista voidaan talousarviossa
vahvistettujen myontamisvaltuuksien rgjoissa
myontéa avustuksia asunnottomien
asuttamiseksi, talouddlisissa vaikeuksissa
oleville vuokrataloille seka opiskelija-asunto-
jen omaan pddomaan. Lait Sisdltdvdt varsin
kattavat sadnnokset avustusten
kayttotarkoituksesta, sagjista, myontamisen
eddlytyksista ja  myontdmisperusteista,

maksami sesta, valvonnasta ja
takaisinperinndsta.

Pal osuojelurahastosta SAadetdén
pal osuojelumaksusta annetussa laissa
(586/1946). Lain mukaan
pal ovakuutusmaksui sta perittévasta

palosuojelumaksusta kertyvét tulot menevét
vation talousarvion ulkopuolella olevaan
palosuojelurahastoon, jonka varat menevét
pao- ja péastustoimen  edistémiseen.
Palosuojelumaksun toimeenpanosta  annetun
asetuksen (512/1947) mukaan
pal osuojelurahastosta voidaan antaa
avustuksia sekd apurahoja ja stipendega
egdisin  asetuksessa yleisesti mé&ariteltyihin
tarkoituksiin.  Asetuksen 14 8&n mukaan
kyseisistd avustuksista samoin kuin niiden
maksami sesta, i rti sanomi sesta,
peruuttamisesta ja takaisinperimisesta seka
muusta pal osuoj el urahaston varojen
kéayttémisesta méérda rahaston johtokunta.

M aatilatal ouden kehittdmisrahastosta
annetun lain (657/1966) mukaan rahaston
varoja voidaan kayttdéd maatilatalouden
rakenteen parantamiseen,
maaseutuelinkeinojen edistdmiseen,
maaseudun elinolosuhteiden ja
toimeentulomahdollisuuksien  parantamiseen
sekd ndiden toimenpiteiden  kehittémisen

edistdmiseen. Rahaston varoja voidaan siten

kayttaa myo6s naiden tarkoitusten
edistamiseksi myoénnettéaviin
valtionavustuksiin. Rahaston varojen

kéyttdmisestd mainittuihin tarkoituksiin  on
kuitenkin  sé&dettédvd  lailla  Rahastosta
myonnettaviin avustuksiin sovelletaan siten
yleensd maatal ouselinkeinojen
rahoittamisesta ja sSind noudatettavasta
menettel ysta annettua | ainsdadantoa.

Vdtion radio- ja televisiorahastosta annettu
laki (745/1998) mahdollistaa  myds
valtionavustuksen myontamisen  rahaston
varoista. Rahaston varoja voidaan kayttéa
Yleisradio Oy:n rahoittamisen ja televisio- ja
radiotoiminnasta  annettujen  sddnndsten
noudattamisen valvonnan lisaks muutoinkin

televiso- ja radiotoiminnan edistdmiseen.
Valtioneuvosto paattéa vuosittain
kéyttbsuunnitelmassa  rahaston  varojen
kayttamisesta laissa mainittuihin
tarkoituksiin. Laissa & ole tarkempia
sédnnoksia rahastosta myonnettyjen

avustusten kaytostd, kayton valvonnasta ja
takaisinperinnasta.

Euroopan yhteison lainsaadanto
Vationavustus voi olla Euroopan yhteison

perustamissopimuksen,  jé8ljempana EY:n
perustamissopimus, 87 artiklassa tarkoitettua

valtiontukea. Vdtiontuesta ja sen
sdlittavuudesta on  madrdyksia  erdissa
muissakin EY:n perustamissopimuksen

artikloissa.  Euroopan  yhteisdn  johdetun
oikeuden  séénnokset sekd  Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tuomiot samoin
kuin  komission  antamat  suositukset
dinkeinotoiminnan  tukemisesta  saattavat
asettaa  perustamissopimuksen  méérayksia
tédydentédvia ja tdsmentédvid vaatimuksia
Suomen valtion talousarviosta tai
taousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta maksettaville valtionavustuksille.
Euroopan yhteison sisdmarkkinoita koskevat
EY:n perustamissopimuksen médréykset ja
yhteisbn  johdetun oikeuden  s88nnokset
luovat siten erdissd tapauksissa kehykset
kansdllisille  tukijérjestelmille. Y hteistn
oikeuden  sddnnobkset  voivat asettaa
yksityiskohtaisia  rgjoituksa  esimerkiks
julkisten tukien enimméaisméirille taikka
eddlyttéd yleisesti erdiden sisdmarkkinoiden

keskeisten oikeusperiaatteiden
noudattamista. Esimerkkeina voidaan
mainita



— julkisen pavelun késitteeseen rautatie-,
maantie- ja sisavesiliikenteessd olennai sesti
kuuluvia velvoitteita koskevista
jasenvaltioiden toimenpiteista annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 1191/69

— tuen myontamisesta rautatie-, maantie- ja

sisdvesiliikenteeseen  annettu  neuvoston
asetus (ETY) N:o 1107/70
—  paveujen tarjoamisen  vapauden

periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen
jésenvdtioissa annettu neuvoston  asetus
(ETY) N:o 3577/92

— laivanrakennusteollisuudelle
myonnettavan  tuen  uusien  saantdjen
vahvistamisesta annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 1540/98.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklassa
tarkoitettujen  vationtukien  valvonnasta
madrétddn EY:n perustamissopimuksen 88
artiklassa. Sen soveltamisen
yksityiskohtaisista saannoista ja
menettelyista séddetdan neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 659/1999. Siina
s8adetd8n muun muassa uusien valtiontukien
ilmoittamisesta komission tutkittavaks,
tutkintamenettelysta seka yhteison
séantdjenvastaisen tuen samoin kuin vastoin

komission  asettamia  ehtoja  kaytetyn
valtiontuen tutkinnasta, valvonnasta,
maksatuksen keskeyttamisesta ja

takaisinperinnasta.
Jasenvaltiota sitoo ndiden médéraysten ja niita

tésmentavien yhteison oikeuden
oikeusperiaatteiden ja johdetun oikeuden
sdanndsten toteuttamisessa EY:n

perustamissopimuksen 10 artiklaan palautuva
yhtei sl ojaliteetti. Jasenvaltion
velvollisuutena on  varmistaa  yhteison
oikeuden tarkoituksen taysimé&drdinen ja
tehokas toteutuminen. Kéyténnossa téama
merkitsee Sitg, ettd menettelyd koskevassa
normistossa samoin kuin valtionavustuksen

myontamisen ja takai sinperinnan
eddlytyksia koskevassa kansallisessa
lainsdadanndssd  on  otettava  huomioon

yhteisbn oikeuden tehokkaan toteuttamisen
vaatimukset.

Valtionavustus, joka mydnnetédn investointia
tai esimerkiks tiettyjen palvelujen
tuottamista varten, voi Euroopan yhteison
oilkeuden  ndkokulmasta olla  julkisa
hankintoja koskevien sdanngdsten
soveltamisalan piirissa  Erityisesti nén on
asanlaita slloin, kun valtionavustus liittyy
osaks  sopimusjarjestelyd, jossa avustuksen
sagja tuottaa tiettyja paveuja

Sovellettavaks voi tall6in tulla muun muassa

julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyiden
yhteensovittamisesta ~ annettu ~ neuvoston

direktiivi 92/50/ETY. Suomessa yhteison
oikeuden sdanndt julkisista hankinnoista on
saatettu  voimaan julkisista hankinnoista
annetullalailla

Valtionavustus on myds keino toimeenpanna
Euroopan yhteisjjen varoista osittain tai
kokonaan rahoitettava  tuki. Taloin
valtionavustukseen tulevat sovellettavaks ja
kansdlisdle  lainsdédanndlle  vaatimuksia
johtuu EY:n tukia ja Euroopan yhteistjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevista
yhteisdn sd8nnoksistd. EY:n taloudellisten
etujen suojaa koskevista yhteison
sédnnoksistda on tassd suhteessa erityisen
merkittava Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta annettu
neuvoston asetus (EY, Euratom) 2988/95. Se
eddlyttdd, ettd yhteistjen taloudellisa etuja
vahingoittavista hallinto-oikeuddlissta
séantdjenvastaisuuksista tai  laiminlyonneistéa
madrdtéén  jasenvaltiossa  asianmukaiset
hallinnolliset seuraamukset. Télaisten tulee
vahintédn  merkitd perusteetta  saadun
taloudellisen etuuden palauttamista.

Euroopan yhteisdjen rakennerahastoista mak-
settavien EY:n tukien ja maatalouden tukien
ja ndahin rahoitugéarjestelmiin  liittyvien
kansdllisten  tukien toimeenpanosta ja
hallinnoinnista on  sdadetty  Suomessa
erityidainséddantod. Keskeisia lakegja, jotka
liittyvét Euroopan yhteisgjen
rakennerahastojen varoilla sekd kansdlisilla
varoilla toimeenpantavien ohjelmien
kansalliseen téytantdbnpanoon, ovat
maaseutuelinkeinojen rahoitud aki
(329/1999), rakennerahasto-ohjelmien
kansallisesta hallinnoinnista  annettu  1aki
(1353/1999) seka porotal ouden ja
luontaiselinkeinojen  rahoitusdlaki  (45/2000).
Maatalouden rahoitusjarjestelmada koskevaan
lainsdadantoon  kuuluvat myds maa ja
puutarhatalouden kansdlisista tuista annettu
laki  (1059/1994) ja Euroopan yhteisdn
maatal ouspolitiikan téytantdbnpanosta
annettu laki (1100/1994). Maatalouden tukia
koskevaan menettelyyn, vavontaan ja
takai sinperintéén sovelletaan
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annettua lakia (1336/1992). Né&issi lagissa on
yksityiskohtaisia sddnndksia muun muassa
eri tukimuodoista sekd niiden



myontamisestd, maksamisesta, valvonnasta
ja takaisinperinndstd.  Sdannokset  eivét
kuitenkaan kata kaikkia yhteison tukimuotoja
ta toteuta yleisesti  neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) 2988/95 mukaan vaadittavia
yhteisdjen taloudellisten etujen  halinto-
oikeudellisen suojan vaatimuksia.

Valtioneuvoston tai ministerion paétos

Ainoana yleisesti sovellettavana normistona
valtionavustuksissa  on  valtioneuvoston
yleisméarayspadtos. Sitd sovelletaan, kun
valtion talousarvioon otetusta madréarahasta
ta talousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta annetaan valtionapuja, joiden
myontdminen  on  harkinnan  varassa
Yleisméarayspddtds on  soveltamisalaltaan
toissijainen muihin saannoksiin ja
hallinnallisin  mé&rayksiin ndhden. Silloin,
kun harkinnanvaraisista vationavustuksista
e ole annettu mitdén sédnnoksa tai erillisa
méardyksig, niiden ohjaus on talousarvion ja
yleisméardy spagtoksen varassa.
Y leisméaray spadtosta on kuitenkin
soveltuvin osin houdatettava muidenkin kuin
harkinnanvaraisten valtionavustusten osdlta,
jos ndistd vationavustuksista e ole annettu
vastaavanlaisa sddnnoksida ta madrayksia

Y leisméar8y spaétos on annettu
vationeuvoston  yleistoimivalan  nojala
Yleismédardyspadtoksessd  on madrayksia
valtionavustuksen myontamisesta,
valtionavustuksen kayttamisestd,
valtionavustuksen maksamisesta ja

valtionavustuksen kdytbn valvonnasta. Se
sisdltda myos vationavustuksen myoéntamista

tai  myonnettdvan  avustuksen — maaréa
koskevaa  viranomaisharkintaa  yleisesti
ohjaavat periaatteet.

Vationavustuksen myéntamisen,

maksamisen, kdytdn ehtojen sekd valvonnan
ja takaisinperinndn séantely perustuu yleensa
vationeuvoston tai ministerion padtokseen

kunkin harkinnanvarai seen
valtionavustukseen tarkoitettuja  varoja
sisiltavan talousarvion momentin
téytantoonpanosta.  Nama  padétokset on

annettu  valtioneuvoston yleistoimivalan ja
historian kuluessa valtiokaytannossa
kehittyneen tavanomai soikeudel lisen
norminantovallan  nojalla. Oikeuddliseta
luonteeltaan nama péétokset ovat
valtioneuvoston tai ministerion asetuksia ja
niitd voidsan antaa talousarviolain 7 ¢ 8&n
nojala. Padtoksia kutsutaan tavanomaisesti

vationavustuksen yleisiks ehdoiksi. Niiden
tarkoituksena on téydentdd eduskunnan
talousarviopadtokseen sisdltyvida madréyksia
valtionavustuksen  kayttotarkoituksesta ja
sagjiista. Vdtionavustuksen yleisa ehtoja
koskevissa padtoksissa on méadrdtty muun
muassa kayttotarkoituksesta, johon
valtionavustusta voidaan myontéa,
vationavustuksen  myontdmisen  yleisista
ehdoista, valtionavustuksen sagjista,
valtionavustuksen hakemisesta,
myontdmisestd ja maksamisesta, kaytdssa
noudatettavista ehdoista seka
valtionavustuksen kayton valvonnasta.
Padtoksessa on saatettu madrdtd, ettd muilta
osin valtionavustukseen sovelletaan
yleismédrayspdatostd. Tédlaisa padoksia
ovat muun muassa

— valtioneuvoston pédtds saaristokuljetusten
tukemisesta (331/1982)

— valtioneuvoston paétds saaristoliikenteen

tukemisekss  myonnettdvistd  avustuksista
(250/1986)
— vdtioneuvoston  pdatds  maaseudun
neuvontgjarjestéjen valtionavusta
(1472/1992)
— valtioneuvoston paitds teknologiseen

tutkimukseen ja kehitykseen myonnettévien
avustusten ja laingjen yleisistd ehdoista

(461/1998)

— kauppa- ja teollisuusministerion péétos
toimiaoittaisen ja yhteishankkeena
toteutettavaan viennin edistémiseen
myoOnnettévan  valtion  tuen  kaytosta
(21/022/1999)

— kauppa- ja teollisuusministerion pédtos
telakkateollisuuden kilpailuededllytysten

turvaamiseen myonnettévasta valtion
avustuksesta (8/1999)

— opetusministerion  padtds kas- ja
taideteollisuugarjesttjen ja

kotital ousneuvontajérjestjen
valtionavustuksen myoéntamisen, kayttdmisen
jamaksamisen ehdoista (13.3.1997).

MinisteriGiden paétokset valtionavustusten
yleisista ehdoista

Talousarvion momenttikohtaisesti  annettuja
valtionavustuksen ehtoja koskevien
vationeuvoston ja ministerion padtosten

listks erdét
vahvistaneet
sovellettavia
ministerion

halinnollisa

ministeriét ovat padtoksell&an
ministerion  valtionavustuksiin
yleisia ehtoja. Na&ma ovat

péatoksella vahvistettuja
maarayksia.  Vationavustuksen



yleisid ehtoja on vahvistettu muun muassa
opetusministeridssa.

Valtionapuviranomaisena toimiva ministerio
VOI taldin paatokselléan myontaa
valtionavustuksen myds ilman talousarvion
momenttikohtaisesti vahvistettuja tarkempia
valtionavustuksen ehtoja. Ministerion paétds
valtionavustuksen yleisista ehdoista otetaan

taléin viittauksella osaks
valtionavustuspdatosta. Ministerion
vahvistamien  vationavustuksen  yleisten
ehtojen tarkoituksena on toteuttaa

ylelsméaray spadtoksen vaatimukset.

22.  Kéaytantd

Valtionavustukset talousarviossa
Vdtion taousarvio muodostaa perustan
valtionavustuksen myontamista ja
maksamista koskeville kaytanndille.
Valtionavustuksia myoénnetdan valtion
talousarvioon otettujen maarérahojen
puitteissa silloinkin, kun vationavustuksesta
e ole olemassa mitédn lain tai asetuksen

takka vationeuvoston tai  ministerion
padtoksen  tasoista  normistoa.  Myos
sdlaisissa harkinnanvaraisissa

vationavustuksissa, joista on annettu lailla
s88nnoksi&, talousarvio muodostaa
valtionavustuksen myodntédmisen ja kayton
ohjauksessa  kaytanndssd  keskeisimman
|ahtokohdan. Kayttotarkoitus, johon
valtionavustusta voidaan myontdsa, pédtetdan
siten valtion talousarviossa.

Eduskunnan talousarviopddtds muodostuu
méérarahasta, méaararahan
kéayttotarkoituksesta ja muista talousarvion
perusteluista. Kaytanndssa nama ilmenevét
momentin nimesta ja sille myonnettavasta
méérérahasta sek& momentin  pd&attsosaan
kirjatusta kayttotarkoituksesta seka
mahdollisista muista perusteluista.
Taousarviolain 8 §n mukaan eduskunnan
padtds talousarvion hyvaksymisestd sisdltéd
myds talousarvioesityksessi olevien,
eduskunnan  kannanotoiks  tarkoitettujen
perusteluiden hyvaksymisen, jollel eduskunta
padta perustduista toisin.
Eduskunta on talousarvion
yhteydessa  hyvéksynyt menomomenttien
ryhmittelyssa noudatettavaksi
vakiomomentteja, jotka kuvaaval menojen
pédasialista laatua.
Kulutusmenomomenteille budjetoidaan
menot, joiden vastikkeena vdtio saa

perustelujen

varainhoitovuonna kéytettavia
tuotannontekijoita, kuten tyopanosta,
tavaroita ja paveduksia

Kulutusmenomomenttethin - sisdltyvdt  myos
toimintamenomomentit, joille budjetoidaan
valtion virastojen ja laitosten toimintamenot.
Sdlaisa ovat  pakkauss ja  muut
kulutusmenot seka menot, jotka aiheutuvat
valtion toiminnasta tai liittyvét sihen ja joita
e ole luettava dirto- tai sijoitusmenoihin.
Siirtomenojen momenteille  budjetoidaan
menot, joista valtio ei saa valitonta vastiketta

Siirtomenot  ryhmitellédn  laadun  mukaan
tackemmin  valtionapuihin ~ kunnille  ja
kuntayhtymille, valtionapuihin
elinkeinoelamélle ja valtionapuihin
kotitaloukslle ja yleishyodyllisille
yhteisdille.  Sjoitusmenoihin  budjetoidaan
menot, joiden vastikkeena vdtio saa
pitkévaikutteisia tuotannontekijita tai

rahoitusvaateita, joista vdtio saa tuloa tai
muuta hyotya useana varainhoitovuonna.
Muihin menoihin budjetoidaan menot, jotka
eivat kuulu kulutus-, sirto- tai
sijoitusmenoihin.

Valtionavustukset kuuluvat menojen laadun
mukaisessa jaottelussa siirtomenoihin. Ne on
yleensd ryhmiteltdva sagjien mukaan edella

kuvatulla tavala. Talousarvion
momenttijaottelu liittyy menojen
kayttotarkoituksen méaérittelyyn.

Siirtomenoihin tarkoitettua médrérahaa e saa
kayttaa kulutusmenoihin eka
kulutusmenoihin -~ myonnettyd méérérahaa
dirtomenoihin ellei momentin  perusteluissa

maaratd toisin. Taman lissks  toimin-
tamenomomenteille, maksullisen
pa velutoiminnan kulutusmenojen
momentille ja  erdille  sSjoitusmenojen

momenteille on mééritelty kayttétarkoituksia,
joihin momenteille budjetoituja méaérérahoja
saa kéyttda ilman, eftd Sitd on maininta
momentin perusteluissa.  Siirtomenoissa on
periaattedlisena tavoitteena budjetoida eri
momenteille lakisadteisat ja
harkinnanvaraiset siirtomenot. Tama periaate
e kuitenkaan ole sitova saééntd, vaan Sité
voidaan poiketa talousarviossa. Kaytannossa
onkin useita dirtomenojen niin  sanottuja
sekamomenttgja, joille on budjetoituna seka
harkinnanvaraista ettd lakisdéteistda valtion-
agpua. Taousarviossa voidaan myos perustaa
sdlasa  sekamomenttegja, joissa  on
mahdollista myontéd toimintamenojen  tai
muiden kulutusmenojen momentilta myoés
sirtomenoihin luettavia avustuksia.



Talousarviossa méaardrahan  perusteluissa
voidaan Siis paéttds, ettd momentille otettua
madrarahaa saa kayttda valtionavustuksen
maksamiseen tiettyd kayttGtarkoitusta varten.
Talousarviossa voidaan myds myontda
méardltéén ja kayttétarkoitukseltaan rajattu

vatuus tehda sopimuksia ja antaa
sitoumuksia, jotka liittyvét
valtionavustuksiin. Rahastoja  koskevan
erityidainsdadanndn  nojalla  talousarviossa

voidaan lisdks péadttda valtion taousarvion
ulkopuolella  olevan  rahaston  varojen
kayttamisesta valtionavustuksiin.
Talousarviolain 9 &n mukaan taousarvion
perusteluihin  voidaan sisdlyttéa kayttdsuun-
nitelma, jossa arvioidaan, miten momentin
mééréraha jakautuu eri  kayttotarkoitusten
kesken. Jos talousarvion perusteluista ei
muuta johdu, kayttésuunnitelmassa olevia
markkamééria voidaan ylittéd kayttdsuun-
nitelmakohtiin  merkittyjen kayttétarkoitusten
ja momentin méérérahan puitteissa siten kuin
asetuksella tarkemmin séddetaan.
Talousarvioasetuksessa  sdadet&an, etta
kéayttosuunnitelman markkaméaarien
muuttamista tarkoittava talousarvion
tilijaottelun muutos on saatettava
valtiovarainministerion  lausuntomenettelyyn.
Jos muutosta ehdottava ministerié e tyydy
vatiovarainministerion lausuntoon eik& katso
voivansa luopua esityksestd, on asia
sadtettava  valtioneuvoston raha-adain-
valiokunnan kasiteltavaksi.
Kéyttésuunnitelmaa voidaan kéyttda myos

valtionavustuksia koskevassa
padtoksenteossa.  Momentin  padtdsosassa
voidaan siten osoittaa maararahaa
kéytettavaksi valtionavustusten

my&ntamiseen kéyttosuunnitelmassa
mainituille sagjille taikka méérérahaa saa
kéyttdd kayttosuunnitelmassa  yksiloidyista
kéyttétarkoituksista aiheutuvien avustusten
maksamiseen.

Momentin padtdsosassa voidaan paéttad, etta
madrarahaa saa kayttéa tiettyjen
valtionavustuksen sagjien tukemiseen taikka
avustusten maksamiseen joillekin
vationavustusten sagjille ja niiden edelleen
jaettavaksi. Momentin pédtdsosassa voidaan
paattaa melko yksityiskohtaisestikin
kayttotarkoituksesta, johon valtionavustusta
voidaan myontds, valtionavustuksen sagjista
seké hyvaksyttavista kustannuksista.
Momentin  péitdsosassa voidaan my0ds
padttds, ettd madrdrahaa saa  kéyttéd
valtioneuvoston tai  ministerion  erikseen

maardamin ehdoin tai perustein
vationavustusten  maksamiseen  tiettyyn
kayttotarkoitukseen. Tal6in on usein annettu
joko valtioneuvoston tai ministerion padtos,
jossa on maératty tarkemmin
padtoksia on sdostettu edella kohdassa
lainsd&adanto.

Valtionapuviranomaisen p&atts

Vdtion taousarvion péétdsten asettamissa
rgjoissa seka mahdollisten séaddsten nojala
valtionavustuksen myontéva viranomainen
tekee pédtoksen, jolla mydnnetéén tietty
rahasumma vationavustusta sagjalle tiettya
kéyttotarkoitusta varten padtoksessa
mainituilla ehdoilla

Vationavustuksen myoéntamista tarkoittavat
valtionapuviranomaisen paatokset vaihtelevat
sisdlloltaan riippuen valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta ja luonteesta.
Padtoksessd maaratéan kuitenkin usein myos
avustuksen  kdytbn  valvonnasta  sekéd
avustuksen takaisinperinnasta. Padtokseen tai
sen  liitteeks  voidaan  ottaa  varsin
yksityiskohtaisia ehtoja  vationavustuksen
kéaytosta ja kayton valvonnasta.
Vationavustuksen sagja saatetaan sitouttaa
valtionavustuksen kéytossa erilasn
tulostavoitesopimuksin. Vationavustuksen
sagjan kanssa voidaan tehdd myds
sopimuksia  tiettyjen,  valtionavustuksella
tuettujen toimintojen hoitamisesta. Erdissa
tapauksissa on omaksuttu sellainen kaytanto,
jossa  vadltionapuviranomainen  muotoilee
valtionavustuksen myontamistd  koskevan
padtoksen yksityisoikeudellisen sopimuksen
ilmiasuun, vaikka itse asiassa kyseessd on
valtionapuviranomaisen péédés. Ulkomaille
maksettavissa vationavustuksissa kaytetdén
valtionavustuksen myontamisen yhteydessa
usein yksityisoikeudellista sopimusta.

Kun valtionavustuksen
viranomainen  voi  antaa

myontava
sitoumuksia

valtionavustuksen myontémiseksi, tehdéén
sitoumuksenantovaltuuden nojalla
valtionavustuksen  myontamistd  koskeva
padtds. Padtokseen otetaan madrdykset

valtionavustuksen kayttétarkoituksesta ja sen
ehdoista. Valtionavustuksen maksamisesta
tehddén erillinen maksatuspdétts, jonka
nojalla valtionavustuksen sagja saa varat
kayttoonsa.

2.3.  Nykytilan arviointi



Perustuslain asettamat vaatimukset

Harkinnanvaraisten valtionavustusten
sédntelyn keskeisena ongelmana on, etteivét
nykyinen sdantely ja viranomaiskaytannot
vastaa kaikilta osin perustudain 80 &n
asettamia  vaatimuksia ~ asianmukaisesta
sédntelyn tasosta ja sdanntsten selkeydesta.
My6s perustudain 21 8:ssa tarkoitettujen

hyvan  halinnon takeiden turvaamisen
voidaan arvioida  eddlyttévan uutta
lainsdadantoa.

Lainsédédanndssa harkinnanvaraisten

valtionavustusten saéntely on hganaista ja
aukollista. Osa harkinnanvaraisista
valtionavustuksista myonnetéan osana
lagjempaa, erityidainsdddannolla jérjestettya
rahoitugérjestelmadd. Esimerkkinad tallaisista
harkinnanvaraisista valtionavustuksista
voidean mainita valtionosuugarjestelmiin
kuuluvat valtionavustukset. Suuri  joukko
harkinnanvaraisia valtionavustuksia e
kuitenkaan ole tdlaisten rahoitudakien
soveltamisalan  piiriss&.  Mahdollisuudesta
ottaa vation talousarvioon méadrarahoja
myonnettavaks harkinnanvarai sesti
valtionavustuksina seké télaisten avustusten
tavoitteista on saatettu ottaa sd8nnoksia
ainedliseen lainsdadantoon. Sdannokset eivét
tdléin  ole kattavia ja merkittédva osa
viranomaisten toiminnan ohjausta tapahtuu
valtion talousarvion méaérarahojen
toimeenpanoa koskevilla asetuksilla ja ennen
uuden perustuslain voimaantuloa annetuilla

halinnollisilia méarayksilla.
Erityidainséddanndssa sdannel188n
useimmiten ainoastaan joitakin  kyseisen
ainedllisen lainsdadannon tavoitteista

johtuvista valtionavustuksen erityispiirteista.
Erityidainsdddanntssa. & siten yleensi ole
sédnnoksia harkinnanvaraisiin
vationavustuksiin liittyvasta
viranomaistoiminnasta ja -menettelyistd tai
muista harkinnanvaraisten valtionavustusten
yleisistd kysymyksitda ja muista hyvén
taloudenhoidon ja hyvan hallinnon takeiden
turvaamisen kannalta keskeisisté seikoista.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten
téytantbonpanossa ovat lain aaan kuuluvia
asioita valtionavustuksen sagjaan
kohdistuvat, valtionavustuksen kayttba tai
valtionavustuksella tuettavaa toimintaa tai
sellaisen omaisuuden  kayttéa,  jonka
hankintaa on tuettu vationavustuksella,
koskevat ehdot ja rgoitukset. Vation
talousarvion taytantdonpanoa  koskevissa,

valtioneuvoston ja ministerididen padtoksilla
vahvistetussa  vationavustuksen  yleisissa
ehdossa ja valtionavustuspaattksessa
asetetuissa  valtionavustuksen  myontémisen
ja  kéytbn  erityisssA  ehdoissa  on
tavanomaisesti  asetettu  td8llaisia  ehtoja
Valtionavustusten lain ja valtion talousarvion
mukainen  kayttdminen eddlyttdd, ettd
valtionavustuksen kayttamiselle ja
valtionavustuksella  osittain  rahoitettavalle
toiminnale voidaan jatkossakin  asettaa
tdlasia ehtoja. Ehtojen asettamisella ja

niiden oikeuddlisdla  vevoittavuudela
turvataan eduskunnan budijettivallan
daisuudessa tekemien ratkaisujen
vaikuttavuutta ja sSiten  myds  hyvéa

taloudenhoitoa ja valtion varojen kayton
tuloksellisuutta.

Perustuslaissa séédettyyn lain alaan kuuluvat
valtionavustusten kayton valvonnan
perusteet, viranomaisten toimivatuudet ja
ti etoj ensaanti oi keudet seké vavonnan
menettelyiden perusteet. Valtionavustuksen
k&yton valvonta perustuu valtionavustuksen
sagjan  vationapuviranomaiselle  antamiin
tigtoihin,  valtionapuviranomaisen  muilta
viranomaisilta ja muista mahdollisista eri

tietoldhteistd ~ saamiin tietoihin seka
valtionapuviranomaisen suorittamiin
tarkastuksiin.

Valtionavustuksen sagjan velvollisuus
palauttaa perusteetta saamansa
valtionavustus tai sen osa ja
valtionapuviranomaisen oikeus peria

valtionavustus joko kokonaan tai osittain

takaisn  kuuluu  perustudain  mukaan
selkedsti lain  daan. Sama  koskee
velvollisuutta maksaa korkoa
julkisoikeuddlliselle  velkasuhtedlle seka

velvollisuutta maksaa siind viivastyskorkoa.

Harkinnanvaraisia valtionavustuksia
koskevat hallinnolliset normit ja nyttemmin
annettavat asetukset eivét kaikilta osin vastaa
perustuslain  vaatimuksia asianmukaisesta
saantelyn tasosta. Harkinnanvaraisten
valtionavustusten kéyttamiselle asetettavat,
valtionavustuksen sagjaa velvoittavat valtion-
avustuksen kéayton ehdot seka
valtionavustuksella  tuetun omaisuuden
kayttéa koskevat edelytykset ja rajoitukset
ovat useimmiten jarjestetyt ainoastaan
halinndllisila maarayksilla Niilla on lisaks
useimmiten jérjestetty myds viranomaisten
oikeudet Suorittaa valtionavustusten
tarkastuksia seka perid takaisin virhedlisedti
ta lilkkea myonnetty valtionavustus ja



velvollisuus  maksaa  takaisinperittavédle
madrélle korkoa ja viivastyskorkoa.
Perustudaissa on myds tarkoitettu rajoittaa
asetuksenantovaltaa  niin,  ettd  valtuus
asetusten antamiseen samoin kuin asetuksella
séddettavédt asiat ja asetuksenantovalan rgjat
kayvét riittdvan selkedsti ja yksisditteisesti
ilmi laista. Harkinnanvaraisissa
valtionavustuksissa nykyisin valtioneuvoston
ja ministerién asetuksenantovallan
perusteena oleva vdtion talousarviosta
annetun lain 7 ¢ § koskee yleisest
méaarérahan talousarvion mukaisesta
kayttamisesta annettavia normeja. Sdllaisena
se @ véttamétta anna riittavan tasmdlisdla
tavalla  vatuuksa  sS&itda  asetuksdla
harkinnanvaraisen valtionavustuksen sagjan
velvoitteista valtionavustuksen
asianmukai sessa kayttamisessa.

Epayhtendiset menettelytavat ja soveltamis-
ongelmat

Mé&érérahojen osoittaminen myonnettévaks
harkinnanvaraisina  vationavustuksina  on
erés  eduskunnan budjettivaltansa  avulla
harjoittaman yhteiskuntapolitiikan véineista.
Harkinnanvaraisten valtionavustusten

myontdmisen  yleisten  eddlytysten ja
harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin
liittyvadn  viranomaisten toiminnan  seka
valtionavustuksen sagjien  vevoitteiden
séantely  liittyy  siten valittdmasti
eduskunnan  budjettivallan  turvaamiseen.
Eduskunnan  budjettivallan  tehokkuuden

eddlytyksiin kuuluu, etté harkinnanvarai sesti
valtionavustuksiin - myonnettavaksi  osoitetut
valtion varat voidaan kayttéd taloudellisedti
tehokkadla ja tuloksdlisdla tavalla
tarkoitettuihin kohteisiin ja ettd muutoinkin
valtionavustusten téyténtéonpano on
asianmukaista, tehokasta ja  riittévén
yhtendistd valtion budjettitalouden piirissa
Yhtendiset menettelytavat turvaavat osaltaan

vationtdouddlisia etuja sekéd
valtionavustusten  hakijoiden ja sagjien
yhdenvertaista  kohtelua samoin  kuin
mahdollistavat  tehokkaan ja  toimivan
hallinnon.

Harkinnanvaraisen valtionavustuksen myon-
téminen perustuu pédasiallisesti

tarkoituksenmukai suusharkintaan.

Valtioneuvostolla ja sen daisuudessa valtion-
avustuksia myontavilla ja niiden kéyttoa
valvovilla vationapuviranomaisilla on taldin
yleensd suhtedllisen lagjat mahdollisuudet

valtionavustuksiin
kaytettavissa méérérahojen  ja
valtuuksien toimeenpanossa.
Vationavustuksen sagjien oikeussuoja ja
yhdenvertaisuus samoin kuin julkisen vallan
kokonaisedun riittédvd huomioon ottaminen
eddlyttavat kuitenkin yhtendisa menettelya
ja vdtionavustuksen  kéytbn vavontaa
koskevia perusteita sekd yhtendisia yleisia
periactteita harkinnanvaraisen
valtionavustuksen myontamisen perusteista.

Hyvadn  taloudenhoidon  varmistamiseks
merkittévia kysymyksia ovat
harkinnanvaraisen valtionavustuksen
myontdmisen yleiset perusteet, joihin on
k&ytdnnossa luettu muun muassa vaatimukset
haetun valtionavustuksen kayttttarkoituksen

harkintaa
olevien

kayttda

yhteiskunnallisesta hyvaksyttavyydests,
valtionavustuksen myontamisen
perusteltavuudesta ja
tarkoituksenmukai suudesta

valtionavustukseen  osoitettujen  varojen

yleisen kéyttGtarkoituksen kannalta seka
valtionavustuksen tarpedllisuus hakijan omat

vaat ja muut rahoitusmahdollisuudet
huomioon ottaen. Hyvéa taloudenhoitoa
varmistavat myds periaatteet
valtionavustuksen  maksatuksen  oikeasta
gankohdasta ja edellytyksista,

valtionavustuksen kaytdn valvonnasta ja
siind tarkoituksessa tehtdvistd tarkastuksista
sekd virhedlisesti ta  perusteetta taikka
muutoin  lilkaa saadun valtionavustuksen
pa auttami sesta ja takaisinperinnasta.

Nama harkinnanvaraisa valtionavustuksia
koskevat yleiset kysymykset on joissakin
erityidainsdddantoon luettavissa sdadoksissa

olevia  hganaisa sénntksia  lukuun
ottamatta jarjestetty yksinomaan
halinnollisks normeiks luettavilla

vationeuvoston ja  ministerididen i
valtionavustusten yleisid ehtoja koskevilla
paatoksilla ja viime kadessa valtioneuvoston
padtoksdla  valtionavustuksia  koskeviksi
yleismadrayksiksi. Kun otetaan huomioon
harkinnanvaraisten valtionavustusten
sdantelyn  yleisten  kysymysten  merkitys
eduskunnan budjettivalan toteutumiselle ja
sen puitteissa tehtyjen ratkaisujen oikealle
toteuttamiselle, e  hadlinnollisa normea
voida mydskddn pitéd kakilta osin
perustusain 80 8&n sdannbdsten mukaan
asianmukaisena viranomaistoiminnan
ohjauksen tasona.

Hajanainen erityidainsdadanto
harkinnanvarai sesti

ja yleigen
myoénnettaviin



valtionavustuksiin sovellettavien lain
tasoisten oikeusnormien puute on aiheuttanut
soveltamisvaikeuksia valtionavustuksia
myOntévissi viranomaisissa. Taman
mukai sesti kehittyneet epéyhtendi set
menettelytavat elvat myoskdan ole riittavasti

voineet turvata valtiontaloudellisten
nakokohtien huomioon ottamista
vationavustuksiin  liittyvassa  toiminnassa.

Ainoana yleisena normistona sovellettava
yleilsméérayspadtos sisaltéd madréyksia, jotka
velvoittavat  vationavustuksia — myontavia
vationapuviranomaisia ja ohjaavat néiden
harkintavallan kéyttba. Y leismadrayspaétos
sisdltaéa lisaksi normeja, jotka
vationgpuviranomaisten tulee ottaa osaks
myontéménsa  valtionavustuksen  ehtoja
Yleismédardyspédtoksen  systematiikka  on
téltd osin osoittautunut vaikeaks soveltaa.
Yleismé&rayspadtos e ole  mydskadn
rakenteensa  vuoks ja yleensa vain
viranomaisiin  kohdistuvana hallinnollisena
normina  osoittanut  sedlkedlla  tavalla
valtionavustuksen  hakijoille  ja  sagjille
asetettavia vaatimuksia ja velvoitteita. Tama
seikka on ollut omiaan vaikeuttamaan
valtionavustuksen  sagiien mahdollisuuksia

saada selkoa heihin kohdistuvista
vaatimuksista ja velvoitteista.
Kéaytéannon epaselvyyksia on

vationavustuksiin  liittyvassd viranomaisten
sopimustoiminnassa.  Valtionapuviranomaiset
ovat ryhtyneet kdyttdmaan erdissa tilanteissa
sopimukseksi nimettya asiakirjaa
valtionavustuksen ehtojen asettamisen ja
vahvistamisen véineend. T&lGin & ole aina

selvédd, onko Kkyseessd viime kédessd
kuitenkin julkisoikeudd linen,

hallintopaétokseen  perustuva  oikeussuhde
vako  varsnainen  yksityisoikeudellinen
sopimus. Ongelmia on myds
valtionavustuksen erottamiseen viranomaisen
hankkimista ogtopaveuista, joihin tulis
soveltaa kilpailuttamista eddlyttavig,
julkisista hankinnoista annettuja sdannoksia
EréissA tapauksissa viranomainen tekee
ostopalveluja koskevan sopimuksen, vaikka
asdlisesti  kyse on  vationavustuksen
myontamisestd. On myos tilanteita, joissa
viranomainen tekee valtionavustuspadtoksen,
vaikka tosiasialisesti  jarjestelyssa  on
kysymys ostopalvelusopimuksesta, joka olis
tullut kilpailuttaa.

Epdyhtendinen ja osaks  ridtiriitainen
saanndstd ja sen pohjata syntyneet erilaiset
kéytannét hankaloittavat  valtionavustuksen

sagjien asemaa. Ne saattavat my0Os asettaa eri
valtionavustuksen sagjat menettelyissa
perusteetta erilaiseen asemaan. Hajanainen ja
puutteellinen  s88nnostd &  myoskdan
systemaettisesti  jarjestd  valtionavustuksien
myoéntdmisen perusteiden ja myontémisen
samoin kuin ehtojen avoimuutta.
Valtionavustuksiin liittyvassa
Viranomai stoi minnassa ennakoallista ja
jakikédteistd oikeussuojaa e ole myoskddn
jarjestetty muutoin kuin yleisilla
hallintomenettelyd ja lainkéyttéa koskevilla
sdannoksilla Néissa e ole kuitenkaan voitu
huomioida kaikkia harkinnanvaraisille
vationavustuksille tyypillisa tilanteita,
joissa hyvan hallinnon ja hallintomenettelyn
yleisid periaatteita joudutaan soveltamaan.
Vadtionapuviranomaisten  kaytettévissa e
myoskédn ole tésmalistd, menettelyd ja
muuta viranomaistoimintaa ohjaavaa
normistoa. Téma on omiaan vaikeuttamaan
harkinnanvaraisia valtionavustuksia
myoOntévien ja niiden kéytt6d valvovien
viranomaisten toimintaa

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet
Perustuslain asettamien vaati musten
tayttdminen

Harkinnanvaraisten valtionavustusten
lakitasoista sddntelyd koskevan uudistuksen
pédasiadlisena  tavoitteena on  toteuttaa
perustuslain asettamat vaatimukset
asanmukaisesta sdantelyn tasosta silta osin
kuin on kysymys asetuksenantovaltuuksista
sekd yksityisten vationavustusten hakijoiden
ja sagjien velvoitteiden perusteista. Lisaks

tavoitteena on  turvata  perustudaissa
tarkoitetut hyvan  halinnon  takeet
harkinnanvarai sten valtionavustusten
myontamiseen, maksamiseen, kayton
valvontaan seka pal auttamiseen ja
takaisinperintdan liittyvissa
viranomaismenettelyissd  ja  kaytettdessa

viranomaisen toiminnan apuna ulkopuolisia
tilintarkastgjia ja muita asiantuntijoita.

Hyvan halinnon  vaatimuksiin ~ kuuluu
vastuullisuus  julkisen valan kéytossa ja
julkisten tehtavien hoidossa.

Valtionavustusten vavonnassa on eréissa
tilanteissa tarpeen kayttda



valtionapuviranomaisen ulkopuolisia
asantuntijoita tai antaa vavontaan ja
tarkastukseen liittyvia tehtavia ulkopuolisen
tilintarkastgjan hoi dettavaksi. Hyvén
hallinnon takeet on turvattava myos silloin,
kun viranomaisten julkisen valan kayttoa
sddltéavia tehtdvida annetaan viranomaisten
ulkopuolisten  henkiléiden  hoidettavaks.
Hdlinnon vastuullisuuteen  kuuluu  lisdks
tilivelvollisuus julkisten varojen
kayttémisesta.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten
myontdmisessa  hyvan halinnon takeena
korostuvat avoimuus ja paiadksenteon
selkeys ja ymmarrettéavyys. Tama edellyttas,

etta valtionavustuksen hakemisesta
tiedotetaan  sopivalla tavdla ja etta
valtionavustusten myontaminen,

myontémisen ehdot ja valtionavustukseen
liittyva viranomaisten toiminta on julkista ja
selkedd. Avoimuuteen kuuluu myos se, etta
tieto myonnetyn valtionavustuksen maérasta
on julkisuudaissa tarkoitetulla  tavalla
julkinen tieto.

Hyvéan taloudenhoidon vahvistaminen

Uudistuksella pyritéén edistdmdan hyvéa
taloudenhoitoa harkinnanvaraisina
valtionavustuksina mydnnettévien  varojen
myontamisessd, kayttamisessd ja kayton
vavonnassa. TdltdA osin  ehdotuksen
tavoitteena on edistdd harkinnanvaraisten
valtionavustusten my&ntamiseen
kéytettévissd olevien varojen tehokasta
kohdentumista ja kéyttéd mahdollisimman
tuloksdllisdla tavalla eduskunnan paattémiin

kohteisiin. Hyvan taloudenhoidon
vaatimuksia edistéavien ehdotusten
tavoitteena on viime kéadessa turvata

eduskunnan budjettivaltaa ja sen valityksdla

harjoitettavan yhteiskuntapolitiikan
vaikuttavuutta samoin kuin dihen
kéytettévissa olevien taloudellisten
voimavarojen riittavyytta

Hyva taloudenhoito on niin

valtionavustugérjestelmille  kuin  yksittdisen
harkinnanvaraisen valtionavustuksen

myontdmisdlle, kayttdmisdle ja kayton
vavonnale asetettava vaatimus. Hyva
taloudenhoito on avoin ja jatkuvasti

kehittyva periaate, jonka tésméllinen sisdlto
magrittyy hyvaén taloudenhoitoon kuuluvia
eri vaatimuksia toteuttavissa sdannoksissa ja
méédrayksessd  sekd  néita toteuttavissa

kéytdnnbiss.  Yleismmadla tasolla hyva

tal oudenhoito voidaan mééritella
voimavarojen  talouddlisesti  tehokkaaksi
kohdentamiseksi ja kayttamisekss  sekéd

voimavarojen kayton seurattavuudeks ja
vastuunal aisuudeksi. V astuunal ai suuden
keskeinen ssdltd on tilivelvallisuus varoista,
joiden hdlinto tai kayttdminen on annettu
jonkun tehtévaks seka téhan mahdollisesti
gséltyva tulosvastuu.

Hyvaan taloudenhoitoon voidaan tarkemmin
mééritel1& kuuluvan voimavarojen
taloudellisesti tehokas kohdentaminen ja
kéyttdminen seka asianmukai set
taloudenhoidon menettelytavat. Kaytannossa
hyva taoudenhoito méériteléén  usein
vaikuttavuuden ta tuloksellisuuden,
tehokkuuden tai tuottavuuden ja
taloudellisuuden periaatteiden
noudattamiseksi voimavarojen kayttdmisessa
sekd asanmukaisten, edellda  mainittuja
tavoitteita tukevien sekd tilivelvollisuuden
toteutumisen varmistavien menettelyiden ja
dokumentaation noudattamista
taoushallinnossa. Tilivelvollisuuden ja
asianmukaisen taloushallinnon toteutumiseen
liittyvia hyvan taloudenhoidon vaatimuksia
oval muun muassa hyva kirjanpitotapa ja
hyvé tilintarkastustapa.

Hyvan taloudenhoidon vaatimukset liittyvét
harkinnanvaraisissa valtionavustuksissa

vation varojen talouddlisesti tehokkaan
kéyton  pyrkimyksiin  ja  eduskunnan
budjettivallan turvaamiseen. Hyvén
taloudenhoidon periaatteisiin kuuluvat

sédnntt ja menettelytavat varmistavat, etta

varoja  riittéd  halutussa  lagjuudessa
kéytettavaksi harkinnanvaraisina

valtionavustuksina ja etta tdhan eduskunnan
osoittamat varat tulevat kéytetyiks oikein ja
mahdollismman vaikuttavalla tavalla
Vdtion viranomaisilla ja valtionavustusten
sagjilla on myo6s velvollisuus luotettavalla
tavadla salvittéa valtionavustuksina
myonnettyjen ja kaytettyjen julkisten varojen
tarkka kéytto ja silla saavutetut tul okset.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten

séantelya koskevan uudistuksen
tarkoituksena & ole tehda mekittavia
muutoksia harkinnanvaraisten

vationavustusten myontdmisen  ainedlisin
perusteisiin. Nama médriteltéisin  edelleen
joko  harkinnanvaraisa vationavustuksia
koskevassa erityidainsdadannossa tai valtion
talousarviossa sekd talousarvion
toimeenpanoa ohjaavissa, ehdotetun



vationavustudain nojala annettavissa valtio-
neuvoston asetuksissa. Uudistuksessa
koottaisiin vationavustuksen myoéntamista ja
maksamista koskevaa harkintaa ohjaavat,

yleisat finanssihallinto-oikeudel liset
periaatteet selkedsti lain tasolle.  Lisaks
laissa sBadettéisiin viranomaisten
menettelysta ja toimivatuuksista

valtionavustuksen myontdmisessa ja kayton
valvonnassa ja takaisinperinndssa samoin
kuin vationavustuksen sagjan velvoitteista
valtionavustuksen  asianmukaisessa  kéyt-
tamisessd.  Uudistus merkitsee siten  jo
nykyisin vakiintuneeseen kaytantton seka
talousarvion toimeenpanoa  ohjaavissa,
tavanomaisen oikeuden perusteella
annettuihin valtioneuvoston ja ministerididen
paétoksiin sisdltyvien saantojen ja
kaytanttjen kokoamista yhteen yleidakiin.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Yleidaki harkinnanvaraisista
valtionavustuksista

Vdtionavustusten  myontémisen  yleisista
perusteista, hakemis- ja
myoéntamismenettelystd, k&ytén valvonnasta,
paauttamisesta ja takai sinperinndsta
seuraamuksineen  sekd  muutoksenhausta
valtioapuviranomaisen padtoksiin  ehdotetaan
sdadettdvaks  valtionavustudaissa. Laki
kokoais toissijaisena yleidakina
harkinnanvaraisia valtionavustuksia ja niihin
liittyvid valtionavustuksen sagjan velvoitteita
sekd viranomaisten menettelyitd koskevat
keskeiset sédnnokset.

Ehdotetun  yleidain  voidaan  arvioida
edistdvan parhaiten uudistuksen keskeisia
tavoitteita. Perustudain asianmukaista
sédntelytasoa sekd asetuksenantovaltuuksien
méadrittelya koskevien vaatimusten
toteuttaminen edellyttéd véttamétta lailla
tapahtuvaa sdantelyd.  Yledan  avulla

voidaan véttéd hgjanainen ta paalekkainen

séantely sekéd parhaiten edistda
valtionavustusten  sagjien  yhdenvertaista
asemaa. Eduskunnan budjettivaltaan

kuuluvaa vdtaa osoittaa varoja myon-

nettévaks harkinnanvaraisina
vationavustuksina el ole  mydskaén
perusteltua sitoa erillidanséédantona
annettaviin lakeihin, Eduskunnan
madrarahapaatdsten toimeenpanon
menettelynormistona on  tarpeen  odlla

kéytettévissa ~ soveltamisalataan

lains&adantoa

yleista

Valtionavustudain soveltamisala

Ehdotettua valtionavustusiakia sovelletaan
harkinnanvarai sesti myoénnettaviin
valtionavustuksiin. Laissa
vationavustuksella  tarkoitetaan sdlaista
valtion talousarvioon otetuista méadrarahoista
ta talousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta myoOnnettdvéd rahoitusta, jossa
oikeus saada avustusta tai avustuksen maara

takka kayttotarkoitus riippuvat  vation
talousarviosta ja sen pohjata
valtionapuviranomaisen harkintavaltansa
nojalla tekeméastda padtoksestd, ja jonka

tarkoituksena on jonkin toiminnan tal
hankkeen tukeminen. Vationavustuksella ei
tarkoiteta lainan, takauksen tai takuun taikka
verohelpotuksen muodossa  myonnettéavaa
taoudellista etuutta. Lain soveltamisalaan
eivdt kuulu my6skdan lainananto valtion
varoista ja dihen liittyvét korkoetuudet
eivitka luottolaitosten ja valtion
erityisrahoitudlaitoksen varoista myoénnetyille
luotoille maksettavat korkotuet.

Ehdotettua valtionavustusakia sovelletaan
ditd osin kuin vationavustuksista e ole
erityidainsdddannossa toisin saadetty.

Yleidaki siten myds tdydentédd voimassa
olevaa ja mahdollisesti tulevaisuudessa

sdddettdvaéd  erityidainsdédantba siltd  osin,
kuin kyseisissa lagissa @ ole séddetty jostain
yleislaissa siadetysta kysymyksesta.

Vationavustudakia e sovelleta
valtionosuud ainsaadannossa séadettyihin,
valtionosuugjarjestelmaan kuuluviin

harkinnanvaraisiin  valtionavustuksiin.  Lain
soveltamisalan  ulkopuolelle rgataan myos
valtionavustukset, jotka my6nnetddn raha
automaattien, kasinopelien tai pelikasino- ta
totopelitoiminnan tuotoista. Lakia e siten

sovelleta  Raha-automaattiyhdistyksen  ja
totopelien tuotoista myonnettaviin
avustuksiin.

Vationavustuksen myontamisen perusteiden
séantely

Valtionavustuksen myontamisen yleiset
per usteet

Erityidainsdadanntssa on sdannoksia
talousarvioon tiettyd tarkoitusta varten



osoitettavien, talousarvioon  mahdollisesti
oOtettavien valtionavustusten
kayttotarkoituksesta, sagjista ja myontémisen
ehdoista. Erityislainsdddannon
valtionavustuksia  koskevat s8annokset
Svuuttavat  ehdotetun  valtionavustuslain
sddnnbkset. Vationavustudakia sovelletaan
kuitenkin néihin valtionavustuksiin silta osin
kuin erityidaissa e ole sdidetty jostakin
asiasta yleidaista poikkeava la tavalla
Vation tadousarviossa eduskunta osoittaa
médrérahan tai valtuuden valtionavustuksen
myontdmiseen sekd antaa  mahdollisesti
tarkempia méadrayksia  valtionavustuksen
tavoitteista, myontamisen ehdoista, sagjista
ta muista valtionavustuksen  kayttoon
liittyvista seikoista. Eduskunnan
talousarviopddtés muodostaa  ehdotetussa
jarjestelméssd  nykyiseen tapaan perustan
valtionapuviranomaisen harkinnalle
valtionavustukseen liittyvissi asioissa.
Ehdotetussa valtionavustuslaissa  s&&detdan
valtionapuviranomaisen harkintaa ohjaavina
yleisnd  sd8nnoksind  valtionavustuksen
mydntamisen eddllytyksista, maarasta,
vationavustudgjeista ja vationavustuksen
maksami sesta menettelyineen.
Valtionavustus Saadaan ehdotetun
valtionavustusain mukaan myontéa vain, jos
vationavustuksen myontéamiselle  séédetyt
yleiset  eddlytykset  tayttyvdat.  Hyvaa
taloudenhoitoa tehostavat sadnnokset
valtionavustuksen kaytdn valvonnasta seka
hallinnollisista toimenpiteistd havaittaessa tai
""" tai valtionavustuksen
ehtojen vastaista kayttoa. Laki médrittelee
valtionavustuksen sagjan velvoitteet
avustuksen kayttémisessa.
Valtionapuviranomaiset  ovat  velvallisia
lissks sopivala tavala seuraameaan ja
arvioimaan vationavustusten  kéyttdéa ja
tuloksellisuutta sekd niiden  vaikutuksia
kilpailuun ja eri kansalaisryhmien asemaan.

Tarkemmat saannokset valtionavustuksesta

Ehdotettu  valtionavustuslaki  luo  yleiset
puitteet  vationavustusten  myontamisen
tarkempien edellytysten ja kayton ehtojen
séantelylle vationeuvoston asetuksilla. Tama
mahdollistaa sen, ettd valtionavustuksen
kéyton ehdot voidaan muotoilla kulloinkin
kuhunkin  valtionavustukseen parhaiten
sopiviksi.

Valtionavustuksen talousarviota tarkemmista

myontdmisen ja maksamisen edelytyksista
sekd talousarvion mukaisesta kayttémisestd
voidean antaa vdtionavustudain nojala
valtioneuvoston asetuksia. Asetuksen
antaminen on tarpedlista silloin,  kun
valtionavustuksen myoéntamisen ja
kéyttdmisen perusteet ja ehdot eva selvia
valtionapuviranomaisen

yksittaistapauksdllista padtoksentekoa varten

riittavalla tarkkuudella talousarviosta.
Valtionavustudain nojalla annettaviin
asetuksin voidaan ottaa  kulloinkin
soveltuvaks tulevat sdannokset
valtionavustuksen  sagjista, myoéntamisen
yksityiskohtaisemmista perusteista,
hyvaksyttévista kustannuksista ja sagjan
tulojen vakutuksesta samoin kuin
valtionavustuksen kéyttoa seka

valtionavustuksella tuettavan toiminnan tai
omaisuuden kayttéa koskevista ehdoista ja
rgjoituksista. Asetuksiin voidaan ottaa myos

tarpeclliset tarkemmat s&&nnokset  niista
selvityksistda ja tiedoista, jotka on
valtionapuviranomaisen on  edellytettdva

annettavaks  valtionavustuksen hakemisen ja
kayttémisen yhteydessa.

Valtionavustudain nojala annettavat
valtioneuvoston asetukset liittyvdt yleensa
johonkin talousarvion méérérahaan ja niiden
vamistelu ja esitteleminen olisivat kyseisen
méadrérahan jakamisesta vastaavan
ministerion asiana. Laki antaa
asetuksenantovaltuuden  eri hallinnonaoilla
myonnettavien valtionavustusten
myoéntdmisen ja maksamisen perusteita seka
valtionavustuksen sagjale asetettavia kayton
ehtoja koskevien asetusten antamiseen.
Ehdotus mahdollistaa  harkinnanvaraisten
valtionavustusten ohjauksessa jo
vakiintuneen k&ytdnnon jatkamisen uuden
perustuslain asettamat vaatimukset huomioon
ottavalla tavalla

Vationavustuksen kéytt6 ja sen valvonta

Vationavustuslakiin  ehdotetaan  otettavaks
sadnnokset valtionavustuksen sagjan
velvoitteesta  kayttdd  valtionavustus  sen
kayttotarkoituksen  mukaisesti, noudattaa
valtionavustusta koskevan asetuksen
sddnnoksissd sekd valtionavustuspadtoksessa
asetettuja vationavustuksen kayton ehtoja
sekd antaa valtionavustuksen kaytosta oikeat
jariittévét tiedot sisdltavét selvitykset.



Leki disdltéd  vdtionavustusten  kayton
tehokasta valvontaa varten tarvittavat
sadnnokset valtionapuviranomaisen
tietojensaantioikeuksista ja valvonta ja
tarkastusoikeuksista samoin kuin
valtionavustuksen sagjan selvitysvelvoitteista
valtionavustuksen valvonnassa ja
tarkastuksessa seka valtionavustuksen sagjan
myétavaikutusvelvoittei sta tarkastuksissa
Vdtionavustuksen kayton valvonnassa
tarpeellisa tarkastuksia valtionavustuksen
sagjan luona voivat ehdotuksen mukaan
suorittaa  vationapuviranomainen ja sen
valtuuttamana ulkopuolinen tilintarkastgja.

Valtionavustuksen palauttaminen ja
takaisinperinté

Vadtionavustudakiin  ehdotetaan otettavaks
sddnnokset perusteetta tai  lilkaa saadun
valtionavustuksen palauttamisvelvoitteesta ja

valtionavustuksen maksamisen
|opettami sesta ja jo maksetun
valtionavustuksen takai sinperinndsta
korkoseuraamuksi neen. Ehdotetuissa

sddnnoksissd valtionavustuksen sagjala on
yleinen vevoite paauttaa perusteetta,
virhedllisesti tai litkaa saamansa
valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen
sagjan velvollisuutena on listks paauttaa
valtionavustus tai sen o0sa, jos Sitd @ voida
kayttédd valtionavustuksen kayttétarkoituksen
mukai sesti.

Vationapuviranomaisilla  on ehdotetun
vationavustusain mukaan velvollisuus peria
takaisin maksettu vationavustus ja lopettaa

valtionavustuksen maksaminen jos
vationavustuksen saga on  toiminut
vationavustusta  hakiessaan tai Sta
kéyttdessddn olennaisesti  virhedlisdla tai

vilpillisdla tavala Valtionapuviranomainen
VOI paattaa valtionavustuksen
harkinnanvaraisesta takaisinperinnasta myos
valtionavustuksen oikean kayttotarkoituksen
toteuttamisen kannalta olennaisissa virheissa.
Harkinnanvarainen takaisinperinta on
mahdollista listks slloin, kun
valtionavustuksella tuettu toiminta lopetetaan
tai sirretédn toisdle taikka
valtionavustuksella tuettu omaisuus myydaan
tai tuhoutuu. Harkinnanvarainen
takaisinperintd tulee kyseeseen myo6s erdissa
vationavustuksen sagjan  mahdollisuuksia
téyttdd  vationavustuksen  asianmukaisen
kéyton edellytykset vakavasti
olosuhteiden muutoksissa samoin

horjuttavissa
kuin

Euroopan yhteisbn  lainsdadannén  sita
edellyttdessd.  Ehdotettu  valtionavustus aki
antaa  vationapuviranomaisdle toimivallan
paéitéd vationavustuksen takaisinperinnasta
Takaisinperintéd e tarvitse Siten saattaa

lopullisesti ratkaistavaks
hallintoriitamenettel yssa.

Valtionapuviranomaisen tekemasta,
takaisinperintéd  koskevasta — padtoksesta
voidaan tehda oikaisuvaatimus
valtionapuviranomaiselle ja
oikaisupyynnostd  annettuun  pastokseen
haetaan muutosta valittamalla
hallintolainkéyttolaissa tarkoitetulla tavala
Valtionapuviranomaisen takaisinperintda
koskeva pédtdés on myds pantavissa

téytantéon ulosottotoimin.,

Vationavustuslakiin  ehdotetaan  otettavaks
s8annokset velvollisuudesta maksaa
takaisinperittavélle maardlle  korkoa ja
viivastyskorkoa  sekd  takaisinperinnasta
johtuvan maksuvelvollisuuden
kohtuullistamisesta.  Laki Ssdtdd néin
yleisen valtionavustusten takaisinperintdén
sovellettavan ja hallinto-oikeuden
kohtuusperiaatetta toteuttavan  saéannoksen.
Ehdotuksilla pyritéén varmistamaan yhtaélta
valtionavustuksen sagjan oikeusturva ja
suhteellisuusperiaatteen noudattaminen.
Lisdks tarkoituksena on antaa selkedt
mahdollisuudet virhedllisesti tai perusteetta
saatujen valtionavustusten takai sinperintaan.

Tietojensaanti jatietojen luovuttaminen

Valtionapuviranomaisen asakirjoen  ja
tietojen julkisuudesta seka salassapidosta
samoin kuin valtionapuviranomaisen
tietohallinnosta ja menettelyista
luovutettaessa tietoja séédetdan
julkisuudlaissa.  Julkisuudlaissa  sa&detddn
myds  valtionapuviranomaisen  oikeudesta
saada tietoja toisdta viranomaisdta sekéd
tietojen luovuttamisesta.

Vationavustudakiin  ehdotetaan otettavaks
tarpedlliset sd@nnokset niista perusteista ja
tiedoista, joilla valtionapuviranomainen Vvoi
saada sdlassa pidettévia tietoja  muilta
viranomaisilta tehtéviensd hoitamista varten.
Tietojensaantioikeus koskee
vationavustuksen  hakijan ja  sagan
tdoudellista asemaa ja julkisa tukia seka

muita seikkoja, joilla on  merkitysta
valtionavustuksen my6ntami sessi,
maksamisessa ja kaytdbn vavonnassa
Valtionavustudakiin ehdotetaan lisgks



otettavaks sddnnokset salassa pidettavien
tietojen luovuttamisesta erdissd tapauksissa,
joissa tietojen luovuttamisesta e ole sdadetty
julkisuuslaissa. Tietojen luovuttaminen tulee
kysymykseen poliisi- ja muulle
esitutkintaviranomaiselle rikoksen
selvittémiseks  tai ehkdisemiseks  tai
syyttdaviranomaiselle syyteharkintaa varten,

ehdotetun  valtionavustuslain  soveltamista
koskevan viranomaisen selvityksen tai
tietedlisen  tutkimuksen tekemiseks  tai

Euroopan yhteisdn lainsdadannoén tai muun
Suomea sitovan kansainvédlisen velvoitteen
sita edellyttéessi.

Hyvén hallinnon takeet

Vationavustuslakiin  ehdotetaan  otettavaks
tarvittavat, hallintomenettelylakia ja muuta
yleishalinto-oikeudellista lainséédantoa
téydentavat sédnndkset hyvan hallinnon
takeista. Lakiin otettaan Sten  s&dnnds
valtionavustuksen  hakemisesta  kirjallisesti
sekd viranomaisen tiedottamisvelvoitteesta
valtionavustuksen hakemisesta samoin kuin
asianosaisen sdlvittamisvelvoitteista
vationavustusta  tai sen maksamista
haettaessa seka valtionavustuksen  ké&yton
valvonnassa.

Ehdotetussa valtionavustuslaissa  s&&detdan
valtionavustuspédatdsten sisdllosta ja
tiedoksiannosta  sekd  muutoksenhausta.
Valtionavustuksen hakijan tai sagjan kannata
merkittévissa toimenpiteissa on aina tehtdva
perusteltu paatos. Valtionavustuksen
myontdmistd  koskevien padtosten osalta
laissa séédetdan Sitd, mitd asioita padtoksesta
on kaytava ilmi. Asianosaisdla on oikeus
vagtia paatoksen oikaisua
valtionapuviranomaiselta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun paétokseen
saa hakea vaittamalla muutosta
hallintolainkéyttlaissa séédetylla tavdla
Lain mukaan ulkopuolisten tilintarkastgjien
ja asiantuntijoiden on noudatettava
harkinnanvaraisten valtionavustusten

vavontaan liittyvissd tehtdvissA keskeisa
halinto-oikeudellisa sdannodksia
Tilintarkastgjaan ja ulkopuoliseen

asantuntijaan sovelletaan rikosoikeuddlista
virkavastuuta koskevia séannoksia.

4. Esityksen vaikutukset

41. Talouddliset vaikutukset

Ehdotetun valtionavustudain soveltamisalaan
kuuluvien valtionavustusten kokonaisméaéran
yksityiskohtainen salvittdminen valtion
talousarviosta on tulkinnanvaraista, koska
erdiden momenttien méadrdrahaa voidaan
kéyttda sekéd harkinnanvaraisiin
vationavustuksiin  ettd lakisdateisiin  tukiin,
korvauksiin  ja avustuksiin  samoin  kuin
muihin - menoihin.  Lain  soveltamisalaan
kuuluvien, yksinomaan valtion varoista
maksettavien valtionavustusten yhteismaara
vation vuoden 2000 talousarviossa on
arviolta 12 miljardia markkaa. Téssé arviossa
eivdt ole mukana vationosuugarjestelmiin
kuuluvat avustukset ja muut vastaavat,
ehdotetun valtionavustuslain soveltamisalaan
kuulumattomat  avustukset. Lukuun eivét
ssdlly Raha-automaattiyhdistyksen  tuotoista
myonnettévéat avustukset, joita on vation
vuoden 2000 talousarviossa noin 1 390
miljoonaa markkaa. Madrédn eva sisdly
my0dsk&dn valtion talousarvioon sSisdltyvét
Euroopan yhteisbn varoista myonnettavat
tuet.

Eniten ehdotetun valtionavustudain
soveltamisalaan  kuuluvia vationavustuksia
mydnnetaén opetusministerion
hallinnonalala, jolla vuoden 2000
talousarviossa kyseisa avustuksia varten
kéytettdvissa on yhteensd noin 7 300
miljoonaa markkaa. Ulkoasiainministerion
hallinnonadla vdtionavustuksia ja niihin
rinnastuvia tukia varten on kaytettdvissa
méérérahaa yhteensd noin 2 300 miljoonaa
markkaa. Tastd merkittdvin osa on tarkoitettu
kéytettavaksi Suomen rajojen ulkopuolella
Lisdks valtionavustusten myontamista
varten on ulkoasiainministerion
hallinnonaala kéytettédvissa vatuutta noin
1 700 miljoonaa markkaa. Kauppa- ja
teollisuusministerién hallinnonalala
harkinnanvaraisten valtionavustusten
myontamista varten on kaytettavissd 1 067
miljoonaa markkaa méadrérahaa ja valtuutta
noin 1 200 miljoonaa markkaa. Sosiadi- ja

terveysministerion  hallinnonaalla  muista
kuin  Raharautomaattiyhdistyksen tuotoista
myoOnnettévia  vationavustuksia  varten
madrarahoja on  kaytettdvissd  yhteensd
enintéan 480 miljoonaa markkaa.
Valtioneuvoston kandlian ja

vatiovaranministerion halinnonaoilla
vationavustudain soveltamisaaan kuuluvia
harkinnanvaraisia valtionavustuksia varten e
ollut maararahaa vuoden 2000
talousarviossa.



Valtionavustuksia myo6nnetaan myos
tdousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen varoista. Valtion asuntorahaston
varoista myonnettévia avustuksia varten on
vuonna 2000 kaytettévissa valtuutta noin 280
miljoonaa markkaa rahastosta maksettavia
uusia avustuksia varten. Tamén liséks
rahaston varoista myonnetédn lainoja ja
korkotukea. M aatilatalouden
kehittémisrahaston varoista osoitettiin
avustuksina  kaytettévéks vuonna 2000
yhteensi 545 miljoonsa  markkaa.
Palosuojelurahaston  varcista  avustuksia
varten kaytettdvissa on 32  miljoonaa
markkaa.  Lissks  vdtion radio- ja
televisiorahaston varoista osoitettiin
kéytettdvdkss  avustamisen  tarkoituksessa
tehtéviin hankintoihin noin 13 miljoonaa
markkaa.

Ehdotetussa vdtionavustudaissa e rgoiteta
nykytilaan verrattuna mahdollisuuksia ottaa
valtion talousarvioon méaérdrahoja
myoOnnettavéks  valtionavustuksia. Lailla el
my6skadn puututa valtionavustuksen
myontamisen yksityiskohtaisiin - perusteisiin.
Lalla e ole vakutuksia valtionavustuksina
myonnettaviin - maériin.  Laki & sten
valittomasti vaikuta myosk&an
einkeinoeldman, kuntien ja kuntayhtymien
sekd kotitalouksien mahdollisuuksiin - saada
valtionavustusta.

Vadtionavustudain tarkoituksena on edistéa
vationavustusten myontamisen ja kayton
tuloksallisuutta ja erityisedti
valtionavustuksina myonnettavien julkisten
varojen k&yton taloudellista tehokkuutta ja
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Lain
tarkoituksena on lisgks ehkéista
vationavustusten myoéntdmisen ja kayton
haitdlisa  vaikutuksia kilpailuun ja
markkinoiden toimintaan. Julkisten varojen

tehokkaamman kayton tadoudellisia
vaikutuksia e voida kuitenkaan
yksisditteisesti  arvioida.  Vdtionavustusten
haitdlisten vaikutusten ehkdisemisdla
parannetaan kansantal ouden kestavan

toiminnan edellytyksiéd ja parannetaan sen
kokonaistaloudellista tehokkuutta.

Ehdotettu valtionavustud aki tulee
sovellettavaks |8hinna van valtion
viranomaisten menettelyyn. Esityksessa e
axteta viranomaisille olennaisa  uusia
velvoitteita,  joista  sadttais aiheutua
merkittavia talouddlisa rasitteita
Esityksessa ehdotetaan uutta

oikaisuvaatimugarjestelmaa  sovdlettavaks

valtionavustusasi oissa muutoksenhaun
msi_mméisena vaheena. Taméa saattaa lisita
tyomaédréa ja asioiden késittelystd aiheutuvia
kustannuksia, mutta vastaavasti menettelyn

ansiosta muutoksenhaun
hallintotuomioistuimiin voidaan jopa
arvioida vahenevan. Muutosta

harkinnanvaraista valtionavustusta koskeviin
valtionapuviranomaisen  p&dtoksiin  haetaan
paétosten kokonaisméaéréan ndhden harvoin.
Ehdotetun valtionavustuslain nojalla
vationapuviranomainen  saa  toimivallan
padttéd valtionavustuksen takaisinperinnasta
Takaisinperintéd e saateta hdlintoriitana
hallintotuomioistuimen ratkaistavaksi, minka
voidaan arvioida keventdvdn menettelya ja
vahentavdn dita  hdlinnolle  aiheutuvia
kustannuksia. Lain tiedoksiantoa koskevat
sddnnokset mahdollistavat paétosten tiedoksi
pogtitse tavallisdla kirjed|d, mika tarjoaa
mahdollisuuksia kustannussdastoihin
valtionapuviranomaisten toi minnassa.
Yleisméarayspadtoksen  kumoamisella  on

tarkoitus luopua valtionavustusten
maksamisessa yleensa sovelletusta
valtionaputilijérjestelmasta, jossa
valtionavustus  on maksettu valtion
maksuliikejdrjestelmaan kuuluvalle
erityisele valtionapuiilille, jolta
valtionavustuksen saga on voinut nostaa
avustusta kéayttoonsa. Ehdotetun

valtionavustuslain valtionavustuksen
maksamista koskevien saénndsten johdosta
valtionaputilijérjestelma tulee tarpeettomaks

valtion  etujen  turvaamisen  kannalta
Valtionaputilien lakkauttaminen
yksinkertaistaa valtion maksuliikkeen

tilijarjestelmdd, minkd voidaan arvioida
johtavan vahaisiin kustannussaastihin
tilijérjestelman yll8pidossa ja hallinnoinnissa.
Vdltionavustudailla e voida sten
kokonaisuutena arvioida olevan véaittémia
talouddlisa vaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja
henkildstovaik utukset

Esityksdla e puututa véittomasti  valtion
hallinto-organisaatioon. Esityksen mukaiset
valtionapuviranomaisten tehtavét vastaavat
pitkalti vationapuviranomaisilla
aikaisemminkin  erityidainsd&dannon  tai
hallinnollisten médréysten perustedlla olleita
tehtavia Uutena menettelymuotona
ehdotetussa valtionavustudaissa on



oikaisuvaatimus valtionapuviranomaiselle

muutoksenhaun  ensimmaisena  vaiheena.
Eddla todetulla tavalla
vationapuviranomainen  saa  toimivalan

paéttéa valtionavustuksen takaisinperinnasta
Tama selkeyttdd ja keventéd hallinnon
menettelyita.

Esityksdla myos selkeytetddn ja lisdtdan
mahdollisuuksia kayttéa ulkopuolisia
tilintarkastajia valtionavustustarkastuksissa ja
asiantuntijoita valtionapuviranomaisten
apuna. Kokonaisuutena arvioiden esityksella
ei ole henkil6stévaikutuksia

4.3. Vaikutukset eri vaestoryhmien
asemaan ja ymparistévaikutuk set

Ehdotetulla vationavustudailla e
vaittdmasti puututa mahdollisuuksiin  saada

valtionavustusta i hankkeisiin ja
toimintoihin.  Lailla ohjataan  erityisedt
valtionavustuksia koskevissa asioissa

noudatettavaa menettelyd. Laissa sdadetdén
valtionavustuksen hakijan ja sagan seka
valtionapuviranomaisen oikeuksista ja
velvollisuuksista. Laissa on lisdks yleiset
periaatteet  vationavustuksen myodntamisen
edellytyksista ja menettelyistd. Tarkoituksena
on t8ltd osin edistdd vationavustuksiin
liittyv&n viranomaistoiminnan avoimuutta ja
siten i valtionavustusten sagjien
yhdenvertaista kohtelua. Esitys pyrkii myds
tehostamaan valtionavustuksina
myonnettdvien  valtion varojen  kayton
tuloksdllisuutta ja taloudedllista tehokkuutta.
Tama mahdollistaa nykyista
tarkoituksenmukaisemman  valtionavustusten
myontamisen. Vationavustusten kilpailua ja

markkinoiden toimintaa vadristavien
vaikutusten rgjoittamiseen téhtdavien
sédnnbsten  arvioidaan parantavan  myds
tasapuolisia ja yhdenvertaisia
mahdollisuuksia menestykselliseen
€linkeinotoi mintaan.

Esityksdla e ole suoranaisia

ympéristovaikutuksia. Esityksen tavoitteena
oleva vdtionavustuksina  myonnettévien
valtion varojen tuloksellinen kayttd parantaa
kuitenkin vdlillisesti mahdollisuuksia kayttéa
vationavustuksia menestyksellisesti  myos
ympériston suojelussa ja kestéavan kehityksen
edistémisessi.

5. Asian valmistelu

5.1 Valtionavustusten saantelytyoryh-
man ehdotus

Muuten kuin | akisééteisten
valtionosuusjdrjestelmien yhteydessa

myoOnnettdvia valtionavustuksia sdéntelevan
yleidain sédtéminen on ollut pitkdén virella
erilaisna hankkeina. Erityisesti 1980-luvulla
tarkoituksena oli korvata valtionavustuksia
koskevista yleismadrayksista annettu
valtioneuvoston pééatds valtionavustuksista
annettavalla yleidalla. Tarkoitusta varten
vtiovarainministerio asetti vuonna 1982
vationaputyéryhma |:n, jonka mietintd
vamistui  vuonna 1983 (tyGryhmamuistio
1983: VM 39). Sen ehdotusten ja dita
saatujen lausuntojen pohjalta
valtiovarainministeri asetti
valtionaputydryhma I:n jatkamaan
vationapuja koskevan yleidain vamistelua
Valtionaputydryhma Il ehdotti mietinnssdan
vuonna 1985 (tyoryhmédmuistio 1985: VM
25) valtionavusta annettavan lain saétamista
Tyobryhmén ehdottama laki oli tarkoitettu
korvaamaan valtioneuvoston
yleisméarayspaétos ja laki olis ollut kuntien
vationosuuksista ja -avustuksista lakiin
rinnastettava valtionapuja koskeva yleidaki.
TyOryhmén mietinn0sta  jarjestettiin - lagja
lausuntokierros. Lausuntokierroksella
ehdotus sai odittain rigtiriitaisen vastaanoton.
Tybryhman ehdotus e sittemmin johtanut
hallituksen esityksen antamiseen.

Valtiovarainministerio  asetti 8 pédivana tou-

kokuuta 2000 vationavustusten
séantel ytyryhman selvittamaan
harkinnanvaraisten valtionavustusten
sdantelyd ja saantedyn kehittdmistarpeita
uuden perustusain ja hyvan valtiontalouden
hoidon asettamien vaatimusten
ndkokulmasta  TyOryhmén tehtévana oli
toimeksiannon mukaan vamistella

hallituksen esityksen muotoon tarvittava
vationavustuksia koskeva yleidainsaadanto.
Tybryhmédssa  ovat ollest edustajat
valtiovarainministeriosta,

oikeusmini steri6sta, kauppa ja
teollisuusministeriostd ja opetusministeriosta.
Tyoérynmalla on ollut yhteyshenkil6t kaikissa
ministeridissa.  Tyoryhma on  jérjestényt
tyonsa kuluessa myos kuulemistilaisuuksia
Valtionavustusten saantelytydryhman
hallituksen  esityksen  muotoon  laadittu
ehdotus valtionavustudaiks valmistui 18
péivana joulukuuta 2000.



5.2. Lausunnot
Valtionavustusten saantelytyryhman
|aatimasta ehdotuksesta hallituksen

estykseks eduskunnale valtionavustudaiks
ja laiks vation talousarviosta annetun lain 7
C 8&n muuttamisesta pyydettiin  lausunnot
kaikilta ministeridiltd ja Suomen kuntdiitolta
sekéd Teollisuuden ja tydnantgjain keskudliitto
ry:ltd  Ministerititd pyydettiin  lausuntojaan
valmistellessaan pyytémaan lausunnot niilta
hallinnonalansa viranomaisilta, jotka
myontavét harkinnanvaraisia
vationavustuksia ja lisdks  harkintansa
mukaan niilta tahailta, joille
vationavustuksia kyseisen ministerién
hallinnonaldlla  my6nnetaan. Lausunnot
sadtiin kaikilta ministeri6iltéd ja Suomen kun-
taliitolta. Opetusministerion lausunnon
liitteend toimitettiin myds opetusministerion
hallinnonalan valtionavustuksia myoéntavien
viranomaisten lausunnot ja lisdks Suomen
liikunta ja urheilu ry:n ja Suomen Nuoriso-
yhteistyd Allianss ry:n lausunnot. Muiden
minigteriiden  pyytdmissa ja saamissa
lausunnoissa  editettyja  nakokohtia  on
selostettu ministeriGiden lausunnoissa.

Lausunnoissa on pidetty harkinnanvaraisten,
valtionosuuksista annetuissa lagissa
séadettyihin - avustuksiin - kuulumattomien
valtionavustusten myoéntamisen,
maksamisen,  kayttdmisen ja  kayton
vavonnan sekd takaisinperinnan  yleisa
perusteita ja menettelyitd koskevan yleidain
sédtamistéa  erittdin tarpeellisena.  Useissa
lausunnoissa on kiirehditty
valtionavustusakia koskevan  ehdotuksen

antamista eduskunnalle. Vationavustuksia
koskevaa toissjaista yleidakia on
lausunnoissa pidetty viranomaisten
menettelyitd ja vationavustuksen sagjan

oikeuksia ja velvoitteita selkeyttavana.

Lausunnoissa on kéasitelty lagasti ja usein
hyvin  yksityiskohtaisesti  valtionavustuksia
koskevaa erityidainsdddantda ja asetuksia
seka halinnollisa mééarayksid samoin kuin
valtionavustuksia varten Osoitettavien
méaérarahojen budjetointia ja
vationavustuksiin  liittyvia menettelyitd ja
kéytanndn ongelmia. Useissa lausunnoissa
on edtetty yksityiskohtaisa huomioita ja
ehdotuksia  ehdotetun  valtionavustuslain
sédnnoksistd  ja  niiden  perusteluista.
Erityisesti on pidetty tarpedllisena tésmentéa
vationavustuksia toissjaisena  yleidakina
koskevaks tarkoitetun vationavustudain ja

nykyisin  voimassa
valista suhdetta
valtionavustud akiin

olevien erityidakien

sekd ehdotettuun
ja sen perusteluihin
tehtdvin  t&smennyksin et  myGhemmin
erityidainséédantoon  tehtéavin - muutoksin.
Useissa lausunnoissa on niin ik&8n pidetty
térkedng, ettd valtionapuviranomaisella on
tarvittaessa mahdollisuus tarkastaa sen tahon
taloutta ja toimintaa, jonka hankkeessa tai
toiminnassa kaytettdvaksi valtionavustuksen
sagja on dirtanyt valtionavustuspdattksen

mukaisesti  valtionavustusta. Mahdollisuutta
myontéd  vationavustusta  kaytettéavaks
valtionavustuspadtoksen mukaista

kaytttarkoitusta toteuttavan muun tahon
hankkeessa tai toiminnassa on pidetty erdissa
tapauksissa tarpeellisena menettelyna.
Ehdotettua  vationavustusiakia ja sen
perusteluita koskevat huomautukset on
mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan
huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen

estys arpgadaks ja ediks  dSihen
liittyviks lagiksi. Eduskunnan
perustusakivaliokunta on  lausunnossaan

(PeVL 23/2000 vp) eddlyttanyt arpgjaisiakia

koskevaan ehdotukseen tehtdvaks useita
muutoksia, jotta se voitaisin  kasitela
tavalisessa  lain  sddtémigérjestyksessi

Edellytetyt muutokset koskevat myos raha
automaetti, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa
harjoittavan rahapeliyhteison tuotoista
myonnettévien avustusten valvonnan
sdantelytasoa ja rahapeliyhteison toimintaa

avustusten  myontdmisessa  ja  kayton
valvonnassa.
Hallituksen tarkoituksena on  taydentdd

hallituksen esitysta arpgjaidaiks siten, etta
totopdlien tuotoista myonnettavista
avustuksista ja raha-automaattien,
kasinopelien ja pelikasinotoiminnan tuotoista

myonnettdvista  avustuksista  sB&dettdisiin
kattavasti eillisssa  lagissa Témaén
mukaisesti ndma avustukset eivdt kuulu
ehdotetun valtionavustusain
soveltamisalaan. Jos arpgjaidakiin
liittyvéssd, erdiden rahapelien tuotoista
myOnnettévia avustuksia koskevassa
erillidainséddénndssa el séédettéisikaan
raha-automaatti-, kasinopedli- ja

pdikasinotoimintaa harjoittavan



rahapdiyhteison  tuctoista myonnettévista
avustuksista, olisi valtionavustusten kattavan
laintasoisen sdantelyn  kannata pidettéva

tarpeellisena, etta ehdotetusta
vationavustudaista  poigtettaisin eddla
mainittu soveltamisalan rgjaus.

Muilta osin hallituksen esitys

vationavustudaiks ja vation talousarviosta
annetun lain 7 ¢ 8&n muuttamiseks e ole
sidoksissa arpgjaidakia koskevaan
hallituksen esitykseen. Mainittu esitys ja
tdma eSitys voidaan ka&dstela ja niissi
ehdotetut lait sagttaa voimaan toisistaan
riippumatta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Valtionavustuslaki
1luku. Yleiset sdannokset

1 8 Soveltamisala. Pykéléassda ehdotetaan
séadettévaéks  valtionavustudain - soveltamis-
alasta Pykdlassa ehdotetaan sdadettavaksi
erityisesti  niistd toiminnoista, johon lakia
sovelletaan. Lan suhteesta muihin
sdadoksiin - ehdotetaan  sdddettavaks  sen
sijaan lain 3 §:s34.

Pykéaan 1 momentin mukaan
valtionavustuslaissa ehdotetaan sd&dettavaks
valtionavustuksen myontdmisen perusteista
ja valtionavustukseen liittyvista
menettelyistd.  Valtionavustus  tarkoittaa
yleensd taloudellista tukea, jonka
myontédminen tai myonnettédvasta madrasta
paattaminen perustuu viranomaisen
harkintaan. Valtionavustus erosa siten laissa
vahvistetun laskentaperusteen mukaan
myonnettévasta  valtionosuudesta ja muista
vastaavista  lakisddteisista  vationavuista
samoin kuin |akisdéteisista tuista,
korvauksista ja muista etuuksista. Ehdotettua
valtionavustusakia sovelletaan
harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin. Laissa
harkinnanvaraisella valtionavustuksella
tarkoitetaan myo6s sdllaisia lakiin perustuvia
vationavustuksia, joissa oikeutta ssada
avustusta ja = myOnnettdvan maarén
yksityiskohtaista madraytymisperustetta e
oe laissa sdadetty. Viranomaisdla on
taldinkin harkintavaltaa joko sen suhteen

myodnnetéénkd avustusta tai  avustuksen
maaran suhteen. Lain  soveltamisalaan
kuuluvat valtionavustukset ehdotetaan

maariteltavaks tarkemmin 3 §:ssi Laki on

tarkoitettu vationavustuksiin liittyvia
menettelyitda  sekd  viranomaisten ja
yksityisten  oikeuksien ja velvoitteiden

perusteita koskevaks yleidaiksi.
Pykalan 1 momentissa  ehdotetaan

méériteltdvaks valtionavustus  julkisista
varoista myonnettdvan  tuen  muotona.
Vdtionavustus on  momentin - mukaan

myonnettévad tuenluontoista rahoitusta tietyn
toiminnan tai  hankkeen avustamiseks.
Valtionavustukseen liittyy avustamisen
tarkoitus ja suorituksen tuenluontoisuus seka
niiden toteuttaminen antamala avustuksen
sagjdle  valtion varoista  rahoitusta.
Rahoituksen antaminen tarkoittaa talodin
rahan tai muun valittdmasti
rahoitusomaisuudeks luettavan omaisuuden
Sirtdmista sagjale. Valtionavustuksen
tunnistaminen ja  erottaminen = muista
toimenpiteistda on kaytdnndssa tarkedd sen
varmistamiseks, etta kuhunkin
toimenpiteeseen  sovelletaan  vaikeuksitta
siihen sovellettavaksi tulevaa normistoa.

Valtionavustus on momentin perusteella aina
rahoituksen muodossa myonnettdvaéd tukea.
Jos avustamisen tarkoituksessa viranomainen

hankkii tai tuottaa omaisuutta, joka
sittemmin  luovutetaan  k&ypdd - arvoa
demmasta vastikkeesta tai vastikkeetta

edunsagjale, e kysymyksessa ole t&ssi laissa
tarkoitettu valtionavustus, eka tata lakia
sovelleta tdlaisiin  toimenpiteisiin.  Toiden
tekemistd valtion laskuun ja luovuttamista
sen jakeen edunsagjdle kéytetddn tuen
muotona esimerkiks |&hialueyhteistytssa ja
ympari stotoi ssa.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
tasmennettavaks, efta  valtionavustuslain
soveltamisadla kasittéa valtion varoista eri
lahteistd  ja  muodoin myonnettavat
vationavustukset. Lakia sovelletaan, kun
valtionavustus myénnetddn  valtion
talousarvioon otetusta madrarahasta tai

tdousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta. Lakia sovelletaan myds silloin,
kun valtuusmenettelyssa valtion
talousarviossa myoOnnetéén valtuus tehda
sopimuksia tai tehdda sitoumuksia laissa
tarkoitetusta valtionavustuksesta.

Pykddn 3 ja 4 momentissa ehdotetaan



sBadettavaks valtionavustusain
soveltamisesta  vationavustukseen,  joka
myonnetéén kaytettavakss Suomen rgjojen
ulkopuolella ja soveltamisdan rgaamisesta
kansainvaisoikeudellisiin velvoitteisin
ndhden. Vadtionavustusta myo6nnettdessi
Suomen valtion viranomainen kayttéa valtion
varoja. Kysymyksessa on siten
julkisoikeudellinen, vdtion talousarvion tai
tdousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston kayttésuunnitelman toimeenpanoon
liittyva toimenpide. Ulkomailla kaytettavéks

myonnettéviin -~ vationavustuksiin  liittyvét
siten samat eduskunnan  budjettivallan
turvaamiseen ja vdtion varojen kayton
tehokkuutta, taloudellisuutta ja
vaikuttavuutta seka muut  hyvaan valtion
taloudenhoitoon liittyvét vaatimukset kuin
Suomessa  kéaytettavaks myonnettaviin

vationavustuksiin.  Taman vuoks  on
perusteltua, etta laki tulee sovellettavaks
my0ds ulkomailla kaytettdvaks tarkoitettuun
valtionavustukseen. Lakia e sen sjaan ole
perusteltua soveltaa Suomea  sitovaan
kansainvalisoikeudel liseen velvoitteeseen
perustuvaan rahoitukseen.

Vdtionavustudan 1 8&n 3 momentissa
ehdotetaan sdadettévéks tdman vuoksi, etta

lakia sovelletaan myds Suomen ragojen
ulkopuolella  kaytettavéks  myonnettyyn
vationavustukseen, jolleé muussa laissa

toisn séadetd. Muussa laissa voidaan siten
nimenomaisella saénndksdla sulkea pois
joko kokonaan tai osittain valtionavustudain

soveltaminen ulkomailla kaytettaveks
myo&nnettévadn valtionavustukseen.
Momentti tarkoittaa my6s lain toissijaisuutta
ulkomailla kéytettéavaks myoénnettavia
valtionavustuksia koskevaan
erityidainsaédantéon  ndhden.  Siten  jos
muussa laissa on saadetty  tdlaisesta

avustuksesta, sovelletaan sen sddnnoksia. Jos
jokin avustus on sa@nnelty tyhjentavasti
grityidainsdadannosss, e vdtionavustudakia
sovelleta siihen miltdéan osin.

Ulkomailla  kéytettdvdkss  myonnettévissi
valtionavustuksissa valtionavustuslakia
sovelletaan  kuitenkin  vain  kansainvélisen
oikeuden sddnnbsten rgjoittamalla tavala
soveltuvin  osin.  Julkisen valan kaytossa
noudatetaan yleensa aueperiaatetta, jonka
mukaan toisen valtion viranomaiset eivat voi
kayttdd julkista valtaa toisen valtion duedla
Toisen vdtion viranomaisen pédatbs e ole
my&skaan ilman erityisa
lallistamistoimenpiteita

taytantéonpanokelpoinen  toisessa  valtiossa.
Julkisesta kansainvélisestd oikeudesta ja
hallintoviranomaisten paatosten
tunnustamista koskevista sadnnoksista seuraa
nan rajoituksia valtionavustudain
Soveltamiseen. Kansainvalisen
yksityisoikeuden saantojen nojala
sopimukseen perustuvat vaateet saavat
yleensd suhteelli sesti tehokkaampaa
oikeussuojaa ja taytdntdonpanoapua kuin
toisen valtion hallintoviranomaisen
pédtokset. Taman vuoks lakiin on otettu
joitakin erityissdannoksia ulkomailla
kaytettavaks myonnettévaén
valtionavustukseen.

Pykdldn 3 momentissa sdadetddn, miten

valtionavustud akia sovelletaan sina
erityisessa tilanteessa, jossa
valtionavustukseks luettavaa tuenluonteista

rahoitusta myotnnetéén vieradle vadtiolle ja
sen toimieimille sekd vatioiden véisdle
kansainvédliselle jarjestolle ekd kyseinen
rahoitus  kuulu  julkisen  kansainvédisen
oikeuden soveltamisdlaan.  Oikeussuhteet
vieraiden vatioiden ja niiden muodostamien
kansainvdlisten jarjestdjen vdlilla kuuluvat
julkisen  kansainvdlisen oikeuden alaan.
Julkisen kansainvélisen oikeuden subjektit
voivat kuitenkin olla yksityisoikeudellisissa

suhteissa. Kansainvalisen oikeuden
periaatteista seuraa talldin joitakin
erityispiirteita yksityisoikeuddllisiin

suhteisin. Ykdttéisen valtion valtionsisdisen
olkeuden sddnnbkset evd ole tadldin
sovellettavia ja vationavustudain useimmat
sédnnobkset eivdt Sten sovellu  kyseista
valtionavustusta koskevaan
oikeussuhteeseen.

Avustuksen myontéamisessa on  kuitenkin
kysymyksessd Suomen valtion viranomaisen
valtion  talousarvion  tai talousarvion
ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen
kéyttosuunnitelman toimeenpanoon
liittyvasta padtoksesta. Pykdan 3 momentin
mukaan valtionavustukseen, jonka sagjana on
julkisen  kansainvdlisen  oikeussubjektina
oleva taho, sovelletaan ainoastaan niité
valtionavustudain séannoksia, jotka koskevat
valtionavustuksen myontamisen perusteita.
Sovellettavaks tulee myds valtionavustudain
s3ann0s, joka oikeuttaa lisgksi
valtionapuviranomaisen tekeméaén ulkomailla
olevan sagjan kanssa yksityisoikeudellisen
sopimuksen valtionavustuksen kayton ja
valvonnan ehdoista.

Pykdan 4 momentissa ehdotetaan selvyyden



vuoks todettavaks, ettd valtionavustudakia
e sovelleta Suomea sitovan kansainvalisen

velvoitteen perusteella myoénnettavaan
rahoitukseen. Suomea sitovala
kansainvdlisdla  velvoittedlla  tarkoitetaan

vatiosopimuksia ja muita perustudain 94

8ssi tarkoitettuja kansainvalisoikeudellisa
velvoitteita kuten YK:n
turvallisuusneuvoston jasenvaltioita

velvoittavia pédtoksa Kéytdnndssa taloin
on usein kysymyksessa kehitysyhteistyohon
liittyvd  apu  vieradle  vdtiole ta
|dhiadlueyhteistyéhon liittyva avustus toiselle

vdtiolle ta sen viranomasdle takka
vastaavalle kansainvalisen oikeuden
subjektin toimielimelle.
Kansainvalisoikeudelliseen velvoitteeseen

perustuva rahoitus & ole valtionavustudaissa
tarkoitettua valtionavustusta. Tarkoituksena
on, ettel ehdotettua lakia sovdlettaisi miltdan
osin rahoitukseen, josta méérdtdan Suomea
Sitovassa kansainvélisoikeudellisessa
velvoitteessa

2 8 Soveltaminen Euroopan yhteison tai
muista  Euroopan unionin  varoista
myodnnettaviin tukiin. Pykéldssa ehdotetaan
saadettavaks, ettd valtionavustudain 8—37
8384 ooveletaan Euroopan yhteistn ta
muista Euroopan unionin varoista
myonnettyihin tukiin, jollé muusta laista tai
Euroopan yhteisdon lainsdddanndstd muuta
johdu. Euroopan yhteisbn tai muista
Euroopan unionin varoista myonnettavalla
tudla tarkoitetaan  erityisesti  Euroopan
yhteistjen yleisesta talousarviosta tai jostakin
Euroopan yhteison, Euroopan
aomienergiayhteison tai Euroopan hiili- ja
terésyhteisbn  erityisistd talousarvioista tai
mainittujen yhteisdjen hallinnoimasta
rahastosta myonnettévéd avustusta, lainaa ja
muuta rahoitusta, takausta, maksuhelpotusta
ja muita taloudellisia etuuksia.
Madritelmassa varaudutaan myos siihen, etta
tdlasta tukea myonnettéisiin myds joistakin
muista Eurocopan unionin toimidimen tai
elimen hallinnassa olevista varoista.

Euroopan yhteisbn rakennerahastoista ja
Euroopan unionin muista varoista kokonaan
ta osaks rahoitettavista tukijarjestelmista ja
niihin kuuluvista valtion talousarviosta tai
tdousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta myonnettavista vationavustuksista

séédetdan maaseutuelinkeinojen rahoi-
tudaissa, porota ouden ja
luontaisdlinkeinojen rahoitudaissa  seka
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta

halinnoinnista annetussa laissa. Mainittua
lainsdadantda sovelletaan kuitenkin niiden
soveltamisalassa rgjattuihin Euroopan
yhteisdn tukimuotoihin. Euroopan yhteison
tar muiden Euroopan unionin varoista
myonnettavien tukien kansallinen
halinnointi  tarvitsee  lisskd  tuekseen
yleidain, jota soveletaan  toissijaisedt
kaikkiin  unionin varoista myonnettaviin
tukiin. Sen avulla voidaan jarjestéd tuen
taytantdonpano silloin, kun kyseessid olevan
Euroopan  unionin  tuen  kansallisesta
hallinnoinnista ei sé&deté muualla

Pykdldn perusteella Euroopan yhteistn tai

muun Euroopan unionin varoista
myOnnettéavan tuen myontamisen
tarkemmista perusteista ja k&yton ehdoista
voitaisiin tarvittaessa saatéa
valtionavustudain 8 8§ssa tarkoitetulla
valtioneuvoston asetuksella. Lain
valtionavustuksen myontamista ja

maksamista, kayttba ja kayton valvontaa,
paauttamista ja takaisinperintéd — sekad
tietojensaantia ja tietogjen luovuttamista
samoin kuin yleishdlinto-oikeutta koskevia
séannoksia  sovdlettaisiin toissijaisena
yleidakina soveltuvin osin myds kyseisin
Euroopan unionin tukiin. Tarkoituksena on,
ettd toimivaltaisela vdtion viranomaisdla
olis aina tarvittaessa oikeudet vavoa ja
tarkastaa vélittamiensa Euroopan yhteison tai
Euroopan unionin muiden tukien kayttdéa
seké tuen takaisinperintéén, mita edellytetdan
Euroopan yhteistjen taouddlisten etujen
suojaamista koskevassa Euroopan yhteison
lainsdadannossa.

3 8 Suhde rmuuhun lainsaadantoon.
Pykéalassa ehdotetaan saadettavaksi
valtionavustudain suhteesta muihin

vationavustuksia koskeviin sagannoksiin seka

tuen  muotoja  koskeviin  s&&nnoksiin.
Pykdldssd my6s ehdotetaan suljettavaksi

gédisin  lakisddeisin  rahoitugérjestelmiin
kuuluvat tuet, etuudet ja avustukset
kokonaisuudessaan lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Pykalan 1 momentissa  ehdotetaan
saadettavaks vationavustuslain

toissjaisuudesta.  Jos muussa laissa on
valtionavustudain soveltamisalaan kuuluvaa
vationavustusta koskevia sd8nnoksid, niita
sovelletaan  vdtionavustudain  sdanndsten
Sjasta. Lakia soveletaan tdll6in  Kkuitenkin
sitd osin, kuin jostakin selkesta e ole
sdéadetty erityidainsaadannossa.



Jos muussa laissa on tarkoitettu kattavadti
sddnnella jostakin  vationavustuksesta ja
sihen liittyvistd menetteyistd, syrjaytyy
valtionavustud aki kokonai suudessaan.
Esimerkkind  kattavakss ~ ymmarrettdvasta
laista on mainittavissa puoluelaki (10/1969).
Siina séadetdédn yksityiskohtai sesti
puoluetuen  myontdmisen  edelytyksista,
perusteista, kéyttamisesta ja  kayton
valvonnasta. Kattavaksi ymmarrettava
erillidakien kokonaisuus muodostuu myds
maa- ja puutarhatalouden kansalisista tuista

annetusta laista ja Euroopan yhteison
maatal ouspolitiikan taytantdonpanosta
annetusta laista, joissa saadettyja

valtionavustuksia koskevaan menettelyyn,
valvontaan ja takaisinperintédn sovelletaan
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annettua lakia. Euroopan yhteison
rakennerahastoista ja Euroopan unionin
muista varoista kokonaan tai  osaks
rahoitettavista tukijérjestelmistéa  ja niihin
kuuluvista  vation  tdousarviosta  ta
taousarvion ulkopuoldlla olevasta vation
rahastosta myoOnnettévista valtionavustuksista
on ehdotetun valtionavustuslain
toissijaisuuden johdosta jatkossakin
V0oimassa, maaseutuelinkeinojen
rahoituslaissa, porotalouden ja
luontaisdlinkeinojen rahoitudaissa  seka
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetussa | ai ssa séadetéan.
Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
sBadettavaks, ettei valtionavustuslakia
sovelleta t&ydentavana normistona
valtionosuuksista annetussa lainsdadannossa
tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja
avustuksiin, Valtionosuuksista annettu
lainséédantd  muodostaa  kokonaisuuden,
jossa on tarkoitettu kattavasti sddnnella
jarjestelméan piiriin  kuuluvat vationosuudet
ja niitd taydentavdt avustukset. Lain
sddnnbsten soveltaminen ndihin  avustuksiin
edellyttéa, ettd asianomaista
valtionosuugdrjestelmda  koskevassa laissa
otetaan viittaussdannoksella sovellettavaks
valtionavustuslain séénnokset. Tarkoituksena
on, ettd ilman tdlaista viittaussaannosta
vationavustudakia e lainkaan sovellettais
momentissa lueteluissa lagissa séédettyihin
valtionosuuksiin ja avustuksiin.

Momentissa ehdotetaan séadettévaks lisaks,
ettel  vationavustudakia sovelleta raha
automaattien, kasinopelien eka pelikasino-
ta totopelitoiminnan tuotoista myonnettéviin

mita

avustuksiin. Raha-automaattien
yll&pitdminen ja kasinopelien sekéd
peikasino- ja totopelitoiminnan
harjoittaminen edellyttavét arpajaidain
mukaan toimilupaa. Eduskunnan

késiteltavénd olevan hallituksen esityksen
uudeks arpgjaidaiks mukaan tdma toiminta
olis jatkossakin toimiluvan varaista ja sen
tuctoista myonnettavista avustuksista
saadettaisiin kattavasti erikseen
erityidainsdadannossd.  Valtionavustudain 3
8n 2 momentissa todetaan tarkoitus saétad
jatkossakin erikseen kyseisistd avustuksista,

niiden perusteista ja niithin  liittyviga
menettelyista.
Pykéalan 3 momentissa  ehdotetaan

séidettavaks erdistd julkisen tuen muodoista,
joihin  vationavustudakia e  sovelleta
toissjaisena yleidakina. Laki e tdldin tule
lainkaan sovellettavaks. Momentissa
sdddettdvat tuet eva ole tdssA laissa
tarkastettuja valtionavustuksia. Momentissa
sBidetyissd  tuissa  lain soveltaminen
eddlyttds, ettd asiasta otetaan erillinen
saannos asianomai seen erityidakiin.
Tarkoituksena on, etta vationavustus aki
kayttod, vavontaa ja tarkastusta sekéd
pdauttamista ja takaisinperintdd koskeville
sédnnoksille. Tarvittaessa
erityidainséédanndssa  voidaan myds ottaa
viittaussédnnoksella sovellettavaks
tarkoitukseen soveltuvat valtionavustudain
s8annokset.

Pykdlan 3 momentin 1 kohdassa ehdotetaan
sBadettavaksi, ettei valtionavustuslaki  koske
lakisdéteisa tukia, korvauksia ja etuuksia.
Kyseessa on lakisééteinen tuki, korvaus tai
etuus, jos oikeus saada sita perustuu suoraan
lakiin ja jos laissa sdAdetédn myos
yksityiskohtai sesti maaran
maéraytymisperusteesta.  Korvauksen, tuen
ta etuuden myontavalla viranomaisdla el ole
taldin tarkoituksenmukai suuteen tai
talousarvion toimeenpanoon liittyvaa
harkintavaltaa myontdmisen ja myénnettdvén
madrén suhteen. Viranomaisen tehtédva
rgjoittuu talloin korvausta, tukea tai etuutta
koskevan, valtiota velvoittavan
oikeusnormiston soveltamiseen. Momentissa

tarkoitettu lakisddteinen tuki tai etuus on
esmerkiksi opintotukilaissa (65/1994)
sdéadetty opintotuki. Opintotukilaissa

séadetéén yksityiskohtaisesti sité, kenella on
oikeus saada opintotukea ja mika on
opintotukena myonnettévan etuuden maara.



Tuki, korvaus tai etuus e ole kohdassa
tarkoitetulla  tavalla  lakisdéteinen, jos
esimerkikss myOnnettavan madrén suhteen
viranomaisella on tarkoituksenmukaisuuden
arviointiin  perustuvaa harkintavaltaa mutta
laissa snansd saadetdan oikeudesta saada
kyseista tukea, korvausta tai avustusta
Esimerkiks saamen kiedlen kayttédmisesta
viranomaisissa annetun lain 26 8&n mukaan
valtion talousarvioon tulee ottaa mééraraha

eréille kunnille lain soveltamisesta
aiheutuvien erityisten lisdkustannusten
peittémiseks ja muille
itsehallintoyhdyskunnille vastaavasti  lain
soveltamisesta aiheutuvia erityisa
lisdkustannuksia  varten  myOnnettavaan

ylimédréiseen valtionavustukseen. Saamen
kielen k&yttdmisestd viranomaisissa annetun
lan 26 8ssA e kuitenkaan ole saédetty
korvauksen ja ylimé&raisen
vationavustuksen madrasta ekd sagina
olevien tahojen oikeudesta saada kyseistd
korvausta tai avustusta. Kyseessd e ole
ehdotetun  valtionavustudain 3 8&n 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettu
|akisddteinen tuki, korvaus tai etuus.

Pykddn 3 momentin 2 kohdan mukaan
valtionavustusaki e koske lainanantoa
vation varoista seka sihen liittyvid korko- ja
muita etuuksia.  Lainanannosta  valtion
varoista séddetéén nykyisin yleisesti valtion
lainanannosta ja valtiontakauksesta annetussa

laissa (449/1988). Valtio tukee
yritystoimintaa myo6s valtion
erityisrahoitusyhtion [uotto- ja
takaustoiminnasta annetussa laissa
(442/1998) sdadetyilla lainoilla.  Lainan

muodossa annettavasta tuesta S&adetddn
myds erdissa muissa erityidaeissa kuten
esmerkiksi  aravalaissa (1189/1993) ja
maaseutuelinkeinojen rahoitudlaissa.
Lainanantoon valtion varoista siséltyy monia
erityispiirteita verrattuna valtionavustuksessa
tapahtuvaan  rahoituksena  myOnnettavan
suorituksen dirtdmiseen. Tdman vuoks on

perusteltua, ettd lainanannon  muodossa
tapahtuvasta tukemisesta séddetdan
jatkossakin  erikseen. Lainanantoon liittyy
usein korkotuki ja  liskd lainan
takaisinmaksuun saattaa liittya
maksulykkédyksa ta  muita vastaavia

tarkoituksenmukaista ~ séénnella  yhtena
kokonaisuutena osana lainhanantoa valtion
varoista koskevaa | ainsdadantoa.

Pykdlan 3 momentin 3 kohdan mukaan

valtionavustudakia e sovelleta
vationtakauksin  ja  -takuihin.  Niista
sdadetédn  ylelsesti muun muassa edela

mainitussa  valtion lananannosta  ja
valtiontakauksesta annetussa laissa
Vationtakaukset ja -takuut ovat myos
yleisesti kaytetty valtion yritystuen
antamisen muoto. Valtiontakauksista
séddetdan muun muassa valtion
erityisrahoitusyhtion luotto- ja

takaustoiminnasta annetussa laissa, erdiden
elinkeinoalojen valtiontakauksista annetussa
laissa (375/1963) ja valtion
vakauttamistakauksista  annetussa  laissa
(529/1993). Vadtiontakuut ovat vastaavasti

merkittava  yritystoiminnan  tukemisessa
kéytettava tukimuoto. Valtiontakuista
séadetaan muun muassa
valtiontakuurahastosta ~ annetussa laissa

(444/1998) ja vientitakuulaissa (479/1962).
Eduskunnan késiteltdvdnd on hallituksen
estys Eduskunndle laiks vation vien-
titakuista (HE 215/2000 vp). Siind vien-
titakuulaki ehdotetaan kumottavaks ja kor-
vattavaks valtion vientitakuusta annettavalla
lailla. Vdtiontakaukset ja valtiontakuut ovat
vation lainanannon tavoin selkedsti omia
erityispiirteita ssdtava ja
valtionavustuksesta erottuva julkisen tuen
muoto. Tamén vuoks on jatkossakin perus-
tdtua sd@nnela niitA omina  kokonai-
suuksinaan erilléén valtionavustusten saén-
telysta

Pykdlan 3 momentin 4 kohdassa ehdotetaan
sBadettavaks, ettei valtionavustuslakia
sovelleta  luottolaitoksen tai valtion
grityisrahoitudaitoksen tai -yhtién varoista
myonnetylle luotolle maksettavaan
korkotukeen. Korkotuessa on useita eri
toimijoita  €i korkotuen myontéva
viranomainen, luoton myontéva luottolaitos
ta vation erityisrahoitudaitos tai -yhtié seka
etuuden sagja. Korkotuki poikkeaa siten
tukimuotona valtionavustuksesta.
Korkotuesta on jatkossakin perusteltua séétaa

erikseen. Korkotukeen ~ on  nykyisin
sovellettavana yleidakina voimassa
luottolaitosten varoista myoénnettavista
erdistd  korkotukilainoista  annettu  laki
(1015/1977).

Pykddn 3 momentin 2—4 kohdassa
tarkoitettujen  julkisen  tuen  muotojen

jéttdminen valtionavustudain soveltamisalan
ulkopuoldle e sindnsd esta kéayttamasta
jonkin toiminnan tai hankkeen tukemiseen
tukea, jossa yhdistetddn valtionavustus



korkotukeen tai johonkin muuhun julkisen
tuen muotoon. Tuen yhteydessa on taloin
kuitenkin  pyrittdvd e tukimuotojen
selkeyteen ja niitd koskevien sddnndsten
asianmukaiseen soveltamiseen. Usain
tdlasista yhdistelmétuista on  s8&detty
grityidainsdadanndssd. Lain 8 8&n nojala
annettavassa  valtioneuvoston  asetuksessa
voidaan  lisiks saatéa  ditd, miten
valtionavustus voidaan yhdistd8a jossakin
muussa laissa séédettyyn julkisen tuen
muotoon. Tarvittaessa valtionavustuslain 8
8&n nojala annettavat asetuksen sddnnokset
voidaan ottaa valtioneuvoston asetukseen,
joka annetaan vationavustudain ja jonkin
muun lain nojalla. Samaa tulokokonaisuutta

koskevat valtioneuvoston asetuksen
saannokset voidaan talousarvion
toimeenpanon  sitd  edellyttdessa  antaa
yhdessa sdadoksessa.

Talouddllista tukea ja etuuksia voidaan
myontéd myds myontdmalla maksuhel potus
tal -vapautus valtiolle perittdvasta verosta tai
muusta valtion saamisesta.
Maksuhelpotuksista ja vapauksista séddetdan
erikseen. Maksuhelpotukset ja -vapautukset
poikkeavat toteuttamistavaltaan
valtionavustuksesta. Taman vuoksi
vationavustudain 3 8n 3 momentin 5
kohdassa ehdotetaan séédettaveksi, ettd lakia
e sovelleta ndin annettavaan talouddliseen
tukeen.

Pykdldan 3 momentin 6 kohdan mukaan
vationavustusta e sovelleta ykstyisdle
henkilolle annettavaan sosiaaliavustukseen,
sosiaalivakuutukseen tai muuhun
| akisaétei seen sosiaaliturvaan liittyvaén
tukeen. Kyseessd ovat usein lakiséateiset
etuudet, joita e voida pitéa
vationavustudan 1 8n 1 momentissa
méériteltyind valtionavustuksina.
Sosiadliavustukseen, sosiadlivakuutukseen ja
muuhun | akisaéteiseen sosiaditurvaan
liittyviin  tukiin dsdltyy  harkinnanvaraisia
tukia. Ne ovat kuitenkin kiinted osa sosiaali-
turvan ja sosiadivakuutuksen tavoitteita
pavelevia, lakisddteisa rahoitugarjestelmia.
Niitd koskee siten my6s kattavaks
tarkoitettu  erityidainséadantd, jossa sé&
detddn  viranomaisten ja asianosaisten
oikeuksien ja velvoitteiden perusteista seka
menettelyistd tukea myonnettdesss, valvot-
taessa ja perittéessa takaisin.
Vdtionavustuslekia & ole sten perusteltua
soveltaa toissijaisena  sdannosténa  néihin
lakisédteisin - etuuksiin @ ja  tukiin sekéd

liittyviin
tukimuotoihin.
sosiadlivakuutusta  ja

kyseisin rahoitug arjestelmiin
harkinnanvaraisiin
Sosiadliavustusta,

muuta lakisédteista sosaditurvaa koskee
lagja  erityidainsdadanto. Esimerkkeina
momentissa  tarkoitetuista  lakisdateisista

tukimuodoista voidaan mainita:

— sairasvakuutuslain - (364/1963) mukaiset
korvaukset

apsen  hoitotuesta  annetussa
(444/1969) tarkoitettu lapsen hoitotuki
— asumistukilaissa  (408/1975)
asumi stuki

— eldkkeensagjien asumistukilaissa
(591/1978) sdadetyt asumistuet

laissa

séadetty

— vammaistukilaissa (124/1988) sdadetyt
tuet

— kuntoutusrahalaissa (611/1991) saadetty
kuntoutusraha

— ditiysavustudlaissa  (477/1993) sdadetyt
avustukset

— sotilasavustudaissa (781/1993) sdadetty
sotilasavustus

— tyOmarkkinatuesta annetussa laissa

(1542/1993) sdédetty tydmarkkinatuki

— lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiset
tuet

— maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja tur-
vanpaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa (493/1999) saadetty kotoutumistuki.
Luettelo e ole kattava. Yhteisena piirteend
naissa tuissa ja avustuksissa on se, ettd ne
myonnetédn yleensa yksityiselle henkilélle
tdman tai tamén Kotitalouden tukemiseen.
Tuen ja avustuksen tarkoituksena on myos

turvata henkilon sosiaditurva ta
sosiaalivakuutukseen liittyvét edut.
Tarkoituksena on, etta jatkossakin

taméantyyppisistd  tuista ja avustuksista
sdadetédn  erikseen ekd niithin  sovelleta
valtionavustusakia.

4 8§ Madritelméat. Pykdléssi ovat sellaiset
vationavustudaissa  kaytettévéat  tekniset
madritelmét, joita & ole edtetty lain
asianomaisen pykalan yhteydessa.

Pykaan 1 kohdassa
valtionapuviranomainen.  Silla
viranomaista, joka muun
perustedla toimii
valtionavustuksessa valtionavustudaissa
séddettyna valtionapuviranomaisena.
Vdtionavustudaissa  sdadetddn valtion-
apuviranomaisen toimivallasta.
Vdtionavustudaissa e sen sSijaan séédeta
sitd, mika viranomainen kulloinkin kayttéa

méaéritell8an
tarkoitetaan
|ainsdadannon
kussakin



valtionapuviranomaisen toimivaltaa. Valtion
hallinto-organisaatiosta ja sihen kuuluvien
viranomaisten tehtévista sdéadetddn yksityis-
kohtaisesti kutakin viranomaista koskevassa
laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Taméan lainsd&dannon mukaan
valtionavustuksen myoéntdmiseen ja kayton
vavontaan  liittyvd adat hoitaa se
viranomainen, jonka toimiadlaan ja tehtéviin
kyseinen  valtionavustus luonteensa  ja
tarkoituksensa vuoksi kuuluu.

Joidenkin valtionavustusten suhteen
toimivaltaisesta viranomaisesta on saatettu
séatda  erkseen ta ainakin sadtaa
mahdollisuudesta maaréta esimerkiks
ministerion  p&étoksalla  tehtévien jaosta
Taousarviolain  ja  -asetuksen  nojalla
vahvistetaan lisaks vuosittain talousarvion
tilijaottelu. Siina vahvistetaan myods jokaisen
talousarvion momentin osalta ne virastot ja
laitokset, joilla on oikeus kéyttad
asianomaista talousarviokirjanpidon
mukaista menotilia.

Pykdlan 2 kohdassa on julkisen tuen
mééritelma.  Julkisen tuen kokonaisméaarélla
on merkitystd harkittaessa valtionavustuksen
myontamisen tarpedlisuutta ja
vationavustuksen mé&arda  TaAloin on
tarpedllista tietdd, mit& pidetdén harkinnassa
huomioon otettavana julkisena tukena
Pykda vastaa pitkalti muualla
lansdadanndssd  olevia  julkisen  tuen
méériteimia  Julkinen tuki voidaan antaa
valtion vargjen lisdks kunnan, muun
julkisyhteisin tai julkisoikeudellisen
laitoksen taikka S&étion varoista.
Vergjarjestelman  kautta annettava  tuki
rgataan laissa tarkoitetun julkisen tuen
méadritelman piiristd. Rgjaus vastaa tdlta osin
Std, mita yritystuen yleisistd ehdoista
annetussa | ai ssa sBadetéan.

2 luku. Valtionavustuksen myontamisen

perusteet
5 8§ Valtionavustusl gjit.
ehdotetaan sdadettavaksi
kaytettavistd  vationavustuksen  lagjeista
Pykdlddn otetut vationavustuksen gt
vastaavat nykyisessa valtionapukaytannossa
muodostuneita padasidlisa
vationavustuksen  muotoja. Niistd on
valtionavustusten yleisa ehtoja koskevissa
valtioneuvoston ja ministerion padtoksissa
hieman erilaisa muotoiluja ja kaikki

Pykéassa
yleensa

valtionavustuksen eri lgjit elvéa ole kaytossa
yhtéaikai sesti kaikissa
valtionapuviranomaisissa.

Pykdlén 1 momentin mukaan valtionavustus
voidaan myontéd  yleisavustuksena  ta
erityisavustuksena.  Pykdédn 2 momentin
mukaan vationavustus voidaan myontéa
yleisavustuksena sagjan toimintaan yleisedt
tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Avustus
myonnetdan  taloin  kéytettdvaksi  sagjan
sdanndnmukaiseen toimintaan tai  tiettyyn
osaan Sitd. Yhdistyksissa vationavustus on
tarkoitettu kaytettavaksi yhdistyksen
séantéjen mukaiseen toimintaan seka sihen
liittyviin hallintomenoihin. Avustuksen
kéyttoon  hyvéksyttyja  menoja  ovat
passaantoisesti  kaikki lailliset, avustuksen
sagjan sddnnonmukaisen toiminnan menot.
Talousarviossa ja sen puitteissa
valtionavustusta koskevissa valtioneuvoston
asetuksen saannoksissa ja
valtionavustuspédtoksessa  voidaan  myds
sdlia yleisavustusta kéytettévéks sagjan
tavanomaiseen toimintaan liittyviin
investointi-, rahoitus- ja sijoitusmenoihin, jos
tatma on perusteltua  vationavustuksen
kéayttotarkoituksen kannata. Yleisavustuksia
myonnetd8n  toiminta-avustuksina  usein
myads hyvinkin tarkkaan rgattuihin
toimintoihin tal osaan avustuksen sagan
toiminnasta. Valtionavustusta e saa tdldin
kayttdd vyleisesti sagjan sédnndnmukaiseen
toimintaan. Valtionavustusta koskevissa lain
ja valtioneuvoston asetuksen s88nNnoksissy,
valtion talousarviossa ja
valtionavustuspadtoksessi  rajataan  taloin
valtionavustus kaytettdvaksi johonkin sagjan
toiminnan yksil8ityyn osaan.

Pykalan 3 momentissa  ehdotetaan
séédettévaks yleisimmin kaytettévista
erityisavustuksen  lgjeista.  Erityisavustus

voidaan myontéd momentin 1 kohdan
mukaan investointiavustuksena  aineellisen
ta aineettoman hyoddykkeen hankintaan.
Investoinnissa voi puolestaan olla kysymys
rakennushankkeesta tai muusta kiintedn

omaisuuden  hankinnasta taikka jonkin
aineettoman  oikeuden  tuottamiseen tai
hankkimiseen liittyvasta hankkeesta.
Momentin 2 kohdan mukaan erityisavustus
voitaisiin myo6ntaa hankeavustuksena
johonkin tarkoitukseltaan rajattuun
hankkeeseen. Hanke voi olla kokelu-,

k&ynnistdmis-, tutkimus- tai kehittémishanke.
Hankeavustuksessa  merkityksdlita  on
madritell& riittdvan selkedsti hankkeen yleiset



tavoitteet, akataulu ja laguus seka
hankkeessa  valtionavustuksen  kayttéon

hyvaksyttéavat menot.
Momentin 3 kohdan mukaan valtionavustus
voidaan myontda apurahana, stipendina tai
muuna vastaavana avustuksena hakijan
henkil6kohtaiseen kayttdon tai hankkeeseen.
Apuraha ja stipendi myo6nnetdan
harkinnanvaraisesti ja siihen sisdtyy jonkin
hankkeen  tai henkilon  taloudellisen
tukemisen tarkoitus. Siten apuraha ja stipendi
ovat erés harkinnanvaraisen
valtionavustuksen erityinen lgji. Apuraha ja
gtipendi ovat kaytdnndssd muodostuneet
omat erityispiirtest omaaviks avustamisen
muodoiksi. Apurahaan ja dtipendiin sisdtyy
olennaisena piirteend korostettu
henkilokohtaisuus, mink& vuoks niitéa tulee
""" osn késitdla vationavustusten
sédntelyssa omana ryhmanaén. Apurahaan ja
gtipendiin  rinnastettava  henkil 6kohtaisuus
liittyy my6s erdisin muihin  yksityisdle
henkilélle henkil 6kohtaiseen kayttoon
harkinnanvaraisesti annettaviin  avustuksiin.
Tdlaissta harkinnanvaraisista avustuksista

on esimerkkind mai nittavissa
henkiltkohtainen avustus, joka myodnnetéén
koti- tai |&htdmaahansa paaavalle

pakolaisdleta turvapaikanhakijalle.

Ehdotetun  vationavustudan 5 8&n 3
momentin 4 kohdan mukaan valtionavustus
voidaan myontéd my6s muuna, investointi-
ta hankeavustukseen taikka apurahaan tai
stipendiin taikka muuhun henkil 6kohtaiseen
avustukseen rinnastettavana
erityisavustuksena. Luettelo
vationavustuksen lgeista e ole tarkoitettu
tyhjentévaksi. Tarkoituksena on, etta valtion
talousarviossa avustuksia varten osoitettujen

méaérdrahojen toteuttamiseen olisivat
kulloinkin kaytettavissa tarkoitukseen
mahdollisimman hyvin soveltuvat

valtionavustuksen muoto ja ehdot. Kohdassa
tarkoitettu muu  erityisavustus  voi  olla
esimerkiksi projektiavustus jonkin projektin
yllgpitdmiseen  tai sen hallinnollisiin
menoihin.  Taldin avustuksessa e ole
kysymys varsinaisesta hankeavustuksesta
eikd suppeasti méaritellyn kayttétarkoituksen
johdosta 2 momentissa  tarkoitettu
yleisavustus.

6 8 Valtionavustuksen madrd. Pyké&lassi
saadetdan valtionavustuksen
enimmaismdarda koskevat yleissdannot ja
perustest poiketa niista. Valtion
tdousarviosta ta talousarvion ulkopuoldla

olevasta vdtion rahastosta myonnettéva
vationavustus e pykdan 1 momentin
mukaan saisi muodostaa valtionavustuksen
kohteena olevan toiminnan tai hankkeen
kokonaiskustannusten téyttda maaraéa ellei

valtionavustuksen myoéntamisen tavoitteiden
saavuttamiseks valttémattomista ja
perustelluista syista muuta johdu.

Momentissa ehdotetaan asetettavaks yleensd
noudatettavaksi  hankkeen tai  toiminnan
kaikki kustannukset tdysimadréisesti kattavan
valtionavustuksen kidlto. Momentissa
saadettavaks  ehdotettu kielto koskee vain
vation taousarviosta tai  talousarvion
ulkopuolella olevasta vdtion rahastosta
myOnnettavan valtionavustuksen
enimméaisméaréa hankkeen tai toiminnan
kokonaiskustannuksista. Kielto e sen sjaan
koske muita ehdotetun valtionavustudain 4
&n 1 momentin 2 kohdan mukaisia julkisia
tukia. Momentin estamétta valtionavustuksen
ja muiden julkisten tukien yhteismé&ra voi
kattaa hankkeen tal toiminnan
kokonai skustannusten téyden maaran.
Momentti e rgoita valtionavustuksen
myoéntamista esimerkiks sdllaiseen
hankkeeseen, jossa muu 0sa
kokonaisrahoituksesta  annetaan  kunnan
varoista julkisena tukena. Tarkoituksena on,
ettd muissa kuin 5 &n 3 momentin 3
kohdassa tarkoitetuissa avustuksissa
valtionavustuksen sagja tai muu yksityinen
taho sitoutuu toimintaan ta  hankkeeseen
riittavalla omarahoitusosuudel la.

K okonai skustannusten taytta
vastaavan valtionavustuksen
sovel|ettaessa arvioidaan
vationavustuksen  suhdetta  avustettavan
hankkeen ta toiminnan kaikkiin
kustannuksiin.  Vertailukohtana evéat sSiten
ole tietyn hetken kustannukset vaan koko
avustettavan toimintakauden, yleensa
varainhoitovuoden, ta hankkeen
toteuttamisen gjan kustannukset. Momenttia

kieltoa
myonnetyn

tulkittaessa  kokonaiskustannukset  pitéavét
bruttomenojen  lisdks  sisdllédn  myos
hankkeen tai toiminnan
kirjanpitolainsdddannén mukaan perustellut,
laskennalliset kustannukset. Siten
vationavustus voi  esimerkiks  lagaa
investointihanketta tai  muuta projektia
k8ynnistettdessé  vastata sen  hetkisten
kustannusten taytta maaraa.

Vdtionavustuksen sagjan vastuulle j&avét
kustannukset gjoittuvat talléin hankkeessa tai
toiminnassa  myohempddn  gankohtaan.



Valtionapuviranomaisen on tallaisissa
tilanteissa  kuitenkin  varmistettava, etta
valtionavustuksen sagia on  Sitoutunut

riittdvasti  avustettavaan  hankkeeseen tai
toimintaan. Momentti e rgoita mydskéén
mehdollisuuksia  kohdistaa  avustettavan
toiminnan tai hankkeen ssdla
valtionavustukseen hyvaksyttavia
kustannuksia avustettavan toiminnan tai
hankkeen eri osallistujatahojen kesken.
Kieltoa myontd8d hankkeen tai toiminnan
kokonai skustannukset t8ysimadrai sesti
kattavaa vationavustusta sovellettaisiin 5 8:n
2 momentissa tarkoitettuun yleisavustukseen
ja 5 8n 3 momentissa tarkoitetuista
erityisavustuksista momentin 1, 2 ja 4
kohdissa tarkoitettuihin valtionavustuksiin eli
investointiavustukseen, hankeavustukseen ja
muuhun vastaavaan erityisavustukseen.

K okonai skustannukset t8ysimadrai sesti
kattavan valtionavustuksen kiellon
soveltamisalan ulkopuolelle rgjattaisin néin
stipendit, apurahat ja hakijan
henkiltkohtaiseen kéyttéon tai hankkeeseen
myonnettavat  avustukset.  Osa  ndigstd
avustuksista on tarkoitettu sagjan
kotitalouden ta toimeentulon tukemiseen,
jolloin avustuksen tarkoituksesta johtuu, ettei
sagjdta voida ehdottomasti vaatia omaa
rahoitusta.  Apurahoissa ja stipendeissa
tarkoituksena on puolestaan  kannustaa
yksityistd henkiléa sellaisen  toimintaan,
johon tdla e olis muuten vattamétta
mahdollisuuksia. Apurahojen ja stipendien
tarkoituksen toteuttamiseks e tdllgin ole
perusteltua eddlyttéd sagata ykstyista
rahoitusta.

Vationavustuspaétbksessa myonnettéva
madra on mahdollista méairitela myds
avustettavan hankkeen tai toiminnan omien
ja muista lahteista saatavien tulgjen ja

menojen  vdlisenda  erotuksena Nan
myonnetty valtionavustus voi siten kattaa
tdysmadrdisesti  jonkin  hankkeen  ta

toiminnan taloudellisen dijaéman.
Ehdotettu pyk&ldan 1 momentin  muotoilu
mahdollistaa jatkossakin valtionavustuksen

myoOntémisen tappi ontakuuna. Taloin
valtionapuviranomainen sitoutuu
valtionavustuspédatoksella kattamaan
vationavustuksella  jonkin padtoksessa
mééritellyn ja padtoksen mukaan
toteutettavan  hankkeen tai  toiminnan

tuottaman tal oudellisen tappion osan.
Pykalan 1 momentissa  ehdotetaan
sdlittavaks  kokonaiskustannusten  taytta

maaréa vastaavan valtionavustuksen
myontdminen valtionavustuksen tavoitteiden
saavuttamiseks valttamattomista ja
perustelluista  syista Eduskunta  voi
talousarvion yhteydessa pééttéd rahoittaa
valtionavustuksella kokonaisuudessaan
jotakin toimintaa tai hanketta. Eduskunnan
nimenomaisen pagtoksen ohella kustannukset
téysimadrai sesti kattavaan
valtionavustukseen pykaén mukaan
oikeuttava véttdméton ja perusteltu syy voi
olla  vationavustuksen  yhteiskunnalinen
vaikuttavuus ja  tuloksellisuus.  Taldin
valtionavustuksen myoéntamisella
saavUutettavien yhteiskunnallisten tavoitteiden
hyodyllisyyttd  verrataan  hankkeen tai
toiminnan rahoittamiseks kaytettévissa
oleviin mahdollisuuksiin. Yksityisilla tahoilla
e yleensi ole tadouddlisa kannustimia

tuottaa vapaasti kaikkien hyddynnettévaks
tulevia hyodykkeitd, joita taoustieteessa
nimitetéaan julkishyddykkeiksi.

Vationavustukselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseks voi siten olla vattaméatonta,
etta valtionavustusta myonnetdén hankkeen
ta toiminnan kaikki Kkustannukset kattava
maard. Esimerkkind voidaan taléin mainita
avustus tutkimushankkeeseen, jossa
yksityinen taho tuottaa julkishyddykkeeks

luettavan  sdlvityksen  tai  tutkimuksen.
V altionapuviranomaisen on pystyttéava
salkedsti  ja  jarkevasti  perustelemaan

kussakin tilanteessa, mitka ovat ne erityiset
syyt, jotka ovat vaatineet poikkeamaan laissa
asetetusta  padsddnnostd  ja  myontamadn
bruttomaaréi set kokonai skustannukset
tédysimaaraisesti kattavan valtionavustuksen.

Pykéalan 2 momentissa  ehdotetaan
saddettdvéks, ettd 1 momentissa sdadetyn
estdméttd  valtionavustuksen  toteutuneet
kustannukset voisivat dittaa
valtionapuviranomaisen vahvistaman
laskennallisen perusteen mukaan myonnetyn
valtionavustuksen. K okonaiskustannusten
tdyden madran kattavan valtionavustuksen

kidltoa e  sovdlettais  glloin,  kun
valtionavustuksen maaré maaraytyy
laskenndllisen  perusteen mukaan  ja

toteutuneet kustannukset jadvat myonnetyn
madrén adle. Laskenndlisdla perustedla
myonnettévassa valtionavustuksessa
mééritelld8n ennen hankkeen tai toiminnan
toteuttamista se laskennallinen peruste, jolla
valtionavustuksen tarkka maara lasketaan.

Laskennalinen peruste voidaan esimerkiksi
kiinnittéa avudtettavalla toiminnalla



Toteutettaessa
toimintaa laskentaperusteen
vahvistamisen jalkeen laskennalliset
kustannukset ja toteutuneet Kkustannukset
sadttavat olla eri suuruisia. Mikali todelliset
kustannukset dittavat laskennal liset
kustannukset, nousee  valtionavustuksen
osuus kokonai skustannuksi sta.
Vdtionavustus  saattaa  tdldin - kattaa
toiminnan tai hankkeen
kokonaiskustannukset tai jopa ylittéd ne.
Laskennallisen perusteen mukai set
valtionavustukset ovat usein pitkdaikaisia
yhteistyOsuhteita, joissa  vationavustusta
myonnetddn useina perékkdisind vuosina
Laskennalliset kustannukset tai avustuksen
perusteena oleva muu laskennallinen peruste
mukautetaan todellisiin, toteutuneisiin
kustannuksiin a@entamalla valtionavustuksen
|askentaperustetta seuraavalla kerrala
avustusta myonnettavassa

Pykéalan 3 momentissa  ehdotetaan
sBadettdvaks, ettd vationavustus & saa
yhdessa muiden julkisten tukien kanssa
ylittéd Euroopan yhteisbn tai  Suomen
lainsdadanntssa  séédettya  valtionavustuksen
tai julkisen tuen enimmaismdarda. Momentti
velvoittaa valtionapuviranomaisen ottamaan
huomioon valtionavustuksen tai yleissmmin
julkisen tuen enimméismdardd koskevat
voimassa olevan oikeuden normit.
Valtionapuviranomainen & siten saa myontéa
vationavustusta enemman  kuin  mita
Euroopan yhteisdn tai Suomen kotimaisessa
oikeudessa on asetettu kyseistd toimintaa tai
hanketta koskevaks valtionavustuksen tai
julkisen tuen enimmaismaaraksi. Koska kyse
on lainsdadannossa asetetusta
enimmaisrgiasta, on kieltoa noudatettavana

tuotettaviin suoritteisiin.

hanketta tai

ehdottomana €l sen soveltamisessa
valtionapuviranomaisella e ole
harkintavaltaa.

Momentin  soveltaminen eddlyttdd, ettd

valtionapuviranomainen selvittéd osana dlle
kuuluvaa  sdvittémisvelvollisuutta, onko
kyseisessa valtionavustuksessa
sovellettavana Euroopan yhteison tai Suomen
lainsdadanntssa asetettuja, valtionavustuksen
tai yleisemmin julkisen tuen
enimmaismdardd koskevia sddnnoksia Jos
tdlasa sdannoksd on sovellettavana, on
valtionapuviranomaisen selvitettava
riittdvalla tavalla vationavustuksen  hakijan
saamat muut julkiset tuet. Kéytannossa tdma
vadtii, ettd vationavustuksen  hakijan
eddlytetdén antavan tiedot saamistaan ja

hakemistaan  tuista  tarvittavat  tiedot
vationavustusta  koskevan  hakemuksen
yhteydessa.

7 8 Valtionavustuksen myontamisen yleiset
edellytykset. Pykdlén 1  momentissa
ehdotetaan sdadettdvdks niistd  yleisista
eddlytyksistd, joiden taéyttyminen on

valtionavustuksen myontdmisen ehdottomina
oikeudellisna eddlytyksnd Pykdlan 2
momentissa ehdotetaan sBadettavaks
mahdollisuudesta myontéd  valtionavustus
kéytettdvaks valtionavustuksen varsinaiseen
sagjaan nahden muun tahon toimintaan tai
hankkeeseen.

Valtionapuviranomainen € saa 1 momentin
mukaan myontéd vationavustusta silloin,
kun valtionavustusta koskeva hakemuksen ja
sen tutkimisen perusteella kdy ilmi, etteivét
momentissa sdddetyt edellytykset  tayty.
Pykdlan 1 momentissa  sdadettévaks
ehdotetut  valtionavustuksen ~ myontamisen
yleiset edellytykset ovat lisdks seikkoja,
joiden  perusteella valtionapuviranomainen
VOI harkita ~ myonnettavaks tulevan
valtionavustuksen maarés, edle tasta ole
laissa tal asetuksessa tarkempia s@dnnoksia

tai tarkempia méérayksia valtion
talousarviossa. Myonnettavan maaran
arviointi on [uonteeltaan

tarkoituksenmukai suusharkintaa.

Momentissa e ole tarkoitettu asettaa yleisten
hallinto-oikeuddllisten  periaatteiden  lisdks
myonnettévan  valtionavustuksen  madréa
harkittaessa  ehdottomasti  sovellettavaks
tulevia oikeudedlisa vaatimuksia slloin, kun
valtionavustusta koskeva hakemus tayttéa

valtionavustuksen myontdmisen  yleiset
edellytykset.
Vadtionavustusta voidaan ehdotuksen

mukaan myontaa valtion talousarvion taikka
tdousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston  vargjen  puitteissa [Imaisu
taousarvion taikka talousarvion ulkopuolela
olevan vation rahaston varojen puitteissa

viittaa madrdrahojen tai  tarkoitukseen
kéytettévissd  olevien rahaston  varojen
riittdvyyteen  ja  talousarviossa  taikka

rahastojen osalta sdadoksissa médriteltyjen
kayttotarkoitusten noudattami seen.

Valtionapuviranomaisen on vdtionavustusta
myontéessddn aina selvitettava, etté haettuun

valtionavustukseen on kéytettavissa
riittavasti médrérahaa tai  valtuutta taikka
rahaston  k&yttdsuunnitelmassa  osoitettuja

varoja. Harkinnanvaraista valtionavustusta e
saa myontaa, mikai madrérahaa, valtuutta tai



kéyttosuunnitelmassa osoitettuja varoja e ole
enda jdjdla Vationapuviranomainen e saa
mydskaan tehdd sopimusta tai antaa muuta
sitoumusta, jossa se sitoutuis
valtionavustuksen myoéntamiseen silloin, kun
sihen @ ole eddla tarkoitetulla tavalla
kaytettavissa varoja tai valtuutta.
Valtionapuviranomaisen on lisiks
varmistuttava diitg, ettd tarkoitus, johon
valtionavustusta haetaan, on talousarvion tai
rahaston  varogjen  kéyttdd  koskevien
sédnnbsten ja mahdollisen
kayttosuunnitelman mukainen.

Momentin 1 kohdassa ehdotetaan
sdddettdvéksi, ettd tarkoituksen, johon
valtionavustusta  haetaan, on  oOltava
yhteiskunnallisesti  hyvaksyttdvd sdddoksissa
ja eduskunnan péatoksissa tarkoitetulla
tavala. Perustana yhteiskunnallisen
hyvéksyttavyyden arviointiin  on voimassa
oleva lainsdddantd  sekd  eduskunnan
hyvéksyma talousarvio. Vadtionavustusta
voidaan myoOntda vain sellaiseen toimintaan
tai hankkeeseen, joka jarjestetddn voimassa
olevien sdadosten ja madraysten mukaisesti
ja jonka tarkoitus e ole lainvastainen.
Lisdks vaaditaan, ettd tarkoitus, johon
valtionavustusta  haetaan, on  valtion
talousarvion taikka talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varoista
myonnettdvissd vationavustuksissa kyseisen
rahaston varojen kayttosuunnitelman
mukainen. Y hteiskunnallisen
hyvéksyttévyyden arvioinnin perustana ovat
eduskunnan lains&étg§jand tai  talousarvion
yhteydessd esittdmé kannanotot ja niihin
sisdltyvéat arvoarvostel mat.
Valtionapuviranomaisella & ole ehdotetun
momentin  perusteella toimivaltaa arvioida
eduskunnan tal ousarviopadétoksen
yhteiskunnallista hyvéksyttavyytta
Valtionapuviranomaisen asiana on huolehtia
Sitd, etta valtionavustusta myodnnetéddn vain

talousarviossa hyvaksyttyyn
kayttotarkoitukseen. Talousarviokaytdnnossa
kuitenkin usein eduskunnan péétos
valtionavustukseen  kéytettdvissd  olevan

médrarahan kéyttotarkoituksesta on hyvin
lyhyt ja sisdltéd ainoastaan méadrérahana ja

sen puitteissa myonnettavien
valtionavustusten yleisen tarkoituksen.
Talousarviossa voidaan td8lléin - myontda
mééardrahaa esimerkiks  jonkin  nimelta

mainitun jarjeston taikka jonkin alan nimelta
mainitsemattomien  jarjestéjen  toiminnan
kuluihin taikka yleensa jonkin tavoitteen

(energiansdstd,  ympériston suojelu,
jétehuollon kehittdminen yms.) edistamiseen.
Vadtionavustus voidaan taléin - myontéa
hyvin erilaisin hankkeisiin ja toimintoihin,
jotka kaikki ovat talousarviossa esitetyn
yleisen tarkoitusméérittelyn mukaisia
Vdtionavustuksen myontamista harkittaessa
valtionapuviranomaisen on aha otettava
huomioon kyseistd hanketta tai toimintaa
koskevat lain ja alemmanasteisten séadbsten
vaatimukset. Valtionavustusta e ssa myontéa
hankkeeseen ta toimintaan, joka sinansi
edistdd talousarviossa pédtettya tarkoitusta,
mutta  joka  toteuttamistavaltaan on
ristiriidassa lainsdadannon kanssa.

Jos  eduskunta e ole  médritellyt
yksityiskohtai sesti valtionavustuksen
kayttotarkoitusta, on valtionapuviranomaisen
tarkasteltava lagiemminkin  hakemuksessa
esitetyn valtionavustuksen kayton
yhteiskunnallista hyvéksyttéavyyttd. Y hteis-
kunnallinen hyvaksyttavyys tarkoittaa talléin
yleisen moraalin  kannalta hyvaksyttavia
toimintoja ja menettelyita sekd yleensa
yhteensopivuutta laissa ja  eduskunnan
padtoksissa sekdé asianomaisen adan yleisesti
hyvaksytyissd sédnndissa ja hyvéssa tavassa
ta  kéyténnesddnndissd ilmaistujen arvojen
kanssa Talaisista ké&ytannesdénnoista
voidaan esimerkkinad mainita
urheilujarjesttjen eettiset saannat.
Y hteiskunnallisen hyvaksyttévyyden
arvioinnissa on  kuitenkin  oltava varsin
varovaisa sdlloin, kun kyseessa & ole
selkedsti  lainvastainen toiminta tai  hanke.
Vationapuviranomaisen teht&vadna e ole
toimia yleisesti moraalia varticivana tahona
Ehdotetun  vationavustudain 7 8&n 1
momentin 1 kohdan edellytykset eivét tayty
dlloin, kun vdtionavustukselle  esitetty
kayttotarkoitus on selkedsti kyseisdlla dalla
noudatettavien ja yleisesti vakiintuneiden
hyvan tavan ja kaytannesdanttjen vastaista
Momentin 1 kohdan tarkoituksena & ole
rgjoittaa  vationavustuksen  myontamista
sndnsa kiistanalaiseen  yhteiskuntakritiikkiin
ta kriittiseen taitedliseen toimintaan silloin,
kun valtionavustuksen kayttotarkoitus ja
valtionavustusta kéytettdessa noudatettavat
menettelyt ovat lainmukaisia ja muutoinkin
yhteiskunnallisesti hyvéksyttéavia eduskunnan
péétoksissi tarkoitetulla tavalla.

Vation taousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen yhteydessa
yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta
arvioidaan  erityisesti  rahaston  varojen



kéayttotarkoitusta koskevien sddnndsten seka
varojen kayttotarkoitusta koskevassa
kéyttosuunnitelmassa esitettyjen
arvoarvostelmien perustalta.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan
sBadettavaks valtionavustuksen
myontdmisen yleisend edellytyksend, etta
vationavustuksen myontémisen tulee olla

perusteltua valtionavustuksen kaytolle
asetettujen tavoitteiden kannalta
Momentissa velvoitetaan

valtionapuviranomainen ottamaan huomioon
vationavustukselle mahdollisesti  méritellyt
tavoitteet sek& arvioimaan sitd, onko haetun
valtionavustuksen myoéntdminen perusteltua
ndiden tavoitteiden kannalta Kohta on
tarkoitettu  valtionavustuksen myontamisen
ehdottomaks edellytykseks harkittaessa sitd,
voidaanko haettua valtionavustusta myontaa.
Perusteltavuuden vaatimus tarkoittaa Sita,
vationapuviranomaisen on riittavdla ja
asianmukaisella tavalla varmistuttava dita,
ettd hakemuksessa esitetty valtionavustuksen
kéyttd edistda valtionavustuksen kaytolle
asetettuja tavoitteita. Arvioinnissa keskeisia
tavoitteita  ovat eduskunnan valtion
taousarviossa asettamat tavoitteet tai lailla
asetetut valtionavustuksen tavoitteet.
Vationapuviranomaisen on  myontéesséén
valtionavustusta pystyttdvd myos esittdmadn
ne perusteet, joilla avustettava hanke tai
toiminta edistda valtionavustuksen
kayttamiselle sdadoksissa ja talousarviossa
asetettujen tavoitteiden toteuttamista.
Perustelut on pystyttava esittdmaan siten, etta
ne ovat sdkeitd ja  objektiivisesti
hyvaksyttavissa.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan
séadettavaksi valtionavustuksen
myontémisen yleisend eddlytyksend, ettd
valtionavustuksen myoéntaminen on
tarpedllista valtionavustuksen hakijan saama
muu julkinen tuki seka valtionavustuksen
kohteena olevan hankkeen ta toiminnan
laatu ja lagjuus huomioon ottaen. Kohdassa
sdadetdén  lain  tasolla  valtionavustuksen
myontéamistd koskevaa harkintaa koskevat
keskeismmét finanssihallinto-oikeudel liset
periaatteet. Vationavustus on tarpedllinen,
jos kyseistd toimintaa tai hanketta e voitais
toteuttaa lainkaan ilman vationavustuksen
myontamista Valtionavustuksen
myontaminen on tarpeellista myds silloin,
kun yhteiskunnallisesti hyddylliseks arvioitu
hanke ta  toiminta toteutuis  ilman
vationavustuksen  myontdmistd  selvadi

hitaammin tai
Valtionavustuksen
kéytettévissa olevien varojen riittavyyden
varmistamiseksi ja sitd kautta
valtionavustusten avulla harjoitettavan
yhteiskuntapolitiikan vaikuttavuuden
kannalta on tarkedd, efta valtionavustusta ei
myonnetd sdllaiseen  hankkeeseen, joka
toteutettaisiin  editetylla tavdla ja esitetyssa
lagjuudessa, vaikka  toimintaan ta
hankkeeseen e myonnettaisi
valtionavustusta.

Perustana valtionavustuksen  myoéntémisen
tarpedlisuutta koskevale arvioinnille on
valtionavustuksen hakijan oma
rahoitusasema.  Vadtionavustus e  ole
tarpedllinen, mikdli valtionavustuksen hakija
pystyis rahoittamaan hankkeen tai toiminnan
hakemuksessa esitetyssa lagjuudessa omalla
rahoituksella tai oman padoman ehtoiseen
rahoitukseen ehdoiltaan rinnastuvalla muulla
rahoituksella. Valtionavustuksen
tarpedlisuutta  arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon my6s hakijan mahdollisuudet
saada muista yksityisistd varoista rahoitusta
toimintaan tai hankkeeseen. Taldin voidaan
tarvittaessa arvioida muun muassa hakijaa

suppeampana.
myontamiseen

lahelld olevien muiden yhteisbjen ja
sédtididen varat ja  niistd  haettuun
tarkoitukseen mahdollisesti saatavilla oleva
rahoitus.

Valtionavustuksen tarpedllisuutta
arvioitaessa olis ehdotuksen mukaan aina
otettava huomioon hakijan saama muu
julkinen  tuki  sek&  vationavustuksen
kohteena olevan hankkeen tai toiminnan
lagtu ja laguus. Vadtionavustus e ole
tarpedlinen mikéli hankkeeseen  tai
toimintaan on saatavissa tai saatu kattavasti
rahoitus muista vationavustuksista ja
julkisista tuista. Vationapuviranomaisen on
valtionavustuksen hakemisen ja hakemusten
késittelyn  yhteydessa siten  vaadittava
valtionavustuksen hakijalta tarvittavat tiedot
tdman muuata jo saamista ja hakemista

avustuksista ja muista tuista
Valtionavustusten vaikuttavuuden ja
|&pinékyvyyden turvaamiseks olis

perusteltua pyrkia siihen, etta tiettya hanketta
ta toimintaa avudtettaisin  vain yhdesta
valtionapuviranomaisesta ja yhdelta valtion
talousarvion momentilta. Kéytanndssa tama
tavoite e useinkaan toteudu, jolloin
valtionapuviranomaisen asiana on selvittad ja
harkita haetun valtionavustuksen
tarpedllisuus  hankkeen tai  toiminnan



avustamisen muotona ja estéa
valtionavustusten  epéatarkoituksenmukainen
kasaantuminen.

Hankkeen tai toiminnan laadulla tarkoitetaan
niiden luonnetta, tyyppid ja ominaisuuksia.
Laadun arvioinnissa on otettava huomioon
myds hankkeen tai toiminnan ja niiden
toteuttamistavan  laadulliset ~ ominaisuudet
kysaisille hankkeille tai toiminnoille yleensd
asetettavien vaatimusten mukaan.
Valtionapuviranomaisen on pyrittéva
tukemaan valtionavustukselle mé&ériteltyyn
kayttotarkoitukseen sovdtuvia ja laadultaan
riittdvan tason omaavia hankkeita. Hankkeen
ta toiminnan laguus tarkoittaa puolestaan
toteuttamisen mittakaavaa. Riittava lagjuus
on usein hankkeen tai toiminnan avustamista
puoltava seikka. Harkinnassa on kuitenkin
otettava huomioon myds valtionavustukselle
sdéadetty tal talousarviossa  asetettu
kayttotarkoitus  seka  vationavustuksen
kéytolle mahdollisesti asetetut tavoitteet.
Taloin  valtionavustuksen  mydéntamisen
edellytykseks on saatettu médrittéd se, etta
hanke e laguuddtaan saa ylittéa tiettya
rajaa.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan
sBadettavaks valtionavustuksen
myoéntdmisen  ehdottomana  edellytyksend,
ettd valtionavustuksen myontamisen &
arvioida aheuttavan muita kuin véhdisa

kilpailua ja  markkinoiden  toimintaa
vaaristavia vaikutuksia Euroopan
tal ousal ueeseen kuuluvassa valtiossa.
Valtionavustuksen myontdmisela voi  olla
kilpallua  ja  markkinoiden  toimintaa

vadritévia vaikutuksia erityisesti slloin, kun
vationavustusta  myonnetdan  yrityksille
suoraan tai  vdittdvien organisaatioiden
kautta  elinkeinotoiminnan tukemiseks.
Kilpailua ja  markkinoiden  toimintaa
vaaristévia vaikutuksa voi olla erityisedt
lisiks silloin, kun valtionavustusta
myénnetaén elinkeinotoimintaa ldhela
oleville tahoille. Kohdan tarkoituksena on
l&hinnd vain téydentéd yritystuen yleissta
ehdoista annettua lakia. Tarkoituksena on
turvata valtiontukia koskevien sddnnosten ja
vationavustusten  kilpailua  mahdollisesti
vadristévien vaikutusten ehkéisemisen
ottamista asianmukaisella tavalla huomioon
myoénnettdessa  valtionavustuksia. Momentin
4 kohdassa ehdotetaan sd&dettdvéksi, etta

vationavustuksen myontémisella &  ole
muita  kuin véhdisa kilpalua ja
markkinoiden toimintaa vaarisavia

vaikutuksia Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa. Kohdassa rgjataan néin
ehdottomana valtionavustuksen mydntémisen
eddlytyksena sdadettdvét kil pailuvaikutukset
Euroopan tdousalueen vadltioissa ilmeneviin
vaikutuksiin.  Tarkoituksena on  ottaa
huomioon kehitys- ja ldhialueyhteistyfssa ja
muussa Vastaavassa ulkomailla kaytettavaks
myonnettavissa valtionavustuksissa
huomioon otettavat erityispiirteet.
Vationavustuksen myontdmisella on  usein
merkittévia kilpailuvaikutuksia kehitysmaa-
ja siirtymétal ouksissa. Talaiset
kilpailuolosuhteita  muuttavat  vaikutukset
dvd dten olis este vationavustuksen
myontdmiselle, jos valtionavustuksella e ole
muita  kuin véhdisa  kilpalua ja
markkinoiden toimintaa vaaristavia
vaikutuksia Euroopan talousalueen valtioissa
Myodnnettdessa  valtionavustuksia ulkomailla
kaytettévaks tulee siten aina ottaa huomioon
valtionavustuksen myoéntdmisen mahdolliset
kilpallua  ja  markkinoiden  toimintaa
vadristavét vaikutukset Suomessa tai muussa
Euroopan talousalueen valtiossa. Momentin
soveltamisen rinnala valtionavustusta
myonnettéessa tulee lisdks ottaa huomioon

myds kansainvélisista velvoitteista,
esimerkiks maailman kauppaj érjeston
saannaista, johtuvat vaatimukset
vationavustusten kilpailua ja markkinoiden
toimintaa vadristavien vaikutusten
ehkdisemiselle.

Vationagpuviranomaisen  tulee  momentin
mukaan kuhunkin valtionavustukseen

sopivella ja riittavéla tavalla selvittdd, onko
vationavustuksen myontamisdla kilpailua ja

markkinoiden toimintaa vadristévia
vaikutuksia. Selvittdmisvelvollisuuden
lagjuus riippuu  olennaisesti  Sitd, onko

kyseessa dlinkeinotoimintaan tai |éhelle sita

myOnnettéva valtionavustus.
Elinkei notoimintaan liittyméattdman
yleishyddyllisen toiminnan tukemiseen
myonnettavissa avustuksissa
valtionapuviranomaiselta e edellyteta

kovinkaan lagjoja selvityksa kun taas
yritystuen luontoisissa  vationavustuksissa
mahdolliset kilpailua védristavat vaikutukset
olis sdlvitettava perustedlisemmin.

Pykdldn 2 momentin mukaan valtionavustus
voidaan myontéd sagale sen  omaan
toimintaan tai hankkeeseen taikka
kéytettavaks valtionavustuspadtoksen
mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun
kuin  sagjan toiminnan ta  hankkeen



avustamiseen. Jos valtionavustus
myodnnetéén kaytettavaksi
valtionavustuspadtoksen mukaista
kéyttétarkoitusta toteuttavan muun  kuin

sagjan toiminnan tai hankkeen avustamiseen,
on vationavustuksen sagjan tehtéva sopimus
valtionavustuksen kaytosta, kayton
valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai

hanketta toteuttavan kanssa. Momentin
tarkoituksena on varmistaa, etta
valtionavustuksen sagja huol ehtii
asianmukai sesti valtionavustuksen
valtionavustuspadtoksen mukaisesta
kéyttdmisestd niissA  tapauksissa, joissa

avustus adallisesti dirretéén  kaytettavaks
toisen tahon hankkeessa tai toiminnassa ja
etta valtionavustuksen sagjdla on
kéytettdvissd asianmukaiset vélineet tdman
varmistamiseen. Sopimus on tarpedlinen
myds sen vuoksi, ettd valtionavustuksen
luonteesta valtionavustuksena, koska
valtionapuviranomaisella  on ehdotetun
vationavustudain 16 8:n nojalla tarvittaessa
oikeus tarkastaa myds sen taoutta ja
toimintaa, jonka hankkeeseen tai toimintaan
vationavustus tai sen o0sa on Sirretty
kéytettavaksi. Momentissa edel lytetty
sopimus on yksityisoikeudellinen sopimus,
joka on muotovapaa. Osapuolten vastuiden
selkeys ja hyva taoudenhoito kuitenkin
eddlyttavat, ettd sopimus on asianmukai sesti
dokumentoitu.

Yleensd vationavustus myonnetddn sagjan
itsensd jarjestamdén toimintaan ta sagan
hankkeeseen eiké sagja ole ta8lloin oikeutettu
dirtdmédn vationavustusta tai slla tuettavaa

toimintaa  toisdle henkildlle. Erdissa
valtionavustuksissa noudatetaan  kuitenkin
vakiintuneesti menettelya, jossa
vationavustus  myonnetédn  esimerkiks

jollekin keskusjérjestdlle, joka antaa osan
saamastaan valtionavustuksesta kaytettavaksi

jésen- ta  dgdarjestdjensd  toiminnassa
valtionavustuksen tarkoitusta edistéviin
toimintoihin  tai hankkeisin.  Joissakin

tapauksissa valtionavustuksen sagjan
eddllytetéén osana valtionavustuksen
kohteena olevaa toimintaansa myoOntavan
apurahoja ja avustuksia tietyn toiminnan
edistdmiseen. Opetusministerion  hallinnon-
alalta esmerkkind on mainittavissa valtion
talousarvion momentti 29.69.53
(Vdtionavustus jarjestéille).
Momenttiperustelujen mukaan madrarahaa
saa kayttaa avustusten maksamiseen Maa- ja

Kotitalousnaisten Keskus ry:lle, Marttdiitto
ry:lle ja Kas- ja taideteollisuudiitto ry:lle ja

niiden eddlleen jaettavaks
jasenjarjestoilleen.  Toisena  esimerkkind
tdlasesta jarjestelystd voidaan mainita

ulkoasianministerion  halinnonaldta valtion
talousarvion momentti 24.30.66 (Varsinainen
kehitysyhteistyd), jonka varoista myonnetdan
valtionavustusta suomaaisille
kansdaigarjestoille ja séitidille kaytettavaks
kehitysmaissa toteutettavaan hankkeeseen.

Hankkeen toteuttamisessa puolestaan
keskeisessa asemassa on  kehitysmaassa
toimiva taho.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
séédettavaks laissa eréissi

valtionavustuksissa  nykyisin  vakiintuneesti
noudatettu menettely, jossa
valtionavustuksen sagja antaa  0san
valtionavustuksesta toiselle henkilélle
valtionavustuksen kayttotarkoitusta
toteuttavaan toimintaan tai hankkeeseen.
Momentin mukaan valtionavustus saadaan
myontéd my0ds ehdolla, ettd sagjan
eddlytetddn  kayttavan  tietyn  méadran
valtionavustuksesta jonkin muun kuin sagjan
toiminnan tai  hankkeen  avustamiseen.
Vdtionavustuspééatoksessa  voidaan  lisaks
oikeuttaa sagja kayttdm&in avustuksen
kokonaan tai osittain jonkin muun Kkuin
sagjan toiminnan tai hankkeen avustamiseen.
Vationavustuksen dirtdmisestd on yleensa
oltava nimenomainen maininta
valtionavustuksen ehdoissa Muissa
tapauksissa avustus on tarkoitettu sen sagjan
itsensa kaytettavaks.

Vadtionavustuksen  girtdmistd  muun  kuin
sagjan kaytettévaks koskeva ehto tulee ottaa
vationavustuspaétokseen aina dlloin, kun
eduskunnan talousarviopdéttksessda on téta
edellytetty. Muissa tapauksissa  ehdon
sdliminen ja kayttdminen perustuu valtion-
apuviranomaisen harkintaan. Valtionavustuk-
sssa @ yleensd tulis kayttéd vélikasia hank-
keiden toteuttamisessa vaan
valtionapuviranomaisen on pyrittava suoraan
tukemaan avustettavien hankkeiden ja
toimintojen  toteuttgjia. N&n  voidaan
parhaiten varmistaa varojen tehokas koh-
dentuminen oikeaan kayttotarkoitukseen ja
valtionavustuksena myonnettéavien varojen
vastuunalainen ké&yttd sekd sSihen liittyva
tilivelvollisuus.
Valtionavustuksena
kayttédminen muun
vationavustuksen  sagjan

saatujen varojen
tahon kuin
toiminnassa tai



hankkeessa on perusteltua kuitenkin silloin,
kun valtionavustuksen sagjdla on
valtionapuviranomaista parempi
asiantuntemus varojen  yksityiskohtaisessa
kohdentamisessa. Erdissd yleisavustuksissa
valtionavustuksen kayttokohteet ja tavoitteet
on selkedmmin asetettavissa ja
valtionavustuksen kayttoa voidaan
tehokkaammin valvoa, jos vationavustus
myOnnetéan toimintaa harjoittavalle
keskugérjestdlle, joka puolestaan voi sirtéé

osan avustuksesta jésenjarjestdjensd
kayttoon. Vadtionavustuksena saatujen
varojen kayttdminen muun kuin

valtionavustuksen sagjan toiminnassa tal
hankkeessa on perusteltua usein myés silloin,
kun useamman yhteisty6tahon vastuulla
olevassa  projektissa  olis  avustuksen
kayttotarkoituksen kannalta
tarkoituksenmukaista  kohdentaa  kuluja
projektin sisélla. Momentin perusteella myo6s
kulujen kohdentaminen projektin sisdlla eri
yhteistytahojen kesken on mahdollista, jos
se on salittu valtionavustuspadtok sessa.

Sdlittaessa ta edellytettéessa
vationavustusta kaytettdvéks sagjan ohdla
muun kuin sagjan toiminnassa tai hankkeessa
tulee  vationavustuspdétoksessd  selkeddti
mé&ritella valtionavustuksen kayttotarkoitus
ja erityisesti se, milla tavoin ja mink&aiseen
muuhun  toimintaan  tai hankkeeseen
valtionavustusta saadaan kayttaa.
Valtionavustuksen kayttdminen sagjan ohdla
muun kuin sagjan toiminnassa tai hankkeessa
e muuta valtionavustuspadtoksen mukaisen
sagjan ja vationapuviranomaisen véista
oikeussuhdetta. V altionavustuspagtoksen
mukainen sagja on siten aina taysimaarai sesti
vastuussa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen oikeasta kéytosta.
Valtionavustuspéétoksen mukainen sagja on

valtionapuviranomaiseen ndhden
julkisoikeudellisessa oikeussuhteessa,
Valtionapuviranomainen VoI siten

esmerkiks vaatia selvityksd ja tehda
tarkastuksia seka peria virhedllisesti kéytetyn
valtionavustuksen takaisin
valtionavustuspdatoksen mukaiselta sagjata
Seikka, efta vationavustuksen sagja on
vationavustuspadtoksen  sdli sirtényt
osan vationavustuksella saaduista varoista
valtionavustuspé&toksen mukaista
kéyttétarkoitusta toteuttavan muun tahon
toimintaan tai hankkeeseen, & Siten vapauta
miltéén  osin  vationavustuksen  sagjaa
julkisoikeuddlisista velvoittei staan.

Vdtionavustuksen  sagjan  tulee  myds
savittdd  vationavustuksen kayttd siltakin
osin, kun se on ollut muun tahon asiana.

Vationavustuksen sagjan ja sen tahon, jonka
toiminnan  tai  hankkeen  avustamiseen
valtionavustusta on
valtionavustuspddtoksessa  sdlittu  kayttad,
vdinen suhde on  yksityisoikeudelinen

oikeussuhde. Vationavustuksen sagja €
toimi tassi suhteessa
vationapuviranomaisena eka dlla ole
valtionapuviranomaiselle kuuluvaa

toimivaltaa. sirtéminen on
ymmarrettava sopimusoikeudellisena
jarjestelyng, jossa muu taho toteuttaa osan
valtionavustuksen sagjan vastuulla olevasta
toiminnasta tai hankkeesta.
Valtionapuviranomaisella on kuitenkin
ehdotetun valtionavustuslain 16 8n nojala
oikeus tarvittaessa tarkastaa sen taloutta ja
toimintaa, jonka toiminnassa tai hankkeessa
kéytettévaks valtionavustuksen sagja on
valtionavustuspdéatoksen mukaisesti  siirtanyt
vationavustuksen ta osan dita  Julkis-
oikeuddlinen oikeussuhde e muilta osin
ulotu nain osan valtionavustuksella
myonnetyistd varoista saavaan muuhun
tahoon. Valtionapuviranomainen e siten Vvoi
esmerkiks tehda valtionavustuksen takaisin-
perintépagtostd, jossa taho, jonka toimintaan
ta hankkeeseen valtionavustusta on siirretty
kaytettavaksi, velvoitettaisiin - maksamaan
avustus takaisin valtionapuviranomaiselle.

Vationavustuksen myoéntdmisessd  syntyvan
julkisoikeudellisen oikeussuhteen
ulottaminen toisessa momentissa
tarkoitettuun  muuhun tahoon e  ole
vationavustuksen oikean kayttdmisen
varmistamiseks  tarpedlista.  Ehdotettavia
vationavustuslain  sédnntksid on tulkittava
Siten, ettd valtionavustuksen sagjalla on
julkisoikeudellisessa suhteessa
tdysmaardinen  vastuu  valtionavustuksen
oikeasta kayttamisesta myos siltd osin, kuin
avustusta on diirretty muun kuin sagjan
hankkeen tai  toiminnan  avustamiseen.
Vationapuviranomainen voi sSiten  perid
valtionavustuksen takaisin valtionavustuksen
sagjdta dlloinkin, kun pykdan toisessa
momentissa  tarkoitettu muu taho on
kayttanyt valtionavustuksen vastoin
valtionavustuspdatosta. Vationavustuksen
sagjdla oleva t&ysimaérainen,
julkisoikeudellinen vastuu valtionavustuksen
kéyttamisestd  toimii  oikeuddlisena ja
taloudellisena kannustimena sihen, etta

Vargjen



valtionavustuksen sagja jarjestda
yksityisoikeudelliset suhteensa
valtionavustuksen kayttamiseen osalistuvien
muiden  tahojen  kanssa  niin,  ettd
valtionavustuksen sagja voi  varmistua
avustuksen oikeasta kayttdmisesta kaikilta
osin.

Vationavustuksen sagjan vastuu avustuksen
oikeasta kayttamisesta johtaa ndin siihen, etta
sagjan edun mukaista esmerkiks
takaisinperinndn vélttdmiseks on huolehtia
sopimusjérjestelyilla valtionavustuksen
oikean kaytdn toteutumisesta. Kun otetaan
huomioon valtionavustusten kéayton
valvonnan kustannukset, a
valtionapuviranomaisella taldin ole yleensi

edes tarvetta suorittea yksityiskohtaisia
tarkastuksia ja vaatia selvityksia
vationavustuksen  kayttéon  osalistuneilta

muilta tahoilta vaan valtionapuviranomainen
valvoo keskitetysti vationavustuksen sagjan
menettelyitd.  Vationapuviranomaisen 16
8:ssa sdadettévaks ehdotettu tarkastusoikeus
vationavustusta kayttdvadn tahoon néhden
on toissjainen vavontakeino, joka on
tarkoitettu téydentamaén mahdollisissa
ongelmatilanteissa  niitd  sdlvityskeinoja,
joiden avulla vationapuviranomainen
todentaa, kuinka valtionavustuksen sagja on
suoriutunut velvoittei staan.

Julkisoikeudd lisen oikeussuhteen
ulottaminen toisessa momentissa
tarkoitettuihin - muihin  kuin  sagjiin ~ olis

ongemalista perustudain kannata. Téaldin
muu Kkuin valtionavustuksen sagja sadttais

toisen  yksityisen kanssa  tekemansd
jarjestelyn  seurauksena  joutua valtion-
avustudaissa  tarkoitettuun julkisoikeu-

delliseen suhteeseen valtionapuviranomaisen
kanssa. Perustudain 124 8:n valossa ta8lloin
valtionavustuksen sagja toimis
valtionavustuksen myontavana
valtionapuviranomaisena. Perustudain 124
8&n mukaan tehtévasta tulis taldin sadtéd
lalla ta lain nojdla ja jajestdy e sas
vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita  hyvan  hdlinnon  vaatimuksia
Perustusain 124 § eddlyttdis t&8l6in muun
muassa sSitd, etta valtionavustuksen sagjan
toimintaan sovellettaisiin keskeisa
yleishdlinto-oikeudellisa sdadoksid, muun
muassa hdlintomenettelylakia, kidilakia ja
julkisuuslekia ja valtionavustuksen sagjan
padtoksiin - olis voitava hakea muutosta
hallintolainkéyttolaissa tarkoitetulla tavala
Nain pitkélle meneva

valtionapuviranomaisen tehtdvien sirtdminen
yksityisille € kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista valtionavustusten
asanmukaisen kaytén varmistamiseks.

8 8. Tarkemmat saannokset
valtionavustuksesta. Pyk&lassa annettaisiin
vatuus sddtéd vationeuvoston asetuksdla
tarkempia  s@dnnoksia  valtionavustuksen
talousarvion mukaisesta kéyttdmisestd ja
siihen liittyvista ehdoista. Pykaaa
sovellettaessa on otettava huomioon myds
perustusain 80 8n vakiintuneesen
tulkintakéytantdon perustuva séantd, jonka
mukaan  asetuksenantovaltuuksia voidaan

kéyttdd vain vattdmattdmien tarkempien
sdannodsten antamiseen. Asetuksen-
antovaltuus ja sen nojala annettavat

asetukset muodostavat  ehdotetun  valtion-
avustudain mukaisessa  valtionavustusten
ohjauksen jarjestelmassd talousarvion ja
vationavustusain ohella keskeisen perustan
valtionavustuksen myontémisen perusteiden
ja  eddlytysten sekd  asianmukaisen
kayttémisen ehtojen ohjauksessa.
Ehdotukseen liittyy myds ehdotus valtion
talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8§n
muuttamiseksi. Tarkoituksena on, efta
jatkossa  valtionavustuksen  myodntamisen
tarkempia perusteita seka valtionavustuksen
ehtoja  koskevat tarvittavat tarkemmat
sddnndkset annetaan ehdotetun  pykaan
nojalla valtioneuvoston asetuksilla.

Pykdla tarjoaa perustudain edellyttdman
laissa olevan, tdsméllisen ja tarkkargaisen
valtuutuksen antaa jatkossakin
valtioneuvoston asetuksella  vakiintuneesti
valtionavustuksen yleisiks ehdoiks
kutsuttuja saantoja valtionavustuksen
talousarvion  mukaisesta = myontamisesta,
maksamisesta ja kaytdsté ja niihin liittyvista
tarpedllisista ehdoista.  Asetuksenantovaltuus
on sten lagiempi kuin valtion talousarviosta
annetun lain 7 ¢ 8ssA oleva vylenen
asatuksenantovaltuus — s&itéd tarkempia
oikeussdant6ja médrérahan  talousarvion
mukaisesta kéyttamisestd. Pykdlan nojalla
annettavissa  valtioneuvoston  asetuksissa
voidaan antaa taousarvion asianmukaiseks
toteuttamiseksi tarpedllisia,
vationavustuksen sagjan menettelyita  ja
toimintaa vadtionavustuksen ja silla hankitun

omaisuuden k&yttamisessa.
Asetuksenantovaltuus vastaa siten
lagjuudeltaan ennen perustuslain
voimaantuloa  sovelettua, valtioneuvoston

tavanomai soikeudelliseks



norminantovallaksi muodostunutta
mahdollisuutta antaa madrayksia
valtionavustusten yleisista ehdoista.
Valtionavustudakiin  otetuista  sdédnnoksista
kuitenkin seuraa, etta jatkossa

valtionavustuksen yleisid ehtoja koskevissa
asatuksissa voidaan keskittyd sééntelemadn
talousarvion asianmukaiseks toteuttamiseks
tarpedlisa vationavustuksen myodntamisen
tarkempia perusteita ja kayttdmisen ehtoja
Vationavustuksen valvonnasta ja

tarkastuksesta seka takaisinperinnasta

ehdotetaan  sdadettévaksi sen  Sjaan
valtionavustuslaissa.

Pykél&ssa séddettavaks ehdotettua
asetuksenantovaltuutta voidaan kayttéa
ainoastaan valtionavustusta Sisdltévéan
méédrdrahan ta  valtuuden sekd niiden
kayttotarkoituksen toteuttamiseksi
valttamatta tarpedlisten tarkempien

sédnndsten  antamiseen. Pykdlan nojala
annettavan valtioneuvoston asetuksen tulee
liittyd  valtionavustuksen  myontdmiseen
osoitettuun  talousarvion médrarahaan tai
valtuuteen. Valtioneuvoston asetuksdla
voidaan antaa tarvittaessa  kyseiseen
kayttotarkoitukseen myonnettavia
valtionavustuksia koskevia tarkentavia
sdannoksid. Pykdan nojalla e voida antaa

sddnnoksida  talousarvion  toteuttamisesta
yleensd ta  yleisesti  vationavustudain
taytant6onpanosta.

Valtionavustusta koskevan valtioneuvoston
asetuksen antaminen e ole ehdotuksen

mukaan valttamatonta kaikissa
valtionavustuksissa Kunkin
valtionavustuksiin ~ osoitettuja maérarahoja
sisdltavan talousarvion maararahan

jakamisesta vastaavan ministerion ja sen
vamistelusta valtioneuvoston on harkittava,
onko valtionavustuksen talousarvion
mukainen kayttdminen ja dihen liittyvé
ehdot riittdvan tésmdlisesti médritdty jo
kyseistd  valtionavustusta mahdol li sesti
koskevassa erityidainséédanndssa ja
eduskunnan  talousarviopadtoksessd  sekéd
valtionavustuksissa ja onko tarpeen ohjata
valtionapuviranomaisen harkintavallan
kéyttba vationavustuksen — myontamisessa
seka valtionavustuksen Sagjaa
valtionavustuksen kayttdmisessa tarkemmilla
oikeusnormeilla. Jos tarkempaa saéntelya
tarvitaan, on asianomaisen  ministerion
vamisteltava ja edtdtava tarvittavat
sédnnokset sisdltava valtioneuvoston asetus.
Vationeuvoston asetuksen antaminen e ole

tarpeen dlloin, kun vationavustusta ja sen
kéyttda voidaan muutoinkin ohjata riittavalla
tarkkuuddlla. Esimerkiksi siina tapauksessa,
ettd eduskunta on momentin paétdsosaan
otetussa k&yttosuunnitelmassa  edellyttanyt
myonnettévaks tietyn rahamaéran
vationavustusta  nimetyn  sagjan  ta
nimettyjen  sagjien  toimintaan  voidaan
tarvittavat tarkemmat ehdot ottaa
valtionavustuspdéttkseen eika tilanteessa ole

tarpeen antaa vationeuvoston  asetusta
Asetuksenantovaltuus tarjoaa siten
tydvalineen valtionavustuksen kéyton
sdantelyyn  tilanteissa, joissa  tarvitaan
tarkempaa ohjausta.

Pykdlan  nojalla  annettavat  asetukset

valmistelee ja esittelee se ministerid, jonka
toimialaan  kulloinkin  kyseessd  olevan
talousarvion momentin toimeenpano kuuluu.
Asetuksia E] dis vamigdtais
valtiovarainministeriossd. Koska asetuksen

yhteydessa VOI tulla patettévaks
talousarvion maérérahan tarkempaan
kéyttdmiseen liittyvia yhteiskuntapoliittisesti

merkittéviakin - kysymyksia, eivda pykdan
nojala annettavat asetukset ole valttamétta
yksinomaan tekniduonteisia. Vationeuvosto

on taloin asianmukainen
asetuksenantovaltaa kayttava taho.
Perustudain 80 8:8an sisdltyy periaate, jonka
mukaan mita aemmale tasolle

lainséédantbvaltaa Sirretddn sitd teknisempia
tulis annettavien séédosten olla. Ministerion
asetuksella  voidaan  antaa  yksinomaan
teknisluonteisia s88nnoksi&.

Pykdan nojala annettaville valtioneuvoston
asetuksille on ominaista se, etta ne liittyvét
valtion talousarvion johonkin maérérahaan.
Asatusten sisdltd voi vaihddla kulloisenkin
ohjaustarpeen ja vationavustustyypin sekéa
sen sagjien mukaan riippuen Sitd, mista
vation  talousarvion momentista  on
kulloinkin kysymys ja mita talousarviossa on
kyseisesta  vationavustuksesta — péadtetty.
Asetuksenantovaltuus kattaa
valtionavustuksen  talousarvion  mukaisen
tarkemman myontamisen, maksamisen ja
kéyton ja niihin liittyvét tarpeelliset ehdot.
Ehdotetun  pykdldn nojala  annettavat
asetukset eivat siten saa sisdltda poikkeuksia
tdousarviosta eka niilla voida Stoa
eduskunnan budjettivallan kayttod. Kyseessd
ovat talousarvion asianomaisen momentin
méaéréyksia tarkentavat sadnnokset.
Asatukset eivdt luonnollisestikaan saa olla
rigtiriidassa  ehdotettavan  vationavustuslain



tai muun lainsd&dannon kanssa

Pykdldn nojalla annettavat asetukset voivat
sisdltéé tarkempia sdannoksia esimerkiksi:

— vationavustuksen sagjista €ei  kendle
voidaan myoOnt84 talousarviossa tarkoitettua
valtionavustusta

— myontamisen tarkemmista perusteista dli
milla perusteella vationavustusta voidaan
myontaa

— kéyttokohteista €i  ditd, minké&laiseen
toimintaan tai hankkeeseen valtionavustusta
voidaan myontdd ja mihin sitd saadaan

kayttaa

— yksityiskohtaisista tiedoista ja
salvityksista, joita  on edd lytettéva
annettavaks vationavustusta  koskevan

hakemuksen késittelya varten

— valtionavustuksen hakugjoista ja
hakemisen ja myoéntamisen
yksityiskohtaisista menettelyista

— avudtettavan  hankkeen tai  toiminnan
ympéristovaikutusten tai  tydllisyys-  tai
muiden  vastaavien tdoudelisten  ja
yhteiskunnallisten vaikutusten arvioimisesta
ja sdvittdmisesta avustusta haettaessa tai
avustusta kaytettaessa

— valtionavustuksen kéyttdmiselle
asetettavista tulos- ja muista tavoitteista

— valtionavustuksen lgjista

— valtionavustuksen kayttoon
hyvaksyttavistda menoista sekd menoista ja
kustannuksista, joihin vationavustusta e saa

kayttéa

— valtionavustuksen enimmai smaérasta
avustettavan  hankkeen  tai toiminnan
kokonaisrahoituksesta ja  hyvaksyttavista

menoista seka yleensakin valtionavustuksen
madrésta tal Sitd padtettdessd kéaytettavasta
laskennallisesta perusteesta

— avustettavasta toiminnasta tai hankkeesta
kertyvien tulojen tai valtionavustuksen sagjan
muiden tulojen vaikutuksesta myo6nnettévan
valtionavustuksen méaraan

— valtionavustuksen maksamisen
eddlytyksisté ja maksamisen menettelyista

— valtionavustuksen kayttamisen tavoista ja
siind noudatettavista ehdoista, ragjoituksista ja
menettelyista

— sdlaisen omaisuuden, jonka hankintaa on
tuettu vationavustuksdlla, luovuttamista ja
kéyttotarkoitusta  koskevista  rgjoituksista
seké néiden kestogjasta

— valtionavustuksen kéytttgjasta

— valtionavustuksen
sdlvitysvelvollisuuden
tarpedlisten tietojen ja

sagjan
tayttémiseks
salvitysten

yksityiskohdista ja esittdmisen gankohdasta.
Valtioneuvoston asetuksiin voidaan ottaa eri

tyyppisia sadnnoksia. Annettavien
sédnnosten  tulee ana  kuitenkin  liittya
vationavustuksen talousarvion mukaiseen

kdyttamiseen ja sen  ehtoihin.  Siten
avustuksen sagiaa muussa ominaisuudessa
kuin valtionavustuksen sagjana ta
luontedtaan yleisa sédnnbksia e sais ottaa
ehdotettavan pykdén nojalla annettaviin
valtioneuvoston asetuksiin.
Asetuksenantovaltuuden rgjaa on arvioitava
myo6s silla perustedla, liittyvéatkd séénnokset
talousarvion momentilla tarkoitetun
vationavustuksen lain  ja  talousarvion
mukaiseen k&yttdmisen varmistamiseen ja
ovatko ne sind tarkoituksessa
vélttaméttomia Ainoastaan edelld mainitussa
tarkoituksessa  véttaméttomia  sédnnoksia
voitaisiin antaa ehdotettavan pykéan nojalla

3 luku. Valtionavustuksen myontaminen
ja maksaminen

9 8. Valtionavustuksen hakeminen. Pykalassa
ehdotetaan séédettévéks  valtionavustuksen
hakemisesta ja valtionavustusten hakemiseen
liittyvasta valtionapuviranomaisen
tiedottamisvelvollisuudesta.
Pykalén 1 momentin
valtionavustusta haetaan kirjallisesti.
Kirjalisen  muodon  vaatimus  tayttyy
momentissa tarkoitetulla tavalla slloin, kun
valtionavustusta haetaan kayttamalla
séhkdistd menetelmdd, jos ndin  esitetty
hakemus on tarvittaessa  saatettavissa
kirjalliseen muotoon. Sahkoisessa
valtionavustuksen hakemisessa ja
valtionavustuspdatoksen antamisesta tiedoks
sahkaislla menettelyilla sd&detdén
séhkbisestd asioinnista hallinnossa annetussa
laissa.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
sdadettavaks, ettd vationapuviranomaisen
tulee tiedottaa sopivala tavalla
mahdollisuudesta  hakea  vationavustusta
sekd hakemismenettelystd ja antaa tietoja
vationavustuksen  myontédmisen  yleisista
edellytyksista ja valtionavustuksen ehdoista,
jolle  tama ole ilmesen tarpeetonta
Momentin  tarkoituksena  on  turvata
yhdenvertai suusperiaatteen noudattaminen ja
avoimuus valtionavustusten hakemisessa ja
myontémisessa.  Vationavustuksissa, joiden
myontéminen on harkinnanvaraista,

mukaan



yhdenvertaisuus toteutetaan
vationavustusten myontamiseen  liittyvassa
menettelyssa tasa-arvoisena mahdollisuutena
hakea valtionavustusta. Tama edellyttéd, etta

valtionavustuksen hakemisesta
kiinnostuneilla tahoilla on tieto
mahdollisuudesta hakea  valtionavustusta
seka valtionavustuksen myoéntamisen
eddlytyksista ja perustei sta.
Valtionapuviranomaisen
tiedottamisvelvollisuus palvelee myG6s
hallinnolta edellytettdvan avoimuuden
toteuttamista.

Momentin tarkoituksena on, etta
valtionavustuksen mahdolli set hakijat

saisivat tiedon valtionavustuksen haettavana
olemisesta ja valtionavustuksen hakemisessa
keskeisista seikoista.
Valtionapuviranomaisen on momentin
nojala myos tiedotettava valtionavustuksen
hakemismenettelysté, vationavustuksen
myontamisen  ylesstd eddlytyksista ja
valtionavustuksen ehdoista.  Tiedottamisen
yhteydessé  valtionapuviranomaisen  tulee
antaa tarkemmat tiedot muun muassa Siita,
mitkd ovat vationavustuksen hakugat ja
mitd tietoja ja sdvityksia vationavustusta
koskevassa hakemuksessa on esitettéava
Tiedottamisessa on annettava myos tiedot
Sitd, kuka voi saada heettavana olevaa
valtionavustusta ja mitka ovat
vationavustuksen myontamisen yleiset ja
erityiset  eddlytykset sekd myontamisen
mahdolliset tarkemmat perusteet.
Valtionapuviranomaisen tulee listks antaa
tarvittavat tiedot valtionavustuksen
kayttdmistd koskevista yleisista ehdoista.

Kéaytdnntssd vationapuviranomaisen tulis
tiedottami sessaan viitata ehdotetun
vationavustudain 7 8ssA  sd&&dettyihin
valtionavustuksen  myontémisen  yleisiin

edellytyksiin sek& milloin valtionavustudain
8 8&n nodla on annettu tarkempia
saannoksia valtionavustuksesta, taman
asetuksen saannoksiin, sovellettavaks
tuleviin  erityidainsdddannon  sa&nnoksiin
sekd  vation  talousarviossa  olevaan
valtionavustuksen tarkoituksen maéaérittelyyn.
Valtionapuviranomaisen  velvollisuutena on

myd&s antaa tietoja Sita, onko
valtionapuviranomaisen tarkoituksena ottaa
valtionavustuspéétokseen tarkempia
médrdyksia avustuksen tavoitteesta ja
k&yttamisen ehdoista
Valtionapuviranomaisen antamien tietojen

perusteella  vationavustuksen  mahdollisen

hakijan tulis voida saada sdked yleiskuva
sitd, mita vationavustuksen hakijata ja

myonnetyn  vationavustuksen  oikeassa
kéyttamisessd  valtionavustuksen  sagjalta
vaaditaan.

Momentissa edellytetéén tiedottamista
sopivala tavdla. Milla vdinedla ja tavadla
tapahtuvaa tiedottamista momentti
kayténndssa vaaditaan, riippuu myodnnettéavan
valtionavustuksen tarkoituksesta,
mahdollisten sagjien piirista ja
valtionavustuksen ehdoista. Julkisuuslain 20
8ssA mainitaan yleisat tietoverkot erdéna
keskeisena viranomaistiedottamisen tapana
Yleinen  tietoverkko  sovetuu hyvin
valtionavustuksia koskevan tiedottamisen
vélineeks. L 8htokohtana momentin
soveltamisessa on, ettd  kakki ne
vationapuviranomaiset, joilla on kotisivut
yleisessa tietoverkossa tai jotka tiedottavat
muulla tavoin yleisen tietoverkon
vélitykselld, tiedottavat  valtionavustusten
hakemisesta ja vationavustuksen ehdoista
aina yleisen tietoverkon vélityksdla Muun
tiedottamisen tarpedlisuus riippuu
oledlisesti kulloinkin kysymyksessa olevasta
valtionavustuksesta.

Tiedottaminen tulee hoitaa sellasta tapaa
kayttamalla, etté valtionavustuksen
mahdolliset hakijat saavat tehokkaasti tietoja.
Tiedottaminen e kuitenkaan saa aiheuttaa
suhteettomasti  ty6ta ja  kustannuksia
valtionapuviranomaiselle.

Valtionavustuksissa, joiden hakijoina voivat
olla lagjati eri véestOryhmét, on usen
tarkoituksenmukaista kayttéa lehti-
ilmoittelua. Lehti-ilmoituksissa ei ole tarpeen
sdvittéd  yksityiskohtaisesti  eri seikkoja.
L ehti-ilmoituksissa voidaan opastaa
kiinnostuneita hankkimaan tarkemmat tiedot
yleisen tietoverkon vélityksdlla  tai
viranomaisen laatimasta hakuoppaasta tai
muusta vastaavasta ldhteestd. Vain suppean
piirin haettavaks tulevissa
valtionavustuksissa tietoverkossa tapahtuvan
tiedottamisen ohella sopiva tiedottamisen
tapa  voi olla esimerkiks kirje
valtionavustuksen sagjina oleville tahaille.
Valtionapuviranomaisella e ole ehdotuksen
mukaan tiedottamisvelvollisuutta silloin, kun

tiedottaminen on ilmesen tarpeetonta.
Tarpeettomuutta on arvioitava
valtionavustuksen mahdollisen hakijan

tiedontarpeista kasin.  Tiedottaminen on
ilmeisen tarpeetonta anakin slloin,  kun
valtionavustuksen kaikkien hakijoiden



voidaan perustellusti olettaa saaneen tiedon
valtionavustuksen haettavana olemisesta.

10 8. Valtionavustuksen hakijan
selvittamisvelvollisuus. Valtionavustuksen
hakijan tulee ehdotetun pyk&ldn mukaan
antaa hakemuksen yhteydessa
vationapuviranomaiselle oikeat ja riittavéat
tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta
sekd  niitd  muista  selkoista,  joita
valtionapuviranomainen tarvitsee
hakemuksen ratkai semiseksi.
Vationavustuksen myontamisen  perustana
ovat vdtionavustuksen hakijan antamat

tiedot. Pykdlassa  edellytetdan, etta
vationavustuksen  hakija antaa  kaikki
hakemuksen  ratkaisemiseks  tarpeelliset

tiedot valtionapuviranomaiselle hakemuksen
yhteydessa joko itse hakemuksessa tai sen
liitteissd taikka muutoin hakemusmenettelyn
yhteydessé. Ehdotetun valtionavustudain 9
&n 1 momentin mukaisesti tiedot on
annettava kirjallisesti. Valtion-
apuviranomaisen  hallintomenettelylain 17
8n mukainen selvittamisvelvollisuus
keskittyy ndin hakijan antamien tietojen

oikedllisuuden tarkistamiseen ja
valtionavustuksen myoéntamisperusteiden
arviointiin. Tarvittaessa
valtionapuviranomaisen on
hallintomenettelylain 17 &n  mukaisten,
menettelyn johtamiseen liittyvien
velvoitteldensa nojala ohjattava
valtionavustuksen hakija esittamaan

tarvittavat jariittévét tiedot.

Vationavustuksen hakijan on annettava
valtionavustusta hakiessaan yksityiskohtaiset
tiedot ditd, mihin tarkoitukseen ja miten
vationavustusta on  tarkoitus  kayttda.
Kéaytannéssa on kysymys valtionavustuksen
myoéntamisen yleisten eddlytysten
tayttymistd seka valtionavustuksen kaytolle
valtionavustudain 8 8n mukaisilla
valtioneuvoston asetuksilla séédettyjen seka
talousarviossa méardttyjen tarkoitusten ja
ehtojen toteutumista koskevista tiedoista.
Mitd yksityiskohtaisa tietoja ja selvityksa

valtionavustuksen hakijan on annettava,
riippuu olennaisesti vationavustusta
koskevan ~ méadrdrahan  tai valtuuden

perusteluista seka avustusta koskevista
tarkemmista sé@dnnoksistd. Valtionavustuksen

hakijalta voidean  pykd8lan  perusteclla
edellyttdad vain hakemuksen ratkaisemiseks
tarpecllisia tietoja. Pykdd & perusta
viranomaiselle yleisa

tietojensaantioikeuksia.

Pykdlassa ehdotetaan sdédettdvaksi, ettd
valtionavustuksen hakijan on annettava
oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta seka muista hakemuksen
ratkai semiseks tarpedlisista seikoista.
Vationavustuksen hakijale asetetaan néin
aktiivinen velvoite huolehtia ditd, etta taman
antamat tiedot ovat oikeita ja tietoja on
annettu riittéavan lagjasti. Pykda eddlyttaa
myds, ettd hakijan antamista tiedoista
saadaan oikea ja riittéva kuva hankkeesta ja
toiminnasta, johon avustusta haetaan seka
avustuksen tarpedllisuudesta.  Oikeiden ja
riittavien tietojen vaatimus vastaa
kirjanpitolain 3 luvun 2 8:ssi sa&dettya
vaatimusta tilinpéétoksen sisdllosta
Vaatimuksen tulkinnan  yhtaé&

kirjanpitolainsd&édénntn oikeiden ja riittévien
tietojen vaatimusten kanssa on perusteltua,
koska  valtionavustuksen myoéntamisen
perusteena ovat pitkalti juuri tilinpadtdstiedot
tai tilinp&&tostietoihin verrattavat
taoudellisa sakkoja koskevat  tiedot.
Vdtionavustuksen hakija on  tayttanyt
asianmukai sesti pykaléssa séédetyn
sdvittamisvelvollisuutena, jos tdma on
antanut oikeat tiedot kaikista niista seikoista,
joista valtionapuviranomainen on pyytanyt

tietoja sekd tdlaisa tietoja koskevista
muutoksi sta.

Jos vationavustuksen hakija e anna
valtionapuviranomaiselle pykéldssa
tarkoitettuja oikeita ta riittéavia tietoja,

pyytéa valtionapuviranomainen hakijaa tata
osin téydentdamaan hakemustaan
hallintomenettelylaissa  tarkoitetulla tavalla
Mikdi hakija e anna taldinkdan riittavia
tietoja, voidaan puutteellinen hakemus jéttaa
tutkimatta. Harkinnanvaraisissa
valtionavustuksissa  puutteellinen  hakemus
johtaa yleensd siihen, ettel haettua etuutta

myonneta
11 & Valtionavustuspdatds. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaks

valtionavustusta
tekeman  padtoksen
ssdlollissta

valtionapuviranomaisen
koskevassa asiassa

muodosta ja
vahimméisvaatimuksista.
Vationavustuspdétts on ehdotuksen mukaan
yleisnimitys kaikille valtionapuviranomaisen
ehdotetussa valtionavustuslaissa
tarkoitetuissa asioissa tekemille p&étoksille.
V ationavustuspaétts VOI koskea
valtionavustuksen myontamista tai
myontamétta  jattamistd, kaytttarkoituksen
ta kaytdbn ehtojen muuttamista, sirtamista



toisdlle sagjale, maksamista, maksatuksen
keskeyttémisté ja takaisinperintaa.

Pykéaan 1 momentin mukaan
valtionavustusta koskevassa asiassa
valtionapuviranomainen  tekee  kirjallisen
péétoksen (valtionavustuspdatos).
Momentissa ehdotetaan séddettavaks
kirjdlisen  muodon  vaatimus  kaikille
valtionapuviranomaisen ratkaisuille
valtionavustusaissa tarkoitetuissa,
valtionavustusta koskevissa asioissa
Tarkoituksena on, etta kaikki

vationavustusta koskevaan asiaan liittyvét
ratkaisut ovat asanmukaisdla tavalla
kirjallisesti dokumentoituja. Vationavustusta
koskevassa asiassa valtionapuviranomainen
e voi antaa ratkaisuaan suullisesti.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
saédettavaks sellaisen
valtionavustuspadtoksen

vahimmaissisal | 6sté, jolla myonnetaén

valtionavustus. Valtionavustuksen
kéaytttarkoitus, médéré ja laskentaperuste on
esitettava valtionavustuspadtoksessa
mahdollismman yksisdlittel sesti.

Pykéaan 3 momentin mukaan
valtionavustuspadtokseen  voidaan  ottaa
vationavustudain 7 8n 1 momentissa
séddettavdks ehdotettujen valtionavustuksen

myontamisen yleisten eddlytysten
toteutumisen varmistamiseksi
valttamattomia, valtionavustuksen

kayttamista koskevia ehtoja ja ragjoituksia
Vdtionavustudain 7 8n 1 momentissa
séddettdvdkss  ehdotettujen  myontémisen
eddlytysten  toteutumisen  varmistaminen
Saattaa edellyttéa, etta
valtionavustuspdatoksessa asetetaan
vationavustuksen  kayttamiselle  tiettyja
ehtoja ta rgoituksia. Ehdot ja rgoitukset
voivat  koskea  avustuksen  kayttéon
hyvaksyttavia menoja ja  avustuksen
kayttotarkoitusta, avustuksen kayttotapaa tai
sitd, miten vationavustuksen sagjan on
meneteltava kayttéessdan avustusta
avustuksen kohteena olevassa toiminnassa tai
hankkeessa. Téllaiset ehdot voidaan ottaa

vationavustuspddtokseen, jos tama on
vattamaonta 7 8&n 1 momentissa
séadettavaksi ehdotettujen seikkojen
varmistamiseks.

Pykdlan 4  momentissa  ehdotetaan
séidettévéks niistd  seikoista, joita tulee
valtionavustuksen asianmukai sen

kéyttdmisen ja valtionavustuksen sagjan
oikeuksen ja velvoitteiden  salkeyden

varmistamisen eddlyttamdla tavala ottaa
padtokseen, jolla myoénnetédn
vationavustusta. Tarkoituksena on, etta
kaikki valtionavustuksen lain ja talousarvion
mukaisen myoOntédmisen, maksamisen ja

kéyttamisen kannalta tarpeelliset  ehdot
otettaisiin valtionavustuspadattkseen.
Momentin luettelo on |&hinna
informatiivinen. Siihen on koottu niita

seikkoja, joista useimmiten on tarpeen ottaa
yksityiskohtaisia ehtoja
valtionavustuspaétokseen.  Valtionavustuksen
talousarvion mukaisesta kayttotarkoituksesta,
vationavustudgjista  seka  mahdollisedti
vationavustudain 8 &n nojalla annettujen
valtioneuvoston asetusten yksityis-
kohtaisuudesta ja tédsmallisyydesta riippuu,
mitd  kulloinkin  on tarpeellista ottaa
valtionavustuspadtokseen. Momentin
luetteloa el ole siten tarkoitettu tyhjentévaks.

Vatioavustuspadtokseen tulee ehdotetun 4
momentin 1 kohdan mukaan ottaa ehdot Siit4,
mitkd ovat vationavustuksen  kayttéon
hyvaksyttéavia kustannuksia. Momentin 2
kohdan mukaan valtionavustuspdatoksesta

tulee kdyda ilmi, mikd voi olla
valtionavustuksen enimmaismadra
avustettavan toiminnan tai  hankkeen
kokonai skustannuksista. TAlbdin on

tarpedllista myoskin mééritelld, mitka ovat
kokonaiskustannusten laskennassa huomioon
otettavia kustannuksia. Momentin 3 kohdan
mukaan valtionavustuspagtoksesta on
selvittdvd, miten vationavustuksen sagjan
tulot ja erityisesti avustettavasta toiminnasta
ta hankkeesta saatava tulo vaikuttavat
valtionavustuksen madrédn ja kayttoon.
Vationavustuksen myontamistd koskevasta
valtionavustuspadtoksesta tulee myods kayda
sdville  momentin 4 kohdan mukaan
valtionavustuksen kayttbaika ja 13 8&n 2—4
momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset.
Ehdotetun valtionavustudain 13 8&n 2—4
momentissa  tarkoitetut, valtionavustuksella
tuetun omaisuuden kayttotarkoitusta ja
omaisuuden luovutusta koskevat rajoitukset
seké niiden kesto on otettava
valtionavustuspédétokseen silloin, kun
tarkoituksena on sovetaa kyseisia ehtoja tal
rgjoituksia. Momentin 5 kohdan mukaan
valtionavustuspadtoksesta on kaytava ilmi
valtionavustuksen sagjan velvollisuus antaa
selvitys valtionavustuksen kéyttémisestd ja
selvityksen gjankohta. Tarkoituksena on, etta
vationavustuspéétoksesta ja sen liitteista
savidis myods vdtionavustuksen sagan



eilaiset raportointi- ja tilitysvelvoitteet.
Momentin 6 kohdan mukaan
valtionavustuspadtoksesta tulee kayda
sville muutkin valtionavustuksen

myontédmisen ja maksamisen sekd kayton
valvonnan perusteet.

Momentin mukaan valtionavustuspaattksesta
tulee  diten  vationavustuksen  oikean
maksamisen ja kayttdmisen eddlyttamalla
tarkkuudella ilmetd, mitd valtionavustuksen
sagjan on noudatettava valtionavustuksen
kayttamisessd ja milla eddlytyksilla ja
milloin valtionavustus maksetaan.
Valtionavustuksen  kayton  tuloksellisuuden
perusteella myonnettavissa
valtionavustuksissa valtionavustuspadtokseen
on tarpeen ottaa yksityiskohtaiset
tulostavoitteet tai tuloksellisuutta koskevat
ehdot. Taloin valtionavustuspadtoksesta on
myds kaytava sdville, onko kysymys
ehdottomasti  sitovista tulostavoitteista ja
miten  niiden  saavuttamatta  jé&minen
vaikuttaa valtionavustuksen — myonnettyyn
Pykalan 5 momentissa  ehdotetaan
séadettévaks ulkomaalaiselle
vationavustuksen sagjale Suomen aueen
ulkopuolella kéytettévéks  myoOnnettévasta
valtionavustuksesta. Momentin ~ mukaan
valtionapuviranomainen saa taldin lisdks
tehda sopimuksen valtionavustuksen kaytosta
ja kdyton ehdoista valtionavustuksen sagjan
kanssa. Sopimuksedlla tarkoitetaan
momentissa yksityisoikeudellista sopimusta.
Momentti olis poikkeus valtionavustuslain
soveltamisalaan kuuluvissa
valtionavustuksissa muutoin noudatettavasta

menettelystd.  Yleensa  valtionavustuksen
mydntamisesta paétetédn ja
valtionavustuksen ehdot vahvistetaan

valtionapuviranomaisen  hallintomenettelyssa
tekemdlla padoksela Momentti  salii
nykyisin kansainvdisissa valtionavustuksissa
noudatettavan kéytannon jatkamisen.
Valtionapuviranomainen VoI ndissa
avustuksissa tehda jatkossakin sopimuksen
valtionavustuksen kaytostd ja sen ehdoista
sopimuksen valtionavustuksen saajan kanssa.
Kansainvélisissa avustuksissa, joissa
avustuksen sagia on ulkomaalainen ja
avustus kaytetdan Suomen rajojen
ulkopuolella, on  sopimusta  pidettdva
valtionapuviranomaisen hallintopé&tosta
kéytdnndllisempana  vélineend  vahvistaa
avustuksen  kayton ehdot.  Sopimuksen
perusteella  vationapuviranomainen  saa

tarvittaessa myods ulkomaan viranomaisissa
helpommin oikeussuojaa kuin
valtionapuviranomaisen paatoksen
perusteella.  Sopimuksen  perustana on
valtionapuviranomaisen  tekemd  p&&tos
myont&a asianomaisdlle sagjalle
valtionavustusta ja tehdd tdman kanssa
momentissa tarkoitettu sopimus.

Sopimukseen tulee ehdotetun 5 momentin
mukaan ottaa valtionavustuksen talousarvion
mukaisen kayttdmisen sekd  kayton
vavonnan  kannalta tarpeelliset  ehdot.
Tarpedllisia ehtoja ovat ainakin kaikki ne
seikat, joiden tulee ilmetd valtionavustudain

11 8n 1—4 momentin perustedla
valtionavustuspéattksesta. Myo6s
valtionavustuksen myéntamisen,
maksamisen ja ké&yton perusteista

vationavustudain 8 &n nojala mahdollisest
annetun valtioneuvoston asetuksen
sddnnbksia vastaavat madréykset saattaa
kansainvdlisissa avustuksissa olla perusteltua
ottaa osaksi sopimusta. Sopimuksessa tulee
lissks olla madraykset Sitd,  miten
valtionavustuksen ké&ytbn valvonta ja sina

tehtavdt  menettelyt on  jarjestettéava
Vadtionavustudakia voidaan |ahtokohtai sesti
soveltaa vain  Suomen  oikeudenk&yton

piirissd. Sopimukseen on sen vuoks yleensa
tarpedllista ottaa vationavustudain  4—6
luvun sdannobksia vastaavat madraykset
valtionavustuksen  kayttamisestd,  kayton
valvonnasta ja siind tehtavista tarkastuksista
seké tietojensaantioikeuksi sta.

12 8 \Valtionavustuksen  maksaminen.
Pykéassa ehdotetaan sBadettévaks
valtionavustuksen maksamisen gankohdasta
ja eddlytyksistd sekd dita, mita tietoja
vationavustuksen  sagjan tulee  antaa
valtionavustuksen maksamista varten.

Pykdlén 1 momentin mukaan valtionavustus
maksetaan valtionavustuksen sagjale yhtend
tai useampana  erdna kustannusten
goittumisen perusteella. Momentti  koskee

seka yleis- etta erityisavustuksia.
Valtionavustus maksetaan tarvittaessa
sopivissa erissd  sen mukaan, miten
valtionavustuksen hyvaksyttavét
kustannukset gjoittuvat.

Valtionapuviranomainen VOI kuitenkin
padttés, ettd valtionavustus maksetaan

toteutuneiden kustannusten perusteella sen
jdlkeen kun sen Kkéytdsta on esitetty
hyvéksyttava selvitys. Valtionavustus
maksetaan taldin kustannusten gjoittumiseen
nahden jakikéteisesti.



Valtionapuviranomainen tarkastaa ja

hyvaksyy tassa menettelyssd avustuksen
kayttba  koskevan  selvityksen  ennen
valtionavustuksen maksamista.

Vationavustuksen jélkikéteista maksatusta
koskeva ehto tulee ottaa valtionavustuksen
myontamista koskevaan
valtionavustuspagtokseen.

Pykdlan 2 ja 3 momentissa ehdotetaan
séidettévaks poikkeuksista 1 momenttiin.
Pykalén 2 momentin mukaan
valtionavustuksesta voidaan maksaa
ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kayton
kannalta perusteltua ja vavonnan kannata
tarkoituksenmukaista. Ennakolla tarkoitetaan
momentissa sitd, ettd valtionavustus tai sen

0sa maksetaan jo ennen kuin
valtionavustuksen  kayttdon hyvaksyttavét
kustannukset ovat syntyneet. Ennakon

maksaminen on momentissa tarkoitetulla
tavala perusteltua slloin, kun avustettavan
hankkeen tai toiminnan k&ynnistdminen tai
toteuttaminen valtionavustuspaétoksessa
tarkoitetussa aikataulussa ja laguudessa
vadtii, ettd  avustuksen sagja Ssaa
vationapuviranomaisdta  toimintaan  tai
hankkeeseen rahoitusta. Ennakon
maksamisen edellytyksend on  momentin
mukaan my0s se, ettd ennakon maksaminen
e esta valtionavustuksen kayton valvontaa.

8&n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu

apuraha, stipendi tai avustus
henkil 6kohtai seen kayttoon taikka
hankkeeseen voidaan maksaa
kertasuorituksena, jos se on
valtionavustuksen kayton kannalta
perusteltua. Maaréltaan vahaisissa

vationavustuksissa sekd apurahoissa  ja
muissa henkilokohtaisissa avustuksissa e ole
jarkevéd elkd aina edes mahdollista jakaa
valtionavustuksen  maksatusta osin
kustannusten gjoittumisen perustedlla.

Kertasuorituksena maksamisen edellytyksena
on momentin mukaan se, ettd kertasuoritus
on vationavustuksen  kayton  kanndta
perusteltua. Momenttia sovellettaessa on
otettava huomioon se, miten maksamisen

gankohta vaikuttaa mahdollisuuksiin
varmistaa valtionavustuksen
kayttotarkoituksen asianmukainen
toteutuminen ja mahdollisuudet valvoa

valtionavustuksen kayttod. Valtionavustusta
e saa maksaa kertasuorituksena silloin, kun
kertasuorituksena maksaminen voi vaarantaa
valtionavustuksen oikean kayttdmisen

varmistamisen. Kertasuorituksena
maksamisen  perusteltavuutta  arvioitaessa
valtionapuviranomaisen on myds otettava

huomioon maksatukseen liittyvien
menettelyiden valtionapuviranomaiselle
aheuttama ty0 ja Kkustannukset sekéd
verrattava niita kertasuorituksena
maksamiseen liittyviin riskeihin. Se mita on
pidettéva méaaraltaén vahaisena
valtionavustuksena,  riippuu  olennaisesti
kunkin valtionavustuksen

kéayttétarkoituksesta ja sagjasta. Maaréltdan

momentissa  vationavustusta, joka on
rahamadraltddn suhteellisen pieni verrattuna
muihin asianomaiselta talousarvion
momentilta myonnettaviin
valtionavustuksiin.

Pykalan 4 momentissa  ehdotetaan

saddettavaksi, etta vationavustuksen sagjan
tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja
riittdvét tiedot. Momentissa asetetaan siten
valtionavustuksen sagjan velvoitteeks
huolehtia  vationavustuksen  maksamista
varten tarvittavien tietgjen riittdvyydesta ja
oikedllisuudesta. Valtionavustuksen
maksamista varten tarvitaan lisdks tiedot
pankkiyhteydestd,  johon  valtionavustus
maksetaan. Tarkoituksena  on, etta
valtionavustus maksetaan yleensa avustuksen
sagjan ilmoittamalle pankkitilille.
Maksamiseen sovelletaan t8ltd osin mita
tilisirtolaissa (821/1999) ja muudla laissa ja
lain nojalla  valtion maksuliikkeesta
séidetédn ja madrdddn.  Aikaisemmin
valtionavustuksien maksami sessa
noudatetusta valtionaputilijarjestelméasta  on
tarkoitus luopua. Valtionavustuksen sagjan
velvoitteena on momentin  perusteella sen
vuokss my6s antaa oikeat ja riittavéat
pankkiyhteystiedot siten, ettd valtionavustus
voidaan niiden perusteella maksaa
tiligirtona. Momentin mukaan
vationavustuksen saga on  vevollinen
huolehtimaan  Sitd,  ettd  mahdollisesti
asetettuja maksamisen edellytyksia koskevat
tiedot annetaan riittdvan lagjoina ja oikean
sisdtdisind niin, ettd valtionapuviranomainen
voi yksinomaan vationavustuksen sagjan
antamien tietojen perustedlla saada oikean
kuvan maksamisen edellytysten
tayttymisesta.



4 |uku. Valtionavustuksen kayttd ja sen
valvonta

13 8 \Valtionavustuksen kayttd. Pykaassa
ehdotetaan sé&dettavéks  valtionavustuksen
sagjan velvoitteiden perusteista
valtionavustuksen kéyttssa.

Pykdldn 1 momentin mukaan valtionavustus

saadaan kayttéa ainoastaan
valtionavustuspadtoksen mukai seen
tarkoitukseen. V altionavustuspagtos

méérittelee valtionavustuksen sagjaa Sitovasti
sen, mihin  tarkoitukseen valtionavustusta
saadaan kayttaa.

Pykéaan 2 momentin mukaan
valtionavustuksen sagjan on sen lisdksi, mita
téssA laissa ta 8 8n nojala annetussa
valtioneuvoston  asetuksessa  s&&detdan,
noudatettava valtionavustuksen
kayttémisessa avustettavassa hankkeessa tai
toiminnassa valtionavustuspdatoksessa
asetettuja ehtoja ja rajoituksia.
Valtionavustuspdéttkseen voidaan ehdotetun
vationavustusain 11 8&n mukaan ottaa
vationavustuksen kayttda koskevia ehtoja ja
rgoituksia.  Vdtionavustuksen sagan 2
momentissa séadettavaksi ehdotettuna
velvoitteena on noudattaa valtionavustuksen
noudattaa valtionavustuspaétostéd  kohdistuu
valtionavustuksen kayttamiseen.

Pykalan 3 momentissa  ehdotetaan
saadettavaks valtionavustuksen  sagjan
velvoitteesta kayttdd sdlaista omaisuutta,
jonka hankintaa tai perusparannusta on tuettu
valtionavustuksella,
valtionavustuspédtoksessa
tarkoitukseen valtionavustuspagtoksessa
méadritellyn kayttoajan. Kéyttbaikana
omaisuutta el saa pysyvasti kayttda muuhun
tarkoitukseen elk&d sen  omistus  tai
hallintacikeutta saa  luovuttaa  toiselle.
Momentti  tulee  sovellettavaks  tietyn
omaisuuden hankintaa tai perusparannusta
varten myoOnnetyissa investointiavustuksissa,
joissa avustuksen myoéntamisen tarkoituksena
on, eftd avustuksella tuettua omaisuutta
kéaytetddn maarétyn gan
valtionavustuspédtoksessa méaériteltyyn
tarkoitukseen. Asiallisesti kysymyksessi ovat
valtionavustuksen kayttda koskevat ehdot ja
rgoitukset  dlloin,  kun  valtionavustus
myOnnetéddn investointiavustuksen muodossa
ja  tarkoituksena on  tukea  jotakin
pidempiaikaiseks  tarkoitettua  toimintaa.

méaériteltyyn

Momentissa tarkoitettua omaisuuden
kéyttotarkoitusta, luovuttamisrgjoituksia ja
kayttbaikaa koskeva ehto on tullakseen
sovellettavaksi asetettava
valtionavustuspagtok sessa.

V altionavustuspadtoksessa omaisuuden

kayttbgjaksi saadaan madrétd enintéan 10
vuotta vdtionavustuksen tai sen viimeisen
eran maksamisesta.

Momentissa tarkoitettua valtionavustuksella
tuetun omaisuuden kayttbaikaa koskeva éto
voidaan  ottaa  valtionavustuspddiokseen
silloin, kun se vattaméon valtionavustuksen
tdousarvion tai talousarvion ulkopuoldla
olevan vation rahaston kayttésuunnitelman
mukaisen  kéyttamisen  varmistamiseksi.
Valtionavustuksen kéyttta koskevien ehtojen
ja rgoitusten asettamisessa on noudatettava
suhteellisuusperiaatetta. Sen mukaan
valtionapuviranomainen e saa maardta muita
kuin valtionavustuksen oikean
kéyttotarkoituksen varmistamiseks
vattdmatta tarpeellisa ja laguutensa seka
kestonsa puolesta oikeasuhtaisia ehtoja ja

rgjoituksia.
Pykélan 4 momentissa  ehdotetaan
saddettavaksi  valtionavustuksen  kohteena

olevan omaisuuden kéyttdgasta silloin, kun
valtionavustus on myonnetty muussa kuin
elinkeinotoiminnan tukemisen tarkoituksessa
kiintedn  omaisuuden, rakennuksen tai
rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan
ta perusparannukseen. Momentti  tulee
sovellettavaks  yleishyodylliseen tai  sihen
rinnastettavaan  tarkoitukseen  kaytettévien

kiinteisttjen, rakennusten tai huoneistojen
hankintaan ja perusparannukseen
myonnettéviin - avustuksiin,  K&ytanndssa

usein on kyseessa konserttisali, sairagla tai
vastaava laitos. Momentissa ehdotetaan
saadettavaks diten erdistd 3 momentissa
tarkoitetun  avustuksen  erityistapauksista,
joissa valtionavustuksella tuetun omaisuuden
kayttbalka on  yleensa 30  vuotta
vationavustuksen ta sen viimeisen eran

maksami sesta. Momentti vastaa
vastaavantyyppisissa |akisééteisissa
valtionavuissa yleensi sovellettavaa

kéyttbaikaa. Ehdotetun valtionavustusain 8
8&n nojala annettavassa valtioneuvoston
asatuksessa  tal vationavustuspdattksessa

voidaan  kuitenkin  asettaa  lyhyempikin
kéyttbaika, jos tdma& on perusteltua
valtionavustuksen kayttotarkoituksen

kannalta. Valtioneuvoston asetuksessa tai
valtionavustuspdatoksessd  voidaan  siten



vationavustuksen sagjan eduks lyhentda
muutoin sovellettavaks tulevaa 30 vuoden
kayttbaikaa. Kéyttbaika voidaan taldin
mitoittaa valtionavustuksen
kayttotarkoitukseen ja avustuksella hankitun
tal perusparannettavan omaisuuden laatuun ja
todenndkoiseen taloudelliseen  kayttdaikaan
ndhden sopivaksi.

14 8. Valtionavustuksen saajan
tiedonantovelvollisuus. Pykaléssa ehdotetaan

séadettavaksi valtionavustuksen sagjan
valtionavustuksen kayton valvontaan
liittyvasta tiedonantovel vollisuudesta.
Pykéaan 1 momentin mukaan

valtionavustuksen  sagjan tulee  antaa
valtionapuviranomaiselle  valtionavustuksen
ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja
riittivdt  tiedot. Momentin  perustedlla
valtionavustuksen sagjan velvoitteena on
antaa tarpeelliset tiedot valtionavustuksen
valvontaa varten ja huolehtia ndiden tietojen
oikeellisuudesta ja riittévyydestd. Momenttia
sovellettaessa oikeilla ja riittavilla tiedoilla

tarkoitetaan sellaisia tietoja, jotka ovat
ssdlollisesti  paikkansa pitavia ja jotka
antavat oikean ja riittavdn  kuvan
valtionavustuksen kéaytosta ja
valtionavustuspagtoksen ehtojen ja
rgjoitusten noudattamisesta seka néahin

liittyvisté taloudellisista seikoista.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
saadettavaksi valtionavustuksen sagjan
ilmoitusvelvoitteista. Momentin -~ mukaan

vationavustuksen sagjan tulee viipymétta
ilmoittaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen kéyttotarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai
muusta valtionavustuksen kayttoon
vaikuttavasta muutoksesta.
Valtionavustuksen sagjan velvollisuutena on
momentin perusteella antaa
valtionapuviranomaiselle  tiedot  kaikista
sdlaisista olosuhteiden muutoksista, jotka
vaikuttavat valtionavustuspagtoksessa
mééritellyn valtionavustuksen
kayttotarkoituksen  toteutumiseen.  Mité
tahansa  kayttotarkoituksen  toteutumiseen
vaikuttavaa muutosta e ole pidettédva niin
olennaisena, etta vationavustuksen sagjan
olis ilmoitettava dita IImoitusvelvollisuus
késittda valtionavustuksen ehtojen
noudattamisen ja valtionavustuksen
tarkoituksen toteutumisen kannalta
merkityksellisdla tavalla valtionavustuksen
kayttoon vaikuttavat olosuhteiden muutokset.
Valtionavustuksen sagjan on myos

ilmoitettava  vationavustuksen  kayttoon
vaikuttavasta muusta muutoksesta. Muulla
muutoksella tarkoitetaan erityisesti
valtionavustuksen kayttGtavalle asetettujen
ehtojen ja  rgoitusten  toteutumiseen
vaikuttavia muutoksia.  Vationavustuksen
kéyttéon vaikuttavia muutoksia ovat myos
avustettavan  hankkeen tal  toiminnan
toteuttamisen laadussa tai lagjuudessa taikka
hankkeen tai toiminnan muussa rahoituksessa

tapahtuvat olennaiset muutokset
valtionavustusta koskevassa hakemuksessa
annettuihin ja  vationavustuspdattksen

perustaks otettuihin tietoihin nahden.

[Imoitus on ehdotetun momentin nojalla
tehtéva viipymétta. Valtionavustuksen sagjan
on pyrittdva tekemddn ilmoitus valittomasti
ja viimeistédn niin pian kuin mahdollista sen
jalkeen kun tdma sai itse tiedon momentissa
tarkoitetusta muutoksesta.

15 8, Valtionapuviranomaisen
valvontatehtava. Pykdldssd  ehdotetaan
séadettavaks valtionapuviranomaisen
velvollisuudesta huolehtia valtionavustuksen
asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta.
Vavonnan keinoiks pykddassa sdadetdén
valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietojen
sekd muiden tietojen hankkiminen ja
tarvittaessa tarkastusten tekeminen.
Perustana  valtionavustuksen  valvonnassa
ovat valtionavustuksen sagjdta saatavat
tiedot. Naita tietoja todentavia muita tietoja
oval muun muassa valtionavustuksen sagjan
tilintarkastajan antama lausuma
valtionavustuksen  kdytostd sekad sagjan
tdoutta ja toimintaa yleensd koskevat
tilintarkastuskertomukset.

Vavonnan on pykdan mukaan oltava
asanmukaista ja riittivda.  Vavonnan
asianmukaisuudella tarkoitetaan, etté
vavonnan avulla saadaan  kohtuullinen
varmuus valtionavustuksen kaytosta oikealla
tavdla ja varmistetaan oikeat ja riittéavét
tiedot valtionavustuksen kaytosta ja sen
tuloksellisuudesta. Asianmukaisessa
vavonnassa dita vationapuviranomaiselle

aheutuvat kustannukset ovat jérkevassd
suhteessa valtionavustukseen liittyviin
talouddllisiin riskeihin.
Valtionapuviranomaisen valvonnan

tavoitteena on todeta riskeihin ja kulloinkin
kyseessa olevan valtionavustuksen
taloudelliseen merkitykseen néhden
riittévalla varmuuddla:

— ovatko vationavustuksen myodntamisen,
kéyttdmisen ja maksamisen edellytykset



olleet olemassa

— onko valtionavustuksen kaytdssa muutoin
toimittu hyvéan taloudenhoidon eddlyttamalla
tavalla

16 8. Tarkastusoikeus. Pykaléssa ehdotetaan
séadettavaks valtionapuviranomaisen
tarkastusoikeuksista valtionavustuksen
vavonnassa  ja oikeudesta kayttéa
tarkastuksissa ulkopuolista tilintarkastajaa ja
asantuntijaa.  Vationapuviranomaisella on
pyké&an nojalla oikeus Ssuorittaa
valtionavustuksen sagjan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.
Valtionapuviranomaisdlla on pykaan
perusteella tarvittaessa oikeus tarkastaa myos
sen taloutta ja toimintaa, jonka hankkeessa
tai toiminnassa kéytettavaks
valtionavustusta on ehdotetun
valtionavustudain 7 §n 2 momentissa
séadetylla tavala dirretty. Néissa tilanteissa
tarkastusoikeuden tarkoituksena on antaa
valtionapuviranomaiselle  valtionavustuksen
sagjan raportointia ja sagjaan kohdistuvaa
valvontaa téydentdvd keino todentaa, onko
valtionavustuksen sagja tayttanyt
valtionavustukseen  liittyvéat  velvoitteensa.
Vastuu valtionavustuksen  asianmukai sesta
kéyttamisestd ja sen varmistamisesta kuuluu
valtionavustuksen sagjalle.

Pykalén 1 momentin mukaan
valtionapuviranomaisella on oikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kayton
valvonnassa tarpedlisia, vationavustuksen
sagjan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Momentissa edellytetdan, etta
tarkastusten on oltava  valvonnassa
tarpedlisa Valtionapuviranomaisen
suorittamat  tarkastukset voivat kohdistua
ainoastaan sen tahon talouteen ja toimintaan,
jolle valtionavustus on myonnetty tai jolle
valtionavustusta on dirretty 7 8n 2
momentin mukaisesti. Tarkastuksia e siten
saa pykdan nojala suorittaa sdllaisen tahon
luona, joka e ole vationavustuksen sagja
mutta jolla on tietoja valtionavustuksen

kéytosta.

Pykalén 2 momentin mukaan
valtionapuviranomainen voi  p&dtoksal&én
valtuuttaa toisen viranomaisen tai

ulkopuolisen tilintarkastgjan suorittamaan 1
momentissa tarkoitettuja tarkastuksia. Toisen
viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastgjan
valtuuttamisesta tulee
valtionapuviranomaisen tehda asianmukainen
ja asianmukai sesti dokumentoitu
hallintop&étos.

Toisen viranomaisen kéayttdminen
tarkastuksen ~ suorittamisessa  voi olla
perusteltua esmerkiks slloin, kun
ministerid  toimii  valtionapuviranomaisena.

Ministerio voi talléin kayttéa valtion alue- tai
paikalishallinnon viranomaista tarkastuksen
suorittgjana.  Valtionapuviranomaisen  on
sagtava toiselta viranomaiselta suostumus
tarkastustehtavien vastaan ottamiseen.
Suostumusta e kuitenkaan tarvita silloin, kun
vationapuviranomaisella on  muun lain
nojala oikeus maérdta kyseinen
viranomainen suorittamaan tiettyja tehtavia.
Valtuutus VoI koskea yksittaista
tarkastustentéavéa  tai tarkastustehtavien
ryhmé&d  Vationapuviranomainen e voi
pykdan  perusteella  kokonaisuudessaan
sirtéd dlle  kuuluvaa tehtdvdd valvoa
valtionavustusten kéyttoa muulle
viranomaiselle vaan valtuutus voi koskea
vain rgjattua tehtavaa tai tehtéavaryhmaa.

Valtuutus tarkastusten suorittamiseen
voidaan antaa tilintarkastuslaissa (936/1994)
tai julkishalinnon ja -talouden

tilintarkestgjista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitetulle hyvéksytylle tilintarkestgjalle tai
tilintarkastusyhteisdlle di KHT-
tilintarkastgjalle ta KHT-yhteisdlle, HTM-
tilintarkestgjalle ta HTM-yhteistlle taikka
JHTT-tilintarkastgjalle tai JHTT-yhteisolle.

Tilintarkastusyhteison on nimettava
tarkastuksesta  vastuullinen tilintarkastgja.
Vatuutuksen  saanut  tilintarkestgja  tal
tilintarkastusyhteisd ~ suorittaa  tarkastuksen
valtionapuviranomaisen valtuukslla
Tilintarkastaja vastaa ta8loin  itsendisesti

tarkastuksen asianmukaisesta suorittamisesta.
Vastuuta vationavustusten vavonnasta ja
dind tehtdvistd tarkastuksista e voida
kokonaisuudessaan Sirtéa
valtionapuviranomaiselta
tilintarkastusyhteisolle. Vdltionapuviran-
omaisdla on ana viime kadessd vastuu
valtionavustusten valvonnasta ja vavonnan
ja tarkastuksen menettelyiden laillisuudesta
ja asianmukai suudesta.

Pykdldn 3 momentin mukaan ulkopuolinen
asantuntija  voi  vationapuviranomaisen

pyynnosta avustaa tarkastuksessa.
Ulkopuolisdla  asiantuntijalla  tarkoitetaan
tarkastuksessa tarvittavaa

grityisasiantuntemusta  omaavaa  henkil 64
Tama voi olla tarpeen, jos esimerkiks
investointi- tai hankeavustuksen yhteydessa
vaaditaan teknisten  ominaisuuksien
arviointia. Tarkastuksen johto ja vastuu



tarkastuksen asianmukaisesta suorittamisesta
on valtionapuviranomaisella tai
viranomaisdla taikka ulkopuolisdla
tilintarkastajalla, joka on saanut tarkastusta

koskevan valtuutuksen
valtionapuviranomaiselta.
Pykalan 4 momentissa  ehdotetaan

saadettévéks  halintomenettelya ja muuta

yleishdlinto-oikeutta koskevan
lai nsdadannon soveltamisesta
tilintarkastgjaan ja ulkopuoliseen

asiantuntijaan ndiden hoitaessa ehdotetun
valtionavustuslain mukaisia tehtavia
Tilintarkestgjaan  ja  asiantuntijaan  on
sovellettava hallintomenettelylakia,
kidlilakia,  julkisuudakia  sekd&  valtion
virkamiedain 14 ja 15 8:84

Menettelyd koskevien yleisten sdanndsten

ohella  hallintomenettelylaissa  séédetéén
muun muassa estedlisyydesta.
Halintomenettelylain  estedllisyysséannosten
ohella tilintarkastgjan  tulee  noudattaa

tilintarkastuslaissa  séédettyja tilintarkastgjan
estedllisyysperusteita seka tilintarkastuslaissa
asetettua yleista vaatimusta riippumattoman
tilintarkastuksen ~ suorittamisen  eddl lytysten
tayttymisesta. Tilintarkastgjan ja
asantuntijan on myds noudatettava kielilain
perusteella madraytyvaa kieltd tarkastuksissa
ja niihin liittyvassa toiminnassa
Julkisuudlaissa keskeisia sdannoksia
tarkastusten kannalta ovat erityisesti tietojen
luovuttamista ja  salassapitovelvollisuutta
koskevat sdannokset samoin kuin velvoite
noudattaa hyvda tiedonhallintatapaa tietojen
ja asiakirjojen dokumentoinnissa,
sédilytyksessa ja luovuttamisessa.

Vation virkamiedan 14 ja 15 8ssa
sdadetddn virkamiehelta vaadittavasta
asianmukai sesta kéyttytymisesta

virantoimituksessa. Virkamiehen on valtion
virkamiedain 14 8n mukaan muun muassa
suoritettava tehtdvansd asianmukaisesti ja
viivytyksettd ja hdnen on kayttaydyttéava
asemansa  ja tehtéviensd  eddlyttaméla
tavala Vadtion virkamiedain 15 &n mukaan
virkamies e saa vadtia, hyvdksya ta ottaa
vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se
voi helkentdd luottamusta virkamieheen tai
viranomai seen. Valtionavustuksen
tarkastaminen on tosiasdlista toimintaa,
johon sisdltyy julkisen vallan kéytt6d Sen
vuoksi on tarkastuksen kohteiden
oikeusaseman ja tarkastustoimintaa koskevan
luottamuksen kannalta térkedd, ettd myos
muihin  kuin  virkamiesasemassa oleviin

tarkastgjiin  ja tarkastuksessa avustaviin
henkil6ihin sovelletaan néita séannoksia

Pykalan 5 momentissa  ehdotetaan
sdadettdvaks, etta  tilintarkastajaan  ja
ulkopuoliseen  asiantuntijaan  sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sédnnoksia Momentti lagjentaa
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevien

rikodain sdanndsten soveltamisalaa.
Tilintarkastajan tai ulkopuolisen
asiantuntijan  lainvastainen menettely  voi
Siten tulla myo6s rangaistavaks

virkarikoksena.

17 8. Tarkastuksen suorittaminen. Pyk&l&ssa
ehdotetaan séddettavaksi tarkastuksen
kohteena olevan vationavustuksen sagjan
velvoitteista ja tarkastusta  suorittavan
oikeuksista vdtionavustusain  mukaisissa
tarkastuksissa. Pykéléssa ragjoitetaan
tarkastusoikeuden  ulkopuolelle  kotirauhan
piiriin kuuluvat tilat. Pykdédn 1 momentin
mukaan  vationavustuksen sagjan  on
annettava korvauksetta tarkastusta
suorittavalle virkamiehelle tai
vationavustudain 16 8&n  mukaisedt
vatuutetulle tilintarkastgjalle kaikki
tarkastuksen kannata tarpedliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, talenteet ja muu
aneisto. Tarkastuksen kohteena olevan
valtionavustuksen sagjan tulee momentin
mukaan muutoinkin avustaa tarkastuksessa.
Tama tarkoittaa, ettd vationavustuksen
sagjan on toimittava hyvassa yhteistydssa
tarkastusta suorittavan kanssa ja annettava
tarkastajalle  kaikki tarkastuksen kannalta
tarpecllinen aneisto sekd  tarkastuksen
suorittamisessa  tarpedliset  tiedot  ja
selvitykset.

Arvioinnin  Sitd, ~ mitkd tiedot ovat
tarkastuksen  kannadta tarpeellisia, tekee
tarkastuksen suorittgja. Tarpeellisia tietoja,
sdlvityksid ja asiakirjoja seka talenteita ovat

kaikki valtionavustuksen myontamisen
perusteiden tayttymista, kéyttba  ja
valtionavustuksen  ehtojen  noudattamista
koskevat tiedot ja asiakirjat.
Tarkastusoikeuden  piiriin -~ kuuluvat  néin

kirjanpito- ja tilinpddtbsaineisto ja muut
mahdolliset valtionavustuksen myoéntamisen
perusteisiin ja kayttdon liittyvét aineistot.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
sBadettévaks tarkastusta suorittavan
virkamiehen ja tilintarkastajan oikeudesta

ottaa tarkastuksen kohteena oleva aneisto
haltuunsa  ja tassa noudatettavasta
menettelysta. Tarkastusta suorittava



virkamies tai tilintarkastgja voi ottaa pykdan
1 momentin  mukaan tarkastusoikeuden
piirissA olevan aineiston hatuunsa, jos
tarkastaminen sité edellyttdd. Haltuunotto voi
tulla kyseeseen slloin, kun asiaa e voida
tarkastuksen vaatimala tavala sdlvittéa
tarkastuksen yhteydessa. Haltuunoton
kohteena voivat ola kaikki
tarkastusoikeuden piirissa olevat asiakirjat,
tallenteet ja muu aneisto. Erityisedt
kyseeseen voi  tulla  kirjanpito-  ja
tilinp&&tdsai neisto.

Aineiston hatuunotosta on tarkastuksen
yhteydessa laadittava poOytdkirja, jossa on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun-
otettu aineisto. Poytékirjan laatii tarkastusta
suorittava virkamies tai tilintarkastgja ja sita
on annettava jaljennds tarkastuksen kohteena
olevale. Poytékirja laaditaan momentin
mukaan heti  hatuunoton  yhteydessa.
Kéayténndssa valtionapuviranomaisen, jonka
tarkastuksessa on  tarvetta  aineiston
haltuunottoon, on  jarkevda - kayttda
haltuunottopdytékirjan pohjana tarkoitukseen
soveltuvaa lomaketta.

Momentissa  eddlytetédn  lisdks, etta
haltuunotettu  aineisto on  palautettava
viipyméttd, kun sStd & endd tarvita
tarkastuksen  suorittamiseksi.  Ratkaisevaa

tarpeen kannalta on se, tarvitaanko aineistoa

tarkastuksen tavoitteen edd lyttamien
listietojen  hankkimiseks  tai  tietojen
varmentamiseksi. Kun haltuunotetusta
aineistosta  saatavilla olevat ja tarpedliset

tiedot on saatu, on aneisto paautettava
viipyméttd. Aineiston haltuunottoa e voida

momentin  perustedla jatkaa esimerkiksi
sihen astl, kunnes valtionavustusta
koskevassa adsiassa, esmerkiks epdltya
virhettd ta  véadrinkdytostd  koskevassa
asiassa, on tehty péatos.

Pykéalan 3 momentissa  ehdotetaan
sdadettévaks tarkastusta  suorittavan
virkamiehen ja tilintarkastgjan oikeudesta

padsta tarkastuksen kohteena olevan valtion-
avustuksen sagjan halinnassa ta  kaytossa
oleviin tiloihin. Tarkastusta suorittavalla on
momentin  perusteella  luoksepdasyoikeus
tarkastuksen  edellyttdméssa  lagjuudessa.
Tama oikeus késittda kaikki ne tilat ja aluest,
joiden olosuhteilla on merkitysta arvioitaessa
valtionavustuksen myontémisen perusteiden
tayttymista ja kéyton ehtojen noudattamista.
Tdlaisa tiloja ovat ainakin liike-, varasto- ta
muut vastaavat ammatin  ja elinkeinon
harjoittamiseen kaytettavat tilat.

Yleishyodyllista  toimintaa  avustettaessa
tiloihin  kuuluvat toimistotilat tal  muut
vastaavat tilat, joista késin vationavustuksen
kéyttba  johdetaan  ja  hallinnoidaan,
valtionavustuksen kayttoon liittyvan
taloushallinnon tilat seka itse avustettavan
toiminnan harjoittamiseen kaytettavat tilat.
Tarkastusta € saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa. Momentissa tarkoitettuja
kotirauhan  piiriin  kuuluvat  tilat  ovat
perustuslain 10 8&n ja rikodain 24 luvun
kotirauhan rikkomista koskevissa
sddnnoksissa  suojattu kotirauhan  aa.
Kotirauhan piirin ydinalueena on yksityisen
henkil6n asunto.

18 &8  Virka-apu. Pykda sSsdtéa
tavanomaisen virka-apua koskevan
sddnnbksen.  Vdtionapuviranomaisalla  on
pykdéan nojalla oikeus saada poliis-, tulli-,
vero- ja ulosottoviranomaisiita tarpedlista
virkarapua vationavustuslaissa tarkoitettujen
valvonta- ja tarkastustehtavien
suorittami seen. Vero-, tulli- ja
ulosottoviranomaisen antama virka-apu voi
useimmiten olla luonteeltaan
vationavustuksen valvonnassa tarpeellisten
tietojen antamista. Poliisiviranomaisen virka

gpua tarvitaan  erityisesti  glloin,  kun
tarkastuksen kohteena oleva
valtionavustuksen sagja vastustaa
tarkastuksen toteuttamista.

Valtionapuviranomaisen  virkamiehdla tai
vatuuttamalla  tilintarkastgjdlla e  ole
vationavustusain nojalla oikeutta kayttda
voimakeinoja tarkastusoikeuksiensa ja niihin
liittyvien tietojensaantia, tiloihin padsyd ja

aineiston haltuunottoa koskevien
oikeuksiensa turvaamiseksi. Voimakeinoja
tarvittaessa  valtionapuviranomaisen on

pyydettava virka-apua poliisiviranomaisiita.

19 8 Maksatuksen keskeytys. Pykalassa
ehdotetaan saadettavaksi
valtionapuviranomaisen oikeudesta méaardta
valtionavustuksen maksatus
keskeytettavaksi. Maksatuksen
keskeyttaminen on pykdlassa tarkoitettu
védliaikaiseks turvaamistoimeksi,  jonka
avulla myonnetyn valtionavustuksen
maksaminen saadaan  keskeyttdd asian
tarkemman selvittdmisen gjaksi.
Selvittémisen jalkeen
valtionapuviranomaisen on tehtévd pa&tos
maksatuksen jatkamisesta tai
valtionavustuksen maksamisen

|opettamisesta ja takai sinperinndsta.
Maksatuksen  keskeyttéamisesta on pykdaéan



mukaan  tehtédva  valtionapuviranomaisen
padtds. Maksatuksen keskeyttamista el voida
siten tehda tosiasidlisena toimena
Vadtionavustuksen sagjalla on ehdotetun
vationavustudain 34 &n mukaan oikeus
hakea oikaisuvaatimuksella muutosta tahan

padtokseen, mutta  viranhomainen  saa
keskeyttéd maksatuksen  oikaisupyynnon
kasittelyn ajaksi.

Pa&tos maksatuksen keskeyttamisesta

voidaan pykdlén 1 kohdan mukaan tehda
silloin, kun on perusteltua aihetta epéillg, etta
valtionavustuksen sagja e anna ehdotetun
vationavustudain 12 8&n 4 momentissa
tarkoitetulla tavala oikeita ja riittévia tietoja
valtionavustuksen maksamiseksi  tai  etta
valtionavustuksen sagja kéyttéd
vationavustusta vastoin  vationavustudain
13 8&:ssi sdddettyja velvoitteitaan taikka etté
vationavustuksen sagja laiminlyd 14 8:ssa
séadettyja tiedonantovelvotteitaan. Kohdan
nojalla valtionavustuksen maksatus saadaan
tilapdisesti keskeyttdd muun muassa silloin,
maksatusta varten annetut tiedot ole oikeita
ta riitthvia  Vadtionavustudain 13 8&n
vastainen menettely sisdltda
valtionavustuksen myoéntamisen ja
kéyttdmisen  tarkempia ehtoja sisdltavan
vationeuvoston asetuksen vastaisen
toiminnan sekd valtionavustuspadtoksessa
asetettujen ehtoisen vastaisen menettelyn.

Valtionavustudain 14 8&n mukaisten
velvoitteiden  vastaista  menettelya  on
valtionavustuksen vavontaa varten

tarpedlisten oikeiden ja riittavien tietojen
jéttéminen antamatta tai valtionavustuksen

kayttoon vaikuttavasta muutoksesta
ilmoittamatta jattaminen. Pykdén 1 kohdan
mukaan maksatuksen keskeyttaminen
eddlyttéa perusteltua epdilysta
valtionavustudaissa asetettujen
kayttaytymisvelvoitteiden vastaisesta

menettelystd. Maksatusta ei voida lainkohdan
perusteella  keskeyttdd mistd  tahansa
epéilyksestd vaan valtionapuviranomaisella
tulee odla riittavasti  ja  jérkevadt
hyvaksyttdvid perusteita toimenpiteelleen.
Lainkohta e kuitenkaan edellytd, etta
vationapuviranomaisella olis riittava naytto
lainvastaisesta menettelystéd vaan jarkevasti

ja yleisesti hyvéksyttavalla tavala
perusteltavissa oleva epédilys  oikeuttaa
valtionapuviranomai sen ryhtymaén

maksatuksen keskeyttamiseen.

Pykdan 2 kohdan mukaan  p&atos

maksatuksen keskeyttamisesta voidaan tehda
silloin, kun ne perustest, joilla valtionavustus
on myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet.
Vationavustus myonnetdan usein toimintaan
ja hankkeeseen, jolta edellytetddn tiettyja
laadullisa tal lagjuutta koskevia
ominaisuuksia, muun rahoituksen
jarjestdmistd  taikka omaisuuden, jonka
hankintaa tai korjausta varten avustusta on
myonnetty, kaytolle on asetettu tiettyja
ehtoja Vationavustuksen  maksaminen
saadaan keskeyttdd silloin,  kun  néissa
valtionavustuksen myontamisen tai
kéyttamisen perusteissa on  tapahtunut
olennaisia muutoksia ja on tarpeen selvittda,
miten muutokset vaikuttavat
mahdollisuuksiin  kéyttdd  vationavustusta
laissa, talousarviossa ja
valtionavustuspdattksessa tarkoitetulla
tavala  Vdtionavustuksen — maksatuksen
keskeyttédmisen  yksityiskohtaiset  perustest
riippuvat Sitd, mitd asioita ja olosuhteita on
tdousarviossa ja vdtionavustudan 8 8n
nojalla annettavissa vationeuvoston asetuk-
sssa  seka mahdollisesti  sovellettavaks
tulevassa  erityidainsdadannissa  asetettu
vationavustuksen myontamisen perusteiks
samoin kuin ditd, mitd valtionavustuksen
kayttbd  koskevia ehtoja on  otettu
valtionavustuspdatokseen.

Pykaléan 3 kohdan mukaan valtionavustuksen
maksatus saadaan keskeyttda silloin  kun
Euroopan yhteisdn lainséadanndssa  téta
edellytetddan. Maksatuksen keskeyttdminen

sacttaa  tdllin  liittyd Euroopan yhteison
lainsd&dannon valtiontukia koskeviin
saannoksiin ja  madréyksiin, joiden

perusteella komissio on muun muassa oikeus
kidtdd vdliaikaisesti panemasta taytantoon
valtiontukea. Kohdan soveltaminen e
eddlytd yhteisdn  toimidimen  pdatosta
maksatuksen keskeyttamisesta.
Valtionapuviranomaisdla on  lainkohdan
perusteella  oikeus ja  samanaikaisesti
Euroopan yhteistn lainsdadannon perustedla
my0s velvollisuus keskeyttdd maksatus asian
selvittdmisen gjaks, mikali
valtionavustuksen  toimeenpano  nayttais
voivan olla ristiriidassa Euroopan yhteison
lansdadannostd  johtuvien vaatimusten
kanssa.

5luku. Valtionavustuksen palauttaminen
jatakaisinperinta



20 8 Valtionavustuksen palauttaminen.
Pykalan 1 momentissa  ehdotetaan
saadettévaks valtionavustuksen  sagjan
velvoitteesta palauttaa virhedllisesti, liikaa tai
muutoin  ilmeisen  perusteetta ssamansa
valtionavustus tai sen osa. Palautettava on
myo6s valtionavustus tai sen 0sa, jos Sita e
voida kéyttdd  valtionavustuspaattksessa
edellytetylla tavala Pykda d¢sdtdd néin
vationavustuksissa  sovellettavan  yleisen
perusteettoman edun palauttamista koskevan
velvoitteen. Momentti edellyttaa
perusteetonta etua saaneen valtionavustuksen

sagjan ryhtyvan oma-daitteisesti  ja
viipyméttd  toimenpiteisin  lilkaa taikka
ilmeisen  perusteetta  saadun  etuuden
paauttamiseks.

Virhed lisesti tai lilkaa Saatua
vationavustusta on momentin mukaan
suoritus, joka teknisen virheen vuoks
maksetaan perusteetta tai  liilan suurena
Vationavustuksen sagjan on oma
doitteisedti ryhdyttava toimenpiteisin
vastoin  valtionavustuspéddtosta  maksetun
valtionavustuksen tai sen osan

paauttamiseksi. IImeisen perusteetta saatuna
valtionavustuksena momentin tarkoittamalla
tavalla pidetéén valtionavustusta, joka on
saatu, vaikka valtionavustuksen sagja e téyta
vationavustuksen myontamisen yleisd ta
ehdotetun vationavustusdain 8 8n nojalla
annetussa  valtioneuvoston asetuksessa
séadettyja valtionavustuksen  myontamisen
edellytyksia. Momentissa asetettu
perusteettomuuden  ilmeisyyden  vaatimus
téyttyy aina slloin, kun vationavustusta e
olis voitu lain ta sen nojala annetun
asetuksen sadnndksen mukaan myontaa.
Perusteettoman edun palauttaminen saadaan
jaitéa tekeméttd, jos paautettava méard on
pienempi kuin 10 euroa. Ehdotettu s&8nnGs
vastaa tdtd osin muuala laissa omaksuttuja
periaatteita Sitd, milloin madrdtédn erittéin
pieni  julkisoikeudellinen maksuvelvollisuus
voidaan jattaa tekematta.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
séadettavaks poikkeuksesta
palauttamisvelvollisuuteen laskennallisen
perusteen mukaan myonnettavissa
valtionavustuksissa.  Momentin -~ mukaan
paauttamisvelvollisuus e koske

laskennallisen perusteen mukaan myonnetyn
ja tédmén mukaisen madrdn alittavien
toteutuneiden kustannusten vélista erotusta.
Ennen toiminnan tai hankkeen toteuttamista
vahvistetun laskennallisen perusteen mukaan

myonnetyissa valtionavustuksissa
vationavustuksen sagja voi siten  lukea
hyvakseen laskennallisten perusteiden

mukaan maksetun valtionavustuksen maéran
ja toteutuneiden  kustannusten  vélisen
erotuksen. Muilta osin perusteettoman edun
paauttamista koskevaa 1  momenttia
sovelletaan myo6s laskennallisen perusteen
mukaan myonnettaviin valtionavustuksiin.

21 8 Velvollisuus valtionavustuksen
takaisinperintdan.  Pykdlassda  séédetddn
valtionavustuksen pakollisesta
takaisinperinnasta.  Pykdldssd  séédetyissa
tilanteissa vationapuviranomaisella & ole
takaisinperintéan ryhtymisen suhteen
harkintavaltaa, vaan  viranomaisen on
médréttdva  valtionavustuksen maksaminen
lopetettavaksi ja jo maksettu valtionavustus
perittavaks takaisin. Maksamisen
lopettamisen  ja takaisinperinndn perusteina
ovat vationavustuksen sagjan olennaisesti
virhedllinen tai vilpillinen menettely.

Pykaa antaa toimivallan
valtionapuviranomaisen
valtionavustuksen takaisinperinnasta.
Vadtionapuviranomaisen  padtdkseen  on
kéytettavissd ehdotetun vationavustudain 34

méaréata
paatoksell1a

8&n mukaisst muutoksenhakukeinot el
pédtoksestd voidaan tehda oikaisuvaatimus
valtionapuviranomaiselle ja
oikaisupyynnostda  annetusta  pdatoksesta
voidaan vdittaa  hdlintotuomioistuimeen
hallintolainkaytttlaissa sdadetyssa
jarjestyksessa. Valtionavustuksen
takaisinperintdd koskeva asia ratkaistaan
siten hallintomenettel yssa.

Pykaléssa sdadettévaks ehdotetut
takaisinperinnan perusteet vastaavat
erityislainsdadannossa séadettyja ja
aikaisemmin hallinnollisissa normeissa
maaréttyja perusteita.
Suhteellisuusperiaatteen mukai sesti
takai sinperintéperusteissa edd lytetéén

virheen tai vadrinkdytoksen olennaisuutta.
Olennaisks virhelks on luettava virheet,
joiden johdosta vationavustusta e olis
myOnnetty valtionavustuspdattksen
suuruisena. Vastaavasti  valtionavustuksen
kayttaminen tarkoitukseen, johon sitéa e olis
lainkaan myonnetty tai johon sitd olis
myonnetty merkittavasti  véhemman, on
pykdan tarkoittama olennainen virhe.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti pykaaa
sovellettaessa on maksamisen maaradminen
lopetettavaks ja maksetun valtionavustuksen
takaisinperintd  rgjoitettava  virhettd  tal



vastaavaan maaraan.
kuitenkin kohdistua koko
myonnettyyn valtionavustukseen, jos
avustusta e olis ilmenneen tilanteen
mukaisissa olosuhteissa lainkaan myonnetty
ta jos virheen seurauksena valtionavustusta
e oedlislita osn  voida  kayttéa
valtionavustuspagtoksen mukaisdlla tavalla.

Pykaéan 1 kohdassa ehdotetaan séédettévaksi

véaarinkaytosta
Toimenpide voi

takaisinperintéperusteeksi ehdotetun
vationavustudain 20 8n mukaisen
palautusvelvollisuuden laiminlyonti.

Maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta
on tassa tilanteessa useimmiten rajoitettava
sihen méarédén, joka 20 8n mukaan olis

palautettava. Kohdan nojalla
valtionapuviranomainen  voi  tarvittaessa
hallintop&étoksalla vahvistaa

paautusvelvollisuuden  olemassaolon  ja
madran. Laissa sdadetyn nimenomaisen
velvoitteen vastainen menettely on ana
olennainen virhe. Sen vuoks kohdassa e ole
erikseen sdadetty olennaisuusvaatimusta

Pykaléan 2 kohdassa ehdotetaan séédettévaksi
takaisinperintdperusteeksi  valtionavustuksen
kéayttdminen olennai sesti muuhun
tarkoitukseen kuin se on mydnnetty.
Maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd
oval seuraamuksia valtionavustuksen sagjan
menettelysta, jolla rikotaan
valtionavustuspédtoksessd  ja  myonnettya
valtionavustusta koskevassa valtioneuvoston

asetuksessa asetettuja ehtoja
valtionavustuksen kayttotarkoituksesta.
V altionavustuspéattksen mukainen

valtionavustuksen KkéayttGtarkoitus e ta8ldin
toteudu joko lainkaan tai merkittavilta osin.

Pykdédn 3 kohdan mukaan maksamisen
lopettamisen tai takaisinperinndn perusteena
on varan ta harhaanjohtavan tiedon
antaminen  seikasta, joka on omiaan
olennaisesti  vaikuttamaan valtionavustuksen
saantiin, madarédn ta ehtoihin. Virhedlisen
tiedon antamisen ohella olennaisen tiedon
salaaminen on pykdlan mukaan maksamisen
lopettamisen ja takaisinperinndn peruste.
Vaardlla tiedolla tarkoitetaan tietoja, jotka
eivat vastaa tosiasioita tiedon
antamishetkella. Harhaanjohtavalla tiedolla
tarkoitetaan tietoja ja esittdmistapaa, jonka
johdosta vationapuviranomainen e saa
olennaisilta osin oikeaa ja riittavéd kuvaa
valtionavustuksen myontémisen perusteiden
tayttymisesta ja valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta. Taloudellisessa
raportoinnissa  olennaisesti  virhedlisna on

pykdlan mukaan lahtokohtaisesti pidettéva
kaikkia sdlaisia tietoja, joiden esittdmisen

johdosta tilintarkastudain mukai sessa
tilintarkastuksessa  tilintarkastgja e  vois
tilintarkastuskertomuksessa varauksetta

puoltaa tilinpé&toksen vahvistamista.

Pykéan 4 kohdassa ehdotetaan séédettavaks
maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan
perusteena se, etta valtionavustuksen sagja
pykdan 1—3 kohtaan verrattavalla tavalla
ol ennai sesti rikkoo valtionavustuksen
kéyttamista  koskevia  sdannoksia  ja
valtionavustuspagtokseen otettuja ehtoja.

22 8. Valtionavustuksen harkinnanvarainen
takaisinperinta. Pykédldssd ehdotetaan
sBadettavaks valtionavustuksen
harkinnanvaraisesta maksamisen
lopettamisesta ja takaisinperinnastd. Edella
ehdotetun  vationavustudain 21  8:ssa
sadetyissa tilanteissa kyse on
valtionavustuksen sagjan olennaisdlla tavala
virhedlisestéa ja VvilpillisestA menettelysta
Vdtionavustuslain 22 8ss& on sen Sjaan
kyseessa eréét olosuhteiden muutokset seké
erddét vatioavustuksen sagjan menettelyt,
jotka eivat véttamétta aina ole slla tavala
olennaisia, ettd niiden seurauksena pités
jarjestelméllisesti  olla  valtionavustuksen
maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta
Pykéassa séédettavaks ehdotetuissa
tilanteissa valtionapuviranomainen VoI
harkita, lopetetaanko  valtionavustuksen
sagjan  virhedlisen menettelyn  taikka
valtionavustuksen  k&yttdon  vaikuttavan
olosuhteiden muutoksen johdosta
valtionavustuksen maksaminen ja
perintéénkd maksettu valtionavustus takaisin.
Maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd

ratkaistaan valtionapuviranomaisen
padtoksel1a.

Pykél&ssa séédettdvaks ehdotetun
harkintavallan kaytossa
valtionapuviranomaista ohjaavat pyrkimys
julkisen edun turvaamiseen ja
suhteelli suusperiaate.

Valtionapuviranomainen valvoo
vationavustukseen  liittyen julkista etua

Virheellisten tietojen perusteela myonnetty
ta virhedlisesti kaytetty vationavustus on
perusteetta vadtiolta sagtua etua, joka tulee
palauttaa. Samoin on menetdtava silloin, kun
olosuhteiden muutoksen johdosta
valtioavustuksen kaytto myonnettyyn
tarkoitukseen estyy. Pienissa virheissd ta
olosuhteiden muutoksissa valtionavustuksen
maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd



olisivat kuitenkin tavoitdtavaan julkiseen
etuun ndhden liian raskaita toimenpiteita.
Suhtedllisuusperiaatteen mukaisesti virheiden
tai avustuksen kayttotarkoituksen
toteutumista osittain estdvan olosuhteiden
muutoksen tulee olla hyvéksyttdvassd ja
jarkevassa suhteessa seuraamukseen.

Pykaléan 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan
saddettévakss maksamisen lopettamisen ja
takaisinperinnan  perusteeks se, jos
valtionavustuksen sagja e anna 12 8n 4
momentissa edellytetylla tavalla oikeita ja
riittavia tietoja valtionavustuksen
maksamista varten tai jos valtionavustuksen
sagja menettelee vationavustudain 13 ja 14
8:ss4 sdadettdvaks ehdotettujen velvoitteiden
vastaisesti. Momentin 1 kohdan perusteella
valtionapuviranomainen voi Sten harkita,
johtaako valtionavustuksen sagjan menettely

takaisinperintéan tai maksamisen
lopettamiseen niissa tilanteissa, joissa e ole
selkedsti kysymys eddla 21 8ssa

tarkoitetusta virheesta tai vaérink&ytoksesta.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan
sdadettavaks maksamisen lopettamisen tai
takaisinperinnan perusteeks
valtionavustuksen kayttoa koskevan
tarkastuksen vaikeuttaminen. Ké&yténnossa

kyseessi voi olla aineiston salaaminen
tarkastuksessa tai tarkastuksesta
kigltéaytyminen tai tarkoituksen

Saavuttamisen estdminen tai vaikeuttaminen
kidtaytymdalla antamasta tarvittavia tietoja tai
muulla yhteistydhaluttomalla menettelylla
Tarkastuksen  vaikeuttaminen voi  olla
vakavuudeltaan tai  laguudeltaan  hyvin
gilaga Momentin nojala
valtionapuviranomaisen tulee harkita, onko
kysymyksessd  siind  maarin @ vakava
vationavustukseen liittyvien  velvoitteiden
laminlyonti tai tahallinen rikkominen, etta
ditd pitdis suhtedlisuusperiaate  huomioon
ottaen seurata valtionavustuksen maksamisen
|lopettaminen ja takaisinperinta.
Kidtaytyminen sdlimasta lainkaan
valtionavustuslain mukaista tarkastusta on
yleensd  peruste  peria  vationavustus
kokonaisuudessaan takaisin. Samoin
takaisinperintd  kokonaisuudessaan  tulee
kysymykseen, mikali tarkastuksen
yhteydessa valtionavustuksen sagja antaa
olennaisesti  virhedllisé tai harhaanjohtavia
tietojatal asiakirjoja.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan
perusteena voi olla  vationavustuksen

kohteena olevan toiminnan olennainen
supistaminen tai  luovuttaminen toisdlle.
Yleensa  valtionavustuksen tarkoituksen

toteuttamiselle on merkitysta silla taholla,
joka on vastuussa avustettavasta toiminnasta.
Vationavustuksessa e Siten ole yleensa
kysymys eddleen dirrettdvissd olevasta
taloudellisesta etuudesta.  Valtionavustuksen
maksaminen on tdldin voitava lopettaa ja
vationavustus  peria  tekaisin, mikali
avustettava  toiminta  Sirretdan  toisdlle
henkildlle.  Vationapuviranomainen  voi
kuitenkin  p&éttdd  jatkaa  avustuksen
maksamista tal jéttdd avustuksen perimétta
takaisin, jos valtionavustus  voitaisin
kyseisessa tilanteessa myontda myos sille,
jolle avustuksen kohteena ollut toiminta on
Sirretty. Takaisinperintéddn e pidéd momentin
perusteella ryhtyd, jos vationavustuksen
kayttotarkoitus on saavutettavissa toiminnan
luovutuksesta huolimatta.  Erityisavustuksen
kohteena olevan toiminnan lopettaminen
johtaa yleensa avustuksen takaisinperintdan
kokonai suudessaan. Jos osa yleisavustuksella
tuetusta toiminnasta lopetetaan, on
valtionapuviranomaisen harkittava sitg, jagko
jdjele muuta avustuksen kohteena olevaa
toimintaa sind laguudessa, valtionavustus
voitaigin kayttéa olennaisilta osin
valtionavustuspaétoksessa tarkoitetulla
tavdla. Jos eddlytyksia
valtionavustuspadtoksen mukaisen
kayttotarkoituksen toteuttamiseen €  ole,
tulee valtionavustus peria takaisin. Vastaavaa
arviointiperustetta on noudatettava myds
niissa tilanteissa, joissa avustuksen kohteena
olevaa toimintaa on supistettu. Toiminnan
olennaisesta  supistamisesta, joka estéd
olennaisilta osin  valtionavustuspadtoksen
tarkoituksen toteuttamisen, tulee yleensa
Sseurata  valtionavustuksen maksamisen
lopettaminen ja maksetun valtionavustuksen
takaisinperinta.
Momentin 4
séédettévaks
harkinnanvarai sen
maksamisen lopettamisen
valtionavustuksella  hankitun ~ omaisuuden
omistuss tai  halintacikeuden  luovutus
toiselle 13 &n vastaisesti. Kohdan perustetta
voidaan sovetaa silloin, kun valtionavustus
on myonnetty tietyn omaisuuden hankintaa
varten ja valtionavustuspééttksessd on
rgjoitettu omaisuuden luovuttamista edelleen
tiettyna akana. Tédlaisen  rgoituksen
perusteena on varmistaa valtionavustuksen

kohdassa ehdotetaan
valtionavustuksen

takai sinperinnéan ja
perusteeks



kéyttdminen talousarvion ja
vationavustuspaétoksen mukaisella tavala
Valtionapuviranomainen VoI jattéa
vationavustuksen periméttéa takaisin silloin,
kun omaisuutta kéytetddn omistus- tai
hallintaoikeuden  luovutuksesta  huolimatta
tavalla, jossa valtionavustuksen myontamisen
tarkoitus toteutuu.

Momentin 5 kohdan nojala
valtionapuviranomainen VOi |opettaa
valtionavustuksen maksamisen ja perid jo
maksetun valtionavustuksen takaisin silloin,
kun valtionavustuksen  kohteena olevan
omaisuuden kayttotarkoitusta on muutettu
pysyvéasti 13 8&n vastaisesti. Kohta tulee
sovellettavaks silloin, kun valtionavustus on
myOnnetty tietyn omaisuuden hankintaan,
korjaamiseen tai yll&pitdmiseen ja
valtionavustuksen tarkoituksena on, etta
omaisuutta kaytetéddn tiettyyn tarkoituksen
madrétyn gjan. Maksamisen lopettamisen tai
takaisinperinndn perusteena voi olla vain
sellainen kayttotarkoituksen muutos, jonka
johdosta  valtionavustuksen — myontamisen
tarkoitus e toteudu. Momentissa edellytetéan
omaisuuden kayttotarkoituksen
pysyvéiduontoista taikka ainakin
pitkdaikaista muuttamista. Valtionavustuksen
kohteena olleen omaisuuden kayttaminen
tilapéisesti muuhun tarkoitukseen e oikeuta
lopettamaan  vationavustuksen maksamista
ta maardamaén vationavustus perittavaks
takaisin.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan

séadettavaksi valtionavustuksen sagjan
maksukyvyttomyytté ilmentévien
virallismenettelyiden kaynnistymisesta
perusteena lopettaa valtionavustuksen

maksaminen ja peria vationavustus takaisin.
Velkajérjestely, velkasaneeraus tal
selvitystila heikentévédt yleensd olennaisesti
mahdollisuuksia tayttda valtionavustukseen
liittyvét velvoitteet valtionavustuksen
myontamisen  tarkoituksen  saavuttamisen
eddlyttamdla tavala. Kohdan perustedla
maksamista e voida lopettaa tai maksettua
vationavustusta peria takaisin sdlloin, kun
valtionavustuksen kayttotarkoituksen
mukaan valtionavustus voidaan myOntaa,
maksaa ja kayttéd asianmukaisdla tavala
my&s kohdassa tarkoitetussa
maksukyvyttomyystilanteissa.  Talléin -~ on
kyse valtionavustuksesta, joka myonnetdan
valtion talousarvion mukaan lieventdmaén
maksukyvyttomyyden seurauksia. Muissa
tapauksissa  vadtionapuviranomaisen  tulee

valtionavustuksen sagjan
maksukyvyttomyystilanteen johdosta harkita,

onko enda olemassa eddlytyksia
valtionavustuksen kayttotarkoituksen
mukaisdle  k&yttémisdle.  Jos  téllaisa
eddlytyksia e ole, on
valtionapuviranomaisen lopetettava
maksaminen ja perittdvd vationavustus
takaisin.

Momentin 7 kohdassa tarkoitettu tilanne on
késilla valtionavustuksen sagjan ryhtyessa
jarjestelyyn, joka asidlisesti vastaa edela
mainittuja takaisinperintdperusteita  mutta
jolle on annettu jokin muu oikeudellinen
muoto.

Pykalén 2 momentissa  ehdotetaan
séadettavaks valtionapuviranomaisen
oikeudesta lopettaa valtionavustuksen

maksaminen ja peria vationavustus tai sen
osa takaisin slloin, kun valtionavustuksen
kohteena oleva omaisuus tuhoutuu tai
vahingoittuu edella 13 8:issi sdédettévaks
ehdotettuna kayttdaikana. Takaisinperinta tai
maksamisen lopettaminen tulee kyseeseen,
jos  tuhoutuneen ta vahingoittuneen
omaisuuden tilalle e hankita uutta vastaavaa
omaisuutta. Momentin perusteella tapahtuva
takaisinperinté tai maksamisen lopettaminen
kohdistuu tuhoutuneesta ~ omaisuudesta
saatuun vakuutuskorvaukseen tai  muuhun
korvaukseen. Muu korvaus on yleensd
vahingonkorvaus. Takaisinperittdva madra on
momentin - mukaan valtionavustuksen osuus
omaisuuden akuperdisestd hankintamenosta.
Momentin tarkoituksena on sSiten estéa
perusteettoman edun saaminen omaisuuden
tuhoutumisen tai vahingoittumisen johdosta.

Pykalan 3 momentissa  ehdotetaan
sdadettdvaks  valtionavustuksen maksamisen
|opettamisesta ja takai sinperinndsta
Euroopan yhteison  lainsd&dannén  sitd
edellyttdessd.  Peruste  valtionavustuksen
maksamisen | opettami seen tai
takai sinperintdan on momenttia
sovellettaessa médritelty Euroopan yhteison
|ainsdadannossa. Kyseinen yhteison
lainsdadantd voi kaytdnntssd koskea joko
jésenvaltion varoista myonnettavien
valtiontukien ehtoja ja sdantdja tai yhteison
taousarviosta rahoitettavia yhteison  tukia
sekd niiden  toimeenpanoa.  Momentin
soveltaminen e edelytd, ettd Euroopan
unionin toimielin ta  €in olis tehnyt
padtoksen, joka  eddlyttdd  kyseisen
valtionavustuksen maksamisen lopettamista
tai takai sinperintda.



Valtionapuviranomaisella  on Euroopan
yhteisbn lainsdadannon perustedla  taldin
velvollisuus  lopettaa  valtionavustuksen
maksaminen ja peria vationavustus takaisin.

23 8 Palautettava ja takaisin perittava

madra investointiavustuksissa. Ehdotetun
vationavustudain  19—21 8§&n mukaan
valtionavustuksen palautettava tai

takaisinperittava maéra on valtionavustuksen
maksettu madra tai osa ditd Pykdlassa
ehdotetaan sé&dettavéks  valtionavustuksen
paautettavan tai  takaisinperittdvan méaéran

poikkeuksdllisesta ~ médrittelystd  erdissa
investointiavustuksissa.
Pykalan 1 momentissa  ehdotetaan

sBadettdvaks  takaisinperittdvastda maarasta
silloin, kun investointiavustus on myonnetty
muuhun kuin elinkeinotoiminnan
tukemiseen. Kéytdnndssa on  kysymys
yleishyddylliseen tai siihen rinnastettavaan,

muussa kuin ainkeinotarkoituksessa
harjoitettavaan toimintaan liittyviin
hankkeisiin myOnnettavasta

investointiavustuksesta. Siina palautettava tai

takaisinperittavda ma&a on pykdan 1
momentin mukaan e 0sa
investointiavustuksen kohteena olevan

omaisuuden kéyvastd arvosta, joka vastaa

avustuksen osuutta omaisuuden
alkuperéisesta hankintamenosta
investointihankkeen  toteuttamisen  jakeen.

Kéypa arvo on momenttia sovellettaessa
kirjanpitolain ja sen nojala noudatettavien
sédnndsten ja madrdysten sekd hyvan
kirjanpitotavan mukai sesti mééritelty
omaisuuden kaypa arvo takaisinperinnédsta
padttamisen agankohtana. Momentin perus-
tedla investointiavustuksissa
takaisinperittavaks voi avustuksen maksetun
méaran lisaks tulla omaisuuden arvonnousu.
Vastaavasti omaisuuden arvon aeneminen
vahentda takaisinperittavaks tulevaa madréa.
Jos investointiavustusta on  esmerkiks
mydnnetty miljoona markkaa, joka on 50
prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista,
ja avustus peritédn takaisin avustuksen

ehtojen vastaisen omistusoikeuden
luovutuksen johdosta, jossa luovutushinta on
olut ndja miljoonaa markkaa, on
takaisinperittava ma&ra 50  prosenttia
luovutushinnasta  dli kaks miljoonaa
markkaa.

Pykaan 2 momentissa  ehdotetaan

saadettavaks, ettei 1 momenttia sovelleta
dinkeinotoiminnan tukemiseen
myonnettévissa investoi ntiavustuksi ssa.

Elinkeinotoiminnan tukemiseen
myonnettdvind valtionavustuksina pidetéan
ana sdlaisia vationavustuksia, jotka ovat
yritystuen yleisista ehdoista annetussa laissa
tarkoitettua yritystukea. Vationavustus on
momentissa tarkoitetulla tavalla myonnetty

dinkeinotoiminnan  tukemiseen, jos sen
tarkoituksena on edistdd ta  avustaa
valtionavustuksen sagjan harjoittamaa
dinkeinotoi mintaa. Momentti on

tarpedllinen, koska 1 momentissa sdédetty
poikkeus takaisinperittévddn ma&rdan e
sovellu dinkeinotukiin, Pykdan 1 momenttia
sovellettaessa  valtionapuviranomaisella on

takaisinperintédn  oikeuttavissa  tilanteissa
riski avustuksen kohteena olevan
omaisuuden arvon aenemisesta
Elinkeinotoiminnan  yhteydessa e  ole
taloudellisen tehokkuuden kannalta
perusteltua, ettd  valtionapuviranomainen
ottaa kannettavakseen o0san normaaliin
liiketoimintaan kuuluvasta riskista.
Elinkeinotuen luontoisissa in-

vestointiavustuksissa takaisinperittdvd maéra
on momentin perusteella siten
valtionavustuksen maksettu mééra tai osa
Sita

24 8 Korko. PykéldssA ehdotetaan
saadettavaks velvollisuudesta maksaa
paautettavalle tai tekaisinperittavale
vationavustuksen méardle vuotuista
korkoa. Koronmaksuvelvollisuus  akaa
paauttamis- tai takaisinperintétilanteissa sita
péivéastd, jona valtionavustus tai sen osa on
maksettu valtionavustuksen sagjalle. Korkoa
on maksettava siihen péivaan saskka, jona
vationavustus maksetaan takaisin ja enintéan
valtionavustuksen takaisinmaksamiselle
valtionapuviranomaisen maardamaan
ergpaivaan. Korkokanta on  korkolain
(633/1982) 3 &n 2 momentissa tarkoitettu
korko lisditynd kolmella prosenttiyksikolla.
Korkokanta on siten pykddn mukaan
korkolain  yleinen tuottokorko lisdttyna
kolmella prosenttiyksikolla.

25 8. Viivastyskorko. Pyk&léssé ehdotetaan
séidettévaks takaisin  perittévélle médréle
maksettavasta viivastyskorosta silloin, kun
vationavustuksen sagja € ole tayttanyt
takai s nmaksuvelvollisuuttaan viimeistéan
valtionapuviranomaisen aseftamassa
méérégjassa.  Viivastyskoron korkokanta on
korkolain mukainen yleinen viivastyskoron
ma&réa.
26 8
ehdotetaan

Kohtuullistaminen.
sdadettavaksi

Pykéalassa
hallinto-



oikeuddlisen kohtuusperiaatteen
soveltamisesta valtionavustuksen
paauttamiseen tai  takaisinperintdan ja niihin
liittyvédn korkoon tai  viivastyskorkoon.
Pykd8la antaa myos valtionapuviranomaiselle
harkintavaltaa toteuttaa  hallinto-oikeuden
suhteellisuusperiaatetta palauttamis- ja
takai sinperintétilantei ssa.

Pykéaan 1 momentin
valtionapuviranomainen  voi  momentissa
mainituilla  kohtuusperusteilla jéttéd osan
valtionavustuksesta, palauttavalle tai takaisin
perittdvélle méérdlle laskettavasta korosta tai
viivastyskorosta perimétta takaisin.
Perusteena osittaiseen valtionavustuksen tai
sen osan taikka sille laskettavan koron taikka
viivastyskoron paauttamiseen ta perimétta

mukaan

jéttémiseen ehdotetaan momentissa
séadettavaks takai sinperinnan
kohtuuttomuus  vationavustuksen  sagjan

tadouddliseen asemaan ja olosuhteisiin tai

vationavustuksella  hankitun  omaisuuden
laatuun taikka palauttamisen tai
takaisinperinnan perusteena olevaan
menettelyyn tai  olosuhteiden muutokseen
nahden.

Momenttia sovellettaessa |dhtokohtana on
palauttamisen tai takaisinperinndn ja Sihen

liittyvien koronmaksuvelvoitteiden
kohtuuton ankaruus ja
epéoi keudenmukai suus tilanteessa
vallitsevissa yksittéisissa olosuhteissa.
Takaisinperintd e saa tarpeettomasti johtaa
slla tavoin vakaviin teouddlisin
vaikeuksin tai  sellaiseen  talouddliseen

asemaan, ettel niitd voida yhteiskunnassa
yleisesti hyvaksyttyjen
oikeudenmukaisuuskasitysten mukaan vaatia
valtionavustuksen sagjan sietavan.
Kohtuullistamista  harkittaessa on  siten
arvioitava palauttamisen tai takaisinperinnan
perusteena olevan julkisen edun suojaamisen
tarvetta ja vahvuutta suhteessa toimenpiteen
seurauksiin.  Julkista  etua  turvaavien
toimenpiteiden  yksityisille  aiheuttamien
seurausten tulee olla yleisesti hyvaksyttavia.
Kohtuullistamista harkittaessa on otettava
huomioon L, missa maarin
valtionavustuksen sagjan virhedlinen
menettely on takaisinperinndn perusteena.
Kohtuullistamista puoltaa, jos
valtionavustuksen sagjan menettely e ole
ollut virhedllistd tai kysymyksessd on vain
vahédinen virhe taikka jos valtionavustuksen
ja e ole voinut tavanomaisela
huoldlisuuddla ennakoida kyseista

olosuhteiden muutosta.

Kohtuullistamista puoltaa myd&s
viranomaisen virhedlinen menettely tai
esimerkiks virhedllisten neuvojen
antaminen. Jos palauttamis- tai
takaisinperintétilanteen syntyyn on
vaikuttanut viranomaisen virhe, on

kohtuullista jéttéa ainakin korko perimétta.
Kohtuullistamiseen voidaan ryhtyd myds, jos
asia viipyy viranomaisen hitauden vuoks.

Kohtuullistamisen perusteita ja edellytyksia
harkittaessa voidaan apuna kayttéd myos

yksityisoikeudellisen oikeustoimen
kohtuullistamista  koskevien  sddnndsten
soveltamiskéytannossa omaksuttuja

periaatteita

Kohtuullistaminen e tule kysymykseen, jos
takaisinperintd  johtuu  valtioavustuksen
sagjan tahalisesta véaarinkaytoksesta.
Kohtuullistamiseen e mydskéén tule ryhtya
silloin, kun se olis Euroopan yhteison
lainsd&dannon vastaista.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
séadettavaks, ettd erityisen painavasta
syystd valtionavustuksen  paautettava tai
takaisin perittvd maara, dSlle laskettava
korko ta viivastyskorko voidaan jattéa
kokonaan periméttd&. Momentilla rajoitetaan
valtionapuviranomaisen 1 momentin
mukaista oikeutta kohtuullistaa
valtionavustuksen sagjan
suoritusvelvollisuutta.  Kohtuusperiaatteeseen
kuuluu, etta suoritusvelvollisuutta
helpotetaan vain osittain ja siltd osin kuin se
on kohtuuton.

Suoritusvelvollisuudesta kokonaan
vapauttaminen voi tulla Kkyseeseen vain
silloin kun siithen on erityisen painavia syita.
Tdlaisa erityisen painavia syitd ovat 1
momentissa mainitut seikat  slloin,  kun
niiden johdosta valtionavustuksen palautteita
ta takaisinperintdd on kokonaisuudessaan

pidettéava kohtuuttomana. Koska
kohtuullistaminen adiallisedti merkitsee
taldin valtionapuviranomaisen

harkintavellan nojalla tekemda poikkeusta
ehdotetun  valtionavustusain ~ mukaisista
velvoitteista, tulee kynnyksen
suoritusvelvoitteiden téysimadraiseen
poistamiseen olla erittéin korkea.

27 8. Yhteisvastuullisuus. Pykalda
sovelletaan silloin, kun valtionavustus on
valtionavustuspadtoksen mukaan myonnetty
yhteisesti useille  sagjille. Pykaassa
ehdotetaan sdadettdvaks sSiitd, miten useat
valtionavustuksen sagjat vastaavat



valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisin
maksamisesta valtionapuviranomaiselle.
Valtionapuviranomaisen tulis yleensa vattéa

valtionavustuksen myoéntamista useilla
sagjille yhteisesti, koska se useimmiten
johtaa sekaviin tai vakeasti sovdlettaviin

vastuusuhteisiin - avustettavassa  toiminnassa
tai hankkeessa. Jos kuitenkin valtionavustus
on poikkeuksdlisesti myonnetty  useille
sagjille yhteisesti, on jokainen ndista
vastuussa palautettavan tai takaisin perittévan
méaéran maksamisesta
valtionapuviranomaiselle.

Pykdld e koske vationavustuksen sagjien
keskindisid suhteita. Siind maksuvelvollisuus
jakautuu sen mukaan, miten takaisinperinnan
perusteena oleva seikka on ollut kunkin
valtionavustuksen sagjan vastuulla. Jos jokin
sagjista on pykddn mukaan maksanut
pykdéan perustedlla valtionapuviranomaiselle
takaisin vationavustusta yli tdle sagjien
keskindisen maksuvelvoitteen jakautumisen
maaran, on maksun suorittaneella
yksityisoikeuden yleisten periaatteiden
mukai sesti takautumisoikeus muihin
valtionavustuksen sagjiin nahden.

28 8  Takaisinperinnan  maaraaika.
Valtionapuviranomaisen tulee pykaan
mukaan tehdd maksatuksen keskeyttamista
sekd  takaisinperintéd  koskeva — padtos
viipymétta ja erityisesta syystd kahden
kaenterivuoden kuluessa sen jakeen, kun
niiden peruste on tullut
valtionapuviranomaisen tietoon. Mita
kussakin tilanteessa tarkoitetaan viipymétta

tapahtuvalla paétoksenteolla, riippuu
olennaisedti yksittéistapauksdlisista
olosuhteista. Selvissa tapauksissa ja julkisen
edun turvaamisen vaatiessa esimerkiks
maksatuksen  keskeyttamistd, on padtos
voitava tehdd jokseenkin  vaittomasti.
Useimmiten  voidaan  kuitenkin  varata

kohtuullinen aka vationapuviranomaiselle
asian kasittelya varten. Viipymaétta tapahtuva
padtoksenteko tarkoittaa kuitenkin selkeasti
nopeampaa asian kédittelyd kuin  mita

asianomaisessa valtionapuviranomaisessa
yleensi noudatetaan hallintoasian
kasittelyssa.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan

saddettavakss madrégjasta valtionavustuksen
maksami sesta, jonka jalkeen
valtionagpuviranomainen e saa endd ryhtya
valtionavustuksen takaisinperint&an.
Takaisinperintddn e saa ryhtyd, jos
vationavustuksen tai sen viimeisen erén

maksamisesta on  kulunut 10 vuotta
Takaisinperintéén  sovellettava méérdaika
lasketaan  siten yleensd  diit§, kun
valtionavustuksen viimeinen eréd on

maksettu. Jos kuitenkin valtionavustuksen
k&yton ehtoja koskevassa, valtionavustusan
8 8&n nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa taikka valtionavustuspdattksessa
on asetettu méadrdaika valtionavustuksen tai
silla tuetun omaisuuden kayttémiselle,
voidaan takaisinperintédn ryhtyd 10 vuoden

kuluessa tuon madrdgjan paattymisesta
Valtionavustuksen tai slla tuetun
omaisuuden kayttamista koskevalla
méérdgjala tarkoitetaan esimerkiksi

valtionavustuspééttkseen otettua, ehdotetun

vdtionavustudain 13 8n 3 momentin
mukaista ehtoa, jonka mukaan
valtionavustuksen kohteena olevaa

omaisuutta e saa luovuttaa taikka kyseistd
omaisuutta tulee kayttdéd madriteltyyn
tarkoitukseen  tietyn  kéyttégjan.  Jos
esmerkiksi  valtionavustuksen  kohteena
olevaa omaisuutta tulee kayttda
valtionavustuspdatoksessa mainittuun
tarkoitukseen 15 vuoden gjan, lasketaan
momentin mukainen 10 vuoden madrdaika
kyseisen 15 vuoden péattymisestd [ukien.
Ehdotetun vationavustudan 13 8n 4
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
takaisinperintédn el saa ryhtyd, jos pykaassa
tarkoitetun 30 vuoden tai sita lyhyemman
kéyttbgjan  pédattymisestd on  kulunut
enemman kuin 10 vuotta.

29 8 Vanheneminen. Pyk&ldssd ehdotetaan
séadettéveks Sitd, milloin valtionavustuksen
sagjan oikeus saada maksatus myonnetysta
valtionavustuksesta  vanhenee. Pykalan
tarkoituksena on, ettd sdlaiset myonnetyt

valtionavustukset, joissa avustettavaa
toimintaa ta hanketta €& ole kuitenkaan
jostain syysta voitu toteuttaa
valtionavustuksen maksatukseen

vaadittavaan vaiheeseen, voidaan poistaa
vation kirjanpidosta. Pykdédn  mukaan
maksatusta varten tarvittava hyvaksyttava
selvitys tulee esittéé ehdotetun
vationavustudain 8 8n ngjala annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tai
valtionavustuspagtoksessa asetettuun
madréaikean  mennessd. Jos  tdllaista
méédrdaikaa e ole asetettu, oikeus mak-
satukseen raukeaa kahden vuoden kuluessa
sen varainhoitovuoden paattymisestd, jona
valtionavustus on myonnetty.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan



sasdettavaks 20 8ssA  tarkoitetun
paautusvelvollisuuden vanhenemisesta.
Palautusvelvollisuus raukeaa, kun on kulunut
10 vuotta valtionavustuksen tai sen viimeisen
eran maksamisesta. Jos ehdotetun
vationavustudain 8 8n ngjala annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tai
valtionavustuspagtoksessa asetetaan
méérdaika vationavustuksen tai silla tuetun
omaisuuden kayttamisdle edela 13 &8ss
saadettavaks ehdotetulla tavala,
paautusvelvollisuus raukeaa, kun 10 vuotta
on kulunut valtionavustuksen tai silla tuetun
omaisuuden kayttdmiselle asetetun
madraajan paattymisesta.
Palautusvelvaollisuus vanhenee siten samaan
aikaan kuin valtionapuviranomaisen olis
viimeistédn tullut paéitéd valtionavustuksen
tal sen osan takaisinperinnasta.

30 8. Kuittaus. Pykdéssa todetaan selvyyden
vuoks mahdollisuus peria vationavustus

takaisin  myos kuittaamalla se muusta
valtionavustuksesta. Kuittaus  tapahtuu
valtionapuviranomaisen paétoksalla.
Kuittaaminen on pykaan mukaan
mahdollista muusta saman
valtionapuviranomaisen myontamasta

valtionavustuksesta. Muutoin  Kuittauksessa
on sovellettava vastakkaisten ja
eréantyneiden saatavien kuittaukseen
yleisesti  sovdlettavaa lainséadantbéa  ja
oikeusperiaatteita. Kuittauksessa on
huomattava, ettd valtionapuviranomainen ei
VOI kuitata valtionavustuksen
takaisinperintéaén liittyvéd saatavaa toisen
vation viraston tai laitoksen momenttiin
liittyvastd menosta. Kuittauksessa on siten
noudatettava valtion talousarvion
tilijaottelussa  vahvistettuja talousarvion i
momenttien kdyttooikeuksia

6 luku. Tietojensaanti jatietojen
luovuttaminen

31 8 Tietojensaanti  viranomaiselta.
Pykdéssa ehdotetaan séddettavaks
perusteista, joilla valtionapuviranomainen

voi saada tietoja ja adakirjoja toisiita
viranomaisilta valtionavustudaissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamista varten.

Pykaan 1 momentin mukaan
valtionapuviranomaisen  oikeuteen  saada
tietoja toisdta viranomaiselta sovelletaan,
mita julkisuudaissa séddetdén. Momentti on
l&hinn&a informatiivinen. Pykaan 2

momentissa ehdotetaan sdddettavaks niista
julkisuudain nojala sdassa pidettavista
tiedoista, joita vationapuviranomaisella on
okeus saada toiselta  viranomaiselta
vationavustuslaissa  sdddettyjd  tehtévia
varten. Momentissa ehdotetaan sdadettévaks
myo6s niista eddlytyksista, joilla
valtionapuviranomainen voi saada kyseisa
tietoja. Momentti on siten julkisuusain 29
8ssa tarkoitettu saénnds, jonka perusteella
viranomaisdla on oikeus ssada toisdta
viranomaisdlta julkisuusain mukaan muutoin

sdlassa pidettéavia tietoja.

Tietojensaannin  yleisend edellytyksend on
tietojen valttamattomyys
valtionapuviranomaisen tehtavien
hoitamiseksi. Tiedot ovat momentissa

tarkoitetulla tavalla vattaméttomia slloin,
kun valtionapuviranomainen e vois ilman
kyseista tietoa hoitaa tehtaviddn ja kayttéd
toimivaltaansa sekd dihen  Sisdtyvéa
harkintavaltaa vationavustudaissa sdédetylla

tavala  Vdttdméttomien tietojen  piiria
médrittavat siten  esimerkiks  ehdotetun
valtionavustuslain 7 &n sdannokset
valtionavustuksen myontamisen
edellytyksists, 12 &n saannokset
maksamisen perusteista seka
valtionavustuksen paauttamista ja
takaisinperintdd  koskevat 20—22 8&n

sdannokset.  Vdtionavustudain 8 8:n nojalla
sdddetyssa  valtioneuvoston  asetuksessa
sdadetyt myontdmisen ja  kayttdmisen
tarkemmat ehdot madrittavét mya6s
asalisesti niitd seikkoja, joita koskevat
tiedot voivat olla momentissa tarkoitetulla
tavalla valttamattomia.
Vattamattomyysvaatimus pitéd sisdladn sen,
etta tiedot eivdt saa mydskddn olla liian
lagjoja niiden kayttotarkoitukseen nadhden.
Julkisen tai yksityisen edun vuoks sé&detyn
salassapidon  sivuuttavia  valtionavustudain
sédnndksia on tulkittava suppeasti.

Pykdldn 2 momentti sisdltéd tyhjentévaks
tarkoitetun luettelon niista salassa
pidettavista tiedoista, joita
valtionapuviranomaisella on oikeus saada
Momentin 1 kohdan mukaan
vationapuviranomaisella on oikeus saada
valtionavustuksen hakijan ja sagan
taoudellista asemaa  koskevia tietoja
Télaisia tietoja ovat hakijan tai sagjan yleista
varallisuusasemaa koskevat tiedot. Momentin
2 kohdassa ehdotetaan  s&&adettivaks
valtionapuviranomaiselle oikeus saada tietoja
valtionavustuksen hakijan ja sagjan



hakemista ta saamista muista julkisista
tuista Kohta on tarpedllinen
vationavustudain 6 ja 7 8n asianmukaisen
soveltamisen  mahdollistamiseksi.  Kohdan
perustedla  valtiongpuviranomaisella  on
oikeus saada tietoja toisen
valtionapuviranomaisen tai muun
valtionavustudain 4 &n 1 momentin 2
kohdassa  médritdtyd  julkista  tukea
myoéntdvan tahon myontémista tuista myos
silté osin kuin kyseiset tiedot olisivat jollakin
erityisella  perusteella salassa  pidettévia
Momentin 3 kohdassa ehdotetaan
sdddettavaksi valtionapuviranomaisen
tietojensaantioikeuden piiriin ne muut seikat,
joilla on olennaista merkitysta tdman lain

noudattamisen varmistamiseks
valtionavustuksen my6ntami sessa,
maksamisessa ja kaytdbn vavonnassa
Momentti mahdollistaa asianmukaisen
valtionavustuksen myoéntamisen,
maksamisen ja kayton valvonnan

eddlyttdmén yksityiskohtaisen tietoperustan.
Kohdassa tarkoitetut muut seikat voivat
koskea erityisesti valtionavustuksen hakijan
tai sagjan menettelya  aikaisemmin
myonnetyn valtionavustuksen kayttamisessa
taikka valtionavustuksen hakijan ja sagan
tapaa jarjestdd valtionavustuksen kayton
ehtojen toteuttamiseen olennai sesti
vaikuttava toimintansa.

32 8 Tietojen luovuttaminen. Pykélassa
ehdotetaan séédettévéks valtionavustuslain
nojalla saatujen tietojen luovuttamisesta.
Pykalén 1 momentin mukaan
vationavustuslain nojalla saatujen tietojen
|uovuttamiseen sovelletaan, mita
julkisuudaissa  sdadetédn.  Julkisuudaissa
sdadetéén tietojen luovuttamisen yleisten
eddlytysten lisdks myds niistd menettelyistéa
jatavoista, joillatietoja luovutetaan.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
séadettavaksi valtionapuviranomaisen
oikeudesta luovuttaa julkisuuslain  mukaan
sdassa pidettévia tietoja ja adsiakirjoja
valtionavustuslaissa  tarkoitetuissa  asioissa
edissd tapauksissa slloin,  kun tietojen
luovutuksesta ei ole sd&detty julkisuuslaissa.

Muista  sdassa pidettavien tietojen
luovuttamisen perusteista séadetaén
julkisuuslaissa. Momentissa on  tarkoitus

sédtaa vain oikeudesta luovuttaa tieto tiettya
kéyttotarkoitusta varten, joten esimerkiks
tietojen luovuttamisen tapaa ja luovutettavien
tietojen suojausta seka muissa tietojen
luovuttamista koskevissa kysymyksissa on

sovellettava julkisuuslakia.

Momentin 1 kohdan mukaan
vationapuviranomaisella on oikeus antaa
sdassa pidettévia tietoja
poliisiviranomaiselle ja muulle
esitutkintaviranomaiselle rikoksen
estdmiseks  tai  selvittdmiseksi.  Kohdan

perusteclla tietoja voidaan luovuttaa myods
syyttdaviranomaiselle syyteharkintaa varten.
Tietoja voidaan kohdan perusteella [uovuttaa
myds  rikoksen  estdmiseksi.  Tietojen
luovuttamisen edellytyksend on  kuitenkin,
etta editutkinta- tai syyttgaviranomaisella on
oikeus saada ja tdlentaa kyseiset tiedot.
Momentti & dten lagenna esitutkinta ja
syyttg &viranomaisten toimivaltuuksia.
Momentin 2 kohdassa ehdotetaan
sdidettavaks, ettd tietoja voidaan antaa
valtionavustudain  soveltamista  koskevan
viranomaisen sdvityksen tai viranomaisen
toimeksannosta  laadittavan tieteellisen
tutkimuksen tekemiseks. Kohdassa
tarkoitetut selvitykset ja tutkimukset ovat
tarpedllisa  erityisedti valtionavustusten
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja
vaikutusten sekd ehdotetun
valtionavustudain soveltami skaytantdjen
arvioimiseks. Luovuttamisen edellytyksena
on liséks, etta tietojen luovuttaminen on
vattdmatontd selvityksen ta  tieteellisen
tutkimuksen tekemiseksi.

Momentin 3 ja 4 kohta koskee sdassa
pidettavien tietojen [uovuttamista
kansainvdisdle tai ulkomaiselle
viranomaiselle. Momentin 3 kohdan mukaan
tietoja voidaan luovuttaa Euroopan unionin
toimidimelle ta dimele sekd Euroopan
unionin toisen jdsenvaltion viranomaisele
Euroopan yhteisbn lainsdadannoén tai muun
Suomen jésenyyteen Euroopan unionissa Sita
edellyttéessd. Kohta tarjoaa oikeusperustan

tietojen  luovuttamiseen  kaikissa  niissa
tilanteissa, joissa  Euroopan  yhteison
lainséédanto tai Euroopan unionin

jasenyyteen liittyva kansainvdinen sopimus
eddlyttda sitd. Yhteisdn lainsdadanndssa on
useita sdannoksid, jotka edellyttavat erdiden
valtionavustuksia koskevien tietojen
luovuttamista Euroopan yhteisdn valtiontukia
koskevan lainsdddadnnbn tai  Euroopan
yhteisgjen varoista rahoitettavien tukien
valvontaa varten. Luovutuksen sagjina voivat
ndiden sd8nndsten mukaan olla unionin
toimielimet ta dimet taikka toisen
jasenvation  viranomaiset. Momentin 4
kohdassa ehdotetaan sdadettéavaks tietojen



luovuttamisesta Suomea sitovan
kansainvdlisen velvoitteen sitd edellyttéessa.
Luovutuksen oikeudellinen perusta on taléin
Suomea Sitovassa kansainvalisessa
sopimuksessa. Selvyyden vuoks momentissa
on eritety luovutus unionin jdsenyyteen
liittyvien velvoitteiden ja muiden
kansainvalisten velvoitteiden perusted|a.

Pykalan 3 momentissa  ehdotetaan
SBadettdvaks 2 momentin perusteella
luovutettujen tietojen

kéaytttarkoitussidonnaisuudesta.  Pyk&8lan 2
momentissa tarkoitettuja tietoja el saa kayttéa
muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon
tiedot on luovutettu. Ehdotetun val-
tionavustusain 2 momentissa sdadettévaks
ehdotetut tietojen  luovuttamisen  yleiset
perusteet méarittavat ndin tyhjentvasti myds
sen tarkoituksen, johon valtionavustuslain
perustedla luovutettuja tietoja  voidaan
kayttéa.

7 luku. Erindiset shannokset

33 8 Tiedoksianto. Pykdédssa ehdotetaan
séidettavaks, ettd vationapuviranomaisen
muu kuin tdman lain 19, 21, 22 ja 30 8:ssa
tarkoitetussa asiassa tekema padatds voidaan
ldhettéd  asianomaisdle  tiedoks  myds
postitse. Postitse tapahtuvassa
tiedoksiannossa e pykdlan mukaan tarvitse
kéyttdd saantitodistusta, vaan tiedoksianto

voidaan tehda  tavdlisdla kirjed &
Tavdlisdla kirjedla e voida |ahettéa
asianomaisdle tiedoks
valtionapuviranomaisen paatosta
valtionavustuksen maksatuksen

keskeyttamisestd,  takaisinperinndstd  tai
paautettavan tai takaisinperittédvan mééran
kuittauksesta. Kaikissa muissa
valtionavustusta koskevissa asioissa
valtionapuviranomaisen paétds voidaan myds
|ahettda tiedoks postitse tavallisdla kirjedla.

Pykéldssd ehdotetaan sdédettévéks myos
olettama, ettd tiedoksiannon  katsotaan
tapahtuneen postitse tapahtuvassa
tiedoksiannossa seitseméntena paivana sita,
kun paétds annettiin postin valitettévaks.
Pykdlda sovellettaessa on sen, joka véittéa
tiedoksiannon tapahtuneen tatd myohemmin,
esitettéva véitteensd tueks tarvittava naytto.
Muilta osn on vationapuviranomaisen
padtoksen tiedoksiannossa houdatettava, mita
tiedoksiannosta halintoasicissa  séadetdan.
Sovellettavaks tulevat tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettu laki  (232/1966) ja

sdhkbisesta asioinnista halinnossa  annettu
laki (1318/1999).

34 8 Muutoksenhaku. Pykél&ssa ehdotetaan
sBadettavaks muutoksenhausta
valtionapuviranomaisen padtokseen. Pyk&ada
sovelletaan, jollé muussa laissa toisin
sdadetd.  Esimerkiks  taiteilijaprofessorin
viroista ja vation tateilijaapurahasta
annetussa laissa ja  yritystoiminnan
tukemisesta annettavassa laissa on osittainen
muutoksenhakukielto.
Valtionapuviranomaisen
tarkoitetaan pykalassa
valtionapuviranomaisen  valtionavustusaissa
tarkoitetussa asiassa antamaa ratkai sua.
Nopean ja tehokkaan viranomaistoiminnan ja

pastoksalla

hyvan hallinnon  takeisiin kuuluvan
tehokkaan oikeussuojan vaatimuksen
yhteensovittamiseks on
tarkoituksenmukaista saatéa

oikai suvaatimusmenettelysta muutoksenhaun
ensmmaisena vaheena Harkinnanvaraisen

valtionavustuksen  myontamistd  koskeva
paétos perustuu etupdssa
tarkoituksenmukai suusharkintaan. Taldin

valtionavustuksen myontamistd  koskevan
padtoksen yhteydessa e useinkaan ole
erityisa oikeussuojan tarpeita. Oikeussuojan

tarpeita liittyy erityisesti
valtionapuviranomaisen pa&tokseen
valtionavustuksen maksatuksen

keskeyttamisestda  tai takai sinperinnasta.
Oikaisuvaatimusmenettel yssa

valtionapuviranomaista  voidaan pyytaa
tarkistamaan péétoksensi laillisuus
joustavassa menettelyssa.

Oikaisuvaatimus on pykdassa tarkoitettu
muutoksenhaun  ensimméiseks  vaiheeks.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun péadtokseen
voidaan hakea muutosta valittamalla. Tall6in
on tarpedllista s&it&8& myds tekninen
valituskielto valtionapuviranomaisen
paatoksiin. Muutoin  valtionapuviranomaisen
padtoksesta voitaisin tehda samanaikaisesti
seka valitus ettd oikai suvaatimus.

Valtionapuviranomaisen on liitettéva
vationavustudaissa tarkoitetuissa asioissa
antamiinsa paatoksin
oi kai suvaati musosoitus. S38nnds  vastaa

hallintomenettelylain ja hdlintolainkéyttdlain
vastaavia vevoitteita elka siten lagienna tai
supista viranomaisdlla jo voimassa olevan
lainsdadannon  mukaan olevia velvoitteita
tiedottaa muutoksenhakukeinoista. Pykaléssa
tarkoitetun oikaisuvaatimuksen voi tehda
valtionavustusta koskevassa asiassa



asianosaisena oleva taho. Asianosaisen kasite

méadrittyy pykaaa sovellettaessa
hallintolainkayttdlain 6 8&n ja sen
tulkintak&ytdnndn  mukaisesti. Ma&rdaika

oikaisuvaatimuksen tekemiseen on 30 péivaa
péédtoksen tiedoksisaannista
Oikaisuvaatimus tehdadn pédétoksen tehnedlle
valtionapuviranomaiselle.

Pykdldan 2 momentissa todetaan selvyyden
vuoksi, ettd oikaisuvaatimuksesta annettuun
pédtokseen saa hakea valittamalla muutosta
hallintolaink&yttdlaissa  sadetylla  tavalla
Oikaisuvaatimuksesta annettuun paétokseen

tulee vdtionapuviranomaisen myos  liittéa
valitusosoitus.
35 8 Taytantdonpano. Vdtionavustusta

koskevassa asiassa annettu p&dtds on usein
tarpedllista panna taytdntdon suhteellisen
nopeasti. Erityisesti nopeasti  taytantoon
pantavia ovat ehdotetun valtionavustuslain
19 8:ss8 sasdettya maksatuksen
keskeyttamista koskevat pagtokset. Pykél&ssa
ehdotetaan sé&dettavaksi sen vuoksi, etté
valtionapuviranomaisen  p&atbés  voidaan
panna taytantoon muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi
keskeyttda  tarvittaessa  taytantéonpanon.
Taytantbonpanokelpoisuus  muutoksenhausta
huolimatta harkinnanvaraisia
valtionavustuksia koskevissa asioissa & Siten
vaaranna asianosaisen mahdollisuuksia saada
tehokasta oikeussuojaa. Valtionavustuksen
takaisinperintdd koskeva, valtionavustudain
21 ja 22 8n nojalla tehty
valtionapuviranomaisen  padds  voidaan
panna pykdldn mukaan téytantdon myos
ulosottotoimin~ verogjen  ja  maksujen
perimisestd ulosottotoimin  annetussa  laissa

(367/1961) séddetyssa jarjestyksessa.
Pykdan  nojalla  valtionapuviranomaisen
péétos kelpaa sellaisenaan

ul osottoperusteeksi. Ulosottomenettelyssa
valtionavustuksen sagja, joka on velvoitettu
maksamaan valtionavustusta takaisin, Voi
kayttéd verojen ja maksujen ulosottotoimista

annetussa laissa séédettyja
oikeussuojakeinoja.

36 8. Vaikutusten arviointi.
Valtionavustusten vaikuttavuus ja
tuloksallisuus edd lyttavét, ettd
vationavustusten  vaikutuksia  arvioidaan
jarjestelméllisesti. Tavoitteena on  viime

kédessa turvata eduskunnan budjettivaltaa ja

Sihen sisdtyvéan yhteiskunnallisen
ohjausvallan vaikuttavuutta.
Tavoitteiden saavuttamiseks

valtionapuviranomaisen on sopivala tavala
seurattava myontdmiensa  valtionavustusten
kéyton tuloksdl lisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta ja niiden
vaikutuksia kilpailuun ja eri véestoryhmien
asemaan sekd@ niiden ympéristé- ja muita
vaikutuksa.  Valtionapuviranomaisen  on
maaréajoin arvioitava myontamiensa
valtionavustusten tarpedlisuutta ja
kehittdmistarpeita. Tulostavoitteista voidaan
tarvittaessa lagtia erillinen
tulostavoiteasiakirja vationavustuksen sagan
tai vationavustusta vdittévan tahon kanssa.
Valtionapuviranomainen voi harkita, mika on
sen  toimidaan  kuuluvissa  avustuksissa
sopiva maérdaika valtionavustusten
tarpedllisuuden ja vakutusten arviointiin.
Arvioinnin tavoitteena on, etta
valtionavustuksen ja niiden myontémisen ja
kayttémisen ehdot vastaisivat
mahdollismman hyvin kulloisiakin tarpeita
ja  ettd  vationavustusten haitalliset
vaikutukset  kansantalouden tai  julkisen
talouden tehokkuuteen sek& markkinoiden
toimintaan olisivat mahdollisimman pienet.
Pykdassa ehdotetaan sdédettéavéks lissks
vationapuviranomaisten tarpedlisesta yh-
teistybstd  arvioinnissa ja  seurannassa
Valtionapuviranomaisten tulee antaa
toisilleen vadtionavustusten seurantaa  ja
arviointia varten tarpedllista apua. Pykda e
lagjenna  valtionapuviranomaisen  oikeutta
luovuttaa toiselle viranomaiselle
julkisuusdain  mukaan sdlassa pidettavia
tietoja ja asiakirjoja.

37 8. Valtionapuviranomaisen tarkemmat

ohjest. Pykéléssa todetaan, etta
valtionapuviranomainen VoI antaa
tarvittaessa  tarkempia  ohjeita erdigta
valtionavustuksen hakemista, hakijan

salvittamisvelvollisuutta, valtionavustuksen
sagjan kirjanpitovelvollisuutta,
valtionavustuksen maksamista ja
valtionavustuksen kayttéa sekd valvonnan
toteuttamista  koskevista teknisluonteisista
yksityiskohdista. Pyk&8lan tarkoituksena on

tdsmentd8d  hallintomenettelylain 4 8n
mukaan valtionapuviranomaiselle
muutoinkin kuuluvaan

neuvontavelvollisuuteen sisdltyvda ohjeiden
antamista ja siten edistda tehokasta ja nopeaa

menettelya  vationavustusta  koskevissa
asioissa Pykaassa tarkoitetut
teknisluonteiset  yksityiskohdat tarkoittavat

erityisesti erilaisa lomakkeita ja hakuoppaita
ja -ohjeita. Pykéléssa sdadetéén



valtionapuviranomaisen  ohjeista.  Ohjeet
eivéd ole valtionavustuksen hakijaa tai sagjaa

oikeudellisesti sitovia. Niiden tarkoituksena
Opastaa hakijaa tai sagaa  oikeaan
menettelyyn ja muun muassa esittamaan
asan kadittelemiseks  tarpedliset  tiedot

tarkoituksenmukaisella tavalla.

38 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset.
Pykéassa on tavanomainen lain
voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollismman pian sen
jalkeen kuin hyvaksytty laki on vahvistettu ja
julkaistu. Pykdlassa ovat lisdks tarpedlliset
Siirtymasadnnokset. Pykél&ssa myds
ehdotetaan kumottavaksi yleismaardyspagtos.

Pykalan 2 momentissa  ehdotetaan
kumottavaks valtioneuvoston péétos
valtionavustuksia koskeviks

yleismadrayksiks sihen  mythemmin
tehtyine  muutoksineen. Valtionavustudain
satamisen jalkeen yleismaérayspdétos tulee

tarpeettomaksi. Y lei smé&ar8y spadtoksessa
maaré&taan harkinnanvaraisten
valtionavustusten lisaksi kuntien
valtionosuuksien ja muiden valtionapujen
maksamisesta sagjan ilmoittamalle

pankkitilille sekd ditd, ettd kunnan saaman

valtionosuuden  véhennyksend e  oteta
huomioon  kunnalta  takaisn  vadltiolle
perittavéd arvonlisaveron palautusta.

Mé&éréys vationosuuden ja muun kunnale
maksettavan  valtionavun  maksamisesta
kunnan ilmoittamalle pankkitilille e ole enda
tarpeellinen, koska asiaa on pidettava selvana
muun lainsdadannon ja valtion
maksuliikkeessa noudatettavien  kaytantojen
perusteella. Y leisméardy spaétoksen
kumoamisen myéta my6s  luovutaan
vationaputilijarjestelmastd, jonka mukaan
muut kuin  kunnalle, kuntayhtyméle tai
yksityisdlle henkilélle maksettavat
valtionavut on taytynyt maksaa erityiselle
vation maksuliikgéarjestelmédan  kuuluvale
vationaputilille, johon vationavun sagjala
on ollut kayttooikeus.
Y leismédrayspdéatoksen kumoamisdla e ole
tarkoitus muuttaa Sitd, ettd valtionosuuden
ma&rdytymisessi otetaan huomioon
arvonlisdveron sisdltavat kustannukset ja etta
vatiolle takaisinperittavéd arvonlisaveron
paautusta e oteta huomioon valtionosuuden

véhennyksend  Sen jalkeen kun asiaa
koskeva maarays on otettu
yleismaar8y spadtokseen, on
vationosuuksista annettua  lainséadantta
muutettu merkittavasti. Nykyisen

lainsé&dannon mukaan arvonliséveron
voidaan katsoa sisdltyvan valtionosuuden
piiriin luettaviin kustannuksiin.
Tarkoituksena on, etta jatkossa
arvonliséveron osuuden sisdltyminen

valtionosuuteen méaéréytyy valtionosuuksista
annetun lainsdddanndn mukaan eka dita
séadeta valtionosuusj &rjestelmadn
kuulumattomia  valtionavustuksia  koskevan
lainsd&dannon yhteydessa.

Y leisméardy spadtoksen méédrdyksa  on
s&ilytetty useisiin vationeuvoston ja  eri
ministerididen paétoksiin - vationavustusten
yleisista ehdoista. Valtionavustudain
voimaantulon jalkeen on tarpedlista muuttaa
nama péétokset vastaamaan uutta
lainsdadantéa ja kumota vationavustuslain
johdosta tarpeettomaksi tulleet séénnokset ja
maaraykset. Erillidainsdddannon ja
valtionavustuksia koskevien asetusten
tarkistaminen ja tarpeettomiks tulleiden
sédnnbsten ja madraysten kumoaminen tulis
tehdd mahdollismman pian ja miedl&én

siten, ettd lakia demman  asteiseen
normistoon olis  tarvittavat muutokset
mahdollisuuksien mukaan tehtava

vationavustusain  voimaantuloa seuraavan
varainhoitovuoden austa lukien.

Pykalén 3 momentin mukaan
vationavustudain  sdannoksia e yleensa
sovelleta sellaiseen valtionavustukseen, joka
on myonnetty ennen lain voimaantuloa.
Tarkoituksena on, eftd vationavustuksen
myontamisgjankohtana ~ voimassa  olleita
sédnnoksig, halinnollisa méadréyksa seka

valtionavustuspagtoksessa asetettuja
yksityiskohtaisia ehtoja sovellettaisiin
valtionavustuslain voimaantulosta
riippumatta  kyseisen  valtionavustuksen

toimeenpanoon ja kayttamisen  kaikkiin
jajelaoleviin vaiheidin.

Kakissa akaisemmissa valtionavustuksen
myontamista koskevissa padtoksissa  ja
avustukseen sovellettavissa yleisissa
ehdoissa e ole sdketda sdannoksa
myOnnetyn valtionavustuksen maksamisesta
Taman vuoks vadtionavustusain 12 8§&
valtionavustuksen  maksamisesta  voidaan
soveltaa tdydentdvana sddnnoksend silloin,
kun ennen lain voimaantuloa myo6nnettya
valtionavustusta koskevissa sddnnoksissa ja
méarayksissa e ole erikseen séénnoksia tai
méaréyksia valtionavustuksen maksamisesta.

Pykéalan 5 momentissa  ehdotetaan
sdadettavaks  tavanomaisesta  valtuudesta
ryhtya lain taytantbonpanemiseksi



tarpedlisin lain

voimaantul oa.

toimenpiteisin -~ ennen

1.2. Laki valtion talousarviosta

7 ¢ 8. SAannokset maaréarahan kayttamisesta.
Vadtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8:ssa
on yleissdannos Sitd, ettd asetuksdla voidaan
antaa tarkempia sddnndksia madrarahan
talousarvion mukaisesta  kayttamisesta
Ehdotetun valtionavustusain  nojala on
tarkoitus antaa tarkemmat  sd8nnokset
valtionavustuksen myontémisen tarkemmista
perusteista ja kayttamisestd.  Pykdadan
ehdotetaan  lisdttédvéks  tdmdn  vuoks
informatiivinen 2 momentti, jossa on viittaus
vationavustudakiin.  Pykd&di ehdotetaan
muutettavaks myods siten, etta tarkemmat
sédnndkset  maardrahan talousarvion
mukaisesta kayttdmisestd on aina annettava
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen
vamistelee ja edttelee se ministerig, jonka

halinnonalaan  asianomainen  mééréraha
kuuluu.  Aikaisempi  mahdollisuus  antaa
tarkempia sd@8@nnoksid myds ministerion

asatuksella, jos dita on laissa sdadetty tai

talousarviossa paatetty, ehdotetaan
poistettaveks  tarpeettomana.  Ministerion
asetuksilla  sBdtdminen  liittyi  aikaisemmin
ministerion hallinnollisina paéatoksina
vahvistettujen  vationavustusten  yleisten
ehtojen  muuttamiseen ja  vastaavien

sédtamiseen. Valtionavustusain  jérjestéessa
kattavasti  valtionavustuksen  tarkemmista
ehdoista sédtamisen ja péitdmisen, o
kyseisille ministerion asetuksille ole end
tarvetta

2. Tarkemmat sddannokset

Valtionavustudakiin e ehdoteta otettavaks
sédnnostd  valtuudesta antaa asetuksdlla
tarkempia séénnoksia lain téytantéonpanosta.
Ehdotetun  vationavustudain 8  §ssa
séddetdan valtuudesta antaa valtioneuvoston
asetuksdlla  tarkempia  s@dnnoksida lain
soveltamisalaan  kuuluvan valtionavustuksen
talousarvion  mukaisesta = myontamisesta,
maksamisesta ja kaytdsta ja niihin liittyvista
tarpedlissta ehdoista. Mahdollisesti
annettavat valtioneuvoston asetukset liittyvét
valittomasta talousarvioon otettuun
médrérahaan tai  valtuuteen ja niiden
kayttotarkoitukseen. Asetukset vamistelee ja
esttelee s ministerid, jonka toimialaan
kyseinen valtionavustusta sisiltava
mééréaraha tai valtuus kuuluu.
Valtionapuviranomainen voi antaa ehdotetun
vationavustudain 37 &n mukaan tarkempia
ohjeita tekniduonteisista yksityiskohdista,
jotka koskevat valtionavustuksen hakemista,
valtionavustuksen hakijan
salvittamisvelvollisuutta, valtionavustuksen
maksamista sekd valtionavustuksen kayttoa
ja vavonnan toteuttamista. Kaytannossa
kyseessa ovat erilaiset hakulomakkeet ja -
oppaat, jotka eiva ole vationavustuksen
hakijaa tai sagjaa oikeudellisesti velvoittavia

3. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan VvOoimaan

mahdollismman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

Valtionavustudlaki

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Soveltamisala

Tassd laissa séédetddn niistd perusteista ja
menettelyista, joita noudatetaan
myOnnettéessa valtionavustuksia.
Vationavustuksella tarkoitetaan téssi laissa
tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai
hankkeen avustamiseksi.

Tata lakia sovelletaan valtion talousarvioon
otetusta médrérahasta tai  talousarvion
ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista
myOnnettévédn  valtionavustukseen.  T&ta
lakia sovelletaan myds, kun valtion
talousarviossa myonnetéén valtuus tehda
sopimuksia tai antaa sitoumuksia
valtionavustuksesta.

Jollei muussa laissa toisin sdadetd, téatd lakia
sovelletaan myo6s valtionavustukseen, joka
mydnnetéén kéytettavaks Suomen
ulkopuoldla. Jos kuitenkin 2 momentissa
tarkoitetun valtionavustuksen sagjana on
vieras vdtio ta sen toimidin takka
vatioiden vélinen kansainvdinen jarjesto,
valtionavustukseen sovelletaan  ainoastaan
5—8 884 sekd 11 8:n 5 momenttia.

Tata lakia e sovelleta Suomea sSitovan
kansainvalisen velvoitteen perustedla
myOnnettévadn rahoitukseen.

28

Soveltaminen Euroopan yhteison tai muista
Euroopan unionin varoista myonnettaviin
tukiin

Jollei muusta laista tai Euroopan yhteison
lainsdadanndsta muuta johdu, mita 8—37
8ssa sdadetdan, koskee sovetuvin osin
Euroopan yhteisbn ta muista Euroopan

unionin varoista myonnettévaa tukea. Tassa
laissa tarkoitetaan Euroopan yhteison tai
muista Euroopan unionin varoista
myonnettavalla tuella Euroopan yhteistjen
talousarvioista tai muista Euroopan unionin
hallinnassa olevista varoista myonnettévaéd

avustusta, lainea ja muuta rahoitusta,
takausta, maksuhelpotusta ja  muita
taloudellisia etuuksia

38
Suhde muuhun |ainsdddantdon

Jos muussa laissa on tasta laista poikkeavia

saannoksig, niitd noudatetaan taman lain
sjasta
Taa lakia e sovelleta kuntien

valtionosuuslaissa (1147/1996), opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta  annetussa
laissa (635/1998), vapaasta sivistystyostd
annetussa  laissa (632/1998), sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa (733/1992)
eka kunnille pao- ja pelastustoimen
kustannuksiin suoritettavista
valtionosuuksista ja -avustuksissa annetussa
laissa (560/1975) sdddettyyn valtionosuuteen
ta -avustukseen. Téd lakia & sovelleta
my0sk&én raha-automaettien, kasinopelien
ekd peikasno- ta  totopelitoiminnan
tuotoi sta myonnettéviin avustuksiin.

Ellei muussa laissa toisin séadetd, tassi laissa
tarkoitettuna valtionavustuksena e pideté&:

1) tukea, korvausta tai muuta etuutta, jos
oikeus sen saamiseen perustuu lakiin ja
myonnettavan maarén  madraytymisperuste
sdadetaan yksityiskohtaisesti laissa;

2) lainanantoa valtion varoista elka sihen
liittyv&a korko- tai muuta etuutta;

3) valtiontakaustatai -takuuta;

4) Kkorkotukea luottolaitoksen taikka valtion
grityisrahoitudaitoksen tai -yhtién varoista
myonnetylle luotolle;



5) vadtion verogjen ta muiden saamisten
maksuhelpotustatai -vapautusta;

6) ykstyisdle  henkildlle  annettavaa
sosiaaliavustusta, sosiaalivakuutukseen
perustuvaa etuutta tai muuhun |akisdéteiseen
sosiaaliturvaan liittyvaa tukea.

48
Maéaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) valtionapuviranomaisella sita
viranomaista, jonka tehtaviin  kyseista
valtionavustusta koskevat asiat

lainsdédannon nojalla kuuluvat; seka

2) julkisella tuella valtion, kunnan tai muun
julkisyhteison ~ taikka  julkisoikeudellisen
laitoksen tai s&étion antamaa tai sen varoista
maksettavaa avustusta, lainaa ja muuta

rahoitusta, korkotukea, takausta,
maksuhel potusta ja muuta néhin
rinnastettavaa taloudellista  etuutta  seka

Euroopan yhteisobn tai muista Euroopan
unionin  varcista myonnettdvéa  tukea
verojarjestelman kautta annettavaa tukea
lukuun ottamatta.

2 luku
Valtionavustuksen myodntamisen perustest
58
Valtionavustusl gjit

Valtionavustus voidaan myontaa
yleisavustuksenatai erityisavustuksena.
Yleisavustus voidaan myontaa
valtionavustuksen sagjan toimintaan yleisesti
tai tiettyyn osaan sen toiminnasta.
Erityisavustus voidaan myont&a:

1) investointiavustuksena ainedlisen ta
aineettoman hytdykkeen hankintaan;

2) hankeavustuksena kokeilu-, kaynnistamis-
, tutkimus- tai kehittémishankkeeseen taikka
muuhun tarkoitukseltaan rgjattuun
hankkeeseen;

3) apurahana, stipendind tai avustuksena
hakijan  henkilokohtaiseen  kéyttoéon  tai
hankkeeseen;

4) muuna 1—3 kohdassa tarkoitettuun
verrattavana erityisavustuksena.

68

Valtionavustuksen maara

Muu kuin 5 &n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu ~ valtion  talousarviosta  tai
tdousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta myonnettéava valtionavustus ei saa
kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta ta  hankkeesta aheutuvien
kokonaiskustannusten taytta maaréa, jollei
valtionavustuksen myontamisen tavoitteiden
saavuttamiseks véalttémattomista ja
perustelluista syistd muuta johdu.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa saadetaan,
toiminnan  tai hankkeen  toteutuneet
kustannukset voivat jéada pienemmiks kuin
valtionapuviranomaisen vahvistaman
laskennallisen perusteen mukaan myonnetty
valtionavustus.

Vdtionavustus €& saa yhdessd muiden
julkisten tukien kanssa ylittéd  Euroopan
yhteisbn ta  Suomen  lainsdadannossa

séidettyd  vationavustuksen tai muun
julkisen tuen enimméaismaaréa.
78
Valtionavustuksen mydntamisen yleiset
edellytykset

Vdtionavustusta voidaan myontéd vation
tdousarvion tai talousarvion ulkopuoldla
olevan valtion rahaston varojen puitteissa,
jos:

1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan,
on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava;

2) vadtionavustuksen myoéntaminen  on
perusteltua valtionavustuksen kaytolle
asetettujen tavoitteiden kannalta;

3) vdtionavustuksen myontdmista  on
pidettévd tarpeellisena  valtionavustuksen
hakijan saama muu julkinen tuki seka
valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen
ta toiminnan laatu ja laguus huomioon
ottaen; seka

4) vdtionavustuksen  myontamisen €
arvioida aheuttavan muita kuin véhdisa
kilpallua  ja  markkinoiden  toimintaa
vadristavia vaikutuksia Euroopan
talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa.
Valtionavustus voidaan myontéa sagjale sen
omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka
kéytettavaks valtionavustuspéétoksen
mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun

kuin sagian toiminnan tai  hankkeen
avustamiseen. Jos valtionavustus
myodnnetéan kaytettavaksi



valtionavustuspadtoksen mukaista
kaytttarkoitusta toteuttavan muun  kuin
sagjan toiminnan tai hankkeen avustamiseen,
valtionavustuksen sagjan on tehtéava sopimus
valtionavustuksen kéytosta, kayton
valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai
hanketta toteuttavan kanssa.

88§
Tarkemmat saannokset valtionavustuksesta

Tarkempia sadnnoksia téman lain
soveltamisdlaan kuuluvan valtionavustuksen
talousarvion  mukaisesta = myontamisesta,
maksamisesta ja kéytosta sek& niihin
liittyvistd tarpedllisista ehdoista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Valtionavustuksen myontaminen ja
maksaminen

98
Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustusta haetaan kirjallisesti.
Valtionapuviranomaisen tulee  tiedottaa
sopivella tavalla mahdollisuudesta hakea
valtionavustusta ja hakemismenettelysta seka
antaa tietoja valtionavustuksen myontémisen
yleisistd eddlytyksistd ja valtionavustuksen
ehdoista, jollei taméa ole ilmeisen tarpeetonta.

10§

Valtionavustuksen hakijan
selvittamisvelvollisuus

Valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen
yhteydessa antaa valtionapuviranomaiselle
oikeat ja riittavét tiedot valtionavustuksen
kéyttotarkoituksesta sekd niistd  muista
seikoista, joita  valtionapuviranomainen
tarvitsee hakemuksen ratkai semiseksi.

118
Valtionavustuspatos

Valtionapuviranomainen tekee

valtionavustusta koskevassa asiassa
kirjallisen pééttksen (valtionavustuspatos).

V altionavustuspaat ok sesta, jolla
valtionavustus myonnetédn, tulee kayda ilmi
ainakin valtionavustuksen:

1) sadjg;

2) kayttotarkoitus;

3) madratai laskentaperuste.
Vationavustuspadtokseen voidaan ottaa 7
8&n 1 momentissa sdadettyjen seikkojen
toteutumisen varmistamiseks véttaméattomia

valtionavustuksen  k&yttdmistd  koskevia
ehtojajargoituksia.

Valtionavustuspagtoksesta, jolla
valtionavustus myodnnetaan, tulee lisdks

kéyda ilmi valtionavustuksen asianmukaisen
kdyttamisen sekd valtionavustuksen sagjan
oikeuksen ja vevallisuuksien selkeyden
edellyttamdla tavala

1) valtionavustuksen kohteena  olevan
toiminnan ta  hankkeen hyvaksyttavét
kustannukset;

2) valtionavustuksen enimmai smaara
valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta aheutuvista
kokonai skustannuksi sta;

3) sagjan vationavustuksen  kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta saamien
tulojen sek& sagjan muiden tulojen vaikutus
valtionavustuksen méaraan ja kayttoon;

4) vdtionavustuksen kayttbaika sekd 13 8&:n

2—4 momentissa tarkoitetut ehdot ja
rajoitukset;

5) sagan vevollisuus antaa selvitys
valtionavustuksen k&yttamisesta ja
selvityksen gjankohta;

6) muut valtionavustuksen myoéntdmisen ja
maksamisen  seka  kdytbn  valvonnan
perusteet.

Jos vadltionavustus myoénnetdan ulkomaiselle

vationavustuksen  sagjalle  kaytettévaks
Suomen ulkopuolella,
vationapuviranomainen voi lisgks tehda

valtionavustuksen kaytdstd ja sen ehdoista
sopimuksen valtionavustuksen sagjan kanssa.
Sopimukseen on otettava valtionavustuksen
valtion talousarvion mukaisen kayttédmisen
sekd kayton valvonnan kannalta tarpeelliset
ehdot.

12 8
Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan vationavustuksen
sagjdle yhtena ta useampana erdna



kustannusten gjoittumisen perusteella.
Vadtionapuviranomainen voi paditas, etta
valtionavustus  maksetaan  toteutuneiden

kustannusten perusteella sen jakeen, kun

avustuksen kéaytosta on esitetty
valtionapuviranomaiselle hyvéksyttava
salvitys.

Valtionavustuksesta voidaan maksaa

ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kayton
kanndta perusteltua sekd sen kayton
valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.

kohdassa tarkoitettu valtionavustus voidaan 1

momentin estdméttd  maksaa  myds
kertasuorituksena, jos e on
valtionavustuksen ké&yton kannalta
perusteltua.

Vdtionavustuksen  sagjan  tulee  antaa

vationapuviranomaisdle  valtionavustuksen
maksamiseksi oikeat jariittavét tiedot.

4 |uku
Valtionavustuksen kaytto ja sen valvonta
13§

Valtionavustuksen kaytto

Vationavustus saadaan kayttéd ainoastaan
valtionavustuspadtoksen mukai seen
tarkoitukseen.

Sen lisdks, mitd téssd laissa tai 8 8:n nojalla
annetussa  valtioneuvoston asetuksessa
sdddetddn, vationavustuksen sagan on
noudatettava avustettavassa hankkeessa tai
toiminnassa valtionavustuspadtokseen
otettuja ehtoja jarajoituksia.

Jos vadltionavustus on myOnnetty tiettya
valtionavustuspadioksessa méadriteltyd kayt-
tétarkoitusta varten kaytettdvan omaisuuden
hankintaan tai perusparannukseen,
omaisuutta e saa kayttéd pysyvasti muuhun
kuin valtionavustuspdéattksessd maériteltyyn
kayttotarkoitukseen eika omaisuuden
omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle

valtionavustuspaétoksessa maarattyna
valtionavustuksen kohteena olevan
omaisuuden kayttoaikana.

Valtionavustuspédattksessd  vationavustuksen
kohteena olevan omaisuuden kéyttoajaksi
saadaan méardta enintéén kymmenen vuotta
vationavustuksen tai sen viimeisen eran
maksamisesta.

Edela 3 momentissa tarkoitettu valtion-
avustuksen kohteena olevan omaisuuden

kéyttbailka on  kuitenkin 30  vuotta
valtionavustuksen myoéntamisesta, jos
valtionavustus on myoénnetty muussa kuin
dinkeinotoiminnan tukemisen tarkoituksessa
kiintedn  omaisuuden, rakennuksen  tai
rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan
ta perusparannukseen. Taman lain 8 8&n

nojala annetussa valtioneuvoston
asatuksessa  tal vationavustuspdattksessa
voidaan  kuitenkin  asettaa  lyhyempikin
kéyttbailka, jos se on  perusteltua
valtionavustuksen kayttotarkoituksen
kannalta.

14 8§

Valtionavustuksen saajan

tiedonantovelvollisuus
Vdtionavustuksen  sagan tulee antaa
valtionapuviranomaisdlle

valtionavustuspagtoksen ehtojen
noudattamisen  valvomisekss  oikeat ja
riittavét tiedot.

Vadtionavustuksen sagjan tulee ilmoittaa
viipymétta valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen kayttotarkoituksen

toteutumiseen valkuttavasta muutoksesta tai
muusta valtionavustuksen kayttoon
vaikuttavasta muutoksesta.

158

Valtionapuviranomaisen valvontatehtava

Vationapuviranomaisen on  huolehdittava
valtionavustuksen asianmukaisesta ja
riittévasta valvonnasta hankkimalla

valtionavustuksen kayttd- ja seurantatietoja
sekd muita tietoja samoin kuin tekemdlla
tarvittaessa tarkastuksia.

16 8
Tarkastusoikeus

Valtionapuviranomaisella on oikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kayton
valvonnassa tarpedllisa valtionavustuksen
sagjan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Jos  vdtionavustus  on
myOnnetty 7 8&n 2 momentissa sdidetylla
tavalla kaytettdvaks valtionavustuspdattksen
mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun
kuin sagjan hankkeeseen tai toimintaan,



valtionapuviranomaisdlla on oikeus
tarvittaessa tarkastaa
valtionavustuspaddtoksen mukaista toimintaa
tai hanketta toteuttavan taloutta ja toimintaa.
Valtionapuviranomainen voi  padtoksal&én
valtuuttaa toisen viranomaisen ta
ulkopuolisen tilintarkastgjan suorittamaan 1
momentissa tarkoitettuja tarkastuksia.
Tilintarkastgjan tulee olla tilintarkastudaissa
(936/1994) ta julkishalinnon ja -talouden
tilintarkastgjista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu  hyvéksytty tilintarkastgja ta
tilintarkastusyhteisd.  Tilintarkastusyhteison
on nimettdvd tarkastuksesta vastuullinen
tilintarkastgja.

Ulkopuolinen asiantuntija VO
valtionapuviranomaisen pyynnostd avustaa
tarkastuksessa.
Tilintarkastajaan ja
asiantuntijaan
hallintomenettelylakia (598/1982), kidlilakia
(148/1922), viranomaisten  toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999) seka
valtion virkamiedain (750/1994) 14 ja 15
8§84

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen
asantuntijaan sovelletaan rikosoikeuddlista
virkavastuuta koskevia s&8nnoksi&.

ulkopuoliseen
sovelletaan

17 §
Tarkastuksen suorittaminen

Vationavustuksen sagjan on korvauksetta

annettava tarkastusta suorittavalle
virkamiehelle ja 16 8&n 2 momentissa
tarkoitetulle tilintarkastgjalle kaikki

tarkastuksen kannalta tarpedliset tiedot ja
salvitykset, asiakirjat, talenteet ja muu
aineisto sekd muutoinkin avustettava
tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja 16
&n 2 momentissa tarkoitetulla
tilintarkastgjalla on oikeus ottaa tarkastuksen
kohteena oleva aneisto hatuunsa, jos
tarkastaminen Sita eddlyttdd.  Aineiston
haltuunotosta on tarkastuksen yhteydessa
laadittava poytékirja. Siind on mainittava
haltuunoton tarkoitus ja hatuun otettu
aineisto. Aineisto on paautettava viipymétta,
kun dtd e endd tavita tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja 16
8n 2 momentissa tarkoitetulla
tilintarkastgjala on oikeus péasta
tarkastuksen  edellyttdmassa  lagjuudessa

vationavustuksen sagian hdlinnassa tal
kéytéssd oleviin liike-, varasto- ta muihin
vastaaviin ammatin tai elinkeinon
harjoittamiseen kéytettaviin tiloihin ja muille
duelle, joiden olailla on  merkitystéa
valtionavustuksen myontémiselle ja kayton
vavonnale. Tarkastusta € saa suorittaa
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

188
Virka-apu

Valtionapuviranomaisella on oikeus saada
poliis-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta
tarpedlista virka-apua t&ssi laissa
tarkoitettujen valvonta ja tarkastustehtdvien
suorittamisessa.

198
Maksatuksen keskeytys
Vationapuviranomainen voi  padtoksel&én
méaaréta  valtionavustuksen maksamisen

keskeytettévaks, jos:
1) on peustetua ahetta epdlld ettd
valtionavustuksen sagja € menettele 12 &:n 4
momentissa taikka 13 ta 14 8ssA
tarkoitetulla tavallg;
2) ne perusteet, joilla vationavustus on

myonnetty, ovat olennaisesti muuttunest;
taikka
3) Euroopan yhteistn lainséddanndssa

edellytetd8n maksamisen keskeyttamista.
5 luku

Valtionavustuksen palauttaminen ja
takaisinperinta

208
Valtionavustuksen palauttaminen

Vationavustuksen sagjan tulee viipyméita
paauttaa virhedlisesti, liikea ta ilmeisen
perusteettomasti saamansa valtionavustus tai
sen osa. Vationavustuksen sagjan tulee
palauttaa valtionavustus tai sen osa myds, jos
sitd e voida kayttda
valtionavustuspéétoksessa edellytetylla
tavalla. Jos palautettava mdard on enintéén
10 euroa, se saadaan j&ttda pal auttamatta.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, e koske
laskennallisen perusteen mukaan myonnetyn



valtionavustuksen ja toteutuneiden

kustannusten valista erotusta.
218§

Velvollisuus valtionavustuksen
takaisinperintaan

Valtionapuviranomaisen on  padtoksalaén
maaréttava  vationavustuksen maksaminen

|opetettavaksi seké jo maksettu
vationavustus takaisin  perittdvdksi, jos
valtionavustuksen sagja on:

1) jéttényt palauttamatta sellaisen

valtionavustuksen tai sen osan, joka 20 8&n
mukaan on palautettava;

2) kéyttdnyt valtionavustuksen olennaisesti
muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty;

3) antanut valtionapuviranomaisdle vadran
tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on
ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan val-
tionavustuksen saantiin, madrédn tai ehtoihin,
taikka salannut sellaisen seikan; taikka

4) muutoin 1—3 kohtaan verrattavalla tavalla
ol ennai sesti rikkonut  valtionavustuksen
kayttdmistd  koskevia  sé@nndksia  tai
valtionavustuspaattkseen otettuja ehtoja.

22 8

Valtionavustuksen harkinnanvarainen
takaisinperinta

Vationapuviranomainen voi  pa&atoksal&én
méardta  valtionavustuksen  maksamisen
|opetettavaksi seka jo maksetun

vationavustuksen tai sen osan takaisin
perittévéks, jos.

1) valtionavustuksen sagja on menetellyt 12
8&n 4 momentin taikka 13 ta 14 8&n
vastai sesti;

2) vdtionavustuksen sagja on kietaytynyt
antamasta 17 §&n 1 momentissa tarkoitettua

aneistoa ta avustamasta  mainitussa
momentissa tarkoitetulla tavala
tarkastuksessa;

3) valtionavustuksen sagja on lopettanut
valtionavustuksen kohteena olleen

toiminnan, supistanut Sita olennaisesti  tal
luovuttanut sen toisdlle;

4) vadtionavustuksen sagja on 13 8&n
vastaisesti luovuttanut  toiselle omistus- tai
hallintacikeuden  omaisuuteen, joka on
hankittu valtionavustuksdllg;

5) vdtionavustuksen sagia on 13 8n
vastaisesti pysyvasti muuttanut
valtionavustuksen kohteena olleen
omaisuuden kayttotarkoitusta;

6) vadtionavustuksen saga on joutunut
ul osottotoi menpiteen kohteeksi,
sdvitystilaan, konkurssiin taikka yrityksen
saneerauksesta annetussa laissa (47/1993)
tarkoitetun saneerausmenettelyn tal
yksityishenkilon velkgjérjestelyista annetussa
laissa (57/1993) tarkoitetun velkajérjestelyn
kohteeksi, jollei valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta muuta johdu; taikka

7) vationavustuksen sagja menettelee
todasdlisesti tédssd momentissa sdadettyihin
seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla
valtionavustuksen myontami seen,
maksamiseen tai kayttémiseen liittyvdle
seikale muun kuin asian todellista luonnetta
tai tarkoitusta vastaavan  oikeudelisen
muodon.

Jos  valtionavustuksen  kohteena  ollut
omaisuus on tuhoutunut tai vahingoittunut 13
8ssd  sdddettyna  kéyttbailkana — elka
tuhoutuneen tai vahingoittuneen omaisuuden
tilalle hankita uutta vastaavaa omaisuutta,

vationapuviranomainen voi  padtoksalaén
méardta  valtionavustuksen  maksamisen
lopetettavaks  ja ma&rdtd  mahdollisesta

vakuutuskorvauksesta tai muusta
korvauksesta takaisin perittdvéks maaran,
joka vastaa valtionavustuksen  osuutta
omaisuuden akuperaisesté hankintamenosta.

Valtionapuviranomainen voi  padtoksal&én
my0s maéréta valtionavustuksen maksamisen
lopetettavaks:  seka jo  maksetun
valtionavustuksen takaisin perittévaksi, jos
Euroopan yhteisdbn lainsdadanntssa  sita
edellytetdan.

238§

Palautettava ja takaisin perittava maara
investointiavustuksissa

Edella 20—22 8n mukaan palautettava tai

takaisin perittdvd  investointiavustuksen
maara on sen suuruinen 0sa
investointiavustuksen kohteena olevan

omaisuuden kayvastd arvosta, joka vastaa
avustuksen osuutta avustuksen kohteena
olevan omaisuuden alkuperdisista
hankintamenoista investointihankkeen
toteuttamisen jalkeen.

Jos investointiavustus on  myonnetty



dinkeinotoiminnan tukemiseen,
vationavustuksen palautettava tai  takaisin
perittdva maéra on 1 momentista poiketen
investointiavustuksen maksettu maéra.

24 8
Korko

Vationavustuksen sagjan on maksettava
pdautettavale tai  takaisin  perittavélle
méardlle vationavustuksen maksupéivasta
korkolain (633/1982) 3 &n 2 momentin
mukaista vuotuista korkoa liséttyna kolmella
prosenttiyksikoll&a

258
Viivastyskorko

Jos takaisin perittdvéd maardd e makseta
viimeistdan valtionapuviranomai sen
asettamana erdpdivang, sille on maksettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 8n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

26 8
Kohtuullistaminen
Valtiongpuviranomainen voi 20—22 8:ssa
tarkoitetuissa tapauksissa péittéd, ettd osa

padautettavasta tai takaisin  perittévasta
maarasta, slle laskettavasta korosta tai

viivastyskorosta  jatetédn  periméttd, jos
téysimaédrainen palauttaminen tai
takaisinperinta on kohtuuton
vationavustuksen  sagjan  taloudelliseen
asemaan ja olosuhteisiin tai
vationavustuksella  hankitun  omaisuuden

laatuun ndhden taikka palauttamisen tai
takaisinperinnan perusteena olevaan

menettelyyn tai  olosuhteiden muutokseen
ndhden.

Erityisen panavasta syysta
vationapuviranomainen Vvoi padttas, etta

paautettava tai takaisin perittdva maarg, sille
laskettava korko tai viivastyskorko jatetdan
kokonaan perimatta.

27 8

Yhtei svastuullisuus

Jos valtionavustus on myonnetty yhteisesti
useammalle valtionavustuksen sagjale,
kaikki sagjat vestaavat yhteisvastuullisesti
valtionavustuksen  takaisn  maksamisesta
valtionapuviranomaiselle.

28 §
Takaisinperinnan maaréaaika
Valtionapuviranomaisen on tehtévéa 19, 21 ja

22 8ssi tarkoitettu pddtds viipymétta ja
erityisestd syysta kahden kalenterivuoden

kuluessa sen jalkeen, kun
valtionapuviranomaisen tietoon on tullut
sellainen seikka, jonka nojalla
valtionavustuksen maksamisen
keskeyttamiseen tai lopettamiseen taikka

valtionavustuksen takaisinperintéén voidaan
ryhtya.

Valtionavustuksen, sille maksettavan koron
ta viivastyskoron takaisnperintddn e saa
endd ryhtya kun kymmenen vuotta on
kulunut vationavustuksen tai sen viimeisen
edn maksamisesta Jos 8 8&n nojdla
annetussa  valtioneuvoston asetuksessa tai
valtionavustuspadtoksessa asetetaan
méérdaika valtionavustuksen tai silla tuetun
omaisuuden kayttamiselle 13 8:ssi sdadetylla
tavalla, kymmenen vuoden méaardaika
|lasketaan taman gjan paéttymisesta.

29 8§
Vanheneminen

Oikeus saada maksatus  myodnnetysta
valtionavustuksesta raukeaa, jos
vationavustuksen sagja e ole esittanyt
valtionavustuksen maksamista varten
tarvittavaa hyvaksyttavéa sdlvitystda 8 8in
nojala annetussa valtioneuvoston
asatuksessa  tal vationavustuspdattksessa
asetetussa médrégjassa. Jos médréaikaa e ole
asetettu, oikeus maksatukseen raukeaa
kahden vuoden kuluttua sen
varainhoitovuoden paattymisesta, jona
valtionavustus on myonnetty.

Edela 20 §&ssi <sddetty velvallisuus
paauttaa valtionavustus tai sen osa raukeaa,
kun  kymmenen wvuotta on  kulunut
vationavustuksen tai sen viimeisen erén
maksamisesta. Jos 8 8:n nojala annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tai



valtionavustuspagtoksessa asetetaan
mééréaika vationavustuksen tai Slla tuetun
omaisuuden kayttamiselle 13 8:ssi séédetylla
tavalla, paautusvelvollisuus raukeaa, kun
kymmenen vuotta on kulunut asetetun
mé&&raajan paattymisesta.

308
Kuittaus
Paautettava tai takaisin perittdva mééara

korkoineen voidaan peria sSiten, ettd se
vahennetdan samale  valtionavustuksen

sagjalle maksettavasta muusta  saman
vationapuviranomaisen myOntémasta
valtionavustuksesta.

6 luku

Tietojensaanti ja tietojen luovuttaminen
318§
Tietojensaanti viranomaiselta

Vationapuviranomaisen  oikeuteen  saada
tietoja toiselta viranomaiselta sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa | ai ssa sdadetéan.
Valtionapuviranomaisdlla on
sal assapitosaénndsten estamétta oikeus saada
muilta viranomaisiita tehtaviensa
hoitamiseks vélttaméattomia tietoja:

1) vdtionavustuksen hakijan ja sagjan
taloudel lisesta asemasta;

2) vdtionavustuksen hakijan ja sagjan
julkisista tuista;

3) vdtionavustuksen hakijaa ja sagaa
koskevista muista seikoista, joilla on
olennaista merkitystéa tédman lain
noudattamisen varmistamiseks
valtionavustuksen my6ntamisesss,

maksamisessa ja kayton valvonnassa.
328§

Tietojen luovuttaminen

Taman lain nojala saatujen tietojen
luovuttamiseen sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetussa laissa séadetaan.
Sen
julkisuudesta  annetussa

lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
laissa sdadetééan

sdassa pidettévien tietojen luovuttamisesta,
valtionapuviranomaisella on
sdassapitovelvollisuuden  estéaméttd  oikeus
luovuttaa tietoja:

1) poliis- ja muulle esitutkintaviranomaiselle
rikoksen estdmiseks tai  sdlvittdmiseks
taikka syyttgéaviranomaiselle syyteharkintaa
varten;

2) tamdn lan sovetamista koskevan
viranomaisen selvityksen tai  viranomaisen
toimeksannosta  laadittavan tietedlisen
tutkimuksen  tekemiseksi, jos tietojen
luovuttaminen on vattdmatonta selvityksen
tal tutkimuksen tekemiseksi;

3) toimivataisdle  Euroopan  unionin
toimieimelle ta unionin muulle dimelle
sekd toisen  jdsenvation toimivataisele
viranomaiselle, jos Euroopan  yhteison
lainséddadnndssa  tai  muussa  Suomen
jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvassa
velvoitteessa sita edel lytetdan;

4) jos Suomea Sitovassa kansainvélisessa
velvoitteessa sitd edel lytetdan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ei
saa  kayttéd  muuhun  kuin  Sihen
tarkoitukseen, johon tiedot on luovutettu.

7 luku
Erindisat sAdnnokset
338§
Tiedoksianto

Valtionapuviranomaisen muu kuin 19, 21 22
ja 30 8&ssa tarkoitetussa asiassa tekema
pédtés voidaan |dhettéd asianosaiselle
tiedoks postitse. Jollei muuta naytetd,
asianosaisen katsotaan saaneen paétoksesta
tiedon seitsemédntend pavana dSitd  kun
pédtés on annettu postin  vélitettavaksi.
Tiedoksiannossa noudatetaan muuten, mita
tiedoksiannosta hallintoasi oi ssa séédetéan.

348
Muutoksenhaku

Valtionapuviranomaisen padtokseen e saa
hakea muutosta valittamalla
Valtionapuviranomaisen paétokseen saa
tiedoksissannista  Oikaisuvaatimus  tehdaén
padtoksen tehnedlle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paétokseen



saa vaittamalla hakea muutosta siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996)
saadetaan.

358
Taytantoonpano

Valtionapuviranomaisen  paatés  voidaan
panna téytantoon muutoksenhausta
huolimatta. Edella 21 ja 22 8ssi
tarkoitetussa asiassa  oikaisuvaatimuksesta
annettu padtds voidaan panha taytantoon
verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin  annetussa laissa (367/1961)
séddetyssa jarjestyksessa.

368

Vaikutusten arviointi

Valtionapuviranomaisen on sopivala tavala
Seurattava myoOntémiensd  valtionavustusten
kéyton tuloksdllisuutta ja
tarkoituksenmukai suutta sekd
vationavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri
véestoryhmien asemaan samoin Kkuin niiden
ympaéristo- ja muita vaikutuksia
Vadtionapuviranomaisen  on  méir&goin
arvioitava valtionavustusten tarpedlisuutta ja
kehittamistarpeita.  Tdssaa  tarkoituksessa
vationapuviranomaiset  antavat  toisilleen
tarvittavaa apua.

378

Valtionapuviranomaisen tarkemmat ohjeet

Valtionapuviranomainen voi antaa tarkempia
ohjeita tekniduonteisista yksityiskohdista,
jotka koskevat valtionavustuksen hakemista,
valtionavustuksen hakijan
salvittémisvelvollisuutta, valtionavustuksen
sagjan kirjanpitovelvollisuutta,
valtionavustuksen maksamista seka
valtionavustuksen ké&yttba ja valvonnan
toteuttamista.

388
Voimaantulo ja siirtymasaannokset
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 200

Tdla lalla kumotaan vationavustuksia
koskeviksi yleismaarayksiks annettu
valtioneuvoston padtds (490/1965) sSihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnetyn
valtionavustuksen  kaytdssa ja  kayton
valvonnassa, pal auttamisessa ja
takaisinperinnassa  sekd Sitd  koskevassa

muutoksenhaussa noudatetaan
valtionavustuksen my&ntami sgjankohtana
voimassa olleita séannoksia seka

valtionavustuspééattksessa asetettuja ehtoja
Jollel  vationavustuspadtoksesss, joka on
tehty ennen tédman lain voimaantuloa, ole
maksamisesta toisin méaarétty, noudatetaan
kuitenkin taman lain 12 8:84

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
tayténtdGnpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.



L aki

valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti
muutetaan valtion talousarviosta 13 péivanad toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 7 c §,
sellaisena kuin se on laissa 217/2000, seuraavasti:

7c8§ Vationavustusaissa ( /200 ) saadetddn
valtionavustukseen myonnetyn maéaédrarahan

SAannokset maararahan kayttamisesta tal ousarvion mukaisesta kayttamisesta.
Tarkempia sadnnoksia médrérahan  Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 200

talousarvion mukai sesta kayttdmisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissa 4 péivana toukokuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Snikka Monkare
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L aki

valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 7 c §,
sellaisena kuin se on laissa 217/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki
7¢c8
Saannokset maararahan kayttamisesta

Tarkempia saannoksia méaararahan
talousarvion mukaisesta kayttamisesta
voidaan an-taa valtioneuvoston asetuksdlla
Mainittuja sadannoksia voidaan Kkuitenkin
antaa ministerion asetuksella, jos niin lailla
erikseen sda-detdan tai  talousarviossa
paatetaan.

Ehdotus
7Cc8§
Saannokset maararahan kayttamisesta
Tarkempia sédannoksia maérérahan

talousarvion mukai sesta kayttdmisesta
voidaan an-taa valtioneuvoston asetuksalla.

Valtionavustuslaissa (.../200 ) sdadetdan
valtionavustukseen myonnetyn madrarahan
talousarvion mukaisesta kayttamisesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta

200 .



