Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks aravalain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan araval ainasaatavien
vanhentumiseen ja takaisinperintéan liittyvaa
saantelya selkeytettavaksi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan aravalakia
muutettavaksi siten, ettd vahavaraiselle van-
hukselle hénen asumisolosuhteidensa para-
tamiseksi myonnetty avustusluonteinen pe-
rusparannuslaina  voitaisiin  hakemuksesta
sédlyttéa avustusluonteisena, vaikka asunnon
omistusoikeus olisi siirtynyt muulle henkil 6l-

le. Edellytyksena avustusluonteisuuden sa-
lyttdmiselle olisi se, ettd asunto olisi edelleen
vanhuksen tai hénen l&hiomaisensa vakitu-
sessa asumiskaytossa ja lainan takaisinperin-
téd olis pidettavd ilmeisen kohtuuttomana
olosuhteet ja tuen tarkoitus huomioon ottaen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set
1.1. Aravalainasaatavien takaisinperinta
Aravalain (1189/1993) 37 §&:n 6 momentin
mukaan irtisanottu laina tai sen osa voidaan
korkoineen peria lainansagjalta ilman tuo-
miota ja pagtosta siten kuin verojen ja mak-
sujen perimisesta ul osottotoimin sdddetéan.
Aravalain 45 8:n mukaan lain sdé&nnoksia
sovelletaan myds niihin lainoihin, jotka on
mydnnetty asuntotuotantolain muuttamisesta
15 péivana joulukuuta 1989 ja 21 paivana
joulukuuta 1990 annettujen lakien (1140/89
ja 1185/90) seka asuntotuotantolain mukais-
ten hankintalainojen myontamisesta eréissa
tapauksissa annetun lain (412/1992) mukaan.
Aravalain 37 8n 6 momenttia sovelletaan
siis kaikkiin aravalain voimaantulon jalkeen
myonnettyihin lainoihin sekd ennen lain
voimaantuloa myodnnettyihin  vuosimaksu-
laingjérjestelmaan kuuluviin lainoihin.
Saanndksen tarkoituksena on ollut helpot-

taa aravalainojen perintdd mahdollistamalla
saatavan ulosotto ilman erikseen tuomiois-
tuimesta haettavaa ulosottoperustetta eli ulot-
taa aravalainasaatavien perintédn verojen ja
maksujen perimisestéd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdddetty kevennetty
saatavan perintémenettely.

Saannoksen tarkoitus huomioon ottaen on
katsottu, etté koska kyseessa on velkasuhtee-
seen perustuvan lainasaatavan perintd, sovel-
letaan aravalain 37 8§:n 6 momentin nojalla
perittaviin aravalainoihin yleistd vanhentu-
mislainsdadantda. Saénnoksen sanamuodosta
johtuen saattaa kaytdannodn soveltamisessa
kuitenkin syntya epaselvyytta ja tulkintaon-
gelmia aravalainasaatavien vanhentumisky-
symyksesta. Téla hetkella aravalainansagjat
ovat eriarvoisessa asemassa Saatavan perin-
nan osalta riippuen siitd, mind vuonna ja
mink& jarjestelmdn mukaan heidan arava-
lainansa on myonnetty.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan ara
valain 37 8:n 6 momentti kumottavaksi, min-
ké jalkeen aravalainasaatavien perinta tapah-



tuiss hakemala ensin ulosottoperuste,
useimmiten siis yksipuolinen tuomio, ja &
man jakeen mahdollisella ulosottoperinnal l&
Myds yleisen vanhentumislainsdddannon so-
veltaminen aravalainoihin selkeytyisi.

1.2. Avustuduonteiset perusparannudai-
nat

Aravalain 47 8&n 1 momentin mukaan
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
nojalla myénnetyn pitkdaikaisen perusparat-
nuslainan lyhennykset ja korot katsotaan i-
man suoritusta maksetuiksi lainaehtojen mu-
kaan, jos laina on myonnetty tai siirretty hei-
kossa taloudellisessa asemassa olevalle 65
vuotta tayttaneelle henkildlle taikka yhtei ses-
ti hanelle ja hdnen heikossa taloudellisessa
asemassa olevalle puolisolleen omaa asuntoa
varten ja tastéa on tehty merkinta velkakir-
jaan. Lainoitetun asunnon on oltava lyhen-
nysten ja korkojen erdantyessa lainansaajan
omassa kaytdssd. Jos lainansagja tayttéa edel -
|& tarkoitetut edellytykset lainanmyontamisen
tal siirtédmisen jalkeen, voidaan mainitun py-
kéldn 2 momentin mukaan perusparannusla-
na muuttaa avustusluonteiseksi lainansagjan
hakemuksesta.

Arava-asetuksen (1587/1993) 63 8:n nu-
kaan kunnan on véhintddn kerran vuodessa
tarkistettava, ettd edelld mainitut edellytykset
tayttyvét. Jos lainansagja on kuollut tai asun-
toa e kaytetd aravalain 47 8:ssa tarkoitetun
henkilén asuntona, on lainansagjan tai sen,
jolla on kuolinpesa hallussaan, ilmoitettava
muutoksesta kunnalle. Saatuaan tiedon kéy-
ton muuttumisesta kunnan on magrédttava
muutoksen jalkeisind ergpdivind erdantyvat
lyhennykset ja korot heti takaisin maksetta-
viksi, jollel lainaa siirretd aravalain 47 8:ssa
tarkoitetulle, avustusluonteiseen lainaan oi-
keutetulle henkildlle. Samalla kunnan on
maaréttava, ettd lainan myohemmin erdanty-
vét lyhennykset ja korot on suoritettava la-
naehtojen mukaisesti.

Aravalain 12 8:n mukaan omistusaravala-
nan tai sen osan siirto edellyttaa, etté lainoi-
tuksen kohteen uusi omistaja tayttéa kyseisen
lainan sagjaa koskevat lakiin taikka sen ro-
jdla annettuihin sdanndksiin tai madrayksiin
perustuvat edellytykset. Jos lainoituksen
kohde tulee kunnan omistukseen, voidaan

laina tai sen osa siirtdé kunnan vastattavaksi.
Valtiokonttori paéttd& asuntorahaston myon-
taméan ja kunta kunnan myontdman lainan
siirrosta. Jollei lainaa siirretd, Valtiokonttorin
tai kunnan on irtisanottava laina heti makset-
tavaksi.

Voimassa olevan lain mukaan perusparan-
nuslaina siis séilyy avustusluonteisena niin
kauan kuin vanhus sekd omistaa asuntonsa
etta kayttda sitd omana asuntonaan. Jos toi-
nenkin naistd edellytyksista puuttuu, e tuki
ole mahdollinen. Tama seikka & ole ilmei-
sesti riittdvan yksisdlitteisesti  kdynyt ilmi
avustusluonteisia perusparannuslainoja kos-
kevista velkakirjalomakkeista.

Eduskunnan oikeusasiamies on 24 paivana
kesdkuuta 2003 padtoksessdan kanteluun
pyytéanyt ympéristoministeriota selvittamaan,
onko avustusluonteisten perusparannuslaino-
jen lanaehtojen tulkinnanvaraisuuden vuoksi
mahdollista muuttaa ndma lainat avustuksiksi
tai vaihtoehtoisesti muuttaa aravalakia siten,
etté lainojen takaisinperintda voitaisiin koh-
tuullistaa yksittdistapauksissa silloin, kun
tama takaisinperinta olisi ilmeisen kohtuu-
tonta.

Oikeusasiamies on kanteluun antamassaan
padtoksessa pitanyt kohtuuttomina tilanteita,
joissa avustusluonteisen perusparannuslainan
saaneilta vanhuksilta on peritty lainaa taka-
sin heidén luovutettuaan asunnon omistusoi-
keuden lapsilleen vanhusten jdadessa kuiten-
kin itse edelleen asumaan luovutettuun asun-
toon.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, etté
aravalain 47 8:8an liséttéisiin uusi 3 momert-
ti, jonka perusteella avustusluonteisten pe-
rusparannuslainojen takaisinperintdd voita-
siin  kohtwllistaa edellé kerrotun kaltaisissa
tilanteissa. Momentin mukaan kunta voisi
lain 12 8:n estdmétta lainansaagjan tai hanen
|&hiomaisensa hakemuksesta jattéa avustis-
luonteisen perusparannuslainan irtisanomatta
ja korkoineen kokonaan tai osaksi perimétta
takaisin, jos asunto omistusoikeuden siirty-
misesta huolimatta edelleen on sen henkildn,
jolle avustusluonteinen laina on mydnnetty
tal siirretty, tai hénen l&hiomaisensa vakitu-
sessa asumiskaytdssa ja takaisinperinta olisi
ilmeisen kohtuutonta olosuhteet ja tuen ta-
koitus huomioon ottaen. Tarkoituksena on,
ettd Valtiokonttori antaisi kunnille ohjausta



sdannobksen soveltamisessa yhdenmukaisen
kéytannon edistamiseksi, mika parantaisi la-
nansagjien oikeusturvaa.

Kohtuuttomuutta arvosteltaessa tulisi ottaa
huomioon muuan muassa vanhuksen tai &
hiomaisen ik, terveydentila, hoidontarve s-
k& takai sinperittévan lainan maara.

Esityksen toteuttaminen merkitsisi sitg, etta
avustusluonteista lainaa saaneiden vanhusten
jo ennestédn heikko taloudellinen tilanne el
edelleen heikentyisi. Tdma myds parantaisi
vanhusten mahdollisuuksia asua edelleen ko-
deissaan ja ndin vapautuisi kalliita laitos-
paikkoja huonompikuntoisten  vanhusten
kayttoon.

2. Esityksen vaikutukset

2.1.  Aravalainasaatavientakaisinperinta

Kéytannossa esitys johtaisi siihen, etta Vd-
tiokonttorissa ja kunnissa haettaisiin jatkossa
tuomiot niista aravalainasaatavista, joiden
osdlta tulee kdynnistda ulosottoperinta. Talla
e kuitenkaan olisi juurikaan tyomaaraa li-
sédvéa vaikutusta. Valtiokonttorissa haetaan
nykyisin muutamia kymmenia yksipuolisia
tuomioita aravalainasaatavien osalta vuodes-
sa. Tama madrd ei tulle lisdantymaan esityk-
sen toteutuessa. Kuntien osalta henkiltkoh-
taisten aravalainojen voimakkaasti vahenty-
nyt maara vaikuttaa osaltaan lainojen ulosot-
toperinndn vahenemiseen. Nykytilanteessa
kahden erilaisen perintdmenettelyn sovelta
mista voidaan sitd vastoin pitéa jopa hanka-
lampana.

2.2.  Avustuduonteiset perusparannus-

lainat

Henkilokohtaisia pitkdaikaisia perusparan-
nuslainoja on myonnetty vuosina 1979—
1993. Néiden lainojen kokonaisma&ra oli
vuoden 2003 lopussa 13 464 kappaletta ja
pagoma yhteensa vajaa 114 miljoonaa euroa.
Lainojen keskisuuruus oli noin 8 760 euroa.
Naéista avustusluonteisia pitkdaikaisia perws-
parannuslainoja oli 2 845 kappal etta ja niiden
yhteinen pdéoma vgjaa 16,5 miljoonaa euroa
eli lainan keskisuuruus oli 5870 euroa. Es-
tys koskisi arviolta vain enintédn muutamia
kymmenia nédista avustusiuonteisista lainois-
ta. Valtion asuntorahaston talouden kannalta
esityksen toteuttamisen vaikutukset olisivat

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatydnd ympéris-
toministeriossa yhteistytssa Valtiokonttorin
ja Valtion asuntorahaston kanssa. Vamiste-
lun yhteydessa on kuultu Suomen Kuntaliit-
toa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty javahvistettu.

Lakia sovellettaisiin  avustusluonteisiin
lainoihin siltd osin kuin niitd el ole viela pe-
ritty takaisin lainansagjalta tai kunnaltalain
voimaan tullessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 37 §:n 6 momentti,

sellaisenakuin seon laissa571/1999, ja

lisdtaan 47 8:88n uusi 3ja4 momentti seuraavasti:

47 §

Avustusluonteinen perusparannuslaina

Kunta voi sen estamattd, mita 12 §:ssé sé
detéén, lainansagjan tai hanen |dhiomaisensa
hakemuksesta jattéa avustusluonteisen pe-
rusparannuslainan irtisanomatta ja korkoi-
neen kokonaan tai osaksi perimétta takaisin,
jos asunto omistusoikeuden siirtymisesta
huolimatta edelleen on sen henkilén, jolle
avustusluonteinen laina on myonnetty tai
siirretty, tai hédnen 18hiomaisensa vakituisessa
asumiskayttssa, ja takaisinperinta olisi ilmei-
sen kohtuutonta olosuhteet ja tuen tarkoitus
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huomioon ottaen. Taléin lainan lyhennykset
ja korot katsotaan 1 momentissa séadetylla
tavalla ilman suoritusta maksetuiksi lainaeh-
tojen mukaan niin kauan kun kohtuullista-
misedellytykset ovat olemassa.

Valtiokonttori voi antaa ohjeita 3 momen-
tin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Taté lakia sovelletaan avustusiuonteisiin
lainoihin siltéa osin kuin niita e ole viela pe-
ritty takaisin lainansagjalta tai kunnalta t&
man lain voimaan tullessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jan-Erik Enestam



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 17 paivana joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 37 &:n 6 momentti,
sellaisenakuin se on laissa571/1999, ja
lisatdén 47 8:88n uusi 3ja4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

378

Aravalainan irtisanominen

Irtisanottu laina tai sen osa voidaan kor - (kumotaan)
koineen peria lainansaajalta ilman tuomio-

ta ja paatosta siten kuin verojen ja maksu-

jen perimisesta ul osottotoimin saadetaan.

478

Avustusluonteinen perusparannuslaina

Kunta voi sen estaméttd, mitd 12 8:ssa
sdadetddn, lainansaajan tai hanen la-
hiomaisensa hakemuksesta jattéd avustus-
luonteisen perusparannuslainan irtisano-
matta ja korkoineen kokonaan tai osaksi
perimatta takaisin, jos asunto omistusoi-
keuden siirtymisestéd huolimatta edelleen on
sen henkilon, jolle avustusluonteinen laina
on myonnetty tai siirretty, tai hanen la-
hiomaisensa vakituisessa asumiskaytossa,
jatakaisinperinté olisi ilmeisen kohtuutonta
olosuhteet ja tuen tarkoitus huomioon otta-
en. Tallgin lainan lyhennykset ja korot kat-
sotaan 1 momentissa saddetylla tavalla il-
man suoritusta maksetuiksi lainaehtojen
mukaan niin kauan kun kohtuullistamisedd-
Iytykset ovat olemassa.

Valtiokonttori voi antaa ohjeita 3 mo-
mentin soveltamisesta.

Taméa laki tulee voimaan pédivana kuu-
ta 200 .



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tata lakia sovelletaan avustusluonteisiin
lainoihin siltd osin kuin niita ei ole viela
peritty takaisin lainansaajalta tai kunnalta
taman lain voimaan tullessa.



