Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain
9 &n jarajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden
ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia ja rajoitetusti verovelvollisen tulon
ja vardlisuuden verottamisesta annettua la-
kia. Suomalaisen kommandiittiyhtiomuotoi-
sen pddomarahaston rajoitetusti verovelvol-
lista @&netdnta yhtiomiesta, johon sovelletaan
kaksinkertaisen verotuksen valttdmista kos-

kevaa sopimusta, ehdotetaan verotettavaksi
osuudestaan téllaisen yhtyméan tuloon vain
siltéd osin kuin kyseessa oleva tulo olisi Suo-
mesta suoraan saatuna veronalaista tuloa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11. Lainsdadanto ja kaytanto

Suomalaiset pddomarahastot ovat paaosin
kommandiittiyhtiomuotoisia. Padomarahasto
koostuu useilta pédasiassa ingtitutionaalisilta
sijoittgjilta kerdtysta varallisuudesta, jonka
hallinnoinnista vastaa erillinen hallinnointi-
yhti6. Pa&omarahaston sijoittajat toimivat
kommandiittiyhtion &&nettdmina yhti dmiehi-
na ja paddomasijoitustoiminnan harjoittami-
sesta vastaava halinnointiyhtié sen vas
tuunalaisena yhtiémiehend. Pédomarahastosi-
joitustoimintaa ei s&antele mik&én erityislaki,
vaan toimintaa harjoitetaan yleisten sopimus-
ja yhtidoikeudellisten normien pohjalta Va-
kiintuneet toimintatavat ovat kehittyneet pit-
kélti toimialalla kaytettyjen sopimusehtojen
perusteella. Padomarahasto on yhtidsopi muk-
sensa mukaan maaraaikainen.

Tuloverolain (1535/1992) 4 &n mukaan
kommandiittiyhti6ta kasitell&én verotuksessa
elinkeinoyhtyména. Tuloverolain 16 8:n mu-
kaan elinkeinoyhtyma ei ole erillinen vero-
velvollinen. Yhtymélle vahvistetaan kuiten-
kin elinkeinotoiminnan tulos, joka jaetaan ai-
kaisempien verovuosien tappioiden vahen-
téamisen jékeen verotettavaksi osakkaiden tu-
lona niiden osuuksien mukaan, jotka heilla
on yhtyman tuloon. Osuus kommandiittiyhti-

On tuloon on tuloverolain 10 &:n 6 kohdan
nojalla Suomesta saatua tuloa. Tuloverolain
9 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti Suo-
mesta saatuna tulona se on veronalaista tuloa
my0s rgjoitetusti verovelvolliselle, eli henki-
|6lle, joka verovuonna el ole asunut Suomes-
sa, seka ulkomaiselle yhteisdlle. Rajoitetusti
verovelvollisen verotuksesta sééadetéén tar-
kemmin rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetussa laissa
(627/1978), jaljempana |ahdeverolaki.
Verosopimukset voivat rgjoittaa Suomen
verotusoikeutta rajoitetusti verovelvollisen
saamaan tuloon. Padomasijoitustoimintaa
harjoittavan yhtyman on katsottu harjoittavan
elinkeinotoimintaa. Suomen solmimien kak-
sinkertaisen verotuksen estdmisté koskevien
sopimusten mukaan elinkeinotulosta, jonka
sopimusvaltiossa oleva yritys saa, verotetaan
vain siina valtiossa, jollei yritys harjoita lii-
ketoimintaa toisessa sopimusvaltiossa siella
olevasta kiintedstd toimipaikasta. Korkein
hallinto-oikeus on  ennakkopééttksessaan
KHO 2002:34 katsonut, ettd Suomi ei ole ve-
rosopimuksissaan luopunut oikeudestaan ve-
rottaa kommandiittiyhtion Kkiinteasta toimi-
paikasta Suomessa harjoittamasta elinkeino-
toiminnasta saamaa tuloa rgjoitetusti vero-
velvollisen &nettéman yhtidmiehen tulona.
Rajoitetusti verovelvollisen tehdessa paa
omasijoituksen suoraan suomalaiseen koh-



deyritykseen sijoitukselle saatava tuotto on
usein Suomessa joko kokonaan tai osittain
verovapaata tuloa.

12 Kansainvélinen kehitys

Useissa valtioissa pddomarahaston ulko-
maisen osakkaan verorasitus el ylita vastaa-
vasta suoraan tehdysta sijoituksesta koituvaa
verorasitusta. Niissa tapauksissa, joissa paéa
omasijoitustoiminta tapahtuu suomalaista
kommandiittiyhti6ta vastaavan yksikon kaut-
ta, ulkomaiselle osakkaalle e useissa valti-
oissa synny kiinted4 toimipaikkaa ja siten
vastaavaa suoraa sijoitusta lagjempaa vero-
velvollisuutta. Tallaisia valtioita ovat muun
muassa |so-Britannia, Saksa, Tanska ja Yh-
dysvallat. Huomattavaa kuitenkin on, ettd
nédissa valtioissa kiintedn toimipaikan synty-
mattdmyys perustuu veroviranomaisten an-
tamiin tulkintakannanottoihin ja mahdollises-
ti syntyneeseen oikeuskaytantton. Erityista
lain tasoista sdannosta siitd, ettel kiintea toi-
mipai kkaa muodostu, ei ndiden valtioiden ve-
rolainsaadantoon sisdlly. Lisaksi seka verovi-
ranomaisten tulkintakannanotoissa etta oike-
uskdytannossa on yleensa asetettu padasiassa
padomarahaston tai sen osakkaiden toimin-
taan liittyvia ehtoja, joiden tayttyessa paé-
omarahaston ulkomaiselle osakkaalle e kat-
sota muodostuvan kiinteda toimipaikkaa.
Kansainvélisesti pdasdantona on, etta kiinte-
an toimipaikan syntyméattomyys edellyttéa
padomarahaston ja erityisesti sen aénettomi-
en yhtiémiesten toiminnan olevan niin sanot-
tua passiivista sijoitustoimintaa erotuksena
aktiivisesta liiketoiminnasta.

Toisin kuin Suomessa, monissa valtioissa
padomasijoitustoimintaa harjoitetaan myos
suomalaista sijoitusrahastoa vastaavissa oi-
keusmuodoissa tai erityisissa sdannellyissa
sijoitusyhtidissd. Taloin e yleensd synny
kiinteén toimipaikan ongelmaa, koska seka
sijoitusrahastoja etta sijoitusyhtiditéa pidetdan
yleensd itsendisina verovelvollisina toisin
kuin yhtymid. Kuitenkin my6s naissa valti-
oissa on yleensa erityisin verosaannoksin
varmistettu, ettei ulkomaisen osakkaan vero-
rasitus ole vastaavaa suoraa sijoitusta ras-
kaampi. Téllaisia valtioita ovat anakin Lu-
xemburg, Ranska ja Belgia.

Kansainvalisesti tarkastellen padomarahas-

tojen kautta tehtévia sijoituksia e myodskaan
yleensa kohdella verotuksessa edullisemmin
kuin vastaavia suoria sijoituksia. Niissa tapa-
uksissa, joissa pagomarahaston kautta tehtava
sijoitus saattaa olla verotuksellisesti edulli-
semmassa asemassa kuin suora sijoitus, paé-
omarahaston toiminta on erityisen sadntelyn
alaista. N&in on asia esimerkiksi Luxembur-
gissaja Belgiassa.

Suomen nykytilannetta vastaava tilanne on
Ruotsissa ja Norjassa, joissa pddomasijoitus-
toimintaa harjoittavan yhtyman rajoitetusti
verovelvolliselle danettomalle yhtiomiehelle
on katsottu syntyvan kiintea toimipaikka yh-
tyméan sijaintivaltioon. Ruotsissa komman-
diittiyhtiomuotoisten padomarahastojen ul-
komaisten osakkaiden verottamisen kiintedn
toimipaikan perusteella on esitetty johtaneen
siihen, ettd useimmat pddomarahastot on pe-
rustettu Ruotsin ulkopuolelle.

13. Nykytilan arviointi

Suomalaisissa paddomarahastoissa on vain
vahan ulkomaista pddomaa. Keskeisena syy-
n& tilanteeseen on pidetty kommandiittiyhti-
6n ulkomaisen yhtiémiehen epéedullista ve-
rokohtelua. Kaytanntssa rajoitetusti verovel-
vollisille dijoittajille on verotuksellisesti
edullisempaa tehdé suoria pdédomasijoituksia
suomalaisiin yrityksiin tai kanavoida sijoi-
tukset Suomeen ulkomailla perustettujen
padomarahastojen kautta.

Kaytannossa merkittéavin osa padomasijoit-
tajien saamasta tulosta muodostuu sijoitusten
kohdeyhtididen osakkeiden luovutuksesta
saaduista voitoista. Télaisia voittoja e pideta
tuloverolain 10 8n mukaan Suomesta saatu-
na tulona. Luovutusvoitot eivét siten ole ra-
joitetusti verovelvolliselle pddomasijoittajalle
Suomessa veronalaista tuloa, jos tulo saadaan
suoraan tai ulkomaisen pédomarahaston véli-
tyksella. Padomasijoittgja saattaa erityisesti
sjoituksen alkuvaiheessa saada myds korko-
tuottoa sijoitukselleen. Tuloverolain 9 8:n
2 momentin  mukaan ulkomaille maksetut
korkotulot eivét erdin poikkeuksin ole Suo-
messa veronalaista tuloa. Siten myoskaan
korkotulot eivét ole rgjoitetusti verovelvolli-
selle pddomasijoittgjalle Suomessa veron-
alaista tuloa, jos tulo saadaan suoraan tai ul-
komaisen pddomarahaston valityksella



Myds osinkotulojen osalta padomasijoituk-
sen suoraan tai ulkomaisen yhtyman kautta
tehneet sijoittajat ovat erdissa tapauksissa ve-
rotuksellisesti edullisemmassa asemassa, silla
saatuihin osinkoihin kohdistuu vain veroso-
pimuksessa maaratty |éahdevero, joka on d-
haisempi kuin yhtyman tulo-osuudesta Suo-
messa perittéva vero. Néin e kuitenkaan ole,
jos padomarahaston ulkomaisen osakkaan
osuuteen sisdltyva osinko on elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/1968), jal-
jempéna elinkeinotuloverolaki, 6 a8n mu-
kaisesti kokonaan verovapaata tuloa. Kay-
ténnossa pdadomarahastot eivéat ole juuri saa-
neet osinkotuottoja, silla toiminnan tarkoi-
tuksena on rimenomaan kohdeyrityksen a-
von kehittdminen pidemmalla tahtdimella
Yritys- ja pagomaverouudistuksen mahdolli-
sia vaikutuksia osinkotulon mé&aréén on kui-
tenkin vaikea arvioida.

Suomalaisen kommandiittiyhtiémuotoisen
rahaston kautta tehdyt paéomasijoitukset ovat
verotuksellisesti selvasti huonommassa ase-
massa kuin suoraan tehdyt sijoitukset tai vas-
taavien ulkomaisten pagomarahastojen kautta
tehdyt sijoitukset, mitd el voida pitéa tarkoi-
tuksenmukai sena.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset
2.1 Tavoitteet ja ratkaisuvaihtoehdot
Paministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaisesti verotusta tulisi muuttaa si-
ten, eftd ulkomaista riskipd&omasijoitusta
suomalaiseen padomarahastoon ja kohdeyri-
tykseen verotetaan yhdenmukaisesti. Esityk-
sen tavoitteena on saattaa ulkomaisen paé
omasijoittajan suomalaisen kommandiittiyh-
tidmuotoisen pagomarahaston kautta ekema
sijoitus suomalaiseen kohdeyritykseen vero-
tuksellisesti samaan asemaan kuin suoraan
suomalaiseen kohdeyritykseen tehty sijoitus.
Nykytilanteessa Suomella on seka sisdisen
lainsdadannodn ettd verosopimusten nojalla
verotusoikeus  kommandiittiyhti Gmuotoisen
padomarahaston rgjoitetusti verovelvollisen
osakkaan saamaan tuloon Suomesta. Vero-
tusoikeuden kaventaminen voidaan nykyti-
lanteessa tehda vapauttamalla tulo joko ko-
konaan tai osittain verosta tuloverolakiin teh-

tavalla sddnnokselld Vapautus voisi siten
kohdistua joko yhtyman rajoitetusti verovel-
vollisen yhtidmiehen tulo-osuuteen kokonai-
suudessaan tai se voisi koskea vain erikseen
madriteltyja tulotyyppeja. Toisena ratkaisu-
vaihtoehtona olisi s&ét84 kansallisessa vero-
lainséadannosss, etta rajoitetusti verovelvol-
liselle e katsota syntyvan Suomeen kiinteda
toimipaikkaa pelkastdan silla perusteella, etta
hén toimii adnettomana yhtiomiehena paé-
omasijoitustoimintaa harjoittavassa kom-
mandiittiyhti 6ssé.

Kéytdnnossa padomarahaston tuotto muo-
dostuu pééasiassa osakkeiden luovutuksesta
saaduista myyntivoitoista. Myyntivoitot eivét
ole Suomessa veronalaista tuloa igjoitetusti
verovelvolliselle, joka tekee suoran pddoma-
sjoituksen suomalaiseen kohdeyritykseen.
Pa&omarahaston ja suoraan tehdyn sijoituk-
sen vélisen neutraalisuuden edellytyksena on,
ettd myds kommandiittiyhtiomuotoisen paé
omarahaston kautta saadut myyntivoitot eivét
ole rajoitetusti verovelvolliselle Suomessa
veronalaista tuloa.

Erityisesti p&omarahaston toiminnan al-
kuvaiheessa rahasto saattaa saada myo6s kor-
kotuloa ja osinkotuloa. Rajoitetusti verovel-
volliselle, joka tekee suoran padomasijoituk-
sen suomalaiseen kohdeyritykseen, Suomesta
saatu korkotulo ei ole Suomessa veronalaista
tuloa tuloverolain 9 8:n 2 momentin nojalla.
Verovapauden edellytyksend on, etta lainaa
e ole katsottava lainansagjan omaan pa&
omaan rinnastettavaks sijoitukseksi.

Sen sijaan osinkotulo on tuloverolain
10 8:n 6 kohdan mukaan Suomesta saatua tu-
loa, joka on rgjoitetusti verovelvollisen tulon
ja varalisuuden verottamisesta annetun lain
3 ja7 8&n mukaan Suomessa lahdeveronal ais-
ta tuloa. Laissa saadetty lahdeveron suuruus
on 28 prosenttia, mutta kéytanndssa veroso-
pimukset rajoittavat Suomen verotusoikeutta
siten, etté léhdevero on enimmilldén 15 pro-
senttia osingon madrastd. Padoma- ja yritys-
verouudistuksessa tehtyjen osinkotulojen ve-
rotusta koskevien muutosten johdosta suoma-
laisen kommandiittiyhtidmuotoisen pédoma-
rahaston rajoitetusti verovelvollinen yhtei-
sbmuotoinen osakas e kuitenkaan ole ahto-
kohtaisesti verovelvollinen tulo-osuudestaan
siltd osin kuin se muodostuu osinkotul osta.
Tuloverolain 16 8§n mukaan yhtyman osak-



kaiden tulona verotettavaks jaetuista osuuk-
sista vahennetdén se osa osuuksiin siséltyvas-
ta osinkotulosta, joka osakkaan verotusta
koskevien elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 6 a 8:n sé@nndsten mukaan on ve-
rovapaata tuloa. Kaytéannossa pddomarahas-
ton rajoitetusti verovelvolliselle osakkaalle
osingot olisivat verotettavaa tuloa vain siina
tapauksessa, ettd osakkeiden katsottaisiin
kuuluvan verovelvollisen sijoitusomaisuu-
teen. Taldin osingoista 75 prosenttia on ve-
ronalaista ja 25 prosenttia verovapaata tuloa.
Sijoitusomaisuuteen kuuluvia osakkeita voi
ollaraha, vakuutus- tai eldkelaitoksilla.

Edella esitetyn perusteella voidaan katsoa,
etta padgomarahaston kautta tehtévan sijoituk-
sen saattamiseksi verotuksellisesti samaan
asemaan suoran pddomasijoituksen kanssa
rajoitetusti verovelvollisen osuuden suoma-
laisen yhtymén tuloon tulisi olla verovapaata
ainakin siltd osin kuin se muodostuu myynti-
voitoista ja korkotuloista. Keskeinen kysy-
mys ratkaisumallin valinnassa on se, tulisiko
verovapaus Suomessa kohdistaa rajoitetusti
verovelvollisen yhtibmiehen saamaan tulo-
osuuteen kokonaisuudessaan vai tulisiko u-
lo-osuuden veronalaisuus ratkaista tulotyyp-
pikohtai sesti.

Koko tulo-osuuden kattavassa tarkastel ussa
voitaisiin ladhted giitd, ettd pddomasijoitus
toimintaa harjoittavan yhtymén on Suomessa
katsottu muodostavan  elinkeinotoimintaa
harjoittavan yhtyman. Télaiselta yhtymalta
saadun tulo-osuuden on katsottu vastaavasti
muodostavan sagjalleen elinkeinotuloa siita
riippumatta, ovatko yhtyméaosuudet osa yh-
tiomiehen elinkeinotoiminnan varallisuutta.
Toisaalta on huomattava, etté téllaiseen elin-
keinotuloon sisdltyvia osinkoja kohdellaan
yleisesti verovelvollisten verotuksessa vas-
taavasti, kuin jos osingot olisi saatu suoraan
eikd yhtyman vélityksella Tuloverolain
16 8:n 3 momentin mukaan osinkojen osit-
tainen tai taysi verovapaus toteutetaan osa-
kastasolla véhentamall& osakkaalla verotetta-
vaksi jaetusta tulo-osuudesta se 0sa osuuteen
sisdltyvasta osinkotulosta, joka yhtiémiehen
verotusta koskevien sdanndsten mukaan on
verovapaata tuloa. Taltd osin Suomen yhty-
maverotuksessa on siis poikettu koko tulo-
osuuden kattavasta tarkastel usta.

Rajoitetusti verovelvollisten suomalaiselta

elinkeinoyhtymélta saadun tulon verottami-
sessa on otettava huomioon myQds verosopi-
mukset. Verosopimuksia sovellettaessa on
epaselvad se, madraytyykd yhtyman kautta
saadun tulon tulotyyppi yhtyman saamien eri
tulotyyppien mukaan vai voidaanko yhtymé&
tuloa kasitella kokonaisuutena. V erosopimus-
ten sanamuodon on yleensa katsottu mahdol-
listavan molemmat |dhestymistavat. Téalta
osin seka koko tulo-osuuden kattavaa etté tu-
lotyyppikohtaista tarkastelua voidaan pitéa
kansainvdlisten verotusperiaatteiden mukai-
sena | éhestymistapana.

Jos saédettéisiin, ettd ulkomaiselle &anet-
tomélle yhtiomiehelle ei muodostu kiinteda
toimipaikkaa Suomeen, seurauksena saattaisi
olla se, etta koko tulo-osuus olisi vapaa ve-
rosta. T&ma seuraisi Siité, etta rgjoitetusti ve-
rovelvolliselle kohdistettavan p&iomasijoi-
tustoimintaa harjoittavan yhtyman tulo-
osuuden katsottaisiin muodostavan veroso-
pimuksen mukaista liiketuloa, johon Suomel-
la olisi verotusoikeus vain siina tapauksessa,
etté rgjoitetusti verovelvolliselle syntyy Suo-
meen kiinted toimipaikka. Toisaalta liiketu-
lon verotusta koskevat verosopimuksen maa-
raykset eivéat vattamatta estd soveltamasta
erikseen méadriteltyja tulotyyppejd, kuten
osinkoja ja korkoja, koskevia artikloja, joi-
den nojalla tulon lahdevaltiolla saattaa olla
kyseiseen tuloon verotusoikeus. Kuten edella
on mainittu, kansainvélisesti ei ole kuiten-
kaan selvaa, tulisiko yhtyman kautta saatua
tuloa kohdella verosopimusta sovellettaessa
alkuperéisten tulotyyppien mukaan vai koko-
naisuutena.

Koko tulo-osuuden kattava vapautus olisi
ongelmallinen verotuksen neutraalisuuden
nakokulmasta, silla se asettaa pddomarahas-
ton kautta tuloa saaneen sijoittajan verotuk-
sellisesti edullisempaan asemaan kuin vas-
taavan sijoituksen suoraan tehneen sijoitta
jan. Vaikka suora sijoitus e kaytannossa oli-
sikaan ulkomaiselle sijoittgjalle vaihtoehtoi-
nen sijoittamistapa suomalaisiin  kohdeyri-
tyksiin, voidaan néin lagjan vapautuksen kat-
soa johtavan tarpeettoman lagjaan osinkotu-
lon verovapauteen. Koko tulo-osuuden ve-
rosta vapauttaminen tulotyypista riippumatta
aiheuttaisi my6s hankalia rajanveto-ongelmia
vapautukseen oikeutettujen pédomarahasto-
jen madrittelyssa. Vapautuksen kohdentami-



nen vain padomasijoitustoimintaa, mutta el
esimerkiksi  kiinteistésijoitustoimintaa har-
joittaviin kommandiittiyhtiéihin, olisi vaike-
asti perusteltavissa. Koko tulo-osuuden kat-
tava huojennus olisi myds kansainvalisesti
vertaillen lagja, koska suomalaisten pddoma-
rahastojen toimintaa e erityisesti sdannella
yksityisoikeudellisesti tai verolainsdadannds-
sa

Tulotyyppikohtai sessa tarkastel ussa rajoite-
tusti verovelvollisille kohdennettavat tulot
voitaisiin periaatteessa joko kanavoida suo-
raan verotettaviksi ohi yhtyman tai vaihtoeh-
toisesti kyseisten tulojen ja niihin liittyvien
menojen voitaisiin katsoa sisdltyvan yhtyman
tulokseen.

Tuloverolain 16 8:n mukaan elinkeinoyh-
tyma ei ole erillinen verovelvollinen, mutta
sille vahvistetaan kuitenkin elinkeinotoimin-
nan tulos, joka jaetaan aikaisempien vero-
vuosien tappioiden vahentamisen jalkeen ve-
rotettavaksi osakkaiden tulona niiden osuuk-
sien mukaan, jotka heilla on yhtyman tuloon.
Elinkeinoyhtym&a pidetdén siis laskentayk-
sikkona Y htiéveron hyvitysjérjestelmén voi-
massa ollessa elinkeinoyhtyman tuloa lasket-
taessa e kuitenkaan otettu huomioon yhty-
man kotimaasta saamaa sellaista osinkoa,
peiteltya osinkoa, sijaisosinkoa, korkoa tai
Voitto-osuutta, joihin liittyi oikeus yhtidveron
hyvitykseen, eik& néihin liittyvéa yhtitveron
hyvitysta Téallainen tulo kanavoitiin suoraan
verotettavaksi osakkaalle, mikd muodosti
poikkeuksen yhtyman kohteluun laskentayk-
sikkbnd. Yhtidveron hyvitysjarjestelmasta
luopumisen jélkeen osinkotulot sisdltyvét
elinkeinoyhtymén elinkeinotul oa laskettaessa
kokonaan yhtymén tuloon. Elinkeinoverolain
6a8n mukaiset osinkotuloon kohdistuvat
huojennukset otetaan huomioon yhtiémiesten
verotuksessa.

Kun uudessa osinkoverojéarjestelmassa luo-
vuttiin elinkeinotuloon kuuluvien osinkotulo-
jen kanavoinnista suoraan osakkaille verotet-
tavaksi tuloksi, myoskaén rajoitetusti vero-
velvollisten yhtiomiesten tulo-osuuden kana-
voimista yhtyman ulkopuolelle e voida pitéa
johdonmukaisena  kommandiittiyhti6-muo-
toisten padomarahastojen rajoitetusti vero-
velvollisille osakkaille kohdistettavan tulon
osalta. Tulojen kanavoiminen suoraan rajoi-
tetusti verovelvollisille yhtiomiehille edellyt-

téis todenndkdisesti myos lisasdantelyg, jotta
silla ei olisi vaikutuksia yhtymén yleisesti ve-
rovelvollisten osakkaiden verotukseen. Rat-
kaistaviks tulisivat ainakin kulujen kohden-
tamiseen ja tappioiden vahentamiseen liitty-
vat kysymykset osakkaiden ja yhtymien ve-
rotuksessa silté osin kuin tulo kanavoitaisiin
suoraan ulkomaisille osakkaille eikd yhty-
maélle.

Rajoitetusti verovelvollisten verottaminen
suoraan yhtyman kautta saadusta tul osta voi-
taisiin periaatteessa toteuttaa myés luopumal-
la padomasijoitustoimintaa  harjoittavien
kommandiittiyhtididen ulkomaisten &aénetto-
mien yhtiémiesten osalta kiinteasta toimipai-
kasta kansallisessa lainsdddanndssa. Kuten
edelld on esitetty, téllaiseen vaihtoehtoon liit-
tyy kuitenkin hankalia verosopimuksen tul-
kintaongelmia, joilla saattaa olla keskeinen
merkitys sille, toteutuuko verovapautus halu-
tun lagjuisena tulotyypeittéin vai lagjempana
kattaen koko yhtyman tulo-osuuden. Téata ei
voida pitéa tyydyttavana ratkaisuna Suomen
verotusvallan turvaamisen ja verotuksen en-
nustettavuuden nékokulmasta.

2.2. Keskeisat ehdotukset

Edella esitettyihin perusteisiin viitaten esi-
tyksessd ehdotetaan padomasijoitustoimintaa
harjoittavan kommandiittiyhtion rajoitetusti
verovelvollisen danettdmén yhtiomiehen tu-
lo-osuuden veronalaisuuden rgjoittamista
Suomessa vain siihen osaan tuloa, joka olisi
veronalaista suoraan Suomesta saatuna. Siten
yhtyman tulo-osuuteen sisdltyvien tulojen ve-
ronalaisuus maaraytyisi alkuperéisten tulo-
tyyppien mukaisesti ikéén kuin rajoitetusti
verovelvollinen olisi saanut tulon suoraan ei-
k&a kommandiittiyhtion véalityksella.

Ehdotus tarkoittaa kaytannossa sitd, etta
kiintean toimipaikan mukaisesta |lagjasta ve-
rovelvollisuudesta luovuttaisin - Suomessa
niiden verovelvollisten osalta, joihin ehdotet-
tua sdannosta voitaisiin soveltaa. S&8nnoksen
etusija olis selked suhteessa tuloverolain
9 8&:n 3 momentin mukaiseen laajempaan ve-
rovelvollisuuteen Suomessa.  Kaytanndssa
tdma tarkoittaisi sitd, ettd ehdotetussa séén-
noksessa tarkoitettua rgjoitetusti verovelvol-
lista verotettaisiin  osuudestaan yhtyman
kautta saatuun tuloon tuloverolain séanndsten



ja soveltuvin osin ldhdeverolain seké veroso-
pimuksen méaréysten mukaisesti vastaavasti
kuin siind tapauksessa, etta rgjoitetusti vero-
velvallinen olisi harjoittanut pddomasijoitus-
toimintaa suoraan asuinvaltiostaan ilman
suomalaista kommandiittiyhtiota. Kun seka
osakkeiden luovutuksesta saadut voitot etta
korkotulot olisivat rgjoitetusti verovelvolli-
selle lahes poikkeuksetta verosta vapaata -
loa Suomessa, verotus kohdistuisi padsaan-
téisesti vain Suomessa asuvan yhtion mak-
samaan osinkotuloon. Osinkotulon veronalai-
suus médriteltéisiin |ahdeverolain ja sovellet-
tavan verosopimuksen sédnndsten mukaises-
ti.

Jos sddnnoksessa tarkoitettu osakkaan ve-
ronalainen tulo vylittdiss osakkaan tulo-
osuuden, siirtyisi ylijddva tulo verotettavaksi
kymmenena seuraavana verovuotena kerty-
vista tulo-osuuksista. Muussa tapauksessa
sddnnoksessa tarkoitettu veronalainen tulo
vois kaytdnnossa jaada kokonaan verotta-
matta esimerkiksi luovutustappioiden tai
muiden yhtyman tasolla véhennyskelpoisten
menojen seurauksena, mika ei vastaisi séan-
noksen tarkoitusta.

Lahdeveron perimisvelvollisuus olisi ase-
tettava kommandiittiyhtitlle, mista séadettai-
sin léhdeverolakiin lisdttévassa uudessa
3 g 8:ss4. Tama on valttamatontd, koska suo-
malaisen yhtion maksaessa osinkoa kom-
mandiittiyhtitlle tulon sagjana pidetdan paéa
saantisesti kommandiittiyhtiétd, ei sen yh-
tiomiehid. Kaytanndssa osingon alkuperéisel-
& maksajalla ei usein olisi edes tietoa siita,
onko kommandiittiyhtion &anettdmind yh-
tibmiehind rajoitetusti verovelvollisia osak-
kaita, joille maksettu osinko olisi ehdotetun
sédnnoksen nojalla Suomessa léhdeveron-
adaista tuloa. Lahdevero olisi perittéva saan-
noksessa tarkoitetun rajoitetusti verovelvolli-
sen danettoman yhtiomiehen tulo-osuuteen
sisdtyvéasta osingosta tai muusta l&hdevero-
lain 3 8§:ssé tarkoitetusta tul osta.

Séannosta sovellettaisiin vain  sellaisen
kommandiittiyhtion rgjoitetusti verovelvolli-
siin &nettémiin yhtidmiehiin, jonka yhtiso-
pimuksen mukaisena ja tosiasiallisena ainoa-
na tarkoituksena on p&&omasijoitustoiminnan
harjoittaminen. Soveltamisalan rajoituksen
tarkoituksena on ensinndkin kohdistaa huo-
jennus vain sellaiseen toimintaan, joka ei

muodostaisi kiinteda toimipaikkaa rajoitetusti
verovelvolliselle d@nettomélle yhtiomiehelle
Suomeen, jos tama harjoittaisi toimintaa suo-
raan eikd suomalaisen kommandiittiyhtion
véalityksella. Padomasijoitustoiminnan yksin-
omaisuuden vaatimusta voidaan perustella
myos sillg, etté néin valtetd&n hankalat rajan-
veto-ongelmat sellaisten kommandiittiyhtioi-
den osdlta, joilla toiminta muodostuu vain
osaksi pddomasijoitustoiminnasta. Kaytan-
nossda kommandiittiyhtié e siten voisi har-
joittaa edelld mainitun toiminnan liséksi
muuta toimintaa kuten palvelujen myymista
kolmansille osapuolille.

Esityksessa e ehdoteta sdanndstasoista
maéritelmaa pddomasijoitustoiminnasta. Ta-
td osin viitataan padomasijoitustoiminnan
maaritelmaan yritys- ja paéomaverouudistus-
ta koskevassa hallituksen esityksessa (HE
92/2004 vp): "Paaomasijoitustoiminnalla tar-
koitetaan varojen sijoittamista kehitysmah-
dollisuuksia omaaviin kohdeyrityksiin. Td-
lainen sijoitus tehddan tyypillisesti oman
padoman ehtoisina osakesijoituksina. P&&
omasijoittaja e ole pysyva omistaja, vaan r-
tautuu kohdeyrityksesta tietyn maédraajan ku-
luessa. Toiminnan tarkoituksena on kasvattaa
ostettujen yritysten arvoa ja saada toiminnal-
leen tuotto myytavan yrityksen arvonnousun
muodossa’ ja "Ennen irtautumistaan kohde-
yhti6sté pddomasijoittaja el yleensd saa tuot-
toa, vaan yhtion liiketoiminnan tuotto muo-
dostuu kohdeyhtion osakkeiden myynnista.”

Ehdotetun sddnndksen soveltamisen edelly-
tyksena olisi liséksi, etta rgjoitetusti verovel-
volliseen sovelletaan Suomen ja verovelvol-
lisen asuinvaltion valilla solmittua kak sinker-
taisen verotuksen vattamista koskevaa sopi-
musta. Rgjausta voidaan perustella erityisesti
kansainvaliseen verovalvontaan liittyvilla né-
kokohdilla.

Esityksella e olis vaikutusta yhtymélle
vahvistettavan elinkeinotoiminnan tuloksen
laskemiseen. Yhtymé&a pidettdisiin edelleen
laskentayksikkdng, jolloin kaikki sen saamat
tuotot ja koituneet kulut otettaisiin huomioon
yhtyman elinkeinotoiminnan tulosta lasketta-
essa. Téa voidaan pitdd johdonmukaisena
menettelynd, silla mydsk&an yhtyman osak-
kaiden osuuteen sisdltyvéa osinkotuloa vas-
taavalta osalta, joka elinkeinotuloverolain
6a8n ta maatilatalouden tuloverolain



(543/1967) 5 8:n 1 momentin 14 kohdan mu-
kaisesti on verovapaata tuloa, ei tehda kulu-
korjausta yhtyman tasolla.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu muutos parantaisi suomalaisten
padomasijoitusrahastojen ja niité hallinnoivi-
en paddomasijoitusyhtididen kilpailukykya. Se
véhentédis tarvetta perustaa verosyista paéa
omarahastoja Suomen ulkopuolelle. Muutok-
sella olisi todenndkdisesti myds positiivinen
vaikutus suomalaisten yritysten mahdolli-
suuksiin saada ulkomaisia pé&domansijoituk-
sa

Muutoksella e olisi merkittaviéa vaikutuk-
sia verotuottoihin, koska nykytilanteessa u-
komaiset sijoittajat eivét tee djoituksia suo-
malaisiin kommandiittiyhtidmuotoisiin pda-
omarahastoihin ja koska suoraan tehdyista si-
joituksista saadut tuotot ovat nykyisin pdi
séantoisesti verosta vapaita Suomessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssd. Verohdlitus ja Suomen pagomasijoi-
tusyhdistys ry ovat antanneet lausuntonsa
esityksesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11. Tuloverolaki

9 8. Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus.
Pykaaan lisdttdvassa uudessa 5 momentissa
tarkoitetulle yhtiomiehelle kohdennettavan
tulon veronalaisuus Suomessa méaériteltaisiin
tul otyyppikohtai sesti kommandiittiyhtion
saaman tulon perusteella.

Osakkeiden luovutusvoitot ja 9 8:n 2 nmo-
mentissa tarkoitetut korkotulot eivét olisi ve-
ronalaista tuloa, koska ne eivét ole suoraan
saatuinakaan rajoitetusti verovelvolliselle ve-
ronalaista tuloa. Osinkotulon veronalaisuus
riippuisi Suomen ja rgjoitetusti verovelvolli-
sen yhtiémiehen asuinvaltion solmiman ve-
rosopi muksen méaarayksista.

Ehdotetussa 5 momentissa tarkoitetun yh-
tibmiehen tulo-osuuden Kkatsottaisiin  muo-
dostuvan veronalaisesta osingosta siihen
madréan saakka, joka vastaa yhtiomiehen
osuutta yhtyman saamista osingoista. Tulo-
osuuteen sisdltyvéasta osingosta perittava vero
maaréttéisiin  soveltamalla verovelvolliselle
verotettavaksi jaettuun yhtyman tulo-osuu-
teen sisdltyvaan osinkoon verosopimuksessa
sovittua ldhdeverokantaa. Jos |ahdevaltiolla
verosopimuksen mukaan el ole oikeutta lah-
deveron perimiseen, osinko olisi kokonai-
suudessaan verovapaata tuloa. Myds suorasi-
joitusosinkoja koskeva léhdeverolain 3 8:n
5 momentin mukainen vapautus voisi tulla
sovellettavaksi, jos soveltamisedellytykset

tayttyvét rajoitetusti verovelvollisen osalta.
Kéytannossa edellytyksena on, ettd rajoite-
tusti verovelvollisen suhteellinen omistus-
osuus osinkoa jakavasta yhtiosta on véahin-
téén 20 prosenttia. Lisdksi edellytetdan, etta
osingonsagja on yhtiomuodoltaan eri jasenv
altioissa sijaitseviin emo- ja tytéaryhtidihin
sovellettavasta yhteisestd verojéarjestel masta
annetun neuvoston direktiivin (90/435/ETY)
2 artiklassa tarkoitettu yhtio.

Esimerkki :

Pa&omasijoitustoimintaa harjoittavalla
kommandiittiyhtiolla on Suomesta saatua
osinkoa 100000 euroa ja luovutusvoittoa
900 000 eurca. Hallinnointipalkkiota on
maksettu 25 000 euroa. Y htymadlla on 10 yh-
tibmiestd, joista 1 on 5 momentissa tarkoitet-
tu rajoitetusti verovelvollinen. Y htiomiesten
osuudet yhtyman tuloon ovat keskenéén yhté
suuret.  Yhtyman tulos on 900 000 +
100 000 — 25 000 = 975 000 euroa. Rajoite-
tusti verovelvollisen yhtiémiehen osuus yh-
tyman tuloon on 97500 euroa. L&hdeve-
ronalainen osinko on tulo-osuuteen sisédtyva
rajoitetusti verovelvollisen osuus yhtyman
saamasta osinkotulosta (1/10) eli 10 000 eu-
roa. Lahdeverolain 3 ja 7 8:n mukaan rgjoite-
tusti verovelvollisen saamasta osingosta on
perittdva 28 prosentin l&hdevero. Rajoitetusti
verovelvollisen asuinvaltion ja Suomen vali-
sen verosopimuksen mukaan osingosta voi-
daan peria enintéén 15 prosentin |dhdevero.
Talléin osingosta on perittdva 1 500 euroa



|&hdeveroa.

Jos kommandiittiyhtiélla olisi liséksi muuta
kuin edelld mainittua tuloa, veronalaisuus
riippuisi siita, pidetddnko tuloa tuloverolain
10 8:n mukaan Suomesta saatuna tulona ja
onko Suomella sovellettavan verosopimuk-
sen mukaan oikeus verottaa kyseista tuloa.

Rajoitetusti verovelvolliselle verotettavaksi
jaetun tulo-osuuden katsottaisiin muodosta-
van sdannoksessa tarkoitettua veronal aista tu-
loa enintdén tulo-osuuden méaéréan asti. Tu-
lo-osuuden ylittéva veronalainen tulo siirtyisi
verotettavaksi verovelvollisen tulo-osuudesta
kymmenena seuraavana verovuotena sSitd
mukaa kuin tuloa kertyy. Kommandiittiyhti-
on elinkeinotoiminnan tuloksen ollessa tap-
piollinen ei rgjoitetusti verovelvalliselle voi-
taisi katsoa muodostuvan tuloa, jonka perus-
teella ehdotetun sdannoksen nojalla veron-
alainen tulo voitaisiin verottaa verovelvolli-
sen tulona. Tall6in veronalainen tulo siirtyisi
kokonaisuudessaan verotettavaksi seuraavien
vuosien tulo-osuuksista.

Ehdotetun sd8nndksen soveltamisen edelly-
tyksend on, ettd kommandiittiyhtio harjoittaa
yksinomaan p&&omasijoitustoimintaa. P&
omasijoitustoiminta voisi oman padoman eh-
toisten sijoitusten lisdksi kasittdd oman ja
vieraan pagoman valiin asettuvin ehdoin teh-
tévia sijoituksia kuten vaihtovelkakirjalaino-
ja, jotka antavat oikeuden oman p&doman eh-
toiseen sijoitukseen. Kommandiittiyhtion toi-
minnan tarkoitus selvida sen yhtidsopi muk-
sesta, minka lisdksi tdméan toiminnan edelly-
tetéddn olevan tosiasiallisesti yhtyman ainoa
toiminta. Rajoitetusti verovelvollisen tulisi
toimittaa veroviranomaisille todistus siit4, et-
ta hénella on oikeus kyseisen sddnnoksen
mukaiseen verotukseen Suomessa. Naytoksi
edellytettdisiin  kopiota kommandiittiyhtion
yhtidsopimuksesta ja todistusta rajoitetusti
verovelvollisen verosopimuksen mukaisesta
asuinpaikaga. Kéaytanntssa kommandiittiyh-
tion vastuunalainen yhtiomies toimittaisi tar-
vittavat tiedot veroviranomaisille yhtyman
osakasselvityksen antamisen yhteydessa.

12. Lakirajoitetusti verovelvollisen tulon
javarallisuuden verottamisesta

3 g 8 Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi
3 g 8. Padomasijoitustoimintaa harjoittavalle
kommandiittiyhtiolle sd&dettéisiin velvolli-
suus peria lahdevero ehdotetussa tuloverolain
98n 5 momentissa tarkoitetun rajoitetusti
verovelvollisen &anettbman yhtiomiehen tu-
lo-osuuteen sisdltyvasta 3 8:ssa tarkoitetusta
tulosta. Lahdeverolain 9 8:n mukaan léhde-
vero on perittavd, kun léhdeveron alainen
méaara maksetaan asianosaiselle tai merkitaan
tilille hanen hyvakseen. Kéaytannossa 3g 8:n
mukainen perimisvelvollisuus kytkeytyisi
taldin voitto-osuuden maksamiseen tai yksi-
tyistilin kautta nostettavaan tuloon.

Y htymiin sovellettavista verotusperiaatteis-
ta kuitenkin seuraa, etté yhtymén saama tulo
on yhtiémiehille sen verovuoden veronalaista
tuloa, jona yhtyma on tulon saanut. Y htyman
yhtiémiehelleen jakama voitto-osuus tai yksi-
tyistilin kautta nostetut erét puolestaan eivét
ole yhtibmiehen veronalaista tuloa. Jos péé&-
omasijoitustoimintaa harjoittava komman-
diittiyhtio ei jakaisi tuloaan voitto-osuuksina
yhtiémiehille, e rajoitetusti verovelvollisen
tulo-osuuteen sisdltyvasta |ahdeveron alaises
ta tulosta voitaisi kayténnossa edellyttaa pe-
rittdvan lahdeveroa. Tal6in 1&hdeveron alai-
sen tulon verotus olisi toimitettava poikkeuk-
sellisesti 16 8:n 2 momentin nojalla verotus-
menettelystd annetun lain (1558/1995) mu-
kaisessa jarjestyksessa.

Jos rgjoitetusti verovelvollisen saama tulo
poikkeuksellisesti olisi muuta kuin [&éhdeve-
rolain 3 §:ssi tarkoitettua l8hdeveron aaista
tuloa, sitd olisi verotettava |8hdeverolain
13ja 16 8&n nojalla verotusmenettelysta an-
netun lain mukaisessa jarjestyksessa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi -
lassa. Lakegja sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2006 toimitettavassa vero-
tuksessa.



Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-  tukset:
kunnan hyvaksyttéviksi seuraavat |akiehdo-
Lakiehdotukset
1.
L aki

tuloverolain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisdtadn 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 9 8:848n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1549/1995, uusi 5 momentti seuraavasti:

98§

Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Poiketen siitd, mita edella 3 momentissa
sdddetéddn, yksinomaan padomasijoitustoi-
mintaa harjoittavan kommandiittiyhtion ra-
joitetusti verovelvollisen &énettdman yhtio-
miehen, johon sovelletaan Suomen ja kysei-
sen yhtiomiehen asuinvaltion vélilla solmit-
tua kaksinkertaisen verotuksen véttémista
koskevaa sopimusta, osuutta vastaava osa
kommandiittiyhtion saamasta tulosta on \e-
ronalaista tuloa vain siltd osin kuin tulo olisi

rajoitetusti verovelvollisen suoraan saamana
ollut veronalaista. Jos osakkaan veronalainen
tulo ylittéd kyseisen osakkaan osuuden yh-
tyman tuloon, ylittava osa luetaan veronalai-
seks tuloksi kymmenend seuraavana vero-
vuotena sitd mukaa kuin tulo-osuutta kertyy.
Padomasijoitustoimintaa harjoittavalla kom-
mandiittiyhtiolla tarkoitetaan kommandiitti-
yhti6ta, jonka yhtidsopimuksen mukaisena ja
tosiasiallisena ainoana tarkoituksena on paa-
omasijoitustoiminnan harjoittaminen.

Tamalaki tulee voimaan péivéna kuuta
200.
Lakia sovelletaan ensimméisen kerran

vuodelta 2006 toimitettavassa verotuksessa
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L aki

rajoitetusti verovevollisen tulon javarallisuuden ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti
lisataan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 péivana el okuu-
ta 1978 annettuun lakiin (627/1978) uusi 3 g § seuraavasti:

398 tusta tul osta.
Tuloverolain 9 8:n 5 momentissa tarkoitet-
tu kommandiittiyhtié on velvollinen peri- Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta

méaan ldhdeveroa samassa lainkohdassa tar- 200 .
koitetun rajoitetusti verovelvollisen osuuteen Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
yhtyman tuloon siséltyvésta 3 8:ssé tarkoite-  vuodelta 2006 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissi 20 péivana toukokuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kalliomaki



