1988 vp. — HE n:o 65

Hallituksen esitys Eduskunnalle laaninoikeuksien muodosta-
mista alueellisiksi hallintotuomioistuimiksi koskevaksi lainsia-

dannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd lddninoikeudet
muodostetaan yleisiksi alueellisiksi hallintotuo-
mioistuimiksi.

Kussakin lddninhallituksessa on nykyéddn
ldaninoikeus hallintolainkiyttéviranomaisena.
Esitys merkitsee, ettd lddninoikeuden asema ja
toiminta saatetaan sellaisiksi, ettd ladninoikeus
tayttad kaikin puolin riippumattomalle tuo-
mioistuimelle asetettavat vaatimukset. Ladnin-
oikeus muodostaisi itsenéisen viraston, jolla on
oma henkil6std. Liadninoikeuden jisenilld olisi
tuomarin asema. Tamin lisdksi ehdotetaan
samalla erditi muutoksia lddninoikeuden toi-
mintaan.

Lisaninoikeuden tuomiovaltaan kuuluisivat
padasiassa ne valitus- ja muut lainkdyttoasiat,
jotka nykyisinkin kuuluvat sen toimivaltaan.
Muodostettaessa lddninoikeus tuomioistuimek-
si on kuitenkin tarpeen kidydi lddninoikeuden
ja lddninhallituksen asiallisen toimivallan rajaa
varsinkin uskomalla lddninhallituksen kéisitel-
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tdviksi sellaiset lddninoikeudelle nykyisin kuu-
luvat valitus- ja muut asiat, joiden ratkaisemi-
sessa on erityisesti pidettivd silmdlld ldédnin
hallinnon yhtendisyyttd ja tarkoituksenmukai-
suutta.

Mielisairasasioissa, tartuntatautilaissa tar-
koitetuissa asioissa ja tahdonvastaista sosiaali-
huoltotoimenpidettd koskevissa asioissa asian
késittelyyn lddninoikeudessa osallistuisi asian-
tuntijajisen.

Esitykseen sisidltyy myos ehdotus muutok-
senhakujirjestelmidn uudistamisesta rakennus-
lain mukaisissa poikkeuslupa-asioissa siten, et-
td laaninhallituksen paatoksestd valitettaisiin
ensin ympéristoministerioén. Tdman pdatok-
sestd voitaisiin valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Nykyisin ndissd asioissa valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen suoraan ldi-
ninhallituksen paatoksesta.

Ehdotetut lainmuutokset ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan vuoden 1989 lopulla.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Kansalaisten oikeusturvan toteutuminen jul-
kishallinnossa edellyttad, ettd eri keinoin taa-
taan hallintotoiminnan lainmukaisuus. Tavoit-
teena on, ettd hallintopéddtokset tulevat oikeiksi
niin varhain kuin mahdollista. Tdhén vaikutta-
vat hallintotoimintaa ohjaavan lainsdddannon
ohella hallinto-organisaation rakenne, hallinto-
menettely ja hallinnon valvonta.

Téssd yhteydessid voidaan viitata vuoden
1983 alusta voimaan tulleeseen hallintomenet-
telylakiin, jolla edistetdin hyvda, kansalaisia
palvelevaa menettelyd hallintotoiminnassa,
sekd valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen harjoittamaan hal-
lintotoiminnan valvontaan.

Hallintolainké&ytté on hallinnon jilkikéteise-
ni valvontamuotona kansalaisten oikeusturvan
valttimitdon osa. Sen tehtdvdnd on korjata
hallinnossa kaikesta huolimatta sattuvat vir-
heet, ratkaista lopullisesti hallinnon alalla syn-
tyvit oikeusriidat sekd antaa kansalaisille var-
muus siitd, ettd hallinnossa menetelldin lain-
mukaisesti. Hallitusmuodon mukaan oikeus-
turvan antaminen kuuluu viime kidessd riippu-
mattomille tuomioistuimille.

Hallintolainkdyttdelimiin tulee nykydédn suu-
ri madrd asioita ja ne ovat monenlaatuisia
késittden kaikki julkisen hallinnon alat. Asiat
ovat myds entisti monimutkaisempia. Hallin-
tolainkéiyton jarjestelmi ei ole kehittynyt joh-
donmukaisesti ja riittdvdn nopeasti yhteiskun-
nan ja julkishallinnon muutosten sille asetta-
mien vaatimusten mukaisesti. Hallintolainkiyt-
toasiat ovat jakautuneet tuomioistuimiksi or-
ganisoitujen ja muiden hallintolainkayttoelin-
ten vilille monessa tapauksessa sattumanvarai-
sesti.

Ylimmaissd oikeusasteessa tuomiovaltaa hal-
linto-oikeudellisissa asioissa kdyttdd korkein
hallinto-oikeus (KHO). Sen alapuolella hallin-
tolainkdytt6d harjoittavat monentyyppiset vi-

ranomaiset — lukuisat hallintoviranomaiset
varsinaisen hallintotoimensa ohessa, useat lau-
takuntatyyppiset ~muutoksenhakuelimet ja
erddt erikoistuomioistuimet. Kaytdnndssid kes-
keisin hallintolainkayttdelin KHO:n alapuolel-
la on kuitenkin ld4ninoikeus. Suurin osa hal-
lintolaink&dyttoasioista kéisitellian ensimmaises-
sa asteessa juuri lddninoikeudessa. Liidninoi-
keudelta haetaan muutosta varsinkin paikallis-
ten veroviranomaisten sekd kunnallisten viran-
omaisten paatoksiin. KHO:n ratkaistavaksi
saapuvista muutoksenhakuasioista lahes puolet
tulee lddninoikeuksista.

Lasdninoikeuden asema on jdidnyt selkeyty-
mittéméksi. Organisatorisesti  ld4ninoikeus
kuuluu ld&ninhallitukseen. Lidninoikeuden ji-
senet, esittelijit ja muut sielld ty&skentelevit
ovat ladninhallituksen virkamiehid. L44ninoi-
keuden tehtdviani on késitelld ja ratkaista 144-
ninhallituksen toimivaltaan kuuluvat valitus-
asiat, erdin poikkeuksin, sekd lisdksi erait
muut asiat. Lidninoikeudella ei ole siten halli-
tusmuodon mielessd tuomioistuimen asemaa.
Asiallisesti lddninoikeuden lainkdyttdtoiminta
on kuitenkin erillddn laaninhallituksesta ja l4a-
ninoikeuden toimiala on erityissiinndsten no-
jalla laajentunut yleiseksi.

Lidninoikeuden muodollinen asema hallin-
toviranomaisen osana ja tosiasiallinen tehtiva
hallintolainkdyt6ssd muodostavat periaatteelli-
sen ristiriidan, kun otetaan huomioon hallitus-
muodon asettamat vaatimukset tuomiovallan
jarjestamiselle. Myos hallinnollisesti sekd tuo-
mioistuinjarjestelmidn kehittdmisen kannalta
on nykyisestd tilasta aiheutunut epikohtia.

Muutoksenhakuasiat ovat myds keskittyneet
lainkdyttoorganisaatiossa liian korkealle, mika
on aiheuttanut asiaruuhkia. Tdmi on hidasta-
nut asioiden kisittelyd. Tilanteen korjaamisek-
si on osittain jouduttu turvautumaan poikkeus-
jarjestelyihin. Hallintolainkaytdon organisatori-
sen rakenteen johdosta ei lainkdyttéasioiden
lopullinen kisittely ole voinut nykyistd enem-
paa keskittyd KHO:ta alemmalle tasolle.

Tavoitteena on alemmanasteisen hallinto-
lainkdyton kehittdminen myds siten, ettd hal-
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lintolainkayttoasiat tulevat nykyistd johdon-
mukaisemmin perustein tuomioistuimen tai
muun tyyppisen viranomaisen késiteltdvaksi.
Jarjestelmdamme kuuluu, ettd hallinto-oikeu-
dellisia muutoksenhakuasmlta voivat kasitelld
sekd hallintotuomioistuimet ettid hallintoviran-
omalset Tam4i vaatii suunnltelmalhsta rajan-
vétoa. Edelleen tavoitteena on, etti lamkaytto-
asia voi tulla entisti useammin asianosaisia
tyydyttivalla tavalla ratkaistuksi nykyistd var-
haisemmassa vaiheessa.

Kun lidaninoikeudet toimivat keskeisimpind
hallintolainkdyttdelimind KHO:n alapuolella,
on hallintolainkdytén jirjestelmén kehittdmi-
sessd hallituksen mielestd ldhdettdva 1d4ninoi-
keuden aseman selkeyttdmisestd ja toiminta-
edellytysten parantamisesta. Vain tdten voi-
daan luoda edellytykset koko hallintolainkdy-
ton johdonmukaiselle kehittymiselle.

1.2. Keinot

Ladninoikeuksien muodostaminen riippumat-
tomiksi tuomioistuimiksi

Lidninoikeudet ovat kehittyneet osittaisuu-
distuksin yhi itsendisemmiksi hallintolainkéyt-
téviranomaisiksi. Sekd nykyistd vuoden 1974
ladninoikeuslakia (1021/74) ettd sen edeltdjaa,
vuoden 1955 ladninoikeuslakia (52/55) sdddet-
tdessd pidettiin hallituksen esitysten perustelu-
jen mukaan pdidmadrdand riippumattoman tuo-
mioistuimen asemaa. Edelliselld kerralla timéan
toteuttamisen esteend pidettiin kustannuksia,
jalkimmadiselld koko tuomioistuinlaitoksen ke-
hittimissuunnitelmien keskenerdisyyttd. Kulu-
neiden yli 30 vuoden aikana ovat ldéninoi-
keudet kuitenkin jo péddosin saaneet tuomiois-
tuinaseman vaatimat lisdresurssit. Tuomiois-
tuinlaitoksen kehittamissuunnitelmat ovat puo-
lestaan jo toteutuneet tai toteutumassa. Mai-
nittuja esteitd ei siten endd ole.

Kun hallintolainkdytén kehittimisessd on
olennaista, ettd lddninoikeuden asemaa selkey-
tetddn ja toimintaedellytyksid parannetaan, on
seuraava laaninoikeuksien kehittdmisvaihe nii-
den muodostaminen riippumattomiksi tuomio-
istuimiksi. Tdma kehittdminen ei kuitenkaan
saa jaada vain muodolliseksi uudistukseksi.
Sen vuoksi ehdotetaan tidssi esityksessd samal-
la eriitd muutoksia lddninoikeuden toimival-
taan ja paitoksentekojirjestelmédn.
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Ladninoikeuksien organisatorista asemaa
jdrjestettdessd on keskeistd, miten ja missd
madrin ldaninoikeuksien itsendistiminen l44-
ninhallituksesta toteutetaan. T#ssd kohden on
olemassa erilaisia vaihtoehtoja, joita on selvi-
tetty asian valmistelun aikana. Lisdksi vaihto-
ehtoina on ollut nykyinen tai sitd pienempi
méidrd itsendisia ladninoikeuksia.

Lahin ratkaisu on irrottaa kukin nykyinen
ldaninoikeus kokonaan asianomaisesta ld#nin-
hallituksesta ja muodostaa se erilliseksi toimin-
tayksikOksi samaan tapaan kuin muutkin tuo-
mioistuimet niin kuin esimerkiksi yleiset alioi-
keudet ja hovioikeudet sekd maa- ja vesioikeu-
det. Ladninoikeuden puheenjohtajalia olisi si-
ten itsendisen viraston paillikén asema kuten
esimerkiksi hovioikeuden presidentilld, raastu-
vanoikeuden pormestarilla ja kihlakunnan-
tuomarilla. L#dninoikeus saisi nimiinsi ja
kdyttoonsd ne lddninhallituksen henkils- ja
muut resurssit, jotka lddninhallituksessa ovat
olleet ld#ninoikeustehtévissi.

Kussakin ld4dnissd toimiva itsendinen lddnin-
oikeus olisi yhtd lahell4 sielld asioivia kansalai-
sia kuin nykyiset lddninhallituksissa olevat l4i4-
ninoikeudet. Li#ninoikeudet ovat kuitenkin
asiamidriltddn ja sen vuoksi myos henkilostsl-
tddn hyvin erikokoisia. Tdmén johdosta yhteni
vaihtoehtona on ollut, etti vain asiamé&ariltdin
suurimmat lddninoikeudet muodostettaisiin ku-
kin erikseen alueelliseksi hallintotuomioistui-
meksi, kun taas muiden alueellisten hallinto-
tuomioistuinten tuomiopiirit kéasittdisivit ku-
kin vahintdan kaksi lddniai.

Missa tuomiopiirit olisivat 144nid suurempia,
olisi osalle tuomiopiirin asukkaita matka tuo-
mioistuimen sijaintipaikalle kuitenkin pitempi
kuin nykyisin lddninoikeuteen. Menettely péi-
asiassa valitusasioita kasittelevdssi hallintotuo-
mioistuimessa olisi tosin samoin kuin nykyises-
sd lddninoikeudessa yleensd kirjallista. Asiat
voitaisiin panna vireille, vastineet ja selitykset
antaa ja ratkaisut saada postitse ja tiedusteluja
tehdd myoOs puhelimitse. Suullisia késittelyja
voitaisiin myos pitdd muuallakin kuin tuomio-
istuimen sijaintipaikkakunnalla. Se aiheuttaisi
kuitenkin lisdresurssien tarvetta, semminkin
kun suullisia kisittelyja olisi pyrittdva jarjesta-
mdiin tihédnastista useammin. Myos katselmus-
ten jarjestiminen hankaloituisi keskiméiiriis-
ten katselmusmatkojen pidentyessd. Asiano-
maisissa ladneissd saatettaisiin myo6s pitdd
puutteena sit#, ettei omassa ldédnissa olisi endd
alueellista hallintolainkdyttdviranomaista.
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Edelleen tillaisen uudistuksen toteuttaminen
aiheuttaisi ilmeisesti hankalia organisatorisia ja
henkil6stojarjestelyjd.

Naistd syistd ehdotetaan, ettd kukin nykyi-
sistd yhdestitoista ladninoikeudesta muodoste-
taan alueelliseksi hallintotuomioistuimeksi,
jonka tuomiopiirina siilyisi siten lddni, Ahve-
nanmaan ladninoikeus, jonka asema poikkeaa
jo nykyisin muiden ldaninoikeuksien asemasta,
sdilyisi kuitenkin ennallaan. Ahvenanmaan l4i-
ninoikeuden asema on tarkoitus erikseen selvit-
t44 valtioneuvoston 7.5.1981 asettaman Ahve-
nanmaankomitean (komiteanmietintd 1987:31)
ehdotusten pohjalta.

Niin kuin edelld on todettu, selkein ratkaisu
olisi erottaa kukin lddninoikeus hallinnollisesti-
kin tdysin lddninhallituksesta, mikéd vastaisi
muiden tuomioistuinten asemaa. Ld#dninhalli-
tuksen jakamisesta tdlla tavalla kahdeksi erilli-
seksi virastoyksikoksi aitheutuvien henkilésto-,
organisaatio- ja kustannusvaikutusten johdosta
on kuitenkin selvitetty sellaista vaihtoehtoa,
ettd lddninhallituksen nykyisin myé6s lddninoi-
keutta palvelevia resursseja ei jaettaisi koko-
naan erilleen, vaan yhteiskidytt6d jatkettaisiin
joiltakin osin. Tuomioistuinasema ei sindnsa
ole este jonkinlaisten hallinnollisten yhteyksien
sdilyttdmiselle. T4lld olisi merkitystd erityisesti
pienemmissd lddninoikeuksissa. HenkilGston
osalta tillainen vaihtoehto voisi merkitd sitd,
ettd esimerkiksi ldaninoikeuden t6itd nykyisin
tekeviit esittelijat ja toimistohenkilékunta ko-
konaan tai osittain jaisiviat lddninhallituksen
virkamiehiksi.

Lidninoikeutta palvelevan muun henkil6s-
ton kuin jasenten sdilyttiminen merkittavilta
osin lddninhallituksen virkamiehini voisi toi-
saalta aiheuttaa huomattavia vaikeuksia téiden
jérjestelyissd sekd muita hallinnollisia ongelmia
lddninoikeudessa ja ladninhallituksessa niin
kuin my6s keskushallinnon kannalta. Tillainen
uudistus merkitsisi myds puolitichen jadmistd,
jolloin monet nykyiset ongelmat jiisivit pois-
tamatta. Liidninoikeuksien kesken muodostuisi
myéos suuria eroja.

Nyttemmin ld4ninoikeuksiin saapuvien asioi-
den miiaran vdhentyminen 1980-luvun alku-
puolesta ja asiaruuhkien pienentyminen tuovat
helpotusta resurssitarpeeseen.

Niistd syistd ehdotetaan, ettd Il44ninoi-
keudella olisi jdsenten lisdksi omat esittelijit ja
my6s oma toimistohenkilokunta. Lédninoikeus
muodostaisi nidin oman virastoyksikon, joka

kuuluu kokonaisuudessaan oikeusministerion
hallinnonalalle.

Lddninoikeuden jisenten nimittiminen

Hallitusmuodossa on tuomioistuinten virko-
ja koskevia vaatimuksia, jotka lidninoikeuden
on tdytettivi, jotta sitd voitaisiin pitdd riippu-
mattomana tuomioistuimena. Li#ninoikeuden
virkojen nimittdmisjirjestysten on oltava sopu-
soinnussa sen kanssa, mitd tuomioistuinten
virkojen tdyttdmisestd on sdddetty (87—89 §),
ja lasdninoikeuksien jédsenilld tulee olla sama
erityisesti turvattu virassapysymisoikeus kuin
muillakin tuomareilla (91 § 1 mom.). Jilkim-
méinen vaatimus toteutuu automaattisesti, kun
ladninoikeuden sidddetidin olevan tuomioistuin.
Edellinen vaatimus on otettava huomioon laa-
dittaessa ladninoikeuden virkojen tayttamista
koskevia sdannoksia.

Hallitusmuodossa on sdadetty tiettyihin tuo-
marin virkoihin nimittdmisesti. Nimittdvini
viranomaisena on joko tasavallan presidentti
tai korkein oikeus. Hallitusmuodon 87 §:n mu-
kaan tasavallan presidentti nimittdi korkeim-
man oikeuden, KHO:n ja hovioikeuksien presi-
dentit ja jdsenet. Samassa pykilidssd on lisaksi
sdddetty, ettd tasavallan presidentti nimittda
korkeimman oikeuden ja KHO:n esittelijét.
Hallitusmuodon 88 §:n 1 momentissa on puo-
lestaan sadddetty, ettd korkein oikeus nimittda
kihlakunnantuomarit, pormestarit ja maaoi-
keuksien puheenjohtajat. Korkeimman oikeu-
den tehtdvdanid on lisdksi tuomiokuntain hoi-
dosta annetun lain 2 §:n 1 momentin (542/72)
ja jakolain 294 §:n 1 momentin (321/72) perus-
teella nimittda kidrdjatuomarit sekd maaoi-
keuksien maaoikeustuomarit ja maaoikeusinsi-
n6orit. Raastuvanoikeuksien neuvosmiesten
valinta kuuluu puolestaan vield voimassa ole-
vien erioikeuksien nojalla kaupunginvaituus-
tolle.

Hallitusmuodon séddtdmisen jilkeen perus-
tettujen erikoistuomioistuinten jdsenten virko-
jen tdyttdmisestd on sdadetty asianomaisissa
erityislacissa. Nimittdvand viranomaisena on
tasavallan presidentti (tyotuomioistuimen, va-
kuutusoikeuden ja vesiylioikeuden puheenjoh-
tajat ja jasenet sekd liikevaihtovero-oikeuden
veroylituomari ja verotuomarit). Korkein oi-
keus nimittd4d puolestaan vesioikeuden jisenet.

Liikevaihtovero-oikeuden asessorin, ylitar-
kastajan ja vero-oikeuden sihteerin nimittia
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vuonna 1971 annettujen sdinndsten nojalla
KHO.

Alioikeusuudistukseen liittyen on 10 pdivini
heindkuuta 1987 annetulia lailla (637/87) muu-
tettu hallitusmuotoa sekd kumottu raastuvan-
oikeuksien neuvosmiesten valintaa koskevat
erioikeudet siten, ettd yleisten alioikeuksien
tuomarien nimittdminen siirtyy tasavallan pre-
sidentille. Samalla annetuilla jakolain ja vesi-
lain muutoksilla (638 ja 639/87) my6s maaoi-
keuden ja vesioikeuden jisenten nimittiminen
siirretadn korkeimmalta oikeudelta tasavallan
presidentille. Lakien voimaantulosta sdddetdédn
erikseen lailla ja ne on suunniteltu tulevaksi
voimaan 1990-luvun alussa.

Harkittaessa  muodostettavan  ld4ninoi-
keuden tuomarien nimitysjirjestystd on ldhin-
nd kaksi vaihtoehtoa. Ensinndkin nimittdmis-
valta voitaisiin kokonaan tai osittain uskoa
KHO:lle, niin kuin silli on liikevaihtovero-
oikeuden erdisiin jdseniin nihden ja korkeim-
malla oikeudella vield voimassa olevien sdin-
nosten perusteella erdisiin tuomarin virkoihin
niahden.

Nimitysasioita késiteltdessd korkeimmassa
oikeudessa noudatetaan hallitusmuodon 54 §:n
2 momentissa sdddettya erityistd oikeushallin-
toasioiden kisittelymenettelyd, jossa asia val-
mistellaan oikeusministeriossd ja oikeusminis-
teri osallistuu kisittelyyn korkeimmassa oikeu-
dessa. Tillaista menettelyd ei ole KHO:ssa.

Toinen vaihtoehto olisi, ettd tasavallan presi-
dentti on nimittivd viranomainen l4dninoi-
keuden jidsenten virkoihin, niin kuin hén nimit-
tid useimpiin muihin tuomarin virkoihin.
Eduskunnan hyvdksymdn hallitusmuodon
muutoksen ja siihen liittyvien lakien mukaan
tuomarien nimittimisoikeus siirtyy korkeim-
malta oikeudelta kokonaan tasavallan presi-
dentille. Hallituksen mielestd ei nytkdidn ole
perusteita poiketa téllaisesta toimivallan jaosta
tuomarien nimityksissi. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettd tasavallan presidentti nimittdisi l4i-
ninoikeuden tuomarit.

Tuomioistuinten jdsenten nimittdmistd kos-
kevaa ratkaisua edeltdvd menettely on yleensi
sellainen, etti ylemmit tuomarin virat tdyte-
tdaan tuomioistuimen esityksestd (korkeimman
oikeuden ja KHO:n jisenet, hovioikeuksien
presidentit, vesiylituomari, vakuutusylituomari
ja veroylituomari) ja alemmat tuomarin virat
virkaehdotuksesta.

Laininoikeuden puheenjohtajan nimittdmi-
nen ehdotetaan tapahtuvaksi KHO:n esitykses-

td. Menettely vastaisi silloin hovioikeuden, ve-
siylioikeuden, vakuutusoikeuden ja liikevaihto-
vero-oikeuden péillikk6tuomarin nimitysjar-
jestystd.

Lasdninoikeuden muut jdsenet nimitettiisiin
KHO:n annettua lausunnon virkaa hakeneista.
Virkaehdotusmenettelyi ei ehdoteta otettavaksi
kayttoon. Ehdollepanomenettelyn haittapuolia
ovat muun muassa sen hitaus ja muutenkin
menettelyn jaiykkyys. Nyt ehdotettavalla jirjes-
telylla toteutuu hallituksen mielestd myés asi-
anmukaisella tavalla eri viranomaistahojen
osallistuminen ld#dninoikeuden tuomarien ni-
mittdmiseen.

Valtion virkamiesasetuksen (723/87) 10 §:n
mukaan virkavapautta valtion virasta myontda
nimittdvd viranomainen, joka madrdd myos
viransijaisuudesta. Tasavallan presidentille ei
ole kuitenkaan syytd antaa tillaisia, usein tois-
tuvia ja yleensi rutiiniluontoisia hallintotehti-
vid kuin poikkeustapauksissa. Sen vuoksi vain
ylimpien tuomioistuinten tuomarien virkava-
pausasiat on kokonaan tai osaksi tasavallan
presidentin péitettdvid. Muiden tuomarien vir-
kavapauksista paittad asianomainen tuomiois-
tuin tai ylempi tuomioistuin. Tamén mukaises-
ti ehdotetaan, ettd ladninoikeuden puheenjoh-
tajan virkavapaudesta paittaisi KHO. Muun
ladninoikeuden jidsenen virkavapausasia kuu-
luisi yleensd ladninoikeudelle ja erdissd pitem-
missd virkavapauksissa KHO:lle. Paitosvalta
olisi vastaavanlainen piitettdessid viran hoita-
misesta virkavapauden aikana ja avoinna ole-
van viran viliaikaisen hoitajan ottamisesta.

Lisninoikeuden esittelijit ja muun henkils-
kunnan nimittéisi ld4ninoikeus. Tama vastaisi
yleensd nimittimisjdrjestystd muissa tuomiois-
tuimissa.

Lidninoikeuden oikeus ottaa myos sivutoi-
misia esittelijoita sadilyttdisi sen mahdollisuu-
den, ettd erdissd asioissa esittelijand voisi olla
my6s esimerkiksi lddninhallituksen virkamies.
Téllainen jarjestely voi olla tarkoituksenmu-
kainen nimenomaan pienemmissd lddninoi-
keuksissa.

Lddninoikeuden asiantuntijajdsenet ja pdd-
toksentekojdrjestys

Lidninoikeuden muodostaminen tuomiois-
tuimeksi ei suoranaisesti edellyti muutoksia
lagninoikeuden nykyiseen paitoksentekojirjes-
tykseen. Téssd yhteydessd ehdotetaan kuiten-
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kin eraitd uudistuksia, jotka koskevat ennen
kaikkea lddninoikeuden asiantuntijajdsenid.
Lisidksi yksityiskohtaisissa perusteluissa seloste-
tuin tavoin ehdotetaan erditd vihiisempii paa-
toksentekomenettelyyn  liittyvid muutoksia.
Vield on huomattava, ettd ldininoikeuden si-
sdisten asioiden hoitamista pyritddn tehosta-
maan, mikd tapahtuisi lddninoikeusasetuksen
sddnnoksin.

Laininoikeuksissa on kaikilla asioiden rat-
kaisemiseen osallistuvilla lakimieskoulutus lu-
kuun ottamatta veroluokitusasioissa olevia li-
sdjdsenid. Monien asioiden ratkaisemiseen tar-
vitaan muidenkin alojen asiantuntemusta, mitd
¢i aina ole sopivasti saatavissa ladninoikeuden
kayttoon. Tami on tullut erityisesti esille mieli-
sairaalaan ottamista ja sielld pitdmistd koske-
vissa valitusasioissa. Ladninoikeus on usein
joutunut tyytymain vain tarkastamaan menet-
telyn asianmukaisuuden voimatta ottaa itse-
ndistd kantaa sairaalaan ottamisen tai sielld
pitimisen asiallisten edellytysten tdyttymiseen.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd lddninoikeudessa
osallistuisi ndiden asioiden kisittelyyn ja rat-
kaisemiseen yhtend lddnindikeuden kolmesta
jédsenestd sivutoiminen ladkarijasen. Myos tah-
donvastaisia sosiaalihuoltotoimenpiteitd koske-
vissa asioissa olisi erityisasiantuntemus usein
tarpeen toimenpiteen tai padtdksen asiallisten
edellytysten harkitsemiseksi. Samaten tartunta-
tautilain (583/86) mukaisissa asioissa, muun
muassa tahdosta riippumatta toteutettavaa hoi-
toa ja eristimistd koskevissa asioissa, voidaan
arvioida erityisasiantuntemuksen olevan tar-
peen ld4ninoikeudessa. Sen vuoksi ehdotetaan
samanlainen asiantuntijajdsenjirjestelma otet-
tavaksi erityisperusteluissa ldhemmin késitelta-
vin tavoin kidyttdOn niissd asioissa.

Tahdn esitykseen sisdltyvissd rakennuslain
(370/58) ja maa-aineslain (555/81) muuttamis-
ta koskevissa lakiehdotuksissa ehdotetaan erdi-
den valitusasioiden siirtoa ldaninoikeuden toi-
mivallasta lddninhallitukselle. Niiden toimival-
lan siirtojen jalkeenkin jdi lddninoikeudelle
rakennusasioita koskevia valituksia, muun
muassa rakennuslupavalitukset. Edelleen 1a4-
ninoikeus jiisi toimivaltaiseksi valitusvirano-
maiseksi niiden p#itosten osalta, joita raken-
nuslautakunta tekee maa-aineslain soveltami-
sen valvontaa ja siind yhteydessd kadytettdvia
pakkokeinoja koskevissa asioissa. Harkittava-
na on ollut, ettd néissd asioissa olisi mukana
asiantuntijajdsen, joka on perehtynyt kaavoi-
tus- ja rakennustoimeen.

Edelld mainituissa lddninoikeuden toimival-
taan jddvissd rakennusasioissa ei erityisasian-
tuntemus olisi kuitenkaan liheskdin aina tar-
peen. Asiantuntijan osallistuminen kaikkiin
laaninoikeuksille jaaviin rakennusasioihin olisi
tdten joka tapauksessa epitarkoituksenmukais-
ta. Lisdaksi on vaikeata madrittid, minkilainen
asiantuntija olisi kulloinkin péitevd, kun ote-
taan huomioon rakennusasioiden monenlai-
suus. Ladninoikeudet voivat hankkia asian laa-
dun mukaan lausuntoja ja selvityksid useam-
miltakin tahoilta ja tidmidn voidaan katsoa
tdyttdvdn monessa mielessd paremmin asian-
tuntemuksen tarpeen. Vield on otettava huo-
mioon se, ettd tallaiset lausunnot ja selvitykset
voidaan saattaa asianosaisten tietoon, jotka
voivat niistd lausua. Asiantuntijajdsenen lausu-
ma ei olisi sen sijaan julkinen sen enempii
kuin se ilmenee laaninoikeuden paiatdksesti.

Naiden syiden vuoksi ei ole pidetty tarpeelli-
sena ehdottaa rakennusasioihin asiantuntijaji-
sentd lddninoikeuden kokoonpanoon.

Harkittavana on vield ollut, ettd kisittelyyn
ldadninoikeudessa osallistuisi esimerkiksi kaksi
lisdjdsentd ratkaistaessa kysymysté siitd, onko
valituksenalainen paités tehty kunnallislain
(953/76) 5 §:std ilmenevdn kunnan yleisen toi-
mialan rajoissa. Kunnallislain mainittu sdin-
nds on kirjoitettu yleiseen muotoon ja jitetty
kunnan yleisen toimialan tarkempi méaridyty-
minen olojen mukana kehittyvdn oikeus-
kdytdnnon varaan. Tdssd oikeuskdytinnoén ke-
hittdmisessd voitaisiin kayttda hyviksi kunnal-
liselimassd toimivien henkildiden asiantunte-
musta. Tallainen paidtoksentekojirjestelméi
voisi kuitenkin johtaa siihen, ettd lddninoikeus
ryhtyisi kayttdmédin laajempaa harkintavaltaa
kuin mink4 pelkdn oikeusvalituksen ratkaise-
minen sallisi. Lisdksi tallaisten lisdjasenten kel-
poisuuden ja nimittdmisen jarjestimisessi voisi
syntyd ongelmia. Kun vield niiden asioiden
ratkaisemiseen ei sindlladn liity sellaista erityis-
asiantuntemusta, jota ei voitaisi muutenkin
hankkia, ei ole katsottu olevan riittavid perus-
teita ehdottaa niihin asioihin lisdjisenid.

Ladninoikeuden normaali pdédtosvaltainen
jasenmdirid on kolme. Yksinkertaiset veroasiat
ladninoikeus on kuitenkin voinut viliaikaisesti
ratkaista yksijdsenisend edellyttden, ettd jdsen
ja esittelija ovat olleet ratkaisusta samaa miel-
td. Tatd koskeva lddninoikeuslain muutos
(588/82) tuli voimaan 1.9.1982 ja se oli voi-
massa alunperin vuoden 1984 loppuun, sittem-
min lain voimassaoloajan pidentdmisen joh-
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dosta vuoden 1986 loppuun (laki 990/84). Voi-
massaolon pidentdmisen yhteydessd menettely
laajennettiin koskemaan myos tarkastus- ja
pysidkointivirhemaksuasioita. Vuoden 1986 jal-
keen yksijdseninen menettely ei ole ollut enda
mahdollista. Se oli tarkoitettu yhdeksi keinoksi
purkaa lddninoikeuksien jutturuuhkaa ja siten
valiaikaiseksi menettelyksi. Eduskunta edellytti
lain viliaikaisuutta hyvidksyessddn vuonna
1982 yksijdsenistd menettelyd koskevan lain.
Eduskunta katsoi, ettd on vilttimatonta turva-
ta monijdsenisyys lddninoikeuksien toiminnas-
sa.

Pysyviksi jarjestelyksi yksijasenistd menette-
lya ei olekaan syytd ottaa yhté laajasti kuin se
oli voimassa veroasioissa muun muassa Ssen
takia, ettd niama kuuluvat laajalti muutoksen-
hakurajoitusten piiriin valitettaessa lddninoi-
keuden pédiatdksestai KHO:lle. Oikeusturvan
kannalta on muutenkin yleensi pidetty periaat-
teena, etti muutoksenhakutuomioistuimet toi-
mivat monijdsenisind. Toisaalta titd ei voida
pitda tdysin ehdottomana edellytyksend, silld
muutoksenhakutuomioistuimessakin voi olla
niin yksinkertaisia ja vdhdisid asioita, ettd oi-
keusturvan kannalta voitaisiin pitdd riittdvana
yksijdsenistd menettelyd, joka tapahtuu jise-
nen kanssa asian ratkaisusta samaa mieltd
olevan esittelijin mydotavaikutuksella. Talta
pohjalta on hallituksen esityksen valmistelussa
harkittu mahdollisuutta ottaa kdytt66n pysyva-
ni jarjestelynd yksijaseninen menettely erdisséd
asioissa.

Tillaisen menettelyn tulisi kuitenkin perus-
tua laissa olevaan riittdvian yksityiskohtaiseen
sidnnokseen, mikd voi ldhinnd merkitd, ettd
laissa luetellaan menettelyn piiriin  kuuluvat
asiaryhmat. Tédllaisina voitaisiin pitdd jo edelld
mainittuja tarkastus- ja pysékointivirhemaksu-
ja. Namd asiat eivét ole lddninoikeuksissa kui-
tenkaan lukumdédriltdsin mitenkddn erityisen
suuria eikd ole osoitettavissa muitakaan sellai-
sia asiamadriltdin suurempia yksinkertaisia ja
vihaisia asioita, joiden saattaminen yksijdseni-
seen menettelyyn olisi lddninoikeuden toimin-
nan jarjestelyn kannalta mielekéstd ja samalla
oikeusturvan toteutumisen puolesta mahdollis-
ta. Niista syistd ei esityksessd ehdoteta yksiji-
senistd menettelyd. Mikili tarvetta ja edellytyk-
si4 tillaiseen menettelyyn myShemmin ilmenee,
voidaan se toteuttaa erikseen.
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Lddninoikeuden asiallinen toimivalta

Riippumattomana tuomioistuimena toimi-
van lddninoikeuden asiallinen toimivalta késit-
taisi padsdantOisesti samat asiat, jotka nykyi-
sinkin® kuuluvat 1ddninoikeuden ratkaistaviin.
Ladninhallituksen osana toimivan lidninoi-
keuden toimivaltaan kuuluu kuitenkin eraita

Sellaisia_asioita, joiden ratkaiseminen alueel-

lisella tasolla on kiintedssa yhteydessd ladnin
hallinnon johtamiseen. Samaten la#ninoi-
keuden toimivaltaati kuuluu eriiti sellaisia asi-
oita, joissa ldaninhallituksella on erityistid asi-
antuntemusta sen johdosta, ettd laddninhallitus
hoitaa samoja tai samanlaisia asioita hallinto-

“'v1ranomalsena Tamain vuoksi ehdotetaan, etta

ne elmkemoluplen peruuttamista koskevat
asiat, jotka ladninoikeus nykyisin ratkaisee
ensi asteen hallintoasioina, ]atettalsun laamn-

"halhtuksen t01m1valtaan

Niiden ensi asteen hallintoasioiden lisdksi
olisi ladninoikeusasioista eraitd valitusasioita
jatettdva lddninhallitusten ja erdissd tapauk51s-
sa siirrettdva muun viranomaisen toimivaltaan.

voggﬂgnksei Milloin kunnan v1ranomalsen
Faavmtuspaatos alistetaan valtion hallintovira-
nomaisen, nimittdin ymparistoministerion tai
Iaaninhallituksen _vahvistettavaksi, kasittelee
vahvistusviranomainen my6s padtoksestd teh- *

dyt valitukset. Jos kunnan viranomaisen p#i- ¢
tos tulee alistamatta voimaan, on valitusvira- *

nomaisena lddninoikeus. Kun valitukset on
kummankin laatuisissa tapauksissa ratkaistava
samanlaisin perustein, ehdotetaan valitukset
tehtdvéksi vastaavasti ymparlstomlmsterlolle
ta1 laamnhallltukselle niista kaavoituspaatok-
51sta Joﬂ’(a tulevat 1

imaan 1lman alistusta.

Niin 1kaan ehdotetaan laanmhalhtusta vali-
tusviranomaiseksi erdissa 1a4nin hallinnon _]Oh-
tariseen ja valvontaan liittyvissa lupa -asioissa.
L4é4ninhallitus toimii jo nyt varsin kattavasti
elinkeinoja sekd yleistd jirjestystd ja turvalli-
suutta koskevissa lupa-asioissa toimivaltaisena
viranomaisena, monasti keskusviraston ja po-
liisihallinnon ohella. Lupahallinnossa on kiy-
tossd varsin yleisesti hallinnon sisdinen muu-
toksenhaku, mutta ldaninhallituksen sijasta va-
litukset ovat ohjautuneet lddninoikeuteen. Va-
litukset poliisihallinnon elinkeinolupia seki
eriitd yleistd jarjestysta ja turvallisuutta koske-
vista paitoksistd ehdotetaan siirrettidviksi 1ai-
ninhallituksissa kasiteltdviksi.

“Tarkeimman ryhmin niistd muodostavat kaa-“ﬁ

[
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Lidninoikeudet ovat voineet valitusta kisi-
tellessddn terveydenhoitolain (469/65) nojalla
myoéntdd haetun niin sanotun sijoituspaikkalu-
van, jos luvan antamista on pidettdvad yleisen
edun kannalta tirkeind. Tuomioistuimen toi-
mintaan ei edelld mainittujen tavoitteiden mu-
kaisesti sovellu tillainen hallintoasian ratkaise-
minen. Kun luvan myontdmisen edellytyksend
on vield lain mukaan yleisen edun arviointi,
luvan myoéntimisestd valituksen yhteydessi esi-
tetddn luovuttavaksi.

Valtioneuvosto on asettanut 15.4.1987 komi-
tean selvittimddn nykyisid ympéristdlupa- ja
ilmoitusjérjestelmia. Komitean selvitysten yh-
tend tavoitteena on néiden jarjestelmien yhte-
niistiminen. Samassa yhteydessid tulevat arvi-
oitaviksi myds ympdristdlupia koskevat muu-
toksenhakutiet. Tadmin vuoksi terveyslauta-
kunnan sijoituspaikkalupaa koskevista paitok-
sistd tehtdviat valitukset on tarkoituksenmu-
kaista tdssd vaiheessa edelleen sdilyttidd l4didnin-
oikeuden késiteltdvind.

Hallinnolta esitetddn siirrettavdksi ld4dninoi-
keuden kisiteltdviksi kehitysvammaisten eri-
tyishuollon antamista vastoin tahtoa koskevat
asiat. Nykyisin mainitut asiat alistetaan ladnin-
hallitukselle, jolloin my6s valitukset on kisitel-
ty ldaninhallituksessa. Ehdotettu muutos vas-
taa jirjestelyd muissa samantyyppisissd vapau-
denriistoasioissa. Suomea sitovan kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen (SopS 8/76) mu-
kaan (9 artiklan 4 kohta) tulee asianomaisella
olla oikeus viipyméttd saada vapaudenriisti-
mistd koskeva asia tuomioistuimen tutkittavak-
si.

Valitus rakennuslain mukaisissa poikkeus-
lupa-asioissa

Toisin kuin useilla muilla hallinnonaloilla ei
rakennusasioissa ole alistusasioita lukuun otta-
matta hallinnon sisdistd muutoksenhakua,
vaan esimerkiksi lddninhallitusten ensi asteen
paatok51sta poikkeuslupa-asioissa valitetaan
suoraan KHO:lle. Niissd asioissa on kysymys
luvasta saada rakentaa poiketen rakennuslain
5 §:ssd saddetystd kiellosta kdyttda aluetta
taaja-asutukseen sekid poiketen muista raken-
nuslain nojalla annetuista rakentamista koske-
vista kielloista tai rajoituksista.

Kisiteltéiessd edelld asiallisen toimivallan ja-
kaantumista ldaninhallitusten ja ldidninoikeuk-

sien kesken on ehdotettu, ettd valitukset kun-
tain viranomaisten padtoksistia erdissd kaavoi-
tusasioissa ohjattaisiin ladninhallituksiin tai
ympéristoministerioon. Poikkeuslupa-asioissa
on kysymys sekd luvan myoéntdmisen tai epai-
misen oxkeu&w*msta edellytyksxsta ettd tarkoi-
tuksenmukalsuusharkmnasta "Monien oikeus-
kysymystenkm ratkaisemisessa tarvitaan kaa-
voitusasioiden erityisasiantuntemusta. Hallin-
nonalan sisdinen valitus merkitsisi tilla alalla
valitustietd lddninhallituksesta ymparistominis-
teriodn... Yksittaisten hallintoasioiden ja myos
hallintovalitusten késitteleminen ministeridissa
el tgsgn hyvin ‘s‘oAvellu ministerididen paatehti-
vaan, hallinnonalansa toiminnan suunnitteluun
ksi, joita
‘Hallinfion 51salsella ensi asteen muutoksenhaul—
Ta niissd rakennusasioissa kuitenkin on raken-
Tusasioiden yhtendisen kasittelyn j ja kaavmtuk-
seen liittymisen kannalta, ehdotetaan raken;
nuslakla muutettavak51 siten, ettd laamnhalh—
fuksen ensi asteena tekemistd paatoksista vah-~
tettalsun KHO:n sijasta ymparistoministeri-
oon. Ymparlstommlsterlon paiatoksesti voitai-
siin sitten niin kuin ministerididen paidtoksistd
yleensédkin valittaa edelleen KHO:een, mutta

vain oikeusperusteella.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Lidninoikeuksien hallinto-organisatori-
nen asema

Kussakin ladninhallituksessa on ld#ninoi-
keus. Ladninoikeudessa on lddninoikeuden pu-
heenjohtajana toimiva la4ninneuvos ja muina
jasenind muut lddninoikeudessa toimivat lda-
ninneuvokset sekd vanhemmat ja nuoremmat
ladninasessorit.

Léaninoikeuden jisenet ovat lddninoikeudes-
sa toimivia lddninhallituksen virkamiehia. Laa-
ninneuvoksen nimittd3d tasavallan presidentti
ladninhallituksen annettua lausunnon. Liinin-
asessorin nimittdd puolestaan valtioneuvosto
ladninhallituksen annettua lausunnon. Pai-
sddntoisesti ndma ld4dninoikeuden jisenet eivit
ole velvollisia suorittamaan laidninhallituksessa
muita kuin lasninoikeuden toimintaan liittyvid
tehtdvid. Valtioneuvosto tai sisdasiainministe-
rié voi kuitenkin erdin edellytyksin méaariti
ladgninoikeuden jisenen kisitteleméin tiettyja
ld4dninhallituksen muita tehtdvii.
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Vuoden 1988 alusta voimaan tulleen valtion
virkamieslain (755/86) nojalla lddninneuvoksen
ja laaninasessorien virkasuhteen péittdmiseen
noudatetaan, miti tuomarin virkasuhteen péat-
tamisestd on sidddetty valtion virkamieslain
69 §:ss4. Heihin ei sovelleta mainitun lain
saannoksid, jotka koskevat virkamiehen asetta-
mista valtioneuvoston kiytettiviksi, irtisano-
mista ja kurinpitoa.

Lianinoikeuslain mukaan ladninoikeudessa
voi olla erityisten asiain késittelyssd osallisena
lisdjdsenid sen mukaan kuin laissa erikseen
siadetadan. Niin on sdddetty vain veroluokitus-
ta koskevien asioiden osalta verotuslain
30 §:ssd (547/67).

Esittelijoind lddninoikeudessa voivat toimia
laaninoikeuden jasenen lisdksi lddninoikeuden-
sihteeri, vanhempi ja nuorempi l4édninsihteeri,
vakinainen ja tilapdinen esittelija sekd yksin-
kertaisissa asioissa myds notaari. Liddninoi-
keuksien esittelijat kuuluvat suurimmaksi
osaksi ladninhallituksen yleisen osaston vero-
asiaintoimistoon. Erdissd ldidninhallituksissa
esittelijoitd on myds muissa osastoissa ja toi-
mistoissa, ja he voivat esitelld l1daninoikeudessa
kokopdaiviisesti tai osaston muiden tehtdvien
ohella. Lidninoikeuksia palveleva toimistohen-
kilostd on suurimmaksi osaksi veroasiaintoi-
mistossa, mutta osittain ldaninoikeuksien kans-
liatehtdvid suorittaa myos lddninkanslian ja
lddninkonttorin henkilékunta.

Ahvenanmaan lddninhallituksessa lddninoi-
keuden puheenjohtajana toimii maaherra ja
muina jdsenind ovat lddninneuvos ja vanhempi
ldsdninsihteeri. Viimeksi mainitut huolehtivat
myos lddninasessorin ja esittelijdn tehtdvista.

2.2. Ladninoikeuksien merkitys hallintolain-
kayttojarjestelmassi

Asiallisen toimivaltansa laajuuden ja organi-
satorisen sadntelynsi johdosta lddninoikeuk-
sien asema on muodostunut hallintolainkdytto-
jarjestelmissd keskeiseksi. KHO:n alapuolella
ne ovat hallintolainkidyton perusyksikoiti.

Ladninoikeuslain mukaan ld4dninoikeus kai-
sittelee ja ratkaisee verotuslaissa ja muualla
laissa sen kisiteltdviksi ja ratkaistavaksi sdi-
dettyjen asioiden lisdksi lddninhallituksen toi-
mialaan kuuluvat hallinto-oikeudelliset valituk-
set, hallintoriita-asiat, elinkeinoluvan peruutta-
mista koskevat asiat sekd erddt muut asiat.
Erast laaninhallituksen toimialaan kuuluvat

valitusasiat on kuitenkin sididetty ratkaistavak-
si lddninhallituksessa eikd ldaninoikeudessa.

Lasninoikeuksien toimivaltaan kuuluu suo-
raan ladninoikeuslain mukaan madrdytyvien
asioiden lisdksi huomattavan paljon asioita
erityissddnnésten nojalla. Liddninoikeutta ei
voidakaan endé pitad pelkidstdin sellaisena hal-
lintolainkiyttéelimend, joka kisittelee lddnin-
hallituksen toimialaan kuuluvia lainkdyttoasi-
oita. Valitusten kisittely on yleensdkin ohjattu
paikallisviranomaisesta laininoikeuteen, jollei
ole pidetty tarpeellisena, ettd valitusviranomai-
sena toimii hallinnonhaaran ylempi viranomai-
nen.

Laaninoikeuksien kisiteltdaviksi tulevat asiat
ovat valtaosaltaan luonteeltaan valitusasioita.
Loput asiat lddninoikeus késittelee alistuksesta,
hakemuksesta tai esityksesti.

Kasittelemissddn  valitusasioissa 4#ninoi-
keudet toimivat yleensi ensimmadiseni valitus-
asteena. Osassa kunnallisvalituksia [44ninoi-
keudet ovat kuitenkin toinen valitusaste kun-
nanhallituksen toimiessa ensimmaéiseni valitus-
asteena. Oikaisumenettelyn laajentuminen on
merkinnyt sitd, ettd yhd useampi ldininoi-
keuteen tuleva asia on ensin kisitelty oikaisu-
menettelyssd; ndin on asianlaita erityisesti
useimmissa vero- ja sosiaaliasioissa. Taméin
vaikutuksesta monet yksinkertaiset valitusasiat
eivit endd tule lddninoikeuksiin ja siten ld4nin-
oikeuksien valitusasioiden laadun voidaan arvi-
oida keskimidrin vaikeutuneen.

Ladninoikeuksien tyoétilanne vuosina 1975—
1987 kdy ilmi esityksen liitteend 3 olevasta
taulukosta 1. Vuoden 1987 tyétilanne ladninoi-
keuksittain on kuvattu taulukossa 2. Laéninoi-
keuksiin vuonna 1987 saapuneet asiat ilmene-
vit asiaryhmittdin jaoteltuina taulukosta 3.

Ladninoikeuksien toimintaedellytyksii erityi-
sesti 1970- ja 1980-lukujen vaihteessa vakavasti
vaikeuttanut asiaruuhka on saatu piiosin pu-
retuksi, niin ettd vuonna 1987 valitusten keski-
madrdinen kisittelyaika lddninoikeuksissa oli
11 kuukautta. Tilanne tosin vaihtelee 144ninoi-
keuksittain, niin kuin liitteen# olevasta taulu-
kosta 2 lahemmin ilmenee. Tilannetta on pys-
tytty parantamaan resurssilisiyksilld, erdilla
muutoksenhakujarjestelmén muutoksilla ja ra-
tionalisointitoimilla.



)

i

———

12

2.3. Lainkiyttojarjestelma hallintoasioissa
erdissi muissa maissa

Eri maiden kesken on varsin suuria ero-
avuuksia siind, miten on jirjestetty muutoksen
saaminen hallintoviranomaisen tekemién pda-
tokseen. Suomi kuuluu niihin maihin, joissa on
hallintotuomioistuinjdrjestelmd. WNiille maille
on ominaista, ettd tuomioistuinjirjestelmi ja-
kaantuu kahteen haaraan — toisaalta riita- ja
rikosasiain tuomioistuinjirjestelméin seki toi-
saalta hallintotuomioistuinjirjestelmidn. Pi-
temmalla aikavililld tarkasteltuna kehityksen
suuntana on useissa maissa ollut hallintotuomi-
oistuinjirjestelmidn voimistuminen.

Suomen ohella maita, joissa on erillinen
hallintotuomioistuinjirjestelmi, ovat Euroo-
passa Belgia, Italia, Itavalta, Kreikka, Luxem-
burg, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Sak-
san liittotasavalta, Sveitsi ja Turkki.

Suomi ja Ruotsi muodostavat hallintotuomi-
oistuinjirjestelmidn omaavien maiden piirissi
sikili erityisen ryhmén, ettd niissd madrdmuo-

| toisia_hallinto-oikeudellisia muutoksenhakuyja

’ eivit kisittele yksmomaan rhMOmOmlolstul-

‘et Vaan Hiyds uséat hallintoviranomaiset pia-
tehtavansa,”"

s Tiitfyy. sithen, ettd muissa
on y]eensa laa]altl mahdollisuus hakea

ylemmaltd “Rallintoviranomaiselta” no dattaen

vapaamubtmsta, _gragnlaista kantelumenette-
lya Muutenkaan muissa maissa. v1ranomalsten
'filerar'kklnen itsendisy i
ei ole tavallisesti ahva. Suomessa ja
Ruotsissa hallintoviranomaisten pa4tdsvalta on
puolestaan hyvin _itsendistd saman_hallinnon-
Hﬁaran sisdllakin. Taten ylempi hallintovirano-
fhainen vol yléensi muuttaa alemman viran-
omaisen paitdstd vain, jos se toimii hallinto-
oikeudellisena valitusviranomaisena ja sille teh-
daan _valitus.

mlllntotuomlolstuxnjarjestelman piiriin
kuuluvien maiden kesken on muitakin keskei-
sia eroja: esimerkiksi hallintotuomioistuinastei-
ta voi olla yksi (esimerkiksi Itdvalta), kaksi
(esimerkiksi Ranska) tai kolme (esimerkiksi
Saksan liittotasavalta ja Ruotsi).

Toinen padjarjestelmi on se, ettei ole kahta
erillistd tuomioistuinorganisaatiota, vaan jul-
kisoikeudelliset riidat kisitellddn samoissa tuo-
mioistuimissa kuin rikosasiat ja yksityisoikeu-
delliset riita-asiat. Niitd maita ovat Pohjois-

maista Norja, Tanska ja Islanti sekd muista i

Euroopan maista muun muassa Espanja, Irlan-

hallinnon_hoitamisen, ohella Ta-

st
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ti ja Iso-Britannia. Monissa tdméin jirjestel-
man piiriin kuuluvissa maissa on kuitenkin
myOs perustettu erityisid hallintolainkiyttseli-
mid tietyilli hallinnonhaaroilla. Téten niissi-
kin maissa on osittain muodostunut erityinen
hallintolainkdyttdjarjestelma.

Seuraavassa esitetddn tarkempia tietoja hal-
lintotuomioistuinjarjestelméstd Ruotsissa, Sak-
san liittotasavallassa ja Ranskassa.

Ruotsi

Ruotsissa on kolmiasteinen yleisten hallinto-
tuomioistuinten jarjestelmi. Yleisia hallinto-
tuomioistuimia ovat regeringsritten, kamarioi-
keudet ja lddninoikeudet. Erityisid hallintotuo-
mioistuimia ovat vakuutusylioikeus ja vakuu-
tusoikeudet sekid patenttivalitusoikeus. Hallin-
totuomioistuinjirjestelméid uudistettiin laajasti
1970-luvun alkupuolella, jolloin muodostettiin
itsendiset lddninoikeudet ja perustettiin kaksi
uutta kamarioikeutta.

Jokaisessa ladnissd on yksi lddninoikeus eli
yhteensid niitd on 24. Ne ovat itseniisid tuo-
mioistuimia. Ldidninoikeuksien asialliseen toi-
mivaltaan kuuluvat erityisesti veroasiat, henki-
kirjoitusasiat, sosiaaliasiat sekd ajokorttiasiat.
Laaninoikeuksiin kuuluu lainoppineiden jidsen-
ten lisiksi myos maallikkojdsenid, joilla on
yksilollinen ddnioikeus. Ldaninoikeus on péi-
tosvaltainen kokoonpanossa, johon lainoppi-
neen puheenjohtajan lisdksi kuuluu kolme
maallikkojasentd. Tietyissd asioissa lddninoi-
keus on pdétdsvaltainen tédtd laajemmassa tai
suppeammassa kokoonpanossa.

Lédninoikeuksien paitoksiin haetaan muu-
tosta kamarioikeudelta. Kamarioikeuksia on
nelja. Ne ovat paitosvaltaisia kolmijdsenisin.
Erdissd asioissa (esimerkiksi erédidt sosiaaliasiat
ja ulkomaalaisasiat) kamarioikeuksiin kuuluu
myds maallikkojdsenid, jolloin heitéd osallistuu
paitoksentekoon kaksi kolmen lainoppineen
jasenen lisaksi. Asiantuntijajasenid on kunnal-
lis- ja kiinteistoverotusasioissa; kokoonpano
ndissd asioissa on kolme lainoppinutta jdsentd
ja kaksi asiantuntijajdsenti.

Regeringsrétten on ylin hallintotuomioistuin.
¥Se kisittelee valitukset kamarioikeuden paa-
|1 tOksistd sekd muut valitukset hallintoasioissa,
joissa regeringsriatten on sdddetty muutoksen-
hakuasteeksi. Muutoksenhaku kamarioikeuk-
* sien padtoksiin edellyttdd muutoksenhakuluvan

¥ saamista.
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Saksan liittotasavalta

Yleinen hallintolainkdytté Saksan liittotasa-
vallassa jakautuu kolmeen oikeusasteeseen.
Ensimmadisené oikeusasteena toimivat hallinto-
oikeudet (Verwaltungsgericht). Niiden padtok-
sistdi voidaan vedota hallintoylioikeuteen
(Oberverwaltungsgericht). Hallintoylioikeuden
paitokseen voidaan hakea muutosta revisiolla
Berliinissd toimivalta liittohallinto-oikeudelta
(Bundesverwaltungsgericht), joka on liittoval-
tion ylin tuomioistuin hallintolainkédyt6n alal-
la. Revision kiyttdé on rajattu mdidrattyihin
perusteisiin.

Erityisid hallintotuomioistuimia on erityisesti
sosiaali- ja veroasioissa. Sosiaalilainkéytossé
on kolme oikeusastetta, nimittdin ensi asteen
sosiaalioikeus, osavaltion sosiaalioikeus ja liit-
tovaltion sosiaalioikeus, joka toimii Kasselissa.
Verolainkayttdjirjestelmd puolestaan koostuu
kahdesta oikeusasteesta. Ensimmdisen oikeus-
asteen muodostavat finanssioikeudet, jotka
ovat ylempid osavaltion tuomioistuimia. Vii-
meisenid oikeusasteena on liittovaltion finanssi-
oikeus, joka sijaitsee Miinchenissi.

Piaitosvaltaiseen kokoonpanoon eri hallinto-
tuomioistuimissa kuuluu useissa tapauksissa
niin ammattituomareita kuin maallikkotuoma-
reita.

Ranska

Ranskassa on kaksiasteinen hallintotuomio-
istuinjdrjestelmi. Hallintopaitokseen haetaan
padsaantSisesti muutosta ensin alueelliselta
hallintotuomioistuimelta (tribunal administra-
tif), jonka p#ditokseen saadaan edelleen hakea
muutosta ylimmaélta hallintotuomioistuimelta,
Conseil d’Etat’lta. Conseil d’Etat ei ole vain
hallintotuomioistuin, vaan silli on keskeinen
rooli myos hallituksen neuvoa-antavana elime-
ni. Lainkédyttoasiat  késitellidan  Conseil
d’Etat’n valitusosastossa.

Poikkeuksia péddsddntoisestd muutoksenha-
kutiestd on vain vdhdn. Erdissd asioissa Con-
seil d’Etat on ensimmiinen ja viimeinen muu-
toksenhakuaste. Toisen tidrkedn poikkeuksen
muodostavat asiat, joissa pddtdksen on tehnyt
hallinto-oikeudellinen erikoistuomioistuin. Eri-
koistuomioistuimet hallintolainkdyton alalla ei-
vit ole muutoksenhakuasteita, vaan ne kisitte-
levit asian ensimmdiisend asteena ja muutosta

haetaan Conseil d’Etat’ita. Niiden merkitys ei
kuitenkaan ole kovin suuri.

Alueellisessa hallintotuomioistuimessa pdé-
toksentekoon osallistuu vidhintddn kolme ji-
sentd. Conseil d’Etat’n tuomionvoipa kokoon-
pano on viisi jasentd. Maallikkoja tai asiantun-
tijajdsenid ei kuulu hallintotuomioistuinten ko-
koonpanoon.

Ranskan  parlamentti on  hyviksynyt
31.12.1987 lain, jolla luodaan 1.4.1989 alkaen
tribunal administratif -tuomioistuinten ja Con-
seil d’Etat’n vilille uusi hallintotuomioistuinas-
te perustamalla viisi Cour administrative
d’appel -nimistd tuomioistuinta,

2.4. Asian valmistelu

Varhaisemmat valmistelut

Ladninoikeuksien kehittyminen hallintolain-
kayttojarjestelman perusyksikoiksi KHO:n ala-
puolella on pitkdaikaisen yhtendisen historialli-
sen kehityksen tulos. Kun ldininhallituksista,
joiden johdossa oli maaherra, tuli 1600-luvun
puolivilissd yleisid hallintoviranomaisia 144-
neissd, ne saivat tehtdvikseen myds alempien
viranomaisten paatoksistd tehtyjen valitusten
kédsittelyn ja ratkaisemisen. Néiin ld#dninhalli-
tuksista kehittyi myos yleinen hallintolainkayt-
toviranomainen.

Kun hallintoviranomaisten paitoksistd tehty-
jen valitusten kdésittelyd ja ratkaisua alettiin
muodollisesti pitdd muusta hallinnosta poik-
keavana ja siiti erillisend lainkdytténi, katsot-
tiin my6s ladninhallitusten tehtdvdni oleva hal-
lintoviranomaisten pé#toksistd tehtyjen valitus-
ten ratkaiseminen lainkdytoksi, vaikka ldinin-
hallituksia pidettiin luonteeltaan hallintovira-
nomaisina.

Viime vuosisadan lopulla ja timin vuosisa-
dan alussa alettiin vaatia, ettd hallinto-oikeu-
delliset valitukset on ratkaistava hallintoviran-
omaisista erillisissd riippumattomissa hallin-
totuomioistuimissa. Muun muassa valtiopiivil-
14 tehtiin tdmén suuntaisia ehdotuksia. Tér-
keimpdné pidettiin tuolloin hallinnosta erilli-
sen, riippumattoman tuomioistuimen perus-
tamista ylimpadn asteeseen, koska tdydellisen
hallintolainkéyttdorganisaation muodostamista
ei pidetty kédytdnnossi mahdollisena. Tahidn
tavoitteeseen  tdhtddviat  esitykset  johtivat
KHO:n perustamiseen vuonna 1918.
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Vaikka riippumattoman hallintolainkiytén
muodostamisessa ldhdettiin ylimmé&n hallinto-
tuomioistuimen perustamisesta, esitettiin kui-
tenkin jo tuolloin, ettd hallintolainkdytén uu-
distus jdisi puolitichen, jos se toteutettaisiin
vain ylimmissd asteessa.

Hallitusmuodon valmistelun ja sdatidmisen
aikaan oli vireilldi myos alemmanasteisen hal-
lintolainkdytén uudistaminen. Hallitusmuo-
toon ei alemmanasteisesta hallintolainkdytdsta
tullut muuta saidnnostd kuin 56 §:n sddannos,
jossa varsinaisesti on kysymys KHO:sta ja sen
tehtdvasta valvoa alempien viranomaisten hal-
lintolainkadyttod. Sadnnos merkitsee hallintovi-
ranomaisten tehtdvdnd olevan hallinto-oikeu-
dellisten valitusasioiden kisittelyn ja ratkaise-
‘misen toteamista asiallisesti lainkdytoksi.

Vilittomasti hallitusmuodon vahvistamisen
jdlkeen asetettiin vuoden 1917 ensimmdisilla
valtiopdivilld tehdyn anomusehdotuksen poh-
jalta komitea, jonka tuli valmistaa esitys paitsi
lddnien itsehallinnosta sekéd lddnien ja niiden
hallinnon uudestaan jédrjestimisesti myds
alempiasteisista hallintotuomioistuimista. Ko-
mitean tehtivit siirrettiin valtioneuvoston pda-
toksella vuonna 1926 lainvalmistelukunnalle.
Tamin toimeksiannon pohjalta valmistui K.J.
Stahlbergin johdolla vuonna 1936 lainvalmiste-
lukunnan mietint6 alemmanasteisesta hallinto-
oikeudellisesta lainkaytosta (lainvalmistelukun-
nan julkaisu n:o 5/1936).

Valmisteltaessa alemmanasteisen hallinto-
oikeudellisen lainkdyt6n kehittamistd 1930-
luvulla oli tavoitteena riippumattoman lain-
kayttdorganisaation aikaansaaminen myos
KHO:ta alempaan asteeseen. Alemmanasteisis-
ta hallintolainkiytt6d harjoittavista viranomai-
sista oli tuolloin ja on edelleen tirkein lddnin-
hallitus, jonka alaisia on suuri osa hallintopaa-
toksid tekevistd alemmista valtion hallintovira-
nomaisista. Lainvalmistelukunnan mainitussa
mietinndssd esitettiin organisaation ja menette-
lyn kehittdmistid hallintoviranomaisten késitte-
lemissd lainkdyttoasioissa. Periaatteellisesti
parhaimpana ratkaisuna pidettiin tuolloin eril-
listen alemmanasteisten hallintotuomioistuin-
ten perustamista. Tillaisesta ehdotuksesta kui-
tenkin luovuttiin, mit4 perusteltiin ylemmainas-
teisten itsehallintoyhdyskuntien puuttumisella
sekd kustannussyilld.

Uudistuksia sotien aiheuttaman keskeytyk-
sen jédlkeen jatkettaessa toteutettiin, muiden
hallintolainkéytén kehittamistd tarkoittavien
uudistusten ohella, hallinto-oikeudellisten lain-

kdyttdasioiden kisittelyn erottaminen hallinto-
asioiden kisittelysti erilliseksi toiminnaksi 144-
ninhallituksessa. Vuoden 1955 laaninoikeuslail-
la muodostettiin lddninhallituksiin titd tehté-
vad varten kollegiset lddninoikeudet, joiden
puheenjohtaja oli maaherra taikka liéninneu-
vos tai lddninkamreeri ja jasenini ld4ninasesso-
ri ja esittelijijasen. Liaaninoikeuksien perus-
taminen merkitsi asiallisesti tuomioistuimeno-
maisen orgaanin muodostamista lddninhalli-
tuksille kuuluvien lainkdyttotehtivien hoita-
mista varten, vaikka ladninoikeuden puheen-
johtajuus jai lddninhallituksen keskeisille hal-
lintovirkamiehille eikid lddninoikeus tdssa suh-
teessa muodostunut hallinnosta riippumatto-
maksi tuomioistuimeksi.

Lidninoikeuksien perustamista koskevassa
hallituksen esityksessd (n:o0 41/1954 vp) katsot-
tiin olevan ’’periaatteellisesti oikeampaa, etti
alemmanasteista hallinto-oikeudellista lain-
kdytt64 harjoittaisivat rilppumattomat tuomio-
istuimet’’. Tidlldkdan kertaa ei esityksen mu-
kaan nédin perusteellinen uudistus néyttinyt
edes ldidninhallitusten osalta mahdolliselta.
»’Riippumattomien tuomioistuinten perustami-
nen, vaikkapa ne muodostettaisiin l4aninhalli-
tusten yhteyteen, tulisi siind méairin lisddméin
valtion virkakoneistoa ja virastokustannuksia,
ettd siitd on, kdytdnnossd saavutettavissa ole-
van parannuksen aikaansaamiseksi, ehdotuk-
sessa luovuttu”’,

Suurta askelta kohti riippumatonta tuomio-
istuinta merkitsi voimassa oleva ldininoikeus-
laki, jonka mukaan ld4ninoikeuden puheen-
johtajana on yksinomaan lainkdytt6d varten
nimitetty lddninneuvos. Aikaisemman lain mu-
kainen puheenjohtajaan liittyvd kytkentd hal-
lintoon on niin poistettu.

Lidninoikeuslakia koskevassa hallituksen
esityksessd (n:o 25/1972 vp) todettiin, ettd
»’oikeussuojalle hallinnon alalla on katsottu
vasta silloin olevan riittdvit takeet, kun hallin-
non lainmukaisuutta voidaan kontrolloida var-
sinaisen hallintojérjestelmédn ulkopuolelta. Ti-
mén nidkemyksen mukaan olisi siis hallintolain-
kéyttd pidettdva erillidn hallinnosta’’. Esityk-
sen mukaan ’’hallituksen mielestd on alem-
manasteisen hallintolainkdytén kehityksen lo-
pullisena tavoitteena pidettivi lddninoikeuk-
sien muodostamista kaikki muodollisetkin
edellytykset tayttdviksi hallintotuomioistuimik-
si”’.

Tassakaan vaiheessa ei kuitenkaan viela pi-
detty mahdollisena eiki tarkoituksenmukaise-
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na irrottaa ladninoikeuksia lddninhallituksista.
Ongelmaksi katsottiin se, ettd erdistd ladninoi-
keuksista muodostuisi varsin pienid virastoyk-
sikkojd. Tarpeellisena pidettiin myds odottaa
laanin- ja muun viliportaan hallinnon yleisti
uudistamista.

Hyviksyessddn ladninoikeuslain eduskunta
samalla edellytti, ettd hallitus antaa luottamus-
miesjasenten lisddmistd ld4dninoikeuksiin kos-
kevan esityksen eduskunnalle. Hallituksen esi-
tyksessd oli todettu, ettd maallikko- ja asian-
tuntijajisenkysymys selvitetddn erikseen, eiki
siitd siten ollut ehdotuksia esityksessd. Sisdasi-
ainministerié asetti 18.10.1972 toimikunnan
selvittdmaiin, miten maallikoiden ja eri alojen
asiantuntijoiden osallistuminen hallintolain-
kayttéon olisi jirjestettdvd, sekd laatimaan
selvityksen perusteella ehdotuksen tarvittaviksi
saannoksiksi. Tadma lddninoikeuksien maallik-
kojasentoimikunta (komiteanmietintd 1972:B
116) ehdotti, ettd erdissd asiaryhmissd (arvio-
ja harkintaverotusasiat, rakennusasiat, elinkei-
noluvan peruuttamista koskevat asiat, eridit
hallintolupa-asiat sekd huolto- ja terveydenhoi-
toasiat) asian késittelyyn osallistuisi jasenini
maallikoita. Niitd ehdotuksia ei ole toteutettu.
Nyt kisilld olevassa esityksessd chdotetaan asi-
antuntijajisenten kayttoonottoa erdissi edella
mainituissa asiaryhmissd, minkd lisdksi erdit
asiat siirrettdisiin laaninhallinnossa kasitelta-
viksi. -
““Hallinnon  oikeusturvakomitea  (komi-
teanmietint® 1981:64) esitti kannanottonaan,
ettd hallintolainkdyton kehittimisen kannalta
on tarkedtd, ettd saatetaan pddtOkseen ladnin-
oikeuksien tuomioistuimiksi muodostaminen.
Komitean mukaan téllainen uudistus olisi tar-
koituksenmukaisimmin toteutettavissa vilipor-
taanhallinnon uudistamisen yhteydessa. Edel-
leen komitean mukaan ldidninoikeuksien ase-
man jirjestimiseen kuuluu myds niiden siirta-
minen oikeusministerién hallinnonalalle.

Oikeusturvakomitea totesi, ettd muodostet-
taessa lddninoikeuksista itsendiset tuomiois-
tumet joudutaan harkitsemaan, olisiko téllais-
ten tuomioistuinten oltava nykyisid pienid lia-
ninoikeuksia suurempia yksikoitd, jolloin kai-
kissa ldéneissd ei olisi omaa téllaista tuomiois-
tuinta. Komitea ei ottanut kantaa tdhin tuo-
mioistuimen kokoa ja tuomiopiirii koskevaan
kysymykseen, vaan totesi, ettd asiassa on mo-
nia erisuuntaisiakin nikokohtia. Oikeusturva-
komitea €i ottanut myodskididn kantaa ldaninoi-
keuden kokoonpanoa koskeviin kysymyksiin.

Hallintolainkdyttokomitea ja sen jilkeinen
valmistelu

Hallintolainkdyttokomitea (komiteanmietin-
t6 1985:48) ehdotti ldéninoikeuksien muodos-
tamista alueellisiksi yleisiksi hallintotuomiois-
tuimiksi. Samalla komitea myo6s ehdotti vero-
asioissa valituslupajirjestelmédn laajentamista
yleiseksi valitettaessa lddninoikeuden ja liike-
vaihtovero-oikeuden piitoksisti KHO:een.
Muutoksenhakua KHO:een koskivat myds ko-
mitean ehdotukset rakennusasiain poikkeus-
lupavalitusten ohjaamisesta ennen KHO:ta ym-
paristdministeridoon ja julkisyhteiséjen henki-
lostoeldkeasioiden siirtdmisestd ylimmaissd as-
teessa vakuutusoikeuden toimivaltaan. Hallin-
tolainkdyttékomitean ehdotukset kasittivit si-
ten laajemman suunnitelman hallintolainkdy-
ton jarjestelmin kehittimiseksi.

Hallintolainkdyttokomiteassa oli esilli ja sel-
vitettdvdnid lddninoikeuksien kehittiminen en-
sinndkin siten, ettd niisti muodostetaan 1ainin-
hallituksista erilliset yleiset alueelliset hallinto-
tuomioistuimet. Tdhén sisdltyi puolestaan kak-
si vaihtoehtoa: erillisid hallintotuomioistuimia
voisi olla joko sama tai pienempi méard kuin
nykydin on lddninoikeuksia. Kolmantena vaih-
toehtona selvitettiin ldidninoikeuksien muodos-
tamista riippumattomiksi tuomioistuimiksi sii-
lyttden ne lddninhallitusten yhteydessd. Téssi
vaihtoehdossa ladninoikeuksia ei siten irrotet-
taisi tdysin lddninhallituksista erillddn oleviksi
toimintayksikoiksi. Komitean ehdotus perustui
tahdn viimeksi mainittuun vaihtoehtoon.

Komitean ehdotuksen mukaan ldininoi-
keuden jdsenilla olisi tuomarin asema, eivitka
he en#dd olisi lddninhallituksen virkamiehii.
Lasninoikeuden esittelijarakenne siilyisi komi-
tean ehdotuksen mukaan ennallaan, ja esitteli-
jat olisivat edelleen ldadninhallituksen virkamie-
hid. Ladninhallitus méiriisi siten edelleen, ket-
ki sen virkamiehet ja missd miirin toimisivat
laidninoikeuden esittelijoind, mutta esittelyteh-
tdvassddn esittelijat olisivat nimenomaan lda-
ninoikeuden johdon ja valvonnan alaisia. Lai-
ninoikeuden toimistotoistd huolehtisi edelleen
ldaninhallituksen henkilokunta.

Liédninoikeudet kuuluisivat komitean ehdo-
tuksen mukaan siltd osin kuin on kysymys
niiden jésenistd ja ndiden viroista sekd tuomio-
istuinasioiden kisittelemisestd niissd oikeus-
ministeriéon hallinnonalaan. Muilta osin 144nin-
oikeudet pysyisivit sisdasiainministerion hallin-
nonalaan kuuluvina.
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| Lééninoikeuden toimivaltaan hallintolain-
: kdyttokomitea ehdotti muutoksia siten, etti
. laaninhallituksen kisiteltdvéksi siirtyisivit sel-
* laiset 14dninoikeudelle nykyisin kuuluvat vali-
. tus- ja muut asiat, joiden ratkaisemisessa on
. erityisesti pidettdvd silmailld ldidnin hallinnon
- yhtendisyyttd ja tarkoituksenmukaisuutta.
' Laininoikeuden kokoonpanon osalta komi-
tea katsoi, ettei kaavaillussa lddninoikeudessa
ole asiaryhmii, joissa maallikkojdsenet ovat
tarpeen. Sen sijaan komitea ehdotti asiantunti-
jajasentd takennus- ja maa-ainesasioihin, mie-
lisairasasioihin ja tahdonvastaista sosiaalihuol-

totoimenpidettd koskeviin asioihin. _Kunnan.

toimialaa koske iin asiothin komitea ehdotti
kahta lisijasenta.

“Komitea ehdotti yksijasenistd menettelyi tar-
kastus- ja pysakointivirhemaksua koskeviin
asijoihin sekd niihin verrattaviin yksinkertaisiin
ja vahiisiin asioihin.

Hallintolainkdyttdkomitean mietinn6sta saa-
tiin 38 viranomaiselta, tuomioistuimelta ja jir-
jestoltd lausunto, jossa Kkdsiteltiin l4dninoi-
keuksia. Lausunnot on julkaistu tiivistelméni
oikeusministerién lainvalmisteluosaston julkai-
sussa n:o 5/1986. Lausunnoissa ilmaistiin ylei-
sesti myonteinen kanta lddninoikeuksien muo-
dostamiselle riippumattomiksi alemmanasteen
hallintotuomioistuimiksi.

Useimpien lddninhallitusten sekd sisdasiain-
ministerién ja valtiovarainministerién lausun-
noissa vastustettiin kuitenkin lddninoikeuksien
aseman muuttamista komitean ehdottamalla
tavalla. Vastustus ei kohdistunut sindnsd 14i-
ninoikeuksien = muodostamiseen  tuomiois-
tuimiksi, vaan perustui etupiissd siihen, ettd
komitean ehdotusta ei pidetty hallinnollisesti
toimivana ja tarkoituksenmukaisena jarjestely-
na.

Lidninoikeudet katsoivat, ettd lddninoi-
keudet tulisi irrottaa taysin ladninhallituksesta.

KHO katsoi puolestaan lausunnossaan, etti
laaninoikeudet on sekd periaatteellisista etti
kiaytannollisistd syistdi muodostettava riippu-
mattomiksi yleisiksi hallintotuomioistuimiksi
sekd myos ladninhallituksista erillisiksi ja itse-
naisiksi toimintayksikdiksi. Johto- ja vastuu-
suhteiden tismillinen ja selked maédrdytyminen
edellyttdd KHO:n mielestd, ecttd lddninoi-
keudelle kuuluvat tehtdvit voidaan hoitaa sen
omaa henkilostéa kdyttden. Tdma edellyttds
KHO:n mukaan muun muassa sitd, ettid ladnin-
oikeuksilla on ainakin tietyn suuruinen perus-
joukko omia esittelijoiti.

Yleisend arviona komitean ehdotuksesta oli
siten, ettei lddninoikeuksien muodostamista
riippumattomiksi hallintotuomioistuimiksi ole
toteutettava komitean ehdottaman mallin mu-
kaisesti, vaan ettd tuomioistuimina toimivien
ladninoikeuksien tulisi-olla itsendisia virastoyk-
sikk6ja niin kuin muutkin tuomioistuimet,

Laheskadn kaikki lausunnonantajat ¢ivét ot-
taneet selkedd kantaa lddninoikeuksien luku-
madradn. Valtiovarainministerié ja sisdasiain-
ministerié sekéd kaksi ld4ninhallitusta puolsivat
lukuméddran viahentdmistd, kun taas ldaninoi-
keudet sekd Lakimiesliitto r.y. ja L#inien hal-
lintotuomarien yhdistys r.y. vastustivat sita.

Hallintolainkdyttokomitean ehdotuksia asi-
allisen toimivallan tarkistamisesta ld#ninoi-
keuden ja ladninhallituksen kesken pidettiin
lausunnoissa yleisesti ottaen kannatettavina.
Sisdasiainministerid, valtiovarainministerié ja
useimmat ldaninhallitukset pitivdat tdtd uudis-
tusta erityisen tiarkedni. KHO ja ld#ninoi-
keudet puolsivat myos pddosin komitean ehdo-
tuksia. Kuitenkin KHO seki suurin osa ld4nin-
oikeuksista olivat siti mieltd, ettd ldidninoi-
keuden eika ldaninhallituksen tulisi olla yleinen
valitusviranomainen valitettaessa ldidninhalli-
tuksen alaisista viranomaisista. Samoin KHO
ja useimmat ld4dninoikeudet vastustivat elinkei-
noluvan peruuttamista koskevien asioiden siir-
tdmistd lddninoikeudesta lddninhallitukselle.

Komitean ehdotuksia asiantuntijajasenisti
puollettiin laajalti lausunnoissa. Huomautuk-
set koskivat enimmékseen erditd yksityiskoh-
tia. Useat ladninoikeudet pitivdt parhaimpana
kokoonpanona niissd asioissa kolmea lainop-
pinutta jasentd ja yhtd asiantuntijaa eiki kahta
lainoppinutta jisentd ja yhtd asiantuntijaa.
Erikseen tuotiin sisdasiainministerion, valtiova-
rainministerion, ympdéristoministerion ja erii-
den muiden lausunnonantajien lausunnoissa

esiin tallaisten asiantuntijajisenten tarve
KHO:ssa.
Ristiriitaisemman vastaanoton sai lausun-

noissa komitean ehdotus kahdesta lisdjdsenesta
kunnan toimialaa koskevissa valitusasioissa.
Ehdotusta puolsivat sisdasiainministerié ja
kunnalliset keskusjirjestét. Ladninhallituksista
ei monikaan erikseen ottanut tidhin asiaan
kantaa, vaan ne asettuivat yleisesti komitean
ehdotusten taakse asiantuntija- ja lisdjasenid
koskevissa ehdotuksissa. Valtiovarainministe-
ri6, Suomen Lakimiesliitto r.y. ja Suomen
Demokraattiset Lakimiehet r.y. puolsivat peri-
aatteessa téllaista ehdotusta. Lausunnoissaan
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nimi kuitenkin huomauttivat siitd, ettd kun-
nan toimialaa koskevissa asioissa tdllainen lisa-
jdsenjérjestelmd voi tuoda pdatoksentekoon li-
sad tarkoitukserimukaisuusharkintaa. Samoin
origeliiiia nahtiin-lisdjasénten valintaperusteissa
ja valitsemistavassa. KHO ja ladninoikeudet
vastustivat lisdjdsenten osallistumista asioiden
kasittelyyn kunnan toimialaa koskevissa asiois-
sa.
Yksijédsenisestd menettelystd KHO lausui, et-
ta ehdotettu sddnnds oli liian joustava siltad
osin, kuin siind sallittiin tdllainen menettely
tarkastus- ja pysidkointivirhemaksuasioihin ver-
rattaviin yksinkertaisiin ja véhaisiin asioihin.

Hallituksen esitys perustuu hallintolainkéayt-
tokomitean ehdotuksiin, niistd saatuihin lau-
suntoihin sekd oikeusministeriossi ja sisdasi-
ainministeriossd yhteistyossd tehtyyn valmiste-
luun, johon on osallistunut myds valtiovarain-
ministerién, ladninhallitusten ja la&ninoikeuk-
sien edustajia. Luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi antoivat lausunnon korkein hallinto-
oikeus, lagninhallitukset ja lddninoikeudet sekd
Suomen Lakimiesliitto r.y. ja Ldinien hallinto-
tuomarien yhdistys r.y.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Itsendisind tuomioistuimina toimivien laa-
ninoikeuksien muodostaminen voidaan huo-
mattavilta osin perustaa lddninoikeuksien ny-
kyiseen organisaatioon ja sen kaytossd olevaan
henkilost6on. Uudistuksen vaikutukset koske-
vat henkil6stdn asemaa, sisdisen hallinnon jar-
jestamistd sekd lddninoikeuden siirtymistd oi-
keusministerion hallinnonalalle.

Kun nykyéin ladninoikeuden henkilostd on
palvelussuhteessa lddninhallitukseen, niin itse-
niisen lddninoikeuden henkil6sté olisi tdmén
viraston palveluksessa. Enin osa ld4dninoikeuk-
sissa toimivista henkil6ist4 toimii nykyisin kay-
tanndssd yksinomaan ldsninoikeudessa. Osa
henkildstod on kuitenkin yhteiskayttdistd. Néi-
den osalta joudutaan tekeméédn jako muodos-
tettavan ladninoikeuden ja ldininhallituksen
kesken.

Liaaninoikeuden jisenet muodostavat tétd
nykyd lddninhallituksessa erillisen yksikon.
Laininoikeuden esittelijat ovat suurimmaksi
osaksi yleisen osaston veroasiaintoimistossa.
Eriiss4d laaninhallituksissa esittelij6itd on sijoi-
tettu myds muihin osastoihin ja toimistoihin,
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ja he voivat esitelld ladninoikeudessa kokopdi-
véisesti tai vain osaston muiden tehtidvien ohel-
la. Ladninoikeuksia palveleva toimistohenki-
l6std6 on suurimmaksi osaksi veroasiaintoimis-
toissa, mutta henkilostéhallinto-, talous-
hallinto-, kirjaamo-, ldhettims- ja arkistoteh-
tdvit on enimmikseen hoitanut ladninkanslioi-
den ja lddninkonttoreiden henkilokunta.

Ladninoikeuksien ja veroasiaintoimistojen
nykyinen henkildstd voidaan siirtdd uusiin 144-
ninoikeuksiin kokonaisuudessaan. Lisdksi tuli-
si ldaninhallitusten muista yksikoistd siirtdd
ladninoikeustehtdviin  kdytettyd ty§panosta
vastaavat virat. Lisddntyvien hallintotehtivien
johdosta ja sen takia, ettei lddninhallituksesta
lddninoikeustehtédviin kiytettyd tydpanosta voi-
da siirtdd kaikilta osin tdysind virkoina, olisi
uusia virkoja perustettava niihin lddninoikeuk-
siin, joihin riittavad madrdd henkilostoa ei
saada siirtomenettelyin. La#ninhallitusten ni-
missd nykyisin olevista tyontekijoista siirrettii-
siin 347 muodostettavien lddninoikeuksien ni-
miin. Néiiden lisdksi ld4dninoikeudet tarvitsevat
jonkin verran uutta esittelija- ja toimistohenki-
l6tasoista tyovoimaa. LisahenkilSstdon tarpeen
vuoksi lddninoikeuksiin perustettaisiin yhteen-
sd 12 uutta virkaa esittelijdn tehtavid ja toimis-
totehtdvid varten; tdmdidn lisdksi tulisi muilla
tavoin palkattavaksi neljd henkilod toimisto-
tehtdviin. Tamai resurssilisdys on mitoitettu sen
mukaan, ettd nykyisid jutturuuhkia puretaan
erillistoimenpitein.

Lidninoikeuden jisenilld olisi tuomarin ase-
ma. Lidninoikeudessa tulisi olla paillikkétuo-
marin virka, joka muodostettaisiin nykyisesti
lddninoikeuden puheenjohtajana toimivan l4i-
ninneuvoksen virasta. Nimeni olisi ld4ninoi-
keuden ylituomari.

Muiden ldininoikeuksien jidsenten virkojen
nimet muuttuisivat ld4ninoikeudentuomarin
(nykyisin ld4ninneuvos, vanhempi lddninases-
sori ja nuorempi lddninasessori) viroiksi. Eri
palkkausluokilla voidaan sidilyttdd porrastusta
erilaisissa tehtdvissd olevien jdsenten kesken.
Esityksen mukaisen ehdotuksen toteuttaminen
ei sindnsé edellytd muutoksia jisenten virkojen
maardan.

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttdad erik-
seen nykyisten lddninoikeuden jédsenten virko-
jen (ladninoikeuden puheenjohtajana toimivan
ladninneuvoksen, ladninoikeudessa toimivan
ladninneuvoksen sekd vanhemman ja nuorem-
man ld4ninasessorin virat) lakkauttamista ja
lddninoikeuden ylituomarin sekd ld#ninoi-
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keudentuomarin virkojen perustamista. Niista
sdddetddn asetuksella.

Viran haltijan siirtimisestd toiseen virkaan
on sidddetty valtion virkamieslaissa. Sen sdin-
nosten (33 ja 34 §) nojalla lakkautettavan l4i-
ninoikeuden jéisenen viran haltija voidaan siir-
t43 uuteen vastaavaan virkaan. Siirtimisesti
paddttdd nimittdvd viranomainen eli tédssi ta-
pauksessa tasavallan presidentti. Virka saa-
daan talloin tayttdd sitd haettavaksi julistamat-
ta.

Vastaavasti  lddninhallituksesta 144ninoi-
keuteen siirrettdvit esittelijéiden ja toimisto-
henkilékunnan virat tulisivat lakkautettavaksi
ladninhallituksesta ja uudet virat perustetta-
vaksi lddninoikeuteen asetuksella. Niiden vir-
kojen haltijoiden siirtdmiseen ladninoikeuden
vastaaviin virkoihin tulisivat myo6s sovelletta-
vaksi valtion virkamieslain sddnnokset. Siirté-
misestd padttdisi ladninoikeus tai sen puheen-
johtaja.

Itsendisend virastoyksikkoéni lddninoikeuden
toiminta tulisi jarjestettavdksi samalla tavalla
kuin yleensdkin virastojen toiminta. Siten ta-
voitteena on, ettd oman henkilostén lisdksi
laaninoikeudella olisi muiltakin osin ld4ninhal-
lituksesta erilliset toimintaresurssit.

Uudistuksen toteuttamisen alkuvaiheessa on
kuitenkin tarkoituksenmukaista sdilyttda erdis-
sd viraston sisdiseen hallintoon liittyvissa tekni-
sissd palveluissa resurssien yhteiskayttod laa-
ninhallituksen kanssa. Tamdi voisi koskea sel-
laisia palveluja kuin huonetilat, tietotekniset
palvelut, puhelinpalvelut, kopiopalvelut ja
vahtimestaripalvelut. Téllaisten resurssien yh-
teiskdyttd voisi vaihdella lddneittdin kdytannon
tarpeiden mukaan. Erityisesti tihdn vaikuttaisi
se, toimiiko ldsdninoikeus samoissa toimitiloissa
kuin laddninhallitus. Yhteisten resurssien kiy-
tostd aiheutuvat kustannukset jaettaisiin 14i-
ninoikeuden ja lddninhallituksen kesken resurs-
sien kdyton suhteessa. Ladninoikeuksien tieto-
hallinnon uudelleen jérjestimiseen ryhdyttii-
siin jo lyhyen siirtymikauden aikana.

Ladninoikeuden lainkdyttotoiminta sdilyisi
padosin ennallaan. Merkittavin uudistus _olisi
asiantuntijajdsenten osalhstummen erdiden-asi-
oiden kisittelyyn.

" Lasninoikeuksien muodostaminen omaksi
virastoyksikékseen merkitsee sisdisten hallinto-
tehtdvien mairin lisddntymistd. T4ta varten on
oltava riittivian tehokas sisdinen organisaatio.
Tasta on tarkoitus antaa sddnnékset uusitta-
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vassa ladninoikeusasetuksessa, jonka luonnos
on tdmin esityksen liitteend.

Paallikkotuomarin tehtidvdd ladninoikeuden
johtamisessa korostetaan entisestdin. Samaten
jaoston puheenjohtajan vastaavia velvollisuuk-
sia jaostonsa osalta ehdotetaan tidsmennetti-
viksi, milld osaltaan pyritddn tehostamaan ja-
ostotyoskentelyd. Toimistotdiden johtamisesta
ja valvomisesta olisi tarkoitus asetuksella sai-
tdd, ettd lddninoikeudentuomari tai lddninoi-
keudensihteeri voidaan méa4ratd hoitamaan til-
laisia hallintotehtévid.

Lidninoikeudet siirtyisivit sisdasiainministe-
rion hallinnonalalta oikeusministerion hallin-
nonalalle. Téstd tekisi kuitenkin poikkeuksen
Ahvenanmaan ladninoikeus, koska sitd ei esi-
tyksen mukaan muodostettaisi
tuimeksi.

Esityksessd ehdotetut t01m1vallan siirrot 144-
ninoikeudesta ladninhallitukseen eivit sisalld
lukumiiriltddn suuria asiaryhmii. Niihin asi-
aryhmiin kuuluvien asioiden mairi oli vuonna
1987 noin 500—600. Tehtdvia siirtyisi ladnin-
hallituksen yleisen osaston useille eri toimistoil-
le, nimittdin yleiselle toimistolle, poliisitoimis-
tolle, kaavoitus- ja asuntotmmlstolle ympéris-
tonsu01e1ut01m1stolle (ympiristoosastolle) seké
5051aa11 ja. terveysosastolle Siirtyvien asioiden
maidra arvioituna eri asiaryhmittdin ei nouse
niin suureksi, ettd se edellyttdisi osastoissa tai
toimistoissa uusien virkojen perustamista.

Monissa siirtyvissd asiaryhmissé lddninhalli-
tus on antanut lausunnon ld#dninoikeudelle ja
asiaa on siten késitelty kahdessa paikassa.
Tdmé lausunnon pyytadminen poistuisi esityk-
sen myotd. Ladninhallitusten asianomaisilla
toimistoilla on asioiden kisittelyyn tarvittava
perusasiantuntemus, joten kdisittely voi nopeu-
tua jonkin verran. Jokaisessa toimistossa tulisi
kuitenkin olla valitusasioiden kasittelyyn tar-
vittava lakimiestyévoima, mikd voi tapahtua
sisdisin tehtivajirjestelyin.

Ympéristoministeriotd _ehdotetaan  valitus-
viranomaiseksi rakennuslain mukaisissa poik-
keuslupa asioissa ja erdissd muissa rakentamis-
asioissa. Samoin ymparlstomlmsterlolle tehtéi-

“siin valitus_alistamatta jadvissa yleiskaava-asi-.
L

oissa sekd ministerién toimivaltaan kuuluvien
kaupunkien” asemakaava -asioissa. = Poikkeus-
Tupavalituksia on KHO:ssa ollut viime vuosina
vuosittain runsaat 400. Muiden asioiden, joissa
ensiasteen Tmiuutoksenhaku tehtdisiin ennen
KHO:ta ympaéristéministerioén, miidrd on
KHO:ssa ollut vain joitakin kymmeniid vuodes-

tuomiois- |/
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sa. Ymparistoministeriolle esityksen mukaan
siirrettavid yleiskaava- ja asemakaavavalituksia
saapui laéninoikeuksiin vuonna 1987 noin 60—
70.

—Niiden valitusten siirtyminen ympéristomi-
nisterién kasiteltdviksi ensi asteena vaatii arvi-
olta kahden e51tteh_1an Ja yhden toimistohenki-
KHO:ssa poik-
keuslupavahtusten kasntelyn nykylsm vaatima
tybpanos vapautuisi muutoksen johdosta muu-
hun tyohon On tosin otettava huomioon, ettd
ministerion valitukseen antamasta péatoksestd
voisi valitta KHO:een.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Uusia vuotuisia henkilgstokustannuksia ai-
heutuisi noin 1,5 miljoonaa markkaa la4ninoi-
keuksiin perustettavista 12 uudesta esittelijan
ja toimistohenkildén tasoisesta virasta. Ympé-
ristoministeriodn mahdollisesti tarvittavista uu-
sista tyontekijoistd syntyisi myos lisdkustan-
nuksia.

Asiantuntijajasenten kiytostd esityksen mu-
kaisesti lddninoikeuksissa aiheutuisi kustan-
nuksia palkkio- ja kulukorvausmenoina. Vuo-
tuinen meno olisi nykyisten asiamiidrien mu-
kaan arvioituna enintdin 100 000 markkaa.

Kun tarkoituksena on, ettd lddninoikeudet
voisivat jatkaa toimimista nykyisissd huoneti-
loissa ja kiyttaa nykyisid kalusteita, ei uudistus
tdlta osin aiheuttaisi mainittavia uusia koko-
naiskustannuksia. Nidmi lisimenot olisivat
vuodessa suuruusluokaltaan joitakin satoja tu-
hansia markkoja.

Tietohallinnon jarjestdmisestd lddninoikeuk-
sissa syntyisi valtiolle uusia kertaluonteisia kus-
tannuksia suunnittelu- ja laitehankintakuluina.
Oikeusministerion tarkoituksena on kehittda
lddninoikeuksien tietojdrjestelmid. LA#ninoi-
keusuudistuksesta sininsa aiheutuvien tietohal-
linnon lisdkustannusten suuruutta on vaikea
arvioida. Kustannukset jaksottunevat useam-
malle vuodelle. Tietohallinnon vuotuiset kiyt-
tokustannukset kasvaisivat muutamalla sadalla
tuhannella markalla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Ladininoikeuslaki

Voimassa oleva lddninoikeuslaki sisdltda 33
pykalas, joissa saddetddn laaninoikeuden toi-
mivallasta, kokoonpanosta ja asioiden késitte-
lystd sekéd erdistd muista seikoista. Niistd py-
kalistd enin osa koskee asioiden kasittelyd,
johon ldédninoikeuksien muodostaminen tuo-
mioistuimiksi ei sindnsd juuri edellytd muutok-
sia. Kun vield hallintolainkdytdssa yleisesti
noudatettavaa menettelyd koskevaa lainsii-
diantod valmistellaan erikseen oikeusministeri-
Ossi, ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena tés-
si vaiheessa ryhtyd laidninoikeuslain asioiden
kasittelyd koskevien sddnnosten tarkistamiseen
sen enempiid kuin on vilttamitontd. Ehdotettu
lagninoikeusuudistus toteutettaisiin siten muut-
tamalla voimassa olevaa lddninoikeuslakia,
etupadssd lddninoikeuden toimivaltaa ja ko-
koonpanoa koskevia s&#nnoksii.

Hallituksen esityksen liitteend on luonnos
ladninoikeusasetukseksi, joka on tarkoitus uu-
distaa kokonaan.

1 §. Ladninoikeuslain 1 §:n 1 momentissa
sdddetddn nykydan, ettd kussakin ladninhalli-
tuksessa on lddninoikeus. Muodostettaessa 144-
ninoikeuksista riippumattomat tuomioistuimet
on tassd pykdldssd sdddettava siita, ettd ldinin-
oikeus on tuomioistuin ja tarkemmin sanoen
hallintotuomioistuin.

Ehdotettu ! momentti sisdltdd sddnnodksen
siitd, ettd ldaninoikeus on yleinen alueellinen
hallintotuomioistuin. Kun ld4ninoikeuden kisi-
teltdvdksi tulee monenlaisia asioita useista eri
hallinnonhaaroista, on liddninoikeus toimialal-
taan yleinen hallintolainkidyttéviranomainen.
Tuomioistuimena se olisi KHO:n ohella yleinen
hallintotuomioistuin. Ilmaisu ’’alueellinen”’
osoittaa, ettd maa on jaettu useaan tuomiopii-
riin, joita kutakin varten on oma ld4dninoi-
keutensa. Samalla ldadninoikeus muodostaa
hallintolainkéyttoasteen KHO:n alapuolelia.
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Pykilan 2 momentissa sdadettdisiin ld4ninoi-
keuden alueellisesta toimivallasta. Nykyisessd
laissa ei ole nimenomaista sdannosti ldsninoi-
keuden alueellisesta toimivallasta, vaan alueel-
linen toimivalta miidrdytyy periaatteessa sen
mukaan, ettd lddninoikeus kisittelee valitukset
ldaaninhallituksen alaisten eli sellaisten viran-
omaisten paitoksistd, joiden toimipiiri on lai-
nin alueella. Kun lddninoikeus ei enaéd kayttiisi
ldaninhallituksen toimivaltaa, ei l44ninoi-
keuden alueellista toimivaltaa voida endi méa-
rdtd hallinnollisen alistussuhteen perusteella,
vaan toimivalta on todettava nimenomaisella
sdanndkselld. Sddnnosehdotuksen mukaan las-
ninoikeuden tuomiopiiri kéisittdisi lddnin. La4-
ninoikeuden alueellinen toimivalta kisittdisi si-
ten — asiallista ja asteellista toimivaltaa koske-
vien sddnnosten rajoissa — valitukset ja alis-
tukset sellaisten viranomaisten paatoksistd, joi-
den toimipiiri on lddnin alueella.

Kunnallislain 141 §:n 1 momentissa on eri-
tyissddnnos toimivaltaisesta ld4ninoikeudesta
silloin, kun valitus tehdiddn kuntien edustajain-
kokouksen tai kuntainliiton viranomaisen péa-
toksestd, milloin niihin kuuluu kuntia useam-
masta ldadnistd. Tdhdn sddnnokseen joudutaan
tekemaiiin tekninen muutos (lakiehdotus n:o 3).
Lisédksi on erditd muita erityissdannoksia toimi-
vallan méidridytymisestd. Lidninoikeuden alu-
eellisesta toimivallasta hallintoriita-asioissa
saddettéisiin lddninoikeuslain 3 §:ssd.

Liaaninoikeusasetukseen on tarkoitus ottaa
nimenomainen saidnnds lddninoikeuden nimes-
td. Nimi méaraytyisi sen ld4anin mukaan, jonka
alue on lddninoikeuden tuomiopiirind (ks. ase-
tusluonnoksen 1 §). Lid#ninoikeuksien nimet
sdilyisivit siten ennallaan.

Ahvenanmaan ladninoikeus poikkeaa erityi-
sesti kokoonpanoltaan muista ldaninoikeuksis-
ta. Ahvenanmaan erityisaseman ja ratkaista-
vien hallintolainkdyttoasioiden vihyyden vuok-
si ei Ahvenanmaan lad#ninoikeutta kehitetty
samalla tavoin kuin muita ld4dninoikeuksia
vuoden 1974 ladninoikeuslailla. Ahvenanmaan
lddninoikeutta koskevat erityissddnnokset ovat
ldaninoikeuslain 30 §:ssi.

Niin kuin yleisperusteluissa on lausuttu, on
Ahvenanmaan ldaninoikeuden asemaa tarkoi-
tus selvittdd erikseen. Tdmdidn vuoksi ei ole
tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaista ulottaa
nyt ehdotettavaa uudistusta Ahvenanmaan 144-
ninoikeuteen. Ahvenanmaan ld4dninoikeutta ei
siis nyt muodostettaisi riippumattomaksi hal-
lintotuomioistuimeksi, vaan se késittelisi hal-
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lintolainkidyttdasioita toistaiseksi edelleen hal-
lintoviranomaisen, Ahvenanmaan ldaninhalli-
tuksen osana. Asiallista toimivaltaa koskevat
muutokset ulottuisivat kuitenkin my6s Ahve-
nanmaan lddninoikeuteen.

Laininoikeuslain 1 §:n nykyinen 2 moment-
ti, josta ilmenee, ettdi Ahvenanmaan ld4ninoi-
keudesta on erityisid sdannoksid lddninoikeus-
laissa, siirtyisi pykaldn 3 momentiksi.

2 §. Pykdlan I momentissa on sainnos lai-
ninoikeuden asiallisesta toimivallasta eli l4i-
ninoikeuden kaisiteltavistd ja ratkaistavista asi-
oista. Sdannds poikkeaa voimassa olevasta
sddnnoksestd osittain sen johdosta, ettd 1dinin-
oikeus olisi riippumaton tuomioistuin, ja osit-
tain sen johdosta, ettd samalla ehdotetaan
toteutettavaksi erditd tarkistuksia toimivallan
jakaantumiseen lddninoikeuden ja ld4ninhalli-
tuksen kesken.

Asian kisittelyn ja ratkaisemisen kuulumi-
nen lddninoikeudelle médrdytyy nykyddn mo-
nella ja osittain my6s monimutkaisella tavalla.
Ensinnikin laininoikeus voidaan suoraan asi-
anomaista hallintotehtavad koskevissd™ ‘sd4n- -
noksissa osoittaa toimivaltaiseksi viranomai-
seksi, mikd onkin uudemmassa lainsaadanngs-
a Xle1smta Toiseksi voidaan laaninhallitus
Tuollaisissa sdinnoksissd mainita toimivaltaise-
na viranomaisena, mutta asia kuitenkin késitel-
ld4n ja ratkaistaan lddninoikeudessa lddninoi-
keuslain 2 §:n 1 momentin.nojalla, jonka mu-
kaan tietyt ldéninhallituksen toimialaan kuulu-
vat asiat kdisittelee ja ratkaisee lddninoikeus.
Kolmas lddninoikeuden toimivallan madréyty-
mistapa perustuu siihen, ettd jos erityissdadok-
sessd ei ole mainintaa muutoksenhakuvirano-
maisesta, hallintovalituksen kisittelee muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain (154/
50) 2 ja 6 §:n nojalla ja prosessuaalisen kante-
lun ylimairdisestd muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain (200/66) 3 §:n 1 momen-
tin nojalla ld4ninhallitus, mutta lddninhallituk-
sessa ndmé asiat ladninoikeuslain 2 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdan nojalla ratkaistaan 144-
ninoikeudessa. Vastaavanlaisesta asiasta on ky-
symys, kun hallintoriidan oikeuspaikkana on
erdiden hallintoriita-asiain oikeuspaikasta an-
netun lain (446/54) mukaan ld#dninhallitus,
mutta asia ratkaistaan lddninoikeuslain 2 §:n 1
momentin 4 kohdan nojalla l44ninoikeudessa.
Léédninoikeuslain 3 §:ss4 on mainittu ne vali-
tusasiat, jotka kisitelldin nykyédin lddninhalli-
tuksessa.
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Edelld kuvattu sddntelytapa on aiheuttanut
ongelmia erityisesti silloin, kun uudemmassa
lainsaddanndssd on muutoksenhakuviranomai-
seksi osoitettu lddninhallitus. Talloinkin valitus
tulisi 1daninoikeuslain nojalla lddninoikeudessa
ratkaistavaksi, vaikka tarkoituksena on ehka
ollut ohjata asia lddninhallituksessa muutoin
kuin ldaninoikeudessa ratkaistavaksi.

Tassa esityksessid ehdotetaan toteutettavaksi
sellainen jérjestely, ettéd asia tulee késiteltdvak-
si ja ratkaistavaksi joko lddninoikeudessa tai

laamnhallltuksessa sen. mukaan miten asiano-

,lamkohdassa on saadetty Siten’ 144-
finoikeuslaista poistettaisiin se nykyinen auto-
matiikka, ettd tietyt muualla lddninhallituksen
toimialaan saddetyt asiat tulevat lddninoi-
keudessa ratkaistaviksi. Téllaista uutta sainte-
Iytapaa tukevat paitsi sen selkeys myos ldédnin-
oikeuden muodostaminen tuomioistuimeksi,
jolloin lddninoikeutta ei voida pitdd ld4ninhal-
lituksessa olevana lainkdyttoelimend, seki se,

ettd lagninhallitukselle on tarkoitus ohjata m-‘

menomaisesti. eraitd [AmKAyitoasioita.

Lasninoikeuslain 2 §:n 1 momentista ehdo-
tetaan edelld olevan johdosta poistettavaksi
maininta siitd, ettd ldaninoikeus kisittelee sen
toimivaltaan nimenomaan erikseen sidddettyjen
asioiden lisdksi erditd ldidninhallituksen toimi-
alaan kuuluvia asioita. Momentin johdantolau-
seesta on poistettu sana *’ratkaisee’’ tarpeetto-
mana.

Lain 2 §:n 1 momentissa ehdotettu sdédntely
johtaisi sellaisenaan siihen, ettd erddt asiat
kisiteltaisiin ja ratkaistaisiin lddninoikeuden
sijasta ladninhallituksessa. Kun téllainen muu-
tos ei olisi kaikilta osin perusteltu, erityissdin-
noksiin ehdotetaan muutoksia, niin kuin jal-
jempini tarkemmin selostetaan.

Liasninoikeuslain 2 §:n 1 momentin / koh-
dan mukaan, sellaisena kuin se on ehdotetussa
muodossaan, lidninoikeus kasittelisi hallinto-
oikeudelliset valitusasiat, jotka on sdadetty sen
ratkaistavaksi. Tdhin sisdltyvat ilman erityista
mainintaakin verotuslain mukaan ld4ninoi-
keudelle tehtdviat valitukset, joten tdmi mai-
ninta on jéitetty pois momentin johdantolau-
seesta. Asiallinen ero nykytilaan aiheutuisi en-
sinndkin siitd, ettd lddninoikeus ei kasittelisi
niita valituksia, joissa lddninhallitus on erityis-
sddnnoksessd mainittu valitusviranomaiseksi,
ja toiseksi siitd, ettd ladninoikeus ei mydskddn
késittelisi niitd valituksia, joissa valitus teh-
dadn ladninhallituksen alaisesta hallintovirano-
maisesta muutoksenhausta hallintoasioissa an-
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netun lain nojalla lddninhallitukselle. Tdméa
koskisi myos sellaisia asiaryhmid, joista on
saddetty ennen nyt ehdotettavan lainmuutok-
sen voimaantuloa.

Jotta valitus tulisi vastaisuudessakin lidnin-
oikeudessa kdsiteltivdksi, olisi seuraaviin lain-
kohtiin tehtdva sellainen muutos, ettd niissi
mainittaisiin l4d4ninoikeus valitusviranomaise-
na:

— rakennuslain (370/58) 52 §:n 5 moment-
ti, 103 §:n 3 momentti (tidssid lainkohdassa on
kysymys hallintoriita-asiasta) ja 138 §:n 1 mo-
mentti (ks. yksityiskohtaisten perustelujen koh-
ta 1.4. ja lakiteksti n:o 4);

— jdtevesimaksusta annetun lain (610/73)
11 §:n 1 momentti (1.7. ja 7);

— kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuk-
sista ja avustuksista annetun lain (35/73)
25 §:n 3 momentti (1.8. ja 8);

— kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain (202/64) 8 §:n 2 momentti (1.9. ja 9);

— yksityisten valtionapulaitosten sopimus-
valtuuskunnasta annetun lain (239/79) 7 §:n 2
momentti (1.10. ja 10);

— poliisilain (84/66) 25 §:n 2 momentti
(1.11. ja 11);

— etuostolain (608/77) 22 §:n 1 momentti
(1.12. ja 12);

— pysdkointivirhemaksusta annetun lain
(248/70) 14 §:n 1 momentti (1.13. ja 13);

— ylikuormamaksusta annetun lain (51/82)
15 §:n 1 momentti (1.14. ja 14);

— huoltoa tai hoitoa koskevan pditoksen
tdytdntoOnpanoa varten tapahtuvasta luovutta-
misesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tans-
kaan annetun lain (761/70) 5 §:n 2 momentti,
10 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 ja 3 momentti
sekd 12 §:n 2 momentti (1.15. ja 15);

— kansanterveyslain (66/72) 47 §:n 1 mo-
mentti (1.16. ja 16);

— sairaanhoitoalan kuntainliittojen uudel-
leenjirjestédmisestd erdissd tapauksissa annetun
lain (30/78) 23 §:n 2 momentti (1.19. ja 19);

— kunnallisista yleissairaaloista annetun
lain (561/65) 44 § (1.20. ja 20);

— tartuntatautilain (583/86) 29 § (1.21. ja
21);

— koiraverosta annetun lain (590/79) 12 §:n
1 momentti (1.23. ja 23);

— verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoimin annetun lain (367/61) 8 §:n 2 mo-
mentti (1.24. ja 24);

— puutavaranmittauslain (161/69) 24 § ja
25 §:n 1 momentti (1.25. ja 25);
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— poronhoitolain (444/48) 43 § (1.28. ja
28) ja

— tieliikennelain (267/81) 106 a § (1.29. ja
29).

Samoista syistd on muutettava ajokorttiase-
tuksen (447/72) 42 §:n 1 momenttia; asetus-
luonnos on esityksen liitteen4.

Valituksen kasittely siirtyisi ehdotetun lid-
ninoikeuslain 2 §:n 1 momentin sanamuodon
muuttamisen johdosta lddninoikeudesta lddnin-
hallitukselle eraissd sellaisissa asioissa, joissa
valitusviranomaisen tillainen muuttuminen oli-
si tarkoituksenmukaista. Tillaisia asioita kos-
keviin saadoksiin ei siten tehtdisi muutoksia
valitusten ohjaamiseksi ldadninoikeudelle. Nais-
s4 on kysymys sentyyppisistd, l44nin hallinnon
johtamiseen ldheisesti liittyvistd asioista, joita
on yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti asian-
mukaisempaa kisitelld ladninhallituksessa kuin
lddninoikeudessa.

Pelkistddn ldaninoikeuslain 2 §:n 1 momen-
tin muutoksella toteutuvat valitusasioiden k-
sittelyn toimivallan siirtymiset lddninhallituk-
selle on lueteltu seuraavassa. Suurimmassa
osassa tillaisia asioita on kysymys valituksista,
jotka tehdiddn paikallisen poliisiviranomaisen
lupahallintoon liittyvistd péaitoksistd. Téallaisia
paitoksid tehdadn seuraavien saddadésten nojal-
la:

rahankeriyslaki (590/80);
tavara-arpajaisasetus (824/69);
bingoasetus (623/80);
raha-automaattiasetus (676/67);
laki ajanvieteautomaateista (426/76);

— asetus majoitus- ja ravitsemisliikkeista
(502/69);

— asetus kiytettyjen tavaroiden sekd romu-
jen ja lumppujen Kkauppaliikkeistd (218/41);

— julistus sisédltivd ldhempid midrdyksia
huutokaupantoimittajan ammatin harjoittami-
sesta kaupungissa;

— vartioimisliikeasetus (743/83);

— ajokorttiasetus (447/72);

— ajoneuvoasetus (233/82);

— asetus ajoneuvojen katsastuksesta ja re-
kisteréinnistd (234/82);

— asetus ammattimaisesta moottoriajoneu-
voliikenteestd (646/70);

— metséstyslaki (290/62);

— metséstysasetus (406/62);

— asetus hirvieldinten metsastyksestd (671/
75);

— alkoholilaki (459/68);
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— asetus ampuma-aseista ja ampumatar-
peista (34/33);

— asetus luvan hankkimisesta erdiden huvi-
tusten jdrjestimiseen ja peliautomaattien piti-
miseen (400/37);

— asetus, jolla kielletidn painotuotteiden
kaupaksi tarjoaminen hiiriotd tuottavalla ta-
valla (316/31);

— etunimilaki (1265/45); seki

— asetus polttohautauksesta (549/45).

Edelld mainittujen asioiden lisdksi muuttuisi
toimivalta ilman lain- tai asetuksenmuutosta
muutamissa tapauksissa, joita tarkastellaan
seuraavassa lahemmin.

Valtion virkamieslaissa on erditd sdannoksii, 5
joissa muutoksenhaku on sdéddetty tehtdviksii;
noudattaen muutoksenhausta hallintoasioissgif
annettua lakia. Taméi merkitsee, etti mainitunyy
lain 84 §:n 2 momentin, 88 §:n 2 momentin,
89 §:n 1| momentin ja 90 §:n mukaan valitus}
laaninhallituksen alaisen viranomaisen paatok-j
sestd erdistd palkkausta koskevissa asjoissalig
sekéd virkamiehen siirtimisti, virantoimitukses-ii
ta pidiattimistd ja sivutoimilupaa koskevissaj
asioissa tulee ldéninoikeuden sijasta lidninhal-}
lituksessa kasiteltavaksi.

Elintarvikeasetuksen (408/52) ja maidontar-
kastuslain (558/46) sddnnoksissd on sdddetty
lddninhallitus valitusviranomaiseksi erdisté ter-
veyslautakunnan ja elintarviketarkastajana toi-
mivan poliisimiehen toimenpiteistd. Niissa asi-
oissa on syytd toteuttaa valituksen kisittely
hallintoviranomaisessa eli tdssd tapauksessa
ladninhallituksessa yhdenmukaisesti sen kans-
sa, cttd maa- ja metsdtalousministerio seka
elinkeinohallitus ja ladkintohallitus toimivat
valitusviranomaisina erdissd muissa vastaavan-
laisissa asioissa puheena olevien sdiddsten mu-
kaan. My6s lihantarkastuslain (160/60) mu-
kaan valitukset kisitellddn jo nykyédidn ldadnin-
haliituksen sosiaali- ja terveysosastolla.

Eldinsuojelulakiin (91/71) on lisdtty uusi 13
d§ (777/85), joka tuli voimaan 1 piivdna
tammikuuta 1986. Tdssd muutoksessa ladnin-
hallitus on sdddetty valitusviranomaiseksi kun-
nan- tai kaupungineldinlddkarin paatoksests,
jolla hyvidksytidn eldimen kouluttaminen,
naytteilld pitdminen tai kdyttdminen erdissa
esityksissd. Toisaalta lddninhallitukselle hallin-
toviranomaisena kuuluu myds ratkaista asioita
mainitun lain nojalla. Tamédn vuoksi on syytd
toteuttaa nididen valitusasioiden kasittely ldi-
ninhallituksessa, joten sddnnds voidaan pysyt-
td4 ennallaan.
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Valitus tulisi vastaisuudessa ladninhallituk-
sessa kasiteltidviksi vield véestdnsuojelulain
(438/58) 17 §:n perusteella, jossa ladninhallitus
on sdiddetty valitusviranomaiseksi vdestonsuo-
jelulautakunnan péitdkseen. Samoin ylioppi-
lastutkinnosta annetun asetuksen 13 a §:n 2
momentissa (715/72) tarkoitetuissa asioissa va-
litus tulisi kasiteltavdaksi laaninhallituksessa;
niissia on kysymys hakemuksesta saada suorit-
taa ylioppilastutkinto yksityisoppilaana. Kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/77) 81 §:n 2 momentissa mainittuja erdita
asioita siirtyisi lddninhallituksessa kasiteltdvik-
si, niin kuin lakiehdotuksen n:o 18 perusteluis-
sa ldhemmin selostetaan.

Viestokirjalakiin (141/69) tehdylla muutok-
sella (77/84) on lain pykéilissé kaytettyjd sano-
ja ladninhallitus muutettu ld4dninoikeudeksi.
Téllainen muutos on kuitenkin jadnyt tekemit-
td 17 ja 19-22 §:44n. Toimivallan jakautumisen
kannalta tim4 asiantila ei vaadi nyt vilttamat-
td mainittujen pykilien muuttamista. Asia voi-
daan korjata my6hemmin véestdkirjalain mah-
dollisen muun tarkistamisen yhteydessd. Kan-
santerveyslain voimaanpanosta annetun lain
(67/72) 6 §:n 3 momentissa on mainittu I44nin-
hallitus valitusviranomaisena. Koska sddnnok-
sessi mainittuja valitusasioita ei endi esiinny,
ei ole katsottu tarpeelliseksi ehdottaa sddnndk-
sen muuttamista.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan ldidninoikeus kisittelisi kantelut hallin-
topaitoksen poistamiseksi asioissa, joissa vali-
tusviranomaisena on lddninoikeus. L&dninhal-
litus toimisi kanteluviranomaisena ylim&érii-
sesti muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tun lain 3 §:n 1 momentin yleissdanndksen
perusteella, milloin kantelun kohteena on 14a-
ninhallituksen alaisen viranomaisen paitds asi-
assa, jossa valitustakaan ei tehtdisi lddninoi-
keuteen.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ladninoikeuden toimivaltaan kuuluvat
ne hallintoriita-asiat, joita ei ole sdddetty muun
viranomaisen ratkaistavaksi. SadnnOs vastaa
ladninoikeuslain nykyistd 2 §:n 1 momentin 4
kohtaa. Kun otetaan huomioon mygs erdiden
hallintoriita-asiain oikeuspaikasta annetun lain
1 §:n sadnnokset, laaninoikeus tutkii ja ratkai-
see ensimmdiisenid oikeusasteena hallintoriita-
asian, jollei muuta oikeuspaikkaa ole sdddetty.
Lakiehdotuksen mainittuun sddnnokseen liitty-
vit voimassa oleva lddninoikeuslain 2 §:n 2
momentti, jossa médritelladn hallintoriita-

asiat, ja lakiehdotuksen 3 §, jossa sdddetddn
siitd, mikid ladninoikeus Kkisittelee kulloinkin
hallintoriita-asian. Edelld mainittu laki erdiden
hallintoriita-asiain oikeuspaikasta voidaan eh-
dotettujen muutosten toteuttamisen jilkeen
kumota.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 4 kohdas-
sa saddetaian siitd, ettd lddninoikeus kisittelee
muut sen kisiteltdvaksi ja ratkaistavaksi sddde-
tyt asiat. Talld tarkoitetaan asioita, jotka eivat
ole valituksia, ylimiddridisia muutoksenhake-
muksia (kanteluja) eivitkd hallintoriita-asioita.
Téllaisia asioita ovat muun muassa erdit 14d-
ninoikeudessa muun viranomaisen alistuksen,
hakemuksen tai esityksen johdosta kisiteltdviat
asiat (esimerkiksi erdit tahdonvastaiset sosiaa-
lihuoltotoimenpiteet). Lainkohta korvaa nyky-
44n ld4dninoikeuslain 2 §:n 1 momentin johdan-
tolauseeseen ja 3 kohtaan sisdltyvit sddnnok-
set.

Voimassa olevan ldidninoikeuslain 2 §:n 1
momentin 5 kohdan mukaan ldininoikeus k-
sittelee ja ratkaisee myos asiat, jotka koskevat
elinkeinoluvan peruuttamista taikka likkeen
tai sen osaston sulkemista miardajaksi. Tal-
laista sddnnosti ei ole otettu ehdotettuun 2 §:n
1 momenttiin. TAimé merkitsee, ettd nimai asiat
késiteltaisiin ja ratkaistaisiin ldzninhallitukses-
sa.
Laaninhallitus on yleisimmin toimivaltainen
viranomainen myontimain elinkeinoluvan.
Erdat luvat myontdd kuitenkin muu viranomai-
nen, ldhinnd paikallisviranomainen (yleensa
poliisipiirin pédallikko) taikka ministerio tai
keskusvirasto. Elinkeinoluvista, jotka ld4nin-
hallitus mydntii, voidaan mainita muun muas-
sa seuraavat (osassa mainituista toimivalta on
osittain muulla viranomaisella): tilausliikenne-
luvat, hotelli-, kahvila- ja ravintolaluvat, ro-
muliikeluvat, kiertokauppaluvat, kiertomyy-
miélédluvat, Kkiinteistonvilittdjaluvat, asunnon-
vilitysluvat, autokoululuvat, ulkomaalaiselle
myonnettdvd lupa elinkeinon harjoittamiseen,
vartioimisliikeluvat, yksityisetsivin ammattilu-
vat, arpajais-, bingo- ja rahankerdysluvat, am-
puma-aseiden ja -tarvikkeiden valmistus- ja
kauppaluvat sekd luvat rdjahdysvaarallisten ai-
neiden ja palavien nesteiden kauppaan ja va-
rastointiin.

Asianomaisten sidinnésten perusteella l4i-
ninhallitukselle kuuluu poliisiviranomaisen ja
erdiden muiden viranomaisten ohella valvoa
téllaista luvanvaraista elinkeinotoimintaa. L44-
ninhallitus kasittelee mahdollisten rikkomusten
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tai muiden sddnnoksissid olevien perusteiden
mukaisesti elinkeinolupien viliaikaista tai lo-
pullista peruuttamista, liikkeen sulkemista tai
muuta kurinpitoa koskevat asiat. Téllaiset 144-
ninhallituksen toimialaan kuuluvat elinkeinolu-
van peruuttamista taikka liikkeen tai sen osas-
ton sulkemista koskevat asiat kisitellidn ja
ratkaistaan kuitenkin siis nykyisin l44ninoi-
keuslain 2 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla
ladninoikeudessa.

Mainitut asiat tulivat ld4ninoikeuden toimi-
valtaan vuoden 1974 laininoikeuslain sdatami-
sen yhteydessd; tdtd ennen ne oli ratkaistu
la4dninhallituksessa ilman ld4ninoikeuskaésitte-
Iyd. Muutosta perusteltiin hallituksen esitykses-
s4 silld, ettd téllaisella lakiin perustuvan oikeu-
den pois ottamisella on yksityiselle kansalaisel-
le niin suuri merkitys, ettd asian ratkaiseminen
hallintomenettelyssd lddninhallituksessa ei voi
olla paikallaan. ,

Muun viranomaisen kuin ldédninhallituksen,
esimerkiksi ministerion, keskusviraston tai pai-
kallisviranomaisen toimiessa elinkeinoluvan
myOntidjind voi sama viranomainen yleensd
myoOs peruuttaa myontidménsd luvan. Luvan
peruuttamisessa on kysymys hallintovirano-
maisen suorittamaan valvontaan liittyvistd toi-
mesta. Lupaviranomainen joutuu harkitse-
maan, mihin toimiin on ryhdyttdvi luvan saa-
jan toimiessa sddnnosten tai méardysten vastai-
sesti. Tarvittaessa lupaviranomainen joutuu
harkitsemaan luvan peruuttamisen edellytyk-
sia. Niin ollen elinkeinoluvan peruuttamisessa
on alueellisella tasolla kysymys toiminnasta,
joka on kiintedsti yhteydessd 1ddnin hallinnon
johtamiseen.

Luvan peruuttamisessa on kysymys myos
luvan saajan oikeuksiin huomattavasti vaikut-
tavasta asiasta. Oikeusturvanikdkohdat voi-
daan kuitenkin ottaa huomioon jo menettelys-
s4 laaninhallituksessa, jonka on muun muassa
hallintomenettelylain mukaisesti kuultava asi-
anosaista ennen piditoksen tekemistd. Tadmin
ohella on aina kéytettdvissi muutoksenhaku
KHO:een, joka voi myds madritéd tdytantdon-
panokiellon, jos lddninhallituksen paatds luvan
peruuttamisesta on tullut muutoksenhausta
huolimatta heti voimaan.

3§ Pykidld sisiltdd sddnnokset ladninoi-
keuksien alueellisesta toimivallasta hallinto-
riita-asioissa. Niin kuin edellisen pykalan 1
momentin 3 kohdan perustelujen yhteydessd
on lausuttu, tulisi erdiden hallintoriita-asiain
oikeuspaikasta annettu laki kumottavaksi.

Tuon lain 2 §:ss5d olevat sddnnokset on sijoitet-

tu lakiehdotuksen 3 §:n 1 ja 2 momenttiin.

Alueellisen toimivallan jakautumisesta riita-

asioissa on lisdksi erditd erityissadnnoksid ku-

ten sosiaalihuoltolain (710/82) 51 §, jotka eri-

tyissddnnoksind tulevat sovellettaviksi yleis- .
sdannosten sijasta.

Ehdotettavan pykidldan 1 momentin toista
virkettd ehdotetaan erdiden hallintoriita-asiain
oikeuspaikasta annetun lain 2 §:n sddnnodkseen
nihden kielellisesti ajanmukaistettavaksi ja
myos asiasisidlloltaan tdsmennettdviksi. Sdidn-
noksessd puhutaan nykyiin oikeuspaikasta sii-
nd tapauksessa, kun vaatimus kohdistuu val-
tioon taikka kunnalliseen tai kirkolliseen yh-
dyskuntaan. Ehdotetussa muodossa momentin
toisessa virkkeessd mainittaisiin ensinnikin val-
tion lisdksi kunta ja muu julkisyhteiso. Julkis-
yhteis6jd ovat valtion ja kunnan ohella muun
muassa kuntainliitot, Ahvenanmaan maakun-
ta, Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja
Suomen ortodoksinen kirkkokunta ja niihin
kuuluvat seurakunnat sekid julkisoikeudelliset
yhdistykset. Kun viimeksi mainituilla on usein
nimenomainen kotipaikka, vaatimuksen koh-
distuessa niihin lainkohdassa tarkoitettuna si-
jaintipaikkana on yhdistyksen kotipaikka.

Toiseksi sddnnodksessd mainittaisiin itsenii-
nen julkisoikeudellinen laitos. Ne ovat myos
oikeushenkil6itd julkisyhteis6jen tapaan. Til-
laisia laitoksia ovat esimerkiksi Kansanelidke-
laitos, Helsingin yliopisto ja Suomen Pankki.
Samaa termié on kaytetty hallintomenettelylain
3 §:n 3 momentissa.

Pykildn 1 ja 2 momentissa on aikaisemmin
kéaytetty ilmaisu *’koti ja asuinpaikka’’ muutet-
tu ’kotipaikaksi’’, mikd on nykyidin tavan-
omainen tapa ilmaista lainsdddiannéssa yksityi-
sen henkilon alueellinen kiinnekohta.

Kolmanteen momenttiin sisdltyvii sddnndsti
siitd, ettd toimivaltainen tuomioistuin on Uu-
denmaan lddninoikeus silloin, jos hallintoriita-
asiassa ei ole alueellista toimivaltaista oikeus-
paikkaa 1 ja 2 momentin sddnnosten perusteel-
la, ei ole nykyisessd laissa. Téillainen uusi
sddnnds on tarpeellinen esimerkiksi niissi ta-
pauksissa, joissa asianosainen, johon vaatimus
kohdistuu, asuu pysyvisti ulkomailla (KHO
1977 11 14). .

4 §. Laaninoikeuslain 4 §:ssd sdddetdan ny-
kyisin lddninoikeuden jdsenistd ja jisenten vi-
roista. Pykédldn 3 momentissa sdddetddn myos
ladninoikeudensihteerin viroista ja toimista.
Niama virat ovat nykyididn lddninhallituksessa,
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kun taas uudistuksen mukaan virat olisivat
ldaninoikeudessa.

Hallitusmuodon 65 §:n 1 momenttiin tehdyn
muutoksen (laki 754/86, joka tuli voimaan
vuoden 1988 alusta) perusteella ei uusien virko-
jen virkatyyppid tarvitse endd erikseen vahvis-
taa lailla. Virkojen perustamismenettelystd on
saddetty tarkemmin valtion virkamieslain 5 ja
6 §:ssd. Tamd merkitsee, ettei ladninoikeuslais-
sa tarvitse olla sddnndksii siitd, ettd lddninoi-
keudessa on tietynnimisia ja -laatuisia virkoja.
Tiaten nykyisenkaltaisia 4 §:n 2 ja 3 momentin
sdannoksid ei otettaisi lakiin.

Tuomioistuimia koskevassa virastolaissa on
kuitenkin oltava perussddannékset tuomiois-
tuimen jésenistd, jotta tayttyisivit hallitusmuo-
dosta ilmenevi periaate (55 § ja 60 § 1 mom.),
etta perussddnnokset tuomioistuimesta on an-
nettava lailla, sekd hallitusmuodon 65 §:n 1
momentin sddnnds siitd, ettd lailla saddetddn
viraston yleisistd perusteista. Tdmin johdosta
ehdotetaan ensinnikin, ettd lddninoikeuslain
4 §:n 1 momentissa olisi sddnnds ldédninoi-
keuden vakinaisista jdsenistd. Se vastaisi asial-
lisesti nykyistd 1 momenttia. Saannoksessé tu-
lisivat mainituiksi myos jdsenten virkojen ni-
met.

Liadninoikeuden jdsenia ovat nykyaddn l44-
ninneuvokset sekd vanhemmat ja nuoremmat
ldaninasessorit. Erikseen on perustettu ld4nin-
oikeuden puheenjohtajana toimivan ladninneu-
voksen virkoja. Virkanimi lddninneuvos on
myos lddninhallituksen  kansliapaallikolla.
Muodostettaessa ldidninoikeudesta tuomiois-
tuin, jonka jdsenten virat ovat tuomarin virko-
ja, on jasenilld oltava heidédn tehtédviadn selke-
4sti osoittavat ladninhallituksen toiminnasta
erottuvat virkanimet.

Tamin vuoksi ja vastaavasti kuin vesiylioi-
keudessa, vakuutusoikeudessa ja liikevaihto-
vero-oikeudessa kiytossd olevien puheenjohta-
jan virkojen nimien kanssa (vesiylituomari,
vakuutusylituomari ja veroylituomari) ehdote-
taan, ettd lddninoikeuden puheenjohtajan vi-
ran nimi olisi lddninoikeuden ylituomari. Mui-
den jdsenten viran nimi olisi puolestaan l44nin-
oikeudentuomari, mika vastaisi ldhinnd vakuu-
tusoikeuden, liikevaihtovero-oikeuden ja vesi-
oikeuden jdsenten virkojen nimid vakuutus-
tuomari, verotuomari ja vesioikeustuomari. Si-
joittamalla ld4ninoikeudentuomarit useampaan
palkkausluokkaan voidaan saavuttaa tarvittava
virkahierarkia ja ottaa myo6s huomioon eri
virkojen erilaiset toimenkuvat.

4 380645U

Ehdotetun pykilin 2 momentti vastaa ny-
kyistd lddninoikeuslain 5 §:n 1 momenttia, jos-
sa sdddetddn ylimadriisistd jdsenistd. Nimi
muuttuisi edelld esitetyn mukaisesti. Sadnnok-
sessd tdsmennettiisiin, ettd ylimiirdiset jisenet
voidaan nimittdd vain maéaidrdajaksi. Téillaisia
yliméaraisid jaseniid voi olla myds korkeimmas-
sa oikeudessa, KHO:ssa, vesiylioikeudessa, va-
kuutusoikeudessa, liikevaihtovero-oikeudessa
ja vesioikeudessa. Kun nykyiin lddninoikeus-
lain 5 §:n 1 momentissa puhutaan ratkaisemat-
ta olevien asioiden lukumé&drdn vdhentamisen
ohella ’muusta scllaisesta syystd’’ perusteena
ylimddraisten jdsenten nimittdmiselle, on sidén-
nosehdotuksessa pidetty parempana kayttiai il-
maisua *’muusta erityisestd syystd’’. Tallainen
voi olla esimerkiksi sellainen tapaus, ettd osa
vakinaisista jasenistd on pitemmin aikaa esty-
nyt hoitamasta virkaansa.

Yliméadriiseksi jdseneksi nimitetty vapautuu
hoitamasta sitd valtion virkaa, johon hénet on
ennestddn nimitetty., TAm4 seuraa valtion vir-
kamieslain 43 §:n sddnnoksestd, eikd asiasta
ole siten otettu omaa sdannodstd lakiehdotuk-
seen.

Voimassa olevan lddninoikeuslain 5 §:n 2
momentin mukaan lddninoikeudessa voi olla
erityisten asiain kisittelyssd osallisena lisdjdse-
nid sen mukaan kuin laissa erikseen sdddetdin.
Ndin on nykyédin sidddetty vain veroluokitusa-
sioissa (verotuslain 30 §), joissa valitusten ka-
sittelyyn osallistuu kaksi lisdjdsentd. Yleispe-
rusteluissa mainituin syin ehdotetaan tissi esi-
tyksessd asiantuntijajdsenia eriisiin lddninoi-
keudessa kisiteltdviin asioihin.

Asiantuntijajdsenid koskevien sddnnosten la-
kiteknisessa sijoittelussa on ollut harkittavana
eri vaihtoehtoja. Laddninoikeuslain nykyisessi
5 §:n 2 momentissa omaksutun ratkaisun mu-
kaista olisi sdatda ladninoikeuslaissa vain siité,
ettd erityisten asiain kisittelyssd voi olla osalli-
sena asiantuntija- ja lisdjdsenid sen mukaan
kuin laissa erikseen sdddetiidn, ja ottaa sitten
asianomaisiin erityislakeihin sdinnoékset niistd

* asioista, joissa olisi tdllaisia jdsenid samoin

kuin heiddn kelpoisuusvaatimuksistaan ja ni-
mittamistavastaan. Tilld tavoin on menetelty
vakuutusoikeuden lisijdsenten osalta. Toinen
mahdollisuus olisi ottaa kaikki asiantuntija- ja
lisdjasenid koskevat sdanndkset lddninoikeusla-
kiin, jolloin erityislakeihin ei heistad tarvittaisi
sddnnoksid. Lakiehdotuksessa on omaksuttu
tdmi vaihtoehto silld perusteella, ettd lddninoi-
keuden kokoonpano ilmenisi ndin aina ld4nin-
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oikeuslaista. Kun lisdjasenid olisi kuitenkin
vain veroluokitusasioissa niin kuin nykyisin-
kin, jaisivat nditd koskevat sddnnokset edelleen
verotuslakiin. Lidninoikeuslain 11 §:n 2 mo-
mentissa olisi viittaus verotuslain 30 §:4in.
Lain 11 §:n 1 momentissa lueteltaisiin siten ne
asiat, joiden kisittelyyn osallistuisi asiantunti-
jajasenid, ja 11 a §:ssd sHddettdisiin ndiden
jdsenten nimittimisesti ja kelpoisuusvaatimuk-
sista. Esilld olevan 4 §:n 3 momenttina olisi
tdmin mukaisesti sadnnds siitd, ettd 11 §:ssd
mainituissa asioissa on osallisena asiantuntija-
tai lisdjédsenid. Sddnnoksessd todettaisiin myos,
etti nami jasenet ovat sivutoimisia.

Liininoikeuslain 4 §:n nykyisessd 3 momen-
tissa sdddetddn muun ohessa siitd, ettd lddnin-
hallituksessa voi olla ldidninoikeuden tehtdvid
varten ldidninoikeudensihteerin virkoja ja toi-
mia. Talld on tehty mahdolliseksi se, ettd
lddninoikeutta varten voi olla omia esittelijoi-
td. Toistaiseksi kuhunkin ld4dninhallitukseen
(Ahvenanmaata lukuun ottamatta) on perus-
tettu vain yksi lddninoikeudensihteerin ylimia-
rdinen toimi (joka on nyttemmin muuttunut
viraksi). Niin ollen lddninoikeudessa paitoimi-
sina esittelij6ina toimivat valtaosaltaan lddnin-
sihteerit ja erddt muut lddninhallituksen virka-
miehet. Heistd suuri osa on sijoitettu veroasi-
aintoimistoon, jossa valmistellaan l4&ninoi-
keudessa esiteltdvit veroasiat.

Niin kuin yleisperusteluissa on mainittu, olisi
esityksen mukaan ladninoikeudella omat esitte-
lijit. Niiden viran nimenid olisi l44dninoi-
keudensihteeri. Taman lisdksi voisi olla tilapii-
sid ja sivutoimisia esittelijoitd. Lain 4 §:44n,
joka kdisittdisi perussdiannokset lddninoikeuden
kokoonpanosta, ehdotetaan otettavaksi 4 mo-
menttina sainnos siitd, ettd lddninoikeudessa
on asian valmistelua ja esittelyd varten liddnin-
oikeudensihteereitd. Lain 15 §:n 1 momentissa
olisi tdydellisempi sddnnos siitd, ketkd kaikki
voivat esitelld lddninoikeudessa.

5 §. Liaininoikeuden vakinaisen ja yliméa-
ridisen jdsenen kelpoisuusvaatimukset olisivat
samat kuin nykyididn (lidninoikeuslain nykyi-
nen 6 §). Liidninoikeudensihteerin kelpoisuus-
vaatimus olisi myos sama kuin mikd nykyédin
on siiddetty (Idninoikeusasetuksen nykyinen
7 § 2 mom.). Vastaava kelpoisuusvaatimus oli-
si myos tilapdiselld esittelijdllia, kun taas sivu-
toimiselta esittelijiltd vaadittaisiin soveltuvaa
korkeakoulututkintoa, joten hinen ei tarvitsisi
olla aina lakimies (asetusluonnoksen 12 §). Ta-
mi jérjestely vastaisi osittain niitd nykyisida
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esittelijdiden kelpoisuusvaatimuksia, joista on
sdadetty ladninoikeusasetuksen 5 §:ssi.

6 §. Yleisperusteluissa esitetyin perustein eh-
dotetaan, ettd kaikki la&ninoikeuden lainoppi-
neet jasenet nimittédisi tasavallan presidentti.

Lidninoikeuden puheenjohtaja (ldédninoi-
keuden ylituomari) nimitettdisiin ilman hake-
musta KHO:n esityksestd. Ladninoikeuden
muiden jdsenten (lddninoikeudentuomarien)
virkoja taas haettaisiin asianomaiselta ld#inin-
oikeudelta, joka julistaa viran haettavaksi.
Laininoikeus toimittaisi hakemukset oikeus-
ministerioén, joka hankkisi nimitysasiasta
KHO:n lausunnon.

Ylimédidrdiset jdsenet nimitettdisiin samalla
tavalla kuin vakinaiset jdsenet. Tédsti on sdin-
nosehdotus pykidldn 3 momentissa. Samassa
momentissa saddettdisiin myos siitd, etti yli-
médraisilld jisenilld on hallitusmuodossa tuo-
mareille sdddetty virassapysymisoikeus sind
maéirdaikana, joksi heiddt on nimitetty. Tadma
periaate johtuu hallitusmuodon 91 §:n 1 mo-
mentista, jonka mukaan tuomareita ei voida
julistaa virkansa menettineiksi muutoin kuin
laillisen tutkimuksen ja tuomion nojalla, Téa-
mén sddnnoksen soveltuvuus ldaninoikeuden
vakinaisiin jdseniin vakinaisten tuomarinvirko-
jen haltijoina on nimenomaisetta sadnnoksetti-
kin selvdid. Selvyyden vuoksi on periaatteen
soveltamisesta ylim#irdisiin jdseniin syytd ot-
taa nimenomainen sdidnnos lakiin.

Pykalin 4 momentissa sdddettdisiin siit4,
ettd ladninoikeudensihteerin nimittda ldéninoi-
keus. Nimitysasia kisiteltdisiin lddninoikeusa-
setusluonnoksen mukaan (8 § 1 mom. 2 k.)
lasninoikeuden tdysistunnossa. Muiden esitteli-
joiden ja muun henkildkunnan nimittamisesti
ja ottamisesta olisivat sddnnokset lddninoi-
keusasetuksessa (luonnoksen 14 §).

6a§. Toimivalta virkavapausasioissa ja
muissa pykéldssd tarkoitetuissa virkamiesasi-
oissa )akautuisi KHO:n ja lddninoikeuden kes-
ken siten, ettd ladninoikeuden ylituomarin
osalta paddtosvalta olisi KHO:lla ja lddninoi-
keudentuomarin osalta tavallisissa tapauksissa
ladninoikeudella ja poikkeuksellisemmissa ta-
pauksissa KHO:lla. Toimivallan jakautuminen
erityyppisissd virkavapausasioissa perustuisi
pitkalti samaan virkavapausasioiden jaotte-
luun, jota on viime aikoina noudatettu hallin-
tovirkoja koskevissa sddnnoksissd. Pykilin 2
ja 4 momentissa mainittu kolmen kuukauden
aika on yleisesti kdyt6ssd tuomarin viroissa.
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Lisninoikeudentuomarin KHO:n ratkaista-
vaksi kuuluvasta virkavapaushakemuksesta
lddninoikeuden ylituomari antaisi lausuntonsa
KHO:lle. Hénen tehtdavanidin olisi huolehtia
myods  tarvittavien  esitysten  tekemisestd
KHO:lle viranhoitomiirdyksistd padttdmises-
td. Ylituomarin n#istd tehtidvistd sekad ylituo-
marin tehtdvistd muissa tapauksissa pdattda
lddninoikeuden henkildston virkavapausasiasta
ja viranhoitom#érdyksistd safdettdisiin l44nin-
oikeusasetuksessa (asetusluonnoksen 15§ 2
k.).

)7 §. Tdhidn tuomarinvalan vannomista kos-
kevaan pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi mai-
ninta asiantuntijajdsenesti. Samalla sitd ehdo-
tetaan muutettavaksi oikeudenkidymiskaareen
31 paivdnd joulukuuta 1986 annetulla lailla
(1049/86) tehdyn muutoksen johdosta. Tama
muutos koski mahdollisuutta antaa tuomarin-
vakuutus tuomarinvalan vannomisen sijasta.

8 §. Pykildssa sdddetddn nykyadn ldaninoi-
keuden puheenjohtajan erityisist4 tehtévista té-
mén johtaessa lddninoikeuden toimintaa. Vi-
raston johdon tehtaviin kuuluu vastata paitsi
viraston varsinaisesta toiminnasta myds siitd,
ettd viraston toimintaa kehitetddn. Tdméin sei-
kan korostamiseksi ja selkedn velvoitteen
osoittamiseksi ehdotetaan pykéldn / moment-
tiin lisattdviksi maininta lddninoikeuden yli-
tuomarin vastuusta huolehtia lddninoikeuden
toiminnan kehittidmisesta.

Pykildn 1 momentissa sdddetddn myods pu-
heenjohtajan valvontatehtdvistd. Sddnnokses-
s4 sdadetddn nykydin, ettd valvonta kohdistuu
lddninoikeuden muihin jdseniin ja sille kuulu-
via tehtdvid suorittaviin muihin virkamiehiin.
Tiatd sdannoskohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se vastaisi ilmaisultaan sité tilannet-
ta, ettd lddninoikeuden tehtdvid suorittavat
ovat laidninoikeuden virkamiehid. Sikali kuin
ladninoikeudessa on tyosopimussuhteista hen-
kilostod, on ilman nimenomaista sadnnostakin
selvdd, ettd valvonta ulottuu myos heihin.

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi laaninoikeuden puheenjohtajan viran ni-
men muuttumisen johdosta. Muuten momentti
sailyisi ennallaan.

10 §. Pykidlan 2 momenttia on muutettava
ensinndkin virkojen nimien muuttumisen joh-
dosta. Laéninoikeusasetuksessa (luonnoksen
5§ 1 mom.) on tarkoitus sdatdi siitd, ettd
jaostojen puheenjohtajat tulisi mairdtd ylim-
piin palkkausluokkiin sijoitetuista l4daninoi-
keudentuomareista. Tdmd merkitsisi, ettei vir-

kojen nimien yhtendistiminen aiheuta asialli-
sesti juurikaan eroa siihen, miten puheenjohta-
jat nykyddn maidrdytyvit.

Mainittuun momenttiin ehdotetaan myés si-
séllytettdvaksi sdidnnos lddninoikeuden jaoston
puheenjohtajan erityisistd tehtdvistd. Lasninoi-
keudessa lainkdyttopédiatokset tehdiddn jaoston
istunnossa — vain harvoin asioita on ratkaistu
tdysistunnossa, Jaoston istunto on ratkaisutoi-
minnassaan itsendinen. Tami merkitsee, ettd
jaostotydskentelyn toiminnan asianmukainen
ja joutuisa hoitaminen ratkaisee koko ld#ninoi-
keuden tehokkuuden. Etenkddn useampijaos-
toisessa ladninoikeudessa ei ladninoikeuden pu-
heenjohtajalla ole mahdollisuuksia jatkuvasti
valvoa muiden kuin sen jaoston toimintaa,
jossa hidn on puheenjohtajana. Tdmin vuoksi
vastuun kunkin jaoston toiminnasta on oltava
ensi vaiheessa sen puheenjohtajalla. Téstd on-
kin jo nykydidn sdinnos lddninoikeusasetukses-
sa (14 §). Asian tidrkeyden vuoksi ehdotetaan
tdllainen s&dnnos otettavaksi ldidninoikeusla-
kiin. Sadnnoksestd ilmenisi, ettd jaoston pu-
heenjohtajalla on jaostonsa osalta samat tehti-
vit kuin lddninoikeuden ylituomarilla on la-
kiehdotuksen 8 §:n mukaan koko ldininoi-
keuden osalta. Siten tdhdn kuuluisivat myds
jaoston toiminnan kehittdminen sekd jaoston
jasenten, jaostossa tyoskentelevien ja muiden
sille kuuluvia tehtdvid suorittavien virkamies-
ten tyon valvonta. Samoin jaoston puheenjoh-
tajalle kuuluu my6s oikeusperiaatteiden ja yh-
denmukaisuuden valvominen jaoston tydsken-
telyssa.

Laaninoikeuden jaostojen puheenjohtajat ja
muut jisenet olisivat velvollisia lddninoikeuden
ylituomarin méériayksestd avustamaan héntéd
ldaninoikeuden hallintoa ja toiminnan kehitté-
mistd koskevissa asioissa. Tastd olisi sddnnos
lddninoikeusasetuksessa (9 § 3 mom.). Tar-
kemmin asiasta méadrattaisiin tydjarjestyksessa.

Jaoston puheenjohtajaksi voidaan méairiti
myos ylimdidrdinen lddninoikeudentuomari.
Tatd seikkaa ei ole pidetty tarpeellisena maini-
ta nimenomaisesti laissa. Tim& vastaa jo ny-
kyistd asiantilaa.

Pykaldn 3 momentissa ovat sdannokset 1da-
ninoikeuden esittelijin toimimisesta jdseneni.
Nykyisid sddnnoksia on muutettava ensinndkin
esittelijoiden uuden aseman johdosta. T#hin
liittyy myos lain 15 §:n 1 momentin muuttami-
nen.

Momentin ensimmaiisessd virkkeessd siddde-
tddn nykydidn lddninoikeudensihteerin tai l14di-
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ninsihteerin mahdollisuudesta toimia jdsenenid
ladninoikeuden jdsenen ollessa satunnaisesti es-
tyneend hoitamasta virkatehtidvidan tai vuosilo-
malla. Virke ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd siind mainitaan ld4ninoikeudensihteeri sin4
henkiloni, joka voi toimia tdlld tavoin jdsene-
ni edellyttden, niin kuin nykyidin, ettd hianelld
on liddninoikeudentuomarin (nykyisessd laissa
nuoremman lddninasessorin) virkaan vaaditta-
va kelpoisuus; tilid kelpoisuusvaatimuksella
viitataan 5 §:n 1 momentin toisessa virkkeessi
mainittuun lisdvaatimukseen, joka on erona
kelpoisuusedellytyksissa.

Momentin toisessa virkkeessd sdddetdin ny-
kyddn esittelijin toimimisesta esittelemissédin
asiassa jasenend. Tami kokoonpanomuoto eh-
dotetaan poistettavaksi. Kun otetaan huo-
mioon muodostettavan lddninoikeuden asema
tuomioistuinjirjestelméssd, ei ole suotavaa, et-
td olisi kovin monia erilaisia poikkeuksia ta-
voitteena olevasta peruskokoonpanosta kolme
jdsentd ja esittelijd. Sitd paitsi sddnnoksessd
mainittua menettelyd ei voida oikeusturvan
kannalta pitdd erityisen hyvdni ruuhkan pur-
kamiskeinona. Menettelyn kdytté on myds ol-
lut erdissd tapauksissa laissa tarkoitettuakin
laajempaa. Sddnnoksen poistaminen ei sellaise-
naan vaikuttaisi siihen varsin tyypilliseen me-
nettelyyn, ettd lddninoikeuden jdsen toimii esit-
telijand, jolloin kokoonpano koostuu kolmesta
jdsenestd ilman ndiden lisdni olevaa eri esitteli-
jaa.

11 ja 11 a §. Voimassa olevan 11 §:n mu-
kaan lddninoikeuden jdsen voidaan méadritid
suorittamaan lddninhallituksessa erditd muita
kuin ldsninoikeudelle kuuluvia tehtdvia. Tillai-
sia midrdyksid ei ole viime vuosina annettu.
Muodostettaessa lddninoikeuden jédsenen viras-
ta tuomarin virka ei 11 §:n mukainen jérjeste-
ly, jossa hallintoviranomainen mééréisi tuo-
mioistuimen jidsenen hoitamaan hallintovirano-
maisen tehtdvid, olisi sopusoinnussa tuomiois-
tuimen riippumattomuuden kannalta. Tédmén
vuoksi ehdotetaan, ettd tillaisesta jarjestelysta
luovutaan.

Ladninoikeuslain 1/ §:ss¢ nykyisin olevien
sddnndsten sijasta ehdotetaan pykilin / mo-
mentissa saddettaviksi, niin kuin 4 §:n 3 mo-
mentin perusteluissa on sanottu, niista asioista,
joiden kisittelyyn osallistuu asiantuntijajise-
nid. Asiantuntijajdsen tulisi yhden lainoppi-
neen jdsenen sijaan eli pédidtosvaltaisessa ko-
koonpanossa olisi kaksi lakimiesjasentd ja yksi
asiantuntijajasen. Lakiehdotuksen 11 a §:ssd

sdddettdisiin asiantuntijajdsenten Kkelpoisuus-
vaatimuksista ja nimittimistavasta.

Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentissa olisi
viittaus siihen, ettd lisdjdsenistd on siddnnokset
verotuslaissa.

Lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentiksi ehdo-
tetaan saannostd siitd, ettd ladninoikeus voi
ilman asiantuntija- tai lisdjasentd pdattda muus-
ta toimenpiteestd kuin lopullisesta piddasiarat-
kaisusta niissd asioissa, joissa asian kisittelyyn
lddninoikeudessa on osallistuttava asiantuntija-
tai lisdjdasenid. Tallainen muu toimenpide voi
olla esimerkiksi pdiatos asianosaisen kuulemi-
sesta, viranomaisen lausunnon hankkimisesta,
taytantoonpanon kieltimisestd tai suullisen ki-
sittelyn jérjestdmisestd. Ehdotettava jdrjestely
mahdollistaa asioiden joustavan ja nopean hoi-
don niissd tapauksissa, joissa asiantuntija- tai
lisdjdsenen asiantuntemus ei ole tarpeellinen tai
sitd ei ole asian kiireellisyyden vuoksi saatavis-
sa riittdvan nopeasti. Milloin téilaisista vilitoi-
mistakin paittdiminen vaatii nimenomaan eri-
tyisasiantuntemusta, ei lain suomaa mahdolli-
suutta tulisi kdyttéd4, jos asiantuntija- tai lisdja-
sen on saatavissa kisittelyyn mukaan riittdvan
nopeasti. Edelleen sd#nnés mahdollistaa sen,
ettd ld4ninoikeus tekee paitoksen ilman asian-
tuntija- tai lisdjasentd silloin, kun pédasian
ratkaisemisen edellytykset eivdt tdyty eli teh-
dddn pHatos asian tutkimatta jattdmisesti.

Pykildn viimeisessi eli 4 momentissa ehdote-
taan sdddettdvaksi siitd, ettd ladninoikeuden-
sihiteeri ei voi toimia jidsenend 10 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetuin tavoin silloin, kun péédtetddn
lopullisesta pddasiaratkaisusta asiassa, jossa on
asiantuntijajasen. Téllainen sddntely on tar-
peen, jotta kokoonpano olisi talléin riittdvin
tasapainoinen.

Asiantuntijajdsenid ehdotetaan seuraaviin
asioihin ja asiantuntijoiden kelpoisuusvaati-
mukset olisivat seuraavanlaiset (11 § 1 mom.
1-5 k. jalla$§ 2 mom. 15 k.):

Lastensuojelulain (683/83) 16 §:n mukaan
sosiaalilautakunnan on tietyissd tapauksissa
otettava lapsi huostaan ja jarjestettdavd hinelle
sijaishuolto. Huostassapidon lakkaamisesta on
sdddetty mainitun lain 20 §:ssid. Sosiaalilau-
takunnan péditoksestd valitetaan lddninoi-
keuteen. Asia voi tulla lddninoikeudessa vireille
myos pelkdstaan alistuksena (lain 17 § 2
mom.). Asiantuntijajdsen osallistuisi paitsi var-
sinaista huostaanottoa koskevien asioiden
myos sijaishuoltoon sijoittamista ja huostassa-
pitdimisen lakkaamista koskevien asioiden ki-
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sittelyyn lddninoikeudessa, koska ndissd on
kysymys lapsen oikeusturvan kannalta usein
yht4 tdrkeistd asioista.

Kelpoisuusvaatimuksen tédyttdvd soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto voisi olla esimer-
kiksi laaketieteen lisensiaatin tai psykologia
padaineena suoritettu filosofian kandidaatin
tutkinto. Asiantuntijajiasenen mukanaolo péi-
toksenteossa merkitsee, ettd voidaan luopua
pakollisesta lausunnon hankkimisesta lddnin-
hallituksen sosiaali- ja terveysosastolta, misté
on nykyisin sdidetty lastensuojeluasetuksen
(1010/83) 15 §:ss4.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on vireilld
lastensuojelulain uudistaminen. Suunnitelmat
merkitsisivit alistus- ja valitusasioiden méérin
kasvua lddninoikeuksissa. Nykyisin tillaisia
lastensuojeluasioita on ollut vuodessa vajaat
300; suunniteltu lastensuojelulain uudistus li-
siisi maarad arviolta 200-300 asialla vuodessa.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annettua
lakia (519/77) ehdotetaan tdhén esitykseen si-
saltyvdssd lakiehdotuksessa (n:o 18) muutetta-
vaksi niin, ettd erityishuollon antamista vastoin
tahtoa koskeva pditds on alistettava ldédninoi-
keuden vahvistettavaksi ja valitus tehtdvd 144-
ninoikeudelle. Tillaisen erityishuollon antamis-
ta ja sen jatkamista vastoin tahtoa koskevan
asian (33 § 3 mom. ja 38 §) kdsittelyyn lddnin-
oikeudessa ottaisi osaa asiantuntijajdsen.

Kysymyksessi olevia kehitysvammaisten eri-
tyishuoltoa koskevia alistus- ja valitusasioita
on ollut vuosittain vain muutama.

Asiantuntijajiasenen kelpoisuusvaatimuksena
olisi tehtdviddn soveltuva ylempi korkeakou-
lututkinto, ja lisdksi jdsenen tulisi olla hyvin
perehtynyt kehitysvammaisten erityishuoltoon.
Kysymyksessd olevana korkeakoulututkintona
voisi olla esimerkiksi lddketieteen lisensiaatin
tutkinto.

Yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti ja vas-
taavasti kuin edelld kisiteltyjen lastensuojelu-
laissa ja kehitysvammaisten erityishuoltolaissa
tarkoitettujen asioiden osalta on aiheellista,
ettd myos mielisairaslain (187/52) 53 §:n 1
momentissa tarkoitettujen asioiden kisittelyyn
ja ratkaisemiseen ldaninoikeudessa ottaa osaa
yhtend kolmesta jdsenestd asiantuntija. Maini-
tussa momentissa tarkoitetut asiat koskevat
henkilén ottamista sairaalaan hoidettavaksi tai
pitdmistd sairaalassa tahdostaan riippumatta.
Paitoksen tekee mielisairaalan vastuunalainen
lagkari ja siitd valitetaan lddninoikeudelle. Va-

lituksia tehtiin lddninoikeuksiin vuonna 1987
noin 300.

Asiantuntijajdsenen olisi hyva olla psykiat-
rian erikoisladkiri. Koska kaikkiin l44ninoi-
keuksiin ei ehkid kuitenkaan olisi saatavissa
riittdvdd maardd psykiatrian erikoisladkireitd,
chdotetaan, etti asiantuntijajasen voisi olla
muukin lddkédri, kunhan hdn kuitenkin on
hyvin perehtynyt psykiatriaan.

Pdihdehuoltolaissa (41/86) on sddnnoksid
henkilon hoidosta terveysvaaran perusteella.
Terveyskeskuksen vastaava ladkiri tai sairaa-
lan asianomainen ylilddkéri voi toisen ladkérin
antaman lddkdrinlausunnon nojalla miiriati
henkilon tahdostaan riippumatta hoitoon ter-
veysvaaran perusteella enintdén viideksi vuoro-
kaudeksi (11 §). Lain 12 ja 13 §:ssd sdddetdin
tahdosta riippumattomasta hoidosta vikival-
taisuuden perusteella. Téllaisen médrdyksen
voi 12 §:n nojalla antaa sosiaalijohtaja tai
sosiaalisihteeri enintdidn viideksi vuorokaudek-
si. Pddtos on alistettava heti lddninoikeuden
vahvistettavaksi. Téallaista hoitoa voidaan
13 §:n nojalla jatkaa enintddn 30 vuorokau-
deksi, mutta tdlléin hoitoon méadradmisestd
pééttad ladninoikeus sosiaalilautakunnan esi-
tyksestd. Paihdehuoltolain 20 §:n nojalla pai-
tokseen, jolla henkilé on 11 tai 12 §:n mukai-
sesti madritty hoitoon tahdostaan riippumatta,
saa hakea muutosta valittamalla ld4ninoi-
keuteen 14 pdivian kuluessa péadtoksen tiedoksi
saannista. Valitusta ei kuitenkaan saa tehd4,
jos pddtos on alistettava lddninoikeuden vah-
vistettavaksi.

Yleisperusteluissa lausutun mukaisesti tillai-
sia tahdonvastaisia toimenpiteitd koskevissa
asioissa, vastaavasti kuin edelld lastensuojelu-
lain, kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain ja mielisairaslain kohdalla, on tarpeel-
lista, ettd ratkaisemiseen lddninoikeudessa ot-
taa osaa asiantuntijajisen. Koska perusteet
hoitoon médriddmiselle ovat vikivaltaisuus tai
terveysvaara, asiantuntijaksi tarvitaan laakaria
tai pdihdehuollon sosiaalityontekijada. Kysy-
mykseen tulevien useampien tutkintojen vuoksi
on sdidnnds Kkirjoitettu siten, ettd tehtdvdidn
edellytetddn siihen soveltuvaa ylempid korkea-
koulututkintoa, minki lisdksi henkilolld tulisi
olla hyvd perehtyneisyys pidihdehuoltoon.

Asiantuntijajasentid ehdotetaan lisdksi tar-
tuntatautilaissa (583/86) tarkoitettujen asioi-
den kisittelyyn lddninoikeudessa. Tartuntatau-
tilain mukaan ld4ninoikeuden késiteltdviksi
voi tulla alistus- tai muutoksenhakuasiana
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muun muassa asioita, jotka koskevat henkilén
madrdamistd olemaan poissa ansiotyOstddn
sekd tahdosta riippumatta toteutettavaa hoitoa
ja eristimistd. Asia voi koskea myds esimer-
kiksi asuntojen eristdmistd sekd puhdistusten
ja desinfiointien toimeenpanoa. Kaikissa ndissé
asioissa toimenpiteen oikeellisuuden arvioinnis-
sa on olennaisena seikkana lddketieteellinen
arviointi tartuntataudista. Asiat ovat yleensi
myos sellaisia, ettd ne on kisiteltava kiireelli-
sesti lddninoikeudessa. Ladninoikeuden asian-
tuntemusta ratkaista tartuntatautilain mukai-
nen asia lisdisi asiantuntijajasenen mukanaolo
paitoksenteossa. Tillaisen jasenen kelpoisuus-
vaatimuksena ehdotetaan, ettid hinen tulisi olla
tartuntatauteihin perehtynyt erikoislddkari.

Lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut asiantuntijajidsenet méirdisi valtioneuvos-
to kolmen vuoden toimikaudeksi kerrallaan.
Asiantuntijajasenia tulisi madratd riittdvd maa-
rd kutakin ladninoikeutta varten. Md&rdn suu-
ruus tulisi arvioitavaksi liahinnd kasiteltdvaksi
tulevien asioiden lukumiirin mukaan. Samas-
sa jarjestyksessd mdadrittdisiin  varajadsenet
mahdollisen poissaolon tai esteellisyyksien ai-
heuttamien tilanteiden vuoksi. Varajidsenten
madrid voisi myos eri lddninoikeuksissa vaihdel-
la tarpeen mukaan. Asiantuntijajdsenet toimi-
sivat tuomioistuimen jdsenind tuomarin tehti-
vissd, vaikka he olisivat sivutoimisia ja maara-
aikaisia. Tdma merkitsee, ettd heilld olisi sama
oikeus pysyéd tehtivissdin madriaikanaan kuin
tuomarinviran haltijalla. T&dmin periaatteen
noudattamisen asiantuntijajdseniin voidaan
katsoa seuraavan jo tuomioistuimia ja tuoma-
reita koskevista yleisistd sddnndksistd, mutta
selvyyden vuoksi siiti ehdotetaan otettavaksi
lakiin nimenomainen sdinnds. Lakiteknisistad
syistd sdannodksessid ei voida mainita lisdjase-
nid, mutta periaate soveltuu yhti lailla heihin.

Koska tidssi tarkoitetut asiat ovat usein hy-
vin kiireellisid, ehdotetaan sen poikkeuksellisen
tilanteen varalta, ettei varajdsentdakddn ole is-
tuntoon saatavissa, ettd ladninoikeus voi kut-
sua istuntoon pitevin jdsenen. Esimerkiksi
kihlakunnanoikeuden lautakunnasta on saddet-
ty vastaavalla tavalla oikeudenkdymiskaaren
13 luvun 4 §:ssi ja kihlakunnanoikeuden lauta-
kunnasta (322/69) annetun lain 10 §:ssi.

Asiantuntijajdsenten palkkioiden perusteet
vahvistaisi valtioneuvosto. Téstd olisi sddnnds
lddninoikeusasetuksessa (23 §). Vastaavasti on
sdddetty lisdjdsenten osalta verotusasetuksen
(530/59) 60 §:n 2 momentissa.

_telijéiden

HE n:o 65

15 §. Pykdlin I momentissa sdidetddn ny-
kyisin siitd, ketkd esittelevit lddninoikeudessa.
Kun ldaninoikeudessa esittelevit olisivat ehdo-
tuksen mukaan ldininoikeuden omia esittelijoi-
t4 ja virkamiehid, on momenttia muutettava.

Sadnnosehdotuksen mukaan esittelyn voisi
suorittaa, niin kuin nykyisin, ensinndkin 144-
ninoikeuden jasen. Tédssi kohden chdotetaan
tdsmennysta siitéd, ettd esittelevin jisenen tulee
olla lainoppinut jasen. Asiantuntija- tai lisdja-
sen ei voisi toimia esittelijind. Toiseksi mo-
mentissa mainittaisiin ldidninoikeudensihteerit.
Namé& muodostaisivat esittelijdiden perus-
joukon. Lidininoikeudensihteerit olisivat vaki-
naisia virkamiehid. Heista olisi sddnnos jo lain
4 §:n 4 momentissa. Liadninoikeudensihteerin
kelpoisuusvaatimuksista ja nimittimisestd oli-
sivat sddnnokset lain 5 §:n 3 momentissa ja
6 §:n 4 momentissa.

Mainittujen lisdksi esittelyn voisivat suorit-
taa tilapdinen esittelijd ja sivutoiminen esitteli-
ja, mitkd nimitykset kuvaisivat myo6s heidin
virkasuhdettaan lddninoikeuteen. Niiden esit-
kelpoisuusvaatimuksista  olisivat
sddnnokset lddninoikeusasetuksessa (asetus-
luonnoksen 12 §), joita on jo selostettu edelld
5 §:n 3 momentin perustelujen yhteydessa.

Pykdlan 1 momentin toisen virkkeen mu-
kaan notaari voidaan maiaidridtd esittelemiddn
yksinkertaisia asioita. Tdmi sadnnds siilyisi
asiallisesti ennallaan. Liddninhallitusasetuksen
mukaan notaarilta vaaditaan nykyain virkaan
soveltuva korkeakoulututkinto. Vastaavanlai-
nen kelpoisuusvaatimus on tarkoitus ottaa l4i-
ninoikeusasetukseen (asetusluonnoksen 13 § 1
mom.).

Lailla (588/82), jota sovellettiin 1.9.1982 —
31.12.1984, mutta jota jatkettiin 31.12.1986
saakka (laki 990/84), on ladninoikeuslain
15 §:n 2 momentti ollut viliaikaisesti muutet-
tuna siten, ettd viimeinen virke on kuulunut
seuraavasti: >’Notaari, osastosihteeri ja toimis-
tosihteeri voidaan médritd suorittamaan tissd
momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd esitteli-
jan sijasta’’. Tillainen ld4dninoikeuksien juttu-
ruuhkan johdosta viliaikaisesti sdddetty jirjes-
tely sopii siitd saatujen mydnteisten kokemus-
ten johdosta hyvin myos pysyvinid menettelyta-
pana. Sddnnosté ei ole kuitenkaan tarkoituk-
senmukaista sitoa ndihin virkoihin niissi mah-
dollisesti tapahtuvien muutosten johdosta. Sen
vuoksi sddnnoksessd mainittaisiin avustava vir-
kamies tillaisena virkamiehend. Léddninoi-
keusasetusluonnoksen mukaan ladninoikeuden
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ylituomari antaisi puheena olevan méaérayksen.
Hinen tehtdviandidn olisi siten harkita asian-
omaisen virkamiehen kyky hoitaa momentissa
tarkoitettuja tehtdvia.

30 §. Laininoikeuslain 30 §:ssd on erditd
Ahvenanmaan ldininoikeutta koskevia erityis-
saannoksid sekd maininta niistd ldédninoikeus-
lain pykiilistd, jotka tulevat sovellettaviksi Ah-
venanmaan liddninoikeudessa. Vaikka lddninoi-
keusuudistusta ei ulotetakaan asiallisen toimi-
vallan tarkistamista lukuun ottamatta tdhén
ldaninoikeuteen, on pykélddan kuitenkin tehtd-
via yksi muutos. Pykidldn 1 momentissa on
nykyisin mainittu >’l44ninasessori’’, joka termi
poistuu nyt kdytostd. Tama tulisi siten jattaa
pois momentista. Asiallista tarvetta ei ole sdin-
noksessd erikseen todeta, ettd lddninneuvos ja
vanhempi lddninsihteeri huolehtivat ld4ninoi-
keudentuomarin tehtidvistd, koska timi seuraa
jo siitd, ettd he ovat lddninoikeuden jdsenid.

Voimaantulo- ja siirtymdsddannokset

Niin kuin yksityiskohtaisten perustelujen
jaksossa 3 (Voimaantulo) on jidljempéna lau-
suttu, laki lddninoikeuslain muuttamisesta ja
sithen littyvat sdddosehdotukset voisivat tulla
voimaan vuoden 1989 lopulla.

Lailla lddninoikeuslain muuttamisesta ku-
mottaisiin eriiden hallintoriita-asiain ocikeus-
paikasta annettu laki (ks. 2 ja 3 §:n yhteydessd
olevia perusteluja). Tastd on sdidnnds I mo-
mentissa. Samassa momentissa saddettiisiin
myos valtion virkamieslain 72 §:n kumoami-
sesta. Tuossa pykédldssd on sddnnokset erdiden
tuomaria ja tuomarin virkaa koskevien sdinte-
lyjen ulottamisesta koskemaan myos ladninoi-
keudessa toimivia lddninneuvoksia sekd van-
hempia ja nuorempia lddninasessoreja. Kun
laki ladninoikeuslain muuttamisesta merkitsisi,
ettéd lddninoikeuden jdsenten virat olisivat tuo-
marin virkoja, ei tillaista erityissadnnostd endd
tarvittaisi.

Lakia sovellettaisiin kaikilta osin myds l4a-
ninoikeudessa lain voimaan tullessa vireilla
oleviin asioihin (2 mom.). llman erityisti sdin-
nostikin on selvdi, ettd timin lakiehdotuksen
voimaan tullessa lddninoikeudessa vireilld ole-
vat asiat siirtyvdt kasiteltdvidksi ehdotuksen
mukaisessa ladninoikeudessa. Sen sijaan elin-
keinoluvan peruuttamista koskevat vireilld ole-
vat asiat siirrettdisiin ladninhallitukselle. Nami
asiathan ehdotetaan kisiteltaviksi ja ratkaista-
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vaksi ladninhallituksessa. Sama menettely kos-
kisi vastaavasti niitd muitakin asioita, jotka
tamén lakiehdotuksen mukaan siirtyisiviat 14a-
ninoikeuden asiallisesta toimivallasta ld4dnin-
hallitukselle. Tastd on sidinnos 2 momentin
toisessa virkkeessi.

Taman lakiechdotuksen voimaan tullessa on
paitoksid, joista mahdollisesti tehtavaa valitus-
ta varten on vield valitusaikaa jiljelld, mutta
valitusta ei ole tehty. Mikili valitus tehddin
nyt ehdotettavan lain voimaan tultua valitus-
osoituksessa osoitetulle lddninoikeudelle, on
valitus siirrettdvd lddninhallituksen késitelti-
viksi, jos toimivalta on siirtynyt sille. Tama
velvollisuus seuraa muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain 13 §:n 2 momentin sdin-
noksesté.

Kun ldaidninoikeuksien muodostaminen hal-
lintotuomioistuimiksi vaatii erilaisia valmista-
via toimenpiteitd, on ehdotetun voimaantulo-
sdannoksen 3 momenttiin otettu saiannds siita,
etti lain tdytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtyd jo ennen lain voi-
maantuloa.

Nykyiset 1ddninoikeuden jdsenet on tarkoitus
valtion virkamieslain 33 ja 34 §:n nojalla siir-
tdd muodostettavien lddninoikeuksien perus-
tettaviin virkoihin ilman viran haettavaksi ju-
listamista. Téllainen menettely voi tapahtua
suoraan mainittujen sadnndsten nojalla. Siirté-
mispaitoksen tekee tasavallan presidentti, jolle
asia esiteltdisiin oikeusministeriosti.

Laaninoikeudentuomareiksi siirrettdvit l4a-
ninoikeuden jdsenet kuuluvat nykyidian kol-
meen eri virkatyyppiin, jotka ovat ldininneu-
vos, vanhempi ldaninasessori ja nuorempi l4i-
ninasessori. L#ddninoikeudentuomarien kesken
porrastusta voidaan saada aikaan eri palkkaus-
luokilla. Tarkoitus on, ettd kukin jidsen siirret-
taisiin mahdollisuuksien mukaan vastaavaan
asemaan, joka hidnelld on nykydidn ldaninoi-
keudessa. Valtion virkamieslain 34 §:n 3 mo-
mentti edellyttdd, ettd asianomaista virkamies-
td kuullaan ennen siirtimispaitosta.

Laaninoikeuden puheenjohtajan kohdalla
siirtdmismenettely ei varsinaisesti poikkeaisi ni-
mitysmenettelystd. KHO tekisi tdlléin esityksen
ladninoikeuden puheenjohtajana toimivan ldi-
ninneuvoksen siirtimisestd lddninoikeuden yli-
tuomarin virkaan ja asia esiteltdisiin oikeus-
ministeriésta tasavallan presidentilie.

My6s muut muodostettavan lddninoikeuden
virat kuin jdsenten virat tidytettdisiin mahdolli-
suuksien mukaan siirtdméilla ldaninhallitukses-
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ta lakkautettavan viran haltija l44ninoi-
keuteen. Siirtimispdatoksen tekisi valtion vir-
kamieslain sddnndsten perusteella nimittava vi-
ranomainen eli siis lddninoikeus tai sen pu-
heenjohtaja.

Sikdli kuin jédsenen virkaa ei voida tdyttdi
siirrolla ja tillainen virka tulisi tdytettaviksi
ennen uuden lddninoikeuden aloittamista, seki
toimivallan jarjestdmistd varten muihin kuin
jisenten virkoihin tdyttamisessd uutta lddninoi-
keutta varten ennen lain muutoksen voimaan-
tuloa on 3 momenttiin otettava saannds siitéi,
ettd aikaisempi lddninoikeus ja sen puheenjoh-
taja voivat huolehtia virkojen tdyttamiseen
kuuluvista toimenpiteistd ja muista henkilost6i
koskevista asioista. Tama4 tarkoittaa siten, etta
esimerkiksi tdytettdessd lddninoikeudentuoma-
rin virkaa voi aikaisempi ld4ninoikeus julistaa
viran haettavaksi ja edelleen, ettd ldaninoikeus
tai lddninoikeuden puheenjohtaja voi siirtii,
nimittd4d tai ottaa ennen uuden lddninoikeuden
aloittamista henkilokuntaa uutta ldaninoikeut-
ta varten noudattaen uusia nimityssadnndksia.

Nykyisissd ladninoikeuksissa on verotuslain
30 §:n nojalla méaidrittyjd lisijasenid. Heiddn
toimikautensa ei pdiaty sen johdosta, ettd laa-
ninoikeudesta muodostuu tuomioistuin. Sel-
vyyden vuoksi ehdotetaan tdstd otettavaksi ni-
menomainen siinnds (4 mom.).

1.2. Laki asiakirjain lihettimisesta

Asiakirjain ldhettimisestd annetussa laissa
(74/54) saddetddn oikeudesta ldhettdd viran-
omaiselle asiakirja postitse tai lahetin vilityk-
selld. Lain 1 §:n 1 momentissa on sddnnds
siitd, ettd tami oikeus koskee asiakirjan ldhet-
tamista valtion hallintoviranomaiselle. Lain
5 §:n 1 momentissa on sitten sdddetty, ettd
vastaava mahdollisuus kdyttdd postia ja ldhet-
tid koskee myOs erditdi muita viranomaisia,
muun muassa sddnnoksessi lueteltuja hallinto-
tuomioistuimia.

Kun esityksen mukaan lddninoikeus ei olisi
endid hallintoviranomainen vaan tuomioistuin,
tulisi lain 5 §:n 1 momenttiin ottaa maininta
lddninoikeudesta, jotta lakia voitaisiin edelleen
soveltaa toimitettaessa asiakirjoja ld4ninoi-
keudelle. Samalla ehdotetaan sadnnoksesta
poistettavaksi virkaylioikeus, koska se on lak-
kautettu valtion virkamieslain tultua voimaan
1.1.1988. Edelleen ehdotetaan sadnnoksesti
poistettavaksi jirjestysoikeudet, koska ne on

jo aiemmin lakkautettu (laki maistraattien ja
kaupungin ulosottolaitoksen siirtdmisesti val-
tion haltuun ja jarjestysoikeuksien lakkautta-
misesta, 954/77).

1.3. Kunnallislaki

40 §. Kunnallislain (953/76) 40 §:ssd on sda-
detty siitd, ketkd eivdt ole vaalikelpoisia kun-
nanvaltuuston valtuutetuksi. Sddnndksen ny-
kyisen sanamuodon mukaan vaalikelpoisia ei-
vit ole muun ohessa lddninneuvos, lidninases-
sori eikd lddninoikeudensihteeri. Kunnallislain
55 §:n 1 momentissa olevan viittauksen perus-
teella he eiviat ole myoéskadn vaalikelpoisia
kunnanhallituksen jdseneksi. Virkojen nimien
muuttumisen vuoksi ehdotetaan 40 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa mainittavaksi ldaninoi-
keuden ylituomari ja laidninoikeudentuomari.
Nykyisin lainkohdassa ei mainita lddninhalli-
tuksen kansliapdillikk6d, joka on kuitenkin
ollut vaalikelvoton sen vuoksi, ettqd hdnen vir-
kansa nimen4d on myds lddninneuvos, ja myds
sen perusteelia, ettd hidn on yleisen osaston
osastopadllikkoé. Sddannoksen selkeyden kan-
nalta ehdotetaan laissa nyt mainittavaksi ni-
menomaisesti lddninhallituksen kansliapail-
likko.

Muutoksena nykytilaan lainkohdassa ei eh-
doteta sdddettaviksi siitd, ettd ldaninoikeuden-
sihteeri on vaalikelvoton. Kun l44ninoikeuden-
sihteereitd on nykyddn vain yksi kussakin l44-
ninoikeudessa, on tosiasiallinen tilanne sitd
paitsi se, ettd muut lddninoikeuden esittelijit
eividt ole tdmin rajoituksen alaisia. Muuten-
kaan ei ole syytd saattaa ldaninoikeuden esitte-
lijoita vaalikelvottomiksi, silld valituksia kun-
nanvaltuuston ja kunnanhallituksen paatoksis-
td on vain vdhdinen osa kaikista ld4ninoi-
keuden asioista. Ei olisi siten tarkoituksenmu-
kaista, ettd yleisesti esitteliji ei voisi toimia
kunnallisessa luottamustoimessa kunnanval-
tuustossa tai -hallituksessa.

141 §. Valitus kunnan viranomaisen paatok-
sestd tehddén sille ld4dninoikeudelle, jonka tuo-
miopiirin alueella kunta sijaitsee. Tdssd koh-
den ei synny alueellisen toimivallan maérdyty-
misessd ongelmia. Sen sijaan jos kuntien edus-
tajainkokoukseen osallistuu tai kuntainliittoon
kuuluu kuntia eri lddneistd ja siis eri lddninoi-
keuksien tuomiopiirien alueelta, tarvitaan eri-
tyissadnnos toimivaltaisesta lddninoikeudesta
valitusviranomaisena. Téllainen siddnndés on
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nykyiidn kunnallislain 141 §:n 1 momentissa.
Siannoksen mukaan valitusviranomaisena on
sen lddninhallituksen yhteydessid oleva lddnin-
oikeus, joka toimii alistusviranomaisena lain
136 §:ssd sdddettyjen perusteiden mukaan.

Kun timén esityksen mukaan ld4dninoikeus ei
toimisi endd lddninhallituksen yhteydessd vaan
olisi itsendinen virasto, on sdinndkseen tehtidvi
muodollinen muutos.

1.4. Rakennuslaki

52 §. Kaupungin rakentamiskehotuksen an-
tamista koskevasta paitoksestd valitetaan ra-
kennuslain (370/58) 52 §:n 5 momentin nojalla
ldaninhallitukselle. Sdannds koskee myds muu-
ta kuin kaupunkia rakennuslain 111 §:n viit-
taussdannoksen perusteella. Laidninoikeuslain
nykyisen 2 §:n nojalla asiat on késitelty ld4nin-
oikeudessa. Lisdninoikeuslain 2 §:n 1 moment-
tiin ehdotetun muutoksen vuoksi késittelya
ldzninoikeudessa ei endi tapahtuisi tuon siin-
noksen perusteella. Kun valitukset rakentamis-
kehotuksen antamisesta on asioiden laadun
vuoksi syytd edelleenkin pysyttdd ladninoi-
keudella, 52 §:n 5 momenttiin ehdotetaan
muutettavaksi lddninhallituksen tilalle l44nin-
oikeus. Samalla pykilddn ehdotetaan tehtavak-
si erditd sanonnallisia tarkistuksia.

103 §. Erimielisyydet maan ottamisesta ra-
kennuskaavatieksi  ratkaisee = rakennuslain
103 §:n 3 momentin mukaan lddninhallitus,
jossa tdllainen hallintoriita-asia lddninoikeus-
lain nojalla kisitelladn lddninoikeudessa. Laa-
ninoikeuslain 2 §:n 1 momenttiin ehdotetun
muutoksen johdosta ja pysytettdessi ndmé
asiat ldaninoikeuden ratkaistavina on sadnnok-
sessd mainittava lddninoikeus toimivaltaisena
viranomaisena.

138 §. Rakennuslain 138 §:n mukaan ld4nin-
hallitus on valitusviranomaisena valitettaessa
rakennuslautakunnan paitéksestd samoin kuin
tonttijaon hyviksymistd koskevasta asiasta an-
netusta kaupunginhallituksen pdatoksesta.
Laininoikeuslain nykyisen 2 §:n 1 momentin
nojalla nimi valitusasiat késitellddn [44ninoi-
keudessa. Pykdld koskee muun muassa raken-
nuslupavalituksia, jotka ovat médraltddn suu-
rin rakennuslain mukainen valitusryhmda. Tés-
sd pykélissa tarkoitetut valitukset on tarkoitus
pysyttddkin Iadninoikeuden késiteltdvini. Laa-
ninoikeuslain 2 §:n 1 momenttiin ehdotetun
muutoksen johdosta on 138 §:n 1 momentissa
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nimenomaisesti todettava lddninoikeus valitus-
viranomaiseksi.

138 a §. Rakennuslakiin vuonna 1973 liséityl-
la 137 a §:1lda (588/73) tehtiin mahdolliseksi
madridtd, ettd sellaisia asema-, rakennus- ja
rantakaavan muutoksia, joita ei ole pidettiva
olennaisina, ei ole alistettava ministerién tai
lddninhallituksen vahvistettavaksi. Kuntia, joil-
la on oikeus hyviksyé viahiisid kaavanmuutok-
sia alistamatta paatostd oli vuoden 1987 alussa
yhteensé 114, joista kaupunkeja oli 83 ja muita
kuntia 31.

Kunnallislain 141 §:n 5 momentin mukaan
valtion viranomaisen vahvistettavaksi alistetta-
vasta paidtOksestd valitetaan alistusviranomai-
selle. Valitukset pddosassa kaava-asioita ovat
siten menneet joko sisdasiainministerion,
1.10.1983 lukien ympdaristoministerion, tai l4a-
ninhallituksen ratkaistaviksi alistuksen yhtey-
dessd. Samalla kun alistusvelvollisuus edelld
mainituissa asioissa poistettiin, muuttui myos
valitustie siten, ettd valitukset niiden kaavojen
osalta, joita ei alisteta, ratkaiseekin ldininoi-
keus.

Kunnanvaltuuston pédatoksestd yleiskaavan
hyvdksymistd koskevassa asiassa valitetaan
alistusviranomaiselle, jos on kysymys vahvis-
tettavasta yleiskaavasta. Sen sijaan kunnanval-
tuuston paidtoksen varaan jadvista yleiskaavas-
ta valitus tehddidn lddninoikeudelle. Valtaosa
kuntien yleiskaavoista jd4 niin sanotun ensim-
miisen vaiheen yleiskaavoiksi, joita ei alisteta
ministerion vahvistettavaksi.

Rantakaavaa koskevista padatoksistd silloin,
kun kunnanvaltuusto on hyviksynyt rantakaa-
van, valitetaan, kuten muistakin kaavoista,
alistusviranomaiselle eli ld4ninhallitukselle, jol-
le kaikki rantakaavoja koskevat tehtdvit on
delegoitu. Jos kunnanvaltuusto j#ttdd ranta-
kaavan hyvidksymittd, valitusviranomaiseksi
tulee ladninoikeus, koska asiaa ei alisteta. Mi-
kéali rantakaava hyviksytdidn vain osittain, tu-
lee valitus alistettavalta osalta tehdi ladninhal-
litukselle ja hyvdksymadtti jadneeltd osalta 144-
ninoikeudelle. Rantakaava voisi siten olla vali-
tuksena vireilld kahdessa eri paikassa samanai-
kaisesti.

Kaavavalitusten kisittelyyn ja ratkaisemi-
seen vaikuttavat samanlaiset seikat siitd riippu-
matta, onko valituksenalainen padiatés ollut
alistettava vahvistettavaksi vai ei. Alistusvira-
nomaiselle syntyy myoOs asioiden kisittelyssa
edellytettdvaa alan erityistd asiantuntemusta.
Tadman vuoksi on tarkoituksenmukaista siirtda
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kaikki kaavavalitukset saman viranomaisen k-
siteltdviksi. Johdonmukaisinta on, ettd valitus-
viranomaisena on se viranomainen — ympdris-
toministeri6 tai ladninhallitus — joka kasittelee
asianomaista kuntaa koskevat alistettavat kaa-
vaasiat. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd valitus
kaavapddtoksestd, jota ei alisteta, tehtdisiin
sille viranomaiselle (ympiristoministerié tai
laaninhallitus), jolle vastaavasta alistettavaa
kaavaa koskevasta paitoksestd valitetaan (/
mom.).

Kaupungin- tai kunnanhallituksen taikka
kunnan muun toimielimen, jolle toimivaltaa on
siirretty, rakennusasetuksen 95 §:n (240/88) ja
134 b §:n nojalla tekemistd paitoksesta katu-
tai rakennuskaavatiepiirustuksen vahvistamista
koskevassa asiassa valitetaan nykyisin kunnal-
lisvalituksin ldadninoikeudelle. Rakennuslaissa
tai -asetuksessa ei ole sidddetty niistd oikeudelli-
sista edellytyksistd, mitd katupiirustuksen tulisi
tayttdd. Rakennusasetuksen 95 §:ssi on aino-
astaan s3innos tarvittavista piirroksista. Katu-
piirustus on suunnitelma, jolla tarkennetaan
katualueen kaavallista suunnittelua. Taméin
vuoksi valitukset katupiirustusten vahvistamis-
ta koskevissa asioissa soveltuvat paremmin
kaavoitusasioita kisittelevdn hallintovirano-
maisen, ldidninhallituksen ratkaistavaksi. Téstd
on sddnnosehdotus 2 momentissa.

Kunnanhallituksen pddtoksestd rakennuslain
124 a §:n mukaisia toimenpidelupia koskevissa
asioissa valitetaan kunnallisvalituksin ld4ninoi-
keudelle. Tuonnempana ehdotetaan toisaalta
maa-aineslain (555/81) muuttamista valitustien
yhdistimiseksi maa-ainesten ottamislupia kos-
kevissa asioissa ja kaikkien valitusten ohjaami-
seksi laaninhallitukselle mahdollisesta alistuk-
sesta riippumatta. Rakennuslain mukaisten toi-
menpidelupien edellytykset perustuvat suurelta
osin kaavoituksesta saataviin tietoihin, mutta
koskevat osittain myods samoja seikkoja kuin
maa-ainesten ottamisen edellytykset maa-aines-
lain mukaan. Molemmissa luvissa kaytettavat
suunnitelmat ja asiakirja-aineistot ovat saman-
laatuiset. Tdman vuoksi ehdotetaan myds ra-
kennuslain mukaisissa toimenpidelupa-asioissa
valitustien muuttamista siten, ettd valitus teh-
tdisiin ladninhallitukselle.

Muuten kuin valitusviranomaisen osalta ei-
vat nyt kysymyksessd olevia valituksia koske-
vat jdrjestelyt kaipaa muutoksia. Sen vuoksi
tarvitaan ehdotettuun 138 a §:4dn, sen molem-
piin momentteihin, nimenomaiset sdinnokset
siitd, ettd valituksista on muutoin edelleen
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voimassa, mitd kunnallislaissa on valittamises-
ta ja valituksen kisittelysta valitusviranomai-
sessa sdddetty. Toimenpidelupia koskevat vali-
tusviranomaisen paitokset ehdotetaan kuiten-
kin annettavaksi maa-ainespaitdsten tavoin
julkipanon jilkeen niin kuin 140 §:ssi sdidde-
tddn.

139 §. Lakiehdotuksen 139 §:n I momenttiin
on sijoitettu yleisperusteluissa kisitelty valitus-
viranomaista osoittava saannds, jonka mukaan
paiatoksestd, jonka ldininhallitus tekee asiaa
ensi asteena kisittelevini hallintoviranomaise-
na poikkeuslupa- taikka muussa kaavoitus- tai
rakennusasiassa, tehddin valitus ymparistomi-
nisterivon. Hallituksen miclestd ei ole aihetta
ulottaa ehdotettua jarjestelyd koskemaan niitd
asioita, jotka ld#ninhallitus ratkaisee valitus-
tai alistusviranomaisena, vaan niissi asioissa
valitettaisiin lddninhallituksen paitoksesti suo-
raan KHO:een.

Rakennuslain 5 §:n 2 momentin ja 132 §:n 1
momentin mukaiset poikkeuslupa-asiat muo-
dostavat suurimman ryhmain, jota timi vali-
tustietd koskeva muutosehdotus koskee. Liai-
ninhallitukset tekivat vuonna 1987 yhteensi
noin 6 500 poikkeuslupapditéstd, joista noin
400 tapauksessa valitettiin KHO:een. Muita
téllaisia asiaryhmia, joissa muutoksenhakutie
muuttuisi, ovat rantakaavan tarpeellisuudesta
paittaminen, rantakaavan laatijan hyvaksymi-
nen, rakennuskiellon jatkaminen ja rakennus-
tarkastajan virkaa koskevat sekid seutukaava-
toimikuntaa koskevat paiatdkset.

Esityksessd ehdotetaan ympdéristoministerion
kédsiteltdvidksi varsin suuri madrd yksittdista
kansalaista koskevia valituksia. Niihin anne-
tuista pdatoksistd on asianosaisella muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain 4 §:n 1
momentin  mukaisesti  valitusmahdollisuus
KHO:een, mutta vain oikeudellisin perustein.
Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
12 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston ja
sen ministerididen pdatoksiin on liitettdva vali-
tusosoitus vain silloin, kun niin on erikseen
sdddetty. Voidaan arvioida, ettid valitusoikeu-
den olemassaolo ei riittdvasti ole kaikkien
asianosaisten tiedossa, ellei se ilmene pdatok-
sestd. Kun kysymys on valitusasioiden kisitte-
lystd, on pidettiva tarkednd, ettd kansalaisilla
on tieto muutoksenhakumahdollisuudesta. Ti-
min vuoksi esitetddn 2 momenttiin otettavaksi
sdannds, jossa todetaan muutoksenhakumah-
dollisuuden olemassaolo ja sdddetddn lisdksi,
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ettd ministerion paiatoksiin on liitettdva valitus-
osoitus.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Laa-
ninoikeuden ja lddninhallituksen seki toisaalta
laaninoikeuden ja ympdéristéministerion vilisen
toimivallan muutosten vaikutus valituksiin siir-
tymavaiheessa ehdotetaan sdddettaviksi samal-
la tavalla kuin ehdotetaan lddninoikeuslain
muutoksen aiheuttamissa toimivallan siirrois-
sa. Valitustien muuttuminen rakennuslain eh-
dotetun 139 §:n mukaan koskisi lddninoi-
keuden ja lddninhallituksen lain voimaan tul-
tua antamia pddtoksid. Tamd merkitsee, ettd
valitustien muuttuminen siten, ettd lddninhalli-
tuksen muuna kuin valitus- tai alistusvirano-
maisena antamasta paitoksestd valitetaan en-
sin ympéristéministerioon, ei koskisi korkeim-
massa hallinto-oikeudessa lain voimaan tulles-
sa vireilld olevia valituksia eikd mydhemmin-
kadn vireille tulevia valituksia, jos lddninhalli-
tuksen pédtds on annettu ennen lain voimaan-
tuloa.

1.5. Maa-aineslaki

Valituksen maa-ainesten ottamista koskevas-
ta kunnanhallituksen paitSksesta ratkaisee voi-
massa olevien sddnndsten mukaan lddninhalli-
tus hallintoviranomaisena tai ldaninoikeus siita
riippuen, onko kysymyksessd alistettava paatos
vai ei. Alistettavia paatoksid ovat muun muas-
sa kuntien ja valtion hankkeet sekd valtakun-
nallisille suojelualueille tai kuntien raja-alueille
sijoittuvat hankkeet. Ndissé asioissa valituksen
ratkaisee alistusviranomainen eli ld4dninhallitus
hallintoviranomaisena. Muussa tapauksessa
valituksen ratkaisee lddninoikeus.

Vuonna 1987 kunnissa tehtiin maa-ainesasi-
oissa yhteensd 1 083 sellaista pastostd, joita ei
alistettu vahvistettavaksi. Samana vuonna 134-
ninhallitukset ratkaisivat yhteensd 419 alistet-
tua asiaa. Runsas neljannes piaatoksistd on siis
ollut alistusasioita. Liddninhallituksissa oli vi-
reilld 1.1.1988 vield 127 alistusasiaa. Li4ninoi-
keuteen tehtiin vuonna 1987 valitus kunnan
paatoksestd 117 tapauksessa, joista osa ei ollut
lupa-asioita, vaan valvontaa ja pakkokeinoja
koskevia asioita. Alistusasioissa valitusten
midrd on ollut vdhdisempi.

Frilaisesta vahvistusmenettelystd voi johtua,
ettd samanaikaisesti samaa harjua koskee kaksi
eri suunnitelmaa ja ettd niistd tehdyt valitukset
voivat olla eri viranomaisten ratkaistavina.

Talldin saattaa syntya tilanne, jossa maa-aines-
lain (555/81) sdannoksid samalla alueella sovel-
letaan eri tavoin.

Tallaisten epdkohtien vilttamiseksi ja sa-
manlaisin perustein kuin rakennuslain mukais-
ten kaavavalitusten osalta ehdotetaan, ettd
kunnanhallituksen maa-ainesasiaa koskevasta
pédtoksestd valitettaisiin aina ladninhallituksel-
le. Muilta osin noudatettaisiin edelleen kunnal-
lislain sd4dnndksid kunnallisvalituksesta. Téallai-
sen ehdotuksen toteuttaminen edellyttid maa-
aineslain 20 §:n 1 momentin muuttamista.

Niiden péditosten osalta, joita rakennuslauta-
kunnat tekevit maa-aineslain soveltamisen val-
vontaa ja siind yhteydessd kiytettivid pakko-
keinoja koskevissa asioissa, ei vastaaviin muu-
toksiin ole aihetta, vaan valitukset niistd pii-
toksistd kisittelisi lddninoikeus.

Voimaantulo- ja siirtymisiidnnos olisi ehdo-
tuksen mukaan samankaltainen kuin edelld
rakennuslain muutoksessa.

1.6. Jitehuoltolaki

Jitehuoltolain (673/78) mukaan paiasiallise-
na jiatehuollosta vastaavana viranomaisena on
kunta. Osassa asioita toimivaltainen viran-
omainen on nimenomaisesti sdddetty, eridissi
asioissa kunta voi jattda tehtdvian kunnanhalli-
tukselle tai madrdtd sen johtosddnndssid kun-
nan muun toimielimen hoidettavaksi. Jatehuol-
lon valvontaa koskevat asiat on nimenomaises-
ti sdddetty ympéristonsuojelulautakunnan teh-
tdviksi ja jatehuollon yleinen jirjestiminen on
yleisesti kunnan vastuulla.

Kunnan ohella jidtehuollon tehtdvid on val-
tioneuvostolla, ympéristoministeriolld seki 1ai-
ninhallituksella. Erdissd asioissa toimivalta on
jaettu kunnan ympdéristénsuojelulautakunnan
ja lddninhallituksen kesken.

Jitehuoltolain 44 §:n nojalla haetaan ympa-
ristonsuojelulautakunnan paitdkseen muutosta
ladninoikeudelta. Samoin jitehuoltomaksun
madrddmistd ja maksuunpanoa koskevaan
kunnan viranomaisen pididtokseen haetaan
muutosta lddninoikeudelta. Pykilin kolman-
nen momentin mukaan néissi asioissa valitta-
miseen muutoin sovelletaan muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain sdinnoksia.

Jatehuoltolaissa ei ole muita siddnnoksia
muutoksenhausta. Siten valitettaessa muista
kuin jatehuoltolain 44 §:ssd tarkoitetuista,
kunnallisten viranomaisten jitehuoltoasioissa
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tekemistd péidtoksistd noudatetaan kunnallis-
lain sddnnodksid muutoksenhausta. Kunnallis-
lain mukainen valitusviranomainen on sama,
ladninoikeus, mutta johtosddnndssi lautakun-
nalle méarityissd asioissa ensimmaéinen valitus-
aste ennen lddninoikeutta on kunnanhallitus.
Edelleen muun muassa valitukseen oikeutettuja
ja valituksen tutkimista koskevat sddnnokset
madrdytyviat kunnallislain nojalla.

Valituksia jiatehuoltoa koskevissa asioissa
tehtiin vuonna 1987 lddninoikeuksiin yhteensi
128.

Jitehuoltoasioiden samoin kuin niistd tehty-
jen valitusten kisittely edellyttda alan erityisa-
siantuntemusta. Ladninhallituksiin syntyy tar-
vittava erityisasiantuntemus sille kuuluvien hal-
lintoasioiden sekd ohjaus- ja seurantatyén yh-
teydessid. Edelleen sellaisissa asioissa, joissa
toimivalta on jaettu kahden viranomaisen kes-
ken, on valitukset alemman viranomaisen pii-
toksestd tarkoituksenmukaista ohjata samoja
asioita kisitteleville ylemmaille hallintovirano-
maiselle.

Na4illd perusteilla esitetddan valitukset suurim-
massa osassa kunnan paitdksentekoa siirretti-
viksi lddninhallituksissa kasiteltdviksi. Laa-
ninoikeuden kisiteltdviksi esitetddn jatettdvak-
si ne valitukset, joissa yksilon oikeusturvan
tarve on korostunut tai joissa ldhinna oikeudel-
liset seikat ovat madrdavini.

Ladninoikeudet kisittelisivit siten edelleen
valitukset yksityisiin kohdistuvista paitoksisté,
joissa ympdéristonsuojelulautakunta on maa-
rannyt roskaantumisen tai muun laiminlyénnin
vuoksi puhdistamisen tai muun tyon tehtdviksi
laiminly6jian kustannuksella (33 § ja 38 §). Sa-
moin lddninoikeudet kasittelisivat valitukset ja-
tehuoltomaksua (29 §) ja jatehuoltotaksan hy-
viksymistd (28 §) koskevissa asioissa.

Ladninhallituksille siirrettivia olisivat esityk-
sen mukaan valitukset kunnanvaltuuston p&i-
toksistd lain tarkoittaman taaja-asutusalueen
laajuudesta (7 §) sekd alueen jittdmisestd kun-
nan jirjestimin jatteenkuljetuksen ulkopuolel-
le (13 §). Samoin siirrettdisiin valitukset kun-
nan péaitoksistd tai madrdyksistd jatteiden ke-
railyn jarjestimisesta (11 §), kiinteiston jaami-
sestd jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin tai
jattdmisestd sen ulkopuolelle (14 §), jatteiden
kuljettamisesta tietylle kisittelypaikalle (19 §)
ja kunnallisten jatehuoltomé#irdysten antami-
sesta (24 §). Myos valitukset ympéristonsuoje-
lulautakunnan p#itéksistéd kiinteiston jatehuol-
tosuunnitelman hyvidksymistd koskevassa asi-

assa (21 §) ja kiellosta tuoda jatteiden késitte-
lypaikkaan sinne soveltumattomia jétteitd
(17 §) esitetddn siirrettdvdksi ladninhallituksil-
le. Sama koskee my6s lain 21 a §:ssd (203/87)
tarkoitetun ilmoituksen johdosta tehtdvidi ym-
paristdnsuojelulautakunnan tai sen maardi-
mén viranhaltijan paatosta.

Muutettavaan 44 pykilddn esitetddn otetta-
vaksi kolme momenttia, joista 1 ja 2 moment-
tiin sijoitettaisiin saannokset lddninhallitukseen
ja ladninoikeuteen tehtavistd muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain mukaisista vali-
tuksista. Pykildn 3 momenttina olisivat sain-
nokset lddninhallitukseen ja lddninoikeuteen
kunnallislain nojalla tehtdvistd valituksista.
Pykildn 3 momentin alussa on maininta siitd,
ettd sadnnos koskee myos jatehuoltolain nojal-
la annettujen sddnnosten eli lahinni jatehuol-
toasetuksen (307/79) perusteella tehtdvid pai-
toksia.

Voimaantulo- ja siirtymisdidnnos olisi sa-
mankaltainen kuin edelld rakennuslain ja maa-
aineslain muutoksissa.

1.7. Laki jatevesimaksusta

Jdatevesimaksun maidradmistd  koskevista
paatoksistd on valitukset jdtevesimaksusta an-
netun lain (610/73) 11 §:n 1 momentissa 0soi-
tettu tehtaviksi laaninhallitukseen. Valitukset
kéasitellddn ldaninoikeuslain 2 §:n nojalla ldi-
ninoikeudessa. Ehdotettuun Id4ninoikeuslain
muutokseen ei sisdlly vastaavaa sdannosti 14i-
ninhallitukselle kuuluvien valitusasioiden kaisit-
telemisestd lddaninoikeudessa. Koska vastaisuu-
dessakin jdtevesimaksulain mukaiset valitus-
asiat tulisi kisitelld laidninoikeudessa, ehdote-
taan lain 11 §:n 1 momenttia muutettavaksi
siten, ettd valitusviranomaiseksi saddetdan 144-
ninoikeus.

1.8. Laki kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista

Kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista
ja -avustuksista annetun lain (35/73) 24 §:ssd
sdddetddn velvollisuudesta palauttaa laitoksen
saamaa valtionosuutta koskeva suhteellinen
osa laitoksen arvosta tietyissd tapauksissa.
Lain 25 §:n 2 momentissa on sdidetty toimi-
kunnan asettamisesta, jos tdllaisesta laitoksen
arvosta ei paastd yksimielisyyteen. Saman py-
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kidlin 3 momentissa on sdddetty valitusoikeu-
desta toimikunnan péditokseen. SddnnoOksessd
on mainittu valitusviranomaisena lddninhalli-
tus.

Samoin perustein kuin kohdassa 1.7. tulee
25 §:n 3 momenttia muuttaa siten, ettd valitus-
viranomaisena mainitaan ld4ninoikeus, jotta
nami valitusasiat pysyisivdt edelleen ld4dninoi-
keuden kisiteltdvind. Samalla sddnndksen sa-
nontaa ehdotetaan kielellisesti tarkistettavaksi.

1.9. Kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jiin elikelaki

Valitukset kunnallisen eldkelaitoksen péa-
toksiin muissa kuin elidkettd koskevissa asioissa
on kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelaissa (202/64) osoitettu tehtaviksi lddnin-
hallitukselle. Samoin perustein kuin kohdassa
1.7. tulee lain 8 §:n 2 momenttia muuttaa
siten, ettd valitusviranomaisena mainitaan 144-
ninoikeus, jotta laissa tarkoitetut valitusasiat
pysyisivdt edelleen laaninoikeuden késiteltdvi-
ni.

1.10. Laki yksityisten valtionapulaitosten
sopimusvaltuuskunnasta

Valitus yksityisten valtionapulaitosten sopi-
musvaltuuskunnan p#itoksistd muissa kuin
toimiehtosopimuksen tekemistd tai soveltamis-
ta taikka tyojirjestyksen hyviksymistd koske-
vissa asioissa on valtuuskuntaa koskevassa lais-
sa (239/79) saadetty tehtdvdksi Uudenmaan
ladninhallitukselle. Samoin perustein kuin koh-
dassa 1.7. tulee lain 7 §:n 2 momenttia muut-
taa siten, ettd valitusviranomaisena mainitaan
Uudenmaan lddninoikeus, jotta laissa tarkoite-
tut valitusasiat pysyisivdt edelleen lddninoi-
keuden kisiteltdvind.

1.11. Poliisilaki

Poliisilain (84/66) 23 §:ssd sdddetddn velvol-
lisuudesta avustaa poliisia kadonneen etsiske-
lyssd, ihmishenkien pelastamisessa yms. ta-
pauksissa. Lain 24 §:ssd on sdddetty téllaiseen
avustamiseen osallistuneen henkilon oikeudesta
saada palkkiota, korvausta ja vahingonkor-
vausta. Niitd on lain 25 §:n 1 momentin mu-
kaan haettava poliisipiirin paillikoltd. Pykalan

2 momentissa on muutoksenhakusidinngs, joka
tarkoittaa viittausta muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettuun lakiin. Valitukset on siten
kisitelty ladninoikeudessa. Niissdkin asioissa
on syytd sdilyttdd ladninoikeus valitusvirano-
maisena, koska ladninhallitus on korvausta
hakevaan ndhden oikeastaan vastapuoli. Mo-
menttia ehdotetaan tdmin mukaisesti muutet-
tavaksi.

1.12. Etuostolaki

Kunnan etuosto-oikeuden kiyttimistd kos-
kevista paitoksistd on valitus etuostolain (608/
77) 22 §:ssd osoitettu tehtaviksi lddninhallituk-
selle. Samoin perustein kuin kohdassa 1.7.
tulee lain 22 §:n 1 momenttiin muuttaa valitus-
viranomaiseksi ldidninoikeus, jotta laissa tar-
koitetut valitusasiat pysyisivit edelleen lainin-
oikeuden kdésiteltavini.

1.13. Laki pysikointivirhemaksusta

Valitukset pysdkoéinninvalvojan pysidkointi-
virhemaksua koskevasta padtdksestd on pysi-
kointivirhemaksusta annetussa laissa (248/70)
osoitettu tehtdviksi lddninhallitukselle. Samoin
perustein kuin kohdassa 1.7. tulee lain 14 §:n 1
momenttia muuttaa siten, ettd valitusvirano-
maisena mainitaan laidninoikeus, jotta laissa
tarkoitetut valitusasiat pysyisiviat edelleen 144-
ninoikeuden kisiteltdvind. Samalla on pykilin
sanamuotoa nykyaikaistettu ja pykildin lisétty
selvyyden vuoksi viittaus muutoksenhausta
hallintoasioissa annettuun lakiin.

1.14. Laki ylikuormamaksusta

Nykyisessa ylikuormamaksusta annetun lain
(51/82) 15 §:n 1 momentissa sdddetddn muu-
toksenhaussa noudatettavaksi muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annettua lakia. Tdmin no-
jalla valitukset ylikuormamaksun madraamista
koskevista pédatoksistd tehdddn ylemmaille hal-
lintoviranomaiselle eli lddninhallitukselle. Sa-
moin perustein kuin kohdassa 1.7. tulee lain
15 §:n 1 momentissa valitusviranomaisena ni-
menomaan todeta ladninoikeus, jotta laissa
tarkoitetut valitusasiat pysyisivit edelleen l4di-
ninoikeuden kisiteltdvina.
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1.15. Laki huoltoa tai hoitoa koskevan pia-
toksen tiaytintoonpanoa varten tapahtu-
vasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan,
Ruotsiin tai Tanskaan

Lain tarkoittaman luovuttamista koskevan
asian ratkaisee, jollei poliisipiirin paillikk6
suostu luovuttamiseen, lain 5 §:n 2 momentin
nojalla lddninhallitus. Samassa lainkohdassa
kuitenkin sdadetddn, ettd lididninhallituksessa
asian ratkaisee lddninoikeus. Edelleen lain
10 §:n 2 momentissa, 11 §:n 3 momentissa
sekd 12 §:n 2 momentissa mainitaan ld4ninhal-
litus asiaa kdsittelevidksi viranomaiseksi. Mai-
nituissa lainkohdissa voidaan nyt sditdd toimi-
valtaiseksi viranomaiseksi suoraan l4d4ninoi-
keus.

Lain 11 §:n 1 momentissa on nykyian viit-
taus muutoksenhausta hallintoasioissa annet-
tuun lakiin. Momentissa on lddninoikeuslain
2§:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen
vuoksi sdddettidvi siitd, ettd poliisipiirin paalli-
kon piaiatoksestd valitetaan laidninoikeuteen.
Samalla sdinndstd ehdotetaan ilmaisultaan tar-
kistettavaksi.

Lain 11 §:n 3 momentista ehdotetaan vield
poistettavaksi lausunnonantovelvollisuus, kos-
ka tuomioistuimen toimintaan ei sovellu hyvin
se, ettd tuomioistuin antaa sen pditosta koske-
vassa muutoksenhakuasiassa lausunnon.

1.16. Kansanterveyslaki

Kansanterveyslaissa (66/72) on valitus ter-
veyslautakunnan paitoksistd osoitettu tehté-
viksi lddninhallitukselle. Kansanterveyslain
muutoksenhakusiddnnostd sovelletaan useiden
eri lakien, muun muassa terveydenhoitolain
(469/65) mukaisissa asioissa. Samoin perustein
kuin kohdassa 1.7. tulee kansanterveyslain
47 §:n 1 momentissa sdatdd lddninoikeus vali-
tusviranomaiseksi, jotta laissa tarkoitetut vali-
tusasiat pysyisivit edelleen lddninoikeuden ké-
siteltdvina.

1.17. Terveydenhoitolaki

Terveydenhoitolain (469/65) 26 §:n 3 mo-
mentissa on sddnnés  sijoituspaikkaluvan
myontimisestd valituksen kasittelyn yhteydes-
sé, jos luvan antamista on yleisen edun kannal-
ta pidettdavi tdrkeinid. Kun esityksen tarkoituk-

sena on sdilyttdd terveyslautakunnan piaitok-
sestd tehtdvien valitusten kisittely lddninoi-
keudella, eikd luvan myoéntadminen hyvin sovel-
In tuomioistuimen kasiteltdavaksi, esitetddn
mainittu 3 momentti kumottavaksi. Sijoitus-
paikkaluvasta tehdyn valituksen kisittelyssd
noudatettaisiin siten samoja menettelytapoja
kuin muidenkin lupa-asioiden kisittelyssd eli
asia palautettaisiin tarvittaessa lupaviranomai-
selle uudelleen kisiteltaviksi.

1.18. Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

33 §. Kehitysvammaisen erityishuollon anta-
mista tai jatkamista vastoin tahtoa koskeva
pdatés on lain 33 §:n 3 momentin ja 38 §:n
nojalla alistettava lddninhallituksen vahvistet-
tavaksi, jolloin myos valitus paiatdksestd teh-
dadn alistusviranomaiselle eli lddninhallituksel-
le.

Tahdonvastaisia toimenpiteitd koskevat sosi-
aalihallinnon paitdkset tulee yleisperusteluissa
mainitun mukaisesti kasitelld tuomioistuimes-
sa. Taman vuoksi on lain 33 §:n 3 momentissa
mainittavaksi alistusviranomaiseksi sdddettdvia
lddninoikeus. Talléin myds mahdolliset vali-
tukset tulevat lddninoikeuteen. Koska lain
38 §:n nojalla piaitettdessd erityishuollon jat-
kamisesta vastoin tahtoa noudatetaan 33 §:n me-
nettelyd, tulee ladninoikeus alistus- ja valitus-
viranomaiseksi myds nididen piditdsten osalta.

81 §. Lain 81 §:ssd on nykyisin muutoksen-
hakusddnnokset erityishuoltopiirin kuntainlii-
ton toimielinten tai viranhaltijoiden tekemiin
padtoksiin. Pykidldn 1 momentin mukaan pédi-
sdiantdnd on, etti muutoksenhaussa noudate-
taan, mitd kunnallislaissa on sdddetty. Pykilan
2 momentissa on Kkuitenkin sdddetty erdissa
asioissa, muun ohessa vastoin tahtoa tapahtu-
vaa erityishuollon antamista tai jatkamista
koskevissa asioissa, muutoksenhaku tehtaviksi
ladninhallitukselle. Tdssd 2 momentissa maini-
tut asiat tulisi kuitenkin kisitelld ld4ninoikeus-
lain nykyisen 2 §:n nojalla lddninoikeudessa
lukuun ottamatta juuri vastoin tahtoa tapahtu-
vaa erityishuollon antamista ja jatkamista kos-
kevia asioita, joissa valitusviranomainen mai-
raytyy yleisten sddntdjen mukaan alistusviran-
omaisen perusteella, eli nédissd asioissa valitus
on tullut tehdi lddninhallitukselle ja sielld kési-
tell4.

Talld lainmuutoksella ehdotetaan alistusvi-
ranomaiseksi vastoin tahtoa tapahtuvissa eri-
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tyishuollon antamista tai jatkamista koskevissa
asioissa lddninoikeus ldaninhallituksen sijasta.
Taméan vuoksi on syytd 2 momentissa sdidtda
niissd asioissa valitusviranomaiseksi ld4ninoi-
keus. Muut 2 momentissa mainitut asiat ovat
puolestaan sellaisia, ettd laaninhallitus sopii
niissi paremmin valitusviranomaiseksi. Téten
niissd asioissa valitusviranomaisena voidaan
sdannoksessd sdilyttdd lddninhallitus, jolloin
ladninoikeuslain 2 §:44n ehdotetun muutoksen
johdosta valitus tulee myds ladninhallituksessa
kasiteltavaksi.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain muutoksella (26/84) on kunnan sosiaali-
lautakunta asetettu samanlaiseen asemaan lais-
sa tarkoitetuissa tehtdvissid kuin erityishuollon
johtoryhma (6 § 3 mom. ja 14§ 3 mom.).
Toisin sanoen sosiaalilautakunta voi tehdi sa-
moja paitoksid kuin erityishuollon johtoryh-
mi. Sen vuoksi on tarpeellista, ettd 81 §:n 2
momentissa  mainitaan  sosiaalilautakunta
yleensdkin momentissa tarkoitettuja asioita
pasttdvdnd viranomaisena, jolloin muutoksen-
haku on vastaavanlainen kuin valitettaessa joh-
toryhmin vastaavanlaisiin paatoksiin.

Momenttia ehdotetaan lisdksi tdsmennettd-
viksi mainitsemalla siind nimenomaisesti, ettd
valituksessa noudatetaan muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain sddnnoksid eli
kysymyksessd on hallintovalitus eikd kunnallis-
valitus. Hallintovalitus sopii niissid asioissa
paremmin kuin kunnallisvalitus, koska kysy-
mys on nyt yksittdistd henkilod koskevista
asioista. ]

82 §. Edella 33 §:n kohdalla mainittujen
alistusasioiden siirtyessd tuomioistuimena toi-
mivalle ladninoikeudelle ei seuraavana muu-
toksenhakuasteena voi enéa olla hallintoviran-
omainen, sosiaalihallitus, niin kuin lain 82 §:n
7 momentissa nykyisin sdddetddn. Sen vuoksi
ehdotetaan timi sadnnods kumottavaksi. Lain
82 §:n 1 momentin sadnnoksen mukaisesti vali-
tetaan lddninoikeuden paatoksestd korkeirp-
malle hallinto-oikeudelle. Pykildn 3 momentin
s4annos ehdotetaan siirrettdvaksi 2 momentiksi
poistaen siitd samalla maininnan valituskiellos-
ta sosiaalihallituksen p#itokseen, mikd on seu-
raus edelld mainitusta muutoksesta valitus-
tiehen.

Erityishuollon antamista tai jatkamista vas-
toin tahtoa koskevan asian kisittelyyn 1dédnin-
oikeudessa ottaisi osaa asiantuntijajisen, misti
saddettaisiin lddninoikeuslaissa.

Lainmuutosta sovellettaisiin myds asiano-

maisissa viranomaisissa lain voimaan tullessa
vireilld oleviin asioihin. Kuitenkin lddninhalli-
tuksessa vireilld olevat vastoin tahtoa tapahtu-
vaa erityishuollon antamista tai jatkamista
koskevat alistus- ja valitusasiat kisiteltdisiin
loppuun lddninhallituksessa siirtimittd niita
ladninoikeuteen. Tami on katsottu tarpeelli-
seksi, jottei asian kisittely viivdstyisi. Niista
laaninhallituksen paitoksistd valitettaisiin kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, joten asia voisi
viime kiadessa tulla tuomioistuimen ratkaista-
vaksi.

1.19. Laki sairaanhoitoalan kuntainliittojen
uudelleenjirjestiimisesti eriissid tapauk-
sissa

Sairaanhoitopiirien jakoa muutettaessa mii-
rd4 laitoksen tai sen osan luovuttamisesta ai-
heutuvan korvauksen, jollei siitd sovita, sai-
raanhoitoalan kuntainliittojen uudelleenjirjes-
tAmisestd erdissd tapauksissa annetussa laissa
(30/78) sdddetylld tavalla kokoonpantu toimi-
kunta. Toimikunnan paitoksestd on lain
23 §:n 2 momentin mukaan valitusoikeus I44-
ninhallitukselle. Samoin perustein kuin koh-
dassa 1.7. tulee mainittuun 23 §:n 2 moment-
tiin muuttaa valitusviranomaiseksi ld4ninoi-
keus, jotta laissa tarkoitetut, korvausta koske-
vat valitusasiat pysyisivit edelleen ldininoi-
keuden kdsiteltdvina.

1.20. Laki kunnallisista yleissairaaloista

Kunnallisista yleissairaaloista annetun lain
(561/65) 20 §:ssd tarkoitetun sairaansijan lu-
nastamisesta tulevan korvauksen vahvistaa,
jollei siitd sovita, erityinen toimikunta. Toimi-
kunnan paétoksestd on lain 44 §:n 1 ja 2
momentin mukaan valitusoikeus ldaninhalli-
tukselle. Samoin perustein kuin kohdassa 1.7.
tulee mainittuihin 44 §:n 1 ja 2 momenttiin
muuttaa valitusviranomaiseksi lddninoikeus,
jotta laissa tarkoitetut, korvausta koskevat va-
litusasiat pysyisivit edelleen ldidninoikeuden
kasiteltdavina.

1.21. Tartuntatautilaki

Tartuntatautilain (583/86) 29 §:ssid sidide-
tddn nykyddn siitd, ettd muutoksenhaussa tar-
tuntatautilaissa tarkoitettuihin paitoksiin nou-
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datetaan muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netun lain sdidnnoksida. Lain 30-32 §:ssd on
erditd poikkeuksia ja lisdyksid muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annettuun lakiin ndhden.

Mainittu 29 §:n sddnnés merkitsee, ettd
terveyslautakunnan ja terveyskeskusladkirin
padtoksestd valitetaan ldaaninhallitukseen, jossa
ladninoikeuslain 2 §:n nykyisen sddnnoksen
johdosta valitus on tullut kasiteltdvéksi ld4dnin-
oikeudessa. Tosin tartuntatautilain 30 §:n 1
momentista ilmenee vilittdmaésti, ettd valitus-
viranomaisena on lddninoikeus, mutta tima
saannds ei koske kaikkia tapauksia, muun
muassa 14 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettuja terveyslautakunnan paidtoksia puhdis-
tuksen ja desinfioimisen sekd esineen hivitta-
misen madrddmisestd. Viimeksi mainituissa ta-
pauksissa valituksen ohjautuminen l44ninoi-
keuteen perustuu siten 29 §:44n ja edelleen
ldaninoikeuslain 2 §:4én.

Jotta vastaisuudessakin ladninoikeuslakiin
ehdotetusta muutoksesta huolimatta kaikissa
tapauksissa valitus menisi laaninoikeuteen sil-
loin, kun se menee sinne nykydidnkin, on
29 §:ssd sdddettdvd nimenomaisesti, ettd kun-
nan viranomaisen paitokseen haetaan muutos-
ta valittamalla lddninoikeuteen. Ehdotettu lain-
muutos tarkoittaa siis vain nykytilan siilytta-
mistd. Sadnnos valitusviranomaisesta ehdote-
taan otettavaksi 29 §:n uutena 2 momenttina.

1.22. Leimaverolaki

Leimaverolain (662/43) 4 §:ss4 on viran-
omaiset jaettu kuuteen ryhméiin, joiden mu-
kaan toimituskirjan leimavero miaraytyy. Laa-
ninoikeus kuuluu kolmanteen ryhméin. Sédén-
noksen sanontaa ehdotetaan muutettavaksi,
koska lddninoikeudet eivit kuuluisi enda 14a-
ninhallitukseen. Samalla ehdotetaan sddnnok-
sessd mainittu vesihallitus muutettavaksi vesi-
ja ympiristohallitukseksi (laki vesi- ja ympéris-
téhallinnosta, 24/86).

1.23. Laki koiraverosta

Koiraverosta annetun lain (590/79) 12 §:n 1
momentissa sdddetddn valitusviranomaisesta
koiraveroa koskevissa asioissa. Valitus on lain
mukaan tehtivd lddninhallitukselle. Samoin
perustein kuin kohdassa 1.7. tulee lainkohtaan
muuttaa valitusviranomaiseksi ladninoikeus,

jotta ndm4 valitusasiat pysyisivat edelleen ldi-
ninoikeuden kisiteltdvind. Momentin sanontaa
on lisdksi muodollisesti tarkistettu, ja momen-
tissa ehdotetaan nimenomaisesti lausuttavaksi,
ettd valituslajina on hallintovalitus.

1.24. Laki verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin

Verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetun lain (367/61) 8 §:n 2 momentissa
sdddetddn muun muassa perustevalituksen te-
kemisesta ladninhallitukselle. Samoin perustein
kuin kohdassa 1.7. tulee lain 8 §:n 2 sekd myos
4 momenttiin muuttaa valitusviranomaiseksi
ladninoikeus, jotta laissa tarkoitetut valitus-
asiat pysyisivat edelleen lddninoikeuden kisitel-
tavind.

1.25. Puutavaranmittauslaki

24 §. Pykilassd sdddetddan puutavaran mit-
tauskustannuksia koskevan erimielisyyden rat-
kaisemisesta siten, ettid asianosaisella on oikeus
valittaa virallisen mittaajan tai mittauslauta-
kunnan pidiatoksestd. Sadnnoksen nykyisen
muodon mukaan valitus tehdddn lddninhalli-
tukselle. Samoin perustein kuin kohdassa 1.7.
tulee pykilassd mainita ldaninoikeus valitus-
viranomaisena, jotta puheena olevat valitus-
asiat pysyisivit lddninoikeuden kisiteltavind.

25 §. Edelliseen pykilddn ehdotettuun muu-
tokseen liittyen tulisi myé6s 25 §:n 1 momentis-
sa muuttaa lddninhallitus laininoikeudeksi.

1.26. Tyonvilityslaki

Tyo6nvilityslain (246/59) 16 b §:n 1 momen-
tissa on sdadetty menettelystéd, jolla tyovoima-
piirin toimisto voi perid takaisin perusteetto-
masti maksetun avustuksen. Momentissa on
viitattu erdiden hallintoriita-asiain oikeus-
paikasta annettuun lakiin. Taméi laki ehdote-
taan kumottavaksi lailla ldininoikeuslain
muuttamisesta (ks. lakiehdotus n:o 1 ja sen 2
ja 3 §:n sekd voimaantulo- ja siirtymisainnok-
sen perusteluja). Tamidn vuoksi ehdotetaan nyt
puheena olevasta 16 b §:n 1 momentista pois-
tettavaksi viittaus hallintoriita-asiain oikeus-
paikasta annettuun lakiin. Sen sijasta lainkoh-
dassa viitattaisiin ladninoikeuslakiin.
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1.27. Laki maksuttomasta oikeudenkiynnisti

Maksuttomasta oikeudenkédynnistd annetun
lain (87/73) 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan maksuton oikeudenkdynti voidaan myon-
tasd erdissd ladninoikeudessa kisiteltidvissa asi-
oissa. Mainitun pykildn 3 momentissa on
s4annos siitd, ettd kdytettdessd laissa sanaa
tuomioistuin tarkoitetaan silli myds lddninoi-
keutta 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa. Kun ldidninoikeudesta ehdotetaan nyt
muodostettavaksi tuomioistuin, voidaan 1 §:n
3 momentista poistaa sanottu sadnndskohta.

1.28. Poronhoitolaki

Poronhoitolain 43 §:ssi on muutoksenhaku-
sdannokset paliskunnan piditokseen (1 mom.)
ja Paliskuntain yhdistyksen paatokseen (3
mom.). Pykidldn 2 momentissa on s44nnos
valittamisesta kokouskutsuasiassa. Pykaldn 4-6
momentissa on tdydentdvid menettelysddnnok-
sid. Pykalan 1-3 momentissa on valitusvirano-
maisena mainittu lddninhallitus. Jotta valitus
vastaisuudessakin kisiteltdisiin ldininoikeudes-
sa, on kohdassa 1.7. esitetyn syyn vuoksi
ndissi momenteissa mainittava ld4dninoikeus
valitusviranomaisena.

Muutoksenhakupykild on nykyisessd muo-
dossaan vanhahtava. Pykidldd on viimeksi
muutettu vuonna 1949. Tamdn vuoksi on tar-
peen tarkistaa muutenkin pykdldn sanontaa.
Tamai tarkistus ei kuitenkaan sisdlla asiallisia
muutoksia nykytilaan. Siten valitukseen oikeu-
tettujen piiri ja valitusperusteet on tarkoitus
tiassa yhteydessa sdilyttad nykyiselldan. Maa- ja
metsitalousministeriossd on valmisteilla poron-
hoitolain uudistaminen, jossa tulee arvioita-
vaksi laajemmin muutoksenhaku poronhoito-
asioissa.

1.29. Tieliikennelaki

Tieliikennelaissa (267/81) ei ole muutoksen-
hakusddnnostd. Sellainen on sen sijaan ajo-
korttiasetuksessa (447/72), jossa sdddetddnkin
yksityiskohtaisemmin monista tieliikkennelaissa
saidetyistd asioista, joissa muutoksenhaku voi
tulla kysymykseen. On kuitenkin eréitd sellai-
sia asioita, joissa poliisin paitds perustuu yk-
sinomaan tieliikennelakiin. Tdm4 koskee muun
muassa erditd ajokortin peruuttamistapauksia.
Toisaalta ajokorttiasetus on annettu aikaisem-
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man, vuoden 1957 tieliikennelain nojalla, joten
asetuksen saannokset eivit joka kohdaltaan
vastaa nykyista tieliikennelakia. Nykyisen ja
vuoden 1957 tielitkennelain nojalla annettujen
asetusten rinnakkainen voimassaolo on myos
muutoksenhausta sdédtdmisen kannalta ongel-
mallista. T#ssd esityksessd voidaan huolehtia
vain siitd, ettel lddninoikeusuudistus aiheuta
epiatoivottuja seurauksia muutoksenhakume-
nettelyyn tieliikenneasioissa.

Nykyisesti tilasta ei ole aiheutunut ongelmia
muutoksenhaulle poliisin pdatokseen sen vuok-
si, ettd pelkéstddn tieliikkennelain nojalla tehtd-
vissd poliisin padtoksissd valitus on muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain ja l4i-
ninoikeuslain 2 §:n 1 momentin nojalla tullut
lddninoikeudessa kisiteltdviksi. Jotta valituk-
set ndissd tapauksissa menisivdt vastaisuudes-
sakin lddninoikeuteen, on nyt kohdassa 1.7.
mainituin syin tieliikennelakiin otettava nimen-
omainen sdidnnods valitusviranomaisesta. Ti-
mén vuoksi lakiin ehdotetaan liséattdvéksi uusi
106 a §. Muutoksena nykytilaan ehdotetaan,
ettd poliisin antamista opetus- ja harjoituslu-
paa koskevista padtoksistd tehtdvit valitukset
kisiteltdisiin lddninhallituksessa. Paatoksente-
ko niissa asioissa perustuu sellaiseen harkin-
taan, jonka arviointi sopii ensimmaiisessi vali-
tusasteessa paremmin ylemmille hallintoviran-
omaiselle kuin tuomioistuimelle. Ehdotettu
106 a § ei syrjayttaisi asetuksissa olevia erisi-
sdltoisia muutoksenhakusidannoksid.

Mainitussa 106 a §:ssd sdddettdisiin myos
muutoksenhausta ldidninhallituksen pdiatok-
seen. Tamid koskee kaytdnnossd autokoululu-
van saamista ja peruuttamista koskevia asioita.
Ehdotetun 106 a §:n 2 momentissa olisi ajo-
korttiasetuksen 42 §:n 2 momenttiin nykyisin
sisdltyvd erityissddnnos valitusviranomaisesta
valitettaessa autokoululuvan saamista koske-
vasta piditoksesti. Autokoululuvan peruutta-
mista koskevasta padtoksestd valitus menisi,
niin kuin nykyisinkin, KHO:een muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain mukaises-
ti.

Yhdenmukaisesti tieliikennelakiin ehdotetta-
van muutoksen kanssa tulisi my6s ajokorttiase-
tuksen 42 §:n 1 ja 2 momentti muutettavaksi.
Pykéldn 1 momentissa voidaan viitata ehdotet-
tuun tieliikennelain 106 a §:n 2 ja 3 momenttiin,
koska ajokorttiasetukseen perustuvissa poliisin
paitoksissd muutoksenhaku on syytd jirjestdd
samalla tavalla kuin tieliikennelain mukaan
tehtavissa  piatoksissd.  Ajokorttiasetuksen
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42 §:n 2 momentista tulisi puolestaan poistetta-
vaksi sen ensimmdinen virke. Asetusluonnos
on esityksen liitteena.

2. Tarkemmat sidinnokset ja mia-
riykset

L4édninoikeuslain muuttamista koskevaan la-
kiin liittyy lddninoikeusasetuksen uudistami-
nen. Nykyinen asetus (751/75) on tarkoitus
uusia kokonaan. Muutokset nykyiseen asetuk-
seen verrattuna aiheutuisivat paitsi vilittomasti
laaninoikeuslakiin ehdotettavista uudistuksista
myds siitd, ettd asetuksessa nykyéddn olevat
asioiden kisittelyd koskevat sddnnokset olisi
tarkoitus siirtdd tydjarjestykseen. Tdmén ohel-
la uuden asetuksen sdannoksilld pyritddn muu-
tenkin tehostamaan ld4dninoikeuden toiminnan
johtamista ja kehittamista.

Asetusluonnoksen sidinnoksissd on pyritty
kiinnittiméin huomiota ld4ninoikeuden johto-
ja vastuusuhteiden jirjestelyihin painottaen ja-
oston puheenjohtajien ja muidenkin jdsenten
vastuuta toiminnan asianmukaisessa ja joutui-
sassa hoitamisessa. Niin kuin jo edelld 10 §:n
perusteluissa on mainittu, pyritddn myos tehos-
tamaan ldhinnd ylituomarin ja jaostojen mui-
den puheenjohtajien keskindistd yhteistyota
laaninoikeuden hallintoa ja toiminnan kehitti-
mistd koskevissa asioissa.

Nykytilasta poiketen ja yhdenmukaisesti sen
kanssa, mitd on sdddetty KHO:sta, jaostojen
puheenjohtajat médriisi lddninoikeuden ylituo-
mari. Heidét olisi kuitenkin médrittava niistd
lagninoikeudentuomareista, jotka on sijoitettu
ylimpiin palkkausluokkiin. Nykyisin jaoston
puheenjohtajana on ladninneuvos tai vanhempi
lddninasessori.

Laininoikeudessa ei ole titd nykya henkiloa,
joka puheenjohtajaa avustaen johtaisi ja val-
voisi ldanioikeuden toimistotoitd. Kdytannossi
tidllaisia asioita on lddninoikeuden kannalta
hoitanut osittain veroasiaintoimiston toimisto-
paillikk6, mutta hin ei toimi ldadninoikeudes-
sa, koska veroasiaintoimisto on ladninhallituk-
sen yleisen osaston alainen. Kun ld4ninoi-
keudella itsendisend virastona tulisi olemaan
entisti enemmain johto- ja valvontatehtdvid
sekd muita hallintotehtivid, on paikallaan etti
asetuksella sdiddetddn siitd, ettd lddninoi-
keudentuomari tai lddninoikeudensihteeri voi-
daan madriti hoitamaan tiettyji hallintotehti-
vid.

Lianinoikeusasetuksessa sdddettédisiin  ni-
menomaan sisdisen hallinnon jarjestdmisti.
Laininoikeuden tyojarjestyksessa sen sijaan
annettaisiin etupdissi vain lainkdyttoasioiden
kasittelyd koskevia madrdayksid. Tydjarjestyk-
sen vahvistaminen siirtyisi sisdasiainministeri-
olta KHO:lle, joka vahvistaa nykydian liike-
vaihtovero-oikeuden ja 1.12.1987 voimaan tul-
leen vesilain muutoksen (467/87) mukaan vesi-
oikeuksien ja vesiylioikeuden ty®jarjestyksen.

Ehdotettavat muutokset edellyttavat myos
muun muassa ldaninhallitusasetuksen (202/88)
erdiden pykalien muuttamista. Korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annettua asetusta (702/77)
tulisi muuttaa sen johdosta, ettd lddninoi-
keuden tydjarjestyksen vahvistaminen ja lai-
ninoikeuden jdsenen nimittdmistd koskevat
asiat kuuluisivat KHO:n tdysistunnon tehtéi-
viin.

Laininoikeuksien siirtyminen sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalalta oikeusministerién hal-
linnonalalle (Ahvenanmaan lddninoikeutta lu-
kuun ottamatta) vaatii muutoksia valtioneu-
voston ohjesddnnén 16 §:44n (208/81) ja oi-
keusministeriostd annetun asetuksen 2 §:din
(335/88).

Esitykseen sisdltyy lakiehdotuksia, joilla toi-
mivaltaa siirretddn ladninhallitukselle. Laanin-
oikeuslain 2 §:n 1 momenttia koskevan muu-
tosehdotuksen johdosta lisdksi erdissd asioissa
toimivalta siirtyy lddninhallitukselle ilman ni-
menomaista erityislain tai asetuksen muutta-
mistakin. Yhdenmukaisesti ndiden ehdotusten
kanssa tulisi muuttaa rajavyOhykeasetuksen
(404/47) 16 §:44 ja rédjahdystarvikeasetuksen
(85/80) 103 §:44, jotta muutoksenhaku siirtyisi
laaninhallitukselle. Myé6s ajokorttiasetusta
(447/72) on muutettava.

Tiassd tarkoitetut asetusluonnokset ovat esi-
tyksen liitteend.

Edelld mainittujen asetusten lisiksi on esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten johdosta
muutettava erditd muita asetuksia, joita ei ole
otettu tdhdn esitykseen liitteeksi. Muutostar-
peet koskevat lastensuojeluasetuksen (1010/83)
15 §:44, kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun asetuksen (988/77) 28 §:44, pysidkoin-
tivirhemaksusta annetun asetuksen (545/70)
9 §:44 ja puutavaranmittausasetuksen (162/69)
16 §:44.
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3. Voimaantulo

Liasdninoikeuksien muodostaminen tuomiois-
tuimiksi vaatii valmistavia toimenpiteitd, jotka
koskevat erityisesti henkil6stojarjestelyjd ja
ladninoikeuden sisdisen hallinnon jirjestdmis-
t4. Asiantuntijajdsenet joudutaan myos nimit-
timdin erditd asiaryhmia varten. Asiallisen
toimivallan ehdotetut muutokset la#dninhalli-
tuksen ja ladninoikeuden kesken vaativat jon-
kin verran valmistautumista etukédteen. Ndiden
syiden johdosta laki la&ninoikeuslain muutta-
misesta ehdotetaan tulevaksi voimaan noin
vuoden kuluttua siitd, kun eduskunta on hy-
viaksynyt sen. Taten voimaantulon ajankoh-
daksi on arvioitu vuoden 1989 loppupuolta.

Samanaikaisesti ldidnioikeuslain muuttamista
koskevan lain kanssa tulisi saattaa voimaan
lakiin liittyvat muut lakiehdotukset seké edelli-
sessd jaksossa mainitut asetuksilla annettavat
sdannokset.

4., Sadtamisjirjestys

Liasninoikeudet yleisind alueellisina hallinto-
tuomioistuimina olisivat osa tuomiovaltaa
kayttdvdd tuomioistuinorganisaatiota, jonka
kaksihaarainen rakenne riita- ja rikosasiain
lainkdytt6on sekd hallintolainkdytt66n on pe-
rustuslaintasoisesti vahvistettu hallitusmuodos-
sa (2 § 4 mom.). Edelleen lddninoikeudet olisi-
vat osa sitd alemmanasteista hallintolainkdyt-
tdd, joka mainitaan hallitusmuodon 56 §:ssé,
mutta jonka organisatorista muotoa ei ole
tarkemmin sdidetty.

Alemmanasteisen hallintolainkdytdn osittai-
nen siirtiminen toimialaltaan yleisille hallinto-
tuomioistuimille ei muodosta poikkeusta halli-
tusmuodon lainkadyton jirjestdmistd koskevista
sdannoksisté.

Voimassa olevan vuoden 1974 ldfninoikeus-
lain eduskuntakisittelyn yhteydessd tehdyn la-

kialoitteen johdosta antamassaan lausunnossa
(n:0 3/1973 vp.) perustuslakivaliokunta katsoi,
ettd ladninoikeuksien aseman jirjestiminen si-
ten, ettd niistd muodostetaan riippumattomat
hallintotuomioistuimet, ei edellytd, ettd halli-
tusmuotoon otetaan sadnnos siitd, ettd yleisistd
hallintotuomioistuimista saadetdin lailla.

Laaninoikeuden  jidsenten nimittdmissdsn-
noksid valmisteltaessa on jouduttu kiinnitta-
méin huomiota hallitusmuodon nimittdmisti
koskevien sddnnosten asettamiin vaatimuksiin,
niin kuin ld4dninoikeuslain muuttamista koske-
van lain yleisperusteluissa ja 6 §:n perusteluissa
on selostettu. Pykéildssd ehdotetut nimittamis-
tavat ovat sopusoinnussa hallitusmuodon séiin-
ndsten kanssa. Laki lddninoikeuslain muutta-
misesta voidaan siten tiltdkin osin késitelld
tavallisen lain sditdmisjirjestyksessi.

Hallitusmuotoon sisdltyvien tuomioistuimia
koskevien perussddnnésten johdonmukaisuu-
den ja selkeyden kannalta voidaan mydhem-
min harkita hallitusmuodon sdinnosten tidy-
dentamistd alempia hallintotuomioistuimia
koskevilla tarkemmilla sdidnnoksilld.

Yksityisten valtionapulaitosten sopimus-
valtuuskunnasta annettu laki, pysidkéintivirhe-
maksusta annettu laki sekd huoltoa tai hoitoa
koskevan paidtoksen tdytdntéonpanoa varten
tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Nor-
jaan, Ruotsiin tai Tanskaan annettu laki on
saddetty perustusiain sdatamisjirjestyksessi.
Lakien nyt kysymyksessd oleva muuttaminen
(lakiehdotukset n:o 10, 13 ja 15) ei kuitenkaan
edellytd téllaista s@dtdmisjiarjestysti. Myos
muut tdmén esityksen lakiehdotukset ovat k-
siteltdvissd tavallisen lain sditdmisestd maari-
tyssd jarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

lianinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 31 paivani joulukuuta 1974 annetun lddninoikeuslain (1021/74) 1 §:n 1 momentti,
2 §:n 1 momentti, 3—8 §, 10 §:n 2 ja 3 momentti, 11 §, 15 §:n 1 ja 2 momentti sekd 30 §:n 1
momentti, sellaisina kuin niisti ovat 4 ja 8 § 12 pdivdnd kesdkuuta 1980 annetussa laissa
(418/80), 6 ja 11 § osittain muutettuina mainitulla 12 pidiviand kesidkuuta 1980 annetulla lailla
sekd 10 §:n 3 momentti 22 pidivdnid joulukuuta 1978 annetussa laissa (1022/78), seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sekd

lakiin uusi 6 a ja 11 a § seuraavasti:

1§
Yleisend alueellisena hallintotuomioistuime-
na on ladninoikeus.
Lasninoikeuden tuomiopiirind on lidni.

28

Liidninoikeus kisittelee:

1) hallinto-oikeudelliset valitusasiat, jotka
on sdidetty sen ratkaistavaksi;

2) kantelut pastoksen poistamiseksi asioissa,
joissa valitusviranomaisena on lddninoikeus;

3) hallintoriita-asiat, joita ei ole s&dadetty
muun viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) muut sen kisiteltdvaksi ja ratkaistavaksi
saddetyt asiat.

38

Hallintoriita-asia késitellddn siind [44ninoi-
keudessa, jonka tuomiopiirissd silld asianosai-
sella, johon tehty vaatimus kohdistuu, on koti-
paikka. Jos vaatimus kohdistuu valtioon, kun-
taan tai muuhun julkisyhteis66n taikka itsenéi-
seen julkisoikeudelliseen laitokseen, kisittelee
asian se lddninoikeus, jonka tuomiopiirissa
tillaisen yhteison tai laitoksen puhevaltaa kayt-
tdvdn viranomaisen sijaintipaikka on taikka
yhteis6 tai laitos sijaitsee.

Jos hakijana on yksityinen henkil6 ja vaati-
mus kohdistuu valtioon, saadaan asia panna
vireille my6s siind lddninoikeudessa, jonka tuo-
miopiirissd on hakijan kotipaikka.

Jos hallintoriita-asiassa ei, sen mukaan kuin
1 ja 2 momentissa on sidddetty, ole toimival-
taista lddninoikeutta, mutta asia on kuitenkin
Suomessa ratkaistava, on asia kisiteltdva Uu-
denmaan ladninoikeudessa.

48§

Laininoikeudessa on puheenjohtajana 144-
ninoikeuden ylituomari ja muina jasenini ldi-
ninoikeudentuomareita.

Ratkaisematta olevien asioiden lukumdiirian
vihentdmiseksi tai muusta erityisestd syysti voi
ladninoikeudessa olla jasenind mydés méaidra-
ajaksi nimitettdvid ylimdiriisia lddninoi-
keudentuomareita.

Ladninoikeudessa on 11 §:ssd4 mainittujen
asioiden kisittelyssi osallisena sivutoimisia asi-
antuntija- tai lisdjdsenid.

Ladninoikeudessa on asioiden valmistelua ja
esittelyd varten lddninoikeudensihteereiti.

5§

Lisninoikeuden ylituomarin ja ldédninoi-
keudentuomarin tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittaneita. Heilti vaadi-
taan lisdksi, ettd he aikaisemmalla toiminnal-
laan ovat osoittaneet sellaista taitoa ja kykyi,
jota viran menestyksellinen hoitaminen edellyt-
taa.

Ylimaardiseltd ladninoikeudentuomarilta
vaaditaan sama kelpoisuus kuin vakinaiselta
laaninoikeudentuomarilta.

Lasdninoikeudensihteerin tulee olla oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut.

68§

Liidninoikeuden ylituomarin nimittdi tasa-
vallan presidentti korkeimman hallinto-oikeu-
den esityksestad virkaa haettavaksi julistamatta.

Liaininoikeudentuomarin nimittad tasavallan
presidentti. Virkaa haetaan lddninoikeudelta
tamén julistettua sen haettavaksi. Ladninoi-
keus toimittaa hakemukset oikeusministeriodn,
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joka hankkii asiasta korkeimman hallinto-
oikeuden lausunnon.

Ylimédrdinen ladninoikeudentuomari nimite-
tadn samassa jarjestyksessd kuin vakinainen
ldaninoikeudentuomari. Héinelld on hallitus-
muodossa tuomareille sdddetty virassapysymis-
oikeus sind mdidrdaikana, joksi hdanet on nimi-
tetty.

Liadninoikeudensihteerin nimittdd laininoi-
keus.

6a§

Virkavapautta ldininoikeuden ylituomarille
myontdd korkein hallinto-oikeus.

Virkavapautta ladninoikeudentuomarille
myo6ntdd ladninoikeus. Muuta kuin sellaista
virkavapautta, johon virkamiehelld on oikeus
lain tai virkaehtosopimuksen nojalla, myontda
yli kolmeksi kuukaudeksi kuitenkin korkein
hallinto-oikeus.

Ylituomarin ja lddninoikeudentuomarin vi-
ran hoitamisesta virkavapauden aikana paattia
sama viranomainen, joka on myoéntianyt virka-
vapauden.

Avoinna olevan ylituomarin ja lddninoi-
keudentuomarin viran véliaikaisen hoitajan ot-
tamisesta paittda korkein hallinto-oikeus. Lai-
ninoikeudentuomarin viran viliaikaisen hoita-
jan ottamisesta enintddn kolmeksi kuukaudeksi
padttdd kuitenkin laéninoikeus.

78
Ladninoikeuden jisenen seki asiantuntija- ja
lisdjadsenen on vannottava tuomarinvala tai
annettava tuomarinvakuutus lddninoikeudessa
siten kuin oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 6 a
ja 7 §:ssi on sdddetty, jollei hdn ole tehnyt sitd
aikaisemmin.

8§

Lianinoikeuden ylituomari vastaa ldininoi-
keuden tehtdvien asianmukaisesta ja joutuisas-
ta hoitamisesta sekd ladninoikeuden toiminnan
kehittamisestd. Ylituomarin on tdssi tarkoituk-
sessa valvottava, etti ladninoikeuden muut ji-
senet ja esittelijat sekd muut virkamiehet tédyt-
tdaviat heille annetut tehtavit.

Ladninoikeuden ylituomarin on valvottava
my6s oikeusperiaatteiden soveltamista ja lain-
tulkinnan yhdenmukaisuutta ldidninoikeuden
ratkaisuissa.

Jaoston puheenjohtajana on ylituomari tai
ldadninoikeudentuomari sekd muina jisenini
vihintddn kaksi lddninoikeudentuomaria. Ja-
oston puheenjohtajalle kuuluvat jaostonsa
osalta 8 §:ssd mainitut tehtivit.

Ladninoikeuden jisenen ollessa satunnaisesti
estyneeni hoitamasta virkatehtdvidin tai vuosi-
lomalla voi lddninoikeudessa tai sen jaostossa
yhtend jdsenend olla sellainen ldaninoikeuden-
sihteeri, jolla on ldidninoikeudentuomarin vir-
kaan vaadittava kelpoisuus.

11§

Yhden lainoppineen jasenen sijasta osallis-
tuu lddninoikeudessa asian késittelemiseen ja
ratkaisemiseen asiantuntijajasen:

1) lastensuojelulaissa (683/83) tarkoitetussa
lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoitta-

" mista tai huostassapitimisen lakkaamista kos-

kevassa asiassa;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/77) tarkoitetussa vastoin tah-
toa tapahtuvaa erityishuollon antamista tai
jatkamista koskevassa asiassa;

3) asiassa, jossa on Kkysymys muutoksen-
hausta mielisairaslain (187/52) 53 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun péadtokseen;

4) asiassa, jossa on Kysymys paddtoksestd,
jolla henkilé on paihdehuoltolain (41/86) 11
tai 12 §:n mukaisesti madratty hoitoon tahdos-
taan riippumatta, sekd mainitun lain 13 §:ssd
tarkoitetussa asiassa; sekd

5) tartuntatautilaissa (583/86) tarkoitetuissa
asioissa.

Lisdjasenten osallistumisesta lidninoikeudes-
sa asian késittelemiseen ja ratkaisemiseen on
sdddetty verotuslain (482/58) 30 §:ssa.

Muusta toimenpiteestd kuin lopullisesta pai-
asiaratkaisusta ladninoikeus voi 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa asioissa kuitenkin pidittia
ilman asiantuntija- tai lisdjdsentd.

Lidninoikeudensihteeri ei voi toimia 10 §:n
3 momentissa tarkoitetuin tavoin jasenend pia-
tettdessd lopullisesta pddasiaratkaisusta edelld
1 momentissa mainituissa asioissa.

11 a§

Valtioneuvosto  médrdd lddninoikeuteen
11 §:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita var-
ten riittdvdn madrdn asiantuntijajdsenii ja
néille varajdsenid kolmen vuoden toimikaudek-



46 1988 vp. — HE n:o 65

si kerrallaan. Jdsenen tai varajidsenen paikan
vapautuessa kesken toimikauden mdidratdan
seuraaja jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Jise-
nen ja varajasenen oikeudesta pysyd tehtdvas-
sdan on muutoin voimassa, mitd tuomarinvi-
ran haltijoista on sdidetty. Jos asiantuntijaja-
sen on estynyt tai esteellinen eikd varajasenti
ole saatavissa, kutsuu ladninoikeus pitevin
henkilon hédnen sijaansa.

Asiantuntijajdsenen ja varajasenen tulee ol-
la:

1) 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtdvdin soveltuvan ylemmaén
korkeakoulututkinnon suorittaneita, lastensuo-
jeluun hyvin perehtyneitd henkil6itd;

2) 11 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtdvddn soveltuvan ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittaneita, kehitys-
vammaisten erityishuoltoon hyvin perehtyneitd
henkiloité;

3) 11 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa laillistettuja laakireitd, joilla on
hyvd perehtyneisyys psykiatriaan;

4) 11 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtdvdin soveltuvan ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittaneita, pdiihde-
huoltoon hyvin perehtyneitd henkil6itd; seka

5) 11 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tartuntatauteihin perehtyneitd
erikoislddkareitd.

15§

Esittelyn lddninoikeudessa toimittaa l44nin-
oikeuden lainoppinut jdsen, lddninoikeudensih-
teeri taikka tilapdinen tai sivutoiminen esitteli-
ja sen mukaan kuin tarkemmin siidetddn tai
méidritadn. Notaari voidaan madritd esittele-
miin yksinkertaisia asioita.

Esittelija voi- asiaa esittelemattd vaatia laa-
ninoikeuden puolesta vastineita ja selityksii,
asian aikaisemmin ratkaisseen viranomaisen
asiakirjavihkon ja lausunnon sekd muuta vas-
taavaa asian ratkaisemista varten tarpeellista
selvitystd. Esitteliji voi myos asettaa vastineen
tai selityksen antamiselle 14 §:n 3 momentissa
tarkoitetun maiidrdajan. Avustava virkamies,

jolla on riittdvdksi katsottava piatevyys, voi-
daan miidritd suorittamaan tdssd momentissa
tarkoitettuja toimenpiteitd esittelijan sijasta.

30 §

Ahvenanmaan lddninhallituksessa ld4aninoi-
keuden muodostavat maaherra, lddninneuvos
ja vanhempi ldédninsihteeri. Ladninoikeuden
puheenjohtajana toimii maaherra sekd muina
jdsenini ld4ninneuvos ja vanhempi ladninsih-
teeri, jotka huolehtivat myos esittelijan tehti-
vistd.

Tama laki tulee voimaan paivini
kuuta 19 . Silli kumotaan erdiden hallinto-

" riita-asiain oikeuspaikasta 3 paiviani joulukuu-

ta 1954 annettu laki (446/54) sekd 24 piiviana
lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain
(755/86) 72 §.

Tamén lain sddnnoksid sovelletaan myos lain
voimaan tullessa lddninoikeudessa vireilld ole-
viin asioihin. L&i#ninoikeuslain tdhidnastisen
2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut ja
muut timin lain voimaantulon jdlkeen ld4nin-
hallituksen toimivaltaan kuuluvat, ldidninoi-
keudessa lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat siirretdin kdisiteltdviksi asianomaisessa
laaninhallituksessa.

Ennen tamin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin. Ennen lain voimaantuloa huoleh-
tivat aikaisempi ld4ninoikeus ja sen puheenjoh-
taja niistd tdmin lain ja sen nojalla annetun
asetuksen mukaan liddninoikeudelle ja 14dnin-
oikeuden ylituomarille kuuluvista tehtdvista,
jotka ovat tarpeen ladninoikeuden virkojen
tdyttdmisessd ja muissa henkilost6d koskevissa
asioissa.

Niiden verotuslain 30 §:ssid tarkoitettujen li-
sdjasenten ja heiddn varamiestensi, joiden toi-
mikausi on kesken tdmin lain voimaan tulles-
sa, miiardys toimia tehtdvdssi on voimassa
my6s tdmén lain mukaisessa lddninoikeudessa.
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Laki

asiakirjain lahettimisestii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan asiakirjain ldhettdmisesti 26 pdivanid helmikuuta
1954 annetun lain (74/54) 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 11 pdivinid joulukuuta 1970

annetussa laissa (763/70), niin kuuluvaksi:

5§

Mit4 tdssd laissa sdddetddn valtion hallinto-
viranomaisesta, sovelletaan myo6s tasavallan
hallitukseen, korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
laaninoikeuteen, liikevaihtovero-oikeuteen ja
vakuutusoikeuteen sekd, haettaessa muutosta
vakuutusoikeuden pédtokseen, korkeimpaan
oikeuteen, samoin kuin valtiontalouden tarkas-

tusviraston tarkastusneuvostoon, tydtuomiois-
tuimeen, maistraattiin ja kunnallisiin hallinto-
viranomaisiin.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

paivini

Laki

kunnallislain 40 ja 141 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti muutetaan 10 paivdni joulukuuta 1976 annetun kunnallis-
lain (953/76) 40 §:n 1 momentin 1 kohta ja 141 §:n 1 momentti ndin kuuluviksi:

40 §
Vaalikelpoisuus

Vaalikelpoisia valtuutetuksi eivdt ole:

1) maaherra, lddninhallituksen kansliapiil-
likk6 ja osastopdillikko, lddninoikeuden yli-
tuomari eikd lddninoikeudentuomari;

141 §
Valitusviranomainen

Valitus tehddidn ldaninoikeudelle, jollei jil-

jempidna tdssd pykaildssd toisin saadetd. Vali-
tettaessa kuntien edustajainkokouksen tai kun-
tainliiton viranomaisen paatoksestd madriytyy
toimivaltainen ld4ninoikeus samojen perus-
teiden mukaan kuin mitd 136 §:ssd on sdidetty
lddninhallituksen toimimisesta alistusvirano-
maisena.

Tama4i laki tulee voimaan
kuuta 19

paiviana
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4. Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 16 piivand elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 52 §:n 5 momentti,
103 §:n 3 momentti, 138 §:n 1 momentti ja 139 §,

sellaisina kuin niistd ovat 52 §:n 5 momentti 5 piivani elokuuta 1977 annetussa laissa (609/77),
103 §:n 3 momentti 26 pdivand kesdkuuta 1981 annetussa laissa (499/81) ja 138 §:n 1 momentti
21 pdivdand heindkuuta 1977 annetussa laissa (580/77), sekd

lisdtddn lakiin uusi 138 a § seuraavasti:

Piitoksestd, jolla rakentamiskehotus on an-
nettu, saa tontin omistaja tai haltija valittaa
ladninoikeuteen 14 pdivan kuluessa paitdksen
tiedoksisaannista. Lidninoikeuden paatoksesti
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30
pdivan kuluessa paidtoksen tiedoksisaannista.
Jollei paitostd valituksen johdosta kumota,
luetaan 2 momentissa rakentamiselle asetettu
miidrdaika rakentamiskehotuksen antamisesta.

Jos syntyy erimielisyyksid maan ottamisesta
2 momentin mukaiseen kidyttoon, asian ratkai-
see ladninoikeus. Jiljempidnd 108 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja korvauksia koskevat eri-
mielisyydet eivit vaikuta kunnan haltuunotto-
oikeuteen.

138 §

Tamén lain taikka sen nojalla annettujen
sddnnosten tai maardysten perusteella annetus-
ta rakennuslautakunnan paitoksestd sekd kau-
punginhallituksen pidtoksestd tonttijaon hy-
viaksymistd koskevassa asiassa saa valittaa 144-
ninoikeuteen. Valitusaika on 14 pdivda paatok-
sen tiedoksisaannista.

138 a §

Sellaisesta asema- tai rakennuskaavan muu-
tosta, rantakaavaa tai rantakaavan muutosta
koskevasta paitoksestd, jota ei ole alistettava
vahvistettavaksi, samoin kuin sellaisesta yleis-
kaavaa koskevasta padtoksestd, jota ei alisteta
vahvistettavaksi, tehdddn valitus sille viran-
omaiselle, jolle vastaavasta alistettavaa kaavaa
koskevasta paitoksestd valitetaan. Muutoin

muutoksenhaussa noudatetaan, mitd kunnallis-
laissa (953/76) on sdidetty.

Kunnallishallituksen paitokseen katu- tai ra-
kennuskaavatiepiirustusten vahvistamista seki
tdmdn lain 124 a §:n mukaista toimenpidelu-
paa koskevassa asiassa haetaan muutosta valit-
tamalla lddninhallitukseen. Muutoin muutok-
senhaussa noudatetaan, mitd kunnallislaissa on
sdddetty. Toimenpidelupaa koskeva lddninhal-
lituksen pdidtés annetaan kuitenkin timin lain
140 §:ssa sdadetylla tavalla.

139 §

Lidninoikeuden pédidtoksestd samoin kuin
ladninhallituksen padtoksestd sen ratkaistavak-
si alistetussa tai valituksella saatetussa asiassa
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja
ladninhallituksen padtoksestdi muussa asiassa
ympaéristoministerioon. Valitusaika on 30 péi-
vad paiatoksen tiedoksisaannista, jollei toisin
ole sdddetty.

Ympéaristoministerién 1 momentin nojalla
tekemidn pididtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sidddetty. Ministerion
paitokseen tdssd pykdldssd  tarkoitetuissa
asioissa on liitettdva valitusosoitus.

Tamé laki tulee voimaan pdivini
kuuta 19

Ladninoikeudessa timén lain voimaan tulles-
sa vireilld olevat valitukset, jotka lain voi-
maantulon jilkeen kuuluvat lddninhallituksen
tai ympdéristoministerion toimivaltaan, siirre-
tddn kasiteltdviksi asianomaisessa lddninhalli-
tuksessa tai vastaavasti ymparistdministeriossa.

Tamdén lain 139 §:n 1 momenttia sovelletaan
valituksiin, jotka tehd#din tdmén lain voimaan
tultua annettavista lddninoikeuden tai lddnin-
hallituksen padtoksista.
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Laki

maa-aineslain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 24 pdivini heinikuuta 1981 annetun maa-aines-
lain (555/81) 20 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

20 §
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annetusta kunnanhalli-
tuksen pdidtoksestd tehdadn valitus 14dninhalli-
tukselle. Muutoin muutoksenhaussa kunnan-
hallituksen paatokseen noudatetaan, miti kun-
nallislaissa (953/76) on sdidetty.

Tamai laki tulee voimaan paivinid
kuuta 19

Ladninoikeudessa tamin lain voimaan tulles-
sa vireilld olevat valitukset, jotka lain voi-
maantulon jidlkeen kuuluvat lddninhallituksen
tolmivaltaan, siirretdan kisiteltaviksi asian-

omaisessa ldidninhallituksessa.

Laki

jitehuoltolain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 31 paivinid elokuuta 1978 annetun jitehuoltolain
(673/78) 44 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 24 pdivind tammikuuta 1986 annetussa

laissa (65/86), nain kuuluvaksi:

44 §

Ympiristonsuojelulautakunnan tai kunnan
muun viranomaisen piitdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla lain 17, 21 ja 21 a §:sséd
tarkoitetuissa asioissa lddninhallitukseen ja 29,
33 ja 38 §:ssd tarkoitetuissa asioissa l44ninoi-
keuteen.

Valitusaika 29 §:ssd tarkoitetuissa jitehuol-
tomaksun méirddmistd ja maksuunpanoa kos-
kevissa asioissa luetaan 30 §:ssé sdddetyn muis-
tutusajan pédttymisestd tai, jos pditoksestd on
tehty muistutus, muistutukseen annetun pii-
toksen tiedoksisaannista. Muutoin muutoksen-
haussa 1 momentin mukaisissa asioissa nouda-
tetaan, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on sdiddetty.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-

7 380645U

pauksissa kunnan viranomaisen tdmin lain
taikka sen nojalla annettujen sddnnosten pe-
rusteella tekemdidn piddtdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla lddninhallitukseen, 28 §:ssd
tarkoitetuissa jitehuoltotaksan hyviksymisti
koskevissa asioissa kuitenkin lddninoikeuteen,
noudattaen mitd kunnallislaissa (953/76) on
sdiddetty.

Téamd laki tulee voimaan paivina
kuuta 19

Ladninoikeudessa tdmén lain voimaan tulles-
sa vireilld olevat valitukset, jotka lain voi-
maantulon jalkeen kuuluvat ld&ninhallituksen
toimivaltaan, siirretdin kisiteltdviksi asiano-
maisessa lddninhallituksessa.
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Laki

jitevesimaksusta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidiatdksen mukaisesti muutetaan jidtevesimaksusta 13 pidivand heindkuuta 1973
annetun lain (610/73) 11 §:n 1 momentti nidin kuuluvaksi:

11§
Jitevesimaksun = madadrdamistd koskevaan Téama laki tulee voimaan paivana
paitokseen haetaan muutosta valittamalla [4a-  kuuta 19
ninoikeuteen 30 pidivdn kuluessa.

8.
Laki

kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista 19 pdaivdnd tammikuuta 1973 annetun lain (35/73) 25 §:n 3 momentti niin
kuuluvaksi:

—————————————— Tami laki tulee voimaan pdivana
Toimikunnan paitékseen saa hakea muutos- kuuta 19

ta valittamalla ld4ninoikeuteen 30 pdivian ku-

luessa paitoksen tiedoksisaannista.

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitdksen mukaisesti muutetaan 30 piaivand huhtikuuta 1964 annetun kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyOntekijdin eldkelain (202/64) 8 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

—_——— e — — — — = — — keuden padtokseen saa hakea muutosta myos
Elikelaitoksen paiatokseen muussa kuin eld- elidkelaitoksen hallitus.

kettd koskevassa asiassa saa hakea muutosta — — — — — — — — — — — —

valittamalla sen ld#dnin ldaninoikeuteen, missi _

eldkelaitoksen kotipaikka on. Valitusoikeus on Tama laki tulee voimaan paiviani

asianosaisella ja jdsenyhteisolld. Léiidninoi- kuuta 19
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10.
Laki

yksityisten valtionapulaitosten sopimusvaltuuskunnasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan yksityisten valtionapulaitosten sopimusvaltuus-
kunnasta 23 paivdna helmikuuta 1979 annetun lain (239/79) 7 §:n 2 momentti niin kuuluvaksi:

78 momentissa tarkoitetussa asiassa valitus teh-
—————————————— dian kuitenkin valtiovarainministerioélle.
Muuhun sopimusvaltuuskunnan tai sen jaos- _—
ton paiatdkseen saa hakea muutosta valittamal- Tami laki tulee voimaan paivini
la Uudenmaan ldaninoikeuteen. Edelld § §:n 2 kuuta 19

11.
Laki

poliisilain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan 18 pdivand helmikuuta 1966 annetun poliisilain
(84/66) 25 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

————————————— - Tamé laki tulee voimaan paivina
Poliisipdéllikon pdétokseen haetaan muutos-  kuuta 19

ta valittamalla lddninoikeuteen noudattaen,

mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-

tussa laissa (154/50) on siddetty.

12.
Laki

etuostolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti muutetaan 5 paivdna elokuuta 1977 annetun etuostolain
(608/77) 22 §:n 1 momentti niin kuuluvaksi:

22 §
Edelli 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun Tamé laki tulee voimaan péivana
padtokseen ostaja ja 6 §:ssd tarkoitetuissa ta-  kuuta 19
pauksissa myos myyjé saavat hakea muutosta
valittamalla lddninoikeuteen 30 pdivdn kulues-
sa paatoksen tiedoksisaannista.
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13.

Laki

pysédkointivirhemaksusta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti muutetaan pysdkdintivirhemaksusta 3 pdiviand huhtikuuta
1970 annetun lain (248/70) 14 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

14 §

Pysakoinninvalvojan vastalauseen johdosta
antamaan pditokseen saa hakea muutosta
valittamalla lddninoikeuteen 30 pdivissi pii-
toksen tiedoksisaannista noudattaen, mitd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on siaddetty. Valituskirjelmiin
on sen lisdksi, mitd siitd on erikseen sidddetty,
liitettdva todistus vaaditun maksun suorittami-
sesta mdiidrdajassa uhalla, ettd valitus muuten
jatetadn tutkimatta. Ennen asian ratkaisemista

14.

ladninoikeuden on hankittava asiassa pysi-
koinninvalvojan lausunto. Valituskirjelmin
saa toimittaa myo6s pysdkoinninvalvojalle, jon-
ka tulee silloin oman lausuntonsa ohella toi-
mittaa se lddninoikeudelle. Lidininoikeuden
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tam4a laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivinid

Laki

ylikuormamaksusta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti muutetaan ylikuormamaksusta 14 piivind tammikuuta
1982 annetun lain (51/82) 15 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

15§
Muutoksenhaku ja tdytintéonpano

Ylikuormamaksun madrdamistd koskevaan
pddtokseen haetaan muutosta valittamalla lai-
ninoikeuteen noudattaen, mitd muutoksen-

15.

hausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/
50) on saiddetty.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

paivini

Laki

huoltoa tai hoitoa koskevan piitoksen tiytintoonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta
Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan huoltoa tai hoitoa koskevan paitoksen taytian-
té6npanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan 11
pidivinid joulukuuta 1970 annetun lain (761/70) 5 §:n 2 momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 ja
3 momentti sekd 12 §:n 2 momentti ndin kuuluviksi:

Jollei poliisipiirin pééllikké suostu Iuovutta-

Jos luovutettavaksi pyydetty 8 §:n nojalla on

miseen, hidnen on kiirecllisesti saatettava asia madrdtty pidettéviksi laitoksessa tai otettavak-

ldaninoikeuden kisiteltavaksi.

si sailoon, on lddninoikeuden annettava pai-
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toksensd, jollei erityistéd estettd ole, viiden arki-
pdivin kuluessa siitd, kun asiakirjat ovat saa-
puneet lidninoikeuteen tai jos laitokseen tai
s4iloon ottaminen on tapahtunut sen jilkeen,
samassa ajassa siitd péivistd,

11§

Taman lain nojalla annettuun paétokseen
saa hakea muutosta muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetyssd
jarjestyksessd. Poliisipiirin padllikon paatok-
sestd valitus tehdiddn kuitenkin ladninoikeudel-
le ja valitusaika on tilléin 14 péivaa padtoksen
tiedoksisaannista.

16.

Valitettaessa lddninoikeuden pdidtoksesti
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituskirjel-
mi voidaan toimittaa myos lddninoikeuteen.
Laaninoikeuden on tilloin viivytyksettd toimi-
tettava asiakirjat korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Luovuttamispddtdés voidaan panna tédytin-
to6n, ennen kuin se on saanut lainvoiman, jos
poliisipiirin paallikké tai lddninoikeus erityises-
td syystd niin madridi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

pidivini

Laki

kansanterveyslain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdoksen mukaisesti muutetaan 28 pdivdnd tammikuuta 1972 annetun kansan-
terveyslain (66/72) 47 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

47 §
Terveyslautakunnan péddtokseen haetaan Tama laki tulee voimaan pdivani
muutosta valittamalla lddninoikeuteen 30 pdi- kuuta 19
van kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
17.
Laki

terveydenhoitolain 26 §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Tédten kumotaan 27 piivania elokuuta 1965
annetun terveydenhoitolain (469/65) 26 §:n 3
momentti.

28

Tama laki tulee voimaan paivani

kuuta 19 . Sitd sovelletaan niiden valitusten
kasittelyyn, jotka ovat vireilli lain voimaan
tullessa tai jotka tulevat sen jilkeen vireille
ladninoikeudessa.
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18.

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaiatoksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 piiviana kesdkuuta 1977 annetun lain (519/77)

82 §:n 3 momentti sekid

muutetaan 33 §:n 3 momentti, 81 §:n 2 momentti ja 82 §:n 2 momentti ndin kuuluviksi:

Tutkimuksen tultua loppuun suoritetuksi eri-
tyishuollon johtoryhmé# pédattdd erityishuollon
antamisesta. P#idtds erityishuollon antamisesta
vastoin tahtoa on vilittdmisti ja viimeistddn
kahden viikon kuluessa sen tekemisestd alistet-
tava lddninoikeuden vahvistettavaksi. Ladnin-
oikeuden tulee kasitelld asia kiireellisena.

Siitd poiketen, mitd 1 momentissa sdide-
tadn, erityishuollon johtoryhmin, sosiaalilau-
takunnan tai kunnallisen viranhaltijan pd4tok-
seen, joka koskee erityishuollon antamista tai
lopettamista taikka yksil6llisen erityishuolto-
ohjelman hyviaksymistd, haetaan muutosta va-
littamalla lddninhallitukseen ja padtokseen, jo-
ka koskee vastoin tahtoa tapahtuvaa erityis-
huollon antamista tai jatkamista, valittamalla
ladninoikeuteen. Valitus on tehtidvéd 30 pidivdn
kuluessa piditoksen tiedoksisaannista noudat-
taen, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on sdadetty. Valitus

voidaan antaa sanottuna aikana myos erityis-
huollon johtoryhmalle tai sosiaalilautakunnal-
le, joiden tulee oman lausuntonsa ohella toi-
mittaa se valitusviranomaiselle.

Laaninhallituksen 36 §:n nojalla tekemidn
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

L&ininhallituksessa tdmén lain voimaan tul-
lessa vireilld olevat vastoin tahtoa tapahtuvaa
erityishuollon antamista tai jatkamista koske-
vat alistus- ja valitusasiat kisitellddn loppuun
lddninhallituksessa aikaisernman lain mukaises-
ti. Muuten tita lakia sovelletaan lain voimaan
tullessa vireilld oleviin valituksiin ja ne siirre-
td4dn toimivaltaiseen viranomaiseen. Sosiaali-
hallituksessa olevat aikaisemman lain 82 §:n 2
momentissa tarkoitetut valitukset siirretdin
korkeimman hallinto-oikeuden kaésiteltaviksi.

pdivini

19.
Laki
sairaanhoitoalan kuntainliittojen uudelleenjirjestimisesti erdissi tapauksissa annetun lain 23 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan sairaanhoitoalan kuntainliittojen uudelleenjar-
jestimisestd erdissd tapauksissa 13 pdivdnd tammikuuta 1978 annetun lain (30/78) 23 §:n 2

momentti ndin kuuluvaksi:

Siirtyvin omaisuuden arvon vahvistaa ja

suoritettavan korvauksen tai lunastuksen maéi-

rdd, jollei siitd sovita, toimikunta, johon luo-
vutuksen saaja ja luovuttaja valitsevat kumpi-
kin kaksi jdsentd ja heille varajisenet. Toimi-
kunta valitsee ulkopuoleita puheenjohtajan ja
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hinelle varamiehen. Jollei puheenjohtajasta ja

hianen varamichestdan sovita, hidnet midrda.

laitoksen sijaintipaikan lddninhallitus. Valtion
jasenen toimikuntaan midirda sosiaali- ja ter-
veysministerié. Toimikunnan péitokseen saa
hakea muutosta valittamalla ldidninoikeuteen

20.

30 pdivian kuluessa pditoksen tiedoksisaannis-
ta.

Tami laki tulee voimaan pdivdni

kuuta 19

Laki

kunnallisista yleissairaaloista annetun lain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan kunnallisista yleissairaaloista 29 paiviana loka-
kuuta 1965 annetun lain (561/65) 44 §, sellaisena kuin se on muutettuna 18 pidivdni heindkuuta
1975 ja 27 paivdnd elokuuta 1976 annetuilla lacilla (595/75 ja 751/76), ndin kuuluvaksi:

44 §

Edelld 20 §:ssd tarkoitetun toimikunnan
pididtokseen saa hakea muutosta valittamalla
ladninoikeuteen 30 pdivdan kuluessa pditdksen
tiedoksisaannista.

Toimivaltainen tidssd laissa tarkoitetuissa
asioissa on se laaninoikeus, jonka tuomiopiiris-

21.

s kysymyksessd olevan kuntainliiton kotipaik-
ka on. Kuntainliiton kotipaikan ladninhallitus
antaa 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun suostu-
muksen.

Tam4 laki tulee voimaan
kuuta 19

padiviani

Laki

tartuntatautilain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti lisdtddn 25 pdivdnd heindkuuta 1986 annetun tartuntatauti-
lain (583/86) 29 §:44n uusi ndin kuuluva 2 momentti:

Kunnan viranomaisen pddtOksestd valitus
tehddin ladninoikeudelle.

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivani
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22.

Laki

leimaverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti muutetaan 6 piiviani elokuuta 1943 annetun leimaverolain
(662/43) 4 §:44n sisdltyvd viranomaisten kolmas ryhmd, sellaisena kuin se on 28 pivini
lokakuuta 1983 annetussa laissa (808/83), nidin kuuluvaksi:

43§
Viranomaiset, joiden toimituskirjoista leima-
veroa on suoritettava, luetaan leiman mdidrian
puolesta kuuteen ryhmiin seuraavasti:

3 ryhma:

Lidninhallitukset, lddninoikeudet, viestore-
kisterikeskus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi,
sota-arkisto, valtiokonttori, valtiontalouden
tarkastusvirasto, verohallitus, tullihallitus,
pankkitarkastusvirasto, rakennushallitus, tuo-
miokapitulit, ortodoksisen kirkkokunnan kir-
kollishallitus, kouluhallitus, ammattikasvatus-

23.

hailitus, valtionarkisto, maakunta-arkistot,
maatilahallitus, vesi- ja ympérist6hallitus, met-
sdhallitus, maanmittaushallitus, metsintutki-
muslaitos, tie- ja vesirakennushallitus, autore-
kisterikeskus, ilmailuhallitus, ilmatieteen lai-
tos, rautatiehallitus, posti- ja telehallitus, me-
renkulkuhallitus, elinkeinohallitus, patentti- ja
rekisterihallitus, tydsuojeluhallitus, tapaturma-
virasto, sosiaalihallitus ja lddkintshallitus.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

paivini

Laki

koiraverosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti muutetaan koiraverosta 29 pdivini kesakuuta 1979 annetun
lain (590/79) 12 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

12 §

Kunnanhallituksen tai johtosddnnéssd maé-
ratyn viranhaltijan oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tekemistd padtoksestd saa valittaa 30
pdivan kuluessa pdiidtoksen tiedoksisaannista
sithen lddninoikeuteen, jonka tuomiopiirissi
kunta on. Muutoin muutoksenhaussa noudate-

24.

taan, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on s#ddetty.

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivani

Laki

verojen ja maksujen perimisestii ulosottotoimin annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan verojen ja maksujen perimisestid ulosottotoimin
29 paivand kesikuuta 1961 annetun lain (367/61) 8 §:n 2 ja 4 momentti ndin kuuluviksi:

Milloin perustevalituksesta on muualla erik-
seen sdddetty, on niitd sddnnoksid noudatetta-

va. Muussa tapauksessa on perustevalitus teh-
tavd sille viranomaiselle, jolle saamisen maii-
radmisestd tai maksuunpanosta on siinnon-
mukaisesti valitettava. Jollei sellaista viran-
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omaista ole sdddetty, on perustevalitus tehtdvi
sille ladninoikeudelle, jonka tuomiopiirissi
saaminen on mdidritty tai maksuunpantu.
Lidninoikeuden piddtoksestd sen 2 ja 3 mo-
mentin nojalla késittelemissd perustevalitus-
asiassa saa valittaa korkeimpaan hallinto-

25.

oikeuteen 60 paivdn kuluessa paiatéksen tie-
doksisaannista siind jirjestyksessia kuin vero-
tuslain 96 §:n 2 ja 3 momentissa on sdidetty.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

pdiviand

Laki

puutavaranmittauslain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 7 pdivdnid maaliskuuta 1969 annetun puutava-
ranmittauslain (161/69) 24 § ja 25 §:n 1 momentti ndin kuuluviksi:

24 §

Asianosaisella, joka on tyytymétén mittaus-
kustannuksia koskevaan virallisen mittaajan
tai mittauslautakunnan piitdkseen, on oikeus
hakea stihen muutosta 14 pidivian kuluessa paa-
toksen antamisesta lukien valittamalla siihen
laaninoikeuteen, jonka tuomiopiirissd toimitus
on kokonaan tai pddosaltaan suoritettu. L&a-
ninoikeuden pdétokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

26.

25 §

Asianosaisten on asetuksella sdidettdvin
méidrdajan kuluessa mittaustoimituksen paatyt-
tyd tai, jos mittauskustannuksia koskevasta
pastoksestd on valitettu, lddninoikeuden rat-
kaistua valituksen suoritettava mittauskustan-
nukset viralliselle mittaajalle tai mittauslauta-
kunnan puheenjohtajalle.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdani

Laki

tyonviilityslain 16 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti muutetaan 2 pdivand kesdkuuta 1959 annetun tydnvilitys-
lain (246/59) 16 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 6 pidivdna toukokuuta 1983 annetussa

laissa (424/83), ndin kuuluvaksi:

16 b §

Tybvoimapiirin toimisto voi periad valtiolle
takaisin perusteettomasti suoritetun avustuksen
siind jarjestyksessd kuin hallintoriita-asioiden
kasittelystd on ldaninoikeuslaissa (1021/74)
sdddetty.

8 380645U

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

paivdni
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27.

Laki

maksuttomasta oikeudenkiynnistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Edpskunnan pdatoksen mukaisesti muutetaan maksuttomasta oikeudenkiynnistid 2 paivana
helmikuuta 1973 annetun lain (87/73) 1 §:n 3 momentti ndin kuuluvaksi:

Tama laki tulee voimaan pdiviana

Mit4 tédssd laissa on tuomioistuimesta sanot-  kuuta 19
tu, koskee soveltuvin osin myés tuomaria ti-
min kisitellessi 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua hakemusasiaa.
28.
Laki

poronhoitolain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 4 paivdni kesdkuuta 1948 annetun poronhoito-
lain (444/48) 43 §, sellaisena kuin se on 16 paivdnd joulukuuta 1949 annetussa laissa (772/49),

nidin kuuluvaksi:

43 §

Paliskunnan péditdkseen saa jokainen hakea
muutosta silld perusteella, ettd paiatos loukkaa
hédnen oikeuttaan. Paliskunnan osakas saa ha-
kea muutosta pditckseen myos silld perusteel-
la, ettd pdiatds on syntynyt virheellisessd jérjes-
tyksessd tai muutoin on lainvastainen. Valitus
tehddidn ladninoikeudelle.

Jos poroisdntd on kieltdytynyt ottamasta
paliskunnan kokousta koskevaan kuulutukseen
asiaa, joka hinelle on todistettavasti ilmoitet-
tu, saa kieltiytymisestd valittaa l44ninoi-
keuteen.

Paliskuntain yhdistyksen pditokseen saa se,

jota padtos koskee, hakea muutosta silld perus-
teella, ettd paddtdos on syntynyt virheellisessi
jdrjestyksessd tai muutoin on lain taikka yhdis-
tyksen sdantdjen vastainen. Valitus tehddidn
Lapin ladninoikeudelle.

Valitusaika luetaan poytakirjan tarkastami-
sesta, jos valittaja on ollut ldsnd kokouksessa,
jossa valituksen kohteena oleva pddtods on teh-
ty. Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sdidetty.

Tama laki tulee voimaan paivani
kuuta 19
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29.

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan padtdoksen mukaisesti

muutetaan 3 piivand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/81) 9 luvun otsikko seka
lisatddn sanottuun lukuun uusi 106 a § seuraavasti:

9 luku

Muutoksenhaku seké valtuutus- ja
voimaantulosidnnokset

106 a §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta poliisin ja l44ninhallituk-
sen antamaan paitokseen on voimassa, mitd 2
ja 3 momentissa saddetddn, jollei toisin ole
erikseen saddetty.

Poliisin antamaan pdéatokseen haetaan muu-
tosta valittamalla ld&ninoikeuteen. Opetus- ja
harjoituslupaa koskevasta poliisin péatoksestd
valitetaan kuitenkin lddninhallitukseen. Auto-
koululuvan saamista koskevasta lddninhallituk-

Helsingissd 27 pdivdnd toukokuuta 1988

sen paidtoksestd valitetaan liikenneministeri-
60n.

Poliisin ja lddninhallituksen antama piitos
voidaan panna tdytantoon valituksesta huoli-
matta. Muutoin muutoksenhaussa noudate-
taan, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on sdidetty.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 19

Laaninoikeudessa timén lain voimaan tulles-
sa vireilld olevat valitukset, jotka lain voi-
maantulon jilkeen kuuluvat ldininhallituksen
toimivaltaan, siirretddn késiteltdviksi asiano-
maisessa ldsdninhallituksessa.

pdivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Marti Louekoski
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Liite 1

Laki

Iddninoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatdksen mukaisesti

muutetaan 31 paivéné joulukuuta 1974 annetun lagninoikeuslain (1021/74) 1 §:n 1 momentti,
2 §:n 1 momentti, 3—8 §, 10 §:n 2 ja 3 momentti, 11 §, 15 §:n 1 ja 2 momentti seki 30 §:n 1

momentti,

sellaiginq kuin niistd ovat 4 ja 8 § 12 piivini kesdkuuta 1980 annetussa laissa (418/80), 6 ja
11 § osittain muutettuina mainitulla 12 p#ivind kesikuuta 1980 annetulla lailla seki 10 §:n 3
momentti 22 pédivand joulukuuta 1978 annetussa laissa (1022/78), seki

lisdtddn 1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seka lakiin

uusi 6 a ja 11 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Kussakin laininhallituksessa on lddninoi-
keus.

28

Ladninoikeus kasittelee ja ratkaisee verotus-
laissa ja muualla laissa sen kdsiteltdviksi ja
ratkaistaviksi sdddettyjen asioiden lisiksi ldd-
ninhallituksen toimialaan kuuluvat

1) hallinto-oikeudelliset valitusasiat;

2) asiat, jotka koskevat hallintopddtoksen
poistamista kantelun johdosta;

3) alistettavat asiat, jotka koskevat valtiolli-
sissa vaaleissa kiytettdvien vaaliluettelojen oi-
kaisemista tai henkikirjoittamista;

4) hallintoriita-asiat; sekd

5) asiat, jotka koskevat elinkeinoluvan pe-
ruuttamista taikka liikkeen tai sen osaston
sulkemista mddrdajaksi.

38

Lasninoikeus ei kuitenkaan kasittele eikd

ratkaise niitd laidninhallituksen toimialaan kuu-
luvia valitusasioita, jotka koskevat maistraatin
tai jarjestysoikeuden viran tdyttdmistd, julkis-
ten huvien toimeenpanoa, luvan myontamistd
tilausliikenteen harjoittamiseen tai avustuksen

Ehdotus
1§

Yleisendi alueellisena hallintotuomioistuime-
na on ladninoikeus.
Lddninoikeuden tuomiopiirind on ldéni.

2§
Ladninoikeus kisittelee:

1) hallinto-oikeudelliset valitusasiat, jorka
on sdddetty sen ratkaistavaksi;

2) kantelut pddtéksen poistamiseksi asioissa,
Jjoissa valitusviranomaisena on lddninoikeus;

3) hallintoriita-asiat, joita ei ole sdddetty
muun virgnomaisen ratkaistavaksi; sekd

4) muut sen kdsiteltdviksi ja ratkaistavaksi
sdéddetyt asiat.

3§

Hallintoriita-asia kdsitellddn siind lddninoi-
keudessa, jonka tuomiopiirissd silld asianosai-
sella, johon tehty vaatimus kohdistuu, on koti-
paikka. Jos vaatimus kohdistuu valtioon, kun-
taan tai muuhun julkisyhteisoon taikka itsendi-
seen julkisoikeudelliseen laitokseen, kdsitielee
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Voimassa oleva laki

taikka muun tuen myontimistd valtion varois-
ta, eikd valituksia muissa kuin 2 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetuissa alistettavissa asi-
oissa. Ladninoikeus ei myoskddn kisittele eika
ratkaise niit4d lddninhallituksen toimialaan kuu-
luvia 2 §:ssé tarkoitettuja asioita, joissa lddnin-
hallituksen p#idtokseen on oikeus hakea muu-
tosta raastuvanoikeudessa tai kihlakunnan-
oikeudessa.

4§

Ladninoikeudessa on lddninoikeuden pu-
heenjohtajana toimiva ladninneuvos ja muina
jasenind lddninoikeudessa toimivat lddninneu-
vokset sekd vanhemmat ja nuoremmat ldénina-
sessorit.

Kussakin ladninhallituksessa on vidhintdin
yksi ladninoikeuden puheenjohtajana toimivan
ladninneuvoksen peruspalkkainen virka seki
yhteenséd vdhintdin kolme vanhemman ja nuo-
remman lidfdninasessorin peruspalkkaista vir-
kaa.

Ladninhallituksessa voi lddninoikeuden teh-
tdvid varten olla myos lddninoikeudessa toimi-
van lddninneuvoksen virkoja sekd ldininoi-
keudensihteerin virkoja ja toimia.

58

Ratkaisematta olevien asioiden lukumééirin
vihentimiseksi tai muusta sellaisesta syysta voi
laaninoikeudessa olla jdsenind myos ylimdadrii-
sii laaninneuvoksia sekd ylimidirdisid vanhem-
pia ja nuorempia lddninasessoreita.

Ligninoikeudessa voi olla erityisten asiain
kisittelyssd osallisena lisdjdsenid sen mukaan
kuin laissa erikseen sdddetddn.

6§

Lidninoikeuden puheenjohtajana toimivan
laaninneuvoksen, lddninoikeudessa toimivan
ladninneuvoksen sekd vanhemman ja nuorem-
man lddninasessorin tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tai aikaisemman siti vastaavan

FEhdotus

asian se lddninoikeus, jonka tuomiopiirissi
tillaisen yhteison tai laitoksen puhevaltaa kiy!-
tdvdan viranomaisen sijaintipaikka on taikka
Yhteiso tai laitos sijaitsee.

Jos hakijana on yksityinen henkilo ja vaati-
mus kohdistuu valtioon, saadaean asia panna
vireille my?és siind lddninoikeudessa, jonka tuo-
miopiirissd on hakijan kotipaikka.

Jos hallintoriita-asiassa ei, sen mukaan kuin
1 ja 2 momentissa on sdddetty, ole toimival-
taista lddninoikeutta, mutta asia on Kuitenkin
Suomessa ratkaistava, on asia kdsiteltivi Uu-
denmaan lidninoikeudessa.

4§

Liaaninoikeudessa on puheenjohtajana /ldd-
ninoikeuden ylituomari ja muina jasenina ldd-
ninoikeudentuomareita.

Ratkaisematta olevien asioiden lukumddrin
vihentdmiseksi tai muusta erityisestd syystd voi
lddninoikeudessa olla jdsenind myds mddrd-
ajaksi  nimitettdvid  ylimddrdisia  Ilddninoi-
keudentuomareita.

Lddninoikeudessa on 11 §:ssd mainittujen
asioiden kisittelyssd osallisena sivutoimisia asi-
antuntija- tai lisdjdsenid.

Lddninoikeudessa on asioiden valmistelua ja
esittelyd varten lddninoikeudensihteereitd.

58

Lddninoikeuden ylituomarin ja Ilddninoi-
keudentuomarin tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittaneita. Heiltd vaadi-
taan lisdksi, ettd he aikaisemmalla toiminnal-
laan ovat osoittaneet sellaista taitoa ja kykya,
Jjota viran menestyksellinen hoitaminen edellyt-
tda.

Ylimddrdiseltd lddninoikeudentuomarilta
vaaditaan sama kelpoisuus kuin vakinaiselta
lddninoikeudentuomarilta.

Lidninoikeudensihteerin tulee olla oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut.

6 §

Lddninoikeuden ylituomarin nimittdd tasa-
vallan presidentti korkeimman hallinto-oikeu-
den esityksestd virkaa haettavaksi julistamatta.

Ldadninoikeudentuomarin nimittda tasavallan
presidentti. Virkaa haetaan lidninoikeudelta



62 1988 vp. — HE n:o 65

Voimassa oleva laki

tutkinnon suorittaneita. Heiltd vaaditaan lisak-
si, ettd he aikaisemmalla toiminnallaan ovat
osoittaneet sellaista taitoa ja kykyi, jota viran
menestyksellinen hoitaminen edellyttii.
Ylimadraiseltd lddninneuvokselta sekd yli-
maéiriiseltd vanhemmalta ja nuoremmalta 144-
ninasessorilta vaaditaan sama kelpoisuus kuin
vastaavan vakinaisen viran haltijalta.

78
Laaninoikeuden jdsenen ja lisdjdsenen, joka
ei aikaisemmin ole tehnyt tuomarinvalaa, on
ennen tehtivididnsd ryhtymistd vannottava se
lddninoikeudessa.

8§

Lasninoikeuden puheenjohtaja vastaa l4a-
ninoikeuden tehtidvien asianmukaisesta ja jou-
tuisasta hoidosta. Puheenjohtajan on tdssi tar-
koituksessa valvottava, ettd ladninoikeuden
muut jasenet ja sille kuuluvia tehtdvid suoritta-
vat muut virkamiechet tayttavit heille uskotut
lidninoikeuden tehtidvit.

Puheenjohtajan on valvottava myds oikeus-
periaatteiden soveltamista ja laintulkinnan yh-
denmukaisuutta lddninoikeuden ratkaisuissa.

Ehdotus

timdn julistettua sen haettavaksi. Lddninoi-
keus toimittaa hakemukset oikeusministerioon,
Jjoka hankkii asiasta korkeimman hallinto-
oikeuden lausunnon.

Ylimddrdinen lddninoikeudentuomari nimite-
tddn samassa jdrjestyksessd kuin vakinainen
lddninoikeudentuomari. Hinelld on hallitus-
muodossa tuomareille sdddetty virassapysymis-
oikeus sind mddrdaikana, joksi hinet on nimi-
tetty. _

Ldédninoikeudensihteerin nimittdd lidninoi-
keus. - _
6 a§

Virkavapautta lddninoikeuden ylituomarille
myontdd korkein hallinto-oikeus.

Virkavapautta lddninoikeudentuomarille
myéontdd lddninoikeus. Muuta kuin sellaista
virkavapautta, johon virkamiehelli on oikeus
lain tai virkaehtosopimuksen nojalla, myontid
yli kolmeksi kuukaudeksi kuitenkin korkein
hallinto-oikeus.

Yiituomarin ja lddninoikeudentuomarin vi-
ran hoitamisesta virkavapauden aikana pddttid
sama viranomainen, joka on mydntdinyt virka-
vapauden.

Avoinna olevan ylituomarin ja lidninoi-
keudentuomarin viran vdliaikaisen hoitajan ot-
tamisesta pddattdd korkein hallinto-oikeus. Lid-
ninoikeudentuomarin viran viliaikaisen hoita-
Jan ottamisesta enintddn kolmeksi kuukaudeksi
pdattdd kuitenkin lddninoikeus.

78
Liasninoikeuden jasenen sekd asiantuntija- ja
lisijasenen on vannottava tuomarinvala tai
annettava tuomarinvakuutus ladninoikeudessa
siten kuin oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 6 a
Jja 7 §:sséd on sdddetty, jollei hiin ole tehnyt siti
aikaisemmin.

8§

Lédninoikeuden ylituomari vastaa ldininoi-
keuden tehtdvien asianmukaisesta ja joutuisas-
ta hoitamisesta sekd lddninoikeuden toiminnan
kehittdmisestd. Ylituomarin on tissi tarkoituk-
sessa valvottava, ettd lddninoikeuden muut ji-
senet ja esittelijdt sekd muut virkamichet tiyt-
tavit heille annerut tehtdvat.

Lddninoikeuden ylituomarin on valvottava
myos oikeusperiaatteiden soveltamista ja lain-
tulkinnan yhdenmukaisuutta ladninoikeuden
ratkaisuissa.
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Voimassa oleva laki

Jaoston puheenjohtajana on lddninneuvos
tai vanhempi ld4dninasessori sekd muina jaseni-
n4 vihintddn kaksi lddninasessoria.

Lazninoikeuden jisenen ollessa satunnaisesti
estyneend hoitamasta virkatehtdvidan tai vuosi-
lomalla voi lddninoikeudessa tai sen jaostossa
yhteni jasenend olla la4ninoikeudensihteeri fai
lddninsihteeri, jolla on nuoremman lddninases-
sorin virkaan vaadittava kelpoisuus. Lddninoi-
keudensihteeri, lidninsihteeri tai ylimddrdinen

esitteliji, jolla on nuoremman lidninasessorin

virkaan vaadittava kelpoisuus, voi lddninoi-
keuden tyétilanteen niin vaatiessa toimia esitte-
lemdssddn asiassa lddninoikeuden jdsenend.

11 §

Valtioneuvosto voi madritid ladninoikeuden
puheenjohtajana toimivan ld4ninneuvoksen,
ladninoikeudessa toimivan ldaninneuvoksen tai
vanhemman liddninasessorin toimimaan ld4dnin-
hallituksen kansliapéillikén ja yleisen osaston
paillikon sijaisena.

Sisdasiainministerié voi hankittuaan asiasta
oikeusministerion lausunnon mairiti lddninoi-
keuden jdsenen kisittelemadn ja ratkaisemaan
ulosottoasioita seki erityisistid syistd myods mui-
ta asioita.

Muissa kuin edelld 1 ja 2 momentissa maini-
tuissa tapauksissa ladninoikeuden jasen ei ole
velvollinen suorittamaan ldidninhallituksessa
muita kuin lddninoikeuden toimintaan liittyvid
tehtdvid.

HE n:o 65 63

Ehdotus

Jaoston puheenjohtajana on ylituomari tai
ligninoikeudentuomari sekd muina jdsenind
vihintddn kaksi lddninoikeudentuomaria. Ja-
oston puheenjohtajalle kuuluvat jaostonsa
osalta 8 §:ssd mainitut tehtdvdt.

Liidninoikeuden jidsenen ollessa satunnaisesti
estyneend hoitamasta virkatehtidvidan tai vuosi-
lomalla voi lddninoikeudessa tai sen jaostossa
yhtend jdsenend olla sellainen laininoikeuden-
sihteeri, jolla on lddninoikeudentuomarin vir-
kaan vaadittava kelpoisuus.

11 §

Yhden lainoppineen jdsenen sijasta osallis-
tuu lddninoikeudessa asian kdsittelemiseen ja
ratkaisemiseen asiantuntijajdsen:

1) lastensuojelulaissa (683/83) tarkoitetussa
lapsen huostaanotioa, sijaishuoltoon sijoitta-
mista tai huostassapitimisen lakkaamista kos-
kevassa asiassa; ;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/77) tarkoitetussa vastoin tah-
toa tapahtuvaa erityishuollon antamista tai
Jjatkamista koskevassa asiassa;

3) asiassa, jossa on kysymys muutoksen-
hausta mielisairasiain (187/52) 53 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun padtokseen,

4) asiassa, jossa on Kysymys pddtoksestd,
Jolla henkilé on pdihdehuoltolain (41/86) 11
tai 12 §:n mukaisesti mddrdtty hoitoon tahdos-
taan riippumatta, sekd mainitun lain 13 §:ssdi
tarkoitetussa asiassa; seki

5) tartuntatautilaissa (583/86) tarkoitetuissa
asioissa.

Lisdjisenten osallistumisesta lddninoikeudes-
sa asian Kkdsittelemiseen ja ratkaisemiseen on
sdddetty verotuslain (482/58) 30 §:ssd.

Muusta toimenpiteestd kuin lopullisesta pdd-
asiaratkaisusta lddninoikeus voi 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa asioissa kuitenkin pddttda
ilman asiantuntija- tai lisdjisentd.

Lddninoikeudensihteeri ei voi toimia 10 §:n
3 momentissa tarkoitetuin tavoin jlisenend pdd-
tettidessd lopullisesta pddasiaratkaisusta edelli
1 momentissa mainituissa asioissa.
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Voimassa oleva laki

15 §

Esittelyn ld4dninoikeudessa toimittaa ladnin-
oikeuden jidsen, ldidnioikeudensihteeri, 1d4nin-
sihteeri tai ylim#idrdinen esitteliji sen mukaan
kuin tarkemmin sdiddetddn tai méaratadn. No-
taari voidaan méédritd suorittamaan yksinker-
taisten asioiden esittelya.

Esittelija voi asiaa esittelemattd vaatia 14a-
ninoikeuden puolesta vastineita ja selityksid,
asian aikaisemmin ratkaisseen viranomaisen
asiakirjavihkon ja lausunnon sekd muuta vas-
taavaa asian ratkaisemista varten tarpeellista
selvitystd. Esittelijd voi myos asettaa vastineen
tai selityksen antamiselle 14 §:n 3 momentissa
tarkoitetun mé#rdajan. Notaari voidaan maé-

Ehdotus

11 a §

Valtioneuvosto  mddrdd  lddninoikeuteen
11 §:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita var-
ten riittdvdn mddrdn asiantuntijajisenid  ja
ndille varajisenid kolmen vuoden toimikaudek-
si kerrallaan. Jisenen tai varajisenen paikan
vapautuessa kesken toimikauden mdidrétédin
seuraaja jiljelld olevaksi toimikaudeksi. Jise-
nen ja varajdsenen oikeudesta pysyd tehtdivis-
sddn on muutoin voimassa, mitd tuomarinvi-
ran haltijoista on sdddetty. Jos asiantuntijaji-
sen on estynyt tai esteellinen eikd varajisenti
ole saatavissa, kutsuu lddninoikeus paitevin
henkilon hdnen sijaansa.

Asiantuntijajdsenen ja varajdsenen tulee ol-
la:

1) 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtdvddn soveltuvan ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittaneita, lastensuo-
Jeluun hyvin perehtyneitd henkiloitd;

2) 11 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtividn soveltuvan ylemmidn
korkeakoulututkinnon suorittaneita, kehitys-
vammaisten erityishuoltoon hyvin perehtyneitd
henkiloitd;

3) 11 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa laillistettuja lidkdreitd, joilla on
hyvd perehtyneisyys psykiatriaan;

4) 11 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtdvian soveltuvan ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittaneita, pdihde-
huoltoon hyvin perehtyneiti henkiloitd; sekd

5) 11 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tartuntatauteihin perehtyneiti
erikoislidkareitd.

15 §

Esittelyn ladninoikeudessa toimittaa ladnin-
oikeuden lainoppinut jasen, ldinioikeudensih-
teeri taikka tilapdinen tai sivutoiminen esitteli-
ja sen mukaan kuin tarkemmin sdddetddn tai
médratddn. Notaari voidaan madratid esittele-
mddn yksinkertaisia asioita.

Esittelijd voi asiaa esittelemitti vaatia 144-
ninoikeuden puolesta vastineita ja selityksii,
asian aikaisemmin ratkaisseen viranomaisen
asiakirjavihkon ja lausunnon sekd muuta vas-
taavaa asian ratkaisemista varten tarpeellista
selvitystd. Esittelija voi myo6s asettaa vastineen
tai selityksen antamiselle 14 §:n 3 momentissa
tarkoitetun mdidrdajan. Avustava virkamies,
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rita suorittamaan tdssi momentissa tarkoitet-
tuja toimenpiteitid esittelijan sijasta.

30 §

Ahvenanmaan ladninhallituksessa lddninoi-
keuden muodostavat maaherra, laininneuvos
ja vanhempi lddninsihteeri. Léa&ninoikeuden
puheenjohtajana toimii maaherra ja muina
jasenind lddninneuvos ja vanhempi ldaninsih-
teeri, jotka huolehtivat myos lddninasessorin ja
esittelijin tehtavisté.

9 380645U

Ehdotus

Jolla on riittaviksi katsottava pdtevyys, voi-
daan miaritd suorittamaan tidssi momentissa
tarkoitettuja toimenpiteitd esittelijan sijasta.

30 §

Ahvenanmaan Id4ninhallituksessa ldidninoi-
keuden muodostavat maaherra, ld4dninneuvos
ja vanhempi ldininsihteeri. Lidninoikeuden
puheenjohtajana toimii maaherra sekd muina
jésenind ladninneuvos ja vanhempi ld4ninsih-
teeri, jotka huolehtivat myos esittelijan tehta-
vista.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19 . Silli kumotaan erdiden
hallintoriita-asiain oikeuspaikasta 3 pdivdnd
Joulukuuta 1954 annettu laki (446/54) sekd 24
pdivind lokakuuta 1986 annetun valtion virka-
mieslain (755/86) 72 §.

Tdmdn lain sddnnoéksid sovelletaan myés lain
voimaan tullessa lidninoikeudessa vireillé ole-
viin asioihin, Lddninoikeuslain tdhdnastisen
2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut ja
muut tdmdn lain voimaantulon jilkeen lidnin-
hallituksen toimivaltaan kuuluvat, lddninoi-
keudessa lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat siirretddn kdsiteltiviksi asianomaisessa
lddninhallituksessa.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin. Ennen lain voimaantuloa huoleh-
tivat aikaisempi lddninoikeus ja sen puheenjoh-
taja niistd tdmdn lain ja sen nojalla annetun
asetuksen mukaan lidninoikeudelle ja lidnin-
oikeuden ylituomarille kuuluvista tehrivistd,
Jjotka ovat tarpeen lidninoikeuden virkojen
tiyttamisessd ja muissa henkilostod koskevissa
asioissa.

Niiden verotuslain 30 §:ssi tarkoitettujen li-
sdjdsenten ja heiddn varamiestensd, joiden toi-
mikausi on kesken timdn lain voimaan tulles-
sa, mdardys toimia tehtdvissi on voimassa
myds tdmdn lain mukaisessa lidninoikeudessa.
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asiakirjain ldhettimisestii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiéitﬁksen mukaisesti muutetaan asiakirjain ldhettdmisestd 26 paiviana helmikuuta
1954 annetun lain (74/54) 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 11 pdivana joulukuuta 1970

annetussa laissa (763/70), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

58

Miti tdssd laissa sdddetddn valtion hallinto-
viranomaisesta, sovellettakoon myos tasavallan
hallitukseen, korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
virkaylioikeuteen, liikevaihtovero-oikeuteen ja
vakuutusoikeuteen sekid, haettaessa muutosta
vakuutusoikeuden péitdkseen, korkeimpaan
oikeuteen, samoin kuin valtiontalouden tarkas-
tusviraston tarkastusneuvostoon, tyotuomiois-
tuimeen, maistraattiin, jdrjestysoikeuteen ja
kunnallisiin hallintoviranomaisiin.

Ehdotus
58

Mit4 tdssd laissa sdiddetddn valtion hallinto-
viranomaisesta, sovelletaan myo6s tasavallan
hallitukseen, korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
lddninoikeuteen, liikevaihtovero-oikeuteen ja
vakuutusoikeuteen sekd, haettaessa muutosta
vakuutusoikeuden paitokseen, korkeimpaan
oikeuteen, samoin kuin valtiontalouden tarkas-
tusviraston tarkastusneuvostoon, tyGtuomiois-
tuimeen, maistraattiin ja kunnallisiin hallinto-
viranomaisiin.

Tima laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

kunnallislain 40 ja 141 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#&toksen mukaisesti muutetaan 10 piivana joulukuuta 1976 annetun kunnallis-
lain (953/76) 40 §:n 1 momentin 1 kohta ja 141 §:n 1 momentti ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

40 §
Vaalikelpoisuus

Vaalikelpoisia valtuutetuksi eivit ole:

1) maaherra, li4dninhallituksen osastopéaillik-
ko, lddninneuvos, laaninasessori eikd /ddninoi-
keudensihteeri;

141 §
Valitusviranomainen

Valitus tehddin léénindikeudelle, jollei jal-
jempénd tdssd pykildssd toisin saddetd. Vali-

1) maaherra, ldaninhallituksen kansliapdiil-
likko ja osastopaillikké, lidninoikeuden yli-
- tuomari eikd lddninoikeudentuomari;

141 §
Valitusviranomainen

Valitus tehdddn lddninoikeudelle, jollei jal-
jempédnd tidssd pykildssd toisin sdaddetd. Vali-
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Voimassa oleva laki

tettaessa kuntien edustajainkokouksen tai kun-
tainliiton viranomaisen péaiatoksesti on valitus-
viranomaisena 136 §:ssd tarkoitetun ldininhal-
lituksen yhteydessd toimiva lddninoikeus.
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Ehdotus

tettaessa kuntien edustajainkokouksen tai kun-
tainliiton viranomaisen paatoksestd mddrdytyy
toimivaltainen lddninoikeus samojen perus-
teiden mukaan kuin mitd 136 §:ssd on sdddetty
lddninhallituksen toimimisesta alistusvirano-
maisena.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 16 piivdnd elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 52 §:n S momentti,
103 §:n 3 momentti, 138 §:n 1 momentti ja 139 §,

sellaisina kuin niist4 ovat 52 §:n 5 momentti 5 péivini elokuuta 1977 annetussa laissa (609/77),
103 §:n 3 momentti 26 pdivind kesdkuuta 1981 annetussa laissa (499/81) ja 138 §:n 1 momentti
21 péivénd heindkuuta 1977 annetussa laissa (580/77), seki

lisdtddn lakiin uusi 138 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Piitdksestd, jolla rakentamiskehotus on an-
nettu, saa tontin omistaja tai haltija valittaa 14
pdivin kuluessa tiedoksi saamisesta l44ninhalli-
tukselle. Ladninhallituksen pddtoksestd saa va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdi-
vin kuluessa tiedoksi saamisesta. Jollei pditos-
t4 valituksen johdosta kumota, luetaan 2 mo-
mentissa rakentamiselle asetettu miirsaika ra-
kentamiskehotuksen antamisesta.

Jos syntyy erimielisyyksii maan ottamisesta
2 momentin mukaiseen kéytt66n, asian ratkai-
see lddninhallitus. Jédljempana 108 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja korvauksia koskevat eri-
mielisyydet eividt vaikuta kunnan haltuunotto-
oikeuteen.

Ehdotus

Paitoksestd, jolla rakentamiskehotus on an-
nettu, saa tontin omistaja tai haltija valittaa
lddninoikeuteen 14 piivan kuluessa pddtoksen
tiedoksisaannista. Lidninoikeuden paitoksesti
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30
pdividn kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista.
Jollei paiatostd valituksen johdosta kumota,
luetaan 2 momentissa rakentamiselle asetettu
méidrdaika rakentamiskehotuksen antamisesta.

Jos syntyy erimielisyyksid maan ottamisesta
2 momentin mukaiseen kdyttoon, asian ratkai-
see lddninoikeus. Jaljempiani 108 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja korvauksia koskevat eri-
mielisyydet eivit vaikuta kunnan haltuunotto-
oikeuteen.
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Voimassa oleva laki

138 §

Tamin lain taikka sen nojalla annettujen
sddnnosten tai midrdysten perusteella annetus-
ta rakennuslautakunnan paiatoksestd sekid kau-
punginhallituksen paatoksestd tonttijaon hy-
viaksymistd koskevassa asiassa saa valittaa 144-
ninhallitukselle. Valitusaika on 14 pdivdi tie-
doksisaamisesta.

139 §
Ladninhallituksen padtoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pidivan ku-
luessa padtoksen tiedoksi saamisesta.

Ehdotus

138 §

Taman lain taikka sen nojalla annettujen
sdannoésten tai madrdysten perusteeila annetus-
ta rakennuslautakunnan paitoksestd sekd kau-
punginhallituksen paitOksestd tonttijaon hy-
viksymistd koskevassa asiassa saa valittaa /dd-
ninoikeuteen. Valitusaika on 14 pdivad pddtok-
sen tiedoksisaannista.

138 a §

Sellaisesta asema- tai rakennuskaavan muu-
tosta, rantakaavaa tai rantakaavan muutosta
koskevasta pddtoksestd, jota ei ole alistettava
vahvistettavaksi, samoin kuin sellaisesta yleis-
kaavaa koskevasta pidtoksestd, jota ei alisteta
vahvistettavaksi, tehdddn valitus sille viran-
omaiselle, jolle vastaavasta alistettavaa kaavaa
koskevasta pddtoksestd valitetaan. Muutoin
muutoksenhaussa noudatetaan, miti kunnallis-
laissa (953/76) on sdddetty.

Kunnallishallituksen pddtokseen katu- tai ra-
kennuskaavatiepiirustusten vahvistamista sekd
timdn lain 124 a §:n mukaista toimenpidelu-
paa koskevassa asiassa haetaan muutosta valit-
tamalla lddninhallitukseen. Muutoin muutok-
senhaussa noudatetaan, mitd kunnallislaissa on
sdddetty. Toimenpidelupaa koskeva lddninhal-
lituksen pddtos annetaan kuitenkin timdn lain
140 §:ssi sdddetylld tavalla.

139 §

Lddninoikeuden vp#dtoksestd samoin kuin
lddninhallituksen pddtoksestd sen ratkaistavak-
si alistetussa tai valituksella saatetussa asiassa
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja
lidninhallituksen pddtoksestd muussa asiassa
ymparistoministerioon. Valitusaika on 30 pdi-
vid paatdoksen tiedoksisaannista, jollei toisin
ole sdddetty.

Ympiristoministerion 1 momentin nojalla
tekemdidiin pdidtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sdddetty. Ministerion
pddtokseen tissd  pykdlissd  tarkoitetuissa
asioissa on liitettdvd valitusosoitus.

Timd laki tulee voimaan paivind
kuuta 19

Lddninoikeudessa tdmdn lain voimaan tulles-
sa vireillid olevat valitukset, jotka lain voi-
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

maantulon jilkeen kuuluvat ligninhallituksen
tai ympiristéministerion toimivaltaan, siirre-
tadn kdsiteltdviksi asianomaisessa lddninhalli-
tuksessa tai vastaavasti ympdristoministeriossd.

Tdmdén lain 139 §:n 1 momenttia sovelletaan
valituksiin, jotka tehdddn tdmdn lain voimaan
tultua annettavista lddninoikeuden tai lddnin-
hallituksen pddtoksistd.

Laki

maa-aineslain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan 24 pdivand heindkuuta 1981 annetun maa-aines-
lain (555/81) 20 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki
20 §
Muutoksenhaku

Tdmdn lain nojalla annetusta kunnanhalli-
tuksen pdatoksestd saa valittaa niin kuin kun-
nallislaissa (953/76) on siiddetty.

Ehdotus

20 §
Muutoksenhaku

Timin lain nojalla annetusta kunnanhalli-
tuksen padtoksestd tehdddn valitus liddninhalli-
tukselle. Muutoin muutoksenhaussa kunnan-
hallituksen pidtékseen noudatetaan, miti kun-
nallislaissa (953/76) on saiddetty.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Lddninoikeudessa tdmdn lain voimaan tulles-
sa vireilld olevat valitukset, jotka lain voi-
maantulon jilkeen kuuluvat lddninhallituksen
toimivaltaan, siirretiddn kdsiteltdviksi asian-
omaisessa lddninhallituksessa.

pdivind
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Laki

jéitehuoltolain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddt6ksen mukaisesti muutetaan 31 péivana elokuuta 1978 annetun jatehuoltolain
(673/78) 44 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 24 piivini tammikuuta 1986 annetussa

laissa (65/86), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

44 §
Ympiristonsuojelulautakunnan timén lain
nojalla tekem#dn paitokseen haetaan muutos-
ta lddninoikeudelta valittamalla 30 paivdn ku-
~ luessa paidtoksen tiedoksi saamisesta.

Muutosta jitehuoltomaksun miidraamistd ja
maksuunpanoa koskevaan pditékseen haetaan
laaninoikeudelta valittamalla 30 pdivdn kulues-
sa 30 §:ssd tarkoitetun muistutuksen tekemisel-
le sdddetyn ajan pdittymisestd tai, jos paatok-
sestd on tehty muistutus, muistutukseen anne-
tun pditoksen tiedoksi saamisesta.

Muutoksenhaussa on muutoin noudatettava,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on siidetty.

Ehdotus

44 §

Ympiristénsuojelulautakunnan tai kunnan
muun viranomaisen paitokseen haetaan muu-
tosta valittamalla lain 17, 21 ja 21 a §:ssi
tarkoitetuissa asioissa lddninhallitukseen ja 29,
33 ja 38 §:ssd tarkoitetuissa asioissa liddninoi-
keuteen.

Valitusaika 29 §:ssd tarkoitetuissa jitehuol-
tomaksun madrdamistd ja maksuunpanoa kos-
kevissa asioissa luetaan 30 §:ssd sdddetyn muis-
tutusajan paidttymisestd tai, jos padtoksestd on
tehty muistutus, muistutukseen annetun pii-
toksen tiedoksisaannista. Muutoin muutoksen-
haussa 1 momentin mukaisissa asioissa nouda-
tetaan, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on sdddetty.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa kunnan viranomaisen timdan lain
taikka sen nojalla annettujen sddnnosten pe-
rusteella tekemddn pditokseen haetaan muu-
tosta valittamalla lddninhallitukseen, 28 §.:ssd
tarkoitetuissa jatehuoltotaksan hyviksymisti
koskevissa asioissa kuitenkin liddninoikeuteen,
noudattaen mitd kunnallislaissa (953/76) on
sdddetty.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

Lddninoikeudessa tamdn lain voimaan tulles-
sa vireilld olevat valitukset, jotka lain voi-
maantulon jilkeen kuuluvat lddaninhallituksen
toimivaltaan, siirretddn kdsiteltiviksi asiano-
maisessa lddninhallituksessa.

pdivind
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Laki

jitevesimaksusta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan jitevesimaksusta 13 pdivdni heindkuuta 1973
annetun lain (610/73) 11 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

11 §
Jatevesimaksun madradmisti koskevaan
paitdkseen haetaan muutosta valittamalla ldé-
ninhallitukseen 30 pidivan kuluessa.

8.

Ehdotus

11§
Jéitevesimaksun midrddmistd koskevaan
padtékseen haetaan muutosta valittamalla /dgd-
ninoikeuteen 30 pdivin kuluessa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista 19 pdivdnd tammikuuta 1973 annetun lain (35/73) 25 §:n 3 momentti niin

kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Toimikunnan padtékseen tyytymdton saa 30
pdivian kuluessa tiedoksi saamisesta hakea piaa-
tokseen muutosta lddninhallitukselta.

Ehdotus

Toimikunnan pdidtokseen saa hakea muutos-

ta valittamalla lidninoikeuteen 30 piivian ku-
luessa pddtoksen tiedoksisaannista.

Timd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 19
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piddtdksen mukaisesti muutetaan 30 paivdnd huhtikuuta 1964 annetun kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain (202/64) 8 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Elidkelaitoksen pdidtokseen muussa kuin eld-
kettd koskevassa asiassa saadaan hakea muu-
tosta valittamalla sen lddnin ldaninhallituksel-
le, missi eldkelaitoksen kotipaikka on. Valitus-
oikeus on asianosaisella ja jadsenyhteis6lli.
Léaninhallituksen pdétokseen saa hakea muu-
tosta myOs elidkelaitoksen hallitus.

10.

Ehdotus

Elidkelaitoksen pddtokseen muussa kuin eli-
kettd koskevassa asiassa sae hakea muutosta
valittamalla sen lddnin lddninoikeuteen, missi
eldkelaitoksen kotipaikka on. Valitusoikeus on
asianosaisella ja jdsenyhteisolld. Lddninoi-
keuden piaitokseen saa hakea muutosta myos
eldkelaitoksen hallitus.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

yksityisten valtionapulaitosten sopimusvaltuuskunnasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan yksityisten valtionapulaitosten sopimusvaltuus-
kunnasta 23 pdivand helmikuuta 1979 annetun lain (239/79) 7 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Muuhun sopimusvaltuuskunnan tai sen jaos-
ton péidtdkseen saa hakea valittamalla muutos-
ta Uudenmaan lddninhallitukselta. Edelld 5 §:n
2 momentissa tarkoitetussa asiassa valitus teh-
dddn kuitenkin valtiovarainministeriolle.

Ehdotus

Muuhun sopimusvaltuuskunnan tai sen jaos-
ton pditokseen saa hakea muutosta valittamal-
la Uudenmaan /lddninoikeuteen. Edelld 5 §:n 2
momentissa tarkoitetussa asiassa valitus teh-
dasn kuitenkin valtiovarainministericlle.

Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 19
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11.

Laki

poliisilain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan 18 pdivand helmikuuta 1966 annetun poliisilain

(84/66) 25 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Muutoksen hakemisesta poliisipaallikén pas-
tokseen on voimassa, mitd muutoksenhausta
hallintoasioissa on siidetty.

12.

Ehdotus

Poliisipadllikén paatokseen haetaan muutos-
ta valittamalla lddninoikeuteen noudattaen,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on saidetty.

Tama laki tulee voimaan pdivind

kuuta 19

Laki

etuostolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 5 péivani elokuuta 1977 annetun etuostolain

(608/77) 22 §:n 1 momentti néin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

22 §

Edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
padtokseen ostaja ja 6 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa myds myyjd saavat hakea muutosta
laaninhallitukseen valittamalla 30 piivian kulu-
essa paidtoksen tiedoksi saamisesta.

10 380645U

FEhdotus

22 §

Edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
paitokseen ostaja ja 6 §:ssid tarkoitetuissa ta-
pauksissa myds myyjd saavat hakea muutosta
valittamalla /lddninoikeuteen 30 piivan kulues-
sa paatdksen tiedoksisaannista.

Timd laki tulee voimaan paivind

kuuta 19
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13.

Laki

pysidkointivirhemaksusta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti muutetaan pysikointivirhemaksusta 3 paivana huhtikuuta
1970 annetun lain (248/70) 14 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

14 §

Joka on tyytymdton pysidkodinninvalvojan
vastalauseen johdosta antamaan pia#tokseen,
saa valittaa siitd lddninhallitukseen 30 pdivissa
padtoksen tiedoksisaamisesta.. Valituskirjaan
on sen lisdksi, mitd siitd on erikseen sididdetty,
liitettdva todistus vaaditun maksun suorittami-
sesta madrdajassa uhalla, ettd valitus muuten
jdtetddn tutkimatta. Ennen asian ratkaisemista
ladninhallituksen on hankittava asiassa pysa-
koinninvalvojan lausunto. Valituskirjan saa
toimittaa myo6s pysiakoéinninvalvojalle, jonka
tulee silloin oman lausuntonsa ohella toimittaa
se lddninhallitukselle. Lazninhallituksen péa-
tokseen ei saa hakea muutosta.

14.

Ehdotus

14 §

Pysdkoinninvalvojan vastalauseen johdosta
antamaan pdiatokseen saa hakea muutosta
valittamalla lddninoikeuteen 30 pidivissa pai-
toksen tiedoksisaannista noudattaen, miti
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on sdddetty. Valituskirjelmddn
on sen lisdksi, miti siitd on erikseen saddetty,
liitettdvd todistus vaaditun maksun suorittami-
sesta midrdajassa uhalla, ettid valitus muuten
jétetddn tutkimatta., Ennen asian ratkaisemista
lddninoikeuden on hankittava asiassa pysa-
koinninvalvojan lausunto. Valituskirjelmdn
saa toimittaa myos pysdkéinninvalvojalle, jon-
ka tulee silloin oman lausuntonsa ohella toi-
mittaa se lddninoikeudelle. Lddninoikeuden
padtokseen ei saa hakea muutosta valitiamalla.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

ylikuormamaksusta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#toksen mukaisesti muutetaan ylikuormamaksusta 14 pidivinid tammikuuta
1982 annetun lain (51/82) 15 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

15 §

Muutoksenhaku ja tdytintoonpano
Muutoksenhausta ylikuormamaksun maii-
rddmistd koskevaan piditokseen on voimassa,

mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sdiddetty.

Ehdotus

15§
Muutoksenhaku ja tdytintéonpano

Ylikuormamaksun méidrddmistd koskevaan
paitokseen haetaan muutosta valittamalla ldd-
ninoikeuteen noudattaen, miti muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/
50) on sdiddetty.

Tdamd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 19
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15.

Laki

huoltoa tai hoitoa koskevan piitoksen tiytintoonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta
Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitSksen mukaisesti muutetaan huoltoa tai hoitoa koskevan paitoksen taytin-
toonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan 11
pdivdna joulukuuta 1970 annetun lain (761/70) 5 §:n 2 momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 ja
3 momentti sekd 12 §:n 2 momentti ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Jollei poliisipiirin paillikkd suostu luovutta-
miseen, hidnen on Kkiireellisesti saatettava asia
laaninhallituksen késiteltaviaksi. Lddninhalli-
tuksessa asian ratkaisee lddninoikeus.

Jos luovutettavaksi pyydetty 8 §:n nojalla on
madrdtty pidettdviksi laitoksessa tai otettavak-
si sdiléon, on lddninhallituksen annettava péaa-
toksensd, jollei erityistd estettd ole, viiden arki-
pdivdn kuluessa siitd, kun asiakirjat ovat saa-
puneet lddninhallitukseen tahi jos laitokseen tai
s4iloon ottaminen on tapahtunut sen jdlkeen,
samassa ajassa siitd paivistd.

11§

Tamin lain nojalla annettuun péitdkseen
saadaan hakea muutosta muutoksenhausta hal-
lintoasioissa sdddetyssd jirjestyksessd. Valitus-
aika poliisipiirin paallikon pastdksestd on nel-
jétoista pdivdd siitd paivéstd, jona valittaja sai
tiedon paiatoksestd, sitd pdivad lukuun otta-
matta.

Valitettaessa ld#dninhallituksen paatoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituskirja
voidaan toimittaa myo6s ladninhallitukseen.
Laaninhallituksen on tdlléin viivytyksettd toi-
mitettava asiakirjat omine lausuntoineen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Luovuttamispéités voidaan panna tdytin-
téon, ennen kuin se on saanut lainvoiman, jos
poliisipiirin paallikké tai lddninhallitus erityi-
sestd syystd niin maAdrii.

Ehdotus

Jollei poliisipiirin péillikké suostu luovutta-
miseen, hdnen on kiireellisesti saatettava asia
lddninoikeuden kisiteltidviksi.

Jos luovutettavaksi pyydetty 8 §:n nojalla on
miiritty pidettdviksi laitoksessa tai otettavak-
si sailooén, on lddninoikeuden annettava pii-
toksensd, jollei erityistd estettd ole, viiden arki-
pdivan kuluessa siitd, kun asiakirjat ovat saa-
puneet lddninoikeuteen tai jos laitokseen tai
s4iloon ottaminen on tapahtunut sen jilkeen,
samassa ajassa siitd paivisti.

11§

Tamén lain nojalla annettuun p#itékseen
saa hakea muutosta muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetyssi
jarjestyksessd. Poliisipiirin pdillikén paatok-
sestd valitus tehdddn kuitenkin lddninoikeudel-
le ja valitusaika on tdlléin 14 paivdi pddtoksen
tiedoksisaannista.

Valitettaessa /lddninoikeuden p#aitSksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituskirjel-
md voidaan toimittaa myds lddninoikeuteen.
Lddninoikeuden on tilléin viivytyksettd toimi-
tettava asiakirjat korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Luovuttamispditds voidaan panna taytdn-
toon, ennen kuin se on saanut lainvoiman, jos
poliisipiirin paadllikké tai lddninoikeus erityises-
td syystd niin madria.

Timi laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19 :
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16.
Laki

kansanterveyslain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan 28 pidivdna tammikuuta 1972 annetun kansan-
terveyslain (66/72) 47 §:n 1 momentti niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus

47 § 47 §

Terveyslautakunnan paitokseen haetaan Terveyslautakunnan péddtokseen haetaan
muutosta valittamalla ldaninhallitukselle kol- muutosta valittamalla /ddninoikeuteen 30 péi-
menkymmenen piivan kuluessa pditoksen tie- V&R kuluessa pédtoOksen tiedoksisaannista.
doksi saamisesta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 19

17.
Laki

terveydenhoitolain 26 §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti kumotaan 27 pdiviani elokuuta 1965 annetun terveydenhoi-
tolain (469/65) 26 §:n 3 momentti.

Voimassa oleva laki Ehdotus

Liddninhallitus voi sen estdmdttd mitd 2 mo- (3 mom. kumotaan)
mentissa on sanottu myontdd terveydenhoito-
lautakunnan pddtoksesti valitettaessa kuntaa
kuultuaan luvan, jos sen antamista on pidetti-
vi yleisen edun kannalta tirkednd.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 19 . Siti sovelletaan niiden valitusten
kdsittelyyn, jotka ovat vireilli lain voimaan
tullessa tai jotka tulevat sen jilkeen vireille
lddninoikeudessa.
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18.

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuoliosta 23 paivana kesdkuuta 1977 annetun lain (519/77)

82 §:n 3 momentti sekd

muutetaan 33 §:n 3 momentti, 81 §:n 2 momentti ja 82 §:n 2 momentti ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Tutkimuksen tultua loppuun suoritetuksi eri-
tyishuollon johtoryhmé péddttad erityishuollon
antamisesta. P#itoés erityishuollon antamisesta
vastoin tahtoa on vilittdmaisti ja viimeistdan
kahden viikon kuluessa sen tekemisesti alistet-
tava lddninhallituksen vahvistettavaksi. Lai-
ninhallituksen tulee kisitelld asia kiireelliseni.

Siitd poiketen, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, erityishuollon johtoryhmin tai kunnalli-
sen viranhaltijan paitokseen, joka koskee eri-
tyishuollon antamista ja lopettamista sekd eri-
tyishuollon johtoryhmédn péétokseen, joka
koskee vastoin tahtoa tapahtuvaa erityishuol-
lon antamista tahi jatkamista taikka niiden tai
sosiaalilautakunnan piaatokseen yksilollisen eri-
tyishuolto-ohjelman hyviaksymisestd, haetaan
muutosta valittamalla ld4dninhallitukselle 30
paivin kuluessa péaatoksen tiedoksi saamisesta.
Valitus voidaan antaa sanottuna aikana myos
erityishuollon johtoryhmille tai sosiaalilau-
takunnalle, joiden tulee oman lausuntonsa
ohella toimittaa se lddninhallitukselle.

Siitd poiketen, mitd 1 momentissa sddde-
tadn, lidninhallituksen 33 §:n 3 momentin ja
38 §:n nojalla tekemdin pditokseen haetaan
muutosta valittamalla sosiaalihallitukselta 30
pdivin kuluessa pddtoksen tiedoksi saamisesta.
Valitus voidaan antaa sanottuna aikana myds
lddgninhailitukselle, jonka tulee oman lausun-
tonsa ohella toimittaa se sosiaalihallitukselle.

Ehdotus

Tutkimuksen tultua loppuun suoritetuksi eri-
tyishuollon johtoryhmi padéttda erityishuollon
antamisesta. Pditds erityishuollon antamisesta
vastoin tahtoa on vilittémaésti ja viimeistddn
kahden viikon kuluessa sen tekemisestd alistet-
tava lddninoikeuden vahvistettavaksi. Lédnin-
oikeuden tulee kisitelld asia kiireellisena.

Siitd poiketen, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, erityishuollon johtoryhmin, sosiaalilau-
takunnan tai kunnallisen viranhaltijan pdatok-
seen, joka koskee erityishuollon antamista rai
lopettamista taikka yksilollisen erityishuolto-
ohjelman hyvdksymistd, haetaan muutosta va-
littamalla lddninhallitukseen ja pddtokseen, jo-
ka koskee vastoin tahtoa tapahtuvaa erityis-
huollon antamista tai jatkamista, valittamalla
lddninoikeuteen. Valitus on tehtivd 30 pidivian
kuluessa paitoksen tiedoksisaannista noudat-
taen, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on sdddetty. Valitus
voidaan antaa sanottuna aikana myés erityis-
huollon johtoryhmadlle tai sosiaalilautakunnal-
le, joiden tulee oman lausuntonsa ohella toi-
mittaa se valitusviranomaiselle.

Laaninhallituksen 36 §:n nojalla .tekeméiéin
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
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Voimassa oleva laki

Sosiaalihallituksen 2 momentin sekd laanin-
hallituksen 36 §:n nojalla tekemiddn padtok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

(3 mom. kumotaan)

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

Lddninhallituksessa timdn lain voimaan tul-
lessa vireilld olevat vastoin tahtoa tapahtuvaa
erityishuollon antamista tai jatkamista koske-
vat alistus- ja valitusasiat kdsitelldin loppuun
ladninhallituksessa aikaisemman lain mukaises-
ti. Muuten titd lakia sovelletaan lain voimaan
tullessa vireilld oleviin valituksiin ja ne siirre-
tddn toimivaltaiseen viranomaiseen. Sosiaali-
hallituksessa olevat aikaisemman lain 82 §:n 2
momentissa tarkoitetut valitukset siirretddn
korkeimman hallinto-oikeuden kisiteltiviksi.

pdivind

19.
Laki
sairaanhoitoalan kuntainliittojen nudelleenjérjestéimisesti eriissé tapauksissa annetun lain 23 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#détoksen mukaisesti muutetaan sairaanhoitoalan kuntainliittojen uudelleenjir-
jestdmisestd erdissd tapauksissa 13 pidivdnd tammikuuta 1978 annetun lain (30/78) 23 §:n 2

momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Siirtyvdn omaisuuden arvon vahvistaa ja
suoritettavan korvauksen tai lunastuksen mai-
r4d, jollei siitd sovita, toimikunta, johon luo-
vutuksen saaja ja luovuttaja valitsevat kumpi-
kin kaksi jdsentd ja heille varajiasenet. Toimi-
kunta valitsee ulkopuolelta puheenjohtajan ja
hinelle varamiehen. Jollei puheenjohtajasta ja
hinen varamiehestdin sovita, hidnet maarida
laitoksen sijaintipaikan lddninhallitus. Valtion
jasenen toimikuntaan méidrds sosiaali- ja ter-
veysministerio. Toimikunnan piitokseen saa-
daan hakea muutosta valittamalla l44ninhalli-
tukselle 30 pdivian kuluessa tiedoksi saamisesta.

Ehdotus

Siirtyvdn omaisuuden arvon vahvistaa ja
suoritettavan korvauksen tai lunastuksen mai-
rdd, jollei siitd sovita, toimikunta, johon luo-
vutuksen saaja ja luovuttaja valitsevat kumpi-
kin kaksi jasentd ja heille varajasenet. Toimi-
kunta valitsee ulkopuolelta puheenjohtajan ja
hénelle varamiehen. Jollei puheenjohtajasta ja
hénen varamiehestddn sovita, hidnet mairda
laitoksen sijaintipaikan lddninhallitus. Valtion
jasenen toimikuntaan méirdd sosiaali- ja ter-
veysministerié. Toimikunnan piitdkseen saqa
hakea muutosta valittamalla /lddninoikeuteen
30 péivan kuluessa pddtdksen tiedoksisaannis-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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20.

Laki

kunnallisista yleissairaaloista annetun lain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan kunnallisista yleissairaaloista 29 pdivini loka-
kuuta 1965 annetun lain (561/65) 44 §, sellaisena kuin se on muutettuna 18 pdivini heinidkuuta
1975 ja 27 pdivdani elokuuta 1976 annetuilla laeilla (595/75 ja 751/76), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

44 §

Edelld 20 §:ssé tarkoitetun toimikunnan p&i-
toksestd on asianomaisella oikeus valittaa ldi-
ninhallitukselle 30 pdivin kuluessa paatoksestd
tiedon saatuaan.

Toimivaltainen tédssi laissa tarkoitetuissa asi-
oissa on sen lddnin ldaninhallitus, jonka alueel-
la kysymyksessd olevan kuntainliiton kotipaik-
ka on. Kuntainliiton kotipaikan ld4ninhallitus
antaa myos 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun
suostumuksen.

Ehdotus

44 §

Edelldi 20 §:ssd tarkoitetun toimikunnan
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
ladninoikeuteen 30 pdivan kuluessa pddtéksen
tiedoksisaannista.

Toimivaltainen tidssd laissa tarkoitetuissa
asioissa on se lddninoikeus, jonka tuomiopiiris-
sd kysymyksesséd olevan kuntainliiton kotipaik-
ka on. Kuntainliiton kotipaikan lddninhallitus
antaa 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun suostu-
muksen.

Timd laki tulee voimaan pdivindg
kuuta 19
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22.

Laki

leimaverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti muutetaan 6 paivand elokuuta 1943 annetun leimaverolain
(662/43) 4 §:44n sisdltyvd viranomaisten kolmas ryhmé, sellaisena kuin se on 28 péivina
lokakuuta 1983 annetussa laissa (808/83), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

4§

Ehdotus

Viranomaiset, joiden toimituskirjoista leima-
veroa on suoritettava, luetaan leiman méarin
puolesta kuuteen ryhmiin seuraavasti:

3 ryhmai:

Ladninhallitukset ld4dninoikeuksineen, vies-
torekisterikeskus, keskusrikospoliisi, suojelu-
poliisi, sota-arkisto, valtiokonttori, valtionta-
louden tarkastusvirasto, verohallitus, tullihalli-
tus, pankkitarkastusvirasto, rakennushallitus,
tuomiokapitulit, ortodoksisen kirkkokunnan
kirkollishallitus, kouluhallitus, ammattikasva-
tushallitus, valtionarkisto, maakunta-arkistot,
maatilahallitus, vesihallitus, metsdhallitus,
maanmittaushallitus, metsdntutkimuslaitos,
tie- ja vesirakennushallitus, autorekisterikes-
kus, ilmailuhallitus, ilmatieteen laitos, rautatie-
hallitus, posti- ja telehallitus, merenkulkuhalli-
tus, elinkeinohallitus, patentti- ja rekisterihalli-
tus, tyosuojeluhallitus, tapaturmavirasto, sosi-
aalihallitus ja ldadkintohallitus.

3 ryhma:

Laaninhallitukset, lddninoikeudet, viestOre-
kisterikeskus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi,
sota-arkisto, valtiokonttori, valtiontalouden
tarkastusvirasto, verohallitus, tullihallitus,
pankkitarkastusvirasto, rakennushallitus, tuo-
miokapitulit, ortodoksisen kirkkokunnan kir-
kollishallitus, kouluhallitus, ammattikasvatus-
hallitus, valtionarkisto, maakunta-arkistot,
maatilahallitus, vesi- ja ympdristohallitus, met-
sdhallitus, maanmittaushallitus, metsdntutki-
muslaitos, tie- ja vesirakennushallitus, autore-
kisterikeskus, ilmailuhallitus, ilmatieteen lai-
tos, rautatiehallitus, posti- ja telehallitus, me-
renkulkuhallitus, elinkeinohallitus, patentti- ja
rekisterihallitus, tydsuojeluhallitus, tapaturma-
virasto, sosiaalihallitus ja ladkintohallitus.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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23.

81

Laki

koiraverosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti muutetaan koiraverosta 29 piivini kesdkuuta 1979 annetun
lain (590/79) 12 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

12 §

Kunnanhallituksen tai johtosddnnossd mii-
rityn viranhaltijan oikaisuvaatimuksen johdos-
ta tekemddn péitokseen tyytymattémalli on
oikeus valittaa siitéd kirjallisesti 30 pédivian kulu-
essa pditoksen tiedoksi saamisesta sen lddnin
laaninhallitukselle, jonka alueella kunta on.

24.

Ehdotus

12 §

Kunnanhallituksen tai johtosdinnossid maa-
rdtyn viranhaltijan oikaisuvaatimuksen johdos-
ta tekemdstd pddtoksestd saa valittaa 30 paivin
kuluessa péatoksen tiedoksisaannista siihen
lddninoikeuteen, jonka tuomiopiirissé kunta
on. Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sddidetty.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

verojen ja maksujen perimisesti ulosottotoimin annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan verojen ja maksujen perimisestid ulosottotoimin
29 pdivdnd kesdkuuta 1961 annetun lain (367/61) 8 §:n 2 ja 4 momentti ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Milloin perustevalituksesta on muualla erik-
seen sdadetty, on niitd sidnnoksid noudatetta-
va. Muussa tapauksessa on perustevalitus teh-
tava sille viranomaiselle, jolle saamisen maa-
rdadmisestd tai maksuunpanosta on sddnndn-
mukaisesti valitettava. Jollei sellaista viran-
omaista ole sdddetty, on perustevalitus tehtdvi
sille ldidninhallitukselle, jonka toimialueella
saaminen on méiritty tai maksuunpantu.

Ligninhallituksen péatoksestd sen 2 ja 3
momentin nojalla késittelemissd perustevali-

11 380645U

Ehdotus

Milloin perustevalituksesta on muualla erik-
seen sdddetty, on niitd sddnndksid noudatetta-
va. Muussa tapauksessa on perustevalitus teh-
tavid sille viranomaiselle, jolle saamisen méii-
rddmisestd tai maksuunpanosta on sdidnnon-
mukaisesti valitettava. Jollei sellaista viran-
omaista ole sdddetty, on perustevalitus tehtiavi
sille lddninoikeudelle, jonka tuomiopiirissi
saaminen on méiiridtty tai maksuunpantu.

Lidninoikeuden paitoksestd sen 2 ja 3 mo-
mentin nojalla késittelemidssd perustevalitus-
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Voimassa oleva laki

tusasiassa saadaan valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen kuudenkymmenen péivan kulu-
essa tiedoksi saamisesta siind jédrjestyksessi
kuin verotuslain 96 §:n 2 ja 3 momentissa on
sdddetty.

25.

Ehdotus

asiassa saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen 60 pdivan kuluessa pddtéksen tie-
doksisaannista siind jarjestyksessd kuin vero-
tuslain 96 §:n 2 ja 3 momentissa on sdddetty.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19

Laki

puutavaranmittauslain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#idtdksen mukaisesti muutetaan 7 paivdnd maaliskuuta 1969 annetun puutava-
ranmittauslain (161/69) 24 § ja 25 §:n 1 momentti ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

24 §

Asianosaisella, joka on tyytymétdn mittaus-
kustannuksia koskevaan virallisen mittaajan
tai mittauslautakunnan piitdkseen, on oikeus
hakea sithen muutosta neljdntoista pdivdn ku-
luessa p#didtoksen antamisesta lukien siind 144-

ninhallituksessa, jonka alueella toimitus on

kokonaan tai pidosaltaan suoritettu. La#nin-
hallituksen péétés on lopullinen.

25 §

Asianosaisten on asetuksella sdddettdvin
madriajan kuluessa mittaustoimituksen paityt-
tyd tai, jos mittauskustannuksia koskevasta
paatoksestd on valitettu, lddninhallituksen rat-
kaistua valituksen suoritettava mittauskustan-
nukset viralliselle mittaajalle tai mittauslauta-
kunnan puheenjohtajalle. -

Ehdotus

24 §

Asianosaisella, joka on tyytymétén mittaus-
kustannuksia koskevaan virallisen mittaajan
tai mittauslautakunnan pditokseen, on oikeus
hakea sithen muutosta /4 padivdn kuluessa p4i-
t6ksen antamisesta lukien valittamalla siihen
lidninoikeuteen, jonka tuomiopiirissi toimitus
on kokonaan tai padosaltaan suoritettu. Ldd-
ninoikeuden pddtékseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

25 §

Asianosaisten on asetuksella sdiddettdvin
midridajan kuluessa mittaustoimituksen paatyt-.
tyd tai, jos mittauskustannuksia koskevasta
padtoksestd on valitettu, lddninoikeuden rat-
kaistua valituksen suoritettava mittauskustan-
nukset viralliselle mittaajalle tai mittauslauta-
kunnan puheenjohtajalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 19



1988 vp. — HE n:o 65 83

26.
Laki

tyonvilityslain 16 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan 2 péivind kesdkuuta 1959 annetun tydnvélitys-
lain (246/59) 16 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 6 piivini toukokuuta 1983 annetussa
laissa (424/83), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus
16 b § .. lebs
Tyovoimapiirin toimisto voi perid valtiolle Tyovoimapiirin toimisto voi perid valtiolle

takaisin perusteettomasti suoritetun avustuksen takaisin perusteettomasti suoritetun avustuksen
siind jdrjestyksessd kuin erdiden hallintoriita- siind jarjestyksessd kuin hallintoriita-asioiden
asioiden oikeuspaikasta annetussa laissa (446/  kdsittelystd on lddninoikeuslaissa (1021/74)
54) on saadetty. sdadetty.

Timd laki tulee voimaan pdivindg
kuuta 19

217.
Laki

maksuttomasta oikeudenkiynnisti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitdksen mukaisesti muutetaan maksuttomasta oikeuder}kaynnisté 2 péividni
helmikuuta 1973 annetun lain (87/73) 1 §:n 3 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Mita tdssa laissa on tuomioistuimesta sanot- Mit4 tidssd laissa on tuomioistuimesta sanot-
tu, koskee soveltuvin osin myos tuomaria ti- tu, koskc_ae soveltuvin osin myc‘js tuomaria ti-
man kisitellessi 1 momentin 1 kohdassa tar- mén kisitellessi 1 momentin ! kohdassa tar-
koitettua hakemusasiaa sekd lddninoikeutta 1  koitettua hakemusasiaa.

momentin 4 kohdassa mainituissa asioissa. ) —_— ‘ .
Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19
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28.

Laki

poronhoitolain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 4 piivina kesikuuta 1948 annetun poronhoit
. . - . . o-
lain (444/48) 43 §, sellaisena kuin se on 16 piivani Joulukuuta 1949 annetussa laiss?a (772/49),

nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

43 §

Joka ei tyydy paliskunnan paitdkseen, saa
hakea muutosta lddninhallitukselta kirjallisella
valituksella, joka valituksenalaisen pd#atoksen
kera valittajan itsensd tai hanen laillisesti val-
tuuttamansa asiamiehen on annettava tal pos-
titse toimitettava ladninhallitukselle kolmen-
kymmenen pidivian kuluessa siitd paivistd lu-
kien, jolloin poytdkirja tarkastettiin, tahi, jos
valittaja ei ollut kokouksessa saapuvilla, pai-
toksen tiedoksiantopdivasta.

Jos poroisdntd on Kkieltdytynyt pidettavdd
paliskunnan kokousta koskevaan kuulutukseen
ottamasta asiaa, joka hinelle on todistettavasti
ilmoitettu, saa kieltdytymisestd valittaa l44nin-
hallitukselle, noudattaen soveltuvilta osin 1
momentissa sdddettyd menettelyd.

Joka katsoo, ettd paliskuntain yhdistyksen
padtos, joka koskee hinen etuaan ja oikeut-
taan, ei ole laillisessa jarjestyksessa syntynyt
tai muutoin on lain tai yhdistyksen sddntdjen
vastainen, saa siitd valittaa Lapin ldZninhalli-
tukselle, noudattaen, mitdi 1 momentissa on
sdddetty.

Valittaja liittdko6n valitukseensa selvityksen
siitd, mistd pdivista valitusaika on luettava.

Jos valittaja laiminlyo, mitd 1, 2, 3 ja 4
momentissa on sdddetty, olkoon menettinyt
puhevaltansa pddtosta vastaan.

Valituksen kdsittelemisestd lddninhallitukses-
sa ja muutoksen hakemisesta lddninhallituksen
pddtdkseen olkoon soveltuvin osin voimassa,
mitd valituksen tekemisestd kunnallisissa asi-
oissa on sdddetty.

Ehdotus

43 §

Paliskunnan paitokseen saa jokainen hakea
muutosta silld perusteella, etti pdditos loukkaag
hdnen oikeuttaan. Paliskunnan osakas saa ha-
kea muutosta pddtékseen myés silld perusteel-
la, ettd pddtds on syntynyt virheellisessd jéirjes-
tyksessd tai muutoin on lainvastainen. Valitus
tehdddn lddninoikeudelle.

Jos poroisdntd on kieltdytynyt ottamasta
paliskunnan kokousta koskevaan kuulutukseen
asiaa, joka hinelle on todistettavasti ilmoitet-
tu, saa kieltdytymisestd valittaa Iddninoi-
keuteen.

Paliskuntain yhdistyksen pddtokseen saa se,
Jota pditds koskee, hakea muutosta sillii perus-
teella, ettd pddtds on syntynyt virheellisessd
jérjestyksessd tai muutoin on lain taikka yhdis-
tyksen s#ddntdjen vastainen. Valitus tehdiidin
Lapin lddninoikeudelle.

Valitusaika luetaan péytikirjan tarkastami-
sesta, jos valittaja on ollut lisni kokouksessa,
Jossa valituksen kohteena oleva pddtds on teh-
ty. Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sdiddetty.

Tdmd laki tulee voimaan pdiviand

kuuta 19
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29.

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 3 paiviani huhtikuuta 1981 annetun tieliitkennelain (267/81) 9 luvun otsikko seki
lisdtddn sanottuun lukuun uusi 106 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9 luku

Valtuutus- ja voimaantulosiinnékset

Ehdotus

9 luku

Muutoksenhaku sekid valtuutus- ja
voimaantulosidiinnokset

106 a §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta poliisin ja lddninhallituk-
sen antamaan pddtokseen on voimassa, miti 2
Jja 3 momentissa sdddetddn, jollei toisin ole
erikseen sdddetty.

Poliisin antamaan pddtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla lidninoikeuteen. Opetus- ja
harjoituslupaa koskevasta poliisin pddtoksestdi
valitetaan kuitenkin lddninhallitukseen. Auto-
koululuvan saamista koskevasta lidninhallituk-
sen pdditoksesti valitetaan liikenneministeri-
oon.

Poliisin ja lddninhallituksen antama pddtos
voidaan panna tdytintoon valituksesta huoli-
matta. Muutoin muutoksenhaussa noudate-
taan, miti muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on sdddetty.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 19

Lddninoikeudessa tdmdn lain voimaan tulles-
sa vireilli olevat valitukset, jotka lain voi-
maantulon jilkeen kuuluvat lidninhallituksen
toimivaltaan, siirretidn kdsiteltdviksi asiano-
maisessa liddninhallituksessa.
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Asetusluonnokset

1.

Liite 2

Laaninoikeusasetus

Oikeusministerin esittelystd sdddetddn 31 pdivdnid joulukuuta 1974 annetun ldaninoikeuslain

(1021/74) 32 §:n nojalla:
Nimi
1§

Ladnioikeuden nimi méadriytyy sen ld&nin
mukaan, joka on lddninoikeuden tuomiopiiri-
na.

Tehtdvit
28

Liasninoikeuden tehtdvdnd on sen lisdksi,
mitd muutoin on sidddetty:

1) tehdd tarpeelliseksi katsomiaan esityksid
ladninoikeuden toiminnan kehittdmiseksi;

2) antaa pyydettdessd lausuntonsa asiassa,
joka koskee ladninoikeuden toimintaan liitty-
vad lainsdadintod;

3) huolehtia siitd, ettd laaninoikeuden tér-
keimmit ratkaisut sopivalla tavalla julkaistaan
tai niistd muutoin tiedotetaan ldaninoikeuden
oikeuskaytdnnostéd tietoa tarvitseville;

4) laatia tilastoja ldéninoikeuden toiminnas-
ta; sekd

5) laatia tyojérjestyksensi.

Kokoonpano
3§

Lasninoikeuden tédysistuntoon osallistuvat
ladninoikeuden ylituomari sekd vakinaiset ja
ylimaardiset ladninoikeudentuomarit. Milloin
jonkin asian késittelyssd lain mukaan tulee olla
osallisena asiantuntija- tai lisdjasenia, osallistu-
vat nami vastaavasti myos asian késittelyyn
tdysistunnossa. Ylituomari on tdysistunnon pu-
heenjohtaja.

Mitd jaljempénd tdssd asetuksessa sdddetddn
lagninoikeudentuomarista, koskee myos yli-
mairaista lddninoikeudentuomaria, jollei erik-
seen ole toisin sdddetty.

4§

Li4dninoikeus toimii jaostoihin jakautunee-
na, milloin tydjarjestyksessd niin méadritidin.
Jaostojen lukuméirid on vahvistettava tai muu-
toin maddriteltdva tydjdrjestyksessa.

Jaostossa asiat késitellddn ja ratkaistaan kol-
mijisenisessd kokoonpanossa, jollei laissa ole
toisin sdidetty.

58

Jos ldaninoikeus jakautuu jaostoihin, l4di-
ninoikeuden ylituomari toimii ensimmiisen ja-
oston puheenjohtajana. Muiden jaostojen pu-
heenjohtajina toimivat ylituomarin midraamét
lddninoikeudentuomarit. Puheenjohtajat on
maarittivd, mikali mahdollista, ylimpiin palk-
kausluokkiin kuuluvista ld4dninoikeudentuoma-
reista. Laidninoikeuden tyo®jirjestyksessd voi-
daan miaritd, ettd ylituomari tai sama lddnin-
oikeudentuomari toimii kahden jaoston pu-
heenjohtajana. Ylituomari méardd myos jaos-
tojen muut jédsenet.

Jaoston puheenjohtajan ollessa estynyt tai
suorittaessa muita virkatehtdvid voi virassa

. vanhin virantoimituksessa oleva jaoston jidsen

tarvittaessa johtaa jaoston istunnossa puhetta.

Ylim#Aardiset lddninoikeudentuomarit on
mahdollisuuksien mukaan sijoitettava tasaisesti
eri jaostoihin.

68§

Lidninoikeuden ylituomarin ollessa estynyt
tai ylituomarin viran ollessa avoimena ja jollei
viran viliaikaista hoitajaa tai viransijaista ole
madritty, ylituomarin tehtdvid hoitaa virassa
vanhin virantoimituksessa oleva jaoston pu-
heenjohtaja. Jollei téllaista jdsentd ole, ylituo-
marin tehtdvid hoitaa virassa vanhin virantoi-
mituksessa oleva jdsen. Puheenjohtaja ylituo-
marin johtaman jaoston istunnossa midraytyy
kuitenkin 5 §:n 2 momentin mukaisesti.
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Asioiden ratkaiseminen
78

Liasninoikeudelle kuuluvat muut kuin sen
hallintoa koskevat asiat ratkaistaan lddninoi-
keuden tai sen jaoston istunnossa siten kuin
tydjirjestyksessd tarkemmin méadritdan.

8§

La#ninoikeuden tadysistunnossa ratkaistaan
ladaninoikeuslain 26 §:ssd tarkoitettujen asioi-
den lisdksi asiat, jotka koskevat:

1) ldaninoikeuden tyodjérjestystd; seké

2) lddninoikeudensihteerin nimittdmistd ja
tilapdisen esittelijan ottamista sekd ndiden vir-
kamiesten irtisanomista ja virantoimituksesta
pidattamista.

Téysistunnossa ratkaistaan lisdksi ylituoma-
rin 9 §:n 2 momentin nojalla tdysistunnolle
siirtdmdit asiat.

Téaysistunto on 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sekd 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa paé-
tosvaltainen, kun vihintddn puolet laédninoi-
keuden jidsenistd on ldsnd. Lédsnd tulee kuiten-
kin olla vdhintddn kolme jédsenti.

98

Liaininoikeuden ylituomari ratkaisee lddnin-
oikeudelle kuuluvat sen hallintoa koskevat
asiat, joita ei ole sdiddetty ratkaistavaksi l4i-
ninoikeuden tdysistunnossa.

Ylituomari voi médrdtd itselleen kuuluvan
tdarkean tai periaatteellisesti merkittdvin asian
ratkaistavaksi tdysistunnossa.

Liidninoikeuden jaoston puheenjohtajat ja
muut jasenet ovat velvollisia ylituomarin maa-
rdyksestd avustamaan hédnti lddninoikeuden
hallintoa ja toiminnan kehittimistd koskevissa
asioissa niin kuin tyojirjestyksessid lihemmin
maarataan.

10 §
Istunnossa asiat ratkaistaan esittelystd. Lai-
ninoikeuden ylituomari voi ratkaista hénelle
kuuluvat asiat ilman esittely4.

Henkildsto
11§

Lidninoikeudessa on lddninoikeuden ylituo-
marin, ld4ninoikeudentuomarin ja lid&4ninoi-
keudensihteerin virkoja.

Laaninoikeudessa voi olla notaarin, kirjaa-
jan ja osastosihteerin sekd muita virkoja. Li-
sdksi ladninoikeudessa voi olla tilapidistd ja
tyosopimussuhteessa olevaa henkil6stod.

12 §

Tilapidisend virkamieheni toimivalta esitteli-
jalta vaaditaan sama kelpoisuus kuin l44ninoi-
keudensihteeriltd ja sivutoimiselta esittelijdlta
tehtdvddn soveltuva korkeakoulututkinto.

13 §

Kelpoisuusvaatimuksena notaarin ja kirjaa-
jan virkaan on soveltuva korkeakoulututkin-
to.

Kelpoisuusvaatimuksena osastosihteerin vir-
kaan on soveltuva korkeakoulututkinto tai yli-
oppilastutkinto ja soveltuva opistotasoinen tut-
kinto.

Muulta kuin 11 §:n 1 momentissa, 12 §:ssd
ja tdmén pykélin 1 ja 2 momentissa mainitulta
virkamieheltd sekd myo6s ty6sopimussuhteessa
olevalta henkiloltd vaaditaan sellainen taito ja
kyky, jota viran tai tehtdvin menestyksellinen
hoitaminen edellyttai.

14 §

Lidninoikeuden ylituomari nimittid notaa-
rin, kirjaajan, osastosihteerin ja muun 11 §:n 2
momentissa tarkoitetun vakinaisen viran halti-
jan sekd ottaa tilapidisen virkamiehen vastaa-
vaan tehtdvidn. Ylituomari ottaa mydgs sivutoi-
misen esittelijan ja tyosopimussuhteisen henki-
I6n. Tilapédisen esittelijin ottaa kuitenkin 14i-
ninoikeus.

Henkiloston tehtivit
15 §

Lé4dninoikeuden ylituomarin tehtdvinid on
sen lisdksi, mitd muutoin on sdddetty:

1) paittdd tdysistunnon ajankohdasta ja kut-
sua jdsenet tdysistuntoon;

2) paittaa virkavapaudesta sekd viran hoita-
misesta virkavapauden aikana tai viran ollessa
avoimena silloin, kun niisti pdittiminen ei
kuulu korkeimmalle hallinto-oikeudelle, seki
antaa lausunto lddninoikeudentuomarin virka-
vapaushakemuksesta korkeimmalle hallinto-
oikeudelle ja tehdid tille tarvittavat esitykset
ladninoikeudentuomarin viran hoitamisesta sil-
loin, kun paétésvalta kuuluu korkeimmalle
hallinto-oikeudelle;
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3) vahvistaa vuosilomien ajankohdat ja il-
moittaa omasta vuosilomastaan korkeimmalle
hallinto-oikeudelle;

4) maidrata lddninoikeuslain 10 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa laidninoi-
keudensihteeri toimimaan jiseneni;

5) mdiirdtd ldadninoikeuslain 15 §:n 1 mo-
mentin nojalla notaari esittelemdin ld4ninoi-
keudessa;

6) antaa ld4ninoikeuslain 15 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettu méiridys avustavalle virkamiehel-
le;

7) ratkaista 2 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
asiat;

8) ratkaista asiat, jotka koskevat verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetun
lain (367/61) 10 §:n 4 momentissa tarkoitettua

madraysta kisitelld ja ratkaista ulosoton kielti- -
misté tai keskeyttamistd koskevia hakemuksia; -

9) antaa laaninoikeudentuomarille tai lddnin-
oikeudensihteerille midrays suorittaa 17 §:ssd
mainittuja tehtévii;

10) osoittaa, jos lddninoikeus on jakautunut
jaostoihin, esittelijat eri jaostoille;

11) méérita jaostojen seké jasenten ja esitte-
lijoiden tyomadrit siten, ettd tehtdvit jakautu-
vat tasaisesti eri jaostojen sekd jédsenten ja
esittelijoiden kesken ja ettd asiat voidaan rat-
kaista joutuisasti jaostoilla;

12) huolehtia jatko- ja tdydennyskoulutuk-
sen jarjestdmisestd ldaninoikeuden jdsenille ja
esittelijoille; seké

13) valvoa 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettua
ladninoikeuden ratkaisujen julkaisemista ja tie-
dottamista sekd 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettua
tilastojen laatimista.

16 §

Jokainen lddninoikeuden jdsen vastaa osal-
taan tyon asianmukaisesta ja joutuisasta kulus-
ta seki esittelijoiden kouluttamisesta ja ohjaa-
misesta.

17 §

Edelld 15 §:n 9 kohdassa tarkoitetun virka-
miehen tulee:

1) huolehtia ld4dninoikeuden hallintoasioista
sen mukaan kuin ylituomari maarii;

2) johtaa ja valvoa ldaninoikeuden toimisto-
téiden suorittamista;

3) huolehtia sisdisestd tiedotuksesta ja lai-
ninoikeuden julkaisujen toimittamisesta ylituo-
marin ohjeiden mukaan;

4) huolehtia tilastojen laatimisesta;

5) esitelld tdysistunnossa ja ylituomarille
laaninoikeuden hallintoa koskevat asiat; seki
6) esitelld muut hénelle madrityt asiat.

18 §

Esittelijin tulee huolellisesti ja joutuisasti
valmistella hinelle kuuluvat asiat, esitelli ne
istunnossa sekd huolehtia toimistuskirjojen
laatimisesta ja niiden saattamisesta viivytykset-
td asianomaisille toimitettaviksi seki esittelysti
aiheutuvista muista toimenpiteista.

Esittelijin on suoritettava myos muita l44-
ninoikeuden ylituomarin, jaoston puheenjohta-
jan tai muun jasenen hinelle antamia tehtavid.
Esittelijin tehtdvistd midrdtddn tarkemmin
tydjériestyksessa.

Asiakirjat
19 §

Léddninoikeuden piditdksen sisdltivdn toimi-
tuskirjan taltion allekirjoittavat ne, jotka ovat
osallistuneet asian ratkaisemiseen. Jos asian
esittelijand on toiminut muu kuin lddninoi-
keuden jidsen, varmentaa taltion esittelija. Jos
piadtoksestd on didnestetty tai esittelija on il-
moittanut eridvdn mielipiteen, dénestyslausun-
to ja eridvd mielipide merkitddn taltioon.

Toimituskirjan allekirjoittaa esittelija. Esit-
telija vastaa siitd, ettd toimituskirja on paatok-
sen mukainen. Toimituskirjaan merkitddn pda-
toksen tekemiseen osallistuneiden jidsenten ni-
met ja, jollei pditos ole yksimielinen tai esitte-
lija on ilmoittanut eridvin mielipiteen, ilmoitus
adnestyksestd tai eridvistd mielipiteesti seki
siitd, ettd eri mielipiteet ilmenevit virastossa
sailytettavistd taltiosta.

Milloin asiasta ei laadita taltiota, dédnestys-
lausunto ja eridvid mielipide merkitdan erilli-
seen poytikirjaan.

20 §

Asiassa, jossa lddninasiamies kdyttdid valtion
puhevaltaa, on lddninoikeuden paitoksesti vii-
pymitti ilmoitettava lddninasiamiehelie ja vaa-
dittaessa annettava hinelle pditds tai oikeaksi
todistettu jdljennds siitid seitsemidn pdivdn ku-
luessa vaatimuksen esittdmisesté.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, on vastaa-
vasti voimassa sellaiseen viranomaiseen tai val-

" tion puhevaltaa kayttdvdin muuhun asiamie-

heen ndhden, jonka lain mukaan katsotaan
saaneen paitoksestd tiedon sind pdivdni, jona
pddtds on tehty.
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Erindisid sddnnoksii
21§

Ladninoikeuden esittelijan esteellisyydestd
on voimassa, mitd tuomarin jadvistid on sididet-

ty.

22 §

Tarkemmat mééraykset asioiden kisittelysti
ja toiminnan muusta jirjestelystd annetaan
laaninoikeuden tyojarjestyksessd, jonka kor-
kein hallinto-oikeus vahvistaa ldidninoikeuden
esityksestd.

23 §
Ladninoikeuslain 11 §:sséd tarkoitettujen asi-
antuntijajdsenten palkkioiden perusteet vahvis-
taa valtioneuvosto.

24 §
Tamin asetuksen sddnnokset ovat soveltuvin
osin voimassa Ahvenanmaan lddninoikeudessa,
jota varten ei laadita eri tyojirjestysti.

25§
Tdm4d asetus tulee voimaan
kuuta 19 .

Télla asetuksella kumotaan 26 péivini syys-
kuuta 1975 annettu lddninoikeusasetus (751/
75) sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ladninoikeuden on laadittava uusi tyojarjes-
tys kuuden kuukauden kuluessa tdmén asetuk-
sen voimaantulosta lukien ja toimitettava se
korkeimman hallinto-oikeuden vahvistettavak-
si. Ennen uuden tydjirjestyksen vahvistamista
noudatetaan soveltuvin osin aikaisempaa tyo-
jarjestystd.

paiviani

Asetus
valtioneuvoston ohjesddnnon 16 §:n muuttamisesta

Piadministerin esittelystd muutetaan 17 pdivdnid joulukuuta 1943 annetun valtioneuvoston
ohjesddnnén (995/43) 16 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 20 paivani maaliskuuta 1981
annetussa asetuksessa (208/81), ndin kuuluvaksi:

Ministerién hallinnonalaan kuuluvat korkein
oikeus, korkein hallinto-oikeus, hovioikeudet,
vesiylioikeus, laddninoikeudet Ahvenanmaan
lddninoikeutta lukuun ottamatta, tuomiokun-
nat ja kihlakunnanoikeudet, raastuvanoikeudet
ja maistraatit, maaoikeudet, vesioikeudet, van-

12 380645U

kilaoikeus, markkinatuomioistuin, liikevaihto-
vero-oikeus, vakuutusoikeus ja tyStuomiois-
tuin.

Tamd asetus tulee voimaan paivdni

kuuta 19 .
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Asetus
oikeusministeriostd annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd muutetaan oikeusministeriostd 18 péivdand marraskuuta 1977
annetun asetuksen (828/77) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 15 pdivani huhtikuuta 1988
annetussa asetuksessa (335/88), ndin kuuluvaksi:

28
Ministerion hallinnonalaan kuuluvat korkein tuomioistuin, liikevaihtovero-oikeus, vakuu-
oikeus, korkein hallinto-oikeus, hovioikeudet, tusoikeus ja tyStuomioistuin.
vesiylioikeus, ladninoikeudet Ahvenanmaan — — — — — — — — — — — — — —

ladninoikeutta lukuun ottamatta, tuomiokun- —_—
nat, raastuvanoikeudet ja maistraatit, maaoi- Taméd asetus tulee voimaan pdivani
keudet, vesioikeudet, vankilaoikeus, markkina- kuuta 19 .
4 L]
Asetus

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun asetuksen 6 §:n muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta 30 pdiviani syyskuuta
1977 annetun asetuksen (702/77) 6 §:n 9 ja 10 kohta, sellaisina kuin ne ovat 18 piivdna
maaliskuuta 1988 annetussa asetuksessa (227/88), niin kuuluviksi:

68§ 10) liikevaihtovero-oikeuden ja l44ninoi-
Taysistunnossa ratkaistaan liséksi asiat, jot- keuden tyojirjestystd;
ka koskevat: e
9) liikevaihtovero-oikeuden ja ldéninoi- Tdma asetus tulee voimaan pdivdni
keuden jdsenen nimittdmisté; kuuta 19 .
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Asetus
ladninhallitusasetuksen muuttamisesta

Sisdasiainministerin esittelystd

kumotaan 4 péivanid maaliskuuta 1988 annetun lddninhallitusasetuksen (202/88) 2 § seki
muutetaan 1 §:n 3 momentti ja 23 §:n 1 momentti ndin kuuluviksi:

Liadninhallituksessa voi olla yleinen toimisto,
pelastustoimisto, oikeushallintotoimisto, kaa-
voitus- ja asuntotoimisto, ympdristénsuojelu-
toimisto ja poliisitoimisto valtion tulo- ja me-
noarvion puitteissa ja sen mukaan kuin siitd
ladninhallituksen tyGjarjestyksessd madrdtdan.

23 §
Lianinhallitukselle kuuluvat asiat ratkaisee
esittelysté:

1) maaherra;

2) kansliapaillikko; taikka

3) osastopadllikkod, apulaisosastopéillikko,
toimistopééallikké tai muu lddninhallituksen
virkamies, jolle pdatosvalta on annettu.

Tdma asetus tulee voimaan paivini

kuuta 19 .

Asetus
ajokorttiasetuksen 42 §:n muuttamisesta

Liikenneministerin esittelystd muutetaan 31 pidivand toukokuuta 1972 annetun ajokorttiasetuk-
sen (447/72) 42 §:n 1 ja 2 momentti ndin kuuluviksi:

42 §
Muutoksenhaku

1. Muutoksenhausta timén asetuksen nojal-
la annettuun hallintoviranomaisen paiatokseen
on 2 ja 3 momentissa sdddetyin poikkeuksin
voimassa, mitd muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annetussa laissa (154/50) on sdddetty.
Muutoksenhaussa poliisin antamaan paatok-
seen noudatetaan, mité tieliikennelain (267/81)
106 a §:n 2 ja 3 momentissa on sdddetty.

2. Katsastusmiehen paatoksestd valitetaan
autorekisterikeskukseen ja autorekisterikes-
kuksen paatoksestd edelleen liikenneministeri-
006n, jonka tillaisessa asiassa antamaan pai-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 19 .

pdivani
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Asetus
rajavyohykeasetuksen 16 §:n muuttamisesta

Sisdasiainministerin esittelystd muutetaan 17 piivianid toukokuuta 1947 annetun rajavydhyke-
asetuksen (404/47) 16 §, sellaisena kuin se on 19 piiviand lokakuuta 1984 annetussa asetuksessa
(713/84), niin kuuluvaksi:

16 §
Poliisipiirin péddllikén tdmin asetuksen no- Tami asetus tulee voimaan péiviana
jalla tekemddn piditokseen haetaan muutosta kputa 19 . .
valittamalla ladninhallitukseen ja suojelupolii- Léddninoikeudessa tdmén asetuksen voimaan

sin paatdkseen valittamalla sisdasiainministeri- tullessa vireilld olevat valitukset, jotka asetuk-

60n siten kuin muutoksenhausta hallintoasiois- sen voimaantulon jalkeen kuuluvat lddninhalli-

sa annetussa laissa (154/50) on sdddetty. tuksen toimivaltaan, siirretddn kasiteltdaviksi
_—_— asianomaisessa lddninhallituksessa.

Asetus
rijihdystarvikeasetuksen 103 §:n muuttamisesta

Kauppa- ja teollisuusministerin esittelystd muutetaan 1 pdiviand helmikuuta 1980 annetun
rdjahdystarvikeasetuksen (85/80) 103 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

103 §

Poliisin tdmén asetuksen nojalla antamasta Ladninoikeudessa tdmin asetuksen voimaan
pdadtoksestd saa valittaa ldaninhallitukseen 14 tullessa vireilld olevat valitukset,-jotka asetuk-
pdivian kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.  sen voimaantulon jilkeen kuuluvat lidninhalli-
—————————————— tuksen toimivaltaan, siirretdan Kkaisiteltdviksi
_ asianomaisessa ladninhallituksessa.

Taméd asetus tulee voimaan paivani
kuuta 19 .
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Tilastotietoja lidninoikeuksista

Taulukko 1

Lddninoikeuksien tydtilanne vuosina 1975—1987

93

Liite 3

Vuoden aikana Vuoden aikana Vuoden lopussa Keskimidrdinen

Vuosi saapuneet asiat ratkaistut asiat ratkaisematta ratkaisuaikana
olevat asiat kuukausina
1975 .......... e reeraeeenecie e, 42 820 47 335 42 825 11
1976 oottt iiaiiancatararanaanas 37 454 39 913 40 399 12
1977 ottt ea e 42 302 42 631 40 070 12
1978 t ettt e e 44 540 40 691 43 919 13
1979 oo ettt e 44 123 39 931 48 111 13
1980 . vviiireie i eneeiienaieiaanas 47 113 41 018 54 953 14
D 5223 53 502 49 972 57 495 13
1982 o'ttt ettt ettt 40 386 54 202 44 327 11
1 1 T 36 179 46 956 33 019 10
1984 vttt 39 467 42 662 29 824 10
1985 1ottt e 36 620 37 098 29 659 11
1986 ot iiiiiiierienienariaraananans 34 827 33 490 30 882 12
1987 1 'ttiie i iiae it ey 32173 34 361 28 685 11
Taulukko 2

Lddninoikeuksien tyotilanne vuonna 1987

Vuoden aikana Vuoden aikana Vuoden lopussa Keskimdariainen

Liidninoikeus saapuneet asiat ratkaistut asiat ratkaisematta ratkaisuaika
olevat asiat kuukausina
Uudenmaan ......c.oeeeeiueeennnesnnns 9 864 10 008 11 302 13
TurunjaPorin .......ccooviviain.t. 4 983 5352 3674 10
Ahvenanmaan .......ceveeenererranenns 220 176 143 11
Hiameen ....coovveiiieiennenionnonsns 3972 4230 2 181 9
Kymen ...coevvnviiiinrineiiannnnann, 1 504 1191 1 789 15
Mikkelin...cooeveenieieiiiiiiiiiannns, 1170 1181 419 8
Kuopion ......covveviivnnininninininn, 1674 1962 726 8
Pohjois-Karjalan ..................... 1180 1332 478 8
Vaasal .ovvnevrrnrerencnrnnraeennnnns 1981 2 384 2 883 13
Keski-Suomen .......covevvevvnennnn. 1517 15158 1133 10
(@111 11 s N 2 552 3 476 2 496 10
Lapin....cooieiieiiiiiiiiennininnan.., 1 556 1554 1 461 12
Yhteensd ....covveivinineinisveveneens 32173 34 361 28 685 11
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Taulukko 3

Lddninoikeuksiin vuonna 1987 saapuneet asiat

asiaryhmittiin jaoteltuina

Yleinen kunnallishallinto, vées-

t6éhallinto ja hallintoriita-asiat ..
Rakentaminen, asuminen, ympéris-

0 R
Elinkeino- ja liikenneasiat seki

erdit lupa-asiat .................
Yleinen jarjestys ja turvallisuus ....
Sosiaali- ja terveydenhuolto .......
VerotuS .o oevenereeenrnnnennesnaanns
Muut asiat .....coovvevivirenrnnnnn.

Yhteensd ......coovviivnninnnnnnnn.



