Hallituksen esitys Eduskunnalle huumausainelaiks ja
erdiks siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettévaksi uusi
huumausainelaki. Tarkoituksena on tehostaa
huumausai nevalvontaa mutta e muuttaa kan-
sdllista huumausainepolitiikkaa. Lain tavoit-
teena on huumausaineiden laittoman Suo-
meen tuonnin, Suomesta viennin, valmistuk-
sen, levittdmisen ja kayton ehkéseminen.
Huumausaineiden lahtdaineisiin sovelletta-
siin valittomasti Euroopan yhteisdjen sis&
kaupan ja ulkokaupan l&htdaineasetusten
séannoksia. Lakiin el dten olisi tarpeen ottaa
lahtbaineita (raaka-aineita) koskevia saan-
noksia nykyisessa lagjuudessa. Voimassa
oleviin periaatteisiin ja menetelmiin el ehdo-
teta olennaisia muutoksia, niitd vain tasmen-
nettdisiin perustuslain edellyttamallat avala

Huumausaineiden madritelma perustuisi
kansainvdlisiin sopimuksiin kuten nykyisin-
kin. Huumausaineen maaritelmaa ehdotetaan
téydennettavaksi siten, ettd huumausaineiksi
voitasiin valtioneuvoston asetuksella lukea
myds aineet, joiden ottamisesta valvontaan
paatettéisiin  uusia psykoaktiivisia aineita
koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioin-
nista ja valvonnasta annetun Euroopan unio-
nin neuvoston paatoksen mukaisesti.

Lakiin otettaisiin sddnndkset huumausa-
neita koskevista yleiskielloista. Sosiadli- ja
terveysministeriolle kuuluisi huumausaire-
lainséédanndn  madrdysten  noudattamisen
ylin johto ja ohjaus nykyiseen tapaan.

Lupa ja valvontaviranomaisena toimisi
edelleen Lé&dkelaitos. Valvontaviranomasen
toimintamahdollisuuksia tehostetaan ja val-
tuuksia tasmennetéén nykyisestd. Ladkela-
toksella olis oikeus saada k&sittelemissdan

lupa-asioissa tietoja sekda velvollisuus antaa
tietoja muille viranomaisille huumausaire-
lain soveltamisalan asioiga

Laissa sdadettdisiin luvanvara sesta toi-
minnasta lé&kinndlisiin tarkoituksiin, tutki-
mukseen ja tuotekehittelyyn sekda huumaus-
aineen toteamiseksi kaytettaville aneille,
vamisteille ja testijarjestelmille. Lupamenet-
telya tdsmennettéisiin ja lagjennettaisiin kos-
kemaan myds huumausaineiden kasittelya
Ensiaputoiminnassa sek& henkil6kohtaiseen
|d8kintéan kaytettavat |aékevalmisteet va-
pautettaisiin viennin ja tuonnin osalta lupa
menettelystd.  Valvonnan osalta annettasiin
poliisi-, tulli- ja rgjavartioviranomaisille oi-
keus huumausaineen hallussapitoon ja muu-
hun késittelyyn rikosten torjunnassa.

Lakiin otettaisiin nykyista tasmallisemmét
sédnnokset huumausaineiden kasittel emises-
t4, \arastoimisesta, kuljettamisesta seka niita
koskevasta kirjanpitovelvollisuudesta, sa
moin takavarikoimisesta jahavittémisesta.

Laissa sdadettéisiin seuraamuksista nykyis-
ta tasmallisemmin. Uudessa laissa olisi séén-
nokset myds muutoksenhakukeinoista seka
tarvittavat siirtymasdannokset lupamenette-
lysta.

Uuden huumausainelain johdosta muutet-
taisiin rikoslakia seké yksityisyyden suojasta
tybeléméassa annetun lain ja tyoterveyshuol-
tolain viittausséannoksia

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.



SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..o ssssesssssessssssssssssssssssssssssens 1
SISALLYSLUETTEL O ..ottt ssseesssssssesssssssesssssssss sesessssssessssssesssssssssssssssssssssssssssesssssnenesss 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ss s ssss bbb ssss st s s sssssesssssssans 4
IO o oo = 1o | o OO OO 4
2. Nykytila
2.1. Kansainvaliset sopimukset
2.2. Euroopan yhteistjen SAANNOKSEL ........c.ccveveinirensireineeenssssieseesssssssssesssssssmsssssssssans 5
2.3. Voimassa oleva huumauSaiNE AKI ... ssssnens 7
2.4. NNV QY 1= 1= VY7 o ] o TR 9
3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNAOtUKSEL .......cccveveveveciveciresre et 10
3.1 TAVOITEEEL ...ttt bbb 10
3.2. K esKeiSet BNAOTUKSEL ..ottt 10
4, ESItYKSEN VAIKULUKSEL ...ttt sssss st ssssssssssssssseses nssssnsnssnen 11
4.1. TaloudelliSet VAIKULUKSEL ......c.ocuececteecteeeee ettt 11
4.2, Vaikutukset viranomaisten toimMintaan .........ccoceeenenrnrnne cnnenesessessssssssesssnens 11
4.3. Y MPAEriStOVAIKUTUKSEL ..ottt ss s se s ssssessssssnes 11
4.4, Yhteiskunnalliset VaiKUTUKSEL ..o 11
B, ASIAN VAIMISLE Uittt sttt 11
5.1 ValMiStElUN VAINEEL ...ttt 11
5.2. L ausuntojen PYYEAMINEN ....ccocieeeeeeeeeeeeess eseesssssssssssssssssssesssssssssssssesssssssssssnsns 12
6. Suhde muuhun laiNSAAAANTOON .......cvvevrerrerereesrres e st 12
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...ttt st s sassanes 13
1. LakiehdOtUStEN PErUSLEIUL ... et ssessssssnss seses 13
1.1, HUUMAUSAINEIAKI ...vvveceicieeestteset ettt sttt sssss st st essss st ssnsssnns 13
1.2. RIKOSIBKI 1..vuvececvcicisee st sses sttt s sasssssnes 26
1.3. L aki yksityisyyden suojasta tyOel@mASSA .......ccvueevrereeenrereeesserseresesesssnesessenenns 26
1.4. TYOter VEYSNUOITOIAKI.....covereeeceeeecrec sttt enssessnen 26
2. Tarkemmat sSAANNOKSet ja MEAr AYKSEL ..ot esssssnssnens 26
B T o 1T 4= = o Vo OO 26
4. Suhdeperustudakiin ja SAAtAMIG 8 JESLYS ..o seseressesessssssessesessssssessssesees 26
LAKIEHDOTUKSET ..ottt sttt ssssssss s s sssssmesssssassss s sasssnsens 28
HUUMAUSAINEIAKI .vvvieieiieieisiseeeeee sttt tssssss sttt sssssssssssessessess sessessssssssssessnsnns 28
Lakirikoslain 50 luvun 1ja5 8N muuttamiSeSta......ccoeereneenerneinesereenesesssssesesnesnenns 38
L aki yksityisyyden suojasta tytelamassa annetun lain 6 8:n muuttamisesta......... 39
L aki tyoter veyshuoltolain 3 8:n MUULTAMISESA.........cccreereereereereirees e seesensesees 40
LITTE ottt s st as bbb s s st a s e baes st bbb ann st 41
RINNAKKAISTEKSTIT .ottt ssss st s st sssssssssssssssssssssssesssssssassassens 41



L aki yksityisyyden suojasta tytelamassa annetun lain 6 8:n muuttamisesta.........
L aki tyoterveyshuoltolain 3 8:N MUUtTAMISESLA.........ccuveereereererrerree seeretseeeeseseeseeseasessens




YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettévaksi uusi
huumausainelaki seka siihen liittyen tarped-
liset muutokset rikoslain (39/1889) 50 luvun
1ja 5 8&an seka yksityisyyden suojasta tyo-
elamassd annetun lain (759/2004) 6 8:n
2 momenttiin ja tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 3 8&:n 1momenttiin. Tarkoituk-
sena on saattaa Suomen kansallinen huuma
usai hel ainsédadanto yhtei solainséadanndn mu-
kaiseksi. Uuteen huumausairelakiin e siksi
ole tarpeen ottaa huumausaineiden lahtoa-
neita (raakaaineita) koskevia séénnoksia ny-
kyisessa lagjuudessa. Esityksessa on liséksi
otettu huomioon perustuslain asettamat vaa-
timukset séadett dessa oikeuksista, eduista ja
velvollisuuksista. Esitys tehostaisi kansdlista
huumausa nevalvontaa.

2. Nykytila

2.1. Kansainvaliset sopimukset

Huumausaineiden valvonta perustuu val-
30 pédivana maaliskuuta 1961 tehty vuoden
1961  huumausaineyleissopimus  (SopS
43/1965) muutettuna Genevessa 25 pavana
maaliskuuta 1972 tehdylla vuoden 1961 huu-
mausaineyleissopimuksen muuttamista kos-
kevalla poytakirjala (SopS 42/1975), jdjem-
pana vuoden 1961 huumausaineyleissop-
mus, b) Wienissd 21 pdivana helmikuuta
1971 tehty psykotrooppisia aineita koskeva
yleissopimus (SopS 60/1976), jdljempana
psykotrooppisia daneita koskeva vuoden 1971
yleissopimus, sekd ¢) Wienissa 20 pédivana
joulukuuta 1988 huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
tehty Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimus (SopS 44/1994), jdjempand huumaus-
ja psykotrooppisia aineita koskeva vuoden
1988 yle ssopimus.

Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen seka sen muuttamispoytakirjan kohteena
ovat erityisesti oopiumi, kannabistuotteet ja
kokaiini seké ndiden johdannaiset. Sopimuk-
sessa tarkoitetut huumausaineet on lueteltu

sen liitteind olevissa neljassé luettel ossa, joita
on mydhemmin tdydennetty kasittaméaan
myds synteettiset valmisteet. Sopimus kattaa
siten paitsi luetteloissa mainitut huumausa-
neet, myos niita sisdltavét valmisteet. Luette-
lot on laadittu sen mukaan, mink&laisia val-
vontatoimenpiteita kunkin huumausaineen ja
sité siséltéavan valmisteen on katsottu edel lyt-
tavan.

Psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen kohteena ovat psyyke-
|88kkeet, joilla on samat vaikutukset kuin
huumausai neylei ssopimuksessa tarkoitetuilla
aineilla. Sopimus koskee muun muassa amfe-
tamiinia ja sen sukuisia aineita seké barbitu-
raatteja. Myo0s téssi sopimuksessa tarkoitetut
aineet on jaettu neljéan ryhmaan sen mukaan,
minkélaisia valvontatoimenpiteita aineiden ja
niitd sisdltdvien vamisteiden on katsottu
edellyttavan. Sopimusosapuolilla on liséksi
mahdollisuus pééttéa sopimuksessa tarkoitet-
tuja aineita sisdltdvien valmisteiden vapaut-
tamisesta sopimuksessa mainituin edellytyk-
sin tietyista valvontatoimenpiteista.

Naiden sopimusten tarkoituksena on ollut
luoda kansainvdlinen valvontajdrjestelma,
jolla sopimuksissa tarkoitettujen aineiden
tuotanto, kauppa ja kayttd on pyritty rajoit-
tamaan vain la8ketietedlisiin ja tutkimusta-
koituksiin. Sek& huumausaineylei ssopi muk-
sen ettd psykotrooppisia aineita koskevan so-
pimuksen luetteloita on téydennetty jatkuvas-
ti.

Kansainvélistd yhteisty6ta laittoman huu-
mausainekaupan ehkéisemiseksi on lisdksi
tehostettu huumaus- ja psykotrooppisia a-
neita koskevalla vuoden 1988 yleissopimuk-
sella. Sopimus velvoittaa valvomaan myds
huumausaineen vamistuksessa kaytettévia
aineita ja niita sisdltavia vamistdta, vaikka
nama eivét itsessddn olekaan huumausainei-
ta. Valvottavat aineet on lueteltu sopimuksen
liittein& olevissa kahdessa luettelossa. L uette-
loon | on sisdllytetty aineita, joiden penisté
kin méaristéd on mahdollista niitd muuntamd-
la saada huumausaineita. Luetteloon kuulu-
vat tala hetkella N-asetyyliantraniilihappo,
efedriini, ergometriini, ergotamiini, etikka
happoanhydridi, 1-fenyyli-2-propanoli, isos



froli, kaliumpermanganaatti, |ysergihappo,
3,4-metyleenidioksifenyyli-2-propanoni, no-
refedriini, piperonaali, pseudoefedriini ja sd-
roli sekd naiden suolat, jos sellaisten olemas-
saolo on mahdollista. Luetteloon 1l on sisd-
lytetty aineita, joita kdytetéan jatkuvasti sw-
rina madrind esimerkiksi kemian teollisw-
dessa, mutta joita voidaan kéayttdd myds
huumausaineiden valmistusprosessissa. L uet-
teloon kuuluvat télla hetkella antraniilihappo,
asetoni, etyylieetteri, fenyylietikkahappo,
kloori-vetyhappo, metyylietyyliketoni, pipe-
ridiini, rikkihappo ja tolueeni sek& néiden
suolat, jos sellaisten olemassaolo on mahdol-
lista, eivdt kuitenkaan kloorivetyhapon ja
rikkihapon suolat.

2.2. Euroopan yhteistjen sddnnok set

Euroopan yhteisdissé (EY) e ole annettu
sdddoksid  huumausaineiden  valvonnasta,
vaan val\vonta Euroopan unionin jasenvalti-
oissa perustuu kussakin jasenvaltiossa valtio-
sopimusten perustedlla annettuun lainséédan-
t6on. Jasenvaltiot ovat kuitenkin pitaneet ta-
kedna tehda yhteisty6td huumausaineiden
vaarinkayton torjumiseksi seka pyrkia léhen-
tédmaén lainsdadantdjaan siind maarin kuin se
on tarpeen laittoman huumausainekaupan
ehkéisemiseksi jatorjumiseksi. Erityisesti on
katsottu, etta synteettisten huumausaineiden
kehittamiseen liittyvét vaarat edellyttavét j&
senvaltioiden nopeaa toimintaa ja etta jéen-
valtioiden oikeusviranomaisten ja lain nou-
dattamista valvovien tahojen vélisessa kan-
sainvéalisessa yhteistytssa saattaa ilmeta on-
gelmia, jollei uusia synteettisia huumausa-
neita saateta rikoslainséadannon piiriin ka-
kissa jasenvaltioissa. Taméan vuoksi neuvosto
hyvéksyi 16 pédivana kesdkuuta 1997 teke-
mallaan padtoksella yhteisen toiminnan uusia
synteettisia huumausaineita koskevasta tieto-
jenvaihdosta, riskien arvioinnista ja valvo n-
nasta.

Y hteinen toiminta on kumottu 21 péivéana
toukokuuta 2005 voimaan tulleella neuvoston
paadtoksella uusia psykoaktiivisia aineita kos-
kevasta tietojenvaihdosta, riskienavioinnista
ja vavonnasta 2005/387/YOS. Padtosta so-
velletaan 2 artiklan mukaan aneisiin, joita el
ole lueteltu vuoden 1961 huumausaineyleis-
sopimuksessa mutta jotka voivat aheuttaa

vastaavan uhan kansanterveydelle kuin so-
pimuksen 1, Il tai IV luettelossa mainitut &
neet eli uusiin huumausaineisiin. Pagtoksen
soveltamisalan piiriin kuuluvat myds aineet,
joita e ole lueteltu psykotrooppisia aineita
koskevassa vuoden 1971 yleissopimuksessa,
mutta jotka voivat aiheuttaa vastaavan uhan
kansanterveydelle kuin sopimuksen I, 11, Il
tai IV luettelossa mainitut aineet eli uudet
psykotrooppiset huumausaineet. Paétds kos-
kee lopputuotteita, mutta ei huumausaineiden
|ahtdaineita.

Neuvoston péaéttksen 4 artiklan mukaan j&
senvaltiot ovat velvollisia huolehtimaan siita,
ettd jésenvaltion Euroopan poliisiviraston
(Europoal) kansallinen yksikko ja jasenvaltion
edustgjat  eurooppalaisessa  tietoverkossa
(Reitox) antavat Europolin huumeyksikdlle
(EDUV) ja Euroopan huumausaineiden ja nii-
den vaarinkayton seurantakeskukselle
(EMCDDA) tietoja uusien psykoaktiivisten
aineiden sekd@ uusia psykoaktlivisia aineita
sisédltéavien valmisteiden valmistuksesta, lait-
tomasta kaupasta ja kaytostd. Europol ja
EMCDDA kokoavat jasenvaltioilta ssamansa
tiedot ja toimittavat ne valittomasti toisilleen
ja Europolin kansalisille yksikaille, jéasen-
vatioiden Reitox-verkon edustgille, komis-
siolle ja Euroopan l88kevirastolle. Jos Euro-
pol ja EMCDDA ovat sita mieltg, etta jasen-
valtion toimittamat tiedot uudesta psykok-
tiivisesta aineesta eivét anna aihetta tietojen
valittdmiseen, ne ilmoittavat siité valittomasti
tiedot toimittaneelle jasenvaltiolle. Europol
ja EMCDDA perustelevat pédétoksensa neu-
vostolle kuuden viikon kuluessa.

Jos Europol ja EMCDDA katsovat tai neu-
vosto jasentensd enemmistolla katsoo, etté
jasenvaltioiden toimittamat tiedot uusista
psykoaktiivisista aineista antavat aihetta
enempien tietojen kerd@miseen, Europol ja
EMCDDA neuvoston péatoksen 5 artiklan
mukaan kokoavat kerdtyt tiedot ja esittavét
ne yhteisessd kertomuksessa, joka toimite-
taan neuvostolle, Euroopan légkevirastolle ja
komissiolle.

Uusien aineiden kayttéon ja laittomaan
kauppaan liittyvét mahdolliset riskit ja aineen
kieltamisesta johtuvat mahdolliset seuraukset
arvioidaan paétdksen 6artiklan mukaan j&
senvaltioiden nimittdmilla asiantuntijoilla
lagjennetun tiedekomitean johdolla pidetté



vassa erityiskokouksessa, johon kutsutaan
my®s komission, Europolin ja Euroopan |1&:
keviraston edustgja. Arvioinnin tuloksista
laaditaan kertomus, jonka pohjalta komissio
voi tehda neuvostolle aloitteen siitd, etté ky-
seinen uusi aine magritelldédn valvottavaksi

huumausaineeksi. P&itds neuvostossa teh-
déén 8 artiklan mukaan méaérdenemmistdlla
Euroopan unionista tehdyn yleissopimuksen
34 artiklan 2 kohdan c alakohtaa noudattaen.

Jos neuvosto tekee myodnteisen padtoksen,
jasenvaltioiden tulee 9 artiklan perusteella
paétoksessa asetetussa madrdgjassa toteuttaa
kansallisen lains8adantdnsd mukaiset toi-
menpiteet uuden psykotrooppisen huumaus-
aineen saattamiseks vastaavien vavontatoi-
menpiteiden ja rikosoikeudellisten seurae
musten piiriin, jotka jasenvaltiossa koskevat
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen mukaisia velvoitteita.
Vastaavasti on meneteltéava uuden huumals-
aineen saattamiseksi valvontatoimenpiteiden
ja rangaistusten piiriin vuoden 1961 huuma
usaineyleissopimuksen mukaisia velvoitteita
noudattavan kansallisen lainsdddanndn mu-
kaisesti.

Euroopan unionin vuoden 1997 yhteisen
toiminnan mukai sesti on tehty kolme neuvos-
ton paitostd, joista ensimmainen koskee 4-
MTA (P-metyylitioamfetamiini eli 4-me-
tyylitioamfetamiini) -nimistd ainetta, toinen
PMMA (parametoksimetyyliamfetamiini tai
N-metyyli-1-[4-metoksifenyyli]-2-amino pro-
paani) -nimista ainetta ja kolmas uusia syn-
teettisia huumausaineita 2C-1 (2,5-dimetoksi -
4-jodifenyyliamiini), 2C-T-7 (2,5-dimetoksi-
4-(n)-propyylitiofenyyliamiini) ja TMA-2
(2,4,5-trimetoksiamfetamiini). Vuden 2005
neuvoston padtoksella uusia psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, ris-
kienarvioinnista ja valvonnasta 12artiklan
perusteella ndma ja muut yhteisen toiminnan
5 artiklan perusteella tehdyt neuvoston pé&
tokset ovat edelleen oikeudellisesti pétevi,
vaikka vuoden 1997 yhteinen toiminta on
kumottukin 21 péivasta toukokuuta 2005.

Huumausai neiden |&htai neiden valvonnas-
ta sdédetddn Euroopan yhteison lainsdadan-
nossd, jonka perustana on edelld mainittu
huumausaineita ja psykotrooppisia aineita
koskevavuoden 1988 yleissopimus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston huu-

mausaineiden léhtdaineista 11 pdivana hel-
mikuuta 2004 antaman asetuksen (EY) N:o
273/2004, jédjempana sisdkaupan lahtoa-
neasetus, tavoitteena on toteuttaa huumavs-
aineiden lahtdaineiden kaupan yhdenmuka-
nen valvonta yhteisissa ja estéd nédiden a-
neiden kulkeutuminen laittomaan valmistuk-
seen.

Sisédkaupan |ahtoaineasetuksella valvotta
villa ainellla €li luokitelluilla aineilla tarkoi-
tetaan asetuksen liitteessd 1 lueteltuja aineita,
mukaan lukien néitd aineita siséltavét seokset
ja luonnontuotteet. Luokiteltuihin aineisiin
eivat kuitenkaan sisdlly |a8kkeet, sellaisina
kuin ne on méaritelty ihmisille tarkoitettuja
|88kkeita koskevista yhteisdon sddnnoista an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2001/83/EY. Luokiteltuihin &-
neisiin eivat mydskaan sisdlly |aékevalmis-
teet, seokset, luonnontuotteet tai muut val-
misteet, joiden koostumus on sellanen, ettei
sinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla
tavoilla. Luokitellut aineet on jaettu kolmeen
luokkaan, ja valvonnan taso vaihtelee sen
mukaan mihin luokkaan aine kuuluu. Luoki-
teltujen aineiden luokka 1 vastaa huumausa-
neita ja psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1988 yleissopimuksen | luetteloa
Sopimuksen Il luetteloon kuuluvat aineet on
jaettu asetuksessa kahteen luokkaan siten, et-
ta lagjan laillisen kaupankdynnin kohteena
olevat teollisuuskemikaalit on sijoitettu luok-
kaan 3 jamuut aineet luokkaan 2.

Sisdkaupan |8htoaineasetuksessa mééritd -
188n muut kuin luokitellut aineet, joilla ta-
koitetaan aineita, joita ei ole lueteltu asetuk-
sen liitteessa 1, mutta joita on todettu kayte-
tyn huumaus tai psykotrooppisten aineiden
laittomassa valmistuksessa. Komissio julka-
see sdannollisesti luettelon muista kuin luoki-
telluista aineista eli niin sanotun vapaaehtoi-
sesti valvottavien kemikaalien listan. Sen
tarkoituksena on auttaa teollisuutta vapaaeh-
kauppaa.

Sisdkaupan ldhtbaineasetuksen mukaan
luokkaan 1 kuuluvien aineiden hallussapito
tal markkinoille saattamiren edellyttda toi-
mivaltaisten viranomaisten lupaa ennen toi-
minnan harjoittamista. Asetuksessa on séén-
nokset lupamenettelystd. Luokkaan 2 kuul u-



vien aineiden markkinoille saattaminen edel-
lyttéa rekisterditymista eli ilmoituksen tele-
mistd toimivaltaisille viranomaisille ennen
toiminnan harjoittamista. Apteekeille, eldin-
|&8kkeiden jakelupisteille, tietyntyyppisille
viranomaisille tai asevoimille voidaan my6n-
téa erityislupa tai niihin voidaan soveltaa eri-
tyista rekistergintia. Luokkaan 1 ja 2 kuulu-
vien aineiden markkinoille saattaminen edel-
lyttdd myos luokiteltujen aineiden kaupasta
vastaavan henkildn nimedmista.

Sisékaupan lahtdaineasetuksessa on myds
sadnnodkset muun muassa luokiteltujen ainei-
den markkinoille saattamiseen liittyvia asia
kirjoja ja pakkausmerkinttja koskevista vaa-
timuksista seka asiakkaalta vaadittavista sd-
vityksistd. Asetuksessa my0Os velvoitetaan
toimijat ilmoittamaan valittomasti toimival-
taisille viranomaisille tilanteista, joissa luoki-
teltujen aineiden voidaan epéilla paétyvan
huumaus- tai psykotrooppisten aineiden lait-
tomaan val mistukseen.

Neuvoston yhteison ja kolmansien maiden
vélisen huumausaineiden léhtéaineiden kau-
pan valvontaa koskevista sdanndista 22 pé-
vana joulukuuta 2004 antaman asetuksen
(EY) N:o 111/2005, jaljempéana ulkokaupan
|ahtOaineasetus, tavoitteena on estda huuma
usaineiden lahtdaineiden kulkeutuminen lait-
tomaan vamistukseen yhteison ja kolmansi-
en maiden vdlisessd kaupassa. Ulkokaupan
|dhtdaineasetuksella valvottavat aineet on
médritelty ja luokiteltu samalla tavalla kuin
sisdkaupan |dhttai neasetuksessa. Myo6s muita
kuin luokiteltuja aineita koskevat sdannokset
ovat yhtenevat sisdkaupan l|ahtoaineasetuk-
sen vastaavien sdanndsten kanssa.

Luokiteltujen aineiden luokkaan 1 kuuluvi-
en aineiden tuontia, vientid tai niité koskevan
vditystoiminnan harjoittaminen edellyttéa
toimivaltaisten viranomaisten lupaa. Asetuk-
sessa on sadnnokset lupamenettelystd. Luok-
kaan 2 kuuluvien aineiden tuontia, vientia tai
niitd koskevan véalitystoiminnan harjoittami-
nen edellyttéa puol estaan ilmoitusta toimival-
taisille viranomaisille.

Ulkokaupan |8htdaineasetuksessa on sis&
kaupan lahtbaineasetusta vastaavat s&anno k-
st vaatimuksista, jotka koskevat asiakirjoja
ja pakkausmerkintéja. Ulkokaupan |aht6a-
neasetuksessa myos velvoitetaan toimijat i-
moittamaan véalittomasti toimivaltaisille vi-

ranomaisille tilanteista, joissa luokiteltujen

tai psykotrooppisten aineiden laittomaan
valmistukseen.

Ulkokaupan l8httaineasetuksen mukaan
luokkaan 1 ja 2 sekd poikkeustapauksissa
myo6s luokkaan 3 kuuluvien aineiden vienti
edellyttdd  toimituskohtaista  vientilupaa.
Luokkaan 1 kuuluvien aineiden tuonti puo-
lestaan edellyttd& toimituskohtaista tuontilu-
paa. Asetuksessa on yksityiskohtaiset sdan-
nokset vienti- ja tuontilupamenettel ysta.

Sis&d ja ulkokaupan |8htoaineasetuksissa
edellytetdan jasenvaltioiden sddtdvén kansd-
lisessa lainsdddanndsséén tarvittavista toi-
menpiteistd, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voivat suorittaa valvonta- ja seurantatehtd
tietojensaanti kai kista luokiteltujen aineiden
tilauksista ja niitd koskevista toimista sekéa
paasy toimijoiden liiketiloihin todisteiden
hankkimiseksi sdantdjenvastaisuuksista. Ase-
tusten mukaan jasenvaltioiden on myds an
nettava séannokset asetusten rikkomisen seu-
raamuksista.

Sis& ja ulkokaupan l&htdaineasetuksia on
sovellettava 18 péivasta el okuuta 2005.

Huumausaineiden l8htbaineista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetik-
sen (EY) N:o 273/2004 ja yhteison ja kol-
mansien maiden vélisen huumausaineiden
lahtdaineiden kaupan valvontaa koskevista
sédnndistd annetun neuvoston  asetuksen
(EY) N:o 111/2005 taytantténpanosaanniis-
td annettu komission asetus (EY) N:o
1277/2005 on annettu 27 péivana heindkuuta
2005 ja sitd on sovellettava 18 péivasta elo-
kuuta 2005.

2.3.  Voimassa oleva huumausaindaki

Voimassa olevassa huumausainelaissa
(1289/1993) sdadetddn huumausaineiden ja
niiden val mistuksessa kéaytettdvien aineiden
valvonnasta. Huumausaineiden valvonta pe-
rustuu  kansai nvélisiin  sopimuksiin. Lakia
séadettdessa pidettiin tarkedna kansainvalista
yhteilsymmarrysta siitd, mitd huumausained -
la tarkoitetaan. Huumausaine on sen vuoksi
méadritelty huumausairelain 2 8:ss4 siten, etta
silla tarkoitetaan samoja aineita ja valmisteita
kuin mité tarkoitetaan vuoden 1961 huuma



usaineyl eissopimuksessa ja psykotrooppisia
aineita koskevassa vuoden 1971 yleissop-
muksessa. Sopimusten luettelot on saatettu
Suomessa voimaan huumausaineista ja huu-
mausaineen valmistuksessa kaytettavista a-
neista annetulla sosiadi- ja terveysministe-
rion paitoksella (1709/1993), jajempéna
huumausai nepaétos.

Ainoana poikkeuksena kansainvélisten -
pimusten luetteloista voidaan huumausaire-
lan 2 8&n 1 momentissa olevan valtuutis-
séannoksen perusteella asetuksella séétés, -
td huumausaineiksi luetaan siin@ mainitut
kasvit, jotka sisdltavét jotakin edelld maini-
tuissa kansainvélisissa sopimuksissa tarkoi-
tettua ainetta. Taman perusteella huumausa-
neasetuksen (1603/1993) 1 §:ssd sdadetdan,
ettd huumausaineiksi luettavia kasveja ovat
vuoden 1961 huumausaineyl el ssopimuksessa
mainittujen kasvien lisdksi kat-kasvi (Catha
edulis), meskaliinia siséltavéat kaktuskasvit ja
Psilosybe-sienet.

Huumausai neen valmistuksessa kéaytettavil-
|4 aineilla eli huumausaineiden |ahtbaineilla
tarkoitetaan huumausainelain 2 8&n 2 mo-
mentin mukaan vuoden 1988 huumaus ja
psykotrooppisia aineita koskevan yleisso-
pimuksen liitteen luettel oissa tarkoitettuja a-
kuun ottamatta ladkevalmisteita ja muita lu-
etteloituja aineita sisdltavia valmisteita, jotka
on yhdistetty siten, etté luetteloissa mainittu-
ja aneita e voida helposti kayttaa tai eristéa
kéytossa olevilla keinoilla. Myds kyseisten
aineiden kansainvéliset luettelot on saatettu
Suomessa voimaan edelld mainitulla huuma
usainepadtoksella. Aineet on huumaus ja
psykotrooppisia aineita koskevaa vuoden
1988 yleissopimusta vastaavasti jaettu kah-
teen luetteloon.

Huumausaineiden valvonnassa on 18hto6-
kohtana, ettd huumausaineen tuotanto, val-
mistus, maahantuonti, maastavienti, jakelu,
kauppa, hallussapito ja kayttd muihin kuin
laakinndllisiin, tieteellisiin ja huumausai neri-
kostutkintaa edistaviin tarkoituksiin on kid-
letty. Téastéa yleiskiellosta sdadetéén huu-
mausainelain 3 8:ssd. Lisdksi huumausaineen
valmistus, maahantuonti ja maastavienti
edelld mainittuihin laillisiin tarkoituksiin,
toisin sanoen ladkinndllisiin, tietedlisiin ja
huumausainerikosten ehkaisemista tai tutkin-

taa edistéviin tarkoituksiin edellyttéa viran-
omaisen myontamaa lupaa. Lupien myontéa
mista koskevat perussdanndkset sisdltyvét
huumausainelain 4 ja 5 8:&én siten, etté lain
4 8:ss8 séadetddn |aakinnadllisiin tarkoituksiin
myonnettévan luvan perusteistaja b 8:ssd tie-
teellisiin ja huumausainerikosten ehkéisemis-
tata tutkintaa edistéviin tarkoituksiin myon-
nettdvan | uvan perusteista.

L upajérjestelmasta voidaan lain 6 8:44n 9-
sdltyvien sddnndsten perusteella vapauttaa
asetuksella tarkemmin sdadettavat sellaiset
huumausaineet ja niita sisdltavat valmisteet,
rink&ytdn vaara samoin kuin kansainvalisessa
liikenteessa toimivien austen ja ilmaausten
|&8kevarastot ja matkustgjien henkildkohta-
set |a8kevalmisteet. Lupamenettelyista ja lu-
vanvaraisuudesta vapauttamisesta sdadetdan
tarkemmin huumausaineasetuksen 6 8:ssé.
Ladkelain (395/1987) 19 8:ssi seka |188ke-
valmisteiden henkilokohtaisesta tuonnista
Suomeen annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (1088/2002) sdadetdan ykstyishenkilon
oikeudesta |&8keval misteiden Suomeen tuon-
tiin henkil6kohtaista |é8kitysta varten.

Huumausaineen vamistuksessa kaytettavi-
en aineiden valvonnasta sdadetéén huumats-
ainelain 7 8:ss&. Ladkelaitoksella on pykalan
1 momentin perusteella oikeus kieltd&a huu-
mausaineen vamistuksessa kaytettavan a-
neen maahantuonti, maastavienti ja luovut-
tarkoitettu huumausaineen laittomaan val-
mistukseen. Néiden ainel den valvonnasta on
séddetty pykaldn 2 momentissa olevan val-
tuutussaannoksen perustedla pédosin  huu-
mausaineasetuksessa.  Pykdlan 3 momentin
mukaan asetuksella voidaan séétéad, etta ky-
seisten aineiden valmistus, maahantuonti,
maastavienti, kaupanpito ja muu Kkasittely
edellyttéa 188kelaitoksen myontdmaa lupaa
ta ilmoituksen tekemistd ladkelaitokselle.
Lupiin voidaan liittéa ehtoja ja lupa voidaan
peruuttaa, jos huumausainelakia, sen nojala
luvalle asetettuja ehtoja on rikottu tai muita
vaarinkaytoksia on tapahtunut, jos luvan
edellytykset eivét enda tayty, jos lupaa haet-
taessa esitetyt tiedot ovat olleet virheellisia,
jos luvansagja ei endi ole sopiva harjoitta
maan kyseista bimintaa taikka jos saatujen



tietojen perusteella on epdiltavissa, etta ky-
seinen aine saattaa joutua huumausaineiden
laittomaan val mistukseen.

Huumausaineasetuksen 9 ja 9 a—9 e 8:ss4
sdddetddn tarkemmin yhteisolainsédadannon
edellyttdmasta valvonnasta sekd siltd osin
kuin kysymys on yhteistjen sisdisesta, direk-
tilveilla sdannellystd toiminnasta, ettd siltd
osin kuin kysymys on EY:n asetuksissa
sadnnellystéd kolmansien maiden kanssa ta
pahtuvastatoi minnasta.

Huumausainelain 8 8§:88n sisdltyy huuma
usaineiden ja huumausaineen valmistuksessa
kaytettéavien aineiden merkitsemisté koskeva
perussdannds, jonka mukaan huumausaineen
ja huumausaineen vamistuksessa kéaytetté
van aineen val mistajan, maahantuojan, mazss-
tavigjan ja luovuttajan on huolehdittava siita,
etta padllyksess, jossa aine tai valmiste Iuo-
vutetaan, on tarvittavat tunnistetiedot. P&3-
lysmerkinngista seka lahetyksia ja luovutik-
sla koskevissa asiakirjoissa ilmoitettavista
tiedoista sdddetddn tarkemmin ladkeasetuk-
sessa.

Huumausaineiden laillisen kayton valvo n-
nassa on olennainen merkitys ndita aineita ja
niiden valmistuksessa kaytettévia aineita
koskevalla kirjanpitovaatimuksella sekd vi-
ranomaisten mahdollisuudella saada tdhan
Kirjanpitoon perustuvia tietoja. Huumausa-
nelain 9 §&&n sisdltyvan perussadnnoksen
mukaan huumausaineiden ja huumausaineen
valmistuksessa kéytettavien aineiden tuotan-
toon, valmistukseen, maahantuontiin, mass-
tavientiin, jakeluun, kauppaan ja hallussap-
toon oikeutetut ovat velvollisia pitéméaan kir-
jaa ndista aineista seka antamaan niihin liit-
tyvid ilmoituksia ja tietoja siten kuin sosiaali-
ja terveysministerié tarkemmin maarda. Asi-
asta on séadetty tarkemmin huumausaineita
ja huumausaineen valmistuksessa kéytettéavia
aineita koskevasta kirjanpito- ja tietojenanto-
velvollisuudesta seké huumausai neiden késit-
telygd ja havittdmisestd annetussa sosiadli- ja
terveysministerion padtoksella (1708/1993),
jaljempédnd huumausaineiden kasittelypaatos,
jossa séadetédén huumausaineita ja huumaus-
aineen vamistuksessa kaytettdvia aineita
koskevasta kirjanpito- jatietojenantovelvolli-
suudesta seka huumausaineiden kasittelysta
ja havittdmisesta. Ladkelaitoksella on oikeus
saada kirjanpito pyynnosta néhtavakseen.

Huumausainelain 10 8:ssa sé&detdan huu-
mausaineiden takavarikoinnista ja havittéami-
sesta. Lain 11 8:ssd puwolestaan annetaan 18
kelaitokselle mahdollisuus asettaa ja tarvitta:
essa tuomita kyseisen lain tai sen nojalla a-
nettujen sédnndsten tai maaraysten mukaisten
velvoitteiden laiminly¢jalle uhkasakkolain
(1113/1990) mukainen uhkasakko.

Huumausaineiden ja niiden valmistuksessa
kaytettavien aineiden valvonta kuuluu huu-
mausanelain 12 8:n 1 momentin s&&nnoksen
perusteella sosiaali- ja terveysministerion
alaiselle Laskelaitokselle. Sen maaraamalla
henkildlla on pykdan 3 momentin mukaan
my0s oikeus tarkastaa tiloja, joissa huumaus-
ainetta tai huumausaineen valmistuksessa
kaytettavéa ainetta valmistetaan, varastoi-
daan, séilytetéén tai muulla tavoin késitelldan
sekd ottaa téssd yhteydessd korvauksetta
naytteitd tutkittavaksi. Lisdksi pykédan
2 momenttiin sisdltyy valtuutussdannds, jon-
ka mukaan sosiadli- ja terveysministerid voi
tarvittaessa antaa madrdyksia huumausaine -
den ja niiden valmistuksessa kaytettévien a-
neiden varastoinnista, sdilytyksesta ja kulje-
tuksesta ja muusta kasittelystd samoin kuin
huumausaineiden havittdmisesta. Asiasta on
séadetty huumausaineiden kasittelypaatok-
sessa

Lain 13 8:88n sisdltyy lain muihin pykéliin
sisdltyvia vatuutussddnnoksia taydentava
asetuksenantovaltuutus.

Ladkelaitos voi pitéd huumausai neseuranta-
rekisteria terveydenhuollon val takunnallisista
henkil Orekistereistd annetun lain (556/1989)
mukaan. Laékelaitos e kuitenkaan nykyisin
pidatdlaistarekisteria.

2.4.  Nykytilan arviointi

Euroopan yhteistn l&htdaineita koskeva
lainsdadantd on muuttunut 18 péivana elo-
kuuta 2005 siten, ettd yhteisdn jasenvaltioi-
den vdlista ldhtéaineiden kaupan valvontaa
koskeva direktiivi korvataan asetuksella. Yh-
teisdn ja kolmansien maiden vélisen |ahtoa-
neiden kaupan valvontaa koskevat séénnd k-
set sisdtyivét asetukseen. Yhteison asetukset
ovat kaikilta osiltaan velvoittavia, ja niita so-
velletaan sellaisenaan kaikissa EU:n jasen-
vatiossa. Siten huumausainelakiin nykyisin
sisdltyvat direktiivin taytéantdonpanon edel-
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lyttdmét sddnnokset eivat ole enda tarpeen.
Euroopan yhteison |&htdaineita koskeva lai n-
sdadantd on muuttunut myds siten, etta sis&
ja ulkokaupan lahtdai neasetuksissa séadetdan
kattavasti huumausaineiden |&htdaineisiin
liittyvasta luvan- ja ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta sekd lupamenettelyistd. Taman
johdosta huumausainelakiin ei enééa voida ot-
taa sddnnoksida kyseisissa asetuksissa saade-
tyista seikoista. Asetukset edellyttavat ku-
tenkin erdiden niita tdydentévien sdanndsten
atamista.

Myos perustuslaki edellyttdd huumausaire-
lain muuttamista. Valvontatoimenpiteista on
séadettava nykyisté tasmallisesmmin lain ta
solla. Ladkelaitoksen asemaa valvontaviran-
omaisena on aiheellista tdsmentéad huumars-
ainelaissa. Samalla lupamenettelyséannoksia
sekd vavontasdannoksia tulee selventda ja
tasmentaa.

Terveydenhuollon valtakunnallisista henki-
|Orekistereista annetun lain (556/1989) mah-
dollistamaa  huumausaineseurantarekisteria
tulis kehittd& ottaen huomioon perustuslain
ja henkilttietolain séénnokset. Koska asia
liittyy myds terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen valvontatoimintaan, jota ollaan
lagjentamassa ja kehittdmasss, téhan esityk-
seen e ole sisdllytetty mainitun rekisterin
kehittamistéd koskevia ehdotuksia huumals-
aineiden valvonnan tehostamiseksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksessa otetaan huomioon Euroopan
unionin jasenyydesta johtuvat uudet huuma
usaineita ja huumausaineiden lahtbaineita
koskevat velvoitteet, jotka johtuvat edella 2.2
jaksossa tarkoitetuista neuvoston kevaalla
2005 tekemasta padtoksesta seka huumausa-
neiden léhtdaineita koskevasta kahdesta ase-
tuksesta ja ndiden taytantdonpanoasetuksesta.

Perustuslaista johtuvat sdannosten tayden-
nys- ja tdsmennystarpeet otetaan myds huo-
mioon. Lain tekstia pyritéan myos selkeytté
maan. Taman vuoksi pdadyttiin kirjoittamaan
huumausainelaki kokonaan uudelleen ositta-
sen muuttamisen sijasta.

Esityksessd otetaan liséksi huomioon huu-

mausaineiden vaarinkayton ehkaisyyn liitty-
vét kansainvdliset velvoitteet.
3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan tdéydennettévaksi
huumausai neen méaaritelmag, jossa huumaus-
aineiden valvontaa koskevien \altiosopimus-
ten luetteloihin siséllytetyt aineet ja vamis-
teet sekd kasvit luetaan huumausaineiksi.
Huumausaineiksi voitaisiin valtioneuvoston
asetuksella lukea lisdksi myds aineet, joiden
valvontaan ottamisesta padtettdisiin touko-
kuussa 2005 uusia psykoaktiivisia aineita
koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioin-
nista ja valvonnasta annetun neuvoston pé&t
toksen mukaisesti.

Lakiin sisdllytettéisiin kielto viljella koka-
pensasta, kat-kasvia, meskaliinia sisdtavia
kaktuskasveja ja Psilosybe-sienia kokonaan
seka oopiumiunikkoa, ja hamppua huuma
usaineina tai huumausaineiden raaka aineena
kaytettaviksi.

Huumausaineiden |dhtdaineiden osalta es-
tyksessa ehdotetaan, ettd huumausainelakiin
otettaisiin vain yhteisdlainséadantta téyden-
tavéat sdannokset. Huumausaindaissa otetta-
siin my6s huomioon nédiden aineiden valvo n-
taan liittyva yhteisolainsdadannossa kaytetty
terminologia

Esityksessa ehdotettuun huumausainelakiin
sisdllytettdisiin nykyista lakia téasméllisem-
mét lupamenettelyd ja valvontaa koskevat
séannokset, samoin toimijoiden, kuten lu-
vanhaltijoiden, velvollisuuksista sekd ohja
uksesta ja yleisestéd valvonnasta. Rikostor-
junnasta sdadettdisiin nykyista tasmallisem-
min huumausainerikosten estamiseksi, pd-
jestamiseksi ja selvittdmiseksi erityisesti po-
liisin seka tulli- ja rajavartioviranomaisten
osdta

Nykyisten valmistus- seka tuonti- ja vienti-
lupien lisdksi Suomeen tuonnin ja Suomesta
viennin osalta lupa vaadittaisiin myods huu-
mausaineen toteamiseksi kaytettéaville ainell-
le, vamisteille ja testijarjestelmille, samoin
huumausaineiden  kasittelylle. Lupaviray
omaisena toimisi Ladkelaitos kuten ny-
kyisinkin.

Lakiin otettaisiin myds nykyista tasmalli-
semmét huumausaineiden merkitsemista, kir-
janpitoa ja tietojenantovelvollisuutta koske-



vat séénnokset samoin kuin takavarikoimista
ja havittamista sekd huumausaineiksi |uoki-
teltujen |88kkeiden seurantaa koskevat sdén-
nokset.

Vavonnan tehostamiseksi huumausainela
kiin otettaisiin sddnnokset, joiden nojala
Laékelaitoksella olisi rikosrekisterilakiin -
rustuvan tietojensaannin liséksi oikeus saada
myds sakkorekisterista tiedot, joita se tarvit-
see voidakseen kyseisessd laissa tarkoitettuja
lupaasioita kasitellessddn arvioida luvanha-
kijan tai luvanhaltijan sopivuutta. L&ékelaitos
saisi myods luovuttaa tietoja viranomaiselle,
jolla on sdadetyn tehtédvansd perusteella oi-
keus saada tieto salassa pidettavéasta asiasta.
Vastaavasti Ladkelaitoksella olisi oikeus saa
da lupa- ja valvontatehtdviensd edellyttamat
tiedot.

Esityksessd  tdsmennettdisiin  rikoslain
50luvun 1 ja 5 &n sdénnoksia. Ehdotetta
vaan huumausainelakiin otettaisiin tunnus-
merkistoksi  huumausainel akirikkomus.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia valtiontal ou-
ddlisiavaikutuksia
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettava huumausainelaki tehostais ja
edistéisi viranomaisten yhteisty6téa huumavs-
aineiden valvonnassa. EU:n sis& ja ulko-
kauppa asetuksissa ehdotetut toimenpiteet li-
sdisivét jonkin verran Lagkelaitoksen valvo n-
tatehtavia

Huumausainelain ohjaus- ja valvontajarjes-
telma taydentda nykyista selkedmmin |agke-
lain mukaista valvontgjarjestelmaa. Talldin
L adkelaitoksen asema huumausainelain mu-
kaisena lupa- ja valvontaviranomaisena sd-
kiytyisi nykyisesta. Tiedotusta ja koulutusta
kohdennettaisiin erityisesti kemian ja 1&
kealan kaupalle ja teollisuudelle.

Sosiadi- ja terveysministeridlle ja Laake-
laitokselle uudesta lainsdadanndsta johtuvat
ohjaus-, lupa-, valvonta: ja tiedonhallintateh-
tavéat edellyttéisivdt voimavarojen lisdamista
noin yhdella henkil 6tyévuodel la.
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4.3. Ympéaristovaikutukset

Esitykseen sisdltyvédn huumausainelakiin
otettavat séénnokset huumausaineiden kuljet-
tamisesta, havittamisestéa sekéd kirjanpito- ja
ilmoitusvelvollisuudesta sek& ohjauksen ja
valvonnan tehostamisesta parantavat valilli-
sesti ympéristonsuojelua.
4.4, Yhteskunnalliset vaikutukset

Esityksella pyritéén osaltaan estdmaén huu-
mausaineiden kauppaa ja vadhentdmaan
huumausa neiden kayttéd. Sukupuolivaiku-
tusten osalta ehdotettuja sddnnoksia voidaan
pitéd neutraaleina. Ehdotettavaan huumals-
ainel akiin otettava huumausainel akirikkomus
lagentaisi rangai susvastuun piirid. Esityk-
sessd annettaisiin kemian ja ld&kealan toimi-
joille eréitalisavelvoitteita.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamistelun vaiheet

Sosiadi- ja terveysministerion asettama
tydryhma valmisteli muutoksia huumausa-
nelainsdddantdon ja antoi mietintonsa 18
pdvana kesdkuuta 2002. Tydryhméén osd-
lisguivat oikeusministerion, valtiovarainmi-
nisterion, sisdasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, Kansanterveyslaitoksen,
L a8kelaitoksen ja Tullihalituksen edustajat.
Tyodryhma esitti muutettavaksi huumausaire-
lainsdadantoa yhteison lainsdadantoa vastea
vaksi. Ehdotuksista pyydettiin lausunnot.

Tiedossa oli, etta yhteisdlainsdadantd oli
edelleen muuttumassa. Erityisesti oikeusmi-
nisterion lausunnossa tuotiin esille perustus-
lain edellyttdmét lainsdddanndn muutostar-
peet. Esitysta valmisteltiin sosiaali- ja terve-
ysministeri6ssa tyoryhman ehdotusten perws-
tedla. Vamistelussa otettiin huomioon myds
valtioneuvoston periaatepddtds huumausa-
nepoliittisesta toimenpideohjel masta vuosille
2004—2007. Sosiadi- ja terveysministerio
paétti asettaa 12 pdivana toukokuuta 2004
uuden tyéryhman, jossa olivat edustettuina
samat tahot kuin aikaisemmassakin tyoryh-
massa. Toinen tydryhma paéttyi tydnsa kul u-
essa siihen, etta osittaismuutogen sijaan on
toimivampaa ehdottaa sdadettavéksi uusi
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huumausai nel aki.

Euroopan yhteisdn huumausaineiden 18ht6-
aineiden vavontaa koskevan lainséadanndn
valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on |dhet-
tanyt eduskunnalle sisdkaupan asetusehdo-
tuksesta kirjelméan U 13/2003 vp ja ulkokau-
pan ldhtbaineasetuksesta kirjelman U
38/2004 vp.

Hallituksen esityksen valmistelua on jatket-
tu virkaty®na sosiaali - ja terveysministeritssa
sosiadli- jaterveysministerion asettaman tyo-
ryhman ehdotusten seké saatujen lausuntojen
per usteel la.

5.2. Lausuntojen pyytaminen

Tydryhméan ehdotuksesta on pyydetty ja
saatu lausunnot ulkoasiainministerioltd, oi-
keusministeriolta, sisdasiainministeriolta,
vatiovarainministeritltd, maa ja metsédtal o-
usministeriolta, liikenne- ja viestintéministe-
rioltd, kauppa- ja teollisuusministeriolta,
tydministeriolta ja ympéristoministeriolta s-
k& Kansanelékelaitokselta, IImailulaitokselta,
Kansanterveyslaitokselta, keskusrikospolii-
silta, Laékelaitokselta, Merenkulkulaitoksd-
ta, Oikeusrekisterikeskukselta, rajavartiola-
tokselta, Rikosseuraamusvirastolta, sosiaali-
jaterveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskuk-

selta, sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselta, terveydenhuollon oikels-
turvakeskukselta, Tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta, Tullihallitukselta ja Valtakunnan-
syyttganvirastolta, Suomen  Kuntaliitto
ry:ltd, Elinkeinoelaméan keskudliitto EK
ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusja-
jestd SAK ry:Itd, STTK ry:lta, Akava ry:lt4,
Kemian Keskudliitto ry:1td, Kemianteollisuus
ry:ltd, Ladketeollisuus ry:Itd, Suomen Ap-
teekkariliitto ry:Ita ja Kuopion yliopiston g-
teekilta. Liséks lausunnot pyydettiin Suo-
men Punaiselta Ristiltd ja Helsingin yliopis-
ton apteekilta. Lausunto saatiin myo6s Oike-
uspoliittinen yhdistys Demla ry:Itd. Ehdotuk-
sesta lausuntokierroksella seatu palaute oli
yleisesti ottaen hyvin myonteinen. Saatu &
laute on pyritty ottamaan huomioon.

6. Suhde muuhun lainsaadantoon

Y hteisdlainsdadantéon kuuluvat EY :n sis&
kaupan |dhtdaineasetus seka ulkokaupan |&h-
tda neasetus ovat voimaanpanoasetuksineen
tulleet voimaan 18 padivana elokuuta 2005.
Siksi ehdotukseen siséltyvien lakien olisi tu-
tava voimaan mahdollisimman pian sen jd-
keen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Huumausaingaki

1 luku
Ylei set shannokset

1 8. Lain tavoitteet. Pykalassa todettaisiin
huumausainelain tavoite, joka olisi huumaus-
aineiden laittoman Suomeen tuonnin, Suo-
mesta viennin, vamistuksen, levittamisen ja
kéyton ehkédiseminen. Vastaavaa pykdaa ei
ole voimassa olevassa laissa. Tavoite vastaa
valtioneuvoston vuonna 1998 huumausaire-
politiikasta (STM:n jukaisuja 1994:4) ja
vuonna 2004 huumausainepoliittisesta toi-
menpideohjelmasta vuosille  2004—2007
(STM:n julkaisuja 2004:1) tekemissa periea
tepadtoksissa ilmaistua tavoitetta siltd osin
kuin se koskee huumausainelakia. Muilta
osin mainittujen periaatepdatdsten tavoitteet
perustuvat raittiustyolakiin (828/1982) ja
paihdehuoltolakiin (41/1986), joihin viitatta-
siin ehdotetun lain 48n 2 momentissa. Uu-
dessakin laissa sdadettéisiin toimenpiteista,
joiden tavoitteena on huumausaineiden lait-
toman k&yton ehkai seminen.

2 8. Maaritelméat. Pykadla vastaisi voimassa
olevan lain 28:84 téydennettyna ja tédsmen-
nettyna siten, ettd asetuksenantovaltuuksista
sdadettdisiin toisaalla ehdotuksessa aina as-
anomaisessa kohdassa. Téhan pykéléan otet-
taisiin méaritelmét niistd kansainvalisista o-
pimuksista, jotka koskevat huumausaineita ja
jotka sitovat Suomea sopimusten osapuo lena,
yhteisdlainsdadantoon kuuluvista huumaus-
aineiden l8htoai neita séantel evist & asetuksista
téytantbéonpanoasetuksineen, huumausaineis-
ta, huumausaineiden léhtGaineista, huumas-
aineen vamistuksesta sekd huumausaineen
tuotannosta.

Pykalan 1momentin 1 kohdassa mééritd-
téisiin ne valtiosopimukset, jotka koskevat
huumausaineita ja jotka sitovat Suomea -
pimusten osapuolena, ja niiden lyhenteet.
Nama sopimukset ovat vuoden 1961 huuma

usaineyleissopimus, psykotrooppisia aineita
koskeva vuoden 1971 yleissopimus seka
huumaus- ja psykotrooppisia aineita koskeva
vuoden 1988 yleissopimus.

Pykd &n 1 momentin 2 kohdassa mééaritd-
téisiin sisdkaupan |ahtdaineasetus, 3 kohdas-
sa ukokaupan léhtdaineasetus sekd 4 koh
dassa |ahtdaineasetusten taytantddnpanoase-
tus.

Pykdan 1momentin 5 kohdassa méaéritd-
taisiin, mitd ehdotetussa laissa tarkoitetaan
huumausaineella. Kohta vastaa voimassa
olevan lain 2 8&n 1 momentin maaritelmaa
téydennettynd vuonna 2005 psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskien
arvioinnista ja valvonnasta annetussa neuvos-
ton péétdksen perusteella huumausaineeksi
luettavilla aineilla seka tietyilla nyt huuma
usaineasetuksessa mainituilla huumausa-
neiksi luettavillakasveilla.

NyKkyiseen tapaan huumausainei den méaarit-
telemiseksi ehdotetaan kaksiportaista jarjes-
telméd Huumausainelaissa médriteltéisiin
yleispiirteisesti se, mitdaineita, valmisteita ja
kasveja pidettéisiin huumausaineina. Tulkin-
tavaikeuksien vélttamiseksi aemmantasoi-
sessa s8annd ksessd, joka ehdotuksen mukaan
olisi valtioneuvoston asetus, lueteltaisiin tyh-
jentévasti kaikki  huumausainel ainséadannon
kannalta huumausaineiksi katsottavat aineet.
Tarkkargjainen huumausaineiden méarittely
vastaa my06s perustuslain 88:n mukaista i-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaati-
musta, mika on merkityksellistd, koska rikos-
lain 50 luvussa viitattaisiin huumausaineiden
osalta ehdotettavaan huumausainelakiin. Eh-
dotetun kaltaista méaérittel ytapaa noudatetaan
myds  dopingrikossddnnoksissa  rikoslain
44 |uvussa ja yksityiskohtaisemmin rikoslain
44 luvun 16 8n 1 momentissa tarkoitetuista
dopingaineista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (705/2002).

Pykdan 1 momentin 5 kohdan mukaan
huumausaineita olisivat:

a) vuoden 1961 huumausaineyl ei ssopi muk-
sessa tarkoitetut aineet, valmisteet ja kasvit,
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jotka sisdltyvéat mainitun sopimuksen voi-
massaoleviin luetteloihin (—1V luettelot);

b) psykotrooppisia aineita koskevassa vuo-
den 1971 yleissopimuksessa tarkoitetut a-
neet ja valmisteet, jotka sisdltyvat mainitun
sopimuksen voimassa oleviin luetteloihin
(I—IV luettelot);

C) aineet, joiden valvontaan ottamisesta
padtetéén vuoden 2005 neuvoston paatdksen
mukai sesti; seka

d) kat-kasvi (Catha edulis), meskaliinia s-
séltavéat kaktuskasvit ja Psilosybe-sienet.

Pykdlan 1momentin 6 kohdassa méaritd-
téisiin huumausaineen lahtdaine, josta voi-
massa olevassa laissa kaytetddn nimitysta
huumausaineen valmistuksessa kaytettava
aine. Myos sis& ja ulkokaupan 18htdainease-
tuksissa kaytetdédn nimitysta huumausaineen
[&htdaine, joten kansallinen ja yhteison lain-
séadannon terminologia olisi téltd osin yh-
denmukainen.

Huumausaineen |&htdainetta koskevassa
madritelméassa viitattaisiin sisékaupan 18hto-
aineasetuksen 2 artiklan a kohdassa tarkoitet-
tuihin luokiteltuihin aineisiin eilkd enda huu-
maus- ja psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1988 yleissopimuksen luetteloissa
mainittuihin aineisiin. Tdma on perusteltua,
koska huumausaineiden l&htdaineiden val-
vontaan sovellettaisiin mainittuja yhteiso-
lainsdadantéon kuuluvia asetuksia. Muutok-
sella e olis vaikutusta valvottaviin aineisiin,
koska Euroopan yhteisd yhtena huumaus- ja
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1988 ylei ssopimuksen osapuolista on velvol-
linen valvomaan sopimuksessa tarkoitettuja
aineita. Koska valvottavat aineet on sisakau-
pan lahtdai neasetuksessa ja ulkokaupan &
tai neasetuksessa luokiteltu yleissopimuksen
kahden luettelon sijasta kolmeen vavonta
toimien suhteen toisistaan eroavaan luok-
kaan, muutos myos edistdisi sdantelyn ym-
marrettavyytta

Pykdéan 1 momentin 7 kohdan mukaan
huumausaineen vamistuksena pidettéisiin,
tuotantoa lukuun ottamatta, kaikkia mere-
telmid, joilla huumausaineita voidaan aikaan-
saada, sekd puhdistamista ja huumausainei-
den muuntamista toisiksi huumausaineiksi.
S&nnos vastais voimassa olevan lain 28:n
3 momentin ensimmaista virketta.

Pykdéan 1 momentin 8 kohdan mukaan

huumausaineen tuotantona pidettéisiin  0o-
piumin, kokanlehtien, kannabiksen tai kan-
nabishartsin erottamista kasveista, joista niita
saadaan. S&8nnds vastaisi voimassa olevan
lain2 §n3 momenttia

Pykaldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia siitd, mita aineita, valmisteita ja
kasveja on pidettdva huumausaineina. Lissk-
s valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ta-
vittaessa antaa tarkempia séannoksia sosiaali -
ja terveysministerion velvollisuudesta pitda
ylla tietokantoja huumausainelaissa tarkoite-
tuista huumausaineista.

3 8. Soveltamisala. Voimassa olevan lain
1 8&n 1 momenttia vastaavasti pykaan mu-
kaan lakia sovellettaisin huumausaineiden
valvontaan. Ehdotettua lakia sovellettaisiin
huumausaineiden |&htdaineiden valvontaan
sen liséksi, mita siitéd séadetdan sisdkaupan
|8htoai neasetuksessa ja ulkokaupan |dht6a-
neasetuksessa seka niiden tdytantéonpano-
asetuksessa. Siten huumausaineiden |ahtoa-
neiden osata huumausainelakiehdotukseen
sisdltyisivdt ainoastaan yhteison lainsdadan-
toataydentavat sdannokset.

4 8§, Muut lait. Useita huumausaineita tai
niita sisdltavia valmisteita kaytetéén 188kkei -
na. Tallaisten huumausaineiden osalta on -
vellettava liséks |adkelain sddnnoksia ja sen
nojalla annettuja sddnnoksia ja madrayksia
sekd muita lagkkeitd koskevia sddnnoksia
Siksi pykdéan 1momentissa viitattaisiin ry-
kyiseen tapaan 188kel ainsdddantoon. Huuma
usaineista ja huumausaineiden |8httaineista,
jotka ovat 188kkeitd, olisi liséksi voimassa,
mita niisté erikseen s&detéén ladkelaissa ja
muuallalaissa.

Pykalan 2momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 18:n 3momenttia. Viittaussadnnos
rikoslain 50 lukuun siirrettéisiin |akiehdotuk-
sen 42 8:ksi. Momentissa viitattaisiin nykyi-
seen tapaan huumausaineiden kayton ehkd-
syn ja huumausaineiden ongelmakayttgjien
huollon osalta raittiustydlakiin ja péihdehuol -
tolakiin.

58. Yleiskiellot Pykélassd, joka vastaisi
olennaisilta osin voimassa olevan lain 3 8:84,
huumausaineen tuotanto, valmistus, tuonti
Suomeen, vienti Suomesta, kauttakuljetus,
jakelu, kauppa, kasittely, hallussapito ja kayt-
t6 olis kielletty. Kiellosta voitaisiin poiketa



|&8kinnallisissd, luvanvaraisissa ja valvonnd-
lisissa tarkoituksissa siten kuin niista erik-
seen ehdotetussa laissa tai muualla laissa
sdadettéisiin.

Yleiskielto lagjentaisi voimassa olevan
yleiskiellon soveltamisdlaa sisdlyttamalla
siihen huumausaineiden kauttakuljetuksen,
johon e vois saada tédman lakiehdotuksen
mukaista lupaa. Kauttakuljetuksen valvonta
jais siten tulliviranomaiselle. Yleiskielto
koskiss my6s huumausaineiden kasittelya,
mika edellyttéisi Lagkelaitoksen antamaa lu-
paa. Muilta osin yleiskielto séilyisi ennd-
laan.

6 8. Erdiden kasvien ja sienien viljelykielto.
Pyk&ldan 1 momentissa taydellisen viljelykid-
lon piiriin ulotettaisiin kokapensaan lisdksi
kat-kasvi (Catha edulis), meskaliinia sisdlté
vét kaktuskasvit ja Psilosybe-sienet.

Pykdéan 2 momentissa kiellettéisiin oo-
piumiunikon ja hampun viljely kaytettavaksi
huumausaineena tai niiden valmistuksessa
taikka tuotannossa, kuten voimassa olevan
lain 3 8:ssékin. Kokapensaan viljely kiellet-
téisiin kokonaan pykaldn 1momentissa. R-
koslain 50 luvun 1 §:83 muutettaisiin vastea
vasti.

Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen sopimuspuolen, joka pitéd maassaan tai
alueellaan vallitsevien olosuhteiden takia
unikon, kokapensaan tai kannabiskasvin vil-
jelykieltoa tarpeellisena toimenpiteena kan-
san terveyden ja hyvinvoinnin suojelemiseksi
seké sen estdmiseksi, ettd huumausaineita
joutuu laittomaan kauppaan, tulee kieltaa ta-
lainen viljely. Laiton viljely tulee sopimuk-
sen mukaan saétéd rangaistavaksi. Viljely ja
huumausai neen valmistus on erotettu yleis-
sopimuksessa toisi staan.

Huumaus- ja psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1988 yleissopimuksen 3 a-
tiklassa mainitaan omana kohtanaan velvoite
sddtéa rangaistavaksi oopiumiunikon, koka
pensaan tai hampun viljely tarkoituksena
vuoden 1961 yleissopimuksen méaérdysten
vastainen huumausaineiden tuotanto. Koska
oopiumiunikkoa ja hamppua voidaan viljella
muussakin tarkoituksessa kuin huumausa-
neen tuottamiseksi, sddnntksen mukaan kid-
lettyd olisi vain ndiden kasvien viljely kaytet-
tavaksi huumausaineina tai niiden valmistuk-
sessatai tuotannossa
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Kat-kasvien, meskaliinia siséltavien kak-
tuskasvien ja Psilosybe-sienien siemenid, iti-
6ita, rihmastoja ja kasvualustoja on saatavis-
sa Suomessa. Mainittujen kasvien viljelya on
my6s esiintynyt Suomessa. Viljelykiellon
lagjentamista kat-kasviin, meskaliinia sisd-
téviin kaktuskasveihin ja Psilosybe-sieniin
voidaan pitdd tarpeellisena toimenpiteend
terveydellisten  haittojen  ehk&isemiseksi.
Naidenkin kasvien osalta kiellettya olisi vain
viljely kaytettédvaks huumausaineina tai nii-
den valmistuksessatai tuotannossa.

7 8. Luovuttamisvelvollisuus. Pykalan mu-
kaan henkilo, joka olis saanut haltuunsa
huumausainetta olematta oikeutettu sen hd-
lussapitoon, olisi velvollinen luovuttamaan
aineen viipymaétta poliisi-, tulli- tai rajavar-
tioviranomaiselle. Pykéld vastaisi olennaisilta
osin voimassa olevan lain 108:n 3 moment-
tia. Pykdlassa asetettaisiin selked velvollisuus
luovuttaa huumausaine viranomaiselle. Ny-
kyisestd poiketen huumausaine voitaisiin
luovuttaa poliisin ja tulliviranomasen tavoin
myds rajavartioviranomaiselle. S&&nnoksessa
tarkoitetut viranomaiset takavarikoisivat hd-
tuunsa saamansa huumausa neen ehdotetun
35 8:n mukaisesti.

2 luku
L uvanvarainen toiminta

8 8. Valmistus, kasittely, tuonti Suomeen ja
vienti Suomesta. Pykdan 1 momentti vastaisi
voimassa olevan lain 4 8n 1 momenttia ja
5 8:n 1 momentin akua tdydennettyna ja tas-
mennettyna. Lupa ja valvontaviranomaisena
toimisi nykyiseen tapaan Ladkelaitos, mista
sdadettéisiin ehdotetun lain 26 §n 2 momen-
tissa.

Ohjauksesta ja valvonnasta saadettéisiin
ehdotuksen 5 luvussa seké rikosten torjun
nasta 6luvussa. Luvanhaltijoiden ja muiden
toimijoiden velvollisuuksista sdadettéisiin
4 |uvussa. Lupamaksuista sdadetddn nykyisin
sosiadli- ja terveysministerion asetuksessa
(870/2005) L aédkel aitoksen maksullisista suo-
ritteista.  Ministerion asetus on voimassa
31 péivéaan joulukuuta 2007.

Lupa voitaisiin antaa huumausaineen val-
mistuksen, tuonnin Suomeen, ja viennin
Suomesta lisdksi nyt myds huumausai neen
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késittelyyn. Voimassa olevassa laissa e vaa-
dita huumausaineiden kasittelylupaa. L adke-
laitoksen antamat luvat olisivat kasittely ja
vamistuslupia sekd tuonti- ja vientilupia.
Nama luvat voitaisiin myontéa |aékkeiden
tuotantoon ja muihin 188kinndlidin tarkoi-
tuksiin ja tieteelliseen tutkimukseen yliopis-
toissa ja muissa tutkimuslaitoksissa seka laa-
dunvalvontatutkimukseen ja tuotekehitte-
lyyn. Lisdksi luvat voitaisiin myodntéd nyt
myds huumausaineen toteamiseksi kaytetté:
ville aineille, valmisteille ja testijarjestel mil-
le, jotka sisdltéavat huumausaineita.

Pykdlan 2momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 4 8:n 1momentin viimeista virketta
ska 5 8n 1 momentin loppua. Ehdotetun
momentin mukaan valmistuslupaa el vaadit-
taisi l88kevalmisteiden valmistukseen. Sa
moin huumausaineelle, jolla el katsota olevan
|a8kinnallista kayttod, ei lupaa saisi antaa eh-
dotetun pykaldn 1 momentin 1 kohdan perus-
teella

Pykdldn 3 momentin mukaan huumausa-
neiden kasittelylupaa e vaadittaisi toimijoil-
ta, joilla on ladkelain mukaan oikeus 188k-
keiden valmistukseen, tukkukauppaan tai \é-
hittéigakeluun. Tama on poikkeus luvanva-
raisuuteen, sill téllaisissa tilanteissa voidaan
katsoa |a8kelain mukainen lupa riittdvan ka-
tavaksi. Momentissa séadettéisiin myos
poi kkeus ehdotuksen 10 8:n 2 momentin p&&
sdannostd, jonka mukaan ehdotetun lain mu-
kainen lupa e vapauttais luvanhaltijaa nou-
dattamasta muussa lainséddénndssa toimin-
nalle asetettuja vaatimuksia ja maaray ksi a.

9 8. Vastuuhenkil 64 ja tamén sijaisia kos-
kevat vaatimukset. Ehdotetussa pykélassa
séadettaisiin vastuuhenkilostd ja tdmén sija-
sia koskevista edellytyksistd, mika on uusi
velvoite, joka vastaa alkohoalilain
(1143/1994) 21 b8&n sdénnoksid vastaavaa
hoitgjaa ja tdman sijaisia koskevista edelly-
tyksista.

Pykdéan 1 momentin mukaan jokaisessa
toimipaikassa, jossa harjoitetaan tdman lain
mukaigta lupaa edellyttavda toimintaa, tulisi
olla vastuuhenkilé ja hanella tarpeellinen
madra sijaisia, jotka luvan haltija maarda.
Vastuuhenkildn ja hdnen sijaistensa tulisi ol-
la luotettavia ja sopivia tehtavédn. Lisdksi
heilla tulisi olla koulutuksen tai kokemuksen
kautta hankittu riittéva ammattitaito. Vastuw-

henkil6 ja hénen sijaisensa olisivat luvan hd-
tijan ohella velvollisia huolehtimaan siitd, &-
td toimipaikassa noudatetaan téman lain
sdannoksia

Pykdldan 2 momentin mukaan sopimaton
vastuuhenkil®n ja hénen sijaisensa tehtavaan
olisi henkil®, joka huumausaineiden tai mu-
den péihdyttavien aineiden véaarinkayton
taikka aikaisempien rikkomusten tai laimin-
lyontien perusteella e ilmeisesti kykene hoi-
tamaan tehtavi &n.

Pykdlan 3momentin mukaan vastuuhenki-
|6a pidettaisiin luotettavana, jos hanta e ole
lainvoiman saaneella tuomiolla viiden vii-
meisen vuoden aikana tuomittu vankeusran-
gaistukseen eikd kolmen viimeisen vuoden
aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan il-
meisen sopimaton vastuuhenkiloksi. Vastuu-
henkil6a ei kuitenkaan pidettéisi luotettava-
na, jos han on muutoin aikaisemmalla toi-
minnallaan osoittanut olevansa ilmeisen -
pimaton vastuuhenkil 6ksi.

10 8. Sdlvitys lupaharkintaa varten. Pyk&
l&n 1 momentti vastaisi osin voimassa olevan
lain 4 8:n 2momenttia tdydennettyna ja té-
mennettynd. Kaikkien ehdotetun lain mukais-
ten lupien myontdmista harkittaessa olisi
otettava huomioon hakijan 1momentin mu-
kaisesti antama selvitys. Késittely- ja valmis-
tuslupahakemuksessa annettavasta selvityk-
sesté sdadettéisiin ehdotuksen 11 8§:ssd seka
tuonti- ja vientilupahakemuksessa annetta
vasta selvityksesta 12 §:ssi

Lupaasioiden kasittelyn mahdollistami-
seksi Ladkelaitoksella olisi 31 8:n mukaan
oikeus saada tietoja tulliviranomaiselta u-
komaankauppaa koskevista rekistereistd, s
kon taytantbonpanosta annetun  lain
(672/2002) 46 8:ssa tarkoitetusta sakkorekis-
teristéd. Oikeudesta saada tietoja rikosrekiste-
rista maaraytyisi rikosrekisterilain
(770/1993) sddnnosten mukaan. Lisaksi olisi
otettava huomioon 28n 1 momentin 1 koh
dassa tarkoitettujen kansainvélisten sopimus-
ten velvoitteet. Vuoden 1961 huumausaine-
yleissopimuksen | ja Il luettelossa mainittu-
jen huumausaineiden valmistukseen, tuontiin
Suomeen ja vientiin Suomesta el saisi myon-
téd lupaa suuremman huumausanemaéran
valmistukseen, tuontiin Suomeen ja vientiin
Suomesta kuin kansainvéiselle huumausa-



neiden valvontalautakunnalle on ilmoitettu
sind vuonna kaytettdvan mainittuihin tarkoi-
tuksiin.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan he-
kijan, joka |8hes poikkeuksetta olisi tosiasid-
lisesti ladkealan yritys, olisi annettava selvi-
tys Siitd, ettd hakija soveltuu harjoittamaan
ehdotetun huumausainelain mukaista luvan-
varaista toimintaa.

Pykalén 1 momentin 2 kohdan mukaan he-
kijan olisi annettava jokaisen toimipaikan
osalta tiedot ehdotuksen 9 8&:n mukaisesti
asettamistaan vastuuhenkilGista ja heidan s-
jaisistaan. Ladkelaitoksen tulee lupa-asioita
kasitellessddn muun muassa arvioida vastuw-
henkil 8iden ja heidan sijaistensa luotettavuus
ja sopivuus tehtéviinsa.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan he-
kijan olisi selostettava jokaisen toimipaikan
osalta toimenpiteet, jotka ovat tarpeen huu-
mausaineiden laittoman Suomeen tuonnin,
Suomesta viennin, valmistuksen, levittémi-
sen ja kayton ehkaisemiseksi sekd huumaus-
aineiden ja huumausaineiden l&htéaineiden
valvonnan kannalta. Hakijan kirjalinen se-
lostus voi olla vapaamuotoinen, jolloin on
kuitenkin varmistettava sen toimivuus toi-
minnan harjoittamisen kannalta erityisesti
huumausaineiden valvonnan osalta. Hakija
voi laatia my6s péivitettavdn ohjelma
asiakirjan, joka kattaa kaikki hakijan toimi-
paikat.

Pykdan 1 momentin 4 kohdan mukaan he-
kijan tulisi varmistaa jokaisen toimipaikan
osdlta sen, ettd aineet eivédt joudu kaytetté
vaksi huumausaineena tai huumausaineen
ldhtdaineena. Riittava selvitys voitaisiin an-
taa, kuten edellisen kohdan osalta, ja myds
siihen liittyen.

Pykaan 1 momentin 5kohdan mukaan he-
kijan tulis antaa lupa asiansa ratkaisemisen
kannalta muut tarvittavat tiedot sen mukaan
kuin muualla téssd laissa ja sen nojalla anre-
tussa valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin
saadetddn. Kasittely- ja valmistuslupahake-
muksessa annettavasta selvityksestd sdddet-
téisiin ehdotuksen 118:ss4 sek& tuonti- ja
vientilupahakemuksessa annettavasta selui-
tyksesta 12 8:ssd. Pykdlan 3 momentissa val-
tuutettaisiin sddtémaan valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin muun muassa lupaa haet-
taessa annettavista tiedoista ja muusta lupa-
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asioiden ratkaisemisen kannalta tarpeen ole-
vasta selvityksestéd. Lupaan olisi sisdllytettd
va ne lupaehdot, jotka ovat tarpeen ehdotetun
lain 1 ja 3 8:ssa tarkoitettujen tavoitteiden ja
valvonnan toteuttamiseksi.

Pykdldan 2 momentin mukaan ehdotetun
lain mukainen lupa ei vapauttaisi luvanhalti-
jaa noudattamasta muussa lainsdadannossa
toiminnalle asetettuja vaatimuksia ja maara
yksia Niinpa |a8kelain mukaiset toimijat oli-
sivat velvollisia hakemaan myds ladkelain
mukaiset luvat. Ehdotuksen 3 luvussa sé&det-
taisiin vapautuksista ehdotetun lain mukaisen
luvan osalta, mutta |&&kelain mukaiset luvat
olis naissakin tapauksissa haettava, jos |&&
kelaki sité edellyttaa.

11 8. Kasittely- ja valmistuslupahakemuk-
sessa annettava selvitys. Pykdda vastaavat
sadnnokset on voimassa olevassa huumals-
aineasetuksessa, mista ne on siirretty perus-
tuslain nojalla lakiin. Lupahakemuksessa ar
nettavasta selvityksesta voitaisiin saitaa ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella ehdote-
tun 14 8:n perusteella. Pykélassa tdsmennet-
téisiin 10 8:n séantelya késittely- ja vamis-
tuslupien osalta.

12 8. Tuonti- ja vientilupahakemuksessa
annettava selvitys. Pykdlda vastaavat séan-
nokset ovat voimassa olevassa huumausa-
neasetuksessa, misté ne on siirretty perustus-
lain sdanndsten nojalla lakiin. Lupahakemuk-
sessa annettavasta selvityksesta voitaisiin
sdatad tarkemmin valtioneuvoston asetuksd -
la ehdotetun 14 8:n perusteella. Pykalassa
tésmennettdisiin 10 8:n saantelya tuonti- ja
vientilupien osalta

13 8. Luvan voimassaolo ja luvan antami-
sen jalkeiset muutokset. Pykdlan 1 momentin
mukaan lakiehdotuksen mukainen kasittely-
ja vamistuslupa myonnettéisiin maaraajaksi,
kuten padsaantdisesti nykyisenkin lupajarjes-
telméan mukaan.

Pykdldan 2 momentissa olisi tdydentava
poikkeus 1 momentin paasaantéon. Tuontia
ja vientia koskevat luvat myonnettdisiin li-
saksi toimituserdkohtaisesti. Tama e kuiten-
kaan koskisi edella ehdotuksen 88:n 1 mo-
mentin 3kohdassa tarkoitettujen aineiden ja
vamisteiden seka 8 8:n 1momentin 4 koh
dassa tarkoitettujen testijérjestelmien tuontia
javientia koskevia lupia.

Pykdan 3 momentin mukaan luvan anta
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misen jalkeen tapahtuneista muutoksista olisi
ilmoitettava Laékelaitokselle. Pykdla vastaisi
voimassa olevan huumausaineasetuksen 9 a
8:n 2 momenttia.

Sa&annos tuonti- ja vientilupien palauttami-
sesta Ladkelaitokselle niiden voimassaolon
paédtyttyd on perusteltua ottaa lakiin vastee
vasti kuin muutkin lupia koskevat perusséan-
nokset. Tatd koskeva sddnnds ehdotetaan
otettavaksi 4 momentiksi.

14 8. Lupa-asioihin liittyvat asetuksenan-
tovaltuudet. Pykdéssa valtuutettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella antamaan tarkempia
sdannoksia ehdotetun lain mukaista lupaa he-
ettaessa annettavista tiedoista ja muusta lupa-
asioiden ratkaisemisen kannalta tarpeen ole-
vasta selvityksesta seka velvollisuudesta &
lauttaa tuonti- ja vientilupapddtokset L adke-
laitokselle.

15 8. Luovuttamisrajoitus. Pykdlan mukaan
luvanhaltija saisi luovuttaa huumausaineita
ainoastaan muulle luvanhaltijalle tai sellaisd-
le, jolla muutoin on oikeus hankkia, pitéa
vastais voimassa olevan huumausainease-
tuksen 9 a 8:n 3 momenttia. Luvanhaltijoiden
lisdksi poliisi ja tulliviranomaiset ja tilapé-
sesti myds rgjavartioviranomaiset ehdotetun
7 8:n mukaisissa tilanteissa seka Laskelaitos
saisivat pitéd hallussaan tai kasitella huuma
usaineita.

16 8. Seuraamukset luvanvaraisen toimin-
nan rikkomuksista. Pykdéan 1 momentissa
tdsmennettédisiin voimassa olevan lain 4 8§:n
3 momentin ja 5 8&n 3momentin sdannoksia
Pykda vagaisi myds voimassa olevaa 78:n
3 momenttia muutettuna siten, etta luvan pe-
ruuttaminen koskisi huumausaineille annet-
tavia lupia eik& huumausai neiden |dhttaineita
koskevia lupia kuten nykyisin. Ennen luvan
peruuttamista Ladkelaitoksen tulisi kuitenkin
ensin antaa luvanhaltijalle huomautus tai kir-
jalinen varoitus. Jos hakija huomautuksesta
ta kirjallisesta varoituksesta piittaamatta jd-
kaa ehdotetun lain mukaisen luvanvaraisen
toiminnan rikkomista, Légkelaitos voisi pe-
ruuttaa ehdotetun lain nojalla annetun luvan
madrégjaks tai pysyvasti. Tietyissa vakavis-
sa ja kiireellisissa tapauksissa Ladkelaitos
Vvois peruuttaa luvan antamatta ensin huo-
mautusta tai kirjallista varoitusta, mika p&:
tés olisi tarkoin perusteltava. Ladkelaitos

voisi méaardta seuraamukset lakiehdotuksen
mukaisen luvanvaraisen toiminnan rikko-
muksista pykal 8ssa | uetel | ui ssa tapauksi ssa.

Pykdldn 2 momentin mukaan peruutetun
luvan palauttamisessa noudatettaisiin vastea
vasti tuonti- ja vientiluvan palautusta koske-
vaa1l3 8n4 momenttiajal4 8:84

3luku

L uvanvar aisuudesta vapautetut aineet ja
valmisteet

17 8. Ensiavussa tarvittavat |a8kevalmis-
teet. Pykddn 1 momentti vastais voimassa
olevan lain 68:n 2 momenttia sek& huuma
usaineasetuksen 8 §:84. Ehdotetun lain nmu-
kaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvittaisi en-
siavussa kaytettdvaks tarkoitettuihin huuma
usaineita sisdltaviin l&8kevalmisteisiin, jotka
sisdltyvat kansainvalisessa liikenteessa toi-
mivien alugen, ilmaalusten, ambulanssien ja
humanitaarisessa avustustoiminnassa kaytet-
tévien ajoneuvojen | 88kevarastoihin.

Pykalan 2 momentin mukaan |a&kevalmis-
teet olis sdilytettéava lukitussa |88kekaapissa
olevassa sinetein suljetussa ensiapulaatikos-
sa. Niista olisi vastuussa aluksella paallikkd
sekd ilma-aluksella, ambulanssissa ja huma
nitaarisessa avustustoiminnassa kaytettavassa
goneuvossa |adkevarastosta vastaava henki-
16.

18 §. Eraat aineet, valmisteet ja testijarjes-
telméat. Pykaan 1 momentin mukaan ehdote-
tun lain mukaista tuonti- ja vientilupaa e
tarvittais vuoden 1961 huumausaineyleisso-
pimuksen |11 luettelossa mainituille huuma
usainetta sisdltaville 1d8kevalmisteille ja huu-
mausainetta sisdtaville huumausaineiden to-
teamisessa kaytettaville aineille, vamisteille
jatestijarjestelmille.

Pykaldn 2 momentin mukaan L&dkelaitos
voisi padttad, ettd lakiehdotuksen mukaista
tuonti- ja vientilupaa e tarvittaisi sellaisille
yhdistelmavalmisteille:

1) jotka sisdtéavat muuta psykotrooppista
ainetta kuin psykotrooppisia aineita ko skevan
vuoden 1971 yleissopimuksen | |uettelossa
mainittua ainetta;

2) joissa on huumausainetta ainoastaan \&-
héi sessa maarin;



3) joissa huumausaine on vaikeasti erotet-
tavassamuodosss; ja

4) joihin e liity olennaista vaarinkdyton
vaaraa.

Pykdldn 3 momentin mukaan L&akelaitos
voisi antaa tarkempia madrayksia 2momen-
tissa tarkoitetuista yhdistel maval mi stei sta.

19 8. Henkilokohtaisten lagkkeiden tuonti
ja vienti. Ehdotetun pykaan mukaan lakieh-
dotuksen huumausaineen Suomeen tuontia ja
Suomesta vientia koskevia sdannoksia ei -
vellettaisi sellaisiin vuoden 1961 huumausa-
neyleissopimuksen II1 luettelossa tai psy-
kotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971
yleissopimuksen 11—IV luettelossa mainittu-
ja aineita sisdltaviin ladkevalmisteisiin, joita
matkustaja kayttéa henkil 6kohtaista 1a8kitys-
t&an varten. Tdldin olisi noudatettava, mitéa
sdadetdan ladkelain 19 8:ssé ja sen nojala
annetussa valtioneuvoston asetuksessa | 88ke-
valmisteiden henkilokohtaisesta tuonnista
Suomeen.

4 luku
Toimijoiden velvollisuudet

208. Tuonti- ja vientiasiakirjojen seka
paallyksen tunnistetiedot. Kansainvalisiin
yleissopimuksiin sisdltyy madrayksia huu-
mausaineiden ja huumausaineiden l&htoa-
neiden paalysmerkintavaatimuksista. Huu-
maus- ja psykotrooppisia aineita koskevaan
vuoden 1988 yleissopimukseen sisdltyy myos
madrayksid huumausaineiden |8htdaneiden
kansainvéliseen kauppaan liittyvissa asiakir-
joissailmoitettavista tiedoista.

Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 8 8§:44
muutettuna siten, etté séantely el koskisi enda
huumausaineiden |ahtdaineita. Lahtdaineiden
osalta pakkausmerkintdja ja asiakirjoja kos-
kevat vaatimukset sisdltyisivdt yhteisolain-
sdadantdéon  kuuluviin  asetuksiin.  Pykalan
mukaan huumausaineen valmistgjan, Suo-
meen tuojan, Suomesta vigjan seka kuljetuk-
seen ja sédilytykseen osadlistuvan olisi huo-
lehdittava, etté tuonti- ja vientiasiakirjoissa
sekd padlyksessd, jossa aine ta valmiste
luovutetaan, olisi tarvittavat tunnistetiedot.
Tarvittavista tunnistetiedoista voitaisiin ta-
vittaessa sdadtéa tarkemmin valtioneuvoston
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asetuksella

21 8. Huumausaineiden varastointi ja sai-
Iytys. Pykdldan 1 momentti vastais huumavs-
aineiden kasittelypadtoksen 9 §:84. Ehdote-
tun momentin mukaan huumausaineet olisi
varastoitava tai muutoin séilytettava erillises-
s4, lukitussa paikassa, johon sivullisten padsy
olis estetty. Varastoinnista ja sdilytyksesta
voitaisiin tarvittaessa sédtda tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykddn 2 momentti vastaisi huumausa-
neasetuksen 3 8&n 3 momenttia. Ehdotetun
momentin mukaan psykotrooppisia aineita
koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen | |u-
ettelossa manittujen aineiden tuonti maahan
tullivarastossa séilyttamista varten olis kid-
letty.

22 8. Huumausaineiden kuljettaminen. Eh-
dotettu uusi pykéla tehostaisi huumausainei-
den valvontaa asettamalla toimijoille velvoit-
teita my6s huumausai neiden kuljettamisessa.

Pykddan 1 momentin mukaan huumausa-
neiden kuljettamisessa ja siihen liittyvissa
muissa toimenpiteissd, kuten pakkaamisessa
ja tilapdisessd sédilytyksessa tulisi noudattaa
tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta ot-
taen huomioon kuljetettava aine, méara ja
kuljetusmuoto. Huumausaineiden kuljettami-
sesta ja muusta vastaavasta kasittelysta voi-
taisiin tarvittaessa sdétéa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Pykdldn 2 momentin mukaan huumausa-
neiden kuljettamiseen ja séilytykseen osdlis-
tuvien olisi omalta osaltaan huolehdittava sii-
t4, ettd huumausaineiden joutuminen anas-
tuksen kohteiksi tai muuhun vaarinkayttéon
on estetty.

23 8. Huumausaineiden havittdéminen on-
gelmajatteend. Pykdldn 1 momentti vastaisi
tésmennettynd voimassa olevan lain 10 §:n,
huumausaineiden kasittelypastoksen 108:n
s8annOksia sekéd sisdasiainministerion sakon
taytantdonpanosta annetun lain 42 8:n nojala
17 péivana lokakuuta 2002 antamaa maar&
ysd Sakkorangaistuksen tayténtéonpano:
Menetetyksi tuomittu omaisuus (SM-2002-
1731/Ri-1) siltd osin kuin se koskee huuma
usaineita ja lédkeaineita. Huumausaineiden
kasittelyyn oikeutetut olisivat velvollisia
toimittamaan hévitettéviksi kaikki huumaus-
aineiks luokitellut 188kkeet ja muut huuma
usaineet, joilla e olisi enda tdman lain mu-
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kaista kayttoa. Havittdmisesta voitaisiin sé:
téd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Lakiehdotuksen 36 §:ssa sdédettéisiin pidé-
t&miseen oikeutetun virkamiehen havittamis-
ja haitettdvaksi maadréémisvelvollisuudesta
ja 37 8:ssé séadettéisiin huumausainerikosten
estamisen, paljastamisen ja selvittamisen
edistamisestd, jolloin takavarikoituja tai val-
tiolle menetetyksi tuomittuja huumausaineita
voitaisiin luovuttaa viranomaisille kaytettéd
vaks mainittuun tarko itukseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan havitettéavaksi
annetut aineet sais havittédd vain ongelmaj &
telaitoksessa. Havittémisessi olisi noudatet-
tava jatelain (1072/1993) ja ympdristonsuoje-
lulain (86/2000) sadnnoksia ongelmajatteen
havittdmisesta. Havittdmiseen el vaadittaisi
ehdotetun huumausainelain mukaisia | upia.

Pyk&lan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan tarvittaessa s&atéa
tarkemmin  huumausaineiksi  luokiteltujen
|&8kkeiden ja muiden huumausaineiden, joil-
la el ole endé ehdotetun lain mukaista kéyt-
t04, havittamisesta.

24 8. Kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuus.
Huumausaineiden laillisen kaytén valvo n-
nassa on olennainen merkitys néité aineita ja
niiden valmistuksessa kaytettéavid aireita
koskevalla kirjanpitovaatimuksella seka vi-
ranomaisten mahdollisuudella saada tdhan
kirjanpitoon perustuvia tietoja. Ehdotettu py-
kéla vastaisi voimassa olevan lain 9 8:n seka
huumausai neiden kasittelypaatoksen pykaia.

Ehdotetun pykddn 1 momentin mukaan
huumausaineiden tuotantoon, valmistukseen,
Suomeen tuontiin, Suomesta vientiin, jake-
luun, kauppaan ja kasittelyyn oikeutetut oli-
sivat velvollisia pitdmaan kirjaa huumausa-
neista. Huumausainekirjanpitoaineisto olisi
sdilytettéava vahintéén kuusi vuotta sen vuo-
den lopusta, jonka aikana aineisto on laadittu.
Aika vastaisi kirjanpitolainsdadanndssa séé-
dettya séilytysaikaa. Kulutuskortit ja huuma
usainekirjanpitoon liittyvéat poytakirjat olis-
vat télla tavoin sdilytettdvaa aineistoa. Ladke-
laitoksella olis oikeus saada huumausaire-
kirjanpitoaineisto nahtavakseen.

Pykdédn 2 momentin mukaan huumausa-
neiden aineiden havittdminen kaikkine vai-
heineen tulisi sisdllyttda tassa pykaléssa ta-
koitettuun kirjanpitoon. Tama velvollisuus
koskisi soveltuvin osin myds viranomai sia.

Asiakkaiden apteekkiin toimittamien |&&k-
keiden havittamisen ja kirjanpitovelvollisuu-
den suhteen noudatettaisiin, mita sita erik-
seen sdddetddn. Asiakkaat eivat valttdmatta
tiedd, sisdltyyko heidan palauttamiinsa 182k-
keisiin huumausaineita. Muutoinkin voisi ol-
la kohtuutonta edellyttéé apteekeilta aina &
méan ehdotetun pykaan velvoitteiden nouda-
tamista. Ladkelaissa ja jatelainsdddannossa
|adkkeiden havittamisesta sdddetyt velvoit-
teet ovat ehdotetun lain tavoitteiden toteutu-
misen kannalta riittévat.

Pykdlan 3 momentin mukaan toimijat oli-
sivat velvollisia tekeméan ilmoituksia ja an-
tamaan muita valvonnan kannalta tarvittavia
tietoja huumausaineista Ladkelaitokselle sen
erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.

Pykdan 4 momentin mukaan huumausa-
neiden kirjanpidosta sekd huumausainekir-
janpitoaineistosta ja sen séilyttamisesta voi-
taisiin s&étéa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

25 8. Erédiden huumausaineiksi luokiteltu-
jen ladkkeiden seuranta. Pykdléan 1momen-
tin mukaan, joka vastaa huumausaineiden k&
sittel ypdétoksen 2 8:n 4 momenttia tdsmen-
nettynd, apteekin olisi seurattava ja pidettéava
kirjaa vuoden 1961 huumausaineyleissop-
muksen I, Il ja IV luetteloihin ja psykotroop-
pisia aineita koskevan vuoden 1971 yleisso-
pimuksen | ja Il luetteloihin sisédltyvien a-
neiden ja valmisteiden seké pentatsosiinin ja
buprenorfiinin toimittamista apteekista. Eh-
dotetussa laissa tarkoitettaisiin  huumausa-
neiksi luokiteltujen ladkkeiden seurannalla
téssd momenti ssa sdanneltyé toimintaa.

Pykaan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetut seuranta- ja kirjanpitotiedot olis-
vat salassa pidettavia. Tiedot olisi hdvitettéava
heti, kun ne eivét endé ole tarpeen Ladkela-
tokselle ehdotetun lain mukaisten lupa ja
valvontatehtdvien suorittamiseksi.

Pykdan 3 momentin mukaan, joka vastaa
huumausaineiden kasittelypadtoksen 2 8:n
3 momenttia, seurantaa varten tarpeelliset
tiedot tulisi antaa L 88kelaitokselle kuukausit-
tain sen erikseen antamien ohjeiden muka-
sesti.

Pykéalan 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
tarkempia sdannoksia erdiden huumausa-
neiksi luokiteltujen léékkeiden seurannasta.



5 luku
Ohjausjayleinen valvonta

26 8. Lupa- ja valvontaviranomaiset. Eh-
dotetun pykéan 1 momentin mukaan ehdote-
tun huumausainelain ja sen nojalla annettujen
sédnnésten ja maardysten noudattamisen ylin
johto ja ohjaus kuuluisi sosiaali- ja terveys-
ministeriolle. Ehdotettu momentti vastaa ry-
kyistaoikeustilaa.

Pykaldn 2 momentissa, joka vastaa voimas-
sa olevan lain 12 8:n 1 momenttia, sdadettd-
siin lain mukaiseksi lupa- ja vavontavirar
omaiseksi Ladkelaitos. Ehdotetun lain 2 lu-
vussa sdddettdisiin  lupamenettelystéd seka
5 luvussa ohjauksesta ja yleisesté valvonnas-
ta, jotka séantelisivét Ladkel aitoksen tehtavia
lupa ja vavontaviranomaisena nykyista
tasmallisemmin.

27 8. Toimivaltainen viranomainen. Ehdo-
tetun pykdlan mukaan Ladkelaitos olisi sist
kaupan ja ulkokaupan |&htdai neasetuksessa ja
niiden taytéantdonpanosta annetussa Euroo-
pan yhteison lainsdadannéssa tarkoitettu toi-
mivaltainen viranomainen, jollei erikseen
toisin sdadetd. Siten Suomessa L&dkelaitos
olisi toimivaltainen viranomainen huumaLs-
aineiden l&htdaineita koskevissa asioissa
Ladkelaitos esimerkiksi myontéisi toiminnan
harjoittamista koskevat luvat seka tuonti- ja
vientiluvat jarekisterdisi toimijat.

Ehdotetun lain 34 8:n mukaan toimivalta-
sia viranomaisia olisivat myos poliisi sekad
tulli- ja rgjavartioviranomaiset asioissa, jois-
ta sdddetddn sisdkaupan lahtdaineasetuksen
8 artiklan 1 kohdassa seka ulkokaupan l&hto-
aineasetuksen 8 artiklassa, 9 artiklan 1 koh-
dassa sekd 14 ja 26 artiklassa.

288. Tarkastusoikeus. Pykdad yhdessa
29 8&n kanssa vastais voimassa olevan lain
12 8:n 3 momenttia tdsmennettyné ja tdyden-
nettynd. Pykdlan 1 momentin mukaan L &8ke-
laitoksen maéraamall& sen palvel uksessa ole-
valla tarkastgjalla olisi oikeus tarkastaatiloja,
joissa huumausainetta tal  huumausaineen
| 8htdainetta val mistetaan, varastoidaan, séily-
tetdén ta muulla tavoin késitelldan. Tarkes-
tusoikeus koskisi myds L adkelaitoksen lupa-
ja valvontatoiminnan piiriin kuuluvaa ennak-
kota kastusta.

Pykdlan 2 momentin mukaan L &akelaitok-
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sen maaréama sen palveluksessa oleva ta-
kastgja olisi pdastettava kaikkiin toimipaikan
tiloihin. Tarkastusta e kuitenkaan saisi to-
teuttaa kotirauhan piiriin kuuluvissatiloissa.

Pykdldn 3 momentin mukaan riko storjun-
nasta saadettéisiin ehdotetun lain 6 luvussa.
Ladkelatoksen tulisi pyytéa ja saada virka-
apua lakiehdotuksen 34 8:ssa tarkoitetuilta
viranomaisilta eli poliisi-, tulli- ja rgjavar-
tioviranomaisilta, silloin kun kyseessa olisi
rikostentorjunta.

29 8. Tarkastusaineisto ja sen kirjaaminen.
Pykdla yhdessd 28 8n kanssa vastais voi-
massa olevan lain 128n 3 momenttia té-
mennettyna ja taydennettynd. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan tarkastuksessa olisi esitettava
kaikki Laakelaitoksen madrddman sen pal\ve-
luksessa olevan tarkastajan pyytamét asiakir-
jat ja muu aineisto, joka on tarpeellista ta-
kastuksen toimittamiseksi. Tarkastgjale olisi
annettava maksutta hanen pyytéamansa jd-
jenndkset tarkastuksen kannalta tarpeellisista
asiakirjoista.

Pykdéan 2 momentin mukaan tarkastuksen
yhteydessa tarkastgjalla olisi oikeus ottaa
korvauksetta naytteité toimipisteessi olevista
aineista ja vamisteista erikseen tarkemmin
tutkittavaksi. Lisdksi tarkastajalla olisi oikeus
ottaa kuvatallenteita tarkastuksen aikana.

Pykaéan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan tarvittaessa antaa ta-
kempia sdannoksia tarkastusaineiston Kkir-
jaamisesta.

30 8. Oikeus saada tietoja toimijoilta sekéa
viranomaisilta. Ehdotetun pykaan 1 momen-
tin mukaan L&akelaitoksella olisi sen estd&
matta, mita tietojen salassa pitdmisesta sé
detéén, oikeus saada tdmén lain mukaisten
lupa ja valvontatehtdvien suorittamiseksi
maksutta tarpeellisia tietoja tdman lain ja
|d8kelain mukaisilta elinkeinonharjoittgjilta
ja muilta toimijoilta sek& valtion ja kunnan
viranomaisilta. Muita toimijoita olisivat es-
merkiksi yliopistot, korkeakoulut ja muut
tutkimuslaitokset. Tietojen saanti liittyisi
L adkelaitoksen asemaan ehdotetun lain nmu-
kaisena lupa- ja valvontaviranomaisena. M-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tussa laissa (621/1999) ja muuhun lainsg:
dantoon sisdltyvéat salassapitoa ja vaitioloa
koskevat sdannokset eivét olisi esteend tassa
ehdotetulle tietojen saannille.
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Pykalan 2 momentin mukaan tiedonsaanti-
oikeus koskisi my0s sellaisia lupa- ja vavo n-
tatehtavia \arten tarvittavia tietoja, jotka k-
sityista liike- tai ammattitoimintaa tai yksi-
tyisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa
koskevinamuuten olisivat salassa pidettavia

Pykalan 3 momentin mukaan L &8kelaitok-
sella olisi sen estéaméttd, mité tietojen salassa
pitémisesta sdadetédn, oikeus saada sisdkau-
pan |ahtoai neasetuksessa ja ulkokaupan 1&h-
téaineasetuksessa tarkoitetuilta toimijoilta
huumausaineiden  l8htbaineita koskevista
toimista tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat ta-
peen mainittujen asetusten sadnndsten nou-
dattamisen valvomiseksi. Taman momentin
mukainen tietojen saantioikeus liittyy L adke-
laitoksen asemaan 278n mukaisena Sis&
kaupan ja ulkokaupan |ahttai neasetuksissa ja
niiden taytantdonpanosta annetussa Euroo-
pan yhteistn lainséadanndssa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Sis& ja U ko-
kaupan |8htdaineasetukset myos edellyttévéat
jasenvaltion sédtévan kansallisessa lainsé:
danndssadn toimivaltaisen viranomaisen val-
vonta ja seurantatehtévan suorittamiseksi
tarvittavista toimenpiteista kuten oikeudesta
saada tietoja kaikista luokiteltujen aineiden
tilauksista tai luokiteltuja aineita koskevista
toimista.

31 8. Tietojen saaminen eréaista rekistereis-
ta. Pykdlan 1 momentin mukaan L&3kela-
toksella olisi sen estdamaéttd, mita tietojen s
lassa pitamisesté séédetéan, oikeus seada t
man lain mukaisten tehtévien suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja tulliviranomaiselta huu-
mausaineiden ja huumausaineiden lahtoa-
neiden Suomeen tuonnista ja Suomesta vien-
nistéd. Ladkelaitoksella olisi oikeus saada tie-
dot toteutuneista tuonneista ja vienneista,
mitka ilmenisivat tulliviranomaisen ulko-
maankauppaa koskevista rekistereistd. Kysei-
sia tietoja e saisi luovuttaa edelleen eika i-
man Tullihallituksen lupaa kayttd&d muuhun
kuin siihen tarkoitukseen, mihin ne on luow-
tettu.

Pykaléan 2 momentin mukaan L&akelaitok-
sella olisi oikeus ehdotetussa laissa tarkoite-
tun valvonnan toteuttamiseksi saada tietoja
sakon  taytdntbdnpanosta annetun  lain
(672/2002) 46 §:ssa tarkoitetusta sakkorekis-
terista.

Pykdéan 3 momentin mukaan oikeudesta

saada tietoja rikosrekisterista séadettéisiin ri-
kosrekisterilaissa (770/1993). Rikosrekisteri-
lain 4 a 8:n nojalla Ladkelaitokselle voitaisiin
luovuttaa rikosrekisterista tietoja lupa-asioita
varten henkilon luotettavuuden tai henkil 6-
kohtai sen sove [tuvuuden arvioimiseksi.

328. Tietojen luovuttaminen. Pykalén
1 momentin mukaan Laékelaitos olisi velvol-
linen luovuttamaan ehdotetun lain mukaista
valvontaa koskevia tietoja viranomaiselle,
jolla on sdédetyn tehtdvansa perusteella oi-
keus saada tieto salassa pidettavasta asiasta.
Téllaisia viranomaisia olisivat poliisi, jolla
on oikeus saada tietoja poliisilain nojalla, tu-
liviranomainen, jolla olisi oikeus saada tieto-
jatullilain nojalla, seka ragjavartioviranoma-
nen, jolla olis oikeus saada tietoja rajavartio-
lain (578/2005) nojalla.

Pykalan 2 momentin mukaan tietoja el saisi
luovuttaa edelleen eika ilman Laékelaitoksen
lupaa kayttdd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, mihin ne on luovutettu.

33 8. Tietojen luovuttaminen kansainvali-
sille valvontaviranomaisille. Ehdotetun pyké
l&n mukaan, joka vastaa huumausai neasetuk-
sen 10 8:88, La&kelaitos saisi luovuttaa kan-
sainvdisille valvontaviranomaisille kansain-
vélisten sopimusten edellyttamét arviot ja
tiedot sen estdmattd, mita tietojen salassa p-
tamisestd sdddetddn. Téassa pykaldssa tarkoi-
tettuja valtiosopimuksia olisivat ehdotuksen
28n 1momentin 1 kohdassa tarkoitetut
kolme huumausaineita ja psykotrooppisia a-
neita koskevaa yleissopimusta. Vavontavi-
ranomainen olisi YK:n huumausairekeskus
(UNDC).

6 luku
Rikostorjunta

34 8. Poliisi seka tulli- ja rajavartioviran-
omaiset toimivaltaisina viranomaisina. Pyk&
l&n mukaan toimivaltaisia viranomaisia olis-
vat my0s poliisi seka tulli- jargjavartiovirar
omaiset asioissa, joista séadetdan sisdkaupan
|8htoai neasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa -
k& ulkokaupan l&httaineasetuksen 8 artiklas-
sa, 9 artiklan 1 kohdassa seké 14 ja 26 artik-
lassa. S88nnds merki tsisi muun muassa sita,
ettd ilmoitus tilanteista, joissa luokiteltujen



ta psykotrooppisten aineiden laittomaan
valmistukseen, voitaisiin tehda myos poliisi-,
tulli- ja rgjavartioviranomaisille. Ehdotuksen
26 8:ssa tarkoitettuna lupa- ja valvontaviran-
omaisena sekd 27 8:n mukaisena huumausa-
neiden lahtbaineista annetun yhteisolainsé:
danndn tarkoittamana toimivaltaisena viran-
omaisenatoimisi L&dkelaitos.

358. Takavarikoiminen. Pakkokeinolain
(450/1987) mukaan esine voidaan takavari-
koida, jos on syyta olettaa, ettd se voi ollato-
disteena rikosasiassa tai on rikoksella jolta
kulta viety taikka ettd tuomioistuin julistaa
sen menetetyksi. Sdannokset kattavat |éhes
kaikki huumausainerikoksiin liittyvét tilan-
teet. Lakiin on nain ollen tarpeen ottaa taka
varikoimisen osalta sadnnokset sellaisten ti-
lanteiden varalle, joissa huumausaineen hd-
lussapito ei ole rangaistavaa, vaikka hallws-
sapitoon ei ole oikeutta.

Ehdotetun pykaan mukaan sen liséksi mita
pakkokeinolaissa (450/1987) sdddetddn taka
varikoimisesta, pidattamiseen oikeutetun vir-
kamiehen olisi takavarikoitava huumausaine,
joka olisi luovutettu poliisille taikka tulli- tai
rgjavartioviranomaiselle lakiehdotuksen
8 8:n perugeella tai jonka hallussapitoon e
muutoin olisi oikeutta tdman lain tai sisékau-
pan ja ulkokaupan |&htdaineasetuksen nojd-
la. S88nnds vastaisi pddosin voimassa olevan
lain 10 8&n 1 ja 2 momentin séannoksia Eh-
dotettua séénndsta on kuitenkin tydennetty
siten, etta se kattaisi myds huumausaineiden
|htbai nei den takavarikoimisen.

36 8. Havittaminen. Pykdla vastais voi-
massa olevan lain 10 8:n 1 ja2 momentin se-
k4 huumausaineiden  kasittelypdatksen
10 8:n saénnoksia seka sisdasiainministerion
sakon tayténtédnpanosta annetun lain 42 8:n
nojalla 17 paivana lokakuuta 2002 antamaa
méédrdystda SM-2002-1731/Ri-1 siltd osin
kuin se koskee huumausaineita ja |é8keainei -
ta. Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan
pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen olisi
todistettavasti havitettava tai maaréta havitet-
tévaks takavarikoitu tai valtiolle menetetyksi
tuomittu huumausaine ja huumausaineen &
tbaine. Havitettdva aine tal osa siitd olisi ku-
tenkin sdilytettdva niin kauan kuin sitd mah-
dollisesti tarvitaan todisteena oikeudenkay n-
nissa.
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Hévittdmisessd noudatettaisiin  soveltuvin
osin ehdotuksen 23 8&n sdannoksia seka
24 8:n mukaista kirjanpitovelvollisuutta. H&
vittdmisen sijaan takavarikoitu tai valtiolle
menetetyksi tuomittu huumausaine ja huu-
mausaineen |&htdaine voitaisiin luovuttaa
37 8&n 2momentin mukaisesti huumausai re-
rikosten estdmistd, paljastamista ja selvitté
mista varten.

Pykéalan 2 momentin mukaan pidattamiseen
oikeutettu virkamies sais todistettavasti h&
Vittéd tai madrétd havitettdvaksi huumausa-
neen laittomaan tuotantoon, viljelyyn, val-
mistukseen, hallussapitoon tai kéyttéon ta-
koitetun raaka-aineen, muun aineen, laitteen
tal tarvikkeen, joka voidaan takavarikoida, ja
jos on todennakoistd, etté se tultaisiin tuomit-
semaan valtiolle menetetyksi. Havittamisen
sijaan ragka-aine, muu aine, laite tai tarvike
voitaisiin luovuttaa lakiehdotuksen 378:n
2 momentin  mukaisesti kaytettdvaksi huu-
mausainerikosten estamista, paljsstamista ja
selvittamista varten.

37 8. Huumausainerikosten estamisen, pal-
jastamisen ja selvittamisen edistaminen. Voi-
massa olevan lain 5 §:n 1 momentin nmukaan
Ladkelaitos voi antaa keskusrikospoliisin
padllikdlle ja Tullihallituksen rikostutkinta:
yksikon padlikolle valtuuden antaa lupia
huumausaineen maahantuontiin tai maasta
vientiin huumausainerikosten tutkintatarkoi-
tuksiin.

Ehdotetun pykaéan 1momentissa annetta-
siin mainituille virkamiehille suoraan lain
nojalla oikeus antaa lupia tapauskohtaisesti
huumausainerikosten estamistd, paljastamista
ja selvittamista varten. Luvassa madritelta-
siin tdsmallisesti huumausaineen Suomeen
tuontiin tai Suomesta vientiin liittyvét edelly-
tykset. Lupapadtoksista olisi kuitenkin valit-
témasti ilmoitettava L&dkelaitokselle. Saén-
noksella el olisi tarkoitus muuttaa voimassa
olevaa kéaytantda, vaan keventdd viran-
omaismenettelyd. Kysymyksessa el olisi la
kiehdotuksen 2 luvussa séadetty lupamenet-
tdy. Vastuu lupaharkinnasta olisi edelleen
niilla viranomaisilla, jotka tuntevat rikostor-
junnan ja sen vaatimukset parhaiten. Saan-
noksessa otettaisiin myds huomioon Tulli-
hallituksen organisaatiossa tapahtuneet muu-
tokset siten, etté Tullihallituksessa lupapéé-
toksen voisivat tehdd Tullihalituksen rikos-
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torjunnasta vastaavien yksikoiden paallikot.

Lupia voitaisiin myontda paitsi huumausa-
neen tuontiin Suomeen ja vientiin Suomesta,
myds kauttakuljetukseen tai valmistukseen
kaytettdvaksi huumausainerikosten estéamista,
pdjastamista ja selvittamista varten. S&8nnos
mahdollistais muun muassa huumausainei-
den tuonnin Suomeen kaytettévaksi havain-
tomateriaalina valvontahenkilston ja huu-
mausai nekoirien koulutuksessa sek& pienten
huumausaine-erien kuljettamisen maasta toi-
seen huumausainerikosten torjuntaan liitty-
van kansainvélisen yhteistyon edellyttamélla
tavalla. Ehdotuksen 388:ssd tarkoitettuun
valvottuun |&pilaskuun e kuitenkaan tarvit-
taisi tdman pykdlan mukaista viranomaisen
antamaa yKksittai stapauksellista lupaa.

Pykdéan 2 momentin mukaan keskusrikos-
poliisille ja Tullihallitukselle annettaisiin d-
keus luovuttaa hallussaan olevia huumausa-
neita ja sddnndksessd mainittuja aineita, lait-
teita ja tarvikkeita kaytettdvaksi huumausa-
nerikosten torjunnassa.

Viranomaisilla on hallussaan tutkittavina
oleviin rikoksiin liittyvid takavarikoituja ja
menetetyksi tuomittuja huumausaineita. Lah-
tokohtana voimassa olevassa huumausaire-
laissa on, €ta mainitut aineet on havitettava.
Tama on lahtokohtana myds ehdotetussa
laissa. Rikostorjunnan nakdkulmasta on kui-
tenkin térkedtd, ettd niin sanottuja "katuhuu-
meita' eli todellisuudessa liikkeella olevia
aindta voidaan tutkia. Huumausainerikosten
torjunta edellyttda tietoa liikkeella olevista
aineista. Ehdotetun sé&nnoksen nojalla taka
varikoitujajavaltiolle menetetyksi tuomittuja
huumausaineita voitaisiin luovuttaa esimer-
kiksi huumausainerikosten tutkintaa edist&
viin tarkoituksiin taikka valvontahenkil 6ston
tai huumausainekoirien koulutukseen.

38 8. Valvottu lapilasku ja toimenpiteen
siirtdminen. Huumausainekauppa on mita
suurimmassa maarin kansainvalisté ja jarjes-
téaytynytta rikollista toimintaa. Huumausa-
neita ja niiden |ahtdaineita kuljetetaan maasta
toiseen vamistamis-, myynti- ja levittamis-
tarkoituksessa. Lakiehdotukseen, kuten voi-
massa olevaan huumausainelakiin, siséltyy
saannds siita, etta pidattadmiseen oikeutetun
virkamiehen on takavarikoitava laittomasti
hallussa pidetyt huumausaineet ja lahtoa-
neet. Laki velvoittaa viranomaisen toimi-

maan.

Viranomaisten toimintavelvollisuuden sd-
ventdmiseksi ehdotettavaan lakiin olisi ta-
peen ottaa maininta sekd valvotusta 1&pilas-
kusta etté niin sanotusta toimenpiteen siirt&
misestd. Niissd viranomainen e puutu lait-
tomaan tavaraerddn heti, kun se olisi mahdol-
lista, vaan puuttuminen tai takavarikointi
suoritetaan mydhemmin.

Valvottu |dpilasku on tulkittu kansainvali-
sestd oikeusavusta annetun lain  (4/1994)
18n 2momentin 6 kohdassa tarkoitetuksi
muuksi rikosasian kasittelya varten tarvitta
van oikeusavun ja yhteistoiminnan muodok-
s. Vavottua lapilaskua koskevia mdarayksia
sisdltyy muun muassa huumaus- ja psyko-
trooppisia aineita koskevaan vuoden 1988
yleissopimukseen sekd tullihallintojen keski-
naisesta avunannosta ja yhteistyosta tehtyyn
yleissopimukseen (SopS 148/2004).

Vavotun l&pilaskun tarkoituksena on ri-
koksen selvittaminen siirtamalla puuttuminen
kuljetettavaan tavaraeréén tarkoituksenmu-
kaisempaan gankohtaan. Valvottu 18pilasku
tapahtuu viranomaisten valvonnassa. Valvot-
tuun I@pilaskuun e tarvittaisi ehdotuksen
37 8:ss4 tarkoitettua viranomaisen antamaa
yksittdistapauksellista lupaa huumausainei-
kosten estdmistd, paljastamista ja selvittémis-
ta varten. Laittomasti kuljetetun huumausa-
neen takavarikointi suoritetaan viranomaisen
tilanteeseen liittyvan harkinnan mukaan ri-
koksen paljastamisen ja selvittdmisen kannd-
ta yleensa myohemmin kuin se olisi viran-
omaisilla olevien tietojen ja havaintojen mu-
kaan mahdollista. Toimenpiteen siirtamisessa
on kysymys samankaltaisesta tilanteesta tie-
tyissd olosuhteissa. Toimenpiteen siirtami-
sesta ehdotetaan sdddettavdksi  poliisilain
(493/1995) 5 §:ssé. Lainkohtaa koskevan hd-
lituksen esityksen (HE 266/2004 vp, s. 14)
perustel uissatodetaan, etté suorittaessaan po-
liisilain 3 luvussa tarkoitettuja tiedonhankin-
tatoimenpiteitd poliisimiehelle annettaisiin
oikeus siirtda tekeilla olevaan rikokseen
puuttumista, milloin se on valttaméatonta tie-
donhankinnan paljastumisen estamiseks tai
tiedonhankintatoiminnan tavoitteen turvaa-
miseksi. Lakiehdotus on edelleen eduskun-
nan kéasittelyssa. Myos tullilakiin on tarkoitus
ottaa vastaavanlainen séannds toimenpiteen
siirtamisesta.



7 luku
Seur aamuk set

39 8. Uhkasakko. Pykda vastaisi voimassa
olevan lan 118&4 tésmennettynd vastee
maan nykyista kaytanttéa uhkasakkoasioissa
sekd yhteisblainsdadannon vaatimuksia. Uh-
kasakko kohdistuisi toimijaan eika sen palve-
luksessa oleviin henkil®ihin. Uhkasakko voi-
si tulla kysymykseen esimerkiksi huumaus-
ainekirjanpitoa ja viranomaisille tehtavia i-
moituksia koskevien velvoitteiden laimin-
lyontitilanteissa. Jos joku toimija laiminlGisi
ehdotetun lain seka sisdkaupan ja ulkokaupan
|&htdaineasetuksen mukaan kuuluvien vel-
vollisuuksien tayttamisen, Ladkelaitos voisi
velvoittaa toimijan téhan sakon uhalla. Uh-
kasakosta olisi voimassa, mitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdddetdan. Kiellon tehos-
teeksi asetetun uhkasakon tuomitsisi 188nin-
hallitus L é8kel aitoksen vaatimuksesta.

40 §. Huumausainelakirikkomus. Pykéalassa
séadettdisiin huumausainel akirikkomuksesta.
Tama rikkomustunnusmerkistd taydentéisi
nykyista seuraamusjérjestelmaa ja toimisi -
ten va vonnan tehosteena. Tunnusmerkiston
soveltaminen olisi toissijaista €li sitd sovel-
lettaisiin, jollei teosta muualla laissa séadeta
ankarampaa rangai stusta.

41 8. Huumausainerikokset. Pykdlan vas-
taisi voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentin
viimeista virkettd. Pykdlan mukaan huuma
usainerikoksista saadettéisiin rikoslain 50 Iu-
vussa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi ii-
koslain 50 luvun 1 §ja5 &n 1 momentti.

8luku
Erindisa sdannoksia
42 §. Muutoksenhaku. Ehdotetun pykalan
mukaan L adkelaitoksen antamaan pdatokseen
haettaisiin muutosta siten kuin halintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdadetaan.
9luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set

43 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki €li uusi
laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
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simman pian sen hyvaksymisen ja vahvista
misen jélkeen ottaen huomioon, ettd yhteiso-
lainsdadantoon kuuluvat sisdkaupan lahtda-
neasetus ja ulkokaupan léhtdaineasetus ovat
tulleet voimaan 18 paivana el okuuta 2005.

Pykaan 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin 17 pédivana joulukuuta 1993 annettu
huumausainelaki (1289/1993) eli vanha laki
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Pykaan 3 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaant uloa voitaisiin ryhtya sen
taytantoonpanon edel lyttamiin toimiin.

44 §. Sirtymasdannokset. Jos muussa lain-
s88danntssa viitattaisiin vanhaan lakiin tai
sen sadnnoksiin, viittauksen olisi katsottava
tarkoittavan uutta lakia tai sen vastaavia
s8annoksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vanhan lain
nojala annetun luvan katsottaisiin olevan
edelleen voimassa uuden lain nojalla ja l&k-
kaavan olemasta voimassa asianomaisessa
|upapédtoksessa maaréttyna paivana.

Ehdotetun 3 momentin mukaan uuden lain
voimaan tullessa La&kelaitoksessa vanhan
lain mukaisesti vireille pantu asia kasitelta-
siin ja ratkaistaisiin vanhan lain sédnndsten
mukaisesti.

458. Taydentavat saannokset. Pykaléan
1 momentin mukaan uusia psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, ris-
kienarvioinnista ja valvonnasta tehdyn neu-
voston paatdksen mukaisesti valvontaan otet-
taviin aineisiin tdman lain 2 8:n 1 momentin
5 kohdan c alakohdan mukaisesti rinnastet-
taisiin edell& mainitulla neuvoston paétoksd-
|4 kumotun uusista synteettisistd huumausa-
neista hyvaksytyn yhteisen toiminnan nojalla
tehtyjen neuvoston paatdsten mukaisesti val-
vontaan otettaviksi padatetyt aineet. Niista a-
neista, joita on pidettdva huumausaineina,
voitaisiin sddtéa valtioneuvoston asetuksella
vastaavasti kuin ehdotetun lain 28:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetuista aineista. T&
man momentin nojalla otettaisiin seuraavat
aineet huumausaineluetteloon 4-MTA (P-
metyylitioamfetamiini eli 4-metyylitioamfe-
tamiini), PMMA (parametoksimetyyliamfe-
tamiini tai N-metyyli-1-[4-metoksifenyyli]-2-
aminopropaani), 2C-1 (2,5-dimetoksi-4-jodi -
fenyyliamiini), 2GT-7 (2,5-dimetoksi-4-(n)-
propyylitiofenyyliamiini) ja TMA-2 (2,4,5-
trimetoksiamfetamiini).
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Ehdotetun 2 momentin mukaan lupaehto-
madraykset tdman lain 98:ssa tarkoitetuista
vastuuhenkildigd sijaisineen tulee ottaa
kaikkiin lupapéétoksiin, jotka annetaan t&
méan lain voimaan tultua tehtyjen hakemusten
perusteella.

1.2. Rikodaki

50 luku
Huumausainerikoksista

1 8. Huumausainerikos. Pykald muutetta-
siin ehdotetun huumausainelain 5 ja 6 8n
johdosta. Rangaistusuhka séilyisi ennallaan
eli voitaisiin tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintéan kahdeksi vuodeksi.

5 8. Maaritelmat. Pykalén 1 momentin viit-
taus muutettaisiin  koskemaan ehdotettua
uutta huumausainel akia.

1.3. Laki yksityisyyden suojasta tyod &
massa

6 8. Huumausainetestia koskeva todistus.
Pykdldan 2 momentin viittaus muutettaisiin
koskemaan ehdotettua uutta huumausainela
kia.
1.4. Tyotterveyshuoltolaki
3 8. Maaritelmét. Pykdldn 1momentin 6a

kohdan viittaus muutettaisiin koskemaan eh-
dotettua uutta huumausainel akia.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Lakiin ehdotettujen valtuutussddnnosten
nojala on tarkoitus antaa valtioneuvoston
asetus huumausaineista. Tama asetus korvai-
s voimassa olevan lakia alemmanasteisem-
man saannd on eli  huumausai neasetuksen,
huumausainepddtoksen ja huumausaineiden
késittelypaatoksen. Koska huumausainepoli-
tilkasta vastaavat valtioneuvostossa sosiadli-
ja terveysministerion kanssa yhteistydssa
useat muutkin ministeritt, on tarkoituksen-
mukaista vastaavasti antaa kaikki tar vittavat

lakia alemmanasteisat sédnnokset valtioneu-
voston asetuksdla.

Ladkelaitos toimisi nykyiseen tapaan lupa-
ja valvontaviranomaisena. Ladkelaitos pad-
téisi ehdotetun huumausainelain 18 §:ssd ta-
koitetuista aineista, valmisteista ja testijarjes-
telmista. Laskelaitoksella olisi 24 8:n 3 no-
mentin nojalla valtuus antaa ohjeita huuma
usainekirjanpidosta ja siihen liittyvasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta, samoin 25 §:n 2 momen-
tin mukaisesti huumausaineiksi luokiteltujen
|&8kkeiden seurannasta. Naistd tehtdvista ei
tarvitse séétédlailla.

Voimassa olevan huumausainelain mukais-
ten lupien lupamaksuista séadetdan nykyisin
L 88kelaitoksen maksullisista suoritteista an-
netussa sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa (870/2005). Ministerion asetus on
voimassa 31 péivaan joulukuuta 2007.

3. Voimaantulo

Tarkoituksena on, etté ehdotetut lait tulis-
vat voimaan mahdollissimman pian sen jd-
keen, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Eréilla ehdotetun huumausainelain séan-
noksillaon merkitysta tarkasteltaessa lakieh-
dotusta perustuslain kannalta. Lakiehdotus
sisdltda useita muutoksia norminantovaltuuk-
sia koskeviin séannoksiin sekd viranomaisen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeutta koskeviin
séannoksiin.

Perustuslain 80 8§:n 1 momentissa eckllyte-
téén, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista séadetddn lailla. Ehdotetun
lain 19 8:88n otettaisiin tdman mukaisesti
sdannbkset matkustagjan  henkil6kohtaisten
|88kevalmisteiden maahantuonnin ja maasta
viennin edellytyksista.

Huumausai nelakiin  sisdltyvat valtuutus-
sadnnokset saatettaisiin esityksessa vastea
maan perustuslain 80 8:n sdanndksié. Ehdo-
tetun huumausainelain nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella vo itaisiin sadtéa tarkemmin:

1) mita 28:n 1momentin 5kohdassa ta-
koitettuja aineita, valmisteita ja kasveja on
pidettdva huumausaineing;



2) sosiadli- ja terveysministerion velvolli-
suudesta pitéa ylla tietokantoja edellisessa
kohdassa tarkoitetuista huumausaineista;

3) 10—13 8:n mukaisesta hakijalta vaadit-
tavasta selvityksestd seka tuonti- ja vientilu-
papaétosten pal auttamisesta L d8kelatokselle;

4) tarvittaessa 20 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetuista tunni stetiedoi sta;

5) tarvittaessa 21 §:n 1momentissa sddde-
tysta huumausaineiden varastoimisesta ja sd-
lytt&misests;

6) tarvittaessa 22 §:ssd sdadetystd huuma
usaineiden kuljettamisesta ja muusta vastee
vasta kasittel emi sestd;

7) tarvittaessa 24 §:ssd saddetysta huuma
usaineiden kirjanpitovelvollisuudesta ja sii-
hen liittyvastatietojenantovel vollisuudesta;

8) tarvittaessa 29 8:ssa saadetyn tarkastis-
aineiston kirjaamisesta; ja
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9) 23 ja 36 §:ssd sdddetysta huumausainei -
den héavittamisesta.

Esitykseen siséltyvassd huumausainelaissa
séadettéisiin tarvittavilta osin myds huuma
usaineiden lahtéaineiden ennakkovalvonnes-
ta eli siltd osin kuin asioista el ole sé&detty
yhtei sdlainsdddantotn kuuluvissa sisé ja u-
kokauppa asetuksessa.  Ennakkovalvonnasta
johtuvat elinkeinovapauden ragjoitukset pe-
rustuisivat siten perustuslain 18 8&n 1 mo-
mentin mukaisesti lakiin.

Hallitus katsoo edella esitetyilla perusteilla,
etd esitys on sopusoinnussa perustuslain
kanssa, minkd vuoks kaikki ehdotetut lait
voidaan késitella tavallisen lain sadatamisja-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Huumausainel aki

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:

1 luku
Yleiset sadnnok set
18
Lain tavoitteet

Té&mén lain tavoitteena on huumausainei-
den laittoman Suomeen tuonnin, Suomesta
viennin, valmistuksen, levittdmisen ja kdyton
ehka seminen.

28
Maaritel méat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) huumausaineylei ssopimuksilla

a) New Yorkissa 30 pdivana maaliskuuta
1961 tehtya vuoden 1961 huumausaineyleis-
sopimusta (SopS 43/1965) muutettuna Gere-
vessa 25 pédivand maaliskuuta 1972 tehdylla
vuoden 1961 huumausa neyleissogmuksen
muuttamista koskevalla poytékirjala (SopS
42/1975) (vuoden 1961 huumausaineyleiso-
pimus);

b) Wienissd 21 pdivana helmikuuta 1971
tehtyd psykotrooppisia aineita koskevaa
yleissopimusta (SopS 60/1976) (psykotroop-
pisia aineita koskeva vuoden 1971 yl eissopi-
mus); seka

€) Wienissd 20péivana joulukuuta 1988
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laitonta kauppaa vastaan tehtya Y hdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimusta (SopS
44/1994) (huumaus ja psykotrooppisia ai-
neita koskeva vuoden 1988 ylei ssopimus);

2) sisdkaupan lahtdaineasetuksella huu-
mausaineiden |&htdaineista annettua Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:0 273/2004;

3) ulkokaupan lahtaineasetuksella yhte-
son ja kolmansien maiden vélisen huumavs-
aineiden lahtdaineiden kaupan valvontaa
koskevista sddnnoistd annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 111/2005;

4) |ahtdaineasetusten taytantdtnpanoase-
tuksella huumausaineiden |&htdaineista anre-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 273/2004 ja yhteison ja
kolmansien maiden vélisen huumausaneiden
lahtdaineiden kaupan valvontaa koskevista
sédnndistd  annetun neuvoston  asetuksen
(EY) N:o 111/2005 taytanttonpanosaanniis-
ta annettua komission asetusta (EY) N:o
1277/2005;

5) huumausaineella

a) vuoden 1961 huumausai neyl ei ssopi muk-
sessa tarkoitettuja aineita, valmisteita ja kas-
veja jotka sisdltyva mainitun sopimuksen
voimassa oleviin luetteloihin (I—IV luette-
lot);

b) psykotrooppisia aineita koskevassa vuo-
den 1971 yleissopimuksessa tarkoitettuja a-
neita ja valmisteita, jotka sisélityvat mainitun
sopimuksen voimassa oleviin luetteloihin
(I—IV luettelot);

C) aneita, joiden valvontaan ottamisesta
pédtetddn uusia psykoaktiivisia aineita kos-
kevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista
ja valvonnasta annetun neuvoston pédéttksen
2005/387/Y OS mukai sesti; seka

d) kat-kasvia (Catha edulis), meskaliinia 9-
sdltavia kaktuskasvejaja Psilosybe-sienig;

6) huumausaineen lahtdaineella sisékau-
pan lahttaineasetuksen 2 artiklan a kohdassa
ja ulkokaupan léhttaineasetuksen 2 artiklan
a kohdassa tarkoitettuja luokiteltuja aineita;

7) huumausaineen val mistuksena, tuotantoa
lukuun ottamatta, kaikkia menetedmid, joilla



huumausaineita voidaan aikaansaada, seka
puhdistamista ja huumausaineiden muunta
mista toisiksi huumausa neiksi; sekéa

8) huumausaineen tuotannolla oopiumin,
kokanlehtien, kannabiksen tai kannabishart-
sin erottamista kasveista, joista niita saadaan.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia siitd, mitéa aineita, val-
misteita ja kasveja pidetéddn 1 momentin
5kohdassa tarkoitettuina huumausaineina.
Lisdks vationeuvoston asetuksella voidaan
tarvittaessa antaa tarkempia sédnnoksia sos-
adi- ja terveysministerion velvollisuudesta
pitéd ylla tietokantoja 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitetuista huumausaineista.

38
Soveltamisala

T&a lakia sovelletaan huumausaineiden
valvontaan. Lakia sovelletaan my6s huuma
usaineiden lahtdaineiden valvontaan sen li-
saksi mita siita sdadetéan sisakaupan lahtoa-
neasetuksessa ja ulkokaupan |dhttainease-
tuksessa sekd |dhtoai neasetusten taytantdon-
panoasetuksessa.

48
Muut lait

Huumausaineista ja huumausaineiden 1&r
tbaineista, jotka ovat |adkkeitd, on lisdksi
voimassa, mitd niista erikseen ladkelaissa
(395/1987) jamuuallalai ssa séadetaan.

Huumausaineiden kayton ehkéisysta ja
huumausai neiden ongelmakayttgien huollos-
ta sdadetddn raittiustyolaissa (828/1982) ja
péihdehuoltolaissa (41/1986).

58
Yleiskiellot

Huumausaineen tuotanto, valmistus, tuonti
Suomeen, vienti Suomesta, kauttakuljetus,
jakelu, kauppa, kasittely, hallussapito ja kéyt-
to on kidletty. Kiellosta voidaan poiketa |&&
kinndllisissd, luvanvaraisissa ja valvonnalli-
sissa tarkoituksissa siten kuin niista erikseen
téssd laissatal muualla laissa sd&detdan.
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68
Eréaiden kasvien jasienien viljelykielto

Kat-kasvin (Catha edulis), meskaliinia s-
séltévien kaktuskasvien, Psilosybe-sienien ja
kokapensaan viljely on kielletty.

Oopiumunikon ja hampun viljely kéaytetté
vaksi huumausaineena tai niiden valmistuk-
sessa taikka tuotannossa on kielletty.

78
Luovuttamisvelvollisuus

Joka on saanut haltuunsa huumausainetta
olematta sen hallussapitoon oikeutettu, on
velvollinen luovuttamaan sen viipymétta -
liisi-, tulli- tai rgjavartioviranomaiselle.

2 luku

L uvanvarainen toiminta

88

Valmistus, kasittely, tuonti Suomeen ja vienti
Suomesta

L adkelaitos voi antaa luwvan huumausai neen
kéasittelyyn ja valmistukseen seka tuontiin
Suomeen javientiin Suomesta:

1) ladkkeiden tuotantoon ja muihin [&&kin-
nallisiin tarkoituksiin;

2) tieteelliseen tutkimukseen yliopistoissa
ja muissa tutkimudlaitoksissa, laadunvalvo n-
tatutkimuk seen jatuotekehittelyyn;

3) huumausaineen toteamiseksi kaytettavil-
le aineille ja vamigteille, jotka sisdtavét
huumausaineita; seka

4) huumausaineen toteamiseksi kdaytettavia
aineita ja valmisteita koskeville testijarjes-
telmille, jotka sisdltéavét huumalsa neita.

Edelld 1 momentin 1kohdassa tarkoitettua
vamistuslupaa ei kuitenkaan erikseen vaadi-
ta ladkevalmisteiden valmistukseen. Huuma
usaineelle, jolla e katsota olevan 188kinnd-
listd kayttdd, el saa antaa lupaa 1 momentin
1 kohdan perusteella.

Huumausaineiden kasittelylupaa el vaadita
toimijoilta, joilla on |&8kelain mukaan oikeus
|&8kkeiden hankintaan, valmistukseen, tuk-
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kukauppaan tai vahittaisjakeluun.

98

Vastuuhenkil 6d ja taman sijaisia koskevat
vaati mukset

Jokai sessa toimipaikassa, jossa harjoitetaan
taman lain mukaista lupaa edellyttavaa toi-
mintaa, tulee olla vastuuhenkilé ja hanella
tarpeellinen mééré sijaisia, jotka luvan haltija
maarda. Vastuuhenkilon ja hanen sijaistensa
tulee olla luotettavia ja sopivia tehtavaan. Li-
séksi heilla tulee olla koulutuksen tai koke-
muksen kautta hankittu riittava ammeattitaito.
Vastuuhenkild ja hénen sijaisensa ovat luvan
haltijan ohella velvollisia huolehtimaan siita,
ettd toimipaikassa noudatetaan tdman lain
sdannoksia.

Sopimaton vastuuhenkilon ja hanen sija-
sensa tehtévaan on henkild, joka huumausa-
neiden ta muiden péihdyttavien aineiden
vaarinkayton taikka aikaisempien rikkomus-
ten tai laiminlyontien takia ei ilmeisesti ky-
kene hoitamaan tehtaviaan.

Vastuuhenkil6a pidetddn luotettavana, jos
hénta ei ole lainvoiman saaneella tuomiolla
viiden viimeisen vuoden akana tuomittu
vankeusrangaistukseen eika kolmen viimei-
sen vuoden aikana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
hénen olevan ilmeisen sopimaton vastuuhen-
kiloksi. Vastuuhenkild e kuitenkaan pideta
luotettavana, jos hdn on muutoin aikaisem-
malla toiminnallaan osoittanut olevansa il-
meisen sopimaton vastuuhenkil6ksi.

108
Selvitys lupaharkintaa varten

Taman lain mukaisen lupa-asian késittelya
varten edellytetéén, ettd luvan hakija:

1) selvittéd soveltuvuutensa harjoittaa ky-
symyksessa ol evaa toi mintaa;

2) antaa jokaisen toimipaikan osalta tiedot
niista vastuuhenkil 6ist, jotka se asettaa 9 8:n
mukai sesti;

3) selostaa jokaisen toimipaikan osalta
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tamanlain 1

ja 3 8:ssa tarkoitettujen tavoitteiden ja val-
vonnhan toteuttamiseksi;

4) jokaisen toimipaikan osalta toimittaa
tiedot varmistusmenetelmistd, joilla estetdan
se, ettd aineet eivét joudu kaytettéavaks huu-
mausaineena tai huumausaineen |&htdainee-
na; ja

5)J antaa luparasian ratkaisemisen kannalta
muut tarvittavat tiedot sen mukaan kuin muu-
dla tassd laissa ja sen nojalla annetussa
vationeuvoston asetuksessa tarkemmin s&
detdan.

Taman lain mukainen lupa e vapauta lu-
vanhaltijaa noudattamasta muussa lainsé:
danndssa toiminnalle asetettuja vaatimuksia
jasitéd koskeviamaarayksia.

118

Kasittely- ja valmistusl upahakemuksessa an-
nettava selvitys

Haettaessa Ladkelaitokselta tdman lain
mukaista kasittely ja vamistuslupaa on sen
lisdksi, mitd 10 8:ssd sdddetdén, annettava
selvitys:

1) hakijaa koskevista tunnistetiedoista, k-
ten toiminimestd, yritys- ja yhteisdtunnukses-
ta seka yhteystiedoista;

2) kaikkien luvanvaraisen toiminnan toimi-
paikkojen osoitteista;

3) kasiteltavistd tai valmistettavista huu-
mausaineista, niicen maarista ja kayttotarkoi-
tuksista;

4) vastuussa olevasta henkilsta tai henki-
|6istd ja hanen tai heidan luotettavuudestaan
seka patevyydestééan ja kokemuksestaan ky-
seisten aineiden kasittelysss;

5) toimenpiteistd, joilla aineiden laiton
kéytto pyritédn ehkai semaan; seka

6) muista seikoista, jotka ovat tarpeen t
man lain tavoitteiden ja téssa laissa sdadetyn
valvonnan toteuttamiseksi.

128

Tuonti- ja vientilupahakemuksessa annettava
selvitys

Haettaessa Ladkelaitokselta tdman lain



mukaista tuonti- ja vientilupaa on sen lisaksi,
mita 10 §:ssa sdadetddn, annettava selvitys:
1) hakijastajatdman toimial asta;

2) tuojan ja viejan toimipaikkojen osoitteis-
ta

3) tuotavista tai vietdvistd huumausaneista,
niiden madristd ja kdyttotarkoituksi sta;

4) tuonti- tai vientitavasta;

5) tarvittaessa toimenpiteistd, joilla ainei-
den laiton kayttd pyritédn ehkai semaan; seka

6) tarvittaessa muista seikoista, jotka ovat
tarpeen tdman lain tavoitteiden ja tassa laissa
sdadetyn valvonnan toteuttamiseksi.

Lisaks vientilupaa haettaessa on esitettava
vastaava tuontilupa tai muu vastaava asiar
omaisen maan viranomaisen antama todistus
Siitd, ettd vietdvaks tarkoitetun erdn tuonti
siihen maahan on sallittu.

138

Luvan voimassaolo ja luvan antamisen jal-
keiset muutokset

Taman lain mukainen kasittely- ja valmis-
tuslupa myodnnetédén maaraaj aksi.

Tuontia ja vientia koskevat luvat myonne-
taén liséksi toimituserékohtaisesti lukuun ot-
tamatta 88:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettujen aineiden, valmisteiden ja 8 &:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettujen testijarjes-
telmien tuontiajavientia koskevial upia

Luvan antamisen jdlkeen tapahtuneista
muutoksista on ilmoitettava L é8kel aitokselle.

Tuonti- ja vientilupapadttkset, jotka eivét
enda ole voimassa, on palautettava L 88kela-
tokselle.

148

Lupa-asioihin liittyvéat asetuksenantovaltu u-
det

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia tdman lain mukaista
lupaa haettaessa annettavista tiedoista ja
muusta lupa-asioiden ratkaisemisen kannalta
tarpeen olevasta selvityksestd sekad velvolli-
suudesta palauttaa tuonti- ja vientilupapgé-
tokset Laékelaitokselle.

31

158
Luovuttamisrajoitus

Luvanhaltija saa luovuttaa huumausaineita
ainoastaan muulle luvanhaltijalle tai jolleku-
le, jolla muutoin on oikeus hankkia, pitda
hallussaan tai kasitella nditaaineita.

16§

Seuraamukset luvanvar aisen toiminnan rik-
komuksista

L&dkelaitos voi antaa tdman lain mukaiselle
luvanhaltijalle huomautuksen tai kirjallisen
varoituksen taikka peruuttaa tdméan lain ro-
jala annetun luvan méérdgjaks tai toista-
seksi, jos:

1) taté lakia tai sen nojalla annettuja séan-
noksia taikka muualla lai ssa huumausaineista
saadettyja velvoitteitatal kieltojaon rikottu;

2) luvalle asetettuja ehtoja on rikottu;

3) luvansagja ei muutoin enda sovellu ha-
joittamaan kysymyksessa olevaa toimintaa
tal luvan edellytykset eivét muutoin enda téy-

ty;
4) lupaa haettaessa esitetyt tiedot ovat d-
leet olennaisesti virheellisi§; tai
5) lupaviranomaisella on perusteltu ahe

huumausaineena tai huumausaineen lahtoa-
neena.

Peruutetun luvan palauttamisesta L &dkela-
tokselle on vastaavasti voimassa, mitd 13 §:n
4 momentissaja 14 8:ssa sdadetaan.

3luku

L uvanvar aisuudesta vapautetut aineet ja
valmisteet

178§
Ensiavussa tarvittavat |aakeval misteet

Taman lain mukaista tuonti- ja vientilupaa
e tarvita ensiavussa kaytettéavaks tarkoitet-
tuihin huumausaineita sisdltaviin |&&keval-
misteisiin, jotka sisdtyvéa kansainvélisessa
liikenteessa toimivien alusten, ilmaalusten,
ambulanssien ja humanitaarisessa avustis-
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toiminnassa kéaytettavien ajoneuvojen |aédke-
varastoihin.

Edella 1 momentissa tarkoitetut |18&keval-
misteet on séilytettéava lukitussa |a8kekaapis-
sa olevassa sinetein suljetussa ensiapulaati-
kossa. Niista on vastuussa aluksella paallikko
sekd ilma-aluksella, ambulanssissa ja huma
nitaari sessa avustustoiminnassa kaytettavassa
goneuvossa |adkevarastosta vastaava henki-
6.

188
Eraat aineet, valmisteet ja testijarjestel mat

Ladkelaitos voi paditéd, etta tdman lain
mukaista tuonti- ja vientilupaa e tarvita vuo-
den 1961 huumausaireyleissopimuksen |11
luettelossa mainituille huumausainetta sisd-
taville ladkevamisteille ja huumausainetta
sisdtéville huumausaineiden toteamisessa
kaytettaville aineille, valmisteille ja testija-
jestelmille.

Ladkelaitos voi paditéd, etta tdman lain
mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita sd-
laisille yhdistelmavalmisteille:

1) jotka sisdltéavéat muuta psykotrooppisista
ainetta kuin psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1971 yleissopimuksen | luettelossa
mainittua ainetta;

2) joissa on huumausainetta ainoastaan \a-
héi sessamadrin;

3) joissa huumausaine on vaikeasti erote-
tavassa muodossa; ja

4) joihin e liity olennaista vaarinkdyton
vaaraa.

Ladkelaitos voi antaa tarkempia maarayk-
sida 2 momentissa tarkoitetuista yhdistelmé
valmisteista

198
Henkil 6kohtai sten |adkkeiden tuonti ja vienti

Taman lain huumausaineen Suomeen tuon-
tia ja Suomesta vientia koskevia séannoksia
ei sovelleta sellaisiin vuoden 1961 huumaLs-
aineyleissopimuksen |—IIl luettelossa tai
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 vyleissopimuksen Il—IV luettelossa
mainittuja aineita sisdltéviin ladkevalmiste -
siin, joita matkustaja kayttéa henkil6kohtais-

ta ladkitystéan varten. Tall6in on noudatetta-
va, mita ld8kelain 19 §:ssd ja sen nojala ar
netussa valtioneuvoston asetuksessa sadde-
taan.

4 |uku
Toimijoiden velvollisuudet
208

Tuonti- ja vientiasiakirjojen seka paallyksen
tunnistetiedot

Huumausaineen val mistajan, Suomeen tuo-
jan, Suomesta vigjan seka kuljetukseen ja
sdlytykseen osallistuvan on huolehdittava
Siitd, ettd tuonti- ja vientiasiakirjoissa seka
padllyksessd, jossa aine tai valmiste luovute-
taan, on tarvittavat tunnistetiedot.

Vationeuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa séatéa tarkemmin  1momentissa ta-
koitetuista tunnistetiedoista.

218
Huumausaineiden varastointi ja sdilytys

Huumausaineet on varastoitava tai muutoin
sdilytettava erillisess, lukitussa paikassa, jo-
hon sivullisten paésy on estetty.

Psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen | luettelossa mainittu-
jen aineiden tuonti maahan tullivarastossa
séil yttémista varten on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa saatéa tarkemmin  1momentissa ta-
koitetuista huumausaineiden varastoinnista ja
séilyttamisesta.

22 §
Huumausaineiden kuljettaminen

Huumausaineiden kuljettamisessa ja siihen
liittyvissa muissa toimenpiteissd, kuten pak-
kaamisessa ja tilapdisessa séilytyksessa on
noudatettava tarvittavaa huolellisuutta ja \a-
rovaisuutta ottaen huomioon kuljetettava a-
ne, sen maara ja kuljetusmuoto.

Huumausaineiden kuljettamiseen ja séily-
tykseen osallistuvien on omalta osaltaan huo-



lehdittava diita, ettd huumausaineiden anas-
taminen jamuu laiton kayttd on estetty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa saataa tarkemmin  1momentissa ta-
koitetuista huumausaineiden kuljettamisesta
jamuusta vastaavasta kéasittelysta.

238

Huumausainei den havittdminen ongel maj at-
teena

Huumausaineiden kaésittelyyn oikeutetut
ovat velvollisia toimittamaan hévitettaviksi
kaikki huumausaineiksi luokitellut |a8kkeet
ja muut huumausaineet, joilla ei ole enéda t&
man lain mukai sta kayttoa.

Havitettaviks annetut 1 momentissa tarkoi-
tetut aineet ja vamisteet saa havittda vain
ongelmajatelaitoksessa. Tall6in on noudatet-
tava jatelain (1072/1993) ja ympaéristonsuo-
jelulain (86/2000) sddnnoksia ongelmajétteen
héavittémisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia sédnnoksia 1 momen-
tissa tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden
havittémisesta.

24§
Kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuus

Tassa laissa tarkoitettuun tuotantoon, val-
mistukseen, Suomeen tuontiin, Suomesta
vientiin, jakeluun, kauppaan ja késittelyyn
oikeutetut ovat velvollisia pitamadn kirjaa
huumausaineista.  Kulutuskortit, poytakirjat
sekd muu huumausainekirjanpitoaineisto on
sdilytettava vahintéén kuusi vuotta sen vuo-
den lopusta, jonka aikana ne on laadittu.
L&dkelaitoksella on oikeus saada t&ssid no-
mentissa tarkoitettu huumausainekirjanpito-
aineisto ndhtévakseen.

Huumausaineiden havittéminen tulee sisd-
lyttéa tassd lai ssa tarkoitettuun huumausai re-
kirjanpitoon. Asiakkaiden apteekkiin toimit-
tamien laékkeiden havittémisen ja kirjanpito-
velvollisuuden suhteen noudatetaan, mita sii-
té erikseen on séédetty.

Toimijat ovat velvollisia tekeméan ilmoi-
tuksia ja antamaan muita valvonnan kannalta
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tarvittavia tietoja huumausaineista Lagkela-
tokselle sen eikseen antamien ohjeiden mu-
kaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia sédnnoksia tassa py-
kélassd sdadetystd huumausaineiden Kirjan-
pidosta sekd huumausai nekirjanpitoaineistos-
tajasen sédilyttamisesta.

258

Eréaiden huumausaineiksi luokiteltujen a8 k-
keiden seuranta

Apteekin on seurattava ja pidettéava kirjaa
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen |,
Il jalV luetteloihin ja psykotrooppisia aineita
koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen | ja
Il luetteloihin sisdityvien aineiden ja vamis-
teiden sekéd pentatsosiinin ja buprenorfiinin
toimittamisesta apteekista (huumausaineiksi
luokiteltujen |&8kkeiden seuranta).

Edellisessd momentissa tarkoitetut seuran-
ta ja kirjanpitotiedot ovat salassapidettavia.
Tiedot on havitettdva heti, kun ne eivét enda
ole tarpeen Ladkelaitokselle tamén lain mu-
kaisten lupa- ja valvontatehtavien suorittami-
seksi.

Apteekkien tulee antaa L&dkelaitokselle
huumausaineiksi  luokiteltujen 188kkeiden
seurantaa koskevat tiedot kuukausittain sen
erikseen antamien ohj eiden mukai sesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa sddtéa tarkemmin huumausaineiksi
luokiteltujen 188kkeiden seurannasta.

5 [uku
Ohjausjayleinen valvonta
268
Lupa- ja valvontaviranomai set

Taman lain ja sen nojalla annettujen séan-
nosten ja mdaraysten noudattamisen ylin joh-
to ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
teridlle.

Taman lain mukaisena lupa ja valvontavi-
ranomaisenatoimii L&akelaitos.
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278
Toimivaltainen viranomainen

Ladkelaitos on sisdkaupan ja ulkokaupan
|&htdai neasetuksissa sekd |ahtoai neasetusten
taytantéonpanoasetuksessa tarkoitettu toimi-
valtainen viranomainen, jollel erikseen toisin

Sdeti

288
Tarkastusoikeus

L d8kelaitoksen maadraamalla sen palvel k-
sessa olevalla tarkastgjalla on oikeus tarkas-
taa tiloja, joissa huumausainetta tai huuma
usaineen lahtGainetta valmistetaan, varastoi-
daan, sdilytetéén tai muulla tavoin kasitd-
|&8n. Tarkastusoikeus koskee myos |aékela-
toksen lupa ja valvontatoiminnan piiriin
kuuluvaa ennakkotarkastusta.

Edellisessd  momentissa tarkoitettu tarkes-
tgja on paastettava kaikkiin toimipaikan ti-
loihin. Tassa pykéléssa tarkoitettua tarkastus-
ta e saa toteuttaa kotirauhan piiriin kuuluvis-
satiloissa

Rikostorjunnasta séédetaan
6 luvussa

taman lain

298
Tarkastusaineisto ja sen kirjaaminen

Tarkastuksesta on pidettdva poytakirjaa.
Tarkastuksessa on esitettava kaikki 288:n
1 momentissa tarkoitetun tarkastajan pyyté
mét asiakirjat ja muu aineisto, joka on ta-
peellista tarkastuksen toimittamiseksi. Ta-
kastgjalle on annettava maksutta hénen pyy-
tamansa jdjenntkset tarkastuksen kannalta
tarpeellisista asiakirjoista.

Tarkastuksen yhteydessa tarkastgjalla on
oikeus ottaa korvauksetta naytteita toimipis-
teessd olevista huumausaineista ja -vamis-
teista erikseen tarkemmin tutkittaviksi. Li-
séksi tarkastajalla on oikeus ottaa kuvatallen-
teita tarkastuksen aikana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia séannoksia tassa py-
kélassd sdadetysta tarkastusaineiston kirjee
misesta.

308

Oikeus saada tietoja toimijoilta seka viran-
omaisilta

L&8kelaitoksella on sen estéaméttd, mita tie-
tojen salassa pitémisestéa sdddetdan, oikeus
saada tdméan lain mukaisten lupa- ja vavon-
taehtavien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
maksutta tdman lain ja ladkelain mukaisilta
elinkeinonharjoittgjilta ja muilta toimijoilta
seka valtion ja kunnan viranomaisilta.

Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia
lupa ja valvontatehtdvia varten tarvittavia
tietoja, jotka yksityistd liike- tai ammattitoi-
mintaa tai yksityisen taloudellista asemaa tai
terveydentilaa koskevina muuten olisivat s
|assa pidettavia.

Sen estéamattd, mita tietojen salassa pitéami-
sesté sdadetddn, Ladkelaitoksella on oikeus
saada sisdkaupan lahtdaineasetuksessa ja U-
kokaupan léhtoai neasetuksessa tarkoitetuilta
toimijoilta huumausaineiden |&htdaineita
koskevistatoimista tietoja, jotka ovat tarpeen
mainittujen asetusten séénndsten noudattami-
sen valvomiseksi.

318
Tietojen saaminen eraistéa rekistereista

L adkelaitoksella on sen estéméttd, mita tie-
tojen salassa pitdmisestd sdadetéén, oikeus
saada tdméan lain mukaigen tehtavien suorit-
tamiseksi tarpeellisia tietoja tulliviranoma-
selta ulkomaankauppaa koskevista rekiste-
reistd huumausaineiden ja huumausaineiden
|8htaineiden Suomeen tuonnista ja Suomes-
ta viennistd. Tassa momentissa tarkoitettuja
tietoja el saaluovuttaa edelleen. Kyseisia tie-
toja e myosk&dn saa ilman Tullihallituksen
lupaa kayttdd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, mihin ne on luovutettu.

L&dkelaitoksella on oikeus tassa laissa ta-
koitetun valvonnan toteuttamiseksi ja téssa
laissa ja huumausaineiden léhtbaineita kos-
kevassa yhtei sl ai nséadannossa tarkoitettujen
lupien myontamista varten saada tarpeellisia
tietoja sakon taytantdonpanosta annetun lain
(672/2002) 46 8§:ssa tarkoitetusta sakkorekis-
terista

Oikeudesta saada tietoja rikosrekisterista



séadetaan rikosrekisterilaissa (770/1993).
328
Tietojen luovuttaminen

Sen estdméttd, mita tietojen salassa pitami-
sestd sadetdén, Ladkelaitos saa  luovuttaa
poliisille, tulli- ja raavartioviranomaiselle
tdman lain mukaista valvontaa koskevia tie-
toja, jotka ovat tarpeen mainittujen virar
omaisten laissa saadettyjen tehtdvien hoita
mista varten.

Tietoja e saa luovuttaa edelleen. Tietoja ei
saa ilman Ladkelaitoksen lupaa kayttda muu-
hun kuin siihen tarkoitukseen, mihin ne on
[uovutettu.

338

Tietojen luovuttaminen kansainvalisille val-
vontaviranomaisille

Ladkelaitos saa luovuttaa kansainvélisille
valvontaviranomaisille 2 &n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen kansainvalisten -
pimusten edellyttdmét arviot ja tiedot sen es-
tamattd, mité tietojen salassa pitamisestd séé-
detaan.

6 luku

Rikostorjunta
348

Poliisi sekéa tulli- ja rajavartioviranomaiset
toimivaltaisina viranomaisina

Toimivaltaisia viranomaisia ovat myds o-
liisi seka tulli- ja rajavartioviranomaiset asi-
0issa, joista sdadetddn sisdkaupan lahtoa-
neasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa seké ulko-
kaupan |ahttaineasetuksen 8 artiklassa, 9 a-
tiklan 1 kohdassa seké 14 ja 26 artiklassa.

358
Takavarikoiminen
Sen mita

liséksi, pakkokeinolaissa
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(450/1987) sdadetddn takavarikoimisesta, p-
déattdmiseen oikeutetun virkamiehen on taka
varikoitava huumausaine, joka on luowtettu
poliisi-, tulli- tai rajavartioviranomaiselle
7 8n perusteella tai jonka hallussapitoon ei
muutoin ol e oikeuttatdman lain nojalla.

368
Havittaminen

Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on
todistettavasti havitettava tai méaréta havitet-
téavaks takavarikoitu tai valtiolle menetetyksi
tuomittu huumausaine. Havitettdva aine tai
osa siitd on kuitenkin séilytettéava niin kauan
kuin sitd mahdollisesti tarvitaan todisteena
oikeudenk&ynnissa.

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa to-
distettavasti havittda tai madrattéava havitettd
vaksi huumausaineen laittomaan tuotantoon,
viljelyyn, vamistukseen, hallussapitoon tai
kayttoon tarkoitetun raaka-aineen, muun a-
neen, laitteen tai tarvikkeen, joka voidaan ta
kavarikoida ja jos on todenndkdistd, etta se
tultaisiin tuomitsemaan valtiolle menetetyksi.

378

Huumausainerikosten estamisen, paljastami-
sen ja selvittéamisen edistaminen

Keskusrikospoliisin padlikon ja Tullihalli-
tuksen valvontaosaston rikostorjunnasta vas-
taavien yksikdiden péaéllikdiden paétoksella
voidaan antaa huumausainerikosten estamis-
t4, pajastamista ja selvittamista tekevélle -
ranomaiselle yksittéistapauksessa lupa huu-
mausaineen tuontiin Suomeen, vientiin Suo-
mestatai kauttakuljetukseen.

Keskusrikospoliisin ja Tullihallituksen p&é
toksella voidaan luovuttaa takavarikoituja tai
valtiolle menetetyksi tuomittuja huumausa-
neita ja 36 8:n 2 momentissa tarkoitettuja a-
neita, laitteita ja tarvikkeita viranomaiselle
kaytettévaksi huumausainerikosten estéamista,
pd jastamistaja sel vittamista varten.

TassA pykélassa tarkoitetuista pdatoksista
on valittdmasti ilmoitettava L 88kel aitokselle.
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388

Valvottu lapilasku ja toimenpiteen siirtami-
nen

Téata lakia ja sen nojalla annettuja sé8nno k-
sidjamaardyksia el sovelleta valvottuun 18p-
laskuun eikd esitutkintaviranomaisen teke-
maan toi menpiteen siirtamiseen.

7 luku
Seuraamukset
398
Uhkasakko

Jos joku laiminly6 hanelle tdmén lain sekéa
sisdkaupan l&htdai neasetuksen ja ulkokaupan
|&htoaineasetuksen mukaan kuuluvien vel-
vollisuuksien tayttéamisen, Ladkelaitos voi
velvoittaa hadnet tdhdn sakon uhalla Uh-
kasakosta on voimassa, mité uhkasakkolaissa
(1113/1990) saédetdan. Kiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon tuomitsee ladninhallitus
L a8kel aitoksen vaatimuksesta.

408
Huumausainel akirikkomus

Jokatahallaan

1) antaa vaéria tietoja tdman lain 2 luvun,
sisdkaupan |ahttaineasetuksessa tai ulkokau-
pan |&ahtdaineasetuksessa tarkoitetuissa lupa-
tai rekisterdintiasioissa;

2) laiminlyémalla tdman lain mukaisen lu-
van hakemisen rikkoo tdman lain 2 luvun, s-
sékaupan lahtdaineasetuksen tai ulkokaupan
|8htdai neasetuksen sé8nnoksi&;

3) laiminlyd sisdkaupan |8htdaineasetuksen
3 artiklan 1 kohdassa tai 8 artiklassa taikka
ulkokaupan léht6aineasetuksen 9 artiklassa
séédetyn ilmoitusvelvollisuuden;

4) laiminlyd sisdkaupan |ahtaineasetuksen
3 artiklan 6 kohdassa tai ulkokaupan l&htda-
neasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa séadetyn
velvollisuuden pité& osoitetiedot gjan tasala;

5) el noudata, mitd sisdkaupan lahtoa-
neasetuksen 5 artiklassa tai ulkokaupan &

tbaineasetuksen 3 ja 4 artiklassa séadetdan
asiakirjaaineistosta;

6) e noudata, mitd sisékaupan lahtoa-
neasetuksen 7 artiklassa tai ulkokaupan &
toaineasetuksen 5 artiklassa on séédetty mer-
kinndistg; tai

7) e noudata, mitd sisdkaupan lahtba-
neasetuksen 5 artiklassa séédetéan asiakkaan
sdl vityksestd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, huumaws-
ainelakirikkomuksesta sakkoon.

418
Huumausai nerikokset

Huumausainerikoksista séadetdan rikoslain
(39/1889) 50 luvussa.

8 luku
Erindisia sddnnoksia
428
Muutoksenhaku

L a8kelaitoksen tdman lain seké sisdkaupan
ja ulkokaupan |ahtoai neasetuksen perusteella
antamaan paétdkseen haetaan muutosta sten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) s&é&-
detéan.

L adkelaitoksen paétdsta on muutoksenha
usta huolimatta noudatettava, jollei valitusu-
ranomainen toisin madraa.

9 luku

Voimaantulo- ja sirtymasaannok set
438
Voimaantulo
Tama laki, jajempand uus laki, tulee
voimaan pdivana kuuta20 .
Talla lailla kumotaan 17 paivana joulukuu-

ta 1993 annettu huumausai nel aki
(1289/1993), jaljempana vanha laki, siihen



mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytéantéonpanon edellyttamiin
toimiin.

448
Sirtymasaannokset

Jos muualla laissa viitataan vanhaan lakiin
tai sen sdannoksiin, viittauksen on katsottava
takoittavan uutta lakia tai sen vastaavia
s8annoksia.

Vanhan lain nojalla annettu lupa katsotaan
annetuksi uuden lain nojalla, ja se lakkaa
olemasta voimassa asianomaisessa |upapds-
toksessd maarattyna paivana.

Uuden lain voimaan tullessa L&dkelaitok-
sessa vanhan lain mukaisesti vireille pantu
asa kasitellddn ja ratkaistaan vanhan lain
séanndsten mukai sesti.
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458
Taydentavat sdannokset

Uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta
tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja val-
vonnasta annetun neuvoston paatdksen mu-
kaisesti valvontaan otettaviin aineisiin rin-
nastetaan tdman lain 2 &n 1 momentin
5 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti edella ma-
nitulla neuvoston padttksella kumotussa w-
sista synteettisiga huumausaineista hyvaksy-
tyn yhteisen toiminnan 97/396/Y OS nojalla
tehtyjen neuvoston paatdsten mukaisesti val-
vontaan otettaviksi péatetyt aineet. Naista a-
neista niistg, joita on pidettdvd huumausa-
neina, voidaan sddtda valtioneuvoston ase-
tuksella vastaavasti kuin 2 &n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetuista aineista.

Lupaehtomadraykset tédman lain 9 8:ssa
tarkoitetuista vastuuhenkil6istd sijaisineen
tuee ottaa kaikkiin niihin lupapaétoksiin,
jotka annetaan tdman lain voimaan tultua teh-
tyjen hakemusten perusteella.
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L aki

rikoslain 50 luvun 1ja5 8 n muuttamiseda

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 50 luvun 1 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1304/1993 ja osaksi laissa 564/2001 ja 5 8:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1304/1993, seuraavasti:
18
Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) vamistaa tai yrittéd valmistaa huumaus-
ainetta,

2) viljelee oopiumunikkoa tai hamppua
taikka kokapensasta, kat-kasvia (Catha edu-
lis), meskaliinia sisdltavia kaktuskasveja tai
Psilosybe-sienia kaytettavaksi huumausa-
neena tai sen raaka-aineena taikka kaytetté
vaksi huumausaineen valmistuksessa tai tuo-
tannossa,

3) tuo tai yrittdd tuoda maahan taikka vie
tai yrittdd viedd maasta taikka kuljettaa tai
kuljetuttaa huumausai netta,

4) myy, vaittda, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittéa tai yrittéd levittda
huumausainetta, tai

5) pitéa hallussaan tai yrittéd hankkia huu-
mausai netta,

on tuomittava huumausainerikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan kahdeks vuo-
deksi.

58
Maaritelmat
Huumausaineena pidetdén téssd luvussa

huumausainelaissa (/) tarkoitettua huu-
mausai netta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .
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L aki

yks tyisyyden suojasta tydel amassd annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tyteldmastd 13 péivana elokuuta 2004 annetun lain

(759/2004) 6 8:n 2 momentti seuraavasti:
68

Huumausainetesti & koskeva todistus

Huumausainetestia koskevalla todistuksella
tarkoitetaan tydnantgjan osoittaman tervey-
denhuollon ammattihenkilén ja laboratorion
antamaa todistusta, josta ilmenee, etta tydon-
tekijalle on tehty testi huumausainelain ( / )
28n 1momentin 5kohdassa tarkoitetun

huumausaineen kayton selvittamiseksi, sekéa
testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko
tyontekija kayttéanyt huumausaineita muihin
kuin 188kinndllisiin tarkoituksiin siten, etta
hénen ty6- tai toimintakykynsa on heikenty-
nyt.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .
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L aki

tyoter veyshuoltolain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 2001 annetun tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 3 8:n
1 momentin 6 akohta, sellaisena kuin se on laissa 760/2004, seuraavasti:

38
Maaritel mat

Téssa laissa tarkoitetaan:

6 @) huumausainetestilld huumausainelain
( /) 28n1momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun huumausaineen kéyton selvittdmiseksi

Helsingissd 19 péivanatoukokuuta 2006

tehtya testia sekda testin perusteella laadittua
selvitysta siitd, onko tyénhakijatai tyontekija
kéyttényt huumausaineita muihin kuin 1&
kinndllisiin tarkoituksiin;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 50 luvun 1ja5 8§:n muuttamiseta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti
muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 50 luvun 1 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1304/1993 ja osaksi laissa 564/2001 ja 5 8:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1304/1993, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18
Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) vamistaa tai yrittdd valmistaa huuma
usainetta taikka viljelee oopiumunikkoa, ko-
kapensasta tai hamppua kaytettéavaksi huu-
mausaineena tai sen raaka -aineena,

2) tuo tai yrittéa tuoda maahan taikka vie
tal yrittdd vieda maasta taikka kuljettaa tai
ku jetuttaa huumausainetta,

3) myy, vdlittéd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittda tai yrittéa levittéa
huumausainetta, tai

4) pitdd hallussaan tai yrittd&d hankkia
huumausainetta,

on tuomittava huumausainerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

58§
Maéaritel mat

Huumausaineena pidetdan tassd luvussa
huumausainelaissa (1289/93) tarkoitettua

Ehdotus

18
Huumausainerikos

Jokalaittomasti

1) vamistaa tai yrittéd valmistaa huuma
usainetta,

2) viljelee oopiumunikkoa tai hamppua
taikka kokapensasta, kat-kasvia (Catha
edulis), meskaliinia sisaltavia kaktuskasveja
tai Psilosybe-sienia kaytettdvaksi huumaus-
aineena tal sen raaka aineena taikka kaytet-
tavaksi huumausaineen valmistuksessa tai
tuotannossa,

3) tuo tai yrittda tuoda maahan taikka vie
ta yrittéd vieda maasta taikka kuljettaa tai
kul jetuttaa huumausai netta,

4) myy, vaittég, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittda tai yrittda levittda
huumausainetta, tai

5) pitéd hallussaan tai yrittéd hankkia
huumausai netta,

on tuomittava huumausainerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

58§
Maaritelmat

Huumausaineena pidetéén tassd luvussa
huumausainelaissa (/20 ) tarkoitettua
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huumausai netta.

huumausainetta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .

L aki

yksityisyyden suojasta tydel amassd annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tydeldmasta 13 pdivand elokuuta 2004 annetun lain

(759/2004) 6 8:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
68

Huumausai netestia koskeva todistus

Huumausainetestia koskevalla todistuk-
sella tarkoitetaan tyOnantajan osoittaman
terveydenhuollon ammattihenkilon ja lalo-
ratorion antamaa todistusta, josta ilmenee,
etta tyontekijéle on tehty testi huumausa-
nelain  (1289/1993) 28:ss& tarkoitetun
huumausa neen kéyton selvittamiseksi, seka
testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko
tyontekija kayttanyt huumausaineita muihin
kuin 188kinndllisiin tarkoituksiin siten, etta
hénen tyd- tai toimintakykynsa on heiken-
tynyt.

Ehdotus
68

Huumausai netestia koskeva todistus

Huumausainetestia koskevalla todistuk-
sella tarkoitetaan tyOnantajan osoittaman
terveydenhuollon ammattihenkilén ja lalo-
ratorion antamaa todistusta, josta ilmenee,
etta tyontekijalle on tehty testi huumausa-
nelain (/20 ) 28:n 1momentin 5koh-
dassa tarkoitetun huumausaineen kéyton
selvittamiseksi, seka testin perusteella laa
dittu selvitys siitd, onko tyontekija kaytta
nyt huumausaineita muihin kuin lagkinnd-
lisiin takoituksiin siten, ettéd hanen tyo- tai
toimintakykynsa on heikentynyt.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .



L aki

tyoter veyshuoltolain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 2001 annetun tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 3 &:n
1 momentin 6 akohta, sell aisena kuin se on laissa 760/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Maéaritel mat

TéassA laissa tarkoitetaan:

6 @) huumausainetestilla huumausainelain
(1289/1993) 2 8:ssd tarkoitetun huumausai -
neen kayton selvittémiseks tehtya testia se-
ka testin perusteella laadittua selvitysta sii-
t8, onko tytnhakija tai tyontekija kayttanyt
huumausaineita muihin kuin l&é&kinnallisiin
tarkoituksiin;

Ehdotus
38
Maaritelmat

Téassalaissatarkoitetaan:

6 @ huumausainetestillahuumausainelain
( /20 ) 2 8&n 1 momentin 5 kohdassa ta-
koitetun huumausaineen kaytén selvittami-
seks tehtya testia seka testin perusteella
laadittua selvitysta siité, onko tydnhakija tai
tyontekija kdyttanyt huumausaineita muihin
kuin lé&kinndlisiin tarkoituksiin;

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .
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Liite

Valtioneuvoston asetus

huumausaineista

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- jaterveysministerin esittelys-

t4, sdadetédn paivana
1luku
Y leiset sAdnnokset
18
Huumausai neet
Taman asetuksen liitteessd mainittuja ainei-
ta, vamisteita ja kasveja on pidettava huu-
mausainglain ( / ) 4 8n1momentin 5 koh-
dassa tarkoitettui na huumausai neina.
28
Huumausaineiden [ahtdaineet
Huumausainelain 4 8:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetut huumausaineiden |ahtoa-
neet on luetteloitu saman pykdldn saman
momentin 2 ja3 kohdassa tarkoitettujen yh-
teisolainsdadantoon kuuluvien sisd ja ulko-
kaupan |éhtdai neasetusten liittei ssa.
38
Maaritelmat
Tassa asetuksessa kaytetéan huumausaire-
lain 4 8:n 1 momentissa saadettyja méaritd-
mié.
2 luku
L upapadtokset seka paallysmerkinnat
48
Valmistusl upa

Huumausaineen va mistus upapaétoksessa

kuuta200 annetun huumausainelain ( / ) nojala

on mainittava:

1) valmistajan nimi ja osoite;

2) vamistuspaikka;

3) valmistettavan huumausaineen nimi ja
mahdollinen kansainvélinen yleisnimi;

4) valmistettavaksi sallittu maarg;

5) méardys gjasta, jonka kuluessa valmis-
tuksen tulee tapahtua;

6) huumausaineen kéayttdminen vain &
kinnalliseen, tieteelliseen tai huumausaineri-
kosten torjuntaa edistéavédn tarkoitukseen;
seka

7) muut tarpeelliset valmistukselle asetetut
ehdot.

58
Tuontilupa

Huumausaineen tuontilupap&dtoksessa on
mainittava:

1) huumausaineen nimi ja mahdollinen
kansainvélinen yleisnimi;

2) Suomeen tuotavaksi aiottu maarg;

4) méadraaika, jonka kuluessa Suomeen
tuonti on suoritettava;

5) mahdolliset huumausaineen Suomeen
tuontia koskevat erityismadraykset;

6) huumausaineen kéayttdminen vain &
kinnalliseen, tieteelliseen tai huumausaineri-
kosten torjuntaa edistéavédn tarkoitukseen;
sek&

7) Suomeen tuontia koskevat muut tarped-
liset ehdot.

Jos huumausaine tuodaan Suomeen vamis-
teena, luvassa on lisdksi mainittava valmis-
teen nimi, jos sellainen on olemassa, seka
|&8kemuoto.

Tuontilupapédétoksen ohella hakijalle on
annettava tuontitodistus vientiluvan hankki-



miseksi |dhettgamaan asianomaiselta virar-
omaiselta

Kun tuontilupaa edellyttdvd huumausaine
on tuotu Suomeen tai Suomeen tuonnille
méérédity aika on paattynyt, Ladkelaitoksen
on palautettava vientimaan asianomaiselle vi-
ranomaiselle jajennds vientitodistuksesta,
johon on merkitty, paljonko luvassa mairi-
tusta huumausai neen madrasta on tuotu
Suomeen seka tieto vuosineljanneksestd, jol-
loin vienti on tapahtunut.

68
Vientilupa

Huumausaineen vientilupapaatoksessa on
mainittava:

1) huumausaineen nimi ja mahdollinen
kansainvalinen yleisnimi;

2) Suomesta vietéavaksi tarkoitettu mééra;

3) vigjan ja vastaanottgjan nimi ja osoite;

4) madrdaika, jonka kuluessa Suomesta
vienti on suoritettava;

5) tuontiin oikeuttavan luvan numero ja lu-
van antanut viranomainen;

6) mahdolliset huumausaineen Suomesta
vientia koskevat erityismaaraykset.

Jos huumausaine viedddn Suomesta val-
misteena, luvassa on liséks mainittava val-
misteen nimi, jos sellainen on olemassa, seka
|d8kemuoto.

Hakijalle annetaan vientitodistus, joka on
liitettava | ahetykseen.

La&akelaitoksen on lahetettéava vientiluvasta
jdjennds tuontimaan asianomaiselle viray-
omaiselle.

78
Kasittelylupa

Huumausaineen  kasittelylupapadtoksessa
on mainittava:

1) kasittelijan nimi ja osoite;

2) kasittelypaikka;

3) kasiteltdvéat huumausaineet, niiden méé
rét ja kasittel ytarkoitukset;

4) luvan voimassaol caika; seka
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5) muut tarpeelliset késittelylle asetetut eh-
dot.

88§

Vienti - ja tuontilupien palauttamisvelvolli-
suus

L a8kelaitoksen myodntamét tuonti- ja vien-
tilupapédatokset on palautettava L a8kelaitok-
selle.

Tuonti- ja vientilupapdatokset on pdautet-
tava heti luvassa mainitun Suomeen tuonnin
tal Suomesta viennin tapahduttua taikka kun
luvan voimassaoloaika on paéttynyt. Palau-
tettavista luvista tulee kdyda ilmi Suomeen
tuonnin tai Suomesta viennin paivamaara.

Tuonti- ja vientiluvissa tulee olla tullin
merkintd méarésté seka muut tullausmerkin-
nat paivamaarineen. Tullauspdivamaara ra-
kaisee, minka neljdnneksend aine katsotaan
maahantuoduksi tai viedyksi.

98§
Huumausaineiden paallysmerkinnéat

Huumausaineen péallyksestd on kaytava
ilmi aineen nimi siten kuin se on ilmoitettu
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
tai psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen luetteloissa. Myyté
vaksi tarkoitetun huumausaineen paallykses-
téa on liséks kaytava ilmi aineen tai valmis-
teen huumausai nepitoisuus.

3luku

Apteekin kirjanpito-, ilmoitus- jahuumaus
aineseur antavelvollisuus

108
Apteekin kirjanpitovelvollisuus
Apteekissa on pidettdva kirjaa vuoden

1961 huumausaineyleissopimuksen |—IV
luetteloiden ja psykotrooppisia aineita kos-
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kevan vuoden 1971 yleissopimuksen I—III
luetteloiden aineista seka luetteloihin kuulu-
vista valmisteista.

118

Apteekin kirjanpitovelvollisuuden edellytta-
mat tiedot

Apteekin kirjanpidosta tulee kayda ilmi
Seuraavat tiedot:

1) huumausaineen tai valmisteen nimi;

2) varastoon tullut tai varastosta otettu
maaré;

3) varaston maarg;

4) potilaan ja l&8kérin nimi;

5) reseptipdivékirjan tai valmistuserakortin
numero; seka

6) muutoksista merkintja tehneen henki-

128
Apteekin ilmoitusvelvollisuus

Apt eekin tulee vuosittain ennen tammikuun
loppua ilmoittaa |aékelaitokselle tiedot ap-
teekissa valmistetuista, varastoon hankituista,
varastossa oOlevista ja sieltd luovutetuista
huumausainemaérista sekd niistd madrista,
jotka on kaytetty 188kkeiden valmistukseen.
IImoituksessa tulee olla myds tiedot vuoden
aikana hévitetyistd huumausaineista.

4 luku

Sairaalan jaterveyskeskuksen kirjanpito- ja
ilmoitusvelvollisuus

138

Sairaaloiden ja terveyskeskusten kirjanpito-
velvollisuus

Sairaala apteekin ja |édkekeskuksen on p-
dettéva varastokirjaa vuoden 1961 huumavs-
aineyleissopimuksen |—IV luetteloiden ja
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden

1971 yleissopimuksen HII1 luetteloiden a-
neistasekaniihin luettavistavalmisteista.

148
Kirjanpidosta ilmenevat tiedot

Sairaala apteekin ja |adkekeskuksen kirjan-
pidosta tulee kdyda ilmi vastaavat tiedot kuin
12 8:ssé saadetdan. Potilaan ja 188kérin ni-
men sijasta tulee nékya osasto tai toimintayk-
sikkd, johon huumausaine tai valmiste on
toimitettu.

158
Kulutuskortti

Kun sairaala-apteekki tai ladkekeskus toi-
mittaa osastolle tai toimintayksikolle vuoden
1961 huumausaineyleissopimuksen |—IV
luetteloiden tai psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1971 yleissopimuksen |—III
luetteloiden ainetta tai valmistetta, mukana
tulee olla pakkauskohtainen kulutuskortti.

Kulutuskortissa tulee olla valmisteen nimi,
tayksikon nimi. Kulutuskorttiin tulee merkita
potilaan nimi, otettu annos, |&8kérin nimi -
k& ladkkeena kaytetyn valmisteen antgan

Kun vamiste on kéaytetty loppuun, kulu-
tuskortti on merkint®ineen mahdollisesta mit-
tatappiosta palautettava sairaalaapteekkiin
tai |88kekeskukseen osaston taikka toimin-
tayksikon vastaavan l&8kérin alekirjoittama
na.

168

Sairaalan ja ladkekeskuksen ilmoitusvelvolli-
suus

Sairaala apteekin ja |a8kekeskuksen tulee
toimittaa vuosittain ennen tammikuun loppua
Ladkelaitokselle vastaavat tiedot  kuin
12 §:ss8 saadetdan apteekkien osalta.



5luku

L daketukkukauppojen jaladketehtaiden
kirjanpito- jailmoitusvelvollisuus

17§

Laaketukkukauppojen ja ladketehtaiden kir-
janpitovelvollisuus

L d8ketukkukaupassa ja |aéketehtaassa on
pidettdvd huumausainekirjaa vuoden 1961
huumausaineyleissopimuksen —IV  |uette-
loiden ja psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1971 yleissopimuksen Il luette-
loiden aineista sek& niihin luettavista valmis-
teista

Edellisessd momentissa sdddetyn lisdksi
|&8ketehtaan on pidettava psykotrooppisia a-
neita koskevan vuoden 1971 yleissopimuk-
sen |V luettelon aineista kirjaa, josta tulee
kéyda ilmi valmistukseen kéaytetyt huumaus-
aineméarédt. Ladketehtaan tulee pitéd kirjaa
myds niistd huumausainelain  188:n
1 momentissa tarkoitetuista psykotrooppisia
aineita sisdltavista valmisteista, jotka on 1&:
kelaitoksen péétoksella vapautettu luvanva-
raisuudesta.

188

Laaketukkukaupan ja ladketehtaan kirjanpi-
don tiedot

Ladketukkukaupassa ja |&8ketehtaassa
huumausainekirjanpidosta tulee kayda ilmi
Seuraavat tiedot:

1) huumausaineen tai valmisteen nimi;

2) varastoon tullut méara ja hanki ntapaik-
ke

3) varastosta otettu méaré ja lahetyspaikka;

4) varaston maarg; seka

5) muutoksista merkintéja tehneen henki-

198

Laaketukkukaupan ja |adketehtaan ilmoitus
velvollisuus

Huumausaineita sisdtavista aineista tai
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valmisteista on vuosittain ennen tammikuun
loppua annettava vuosi-ilmoitus ja ennakko-
arviot seuraavan vuoden tarpeesta ladkela-
tokselle.

6 luku

Suomeen tugjien ja Suomestavigjien kir-
janpito- jailmoitusvelvallisuus

208

Huumausaineiden Suomeen tuojien ja Suo-
mesta vigjien kirjanpitovelvollisuus

Huumausaineita Suomeen tuovan ja Suo-
mesta vievan on pidettava kirjaa vuoden
1961 huumausaineyleissopimuksen |—IV
luetteloiden ja psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1971 yleissopimuksen |—IV
luetteloiden aineista. Kirjanpidosta tulee
kdyda ilmi my6s huumausainemaarét, jotka
sisdltyvat sdllaisiin - vamisteisiin, joiden
Suomeen tuontiin tai Suomesta vientiin el
tarvita lupaa.

218
Neljannesvuosi-ilmoitukset

Suomeen tuoduista ja Suomesta viedyista
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
luetteloiden ja psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1971 yleissopimuksen 1—III
luetteloiden aineista tulee antaa L &8kelaitok-
selle ilmoitus neljannesvuosittain. Ilmoitus
tulee antaa viimeistdén huhti-, heing-, loka
jatammikuun 5 péivana

228
Neljannesvuosi -ilmoituksen tiedot
Neljannesvuosi -ilmoituksesta tulee kayda

ilmi seuraavat tiedot:
1) huumausaineen nimi ja maarg;
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2) mihin maihin vienti tai mistd maista

tuonti on tapahtunut; seka
3) tuonti- tai vientiluvan numero.

7 luku

Muiden toimijoiden Kirjanpito- jailmoitus-
velvollisuus

23§
Viranomaiset ja tieteelliset tutkimuslaitokset

Viranomaisten seka yliopistojen ja muiden
tutkimuslaitosten, joilla on oikeus kasitella ja
pitéd varastossa huumausaineita, on pidettéava
huumausainekirjanpitoa sen mukaan kuin
|d8ketukkukaupan osalta sdddetddn 17—19
8:ssd. Lahetyspaikan sijaan merkitaédn ku-
tenkin tieto kayttotarkoituksesta.

Tiedot ja arviot seuraavan vuoden huuma
usainetarpeesta Lagkelaitokselle tulee antaa
niin kuin 17 §:ss& séadetéan.

24 8
Elainlaakarit

Eléinléékareiden on pidettava kirjaa vuo-
den 1961 huumausaineyleissopimuksen |—
IV luetteloiden ja psykotrooppisia aineita
koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen —
I11 luetteloiden aineista seka luetteloihin kuu-
luvista val mistei sta.

Eléinl&akareiden kirjanpidosta tulee kayda
ilmi seuraavat tiedot:

1) huumausaineen nimi;

2) varastoon tullut tai varastosta otettu

3) varaston maara; seka

4) selvitys kaytetysta tai luovutetusta huu-
mausai neesta.

8 luku
Huumausaineiden kasittely ja havittaminen
258
Tilaaminen

Sairaala apteekin, 188kekeskuksen, sotilas-
apteekin ja eldinlddkarin on tilattava vuoden
1961 huumausaineyleissopimuksen I, Il ja IV
luettel oissa seka psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1971 yleissopimuksen | ja Il
luetteloissa tarkoitetut huumausaineet ja
valmisteet erillisella kirjalisella tilauksella
|88ketukkukaupasta tai 188ketehtaasta.

268
Havittaminen

Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen |—IV luetteloihin sekd vuoden 1971
psykotrooppisia aineita koskevan yleissog-
muksen |—IIl luetteloihin kuuluvien ainei-
den ja vamigeiden havittdmisesta laaditaan
poytakirja, johon merkitddn huumausaineen
nimi, maara ja erdnumero tai valmistuseréa
kortin numero.

Havittamisesta tehtavan poytakirjan alekir-
joittavat kaksi henkil 88, joista toisen tulee ol -
la huumausainelain 9 &:n tarkoittama vastus-
henkil 6 tai hénen sijaisensa.

9luku
Voimaantulo
278
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen tdman asetuksen voimaantuloa voi-

daan ryhtya sen téytéantdonpanon edellytta
miin toimenpiteisiin.

péivana



