Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kotikuntalain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi koti-
kuntalakia. Muuttoilmoitusmenettelya kos-
kevia sédnnoksid muutettaisiin siten, etta ne
vastaisivat séadostasoltaan uuden perustus-
lain vaatimuksia. Nykyisin asetukseen sisd-
tyvét sddnnokset ilmoituksen tekemisen ta
voista, ilmoituksen yhteydessd annettavista
tiedoista, ilmoituksen vastaanottamisesta ja
toimivaltai sesta mai straatista ehdotetaan otet-
taviksi lakiin. llmoitusmenettelya koskeviin
sédannoksiin tehtéisiin myos eréita sisdllollisia
muutoksia. Maistraattien liséksi muuttoilmoi-
tuksia voisivat ottaa vastaan sopimuksen pe-
rusteella myds muut viranomaiset ja yhteisot.
Muuttoilmoituksen tekemiselle sdddettya
madrdaikaa pidennettéisiin. Lisdksi muutto-
pdivan madraytymista koskevia sddnnoksia
ehdotetaan muutettaviksi.

Laissa saéadetyn ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnista aiheutuvia seuraamuksia e
dotetaan muutettaviksi siten, etté ilmoitusri-
kemaksua e endd maaréttdis ilmoituksen
mydhastymisen vuoksi, vaan se maaréttaisiin
niille, jotka eivét ole noudattaneet maistraatin
asettamaa velvoitetta laissa sdadetyn ilmoi-
tus- tai tietojenantovelvollisuuden tayttémi-
seen. Lakiin ehdotetaan liséttavdksi myods
sddnnos huoneiston omistgjan ja haltijan vel-
vollisuudesta antaa tarvittaessa asukkaan ko-
tikunnan ja asuinpaikan maaraytymista, tila-
péisen asuinpaikan merkitsemista ja vaesto-
tietojarjestelmdan merkittyjentietojen tarkis-
tamista varten tarpeellisia tietoja maistraatil-
le

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu, viimeistdan kuitenkin
syksylla2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

1.1. Nykytila

1.1.1. Viesta

Kotikuntalaki (201/1994) tuli voimaan 1
paivana kesdkuuta 1994. Laki sisdltda séan-
nokset muun muassa kotikunnan méaérayty-
misestd, ilmoitusvelvollisuudesta, véestotie-
tojarjestelméaédn  tehtdvastd  merkinnasta,
muuttopéivan maardytymisestd, ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyonnin  seuraamuksista
seka vaestotietojarjestelmadn tehdyn merkin-
nan korjauksesta ja muutoksenhausta. Koti-
kuntalain keskeisin tavoite on méadritella
henkilon kotikunta siten, etté se vastaa mah-
dollismman tarkoin henkilon tosiasiallista
asumista tietyssd Suomen kunnassa. Koti-
kuntalaki on yleislaki, jonka sddnnoksia nou-
datetaan  kaikessa viranomaistoiminnassa,
johon henkilén kotikunnalla on vaikutuksia,
ellel erityislainsdddanndssa ole toisin séddet-
ty.
Kotikuntalailla on my6s kevennetty ja yk-
sinkertaistettu kansalaisten ilmoitusvelvolli-
suutta sekd sitd menettelyd, jossa henkilon
kotikunta todetaan ja merkitdan véaestotieto-
jarjestelméan. Kotikunnasta ei tehda erillista
valituskelpoista hallintopdétdstd, vaan tieto
siitéd merkitédn lahtokohtaisesti henkilon a-
taman ilmoituksen perusteella véestétietojar-
jestelmédan. Maistraatin on kuitenkin merkin-
téa tehdessddn otettava huomioon kotikunta
lakiin sisdltyvét kotikunnan médraytymista ja
merkinnan tekemisen edellytyksia koskevat
saannokset. Koska henkilén kotikuntaan liit-
tyy lukuisia ja merkittévia oikeusvaikutuksia,
laissa on pyritty turvaamaan kansalaisille riit-
tavét oikeussuojakeinot.

Maistraatin tekemét ratkaisut henkilén lo-
tikunnasta eivét oikeudellisesti sido muiden
hallinnonalojen viranomaisa. Henkilon koti-
kunta on mahdollista ratkaista kullakin hd-
linnonal alla itsendisesti, mutta soveltaen kui-
tenkin kotikuntalakia. Maistraatin tekemilla

kotikuntamerkinngilla on kuitenkin huoma-
tava tosiasiallinen ohjaava vaikutus muiden
hallinnonalojen viranomaisten toimintaan.
Tahan vaikuttaa muun muassa vaestotietoja-
jestelmaan talletettuihin tietoihin liittyva ju-
kinen luotettavuus.

11.2. Muuttoilmoitusmenettely

Kotikuntalaki ei edellytd muuttgjan anta
malta ilmoitukselta madrédmuoctoa, vaan il-
moituksen tekemiseen liittyvista tarkemmista
menettelytavoista  sdadetddn  Kkotikunta
asetuksessa. Asetuksen 1 8&n 3 momentin
mukaan muuttoilmoitus on tehtava kirjali-
sesti, mutta maistraatti voi erityisestad syysta
hyvéksyd myds puhelimitse, sahkéisen vies-
tinndn avulla tai asiakaskaynnin yhteydessa
suullisesti tehdyn ilmoituksen, jos henkilén
oikeus ilmoituksen tekemiseen voidaan var-
mistaa ja ilmoitusta voidaan pitda lwtettava-
na.

Kotikuntalain  ja  kotikuntaasetuksen
(352/1994) voimaantulon jalkeen alkoi vées-
tokirjahallinnolle tulla kansalaisilta palautetta
Siitd, ettd mahdollisuutta tehdd muuttoilmoi-
tus puhelimitse tulis kehittéd. Kotikunta
asetuksen 1 8:n 3 momenttia katsottiin voita
van tulkita siten, etté erityinen syy puhelimit-
se tehdyn muuttoilmoituksen vastaanottami-
seen on olemassa aina, kun soittgjan oikeus
ilmoituksen tekemiseen voidaan varmistaa ja
ilmoitusta pitda luotettavana. Taman tulkin-
nan pohjalta otettiin kesékuussa 1995 kéayt-
t6on valtakunnallinen palvelupuhelinnumero
muuttoilmoituksille. Palvelua antoivat aluksi
pelkastdan maistraatit siten, etta puheluita ot-
ti vastaan noin 20 maistraattia eri puolilla
Suomea.

Muuttoilmoituksen tekeminen valtakunnd-
lista puhelinpalvelua kayttéen el ole kaikissa
tapauksissa mahdollista. Lahtékohtana on, &-
ta4 puhelimessa otetaan vastaan vain selvét,
tavanomaiset muuttoilmoitukset, joissa hen
kil tai perhe yhdessd muuttaa jostakin Suo-
messa olevasta osoitteesta toiseen. Maahan-
muuttoa ja maastamuuttoa koskevia ilmoi-



tuksia e oteta vastaan puhelimitse, vaan ne
on tehtava kirjallisesti tai sdhkdisen viestin-
nan avulla. Puhelun vastaanottgja tallettaa
muuttgjan ilmoittamat tiedot tiedostoon, joka
siirretddn sahkoisesti sille maistraatille, jonka
alueella muuttgjan uusi asuinpaikka on. T&
ma toimivaltainen maistraatti pdattaa tietojen
rekisterdinnista vaestotietojarjestelmaan. Tie-
tojen vaestttietojarjestelmadn rekisterdinnin
jadlkeen ilmoittgjale lahetetddn kirjallinen
vahvistus muuton rekisterdinnista

Tammikuussa 2001 aloitettiin muuttoilmoi-
tusten yhteinen keruu véestokirjahallinnon ja
Suomen Posti Oy:n kesken. Y hteistydlla Pos-
tin kanssa pyritéén muuttoilmoitusten laimin-
lyontien vahentdmiseen ja osoitetietojen laa
dun edelleen parantamiseen. Uuden palvelun
my®6ta muuttaja voi ilmoittaa uuden osoitteen
joko puhelimitse, kirjallisesti tai sahkdisesti
samalla kertaa sekd postin osoitetietojérjes-
telmaan etta vaestttietojarjestelméan. Muu-
toilmoituksia otetaan nykyisin puhelimitse
vastaan virka ailkana maistrageissa. Palvelua
hoidetaan tdlla hetkella 15 maistraatissa.
Suomen Posti Oy toimii virka-ai koina vara
jérjestelmana ja se on liséksi huolehtinut vir-
kagan ulkopuolisesta paivystyksestéa arki-
iltaisin jalauantaisin.

Y hteinen osoitteenmuutosilmoitusten keruu
perustuu maistraattien, Vaestorekisterikes-
kuksen ja Suomen Posti Oy:n véliseen yh-
tel stydsopimukseen. Sopimus on tehty juki-
sen hallinnon asiakaspalvelujen jérjestéami-
sesta yhteisissa palveluyksikdissd annetun
lain (802/1993; jaljempana yhteispalvel ulaki)
nojalla. Sopimus on liséksi muuttoilmoitus-
ten vastaanottoa koskeva maistraattien ja
postin valinen kotikunta-asetuksen 4 §:n mu-
kainen sopimus. Sopimuksen mukaisen yh-
teistydn tavoitteena on tuottaa muuttgjil le pe
rempaa ja joustavampaa palvelua muuttoti-
lanteessa ottamalla kéyttéon yksinkertainen
ja helppo ilmoituksen teko maistraatille ja
Postille, vahent&a kustannuksia osoitetietojen
keruussa seka parantaa vaestotietojarjestd-
mén ja Postin osoitetietojérjestelman osoite-
tietojen tasoa.

Y hteistytsopimuksessa on sovittu muun
muassa asiakirjojen arkistoinnista, laadun
varmistamisesta ja resursseista, tiedonkeruu-
jarjestelman yllapidosta ja kehittémisesta,
kustannusten jaosta, sopimusosapuolten vas-

tuista ja velvollisuuksista ja salassapitovel-
vollisuudesta.

Vastaanotettujen ilmoitusten tallennuksessa
kéytetéan yhteista kayttoliittymaa. Vaestokir-
janpitoa koskevat tiedot vélitetdén toimival-
taisen maistraatin kautta vaestotietojérjestd-
maan ja postiosoitetta koskevat tiedot vélite-
téén postin osoitetietojarjestelmadn, jolloin
tiedonkeruussa ei muodostu uutta henkil Gre-
kisteria. Yhteisen pavelun kayttéminen on
ilmoittgjalle vapaaehtoista, jolloin muuttaja
voi valita, tekeekd hén ilmoituksen samalla
kertaa seka maistraatille etté Postille. I1moi-
tuksen voi tehdd kummallekin taholle erik-
seen. Puhelinpalvelussa on erikseen suomen-
kielinen jaruotsinkielinen palvelunumero.

Puhelinilmoitusten  vastaanottamista on
maaliskuusta 2003 alkaen lagjennettu siten,
ettd Sodankylassa toimiva julkishallinnon
palvelukeskus ottaa vastaan osan ilmoituksis-
ta arkisin ja toimii vargjarjestelmana arki-
iltaisin. Lisaksi palvelukeskus vastaa ilmoi-
tusten vastaanottamisesta sen jalkeen, kun
Postin péivystysaika on paattynyt seka myos
viikonloppuisin.

Ennen kotikuntalain voimaantuloa voimas-
sa olleiden sdénnosten mukaan ilmoitus muu-
tosta oli tehtéva kirjalisesti ja se tuli antaa
tdon omistagjalle tai tdmén edustagjalle, jonka
tehtéavana oli valvoa muuttoilmoituksen te-
kemistd ja toimittaa lomake edelleen maig-
raatille. Kotikuntalain ja —asetuksen voimaan
tulon jalkeen muuttoilmoitus on tullut tehda
suoraan maistraatille.  Saénnokset tulivat
voimaan 1 pdivana kesdkuuta 1994, mutta
asetuksen siirtymasaannoksen nojala muu-
toilmoitusilomake voitiin toimittaa maistrae
tille talon edustgjan kautta viela 31 péaivaan
joulukuuta 1995 saakka.

Kotikuntalakia on muutettu 1 péivana
syyskuuta 2003 voimaan tulleela lailla
(219/2003) siten, etta lakiin liséttiin sd8nno k-
set, jotka velvoittavat ilmoittamaan myds i-
lapéisestd asuinpaikasta silloin, kun asumi-
nen kestda yli kolme kuukautta. Laki hyvak-
syttiin - eduskunnassa lakialoitteen (LA
49/2001) pohjalta.

1.1.3. Muuttopaivan maaraytyminen

Kotikuntalain 10 § sisdltda sdannoksen niin



sanotusta sidotusta muuttopdivasta. Henkilon

jos ilmoitus on tehty sdédetyssi mééréajassa.
Jos ilmoitus saapuu mydhastyneend, katso-

taan muuttopéivaksi ilmoituksen saapumis-
tojérjestelmaan merkinnén henkilon muutos-
ta muulta kuin muuttgjalta tai hdnen perheen-
jaseneltdan saamiensa tietojen perusteella,
sen paiva

Muuttopéivalla tarkoitetaan kotikuntal aissa
sité paiva, jona henkilon kotikunta ja koti-
kunnassa oleva asuinpaikka muuttuu. Muu-

on tehty viikon kuluessa muuttopéivasta.
Myoéhastymis-  ja  laiminlyontitapauksissa
hin gjankohtiin, joista ei ole mahdollista poi-
keta.

Sanktiot ilmoitusvel vollisuuden
laiminlyonnista

1.1.4.

Kotikuntalain 14 8:n mukaan maistraatin
on madréttava henkilén maksettavaksi 200
markan eli noin 34 euron suuruinen ilmoitus-
rikemaksu, jos ilmoitus henkilén muutosta e
ole tullut maistraatille lain 7 §:n 1 momentis-
sa mainitussa madrégjassa €eli viimeistdan
viikon kuluessa muuttopéivastd. Maksu voi-
daan kuitenkin jattéd madrddmattd, jos vii-
johtunut muuttajasta riippumattomista syista
taikka jos sen maaréaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta sairauden tai muun vastaavan
Syyn vuoksi.

Aiemmin voimassa olleen lainsd&dannon
mukaan muuttoa koskevan ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlyonnistd saattoi seurata sakko-
rangaistus. Kotikuntalain perustelujen mu-
kaan sakkorangaistuksen kaytto oli kuitenkin
selkeissakin laiminlyontitapauksissa osoittau-
tunut siind méaérin kankeaksi ja epétarkoituk-
senmukaiseksi menettelyksi, etta se esitettiin
korvattavaksi ilmoitusrikemaksulla.

Ilmoitusrikemaksun méaéarddminen koskee
niita tilanteita, joissa ilmoitus on tehty, mutta
se on Ssaapunut maistraatille myéhemmin
kuin laissa sdadetyssa méérdajassa. | moitus-
velvollisuutersa kokonaan laiminlytneelle

tal puutteellisen ilmoituksen tehneelle voi-
daan kotikuntalain 12 8&n mukaan asettaa
velvoite ilmoituksen tekemiseen tai tayden-
témiseen méaéréajassa. Jos asetettua velvoite-
ta e ole noudatettu, maistraatti voi asettaa
uuden velvoitteen ja sen noudattamisen te-
hostamiseksi uhkasakon sekd maarétd sen
maksettavaksi.

Muuttoilmoituksen tekemisessa on kysy-
mys tietojen antamisesta rekisteria pitavélle
viranomaiselle. lImoittaja on itse vastuussa
tekemansa ilmoituksen oikeellisuudesta. Ta
hallisesti véarien tietojen antaminen muu-
toilmoituksella on rangaistava teko. Véaaran
muuttoilmoituksen tekemiseen sovellettava
rangaistussédnnos on rikoslain 16 luvun 7
8:554, jossa sdadetdan rekisterimerkintarikok-
sesta. Sddnnoksen mukaan henkild, joka an-
taa rekisteria pitavalle viranomaiselle vaaran
tiedon aiheuttaakseen oikeudellisesti merki-
tyksellisen virheen viranomaisen pitdmaan
yleiseen rekisteriin tai kayttda mainittua vir-
hettd hyvékseen hankkiakseen itselleen tai
toiselle hydtya tai toista vahingoittaakseen,
voidaan tuomita rekisterimerkintérikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi
vuodeksi.

Mer kinnan tekeminen vaestotieto-
jarjestelmaan

1.1.5.

Merkinnan henkilon kotikunnasta ja siella
olevasta asuinpaikasta sekda tilapéisesta
asuinpaikasta tekee vaestotietojarjestelmaan
se maistraatti, jonka virka-alueella henkilon
uusi asuinpaikka on. Merkinndn maastamuu-
tosta tekee se maistraatti, jonka virka alueelta
henkil6 muuttaa ulkomaille. Jos henkil® on
muuttanut pois entisesta asunnostaan siten,
ettd hanella el tdmén jakeen ole vakinaista
asuntoa, merkinnan tekemisesta véestotieto-
jarjestelmddn vastaa oleskelupaikan maig-
raatti. Maistraatin toimivalta perustuu koti-
kunta-asetuksen séannoksiin. Kotikuntaa ja
asuinpaikkaa koskevien merkintéjen tekemi-
seen liittyva toimivalta noudattaa samaa | &
tokohtaa kuin véestttietolaissa, jonka 2 8:n
mukaan maistraatti vastaa virka alueensa tie-
doistajaniiden yll&pidosta.



1.1.6. Merkinnan korjaus ja muutoksen-

haku

Maistraatin véestttietojarjestelmaan teke-
ma merkinta henkilon kotikunnasta ja asuin-
paikasta ei ole valituskelpoinen hallintop&:
t6s, vaan toteava hallintotoimi, joka toteutuu
rekisterimerkinndn tekemisella. Maistraatti
voi tehda merkintdan korjauksen. Korjauksen
tekemiselle ei ole séadetty mééraaikaa.

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa kos-
kevan merkinnén korjaamista koskevat séan-
nokset sisdltyvét kotikuntalain 4 lukuun. Lain
16 §:ssi sdadetdédn asiavirheen ja 17 8:ss&
kirjoitusvirheen korjauksesta. Asia ja kirjoi-
tusvirheen korjaaminen ei edellyta asianosa-
sen suostumusta. Virhe voidaan korjata joko
maistraatin aloitteesta tai henkilon vaatimuk-
sesta. Virheen korjauksesta vastaa se maig-
raatti, jonka toimialueella henkilon kotikunta
tal vaestokirjanpitokunta on.

Henkilon  oikeusturvasta huolehditaan
muun muassa siten, ettd ennen kuin maig-
raatti tekee virheen korjauksen omasta aoit-
teestaan, sen on varatava asianomaiselle
henkildlle tilaisuus antaa maaréagjassa selvi-
tys asiasta. Liséksi maistraatin on pyynnosta
annettava tekemastddn asiavirheen korjauk-
sesta kirjallinen pdétds muutoksenhakuosoi-
tuksineen, jos maistraatti korjaa virheen
omasta aloitteestaan asianomaisen henkilon
késityksen vastaisesti tal jos maistraatti el
hyvéksy henkilon vaatimusta virheen korja
uksesta. Maistraatin on lisdksi ilmoitettava
omasta aoitteestaan tekemastadn korjaukses-
ta asianomaiselle henkildlle. Maistraatin &-
kemaan paéttkseen saa hakea muutosta hd-
linto-oikeudelta. Muutoksenhakuoikeutta ei
kuitenkaan ole, jos kysymyksessa on Kirjoi-
tusvirheen korjausta koskeva maistraatin rd-
kaisu, jolla ei ole hyvéksytty virheen korjaus-
ta koskevaa vaatimusta. Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta edelleen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksen-
hakuoikeutta ei kuitenkaan ole, jos hallinto-
oikeuden padtos koskee kotikunnassa olevaa
asuinpaikkaatai vaestokirjanpitokuntaa.

1.1.7.  Ilmoitusvelvollisuus

Kotikuntalain mukaan velvollisuus muu-
toilmoituksen tekemiseen on muuttgjala it-
selldan. Han on lisdksi velvollinen antamaan
tarvittaessa lisdtietoja maistraatille. Toisdja-
sesti my6s sen rakennuksen omistgja tai &
man edustaja, johon henkil® muuttaa tai josta
hé&n muuttaa, on tarvittaessa velvollinen an-
tamaan maistraatille tietoja rakennuksessa
asuvista tai asuneista henkil6ista kotikunnan
ja sielléa olevan asuinpaikan méaaréytymista
varten. Lisdksi valtion ja kunnan viranoma-
nen on tarvittaessa velvollinen antamaan hd-
lussaan olevia tietoja maistraatille henkilon
kotikunnan ja siella olevan asuinpaikan mé&
raytymista varten.

Huoneiston omistgjalla ja haltijalla ei sen
sijaan ole nykyisin velvollisuutta antaa
maistraatille tietoja huoneiston asukkaista.

1.1.8.  Nykytilan arviointi

IImoitusmenettely

Vuonna 1995 kayttton otettu valtakunnd-
linen muuttoilmoitusten palvelupuhelin otet-
tiin kansalaisten taholta erittain myoéntei sesti
vastaan ja vuonna 2000 l&ghes puolet vuosit-
tain tehtavista yli puolesta miljoonasta muut-
toilmoituksesta tehtiin puhelimitse. Puhe-
linilmoittamisen etuna verrattuna perinte-
seen ilmoitustapaan eli lomakkeen tayttami-
seen on, etta puhelimessa ilmoittajaa palvel-
laan henkiltkohtaisesti ja puhelun vastaanot-
tgja voi tehda tdsmentavia kysymyksia, jol-
loin virheiden maara vahenee olennai sesti.

Vuoden 2001 alussa alkaneessa yhteisessa
puhelinilmoitusten  vastaanotossa  Postin
kanssa noudatetaan samoja periaatteita, joita
on noudatettu valtakunnallisessa muuttoil -
moitusten puhelinpalvelussa sen kayttéon-
otosta vuodesta 1995. Maistraattien ja Postin
henkilokunnalle on jarjestetty sdanndllisesti
yhteisia koulutustilaisuuksia. Henkilén oike-
us ilmoituksen tekemiseen ja ilmoituksen
luotettavuus on pyritty varmistamaan no uda-
tamalla puhelinilmoitusten vastaanottamises-
sa tiettyja yhteisesti sovittuja periaatteita ja
rgjaamalla tietyt tapaukset puhelinilmoitta:
misen ulkopuolelle. Puhelimessa otetaan vas-
taan vain selvét, tavanomaiset ilmoitukset



kotimaan siséisissa muutoissa, joissa henkild
ilmoittaa omasta muutostaan tai perheenjésen
ilmoittaa omasta ja muiden samalla kertaa
muuttavien perheenjdsenten muutosta. Soitta-
jan taytyy tietdd itsestddn ja samalla kertaa
muuttavista perheenjasenistédn kaikki samat
tiedot kuin yleenséki n silloin, kun muuttoil -
moitus tehdaén Kkirjallisesti. lImoitusten vas-
taanottajille on annettu ohjeeksi, etté ilmoi-
tusta e tule hyvaksyd, jos syntyy pienikin
epéilys siitd, ettd oikea henkilo e ole asialla
tai ettd henkil® e ole todellisuudessa muut-
tamassa ilmoittamaansa asuntoon. Tietojen
vaestitietojarjestelméan  rekisterdinnin  jd-
keen ilmoittajan uuteen osoitteeseen |&hete-
tédn kirjalinen vahvistusilmoitus muuttoil-
moituksen perusteella rekisteridyista tie-
doista. Illmoittgjalla on ndin mahdollisuus
tarkistaa, etta ilmoitetut tiedot on rekisterdity
oikein.

Muuttoilmoitusten yhteinen keruu Postin
kanssa on padpiirteisséan toiminut hyvin.
Osoitetietojen taso on noussut ja kansalaiset
ovat olleet tyytyvdisia menettelyyn, jossa
muuttaja on voinut samalla ilmoituksella, jo-
ko lomakkeella, puhelimitse tai sdhkoisesti,
ilmoittaa uuden osoitteensa seka véestotieto-
jarjestelmaan etta postiin. Muuttoilmoituksia
tehtiin vuonna 2003 yli 600 000, ja niiden
perusteella véaestttietojarjestelméén tehtiin
merkintdja yli 900 000 henkildlle. I1moituk-
sista 68,8 % tehtiin lomakkeella, 29,7 % pu-
helimitse ja 1,4 sdhkoisesti. Y hteisen tiedon-
keruun alkamisen jadlkeen on puhelimitse
tehtyjen muuttoilmoitusten maara jonkin ver-
ran vahentynyt, mika johtuu siitg, ettd muu-
tgjat ovat tottuneet ilmoittamaan uuden osoit-
teensa Postille asioimalla henkil 6kohtai sesti
uuden asuinpaikkansa postitoimipaikassa, ja
ovat yhteisen tiedonkeruun alkamisen jékeen
voineet samalla kaynnilla tayttéd yhteisen
lomakkeen. Puhelimitse tehtévien ilmoitusten
arvioidaan tulevaisuudessa véhitellen lisdan-
tyvéan sitd mukaa, kun tieto mahdollisuudesta
tehda yhteinen ilmoitus puhelimitse levida
Myds séhkoisesti tehtyjen ilmoitusten osuus
on lisdantymassa.

Vaarin perustein tehtyja muuttoilmoituksia
on tullut ilmi, mutta tgpaukset ovat olleet yk-
sittéisia. Vuosittain kasiteltévien ilmoitusten
suureen méardan verrattuna rikollisessa tai
kiusanteon tarkoituksessa tehdyt vaarét

muuttoilmoitukset ovat olleet harvinaisia
Vaarat muuttoilmoitukset eivat mydskaan s-
nansa liity nimenomaan puhelimitse tehtyihin
ilmoituksiin, vaan véaaria ilmoituksia on tehty
seka kirjallisesti etta puhelimitse. Maistraatit
ovat pyrkineet vahentdmaan teon kohteeksi
joutuneille henkildille aiheutunutta haittaa
selvittéméla asian véittdmasti sen tultua
tietoon ja tekemdlla tarvittavat korjaukset vé-
estotietojarjestelmadan.  Niissd  tapauksissa,
joissa vaaran ilmoituksen syynd epdilléan
olevan hydtymis- tai vahingoittamistarkoitus,
asian selvittéminen kuuluu poliisille, koska
vaaran ilmoituksen tekija on saattanut syyl-
listya rekisterimerkintériko kseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 13
paivana kesdkuuta 2003 antanut paddtoksen
kahdessa kanteluasiassa, jotka liittyivat pu-
helimitse tehtyihin muuttoilmoituksiin (dnro
2067/4/01 ja 2468/4/01). Pastosten yhteydes-
sé& eduskunnan apulaisoikeusasiamies on il-
moittanut kasityksenaan, ettd kotikunnan ja
sielld olevan asuinpaikan muutosimoitusten
tekeminen puhelimitse muulle kuin véesto-
kirjaviranomaiselle  yhteistydsopimuksessa
sovitulla tavalla on ristiriidassa kotikunta
asetuksen 4 8:n nimenomaisen sadnnoksen
kanssa, joka vastaa kotikuntalakia koskevas-
sa hallituksen esityksessa ja halintovalio-
kunnan mietinndssa esitettyja kannanottoja.
Apulaisoikeusasiamiehen mielesta kaytan-
nossa omaksuttu menettely el mydskaan téy-
ta lain esitéihin  perustuvia kotikunta
asetuksen 1 8:n 3 momentin mukaisia vaati-
muksia puhelinilmoitusten luotettavuuden
varmentamisesta. Apulaisoikeusasiamies pi-
taa tilannetta myos perustuslain 124 8:n hd-
lintotehtévien siirtdmisen riittavaa sdantelya
koskevan vaatimuksen kannalta ongelmalli-
sena.

Kotikuntalain 20 &:n mukaan tarkemmat
séannokset lain taytéantdonpanosta annetaan
asetuksella. Kotikuntalaki siséltéd sddnnokset
muun muassa ilmoitusvelvollisuuksista, mut-
ta muut ilmoitusmenettelyyn liittyvat ta-
kemmat sdannokset, kuten sallittuja ilmoitus-
tapoja, ilmoituksen yhteydessa annettavia tie-
toja ja maistraattien toimivaltaa koskevat
sédnnokset on annettu asetuksessa. Tama el
enad vastaa uuden perustuslain mukaisia oi-
kealle sdddostasolle asetettuja vaatimuksia
Saannosten vanhentuneisuuteen on otettu



kantaa myds perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa 14/2003 vp (HE 93/2003) seuraa
vasti: "Kotikuntaasetus on annettu vuonna
1994. Valtioneuvoston piirissd on syyta arvi-
oida asetuksella annetun sdéntelyn suhdetta
perustuslain 80 §&n 1 momentin vaatimuk-
sin.”

Muuttopéivan maardytyminen

Muuttopdivan madrdytymisella kotikunta
lain 10 8:n mukaisesti on pyritty edistdmaan
sitg, ettd henkil6t tayttaisivat ilmoitusvelvol-
lisuutensa méaraajassa. Sidotulla muuttopd-
valla on pyritty myos estamaan erdiden yh-
teiskunnallisten pavelujen vaarinkayttoa.
Saannosta perusteltiin myds sillg, etta silla
voidaan estéa tarpeettomia hallinnollisia ki
luja. Esimerkiksi vaaliluetteloita laadittaessa
henkil6d e tarvitse siirtda vaaliluettelosta
toiseen hanen oman laiminlydntinsa johdos-
ta

Vaalilainsdadantd on muuttunut kotikunta
lain voimaantulon jalkeen. Lokakuun 8 pé-
vand 1998 voimaan tulleen vadilain
(714/1998) 18 8&:n mukaan vaaeja varten pe-
rustettavaan adnioikeusrekisteriin otetaan jo-
kaisesta &anioikeutetusta muun muassa tieto
kotikuntalaissa tarkoitetusta kotikunnasta
Suomessa sellaisena kuin se on véestétieto-
jarjestelméssa 51. paivana ennen vaalipédivaa
kello 24. Lain 24 8§:n mukaan henkil®, joka
kasoo, etta hanet on oikeudettomasti jatetty
pois danioikeusrekisterista tai ettéa hanta kos-
keva merkinta siind on virheellinen, voi teh-
dakirjallisen oikaisuvaatimuksen maistraatil -
le viimeistdan 16. pdivana ennen vaalipéivaa
ennen kello 16. Oikaisuvaatimus voidaan pe-
rustaa myos sellaisiin seikkoihin, jotka ovat
sattuneet  &énioikeusrekisterin  perustamisen
jalkeen. Jos aanioikeutetun kotikuntalaissa
tarkoitettu muuttoilmoitus saapuu maistrea
tile myéhemmin kuin 51. pdivana ennen
vaalipdivag, aanioikeutettu ei tdman muu-
toilmoituksen perusteella voi vaatia oikaisua
danioikeusrekisterissa oleviin hantd koske-
viintietoihin.

Jos henkilén muuttoilmoitus on saapunut
maistraatille vasta &aénioikeusrekisterin pe-
rustamisen jalkeen, ei hanella ole vaalilain
mukaan oikeutta vaatia merkintédn korjasta,

kitylla muuttopéivalla ei siten ole merkitysta
oikaisuvaatimuksen kannalta.

Muuttopdivan maaraytyminen kotikunta-
lain mukaisesti on johtanut siihen, etté vaes-
totietojarjestelmasta puuttuu tieto henkilon
ilmoittamasta muuttopéivasta, jos ilmoitus on
sagpunut maistraatille myéhemmin kuin vii-
kon kuluttua muuttopéi vasta. Tieto henkilon
ilmoittamasta muuttopéivasta ei nain ollen
vdlity véestotietojarjestelman kautta viran
omaisille ja muille véaestétietojarjestelman
tietoja hyvéksikayttaville tahoille. Jos henki-
[6n ilmoittamalla muuttopéivala on merki-
tystd esimerkiksi jonkin toisen viranomaisen
tekeman péaétdksen kannalta, on asianomd-
nen henkild joutunut tarvittaessa esittdmaan
ta tdle toisdle viranomaiselle. Nykyista
séannosté on pidetty muuttajan kannalta liian
ankarana. Sdannosta voidaan pitéd ongelmd-
lisena my0s vaestotietojarjestelman tiedoille
annetun julkisen luotettavuuden nakdkulmas-
ta, koska muuttopéivala ymmérretdan yleen-
sa tarkoitettavan henkilon todellista muutto-
paivaa, joksi on kuitenkin tietyissa tapauksis-
merkinnan tekemisen péiva.

Tieto muuttopdivan maaraytymisesta koti-
kuntal aissa séddetylla tavalla el ole yleisesti
levinnyt kansalaisten keskuudessa, vaan
muuttoilmoituksen mydhéastyneena tehneelle
henkildlle asia tulee usein ylldtyksend. Hen-
kilon ilmoittamaa muuttopédivdd koskevan
tiedon puuttuminen vaestétietoj arjestel masta
ilmoituksen myo6hastymistapauksissa on ha-
tannut esimerkiksi taloyhtidille suunnattujen
tietopalvelujen kayttamistd, koska taloyhtioi-
den tietotarpeiden kannalta, kuten vesimak-
suja maarattdesss, olisi tarkedta saada vées-
totietojarjestelman tietopalvelun avulla tieto

henkil6n ilmoittamasta muuttopéi vasta.
IImoitusrikemaksu ja uhkasakko

IImoitusrikemaksun maarddminen muu-
toilmoituksen myohéastymisen johdosta on ol-
lut ongelmallista kotikuntalain voimaantul os-
ta léhtien. S&&nnds on antanut maistraatille
harkintavaltaa maksun maédradmisessa ja



maistraattien kayténtd on ollut varsin epayh-
tendista. Tama on johtanut siihen, ettd kansa
laisia e ole kohdeltu yhdenvertaisesti. Mak-
sumadrdyksen saaminen on saattanut riippua
pitkélti siitd, minkd maistraatin alueelle hen-
kil6 on muuttanut. Lain voimaantuloa seu-
ranneina vuosina maksuja jonkin verran méé
réttiin, mutta sen jalkeen, kun eréét hallinto-
oikeudet olivat s&&nnénmukaisesti kumon-
neet maistraatin antamia maksumaarayksia ja
madranneet maksut palautettavaksi, ovat
maistraatit katsoneet maksuméaardysten an-
tamisen turhaksi. Hallinto-oikeuden péatok-
siaoli perusteltu esimerkiksi sillg, etté henki-
[6 oli tehnyt muuttoilmoituksen Postiin ja
olettanut samalla tayttavansa myos kotikun-
tdain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden.
Muutaman viime vuoden aikana ei maksuja
ole yleensd méarétty enda lainkaan. Sa8nnds
on siten jaanyt " kuolleeksi kirjaimeksi.”

ilmoituksella annetut tiedot, merkitéan vaes-
totietojarjestelmaan lain 9 8:n mukaan |&nto-
kohtaisesti muuttgjan ilmoituksen mukaisesti,
ellel ilmoitus ole ilmeisesti tosiasioiden vas-
tainen, puutteellinen tai muuten sellainen,
ettei merkintd& voida sen perusteella luotet-
tavasti tehda.

Suurin osa maistraateista on pitanyt mak-
sun maaraamista epaoikeudenmukaisena nii-
ta henkil6ita kohtaan, jotka, vaikkakin ovat
tehneet ilmoituksensa laissa sdadetyn madr&
gjan ja keen, ovat kuitenkin ilmoituksen teh-
neet ja rehellisesti ilmoittaneet oikean todel-
lisen muuttopédivansi. Laissa séadetyn méé
régian jalkeen muuttoilmoituksensa tehnyt
henkil6 on voinut vélttya ilmoitusrikemak-

suta ilmoittamalla muuttopéivékseen todel-
van.

IImoitusvelvollisuutensa kokonaan laimin-
lyonyt henkilé voidaan kotikuntalain 12 8:n
mukaan velvoittaa madragjassa tayttamaan
velvollisuutensa. Velvoittaminen voi koskea
myo6s lisdtietojen antamista tai vaatimusta
puutteellisesti  téytetyn muuttoilmoituksen
téydentamisesta. Jos velvoitetta ei ole nouda
tettu, maistraatti voi asettaa uuden velvoit-
teen ja sen noudattamisen tehostamiseksi -
kasakon sekda maardtd sen maksettavaksi.
Uhkasakon asettaminen henkilélle siina ta-

koituksessa, ettd henkil0 saataisiin téytté
maan ilmoitusvelvollisuutensa eli tekeméaén
muuttoilmoitus, on koettu maistraateissa
hankalaksi ja turhan raskaaksi menettelyksi.
Menettelya on liséksi pidetty vaestotietoja-
jestelman tietojen oikeellisuuden kannalta
tarpeettomana, koska maistraatti voi tehda
véestotietojarjestelmadn merkinnan henkilon
kotikunnasta, asuinpaikasta ja tilapaisesta
asuinpaikasta my6s muulta kuin ilmoitusvel-
volliselta itseltdan saadun tiedon perusteella,
vaikka henkil6 olisi itse laiminlydnyt iimoi-
tusvelvollisuutensa.

M erkinnan tekeminen vaestoti etojarjestel -
maan

Kotikuntalakiin e nykyisin sisdlly saan-
noksia sitd, mika maistraatti vastaa merkin-
nan tekemisesta vaestotietojarjestel maan.
Merkinnan tekemiseen oikeutetusta maistrea-
tista e ole nimenomaisesti sdddetty myds-
k&dn kotikunta-asetuksessa, vaan maistraatin
toimivalta kdy ilmi epasuorasti asetuksen 1
§:n 2 momentista ja 2 8:n 2 momentista, jois-
sa saadetdan siitd, mille maistraatille ilmoitus
on erilaisissa muuttotilanteissa tehtava. Lais-
satulisi selkeyden vuoks sdatéa, mika mais-
raatti vastaa merkinnan tekemisesta vaesto-
tietoj &rjestelméaan.

Asia jakirjoitusvirheen korjaaminen

Kotikuntalain 4 luvun sd8nnokset vaesto-
tietojérjestelmadn tehdyn merkinnan korjae
hallintolakiin (434/2003) sisdltyvista, hallin-
topadtoksessd olevan virheen korjaamista
koskevista sddnnoksistd. Kotikuntalain mu-
kaan maistraatti voi korjata merkinnan asian-
osaisen suostumuksetta. Hallintolain mukaan
padtoksen korjaaminen asianosaisen vahin-
goksi edellyttad, ettd asianosainen suostuu
padtoksen korjaamiseen. Asianosaisen suos-
tumusta el kuitenkaan tarvita, jos virhe on
ilmeinen ja se on johtunut asianosaisen
omasta menettelystd. Kotikuntalain mukaan
maistraatin  véestitietojarjestelmaéan  teke-
maan kotikuntamerkintédn on mahdollista
hakea Kkorjausta méaaréagjoista riippumatta,
kun sen sijaan halintolain mukaan viran-
omaisen aoite hallintopdatoksessd olevan
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virheen oikaisemiseksi on tehtéva tai asian-
osaisen vaatimus esitettdva viiden wuoden
kuluessa péatoksesta.

Hallintolain erééna tavoitteena on, etté hd-
lintolaista poikkeavia erityisia menettely-
saannoksia olisi mahdollisimman vahan. Hd-
lintolakiin on pyritty kokoamaan hallintoasi-
assa noudatettavaa menettelya koskevat pe-
russdannokset dind méaérin kattavasti, ettd
samaa asiaa koskevien erityissadnndsten ta-
ve olisi vastaisuudessa mahdollisimman vé-
hdinen. Hallintolakia koskevan hallituksen
esityksen mukaan ministerididen tulisi selvit-
téd omilla hallinnonaloillaan tarpeet ja mah-
dollisuudet yhteensovittaa edelleen muuta
lainsdédantdaén uuden halintolain kanssa s-
ten, ettd tarve poiketa hallintolain séénno k-
sista jaisi mahdollisimman véhaiseksi.

Muu ilmoitusvelvollisuus

Maistraatilla on kotikuntalain 9 8&n 2 mo-
mentin mukaan oikeus tietyin edellytyksin
tehda vaestotietojdrjestelmaan merkinté hen-
kilén kotikunnasta ja asuinpaikasta myds
muulta kuin henkil6lta itseltéén saadun tie-
don perusteella. Mahdollisuus muiden tieto-
lahteiden kayttémiseen on tarpeen erityisesti
niissa tilanteissa, joissa muuttgja on itse la-
minlydnyt ilmoitusvelvollisuutensa tai joissa
on muutoin tullut ilmi tarve vaestétietojarjes-
telméssa olevien tietojen oikeellisuuden ta-
Kistamiseen.

Kotikuntalain 8 8:n mukaan velvollisia ar
tamaan maistraatille tietoja henkilon koti-
kunnan ja asuinpaikan maaréytymista varten
ovat rakennuksen omistajatal taman edustgja
seka valtion ja kunnan viranomainen. Saan-
nos el anna maistraatille mahdollisuutta pyy-
téd tarvittavia tietoja suoraan huoneiston
omistgjalta tai hatijalta. Huoneiston omista
jalle ja haltijalle asetettava velvollisuus tieto-
jen antamiseen olisi tarpeen, koska néilla
voidaan katsoa olevan parhain tieto sitg,
ketkd hénen omistamassaan tai hallitsemas-
saan huoneistossa asuvat.

1.2. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Muuttoilmoituksen tekemiseen liittyvien
saanngdsten tarkentaminen

Kotikuntaasetukseen nykyisin sisdltyvét
sadnnokset, jotka koskevat muuttoilmoituk-
sen tekemisessa kaytettévia ilmoitustapoja,
ilmoituksella annettavia tietoja, ilmoituksen
toimittamista maistraatille ja yhteispohjois-
maista muuttokirjaa, ehdotetaan nostettavaksi
lain tasolle. Muuttoilmoituksen voisi ottaa
vastaan myds muu maistraatti kuin se, jonka
virka-alueelle henkil6 muuttaa. Lisdksi muut-
toilmoitusten vastaanottamiseen liittyvia teh-
t&via mai straateissa voitaisiin keskittéa yh-
teen tai useampaan maistraattiin. Tehtévien
jakamisesta maistraattien kesken ehdotetaan
séidettavaks sisdasiainministerion asetuksd -
la

Muuttoilmoituksen tekemiselle sdédettya
maéradaikaa ehdotetaan pidennettéavaksi siten,
ettd ilmoituksen voisi tehda jo kuukautta en-
nen muuttoa. Muuttoilmoitus tulisi edelleen
tehda viimeistéén viikon kuluttua muuttopd-
vasta kuten nykyisinkin. Maérdgjan pident&
miselld voitaisiin vahentda valtakunnallisessa
puhelinpalvelussa aika gjoin esiintyvia ruuh-
kahuippuja.

Puhelinilmoitusmenettelysta seké postin ja
vaestokirjahallinnon yhteisesta muuttoilmoi-
tusten keruusta on saatu hyvia kokemuksia,
jonka vuoksi nykyistéd menettelya on tarkoi-
tuksenmukaista jatkaa. Ehdotettavilla muu-
toksilla pyritédn korjaamaan vanhentuneiksi
kéyneet kotikuntalakiin ja —asetukseen sisi-
tyvéat ilmoitusmenettelya koskevat sddnnok-
set siten, etté noudatettu kaytanto olisi kaikil -
ta osin sdannbsten mukainen ja ettd ilmoi-
tusmenettely perustuisi suoraan kotikuntalain
séannoksiin. Muutoksissa pyritéan liséksi ot-
tamaan huomioon sddddstasoa koskevat sekéa
séantelyn tasmallisyyteen ja tarkkarajaisuu-
teen liittyvét perustuslain vaatimukset

M uuttoilmoitusten vastaanottaminen muualla
kuin maistraateissa

Uuden hallintolain 7 8:n mukaan asiointi ja
asian kasittely viranomaisessa on pyrittava
jarjestdméan siten, ettd halinnossa asioiva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
viranomainen voi suorittaa tehtévansa tulok-
sellisesti. S&annoksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan palveluperiaate ja virar
omaisen tehtavien tuloksellinen hoitaminen
merkitsevét sitd, ettd asiointi tulisi voida ta



pahtua seka hallinnossa asioivan etta virar-
omaisen kannalta mahdollisimman nopeasti,
joustavasti ja yksinkertaisesti sekd kustan-
nuksia sdastéen. Julkisa palveluja jérjestetté
essa tulisi erityisesti kiinnittéa huomiota pd-
velujen riittdvyyteen ja saatavuuteen seka
hallinnossa asioivan valinnanvapauteen.

Vuosittain  tehtédvien  muuttoilmoitusten
suuren méaran vuoksi on erittain tarkeda seka
viranomaisen ettd kansalaisen kannalta, etta
ilmoitusmenettely on mahdollisimman help-
po ja joustava. Kotikuntalaissa ehdotetaan
séddettavaksi, ettd muuttoilmoituksia voisivat
ottaa vastaan muutkin kuin maistraatit. Teh-
tdvéd voisivat hoitaa muut viranomaiset,
mutta myos yksityiset yhteistt, jos tasta on
sovittu viranomaisen tai yhteison kanssa. K o-
tikuntalaissa séadettdisiin tarkemmin niista
edellytyksistd, joita tehtdvien siirtdminen
muille kuin viranomaisille vaatisi. Laissa
madriteltdisiin myds tehtdvien sisdltd. Muu-
toilmoitusten vastaanottaminen myds muud-
la kuin maistraateissa helpottaa kansalaisille
laissa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden téyt-
tamistd, koska néin voidaan lisdté ilmoitusten
vastaanottopaikkojen méaéraa ja hel pottaa pu-
helimitse tehtdvien ilmoitusten vastaanoton
jarjestémista myo6s virka-gjan ulkopuolella
Joustavat ilmoitustavat vahentavét ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyontegja ja parantavat
nain vdillisesti  vaestttietojarjestelmaan
merkittyjen tietojen tasoa.

Y htendisten menettelytapojen turvaamisek-
d on tarpeen, ettd toimivalta sopimuksen
solmimiseen olisi yhdella viranomaisella
Toimivalta on tarkoituksenmukaista antaa
V destorekisterikeskukselle, joka rekisterihd-
lintolain ja -asetuksen sdannodsten mukaan
toimii vaestokirjanpidon keskusviranomaise-
na ja jonka tehtaviin kuuluu vaestokirjanpi-
don menetelmien kehittéminen ja vaestokir-
janpidon paikallisviranomaisten ohjaaminen.
Vdestorekisterikeskus vastaa véestttietolain
2 8:n 3 momentin mukaan myds vaestotieto-
jarjestelman yleisesta toimivuudesta ja rekis-
teritoimintojen yhtenéi syydesta.

Kotikuntalaissa saadettyyn ilmoitusvelvol-
lisuuteen perustuvien muuttoilmoitusten vas-
taanottaminen ja merkinnan tekeminen vées-
tétietojarjestelmdan on julkinen hallintoteh-
tava. Kirjallisten muuttoilmoitusten vastaan-
ottamista ja toimittamista edelleen toimival-
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taiselle maistraatille seka puhelimitse ilmoi-
tettujen muuttotietojen vastaanottamista ja
tallettamista tiedostoon, joka valitetdan edel-
leen sdhkoisesti toimivaltaiselle maistraatille,
voidaan pitéd luonteeltaan viranomaista
avustavina tehtavind ek niihin sisdlly yksi-
16n etuun tai oikeuteen kohdistuvaa pdatds-
valtaa. Merkinndn tekemistd vaestotietoja-
jestelméaén e ehdoteta siirrettévaksi muulle
viranomaiselle tai yksityiselle yhteisolle,
vaan siitd paéttdisi edelleen toimivaltainen
maistraatti kuten nykyisinkin.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hd-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojala, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdltdvid tehtévia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunnan
kannan mukaan tulee sdadosperusteisesti tea
ta oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimus-
ten noudattaminen silloinkin, kun hallinto-
tehtava siirretddn viranomaiskoneiston ulko-
puolelle.

Siirrettdessd muuttoilmoitusten vastaanot-
tamiseen liittyvia tehtavia muille kuin viran-
omaisille, e néille siirreta yksilén perusoike-
uksien toteutumisen kannalta merkityksdlis-
ta paétdsvataa. Hyvan hallinnon takeet on
kuitenkin aina turvattava hallintotehtévia
hoidettaessa. Esityksessa ehdotetaan, etta il-
moitusten vastaanottotehtévia muualla kuin
viranomaisessa hoitavat toimisivat tassa teh-
tévassédn virkavastuulla.  Kotikuntalaissa
séddettéisiin liséksi perustuslakivaliokunnan
edellyttamalla tavalla nimenomaisesti, etta
tehtévad hoidettaessa olisi noudatettava asi-
anomaisia yleishallinto-oikeudellisia sé&do k-
sia

Muuttoil moitusten luotettavuuden varmist a-
minen

Muutoin kuin kirjalisesti tehdyn muu-
toilmoituksen hyvaksyminen edellyttéisi, etta
henkil6n oikeus ilmoituksen tekemiseen voi-
daan varmistaa ja ilmoitusta voidaan pitéa
luotettavana. Puhelimitse tehtévien ilmoitus-
ten luotettavuutta pyritédn lisé&méaan erila-
silla kaytdnndn menettelytavoilla. Y hteista
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puhelinpalvelua on kehitetty siten, etta il-
moittgjalle esitetddn ilmoittagjan henkil6lli-
syyden varmistamiseksi heti puhelun alussa
lisdkysymyksig, joihin annettuja vastauksia
verrataan vaestotietojarjestelmassa  oleviin
vastaaviin tietoihin. lImoitusta el oteta puhe-
limessa vastaan, jos ilmoittaja ei ole pystynyt
riittavalla tarkkuudella vastaamaan esitettyi-
hin lisdkysymyksiin. Uusi menettely on otet-
tu kayttoon helmikuussa 2004.

Virheilmoitusten havaitsemiseksi ja vaari-
en muuttoilmoitusten rekisterdinnin estémi-
seksi muuttoilmoituksia tallennettaessa ja re-
kisterditaessa kaytetdan hyvaks erilaisia tek-
nisia apuvdlineitd. Niiden avulla maistraatti
VoI tarvittaessa estdé esimerkiksi puhelimitse
tehdyn ilmoituksen rekisteréimin ja vaatia
ilmoituksen tekemistd kirjallisesti tai ottaa
yhteytta ilmoituksen tekijaan taikka huoneis-
ton haltijaan ennen ilmoituksen hyvaksymis-
td ja merkinndn tekemista vaestotietojarjes-
telmaan.

Muuttoilmoituksen rekisterdinnin jalkeen
tulostettavan vahvistuskirjeen |&hettémiseen
on helmikuussa 2004 tehty muutos siten, etta
kirjekuoren vastaanottajakohtaan merkitéan
selkedsti tieto siitd, ettad kyseessd on maig-
ragtin |ahettdma vahvistuskirje vastaanotta-
jaksi merkityn henkilén muuttamisesta ma-
nittuun osoitteeseen. Tarkoituksena on, etta
merkinnan perusteella asunnon haltijalle pd-
jastuisi, jos joku henkild on véérin perustein
ilmoittanut muuttaneensa kyseiseen asun-
toon, jolloin hédn voisi heti ottaa yhteytta
maistraattiin asian selvittamiseksi. Menette-
IVil&a pyritédn osdtaan véahentdmadn ongel-
mia, joita aiheutuu henkilén tehdessa ilmoi-
tuksen muutosta osoitteeseen, johon han ei
ol e todellisuudessa muuttamassa.

Muuttopéivan maardytyminen

Méadrdaikaa, jonka kuluessa maistraatille
saapunut muuttoilmoitus oikeuttaisi viela i-
estotietojarjestelmaadn, ehdotetaan pidennet-
tévaksi. IImoitettu muuttopaiva voitaisiin re-
Kister6ida vaestotietojarjestelmaan, jos ilmoi-
tus on tehty viimeistadn kuukauden kuluessa
muuttopéivastd. Muutoksen seur auksena va-
estotietojarjestelmassa  olisi  rekisterdityna

useammissa tapauksi ssa.
IImoitusrikemaksu

IImoitusvelvollisuuden laiminlydnnin seu-
raamuksia ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
téd maistraatti olisi velvollinen madrédmaan
ilmoitusrikemaksun henkildlle, joka e ole
noudattanut maistraatin antamaa velvoitetta
muuttoilmoituksen tekemiseksi, lisétietojen
antamiseksi tai annetun ilmoituksen tdyden-
tdmiseksi. IImoitusrikemaksua ei endd mé&s
réttaisi silla perusteella, ettd henkilon tekema
muuttoilmoitus on saapunut maistraatille
|aissa sdddetyn méaragjan jalkeen. Ehdotetun
muutoksen tarkoituksena on kohdistaa ran-
gaistustyyppinen maksuseuraamus niille, jot-
ka ovat tietoisesti laiminlytneet velvollisux-
tensa. Muuttoilmoituksen saapuminen myo-
héssa johtuu useimmissa tapauksissa huoli-
mattomuudesta eikd tahallisuudesta, minka
vuoks pelkastéan ilmoituksen myo6hastymi-
sestd seuraavasta rangai stustyyppisesta mak-
susta ehdotetaan luovuttaveksi.

Muuttoilmoitusten vastaanottaminen puhe-
limitse ja yhteistyd ilmoitusten keruussa
Suomen Posti Oy:n kanssa on vahentanyt
muuttoilmoitusten tahattomia laiminlyonteja
ja edesauttanut muuttoilmoitusten tekemista
gallaan. Asuntoa muuttavat pyrkivét yleensa
huolehtimaan siita, ettd heille tulevat postilé
hetykset ohjautuvat uuteen osoitteen ilman
katkoja ja ilmoittavat tdméan varmistamiseksi
uuden osoitteensa Postille jo ennen muuttoa.
Kun Postille ilmoittamisen yhteydessa voi
samalla tehda yhdella ilmoituksella myds la
kisddteisen muuttoilmoituksen maistraatille,
tulee myods tdma ilmoitus aikaisempaa use-
ammissa tapauksissa tehdyksi jo ennen muu-
toa

Asia jakirjoitusvirheen korjaaminen

Uusi hallintolaki on hyvén hallinnon peris-
teita ja hallintoasiassa noudatettavaa menet-
teya sdanteleva yleidaki. Lain perustelujen
mukaan hallinnonal akohtaiset erityispiirteet
saattavat kuitenkin joissakin tapauksissa vas-
taisuudessakin edellyttéd hallintolaista poik-
keavaa sdantelya. Hallintolain 5 §&:n mukaan
laista poikkeavat séannokset annetaan lailla.

Kotikuntalaissa ehdotetaan edelleen séily-



tettévaksi  vaestitietojarjestelmaén  tehtyd
merkintéa koskevat asia ja kirjoitusvirheen
korjaamiseen liittyvat sddnnokset, jotka
vistd, hallintopadtoksessa olevan asia jakir-
joitusvirheen korjaamista koskevista séan-
noksista.

Kotikuntalain 1 8n 2 momentin mukaan
kotikuntaa, véaestokirjanpitokuntaa sekd va-
kinaista ja tilapdista asuinpaikkaa koskevat
tiedot merkitédn vaestotietojarjestelmaan.
Vaestétietojarjestelma on henkil 6tietolaissa
tarkoitettu henkil 6rekisteri, johon sovelletaan
erityissédnnoksina  véestotietolakia ja —
asetusta ja lisdksi ndiden erityissddnndsten
ohella tdydentavasti henkil6tietolain  séan-
noksia.

Henkil6tietolain mukaan rekisterinpitdja on
vastuussa muun muassa rekisteriin sisaltyvi-
en tietojen virheettomyydesta. Tietojen oi-
keellisuuden vaatimus on erityisen tarked va-
estitietojarjestelmén osalta, koska jarjestd-
maéan siséltyvilla henkilétiedoilla on niin s
nottu julkinen luotettavuus. Tama kay ilmi
véestdtietolain 6 8:n 1 momentista, jonka
mukaan véaestttietojarjestelman henkilbtieto-
ja pidetddn luotettavana selvityksena henki-
|6sté ja hénen perheoikeudellisesta asemas-
taan, jollei toisin ndyteta.

V destotietojarjestelmaan merkityissa koti-
kunta ja asuinpaikkatiedoissa oleva virhe on
siten voitava aina korjata, myds niissa tapa
uksissa, joissa korjaamiseen e mahdollisesti
olis saatavissa asianosaisen suostumusta.
Kotikuntalain 16 8&:n sénnds kotikuntamer-
kinndssd olevan asiavirheen korjaamisesta
eroaa télta osin halintolain 50 8:std, jossa
séadetédn hallintopadtoksessa olevan asiavir-
heen korjauksesta. Hallintolain 50 &:n nu-
kaan hallintopdétoksen korjaaminen asiar
osaisen vahingoks edellyttéd, etta asianosa-
nen suostuu padtdksen korjaamiseen. Asiar
osaisen suostumusta e kuitenkaan tarvita, jos
virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asiar+
osaisen omasta menettelysta. Vaestotietoja-
jestelméssa oleva virhe on liséksi voitava
korjata maardgjoista riippumatta. Sa&annds
eroaa myos talta osin hallintolaista, jonka 52
8:n mukaan aoite tai vaatimus hallintop&
toksessa olevan virheen korjaamiseksi on eg-
tettdva viiden vuoden kuluessa péétdksen te-
kemisesta.

13

Kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevia tietoja
korjattaessa asianosaisen oikeugurvasta huo-
lehditaan siten, ettd ennen kuin maistraatti
tekee asiavirheen korjauksen omasta aloit-
teestaan, sen on varattava asianomaiselle
henkildlle tilaisuus antaa madrégjassa selv-
tys asiasta. Jos maistraatti korjaa virheen
omasta aloitteestaan asianomaisen henkil6n
késityksen vastaisesti tai el hyvaksy hanen
tekemaansa vaatimusta virheen korjauksesta,
sen on pyynnosta annettava asiasta kirjali-
nen paitds muutoksenhakuosoituksi neen.
Kotikuntalain 18 8§n mukaan asianomainen
henkil® saa hakea muutosta maistraatin ra-
kaisuun.

Asiavirheen korjaamista koskevaa 16 8:84
ja kirjoitusvirheen korjaamista koskevaa 17
8:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta niis-
ta poistettaisiin maininta siitd, ettéa dkeus ja
velvollisuus virheen korjaamiseen olisi aino-
astaan silla maistraatilla, jonka toimialueella
henkilén nykyinen kotikunta tai véestokir-
janpitokunta on. Korjauksen voisi tehda se
maistraatti, jonka tekemdan merkintdan tai
tietyn merkinndn tekemétta jéttédmiseen vir-
heen korjaamista koskeva vaatimus kohdis-
tuu.

Huoneiston haltijan ja omistajan ilmoitusvel-
vollisuus

Kotikuntalakiin  ehdotetaan liséttavaksi
sddnnds, joka velvoittaisi huoneiston omista:
jan ja haltijan antamaan tarvittaessa tietoja
huoneiston asukkaista maistraatille. Kysy-
myksessa olisi asuntoa muuttaneen henkilon
ilmoitusvelvollisuuteen ja tietojenantovelvol-
lisuuteen ndhden toissijainen ilmoitusvelvol-
lisuus samaan tapaan kuin nykyisin on ra
kennuksen omistgjalla tai tdman edustgjala
seka valtion ja kunnan viranomaisella.

Ehdotettava uusi ilmoitusvelvollisuus pa
rantaisi maistraatin mahdollisuuksia hankkia
henkilon oikean kotikunnan ja asuinpaikan
selvittdmisessd tarvittavia tietoja ja tarkistaa
muutoinkin vaestétietojérjestelmadn merkit-
tyjen tietojen oikeellisuutta. Uusi ilmoitus-
velvollisuus ehdotetaan otettavaksi huomi-
oon myos lain 12 §:ssd, jossa sdadetéén
maistraatin oikeudesta antaa tarvittaessa vel-
voite laissa séadetyn velvollisuuden tayttami-
seksi. Lain 13 8:ssd tarkoitettu uhkasakon
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asettamisen mahdollisuus ulottuisi  myds
huonei ston omistajaan ja haltijaan.

Taloyhtitiden tietotarpeet

Ennen kotikuntalain voimaantuloa muut-
toilmoitusmenettelya koskevat séannokset g-
sdltyivat véestétietolakiin (507/1993), joka
tuli voimaan 1 paivana marraskuuta 1993, ja
sitd edeltdneeseen vaestokirjalakiin
(141/1969). Nahin lakeihin sisdltyneiden
muuttoilmoitusmenettelya koskevien saan-
nosten mukaan ilmoitus tuli tehda kirjallisesti
ja toimittaa maistraatille talon edustgjan
kautta. Laki el velvoittanut pitdmaan ylla ta-
lokohtaisia asukasluetteloja eli ns. talonkirjo-
ja. Niiden yll&pitdminen oli kuitenkin help-
poa, koska lakisééteinen muuttoilmoitusio-
make kulki maistraatille talon edustgjan kaut-
ta. Kotikuntalain voimaantulon jdlkeen il-
moitus on tullut tehd&a suoraan maistraatille ja
sen voi tehda myds puhelimitse tai séhkoises-
ti. Lainsédadannon ja ilmoitustapojen kehit-
tymisen seurauksena taloyhti¢t eivét ole enda
voineet pitdad ylla omia asukaduetteloitaan
tdon edustgjan kautta maistraatille kierrétet-
tévan muuttoilmoituslomakkeen avulla

Kotikuntalain voimaantulon jalkeen on eri
yhteyksissa tehty ehdotuksia lain muuttami-
seks siten, ettéd muuttgjalle tulisi séatéa vel-
vollisuus ilmoittaa muutosta myoés kii nteiston
omistgjalle, jotta voitaisiin varmistaa asunto-
ja kiinteistdosakeyhtididen tarvitsemien tie-
tojen saanti.

Eduskunnan  hallintovaliokunta on la
kialoitteen LA 49/2001 hyvaksymista koske-
neessa mietinndssdan kiinnittanyt huomiota
siihen, ettei kotikuntalaissa sdadetty muut-
toilmoitusmenettely ole toiminut Kiinteistén
omistgjien kannalta moitteettomasti. Valio-
kunta totesi mietinndsséén, etta sdadettavalla
lailla, joka velvoittaa ilmoittamaan maistr aa-
tille myds yli kolme kuukautta kestévasta ti-
lapdisestd asumisesta, voidaan arvioida pa
rannettavan myos edellé todettua ongel mati-
lannetta osittain. Valiokunnan mukaan vélt-
tamatonta on kuitenkin ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin, jotta voidaan pikaisesti var-
mistaa asunto- ja kiinteistoyhtidille agan-
tasainen ja oikeellinen tieto siitd, keita asuu
yhti6én omistami ssa rakennuksi ssa.

Taoyhti6t tarvitsevat omaa sisdisté hallin-

toaan varten fetoja talon asukkaista, jonka
vuoksi asukasluetteloiden (talonkirjojen) pi-
téminen on kaytannon syista perusteltua. Tie-
tojen yll&pitémiseen on useita keinoja. Tiedot
uusista asukkaista on yksinkertaisinta keréatéa
samassa yhteydessd, kun asukas muutoinkin
adoi talon edustgjan kanssa. Taloyhtid voi
omilla sisdisilla séanndilldan antaa asukastie-
tojen ilmoittamiseen liittyvia méaarayksia
Kiinteistdalan jérjestdjen toimesta on laadittu
muutosta ilmoittamista varten sisdinen pois-
muuttolomake taloyhtion sisdiseen kayttdon.
Lisdksi yhtididen sisdisiin mallijarjestyssaan-
téihin on otettu maddrdys muuttoilmoitusten
tekemisvelvoitteesta. Tdoyhtié voi myds
kayttéd hyvékseen véaestttietojarjestelman
tarjoamiatietopal vel uita.

V destétietojarjestelméan tarjoamana peris-
palveluna on gjantasainen asukaduettelo,
jonka taloyhtid voi hankkia maistraatista ker-
taluontoisesti tai sdanndllisin véligjoin teu-
aminaan gjankohtina. Niin sanotussa jatku-
vassa asukastietopalvelussa taloyhtidlle toi-
mitetaan maistraatin kanssa tehtéavéaén yhteis-
tyosopimukseen perustuen ensin talon asik-
kaiden perustiedot ja sen jalkeen muutostie-
dot sé&énndllisin véligjoin. Taloyhtion edusta
ja ilmoittaa puolestaan maistraatille véesto-
tietojarjestelman tiedoissa havaitsemansa
puutteet. Tavoitteena on padasta maistraatin ja
taloyhtion valisessa tietojenvaihdossa todel li-
seen vastavuoroisuuteen siten, ettd siita olisi
hy6tya kummallekin osapuolelle.

Jatkuvaa asukastietopalvelua ollaan pa-
haillaan kehittaméassa siten, etté tiedot voita-
siin vélittéa verkon kautta sahkoéisesti taloyh-
tidlle jataloyhtio vois antaa palautetta maigt-
raatille samoin sdhkdisesti. Sahkdinen tieto-
jen vélitys palvelis erityisesti isompia tal o-
yhtigita, joilla on usein kaytossaén atk-
muotoiset asukasrekisterit.

Syyskuun 1 paivana 2003 voimaan tullut
kotikuntalain muutos velvoittaa muuttgjan
ilmoittamaan myads tilapéisesté asuinpaikasta
maistraatille, jos asuminen kestéa yli kolme
kuukautta. Tama parantaa osaltaan vaestotie-
tojarjestelman osoitetietojen g antasaisuutta
ja sita kautta myds taloyhtidille vaestotieto-
jarjestelmésté annettavia palveluta. Palvelun
kéaytettavyytta parantaa osaltaan myoés tahan

maadraytymista koskevan sddnndksen muu-



tamiseksi, jonka seurauksena henkilon il-
ammin rekisterdidyksi
maan.

Kotikuntalakiin el ehdoteta liséttéavaksi
sdannodstd, jonka mukaan muuttgjala olisi
velvollisuus ilmoittaa muutosta myds taloyh-
tion edustgjalle. Rinnakkainen ilmoitusvel-
vol lisuus saattaisi aiheuttaa kansalaisten kes-
kuudessa sekaannusta ja epétietoisuutta seka
paineita yhdistéa maistraatille ja taloyhtiolle
tehtavét ilmoitukset yhdeksi ilmoitukseksi.
Talla olisi puolestaan vaikutusta nykyiseen,
hyvin toimivaan yhteiseen tiedonkeruuseen
Postin kanssa. Asunto- ja kiinteistoyhtitiden
tarvitsema gjantasainen ja oikeellinen tieto
Siitd, keitéd asuu yhtion omistamissa raken-
nuksissa, pyritéén rekisterihalinnossa var-
mistamaan taloyhtidille suunnattuja palvelu-
ta kehittamalla

Palvelujen kehittdmisen my6td voidaan
harkita my6s taloyhtididen tarkoituksenmu-
kaisesti rgjattua velvoittamista hankkimaan
maistraatilta tietoja ja ilmoittamaan maistraa
tille niissa havaitsemistaan puutteista. Télla-
sella muuttgjan ilmoitusvelvollisuutta téy-
dentéavdla velvollisuudella parannettaisiin
vaestOtietojarjestelmaan merkittyjen osoite-
tietojen gjantasaisuutta ja oikeellisuutta, mika
helpottaisi henkildiden tavoittamista ja pa
rantaisi ndin seka yleista etta sosiaalistatur-
vallisuutta. Velvollisuuksien asettamista ha-
Kkittaessa olisi otettava huomioon myo6s kus-
tannus- ja kustannustenjakokysymykset.

véestoti etoj arjestd -

2. Esityksen vaikutukset
2.1.  Vaikutukset kansalaisiin ja hallin-
toon

Muuttoilmoitusten vastaanottaminen myads
muualla kuin maistraateissa parantaa kansa-
laisten palvelua ja lisda joustavuutta laissa
séadetyn ilmoitusvelvollisuuden tayttamises-
sA

Muuttoilmoitusten vastaanottamiseen liit-
tyvien tehtdvien jakaminen maistraattien
kesken helpottaisi erityisesti puhelimitse teh-
téavien muuttoilmoitusten vastaanottamiseen
liittyvien tehtdvien keskittdmista tai muuta
uudelleen jarjestamistd maistraateissa mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla
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ja liséis menettelyn tehokkuutta. Keskitté:
minen e aiheuta rekisterihalinnossa lis&
resurssitarpeita Pitkalla tahtéimella se mah-
dollistaa néihin tehtaviin nyt kaytettévien re-
surssien siirtdmisen maistraatin muihin teh-
taviin.

Mahdollisuus tehda muuttoilmoitus jo kuu-
kautta ennen muuttoa liséa joustavuutta il-
moitusvelvollisuuden tayttamisessa ja parar
taa siten palvelua kansalaisen kannalta. Uu-
den osoitteen voi ilmoittaa Postille jo kuu-
kautta ennen muuttoa, joten kansalaisen kan-
nalta olisi selkedmpéd, ettd ilmoittamisaika
seka maistraatille ettd postille olisi sama.

IImoittamisajan pidentéminen ennen muu-
toa tehtévissd muuttoilmoituksissa saattaa a-
heuttaa jonkin verran lisdtyota maistraateille
niissa tapauksissa, joissa etukédteen ilmoitettu
muutto  peruuntuukin - myéhemmin. Tama
voidaan kuitenkin hoitaa siséisilla ty¢jarjes-
telyilla eik& se aiheuta liséresurssien tarvetta.

Ehdotettua uutta menettelya ilmoitusrike-
maksun maéradmisessa voidaan pitéd kansa
laisen kannalta oikeudenmukai sempana, kos-
ka maksu maérattéisiin vain niille, jotka ovat
kokonaan kieltéytyneet |aissa séadetyn ilmoi-
tus- ja tiedonantovelvollisuutensa téyttami-
sesta.
2.2. Taloudélliset vaikutukset

Suurin osa ehdotetuista kotikuntalain muu-
toksista liittyy ilmoitusmenettelya koskevien
sdannosten tarkentamiseen ja korjaamiseen
vastaamaan nykyista kaytantod, minka vuok-
s niilla ei ole vaikutusta nykyisen muuttoil-
moitusmenettelyn kustannuksiin. [Imoitusri-
kemaksuja ei ole kdytéanntssa maaratty mak-
settavaksi moneen vuoteen. Maksun mé
réamistéa koskevan séannoksen muuttamisella
Siten, ettd maksu méardttdisiin vain niille
henkilGille, jotka eivd ole noudattaneet
maistraatin antamaa velvoitetta, el arvioida
olevan mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

Jos muuttoilmoitusten vastaanottoa puhe-
limitse keskitetéan, se aiheuttaa jonkin verran
kertaluonteisia kustannuksia. Jarjestelylla ta
voitellaan kuitenkin suurempaa toiminnan
tehokkuutta ja sita kautta séastoj a.
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3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona. Vamiste-
lu pohjautuu osaksi vuonna 2001 valmistu-
neen maistraattien toiminnan ja palvelujen
kehittamista selvitténeen tydryhmaén ehdo-
tuksiin. Tyoryhma teki myo6s kotikuntalakiin
liittyvid muutosehdotuksia, jotka koskevat
muun muassa muuttopdivan maardytymista,
ilmoitusrikemaksua ja tilapéisen asumisen
ilmoitusvelvollisuutta. Vamistelussa on li-
séksi kaytetty hyvaksi maistraateille syksylla
2003 lahetettyyn kotikuntalain muutostarpei-
ta koskevaan kyselyyn saatuja vastauksia.

Eduskunnan hallintovaliokunta on 17 pé-
vana syyskuuta 2002 pyytanyt sisdasiainmi-
nisteriolta selvityksen kotikunnan muutta
mista koskevista erdista rgjoituksista (MINS
2/2002 vp), jotka liittyvét kotikuntalain 3 8:n
2 kohtaan.

Valiokunta on 16 paivana joulukuuta 2002
antanut  selvityksen johdosta lausunnon
(HaVvL 39/2002 vp), jossa valiokunta edellyt-
ti, ettd ens tilassa asetetaan lagjapohjainen
tyoryhma tai toimikunta, jonka tehtévana on
perus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen a-
vioida edellytykset sosiadli- ja terveyden-
huollon lainsdadannon ja rahoitusjarjestd mi-
en seka kotikuntalain 3 8:n 2 kohdan muu-
tamiseksi ja ettd tdman tyon vaiheesta, sisd-
|6std, johtopadtoksista ja ehdotuksista anne-
taan hallintovaliokunnalle tilannekohtanen
selvitys vuoden 2003 loppuun mennessa.
Hallintovaliokunnan lausunnon mukaan sd-
vitystyd tulee kdynnistéd ensisijai sesti sosiaa
li- jaterveysministerion toimesta.

Hallintovaliokunnalle 29 péivana joulu-
kuuta 2003 annetun tilannekohtaisen selvi-
tyksen mukaan valiokunnan edellyttama lain-
sdadanndn muuttamiseen liittyva selvitystyd
tullaan tekemdan meneilléén olevan kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudis-
tamista selvittavan hankkeen yhteydessa
Hankeen méaérdaikaa on jatkettu vuoden
2004 loppuun. Kotikuntalain 3 &:n 2 kohdan
mahdollinen muuttaminen tullaan siten sd-
vittdmaan erikseen, minka vuoksi téhan es-
tykseen e sisdlly ehdotuksia kotikunnan
maaraytymistéd koskevien sdanndsten muut-
tamisesta. Niiden osalta laaditaan tarvittaessa
erillinen hallituksen esitys myéhemmin, kun
edellda mainittu selvitysty6é on vamistunut ja

sen perusteella tehty pédtokset tarvittavista
jatkotoimenpiteista.

Esityksesta on pyydetty lausunnot ulkoasi-
ainministerioltd, oikeusministeriéltd, valtio-
varainministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
terioltd, sisdasiainministerion kunta-, poliis-
ja ulkomaalaisosastolta, Tietosuojavaltuute-
tun toimistolta, Verohallitukselta, Kansar+
elakelaitokselta, Véaestorekisterikeskukselta,
maistraateilta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen
Posti Oyj:It4, Suomen Kiinteistdliitto ry:Ita,
Suomen Isannéitsijdliitto ry:Itd, Suomen
Henkikirjoittgjayhdistys ry:lta, Valtion toi-
mihenkildliitto VALTO ry:lta ja Vadtion ja
erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry:lta

Lausunnonantaja kannattivat yleisesti lo-
tikuntalain muuttamista ja pitivét ehdotettuja
muutoksia padsaantdisesti  perusteltuina ja
tarpeellisina. Suurin osa maistraateista vas-
tusti muuttoilmoitusten vastaanottamiseen
liittyvien tehtdvien lagjentamista nykyisesta
ska Vaestorekisterikeskukselle ehdotettua
toimivaltaa tehda sopimus muuttoilmoitusten
vastaanottamisesta muiden viranomaisten ja
yhteisjen kanssa. Lausunnoissa esitettiin
myo6s yksittdisia huomautuksia pykél dehdo-
tuksiin ja esityksen perusteluihin.

Lausunnoissa edtetyt huomautukset on py-
ritty ottamaan huomioon esityksen jatkoval-
mistelussa. Lakiehdotusta on tdydennetty
muun muassa siten, ettd lakiin sisdltyisi eril-
linen s&&nnds muutto- ja maastamuuttoil moi-
tusten vastaanottamiseen liittyvien tehtévien
hoitamisesta laadittavan sopimuksen vahim-
maissisallosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

7 8. Muuttajan ilmoitusvelvollisuus. Muut-
toilmoituksen tekemiselle sdadettyd maaraa-
kaa ehdotetaan pidennettévaksi siten, etta il-
moituksen voisi tehdd jo kuukautta ennen
muuttopéivdd. Muutoksen tarkoituksena on
helpottaa ilmoitusvelvollisuuden téyttamista.
Ennen muuttopéivaa ilmoitetut tiedot tallete-
taan erikseen odottamaan ilmoitettua muut-
topéivaa, jolloin ne rekisterdidaan vaestotie-
tojérjestelmadn. Pykdlan 1 momentin sana
muotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, -
td perheenjasenen oikeus ilmoituksen teke-
miseen henkilén puolesta koskee vain niita
tilanteita, joissa ilmoituksen tekeva perheen-
jésen muuttaa itse mukana. Pykalan 1 no-
menttiin ehdotetaan lisdksi sd keyden vuoksi
lisittéavaks maininta siitd, ettd ilmoitusvel-
vollisuus koskee myds 5 8&:n 2 momentissa
tarkoitettuja tapauksia, joissa kotikunta el U-
komaille muutosta huolimata muutu. Ve-
vollisuus ilmoittaa muutosta on olemassa
myads silloin, kun henkilé muuttaa pois asun-
nosta eika hanelle taméan jalkeen jda vaki-
na sa asuntoa. llmoitusvelvollisuus kay ry-
kyisin ilmi epasuorasti voimassaolevan koti-
kunta-asetuksen 1 §:n 2 momentista.

7 a 8 Muutto- ja maastamuuttoilmoitus.
Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 7 a §, joka
sisdltéd sdannokset siitd, milla tavoin muu-
toilmoituksen voi tehda ja mité tietoja muut-
tgjan on annettava ilmoituksen yhteydessa.
Vastaavat sddnnokset sisdltyvéat nykyisin ko-
tikunta asetukseen.

IImoitustavoista ehdotetaan séédettavaksi
pykdldn 1 momentissa. Nykyisen kotikunta
asetuksen 1 8n 3 momentin mukaan p&
séanténa on ollut, ettd muuttoilmoitus on teh-
tavakirjallisesti. Muut ilmoitustavat on séan-
noksen mukaan voitu hyvaksyd erityisesta
syystd, jos henkilon oikeus ilmoituksen te-
kemiseen voidaan varmistaa ja ilmoitusta
voidaan pitéa luotettavana.

Puhelimitse tehtévien muuttoilmoitusten
vastaanottamista varten perustettiin vuonna
1995 valtakunnallinen puhelinpalvelu, jonka

my&ta puhelimitse tehtyjen ilmoitusten mék
ra kasvoi merkittdvasti seuraavien vuosien
aikana. Muuttoilmoituksen on voinut tehda
my6s sahkdisesti loppuvuodesta 1999 alkaen.
Tapahtunut kehitys ehdotetaan otettavaksi
laissa huomioon siten, ettd muut ilmoitusta:
vat mainittaisiin séanndksessa samanverois-
nakirjallisen muuttoilmoituksen kanssa.
Muutoin kuin kirjallisesti tehtavien ilmoi-
tusten edellytyksista sdadettaisiin pykaan 2
momentissa, jonka mukaan ilmoitusten hy-
vaksyminen edellyttdisi kuten nykyisinkin,
ettd henkilon oikeus ilmoituksen tekemiseen
voidaan varmistaa ja ilmoitusta voidaan pitéa
luotettavana. Tama tarkoittaa kansalaisen ré
kokulmasta sitd, ettd hénelléa e olisi ehdoton-
ta oikeutta vaatia esimerkiksi puhelimitse te-
keméansa ilmoituksen hyvaksymistd, vaan
tarvittaessa hénelta voitaisiin aina vaatia i-
moituksen tekemista perinteiseen tapaan kir-
jallisesti, jos edella mainittujen edellytysten
el katsota tayttyvan. llmoituksen vastaanotta
jan kannalta tama tarkoittaa sitd, etta puheli-
mitse tehtyd ilmoitusta el saa hyvaksyd, jos
on syntynyt epdilys henkiloén oikeudesta il-
moituksen tekemiseen tai siitd, etta ilmoitus
e ole muutoin luotettava. Puhelimitse teht&
vien muuttoilmoitusten luotettavuuden li-
sdamisessa kaytetddn ilmoituksia tallennetta
essa ja rekisterditaessa hyvaksi myos teknisia
apuvdlineitd, joiden avulla on mahdollista es-
tad joko tiettya henkil6a tai tiettya huoneistoa
koskevien virheellisten muuttoilmoitusten
rekisterdinti  vaestotietojarjestelmadn. Séh-
kéisen viestinndn avulla tehtyjen muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten hyvéksyminen
edellyttéisi kuten nykyisinkin, ettd ilmoitus
on tehty kansalaisvarmennetta tai muuta luo-
tettavaa tunni stami smenetel maa kayttaen.
Pykdéan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaksi muuttoilmoituksen ja 4 momentissa
maastamuuttoilmoituksen yhteydessd annet-
tavista tiedoista. Séénnokset vastaavat $sd-
|6ltéan padosin kotikunta-asetuksen 1 8&n 1
momentin ja 2 8&n 1 momentin sisdltéa
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Muilla kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaik-
kaa seka tilapédista asuinpaikkaa koskevan
merkinnan tekemista varten tarpeellisilla tie-
doilla tarkoitetaan ilmoituksella annettavia li-
sdtietoja, joiden perustedlla voidaan arvioida
asumisen vakinaisuutta ja tilapdisyytta seka
varmistaa muuton rekisteréinti oikeaan ra-
kennukseen ja huoneistoon. Kotikuntaa ja
asuinpaikkaa koskevien merkinttjen tekemi-
seksi tarpeellisten tietojen lisdksi muuttoil -
moituksen yhteydessd kerétddn myos tieto
huoneiston hallintaperusteesta, jonka ilmoit-
taminen perustuu vaegdtietolain 13 8:ssé ra
kennuksen omistgjalle ja huoneiston haltijale
séadettyyn ilmoitusvelvollisuuteen. Tieto ke-
rétdén kotimaan siséisten muuttojen yhtey-
dessd.  Muuttoilmoituksen yhteydessa voi-
daan kerétd myOs muita vaestotietojarjestd-
maan merkittévia tietoja. Tala tarkoitetaan
[&hinn& henkil6n ammattia ja sdhkdpostiosoi-
tetta koskevia tietoja, joiden ilmoittaminen
vaestotietoj érjestelmaan merkittavaks perus-
tuu véestotietolain 4 8&n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan vapaaehtoisuuteen. V destétieto-
jarjestelmédéan merkitéén myos tieto henkilon
kutsumanimestd, jos se on ilmoitettu muu-
toilmoituksen yhteydessa.

7 b 8. lImoituksen toimittaminen maistraa-
tille. Lakiin ehdotetaan lisittavaksi uusi 7 b
§, joka sisdltéd sddnndkset muutto- ja maas-
tamuuttoilmoituksen toimittamisesta toimi-
valtaiselle maistraatille ja ilmoitusten vas-
taanottamisesta muussa maistraatissa. Pyk&
[an 1 momentti vastaa sisdlloltéén kotikunta:
asetuksen 1 8n 1 momenttia ja 2 8n 2 no-
menttia. Pykaldn 2 momentin mukaan muu-
toilmoituksen voisi ottaa vastaean my6s muu
kuin 1 momentissa tarkoitettu maistraatti. S-
sdasiainministeritlle ehdotetaan annettavaksi
toimivalta maaréta asetuksella tarkemmin sii-
ta, ettd ilmoitusten vastaanottamiseen liitty-
vét tehtévét voitaisiin jakaa tarkoituksenmu-
kaisella tavalla maistraattien kesken. Nykyi-
sin osa maistraateista osallistuu valtakunna -
lisen muuttoilmoitusten puhelinpalvelun hoi-
tamiseen vapaaehtoisuuteen perustuen. Ta-
koituksena on, ettd ilmoitusten vastaanotta-
minen voitaisiin keskittéd yhteen tai useam-
paan maistraattiin, jolloin muissa maistree
teissa vapautuu resursseja muiden tehtévien
hoitamiseen. Tehtévien keskittdminen on ta-
koituksenmukaista erityisesti  puhelimitse

tehtévien ilmoitusten vastaanotossa, mutta
tarvittaessa voitaisiin myos kirjallisesti ja
sdhkdisesti tehtyjen ilmoitusten vastaanotta
miseen liittyvét tehtévat keskittédd yhteen tai
useampaan maistraattiin. Tietojen rekiste-
réinnista véestttietojarjestelmdan  vastais
kuitenkin edelleen se maistraatti, jolle muu-
to- tai maastamuuttoilmoitus on taman pykéa
I8n 1 momentin mukaan tehtavéa

7 ¢ 8. lImoituksen vastaanottaminen muu-
alla kuin maistraatissa. Kotikuntalakiin e
dotetaan liséttavaksi uusi 7 ¢ §, jossa sdadet-
taisiin mahdollisuudesta ottaa vastaan muu-
to- ja maastamuuttoilmoituksia myds muud-
la kuin maistraateissa, jolloin muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten  vastaanottamiseen
liittyva yhteistyd muiden viranomai sten ja
yhteisjen kanssa perustuisi kotikuntalain
sadnnoksiin. Nykyinen yhteisty6 ilmoitusten
keruussa Suomen Posti Oy:n kanssa perustuu
yhteispalvelul ain  nojalla solmittuun  sop-
mukseen. Maistraatti on liséksi voinut nykyi-
sen kotikunta asetuksen 4 8:n pykdan nojalla
sopia virkaalueellaan toimivien muiden vi-
ranomaisten ja yhteisdjen kanssa kirjallisen
muuttoilmoituksen jéttamisesta niille maig-
raattiin toimitettavaksi.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd muutto- ja maastamuuttoilmoi-
tukset voitaisiin jattda myods muulle virar
omaiselle tai yhteisolle kuin maistraatille asi-
anomaisen viranomaisen tal yhteisdn kanssa
tehtyyn sopimukseen perustuen. Vaestorekis-
terikeskuksella olisi toimivalta tehda sopimus
viranomaisen tai yhteison kanssa ilmoitusten
vastaanottamiseen liittyvien tehtévien hoita-
misesta. Maistraatti vastaa vaestétietolain 2
8n 2 momentin mukaan virkaalueensa re-
kisteritiedoista ja niiden yllgpidosta, jonka
vuoksi Vaestorekisterikeskuksen olisi kuu-
tava asianomaisia maistraatteja ennen sop-
muksen solmimista. Nykyinen yhteispalvel u-
lain nojalla tehty sopimus yhteisesta tiedon-
keruusta Suomen Posti Oy:n kanssa koskee
seka kirjallisesti, puhelimitse etté séhkoisesti
tehtyjd muuttoilmoituksia. Ehdotuksen mu-
kaan muiden viranomaisten ja yhteisdjen
kanssa tehtavd sopimus muuttoilmoitusten
vastaanottamisesta voisi koskea esimerkiksi
pelkastéan kirjallisesti tai pelkéstdan puheli-
mitse tehtdvien ilmoitusten vastaanottamista.
Puhelimitse tehtévia muuttoilmoituksia vas-



taanottavina mahdollisina muina tahoina voi-
si tulla kysymykseen esimerkiksi jokin puhe-
linpalveluihin erikoistunut yhteisd. Suomen
edustustot ovat nykyisin ottaneet vastaan kir-
jalisia maastamuuttoilmoituksia kotikunta
asetuksen 5 8:n 2 momentin nojala. Tarkoi-
tus on, ettat&a kaytantoa jatkettaisiin.

Pykalan 2 momentissa saadettédisiin teht&
vien giirtdmiseen liittyvista yleisista edelly-
tyksistd, joiden on taytyttéava niissa tapauk-
Sissa, joissa ilmoitusten vastaanottamiseen
liittyvia tehtévia siirrettéisiin muulle kuin -
ranomaiselle. Tehtavad hoitavalla yhteisolla
tulisi olla siihen tarvittavat voimavarat, kuten
riittavét tekniset ja taloudelliset valmiudet
seka riittéavasti henkilokuntaa. Y hteisolla -
lisi esimerkiksi olla kdyttsséén tarpeelliset
tietojarjestelmét ja tietoliikenneyhteydet niis-
s4 tapauksissa, joissa ilmoituksia otetaan vas-
taan puhelimitse ja ilmoituksen sisaltamét
tiedot vélitetéddn toimivaltaiselle maistraatille
sdhkoisesti. Lisdksi tehtévia hoitavien henki-
[6iden tulee olla perehdytettyjaja koulutettu-
janéhin tehtaviin.

Muuttoilmoitusten vastaanottamisessa on
kysymys julkisen hallintotehtavan hoitami-
sesta. Tdman vuoksi pykdldn 3 momentissa
ehdotetaan saadettavaksi, etta tehtavad hoita
vat henkil6t toimisivat ilmoituksia vastaanot-
taessaan ja kasitellesséan virkavastuulla. Hy-
van hallinnon turvaamiseksi olisi tehtévaa
hoi dettaessa noudatettava hallintolain
(434/2003), ki€lilain (423/2003), saamen kie-
lilain (1086/2003) ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
sdénnoksia Kidilain 25 8&:n mukaan virar
omaisen on varmistettava, etté tehtéavaa hoi-
dettaessa annetaan kielilain mukaista palve-
lua, jos tehtéavan vastaanottaja maaraytyy vi-
ranomaisen padtoksen tai muun toimenpiteen
taikka viranomaisen ja vastaanottajan vélisen
sopimuksen perusteella.  Koska ehdotuksen
mukaan muuttoilmoituksia vastaanottava yk-
sityinen madraytyisi Vaestorekisterikeskuk-
sen ja tehtdvan vastaanottajan vélisen sop-
muksen perusteella, tulis Vaestorekisteri-
keskuksen varmistua ennen sopimuksen sol-
mimista, etta tehtavaa hoidett aessa annetaan
kielilain mukaista palvelua.

7 d 8. Sopimus muutto- ja maastamuuttoil -
moituksen vastaanottamiseen liittyvista teh-
tavistd. Ehdotettavassa uudessa pykdalassa
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séadettéisiin niista seikoista, joista muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten  vastaanottamista
koskevassa sopimuksessa olisi vahintdéan so-
vittava. Séddnnoksen tarkoituksena on varmis-
tua sitd, ettd ilmoitusten vastaanottamiseen
liittyvét tehtévét tulevat asianmukaisesti hoi-
detuksi.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan so-
pimuksessa olisi sovittava, missa lagjuudessa
sopimusosapuoli hoitaa ilmoitusten vastaan-
ottoa. Sopimus voisi koskea esimerki ksi pel-
kastéan kirjallisesti tai pelkastdan puhelimit-
se tehtévien ilmoitusten vastaanottoa.

Sopimuksessa olisi pykdléan 1 momentin 2
kohdan mukaan sovittava henkil6tietojen
suojaamisesta ja tietoturvasta. Ilmoituksia
vastaanotettaessa kasitelldan henkilGtietoja.
Mikali sopimus koskee puhelimitse tehtévien
ilmoitusten vastaanottamista, tehtéava edellyt-
téa kayttboikeutta tiettyihin, tehtédvan hoita
misessa vattamattomiin vaestotietojarjestd-
man tietoihin. Taman vuoksi on erityisen ta-
keda varmistua siita, etté henkilétietojen suo-
jasta annetun lainséadannon vaatimukset tu-
levat taytetyksi.

Sopimuksessa olisi pykdlan 1 momentin 3
kohdan mukaan sovittava siitd, miten henki-
|6ston perehdyttamisestéa ja kouluttamisesta
huolehditaan tehtavaa hoitavilta henkil6ilta
edellytettdvan riittdvan asiantuntemuksen ja
patevyyden varmistamiseksi. Kohdan 4 mu-
kaan sopimuksessa olisi sovittava myds siita,
miten ilmoitusten kasittelysta aheutuvat kus-
tannukset jaetaan osapuolten kesken. Koh-
dan 5 mukaan sopimuksessa olisi sovittava
myds sen voimassaolosta, kuten esimerkiksi
siitd, onko sopimus madrdaikainen vai tois-
taiseksi voimassaoleva ja milla edellytyksilla
Sopimus on irtisanottavissa.

7 e 8. Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen
vastaanottamiseen liittyvat tehtavat. Ehdotet-
tavan uuden pykéaan 1 momentissa séddetta-
siin muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vas-
taanottamiseen liittyvista tehtavista. 1lmoi-
tuksen vastaanottajan olisi tarkistettava, etta
ilmoitus siséltéa ne tiedot, jotka muutto- ja
maastamuuttoilmoituksella on ehdotetun 7 a
8:n 3 - 5 momentin mukaan annettava. Jos
ilmoitus otetaan vastaan puhelimitse, vas-
taanottagjan tulisi kiinnittaa erityistéd huomiota
ilmoittgjan henkil6llisyyden varmistamiseen.
Kéytanndssa tadma tapahtuisi siten, etta vas-
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taanottaja tarkistaisi annettujen ohjeiden mu-
kaisesti, ettd ilmoittaja osaa antaa itsestéén ja
mukana muuttavista perheenjasenistdan il-
moituksessa tarvittavat henkilGtiedot oikein
ja vastata oikein myo6s henkildllisyyden var-
mistamiseksi esitettaviin lisakysymyksiin.

Pykdlan 2 momentti vastaa asiallisesti $-
sdlloltaan nykyisen kotikunta-asetuksen 4 8:n
2momenttia.

7 f 8 Yhteispohjoismainen muuttokirja.
Pohjoismaasta Suomeen tai Suomesta toiseen
pohjoismaahan tapahtuvissa muutoissa sovel-
letaan kotikuntalain sédnndsten ohella 6 §:ss&
mainittua yhteispohjoismaista sopimusta.
Sopimuksen mukaan pohjoismaiden vélilla
tapahtuvissa muutoissa kaytetdén niin sanot-
tua yhteispohjoismaista muuttokirjaa. Muu-
tokirjaa koskeva sddnnds ehdotetaan nostet-
tavaks asetuksesta lain tasolle. S&énnds vas-
taa adaliselta sisdloltdan  kotikunta
asetuksen 3 8§:84 Saddnndksen 2 momentin
sanamuotoa ehdotetaan kuitenkin tarkistetta
vaksi vastaamaan paremmin yhteispohjois-
mai sen sopimuksen tekstia.

8 8 Muu ilmoitusvelvollisuus. Pykalassa
sdddetddn niin sanotusta toissijaisesta ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Rakennuksen omistgja
tal tdman edustaja seka valtion ja kunnan \-
ranomainen on tarvittaessa velvollinen anta
maan maistragtille tietoja henkilon kotikun-
nan ja asuinpaikan madrdytymista varten.
Pykalan 1 ja 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta ilmoitusvelvollisuus koski-
si selkedsti myds niita tilanteita, joissa vées-
totietojarjestelmdan merkittyjen henkil 6iden
asumistietojen oikeellisuutta on tarpeen ta-
Kistaa lagjemminkin kuin vain tietyn yksitta-
sen henkilon osalta. Ilmoitusvelvollisuus ra
jattaisiin koskemaan vain niitd ilmoitusvel-
vollisen hallussa olevia tietoja, jotka ovat
tarpeellisia  henkilon kotikunnan ja sielld
olevan asuinpaikan maaréytymisesss, tilapd-
sen asuinpaikan merkitsemisessa tai vaesto-
tietojarjestelméén merkittyjen tietojen tarkis-
tamisessa. Esimerkiksi rakennuksen omistaja
tai tdméan edustgja olisi velvollinen antamaan
sen omaan asukasluetteloon merkittyja tieto-

ja

Pykdldan ehdotetaan otettavaksi uusi 3
momentti, jossa séadettéisiin vastaava ilmoi-
tusvelvollisuus my®s huoneiston omistgjalle
ja haltijalle. Huoneiston omistajallatai hati-

jala e ole nykyisin velvollisuutta antaa
maistraatille tietoja huoneiston asukkaista.

9 8. Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa
koskeva merkinta. Pykdlan 1 momenttia dr
dotetaan tarkennettavaksi siten, etta séanno k-
sesta kdy ilmi, mik& maistraatti on toimivd-
tainen tekemaan merkinndn véaestotietojarjes-
telmadan. Nykyisin merkinnan tekemiseen oi-
keutettu maistraatti kdy ilmi epasuorasti lo-
tikuntaasetuksen 1 8:n 2 momentistaja2 8:n
2 momentista, joissa sdadetddn siita, mille
maistraatille muuttoilmoitus ja maastamuut-
toilmoitus on tehtéva. Lisdksi 1 momenttiin
ehdotetaan liséttavaks nykyisin asetuksen 6
§:48n sisltyvat tarkemmat sdannokset mer-
kinndn tekemiselle tai lisaselvitysten pyyta
miselle asetetusta méérdajasta ja vaestotieto-
jarjestelméan tehtavastd merkinnasta niissa
tapauksissa, joissa henkilon asuinpaikan
osoitetta e voida pitéa luotettavana. Maigt-
ragtille asetettu méérdaika lasketaan siita,
kun ilmoitus on sagpunut 7 b 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle toimivaltaiselle maistraatil-
le.

10 8. Muuttopéiva. Nykyisen sddnnoksen
mukaan véestétietojarjestelmadn  voidaan
jos ilmoitus on tehty viimeistéan viikon ku-
luessa muutosta. Jos ilmoitus on saapunut

maistragtille sen jakeen, muuttopéivaksi
réaikaa, jonka kuluessa maistraatille saapu-
nut muuttoilmoitus sallii  vaestotietojarjes-
telméén merkittdvaksi henkilon ilmoittaman
muuttopéivan, ehdotetaan pidennettavaksi
yhteen kuukauteen. Muutoksesta seuraisi, €-
ta henkilon ilmoittama muuttopéiva tulisi re-
kisterdidyksi vaestotietojarjestelmdan  use-
ammissa tapauksissa kuin nykyisin.

12 8. Velvoittaminen. Pykdan 1 momenttia
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siita
kévis selkedsti ilmi, ettd siind tarkoitettu
velvoite koskee muuttanutta henkil6a. Pyké&
I&n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi S-
ten, etté siina otettaisiin huomioon 8 &n 3
momenttiin liséttavaksi ehdotettu uusi ilmoi-
tusvelvollisuus huoneiston omistgalle ja hd-
tijalle. Maistraatin oikeus asettaa tarvittaessa
ve voite tietojen antamiseen koskisi raken-
nuksen omistgjan tai tdmén edustajan liséksi
my®s huoneiston omistgjaa ja haltijaa. Valti-
on ja kunnan viranomaiselle e voitaisi edel-



leenk&dn asettaa velvoitetta eika siten myos-
k&an uhkasakkoa.

13 8. Uhkasakko. Pykd&a ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etté siihen siséltyva viittaus
12 8:8an tarkennettaisiin koskemaan 12 8&:n 2
momenttia. Uhkasakkoa e enda asetettaisi
muuttgjalle, vaan uhkasakon asettaminen ja
maksettavaksi maédrdaminen voisi koskea &
noastaan 8 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettu-
jamuitailmoitusvelvollisia kuin muuttajaa.

14 8. llmoitusrikemaksu. Pykdlén 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
ilmoitusrikemaksun méaéardaminen kohdistet-
taisiin sellaisiin henkil6ihin, jotka eivét ole
noudattaneet maistraatin 12 §&:n 1 momentin
nojalla antamaa velvoitetta. [Imoitusrikemak-
sua e siten endd madréttéisi niissa tapauksis-
sa, joissa henkild on tehnyt muuttoil moituk-
sen, mutta se on saapunut maistraatille myo-
hemmin kuin laissa séédetyssd méaaréajassa.
Ehdotuksen mukaan maistraatin tulisi méér&
ta ilmoitusrikemaksu niissa tgpauksissa, jois-
sa muuttoilmoituksen tekemiseen velvollinen
henkil® el ole tehnyt ilmoitusta, antanut lis&
tietoja tai tdydentanyt tehtya muuttoilmoitus-
ta, vaikka maistraatti olisi asettanut tété kos-
kevan velvoitteen. Maksu voitaisiin jattéa
madraamattd, jos laiminlyénti on johtunut
muuttgjasta riippumattomista syista tai jos
sen madradminen olisi ilmeisen kohtuutonta
sairauden tai muun vastaavan syyn Vuoksi.
Maksu ehdotetaan nostettavaksi 50 euroon.

16 8. Asiavirheen korjaus. Pykdlan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
virheen korjauksesta vastais merkinnén teh-
nyt maistraatti. S&8nndksen muuttaminen on
tarpeen, koska nykyisen sé&nnoksen mukaan
korjauksen saisi kaikissa tapauksissa tehda
vain henkilén kotikunnan tai vaestokirjang-
tokunnan maistraatti. Kotikunnan maistraatti
e voi kuitenkaan tehda korjausta niissa tapa
uksissa, joissa asiavirheen korjaamista kos-
keva vaatimus liittyy tehtyyn muuttoilmoi-
tukseen jonkin toisen maistraatin toimialued-
le. Henkil6 on saattanut esimerkiksi tehda
ilmoituksen vakinai sesta muutosta jonkin toi-
sen maistraatin  toimialueelle, mutta tdma
maistraatti on hyvaksynyt ilmoituksen airno-
astaan tilapdisena muuttona. Jos henkild ka-
s00, ettd merkinnéssa on tapahtunut asiavir-
he, ja vaatii ilmoituksen rekisterdintia vaki-
naisena muuttona, hénen tulis esittéa vaati-
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muksensa uuden asuinpaikkansa maistraatil -
le, joka e ole hyvaksynyt ilmoitusta vakina-
sesta muutosta. Henkilén véaestttietojarjes-
telméén merkityn aikaisemman kotikunnan
maistraatti ei voi tehda paétosta téllaisen vaa-
timuksen johdosta, koska valta merkinnan
tekemiseen on silla maistraatilla, jonka toi-
mialueella henkildn uusi kotikunta on. Ehdo-
tetun muutoksen jékeen korjauksen voisi
tehda se maistraatti, joka on tehnyt véestttie-
tojarjestelméaéan virheelliseksi osoittautuneen
merkinnan.

17 8. Kirjoitusvirheen korjaus. Pykadlan 1
momenttiin ehdotetaan tehtdvdksi vastaava
korjaus kuin 16 §:aan.

2. Tarkemmat saanndkset

Esityksen mukaan muuttoilmoituksia voisi
ottaa vastaan myds muu maistraatti kuin se,
jolle ilmoitus on lain mukaan tehtéva ja joka
vastaa merkinnan tekemisesta véestétietoja-
jestelmédan. lImoitusten vastaanottamiseen
liittyvien tehtavien jakamisesta maistraattien
kesken sdddettéisiin tarkemmin sisdasiainmi-
nisterion asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun sen on hy-
vaksytty ja vahvistettu, viimeistdén kuitenkin
syksylla2004.

4. Saatamisjarjestys

Perustuslain 10 &n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldma on turvattu. Henkil6-
tietojen suojasta sdadetddn tarkemmin lailla.
Muutto- ja maastamuuttoilmoituksia tehtées-
s& muuttaja on velvollinen antamaan henkil 6-
tietoja. Ilmoitusten yhteydessd annettavia tie-
toja koskevat nykyisin asetukseen sisdltyvét
sadnnokset ehdotetaan siirrettéavaksi lakiin.

Perustuslain 80 8:n mukaan lailla on s&-
dettédva yksilon oikeuksien ja velvollisuuks-
en perusteista sekd asioista, jotka perustis-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Ko-
tikuntalaki sisdltdd jo nykyisin ilmoitusvel-
vollisuutta koskevat perussddnnokset. Esityk-
sessé ehdotetaan siirrettéavaksi lakiin myos
nykyisin kotikunta-asetukseen sisdltyvét ta-
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kemmat séénnokset siitd, mill& tavoin muu-
toilmoituksen voi tehdd, mitka tahot voivat
ottaa ilmoituksia vastaan ja mik& maistraatti
tekee merkinnan vaestoti etojarj estel maan.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéwva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukalseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan halinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdltadvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Kotikuntalaissa ehdote-
taan sdédettévéksi, ettd muuttoilmoitusten
vastaanottamiseen liittyvia tehtdvia voitaisiin
siirtda sekd muille viranomaisille dta myos
yksityisille sopimukseen perustuen. Laissa
sdadettéisiin tehtavien siirtdmisen edellytyk-
sisté ja diirrettéavien tehtévien tarkemmasta
sisdllosté. Tehtavien siirtamisella voidaan li-
sétd joustavuutta laissa saéadetyn ilmoitusvel -
vollisuuden tayttamisessd. Joustavilla ilmoi-
tustavoilla voidaan véhentda ilmoitusvelvol-
lisuuden laiminlydntejd ja parataa siten \é-
estoti etoj arjestelman osoitetietojen laatua
Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
(PeVL 11/1994, 23/1994, 52/2001 ja
11/2002) suhtautunut pidéttyvasti sdantelyi-
hin, jotka mahdollistavat julkista valtaa sisd-
tavan toimivallan siirtdmisen sopimusperis-
teisesti. Muuttoilmoitusten vastaanottoon liit-

tyvien tehtévien siirtdmiseen ei sisdltyisi yk-
silén perusoikeuksien toteutumisen kannata
merkittavaa padtosvaltaa eika muuta julkisen
vallan kayttoa, koska muuttoilmoitusten pe-
rusteella tehtavistd merkinngista vaestotieto-
jarjestelméan vastaisi edelleen toimivaltainen
maistraatti kuten nykyisinkin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
(esimerkiksi PeVL 4546, 48 ja 52/2001)
edellyttanyt, ettd perusoikeuksien, oikeustur-
van ja muiden hyvén hallinnon vaatimusten
noudattamisesta annetaan takeet siind laissa,
jolla tehtévien uskomisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle séadetdan. Saannosperustei sesti
on varmistettava, ettd hallintoteht&vissi nou-
datetaan asianomaista yleishallinto-
oikeudellista sééntelya. Esitykseen sisdltyis-
vat sddnnokset muuttoilmoitusten vastaanot-
tamiseen osallistuvissa yhteisdissa tehtéavaa
hoitavien henkiléiden virkavastuusta ja vel-
vollisuudesta noudattaa yleishalinto-
oikeudellisiasdadoksia.

Edella mainitun johdosta hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan séétéa tavallisessa
| ai nsddtami sj &j estyksessé.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kotikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 11 péivana maaliskuuta 1994 annetun kotikuntalain (201/1994) 20 §,
muutetaan 7 8:n 1 momentti, 8 §, 9 8:n 1 momentti, 10, 12 ja13 §, 14 &:n 1 ja 2 momentti,

16 8:n 1 momentti sek&d 17 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 9 8:n 1 momentti, 16 8:n 1 momentti ja 17 §:n 1 momentti laissa

1650/1995, seka
lisataan lakiin uusi 7 a7 f 8§ seuraavasti:

78
Muuttajan ilmoitusvel vollisuus

Kun joku muuttaa kotikuntaa tai siell& ole-
vaa asuinpaikkaa, hénen on aikaisintaan kuu-
kautta ennen muuttopdivéd ja viimeistéan
viikon kuluttua muuttopéivasta ilmoitettava
siitd maistraatille. IImoituksen voi muuttavan
henkilén puolesta tehdd myds hdnen muka
naan muuttava perheenjasenensd. Ilmoitus
on tehtava my6s 5 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa sekd, jos joku muuttaa
asunnosta ja hanelle el jéa vakinaista asun-
toa.

7a8

Muutto- ja maastamuuttoilmoitus

Muuttoilmoituksen voi tehda kirjallisesti,
puhelimitse, sdhkdisen viestinnan avulla tai
asiakaskaynnin yhteydessa suullisesti. 11moi-
tus maahanmuutosta ja maastamuutosta on
tehtava kirjallisesti tai séhkdisen viestinnan
avulla

Muutoin kuin Kirjallisesti tehty ilmoitus
voidaan hyvaksya vain, jos oikeus ilmoituk-
sen tekemiseen voidaan varmistaa ja ilmoi-

Muuttoilmoituksesta tulee kayda ilmi
muuttavan henkilén nimi, henkil6tunnus,
muuttaa, muut kotikuntaa ja siella olevaa
asuinpaikkaa seka tilapdista asuinpaikkaa
koskevan merkinnan tekemista varten ta-
peelliset tiedot seka tieto huoneiston hallin-
taperusteesta. Muuttoilmoituksen yhteydessa
voi daan ilmoittaa my®s muita vaestétietoja-
jestelmaén merkittévia tietoja. Tiedot samalla
kertaa muuttavista perheenjdsenistd voidaan
antaa yhteisellailmoituksell a

Maastamuuttoilmoituksesta tulee kayda i-
mi maasta muuttavan henkilén nimi, henkil6-
tunnus, muuttopdivd, osoite ulkomailla,
maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oleske-
lun kesto sekd muut kotikuntaa ja siella ole-
vaa asuinpaikkaa seka til apéi sta asuinpaikkaa
koskevan merkinnan tekemistéd varten ta-
peelliset tiedot. Maastamuuttoilmoituksen
yhteydessa voidaan ilmoittaa my6s muita \é-
estotietojarjestelmdan  merkittavia tietoja
Tiedot samalla kertaa muuttavista perheenj&
senistd voidaan antaa yhteisella ilmoitukse -
la

Tilapéista asuinpaikkaa koskevasta muutto-
ja maastamuuttoilmoituksesta tulee 3 tai 4
momentissa séédettyjen tietojen lisdks kdyda
ilmi tilapéisen oleskelun tarkoitus ja kesto.
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V aestorekisterikeskus vahvistaa téssa pyké
|4ssa tarkoitettujen ilmoitusten kaavat.

7b8§
IImoituksen toi mittaminen maistraatille

Muuttoilmoitus tehddan sille maistraatille,
jonka virka-alueelle henkil6 muuttaa. Jos
henkilé muuttaa asunnosta ja hénelle e jéa
vakinaista asuntoa, hénen on tehtdvd muu-
toilmoitus oleskelupaikkansa maistraatille.
Maastamuuttoilmoitus tehddén sille maistrea
tille, jonka virka alueelta henkil6 muuttaa U-
komaille.

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi
ottaa vastaan myds muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu maistraatti. Sis8asiainministerion
asetuksella voidaan antaa tarkemmat séan-
nokset muutto- ja maastamuuttoilmoitusten
vastaanottamiseen liittyvien tehtévien jaka
misesta maistraattien kesken.

7¢c8§

IImoituksen vastaanottaminen muualla kuin
mai straatissa

Muutto- ja maastamuuttoilmoitus voidaan
jattéa myds muulle viranomaiselle tai yhtei-
solle kuin maistraatille, jos siitd on sovittu V-
ranomaisen tai yhteison kanssa. Véaestorekis-
terikeskus voi asianomaisia maistraatteja
kuultuaan tehda sopimuksen muiden viray-
omaisten ja yhteisjen kanssa muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten vastaanottamisesta
jatoimittamisesta maistraatille.

Ilmoitusten vastaanottamisen siirtdminen
muulle kuin viranomaiselle edellyttdd, etta
ilmoituksia vastaanottavalla yhteisdlla on
riittavat voimavarat ja ilmoituksia vastaanot-
tavilla henkilgilla riittdva asiantuntemus ja
péatevyys tehtdvan hoitamiseen.

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksia vas-
taanottava henkilo toimii téssa tehtdvassdan
virkavastuulla. Tehtdvéd hoidettaessa on
noudatettava, mita hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa
(1086/2003) ja viranomaisten toiminnan ju-
Kisuudesta annetussa laissa (621/1999) s&
detdan.

7d8

Sopimus muutto - ja maastamuuttoil moitu k-
sen vastaanottamiseen liittyvista tehtavista

Muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vas-
taanottamista koskevassa sopimuksessa on
sovittava ainakin:

1) ilmoitusten vastaanottamiseen liittyvien
tehtévien lagjuudesta;

2) henkil 6tietojen suojaamisesta ja tietotur-
vasta;

3) henkilbston perehdyttamisesta ja koulut-
tamisesta;

4) kustannusten jaosta;

5) sopimuksen voimassaolosta ja pééttymi-
sesta.

7e8

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyvat tehtavat

IImoituksen vastaanottajan on tarkistettava,
ettd ilmoitus sisaltéd 7 a 8:n 3-5 momentissa
tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus tehddan puhe-
limitse, ilmoituksen vastaanottgjan on lisdksi
huolehdittava siitd, etta ilmoitus tayttda 7 a
8n 2 momentissa sdadetyt edellytykset. Il-
moituksen vastaanottagjan on toimitettava i-
moituksen sisaltdmét tiedot viivytyksetta 7 b
8:n 1 momentissatarkoitetulle maistraatille.

IImoitus, jonka on ottanut vastaan muu M-
ranomainen tai yhteiso kuin 7 b &n 1 no-
mentissa tarkoitettu maistraatti, katsotaan
tehdyksi 7 8:ssd séddetyssd madrdajassa, jos
se on otettu vastaan méaraajan kuluessa.

718
Yhtei spohj oismainen muuttokirja

Kun joku muuttaa Suomeen toisesta poh-
joismaasta, hanen tulee esittdd maistraatille
|&htémaan paikallisen rekisteriviranomaisen
antama yhteispohjoismainen muuttokirja
Jollei hanella ole téllaista asiakirjaa, maig-
raatin on hankittava se viran puolesta 1&8ht6-
maan paikalliselta rekisteriviranomaiselta.

Kun joku muuttaa Suomesta toiseen poh-
joismaahan, hanen on ilmoitettava siita asi-
anomaiselle maistraatille. Maistraatin on heti



annettava muuttavalle henkildlle yhteispoh-
joismainen muuttokirja toisen pohjoismaan
paikallista rekisteriviranomaista varten.

88
Muu ilmoitusvelvollisuus

Rakennuksen omistgja tai tdman edustgja
on tarvittaessa velvollinen antamaan maig-
raatille kotikunnan ja siella olevan asuinpa-
kan madraytymistd, tilapdisen asuinpaikan
merkitsemista sekd véaestotietojarjestelmadn
merkittyjen tietojen tarkistamista varten ta-
peellisia, hallussaan olevia tietoja rakennuk-
sessa asuvistata asuneista

Valtion ja kunnan viranomainen on tarvit-
taessa velvollinen antamaan tarpeellisia, hd-
lussaan olevia tietoja maistraatille kotikun-
nan ja sielld olevan asuinpaikan maarayty-
mista, tilapdisen asuinpaikan merkitsemista
sekd vaestoti etoj arjestelmaan merkittyjen tie-
tojen tarkistamista varten.

Huoneiston omistgja ja hatija on tarvitta-
essa velvollinen antamaa maistraatille koti-
kunnan ja siellé olevan asuinpaikan maaréy-
tymista, tilapéisen asuinpaikan merkitsemista
sekd vaestotietoj arjestelmaan merkittyjen tie-
tojen tarkistamista varten tarpeellisia, hallus-
saan olevia tietoja huoneistossa asuvista tai
asuneista.

98

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa koske-
va merkinta

Kun 7 8:ssd tarkoitettu ilmoitus on tullut 7
b 8n 1 momentissa tarkoitetulle maistraatil -
le, sen on tehtdva vaestotietojarjestelmadn
ilmoituksen mukainen merkinta kotikunnasta
jasiella olevasta asuinpaikasta tai tilapéisesta
asuinpaikasta taikka merkittava Suomen kan-
sdlaiselle vaestokirjanpitokunta ulkomaille
tapahtuneen vakinaisen muuton perusteella
Merkintéa el kuitenkaan saa tehd, jos ilmoi-
tus on ilmeisesti tosiasioiden vastainen taikka
puutteellinen tai muuten sellainen, ettei sen
perusteella voi tehda luotettavaa merkintda.
Merkintd on tehtéva tai tarvittavat liséselvi-
tykset pyydettava kolmen arkipéivan kulues-
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sa ilmoituksen sagpumisesta. Jos henkildlla
e ole asuntoa, hanet merkitéén véaestttieto-
jarjestelmddn  kunnassa vailla vakinaista
asuntoa olevaksi. Jos asuinpaikan osoitettaei
voida pitéd luotettavana, véestotietojarjes-
telmaan voidaan merkitd vain kotikunta.

108

Muuttopaiva

jos ilmoitus on tehty kuukauden kuluessa
muutosta. Jos ilmoitus saapuu tdman jakeen,
muuttopdivéksi katsotaan ilmoituksen see
jarjestelmé@n merkinndn muutosta muulta
kuin muuttavalta henkildlta tai hanen per-
heenjéseneltddn saamiensa tietojen perusted-

la, muuttopdivéks katsotaan merkinnan te-

128§
Velvoittaminen

Jos muuttava henkil® on laiminlyonyt téassa
laissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden ta
velvollisuuden antaa lisédtietoja, maistraatin
on velvoitettava hanet madrégjassa taytta
maan velvollisuutensa. Jos véaestttietojarjes-
telméén e ole tehdyn ilmoituksen perusteella
voitu tehda kotikuntaa ja siella olevaa asuin-
paikkaa tai tilapaista asuinpaikkaa koskevaa
merkintdd, maistraatin on velvoitettava il-
moituksen tehnyt méaérdajassa tédydentdamaan
ilmoitusta. Maistraatin on samalla ilmoitetta-
va, etta laiminlyonti el esta merkinnan teke-
mistd tai asian ratkaisemista. Velvoite voi-
daan erityisesta syystajattéa antamatta.

Maistraatti voi oikean kotikunnan ja siella
olevan asuinpaikan maaraytymisté, tilapéisen
asuinpaikan merkitsemista tai vaestttietoja-
jestelmaddn merkittyjen tietojen tarkistamista
varten velvoittaa rakennuksen omistgjan tai
téman edustgjan antamaan maéarédaj assa tieto-
ja rakennuksessa asuvista tai asuneista seka
huoneiston omistajan tai haltijan antamaan
tietoja huoneistossa asuvistatai asuneista.
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13§
Uhkasakko

Jos 12 &n 2 momentin nojalla annettua
velvoitetta e ole noudatettu, maistraatti voi
asettaa uuden velvoitteen ja sen noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon seka tuomita -
kasakon maksettavaks siten kuin uhkasakko-
laissa (1113/1990) saadetaan.

14 §
IImoitusrikemaksu

Jos muuttava henkilé e ole noudattanut
maistraatin 12 8:n 1 momentin nojalla ase-
tamaa velvoitetta, maistraatin on maarattava
hanen maksettavakseen 50 euron suuruinen
ilmoitusrikemaksu. Maksu voidaan jattéa
madraamattd, jos laiminlyonti on ilmeisesti
johtunut muuttajasta riippumattomista syista
taikka jos maksun maarédminen olisi ilmei-
sen kohtuutonta sairauden tai muun vastea
van syyn vuoksi.

IImoitusrikemaksua ei saa méaaréta alle 15-
vuotiaalle.

168
Asiavirheen korjaus

Jos 9 ja 10 &:n nojalla tehty kotikuntaa tai

Helsingissa 30 péivana huhtikuuta 2004

siella olevaa asuinpaikkaa, tilapéista asuin-
paikkaa taikka vaestokirjanpitokuntaa koske-
va merkinté perustuu virheelliseen tai puut-
teelliseen selvitykseen taikka véarddn lain
soveltamiseen, merkinnan tehnyt maistraatti

voi omasta aloitteestaan tai sen vaatimukses-
ta, jota merkint& koskee, korjata virheen. En-
nen kuin maistraatti korjaa virheen omasta
aoitteestaan, sen on varattava sille, jota mer-
kint& koskee, tilaisuus antaa mééraajassa sd-
vitys asiasta. Méaéréajan laiminlydminen ei

ole esteend virheen korjaukselle.

178§
Kirjoitusvirheen korjaus

Jos 9 ja 10 &:n nojalla tehdyssa kotikuntaa
ta siella olevaa asuinpaikkaa, tilapdista
asuinpaikkaa taikka vaestokirjanpitokuntaa
koskevassa merkinndssa on ilmeinen Kirjoi-
tusvirhe, sen maistraatin, joka ontehnyt mer-
kinndn, on omasta aloitteestaan tai sen vaa-
timuksesta, jota merkinta koskee, korjattava
virhe.

Tamalaki tulee voimaan
200
Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtyalain
téytantdéonpanon edell yttémiin toimenpitei -
siin.

paivana kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kotikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 11 péivana maaliskuuta 1994 annetun kotikuntalain (201/1994) 20 §,
muutetaan 7 8:n 1 momentti, 8 §, 9 8:n 1 momentti, 10, 12 ja 13 §, 14 8:n 1 ja2 momentti,

16 8:n 1 momentti sek& 17 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 8:n 1 momentti, 16 8n 1 momentti ja 17 8n 1 momentti laissa

1650/1995, seka
lisatdan lakiin uusi 7 a-7 f 8 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
78
Muuttajan ilmoitusvelvollisuus

Kun henkil® muuttaa kotikuntaa tai siella
olevaa asuinpaikkaa, hdnen on aikaisintaan
viikkoa ennen muuttopéivaa ja viimeistaan
viikon kuluttua muuttopéivasta ilmoitettava
Sitd rekisteritoimistolle. [Imoituksen voi
henkiloén puolesta tehdd myods hanen per-
heenjasenensa

Ehdotus
78
Muuttajan ilmoitusvel vollisuus

Kun joku muuttaa kotikuntaa tai siella
olevaa asuinpaikkaa, hénen on aikaisintaan
kuukautta ennen muuttopéivaa ja viimeis-
téén viikon kuluttua muuttopéivasta ilmoi-
tettava siitda maistraatille. 1lmoituksen voi
muuttavan henkilén puolesta tehda myos
hénen mukanaan muuttava perheenjasenen-
sd. lImoitus on tehtava myds 5 8:n 2 no-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa seka,
jos joku muuttaa asunnosta ja hanelle ei jaa
vakinaista asuntoa.

7a8
Muutto- ja maastamuuttoilmoitus

Muuttoilmoituksen voi tehda kirjallisesti,
puhelimitse, sdhkoisen viestinnan avulla tai
asiakaskaynnin yhteydessa suullisesti. |-
moitus maahanmuutosta ja maastamuutosta
on tehtava kirjallisesti tai sahkdisen vies-
tinndn avulla.

Muutoin kuin kirjallisesti tehty ilmoitus
voidaan hyvaksya vain, jos oikeus ilmoituk-
sen tekemiseen voidaan varmistaa ja ilmoi-
tusta voidaan pitéa luotettavana.

Muuttoilmoituksesta tulee kayda ilmi
muuttavan henkildn nimi, henkilGtunnus,
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muuttopaiva, tiedot asunnosta, johon han
muuttaa, muut kotikuntaa ja siella olevaa
asuinpaikkaa seka tilapaista asuinpaikkaa
koskevan merkinnan tekemistd varten tar-
peelliset tiedot seka tieto huoneiston hallin-
taperusteesta. Muuttoilmoituksen yhteydes-
s4 voidaan ilmoittaa myds muita vaestotie-
tojarjestelmadn merkittavia tietoja. Tiedot
samalla kertaa muuttavista perheenjasenis-
té voidaan antaa yhteisell& ilmoituksel la.

Maastamuuttoilmoituksesta tulee kayda
ilmi maasta muuttavan henkilén nimi, hen-
kil 6tunnus, muuttopéiva, osoite ulkomailla,
maastamuuton tarkoitus, ulkomailla ol eske-
lun kesto sekd muut kotikuntaa ja siella
olevaa asuinpaikkaa seka tilapaista asuin-
paikkaa koskevan merkinnan tekemista var-
ten tarpeelliset tiedot. Maastamuuttoilmoi-
tuksen yhteydessd voidaan ilmoittaa myds
muita vaestétietojarjestelmaan merkittavia
tietoja. Tiedot samalla kertaa muuttavista
perheenjasenistd voidaan antaa yhteisella
ilmoituksella.

Tilapaista asuinpaikkaa koskevasta muut-
to- ja maastamuuttoilmoituksesta tulee 3 tai
4 momentissa saadettyjen tietojen lisaksi
kayda ilmi tilapaisen oleskelun tarkoitus ja
kesto.

Vaestorekisterikeskus vahvistaa tassa py-
kélassa tarkoitettujen ilmoitusten kaavat.

7b 8
Ilmoituksen toimittaminen maistraatille

Muuttoilmoitus tehdaan sille maistraatil-
le, jonka virka-alueelle henkild muuttaa.
Jos henkil6 muuttaa asunnosta ja hanelle ei
jda vakinaista asuntoa, hanen on tehtava
muuttoil moitus ol eskel upaikkansa maistraa-
tille. Maastamuuttoilmoitus tehdaan sille
maistraatille, jonka virka-alueelta henkilo
muuttaa ulkomaille.

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi
ottaa vastaan myds muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu maistraatti. Ssaasiainministeri-
On asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sddnnokset muutto- ja maastamuuttoilmoi-
tusten vastaanottamiseen liittyvien tehtau-
en jakamisesta maistraattien kesken.



29

7c8

IImoituksen vastaanottaminen muualla kuin
maistraatissa

Muutto- ja maastamuuttoilmoitus voidaan
jattaa myds muulle viranomaiselle tai yhte -
solle kuin maistraatille, jos siita on sovittu
viranomaisen tai yhteison kanssa. Vaesto-
rekisterikeskus voi asianomaisia maistraat-
teja kuultuaan tehda sopimuksen muiden vi-
ranomaisten ja yhteistjen kanssa muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten vastaanottami ses-
ta jatoimittamisesta maistraatille.

Ilmoitusten vastaanottamisen siirtdminen
muulle kuin viranomaiselle edellyttéa, etta
ilmoituksia vastaanottavalla yhteisolla on
riittavat voimavarat ja ilmoituksia vastaan-
ottavilla henkilGilla riittava asiantuntemus
ja pétevyystehtavan hoitamiseen.

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksia vas-
taanottava henkild toimii t&éssd tehtévas-
saan virkavastuulla. Tehtavaa hoidettaessa
on noudatettava, mitd hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen
kielilaissa (1086/2003) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetaan.

7d8

Sopimus muutto- ja maastamuuttoilmoitu k-
sen vastaanottamiseen liittyvista tehtéavista

Muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vas-
taanottamista koskevassa sopimuksessa on
sovittava ainakin:

1) ilmoitusten vastaanottamiseen liittyvi-
en tehtavien laajuudesta;

2) henkil&tietojen suojaamisesta ja tieto-
turvasta;

3) henkil6ston perehdyttamisestéa ja kou-
|uttami sesta;

4) kustannusten jaosta;

5) sopimuksen voimassaolosta ja paatty-
misesta

7e8

Muutto - ja maastamuuttoilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyvat tehtavat

IImoituksen vastaanottajan on tarkistetta-
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88
Muu ilmoitusvelvollisuus

Sen rakennuksen omistgja tai tdman edus-
taja, johon henkilé muuttaa tai josta han
muuttaa, on tarvittaessa velvollinen anta
maan rekisteritoimistolle tietoja rakennuk-
sessa asuvista tai asuneista henkil isté koti-
kunnan ja siella olevan asuinpaikan mé&
raytymista varten.

Valtion ja kunnan viranomainen on tarvi t-
taessa velvollinen antamaan hallussaan ole-
via tietoja rekisteritoimistolle henkilén ko-
tikunnan ja siella olevan asuinpaikan méé
raytymista varten.

va, ettéd ilmoitus sisdltda 7 a 8&n 3-5 no-
mentissa tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus teh-
daan puhelimitse, ilmoituksen vastaanotta-
janonliséksi huolehdittava siita, etté ilmoi-
tus tayttda 7 a § :n 2 momentissa sdadetyt
edellytykset. IImoituksen vastaanottajan on
toimitettava ilmoituksen sisaltdmét tiedot
viivytyksettd 7 b 8:n 1 momentissa tarkoite-
tullemaistraatille.

IImoitus, jonka on ottanut vastaan muu
viranomainen tai yhteisd kuin 7 b 8&n 1
momentissa tarkoitettu maistraatti, katso-
taan tehdyksi 7 8§:ssid sdddetyssd madré-
ajassa, jos se on otettu vastaan maaraajan
kuluessa.

718
Yhtei spohjoi smainen muuttokirja

Kun joku muuttaa Suomeen toisesta poh-
joismaasta, hanen tulee esittdd maistraatil-
le lahtdmaan paikallisen rekisteriviran-
omaisen antama yhtei spohjoi smainen muut-
tokirja. Jollei hanella ole tallaista asiakir-
jaa, maistraatin on hankittava se viran puo-
lesta lahtomaan paikalliselta rekisterivi-
ranomaiselta.

Kun joku muuttaa Suomesta toiseen poh-
joismaahan, hanen on ilmoitettava siita
asianomaiselle maistraatille. Maistraatin
on heti annettava muuttavalle henkilélle yh-
teispohjoismainen muuttokirja toisen poh-
joismaan paikallista rekisteriviranomaista
varten.

88§
Muu ilmoitusvel vollisuus

Rakennuksen omistaja tai tdman edustaja
on tarvittaessa velvollinen antamaan mai<-
raatille kotikunnan ja siella olevan asuin-
paikan maaraytymista, tilapaisen asuinpai-
kan merkitsemista seka vaestttietojarjes-
telmaan merkittyjen tietojen tarkistamista
varten tarpeellisia, hallussaan olevia tietoja
rakennuksessa asuvista tai asuneista.

Valtion ja kunnan viranomainen on tarvit-
taessa velvollinen antamaan tarpeellisia,
hallussaan olevia tietoja maistraatille koti-
kunnan ja siella olevan asuinpaikan mé&
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Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkinta

Kun 7 8:ss4 tarkoitettu ilmoitus on tullut
rekisteritoimistolle, sen on valittémasti teh-
tava véestotietojarjestelmadn ilmoituksen
mukainen merkintd henkilon kotikunnasta
ja siella olevasta asuinpaikasta taikka mer-
kittdvd Suomen kansalaiselle véestokirjan-
pitokunta ulkomaille tapahtuneen vakinai-
sen muuton perusteella. Merkintéd el kui-
tenkaan saa tehd, jos ilmoitus on ilmei sesti
tosiasioiden vastainen, puutteellinen tai
muuten sellainen, ettei merkint&4 voida sen
perusteella luotettavasti tehda. Jos henkil61-
|4 e ole asuntoa, merkitédén hanet vaestotie-
tojarjestelmdan kunnassa vailla vakinaista
asuntoa olevaksi.

108
Muuttopdiva

Henkilon muuttopéivéks katsotaan ilmoi-
tettu péiva, jos ilmoitus on tehty séadetyssa
madragjassa. Jos ilmoitus saapuu myohas-

misto tekee véaestttietojarjestelmadn mer-
kinnan henkilébn muutosta muulta kuin
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raytymista, tilapaisen asuinpaikan merkit-
semista sekd vaestotietojarjestelmaan mer-
kittyjen tietojen tarkistamista varten.

Huoneiston omistaja ja haltija on tarvit-
taessa velvollinen antamaan maistraatille
kotikunnan ja siella olevan asuinpaikan
maaraytymistd, tilapdisen asuinpaikan
merkitsemista seka vaestotietojarjestelmadn
merkittyjen tietojen tarkistamista varten
tarpeellisia, hallussaan olevia tietoja huo-
neistossa asuvista tai asuneista.

98

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa kos
keva merkinta

Kun 7 8:ss tarkoitettu ilmoitus on tullut
7 b 8n 1 momentissa tarkoitetulle maigt-
raatille, sen on tehtéva vaestttietojéarjestd -
maan ilmoituksen mukainen merkinté koti-
kunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta tai
tilapéi sesté asuinpaikasta taikka merkittava
Suomen kansalaiselle vaestokirjanpitokunta
ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton
perusteella. Merkintéd e kuitenkaan saa
tehdd, jos ilmoitus on ilmeisesti tosiasioiden
vastainen taikka puutteellinen tai muuten
sellainen, ettei sen perusteella voi tehda
luotettavaa merkintdd. Merkinta on tehtava
tai tarvittavat lisdselvitykset pyydettava
kolmen arkipaivan kuluessa ilmoituksen
saapumisesta. Jos henkil6l1& el ole asuntoa,
hénet merkitéén vaestttietojérjestelmaén
kunnassa vailla vakinaistaasuntoa olevaksi.
Jos asuinpaikan osoitetta e voida pitda
luotettavana, vaestotietojarjestelmaan voi-
daan merkité vain kotikunta.

108

Muuttopéaiva
Muuttopaivéksi katsotaan ilmoitettu pé-
v4, jos ilmoitus on tehty kuukauden kulues-
sa muutosta. Jos ilmoitus saapuu taman jal-
keen, muuttopéivaks katsotaan ilmoituksen
totietojarjestelmdan merkinndn muutosta
muulta kuin muuttavalta henkil6ltd tai R
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muuttgjalta tai hanen perheenjaseneltdan
saamiensa tietojen perusteella, muuttopéi-

128
Velvoittaminen

Jos joku on laiminlyonyt téssa laissa sé&
detyn ilmoitusvelvollisuuden tai velvolli-
suuden antaa lisétietoja, rekisteritoimiston
on velvoitettava hanet mééragjassa tayttad
méan velvollisuutensa. Jos annetun ilmoi-
tuksen perusteella vaestttietojarjestelmadn
e ole voitu tehda henkilon kotikuntaa ja
sielld olevaa asuinpaikkaa koskevaa mer-
kintéd, rekisteritoimiston on velvoitettava
hénet méaéraajassa taydentdmaan ilmoitusta.
Rekisteritoimiston on samalla ilmoitettava,
ettd laiminlyonti ei estd merkinnan tekemis-
té tal asian ratkaisemista. Velvoite voidaan
erityisesta syysta jéttéa antamatta.

Rekisteritoimisto voi henkilon oikean ko-
tikunnan ja sielld olevan asuinpaikan méa&
raytymistd varten velvoittaa rakennuksen
omistgjan tai tdman edustgjan antamaan
méérég) assa tietoja rakennuksessa asuvista
tai asuneista henkil ista.

138
Uhkasakko

Jos 12 8:n nojalla annettua velvoitetta e
ole noudatettu, rekisteritoimisto voi asettaa
uuden velvoitteen ja sen noudattamisen te-
hostamiseksi uhkasakon sekd maérdta sen
maksettavaksi siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetaan.

148
Ilmoitusrikemaksu

Jos 7 8:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus henkilén muutosta e ole tullut méér &

nen perheenjaseneltddn saamiensa tietojen
perusteella, muuttopéivaksi katsotaan mer-

128§
Velvoittaminen

Jos muuttava henkilé on laiminlyonyt té-
sa laissa séédetyn ilmoitusvelvollisuuden tai
velvollisuuden antaa lisétietoja, maistraatin
on velvoitettava hanet méadragjassa tayttad
maan velvollisuutensa. Jos vaestotietoja-
jestelméaén ei ole tehdyn ilmoituksen perus-
teella voitu tehda kotikuntaa ja sielld olevaa
asuinpaikkaa tai tilapéistd asuinpaikkaa
koskevaa merkintéd, maistraatin on velvoi-
tettava ilmoituksen tehnyt méaéréajassa téy-
dentdmaan ilmoitusta. Maistraatin on sa
malla ilmoitettava, ettd laiminlyonti ei esta
merkinnan tekemisté tai asian ratkaisemista
Velvoite voidaan erityisesta syysta jattéa
antamatta.

Maistraatti voi oikean kotikunnan ja sid-
14 olevan asuinpaikan méaaraytymista, tila-
paisen asuinpaikan merkitsemista tai vaes-
totietojarjestelmaén  merkittyjen tietojen
tarkistamista varten velvoittaa rakennuksen
omistgjan tal tdman edustgian antamaan
madrdajassa tietoja rakennuksessa asuviga
tal asuneista seka huoneiston omistajan tai
haltijan antamaan tietoja huoneistossa asi-
vista tai asuneista.

138§
Uhkasakko

Jos 12 8:n 2 momentin nojalla annettua
velvoitetta e ole noudatettu, maistraatti voi
asettaa uuden velvoitteen ja sen noudatta
misen tehosteeksi uhkasakon seka tuomita
uhkasakon maksettavaksi siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdadetaan.

148

Ilmoitusrikemaksu

Jos muuttava henkilé ei ole noudattanut
maistraatin 12 8:n 1 momentin nojalla an-



gjassa rekisteritoimistolle, sen on maaréatt &
va hanen maksettavakseen 200 markan suwu-
ruinen ilmoitusrikemaksu. Maksu voidaan
kuitenkin jéttda maardamattd, jos viivastys
on ollut vahainen tai se on ilmeisesti joht u-
nut muuttgjasta riippumattomista  syista
taikka jos sen maaréaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta sairauden tai muun vastaavan
Syyn vuoksi.

IImoitusrikemaksua el saa maardta ale
viisitoistavuotiaalle lapselle eika henkillle,
jolle saman laiminlyénnin johdosta on
madr atty maksettavaksi tassa laissa sdadet-
ty uhkasakko.

168§
Asiavirheen korjaus

Jos 9 ja 10 8&:n nojalla tehty kotikuntaa tai
siella olevaa asuinpaikkaa taikka véestoki r-
janpitokuntaa koskeva merkinta perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka vaérédan lain soveltamiseen, voi se
rekisteritoimisto, jonka toimialueella henki-
[6n kotikunta tai vaestokirjanpitokunta on,
omasta aloitteestaan tai henkil 6n vaatimuk-
sesta korjata virheen. Ennen kuin rekisteri-
toimisto tekee virheen korjauksen omasta
aloitteestaan, sen on varattava asianoma-
selle henkildlle tilaisuus antaa maaréajassa
selvitys asiasta. Maéréajan laiminlyéminen
ei ole esteend virheen korjaukselle.

178
Kirjoitusvirheen korjaus

Jos 9 ja 108:n nojalla tehdyssa kotikuntaa
ta siella olevaa asuinpaikkaa taikka véesto-
kirjanpitokuntaa koskevassa merkinndssa
on ilmeinen kirjoitusvirhe, on sen rekisteri-
toimiston, jonka toimialueella henkilon lo-
tikunta taikka véaestokirjanpitokunta on,
omasta aloitteestaan tai henkilén vaatimuk-
sesta korjattava se.
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tamaa velvoitetta, maistraatin on méaaratta:
va hdnen maksettavakseen 50 euron suuru-
nen ilmoitusrikemaksu. Maksu voidaan j&-
téa madraaméttd, jos laiminlyonti on ilmei-
sesti johtunut muuttgjasta riippumattomista
syista taikka jos maksun méaérddminen olisi
ilmeisen kohtuutonta sairauden tai muun
vastaavan syyn vuoksi.

IImoitusrikemaksua el saa maaréata ale
15-vuotiadle.

168
Asiavirheen korjaus

Jos 9 ja 10 &:n nojala tehty kotikuntaa tai
sielld olevaa asuinpaikkaa, tilapaista asuin-
paikkaa taikka véaestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkinta perustuu virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka véardéan
lain soveltamiseen, merkinnan tehnyt mai st-
raatti voi omasta aloitteestaan tai sen vaa-
timuksesta, jota merkintd koskee, korjata
virheen. Ennen kuin maistraatti korjaa vir-
heen omasta aoitteestaan, sen on varattava
sille, jota merkinta loskee, tilaisuus antaa
madraégjassa selvitys asiasta Maérégjan
laiminlyéminen e ole esteena virheen kor-
jaukselle.

178§
Kirjoitusvirheen korjaus

Jos 9 ja 10 &:n nojalla tehdyssa kotikuntaa
ta siella olevaa asuinpaikkaa, tilapaista
asuinpaikkaa taikka vaestokirjanpitokuntaa
koskevassa merkinnéssa on ilmeinen kirjoi-
tusvirhe, sen maistraatin, joka on tehnyt
merkinnan, on omasta aloitteestaan tai sen
vaatimuksesta, jota merkinté koskee, korja-
tavavirhe.
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Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



