Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kérgj&doikeuslain 17 8:n ja kihlakunnansyyttajasta

annetun lain 8 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
kérgjdoikeudain sddnnosta kargaviskadin ja
notaarin toimivallasta. Lainmuutoksella on
tarkoitus selventdd voimassa olevaa lakia
Sten, ettd k&r§aviskadilla ja laamannin

madréyksesta  virassa  vahintddn  nelja
kuukautta olledla notaarilla olis oikeus
toimia  kargadoikeuden  puheenjohtgjana

lautamieskokoonpanossa rikosasiassa, jossa
syytetty e ole vangittu ja jossa mistéén
syytteessa tarkoitetusta yksittéisesta
rikoksesta e syytteessd mainittujen seikkojen
vallitessa ole sdddetty muuta tai ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa tai kaksi vuotta

vankeutta.

toimivalta on sddnndty vastaavalla tavala
kuin edella tarkoitetussa kérgéviskadia ja
notaaria koskevissa lainkohdissa. Téasta
syysta my6és  apulaissyyttdja
toimivataséénndstd  kihlakunnansyyttéjasta
annetussa laissa ehdotetaan muutettavaksi
vastaavadti.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jékeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut etta tuomioistuinharjoitteluun tulee
muutokset sisdlyttdd my6s tuomitsemistoimintaa. Néin
ollen kargédoikeudakiin otettiin s&&nnokset
Kéargaoikeudaissa (581/1993) sdddetddn Sitd, miten  tuomioistuinharjoittelija  saa
niista lai nkayttotehtavista, joita  kokemusta myds tuomarintehtévista.

kérgdoikeudessa toimivat kéargaviskadit ja
tuomioistuinharjoittelua suorittavat notaarit
ovat kelpoisa suorittamaan. Hallituksen
esityksessd eduskunnalle kérgjaoikeudaiks
(HE 252/1992 vp, s. 11 ja 12) lahdettiin Siita,
ettd tuomioistuinharjoittelu on  kaytannon
muodossa tapahtuvaa téydennyskoulutusta,
joka suoritetaan tyoskentelemdla
kérgéoikeudessa. Sen  takia  notaarin
tyotehtavét tuli jarjestdd koulutukselliseltakin
kannalta tarkoituksenmukaisiks ja
mielekkdiksi. Notaarin tulee monipuolisesti
perehtya kérg doikeuden tehtaviin.
Eduskunnan lakivaliokunta oli aemmin
késitellessaén hallituksen esitysta
dioikeuksien  yhtendistamistd  koskevaks
lainsdadannoksi (HE 28/1986 vp)
mietinndssadn (LavM 11/1986 vp) todennut,

Kéargdoikeudain 17 8:ss8 uskotaan itsendista
péétosvaltaa notaareille eréissi

héi sdlitaan
toimiminen kérdjaoikeuden puheenjohtgjana

siten kuin |ainkohdassa tarkemmin
saadetddn. Lainkohdassa on  noudatettu
periaatetta, jonka mukaan

harjaantuneisuuden lisdéntyessi notaari voi
ratkaista vaativampia asioita.

Ké&rgdoikeudain muuttamisesta annetussa
laissa, joka tuli voimaan 1 péivana
toukokuuta 1995, kargjdoikeuksien
lainkayttohenkil 6ston virkarakennetta
kehitettiin Sten, eftd tuomarin ja notaarin
vaiin djoittuvaks uudeks virkamieheks tuli
k&rgaviskaali. Kérgjaviskadin toimivallaks
sd&dettiin kérgdoikeudain 3 b §:ssi, ettd hén
on ilman ei mairéysta toimivaltainen



suorittamaan kaikkia niita tehtévia, joita
laamanni voi méaardta notaarin suorittamaan.

Nain ollen voimassa olevassa laissa
kérgjaviskaalin ja notaarin toimivata on
kytketty toisiinsa. Kargaviskaain

toimivaltaan kuluvat kaikki ne tehtavét, jotka
laamanni voi madrétd kokeneen notaarin
suorittamaan.

Tarked kargaviskaalin ja kokeneemman
notaarin  toimivallan osa on  hedan
mahdollisuutensa  toimia  kérgjdoikeuden
puheenjohtajana  lautamieskokoonpanossa
Tata osin  kargadoikeudain 178n 2
momentin 4 kohdassa sdadetdan, efta
laamanni voi méaréta virassa nelja kuukautta

olleen notaarin  toimimaan  yksittdisessa
asiassa puheenjohtajana
oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 8ssa
tarkoitetussa di niin sanotussa

lautami eskokoonpanossa, e kuitenkaan
rikosasiassa, jossa syytetty on vangittu tai
jossa asiassa ilmenevien seikkojen vallitessa
voi seurata muu tai ankarampi rangaistus
kuin sakkoa tai kaksi vuotta vankeutta. Tata
rgoitetaan vida kardaoikeudan 17 8n 3
momentissa, jonka mukaan notaaria e saa
maaréata yksin tai kérgjdoikeuden
puheenjohtgjana késittelemdan asiaa, jota
laatunsa tai lagjuutensa vuoks on pidettéva
vaikeana ratkaista.

Ongelmaks on nyt muodostunut
kérgaoikeudain  178n 2 momentin
tulkinnanvaraisuus. Kéargaoikeudain
eStdissi & ole nimenomaisesti otettu kantaa
dihen, mita lan 178n 2 momentin 4
kohdassa tarkoitetaan dlla ilmaisulla, ettd
asassa ilmenevien seikkojen vallitessa voi
seurata muu tai ankarampi rangaistus kuin
sakkoa tai kaksi vuotta vankeutta. Epéaselvaa
voi olla, tarkoitetaanko Sind yksittéisesta
rikoksesta laissa sBadettya
enimméaisrangaistusta vai tarkoitetaanko siind
yhteista rangaistusta silloin, kun syytteeseen
sisdltyy useampia rikoksia. Lisdks mainittua
lainkohtaa olis vida mahdollista tulkita
lagjentavasti Siten, ettéd Sind tarkoitettaisiin
rikoksesta tosiasiallisesti tuomittavaa
rangaistusta.

Oikeuskayténndssa mainittua lainkohtaa on

téhan asti  yleisesti tulkittu sSten, etta
ratkaisevana on pidetty syytteenalaisten
yksittéisten  rikosten  rangaistusasteikkoa.

Kérgjdviskaalin ja laamannin méaéréyksesta
kokeneen notaarin on siten katsottu voivan
késitdla ja rakasta myts sdlaisa
rikosasioita, joissa syyte koskee useampaa

tekoa ja joissa rikodlain (39/1889) 7 luvun

28n  mukaised laskettava  yhteisen
rangaistuksen enimméisaika olis enemman
kuin kaks vuotta vankeutta.

Lisiedellytyksena on edelleen ollut se, ettel
kérgjaviskaalia tai notaaria ssa médardta yksin
tai kérgjdoikeuden puheenjohtajana
késittelemédn asiaa, jota laatunsa tai
lagjuutensa vuoksi on pidettédva vaikeana
ratkaista. Kéaytannossa téma tulkinta on
tarkoittanut tyypillisesti esmerkiks Sitd, ettd
torkedd rattijuopumusta koskevan syytteen
lissks on voitu samalla tutkia ja ratkaista
litkenneturvallisuuden vaarantamista koskeva
syyte.

Korkein oikeus on kuitenkin 16 péivana
maaliskuuta 2001 antamallaan
ennakkoratkaisulla (KKO 2001:30) patynyt

toisenlaiseen  tulokseen. Korkein  oikeus
tulkits ratkaisussaan lainkohtaa siten, etta
sina tutkittavina olevien rikosten

lukumé&résta riippumatta tarkoitetaan sité

enimmaisrangai stusta, joka samassa
rikosasiassa vastagjdle on  mahdollista
tuomita.  Tapauksessa  katsottiin,  etta
k&rgdoikeus e  ollut  kérgaviskaalin
puheenjohdolla lautami eskokoonpanossa
padtosvatainen  késitteleméddn  rikosasiaa,
jossa  vaadittiin rangaistusta  torkedsta
rattijuopumuksesta ja liikenteen
vaarantamisesta rikoksista  sé&dettyjen

enimméaisrangaistusten  yhteisaika oli vl
kaks vuotta vankeutta. Kérgaoikeus oli
tuominnut asiassa sakkorangai stuksen.

Korkeimman oikeuden tulkinta merkitsee
St etta k&géaviskadien ja notaareiden
mahdollisuus toimia kérg doikeuden
puheenjohtajana kéytannossa kapenee
huomattavasti. On hyvin tavalista, etta
syyteasiassa on késiteltavana samalla kertaa
useampi  kuin  yks  syyte.  Juttujen
pilkkominen el mydskadn  vastagjan
oikeusturvan ja yhtenéi srangai stuksen
ma&raémisen kannalta olis
tarkoituksenmukaista tai mahdollista.

Tarkoituksenmukaista on, etta
kérgaviskaalin  ja  kokeneen  notaarin
toimivata ratkaista lainkayttbasioita
lautamieskokoonpanossa ratkaistaan yleensa
rikostyypeittéin rikosta koskevan
rangal stusasteikon perustedlla. Taldin
voidaan selkedsti médrittdd se rga, jota
torkedmpi& rikoksia kér§aviskaai tai notaari
e voi endd kétdla  Sen  djaan
yhtendisrangaistuksen méaardamista  varten
rikodain 7 luvun 2 8&n nojala laskettavilla




rangaistusasteikoilla e tulis olla asassa
merkitystd. Samala kertaa tuomittavien
rikosten perusteella médrdytyva asteikko ei
yhtd yksisditteisesti kuvaa kasiteltavana
olevan asian laatua ja vaikeusastetta kuin
suoraan kysymyksessa olevan yksittéisen
rikostyypin rangai stusasteikko.

Taman vuoks kardjaoikeudain 17 8n 2
momenttia ehdotetaan selvennettdvaks siten,
ettd ditd selkeésti ilmenis ké&rgaviskadin ja
laamannin  méadréyksestd virassa véahintéan
neljd kuukautta olleen notaarin olis oikeus
toimia  ké&gédoikeuden  puheenjohtgjana
rikosasiassa, jossa syytetty e ole vangittu ja
jossa mistédn  syytteessa  tarkoitetusta
yksittdisesta  rikoksesta e syytteessa
mainittujen seikkojen vallitessa ole saédetty
muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa tai kaksi vuotta vankeutta. Kuten

edella on todettu, tdma  ehdotettu
sanamuodon muutos  vadtais myos
vakiintunutta oikeuskaytantba ennen
korkeimman oikeuden ennakkoratkaisua.

Oikeuskdytdnntssa e ole télta osin ilmennyt
oikeusturvaongelmia.
Muilta osin notaarin ta kérgaviskaalin
toimivataa e  ehdoteta muutettavaksi.
Kéargédoikeudain 178n 3  momentin
sdannosta  Siitd, ettei notaari  elk& sSiten
myoskdan kargaviskaali voi  kuitenkaan
késitella asiaa, jota on laatunsa ja lagjuutensa
vuoks pidettava vaikeana ratkaista, e
muutettaisi, joten hankala asiat eivét
edelleenk&dn kuuluisi heidan toimivaltaansa
Patbsvaltai suuden kannalta edelleen
ratkaisevaa on se tapaukseen soveltuvan
rangai stussdannoksen rangai stusasteikko,
jota tekoon syytteessd mainittujen seikkojen
vallitessa tehtyna on sovellettava. Sen sijaan
rangaistuksen yleiset vahentdmisperusteet,
kuten nuoruus tai vahentynyt syyntakeisuus,
eivét vaikuta asiaan.
Kihlakunnansyyttgjasta annetun lain
(195/1996) 8 8&n 2 momentin sadnnokset
""" toimivallasta ovat
sisdloltéén yhtenevét kargjaoikeudain 17 8n
2 ja 3 momentissa séadettyjen kanssa. Tasta
syysta my6s  apulaissyytt§a

toimivaltasdannosta ehdotetaan

muutettavaksi vastaavasti kuin
kérg doikeuslakia.
2. Esityksen vaikutukset

Esityksdla e olis suoranaisia vaikutuksia
vation talouteen. Esitys muuttaisi oikeustilan

sdllaiseksi, jota kaytanndssa noudatettiin
ennen korkeimman oikeuden
ennakkopadtostd.  Esitys  tukis  voimassa

olevaa notaari- ja kérgjaviskaalijarjestelmaa

ja varmistais virassa oleville
kérgjaviskadeille seké
tuomioistuinharjoittelua suorittaville
notaareille edelleen tarkoituksenmukaisia

tehtavia heidan kokemukseensa nahden.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
oikeusmini sterifssa.

Esityksen pohjana olleesta luonnoksesta

pyydettiin lausunnot Helsingin hovioikeuden
presidentiltd, Vatakunnansyyttgédta seka
Helsngin ja Vantaan kérg&oikeuksien
laamanneilta. Lausunnonantgjat suhtautuivat
ehdotukseen myonteisesti.

4, Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Kysymys on  oikeudenkayntimenettelya
koskevista sdénnoksistd, joita vakiintuneen
kéytannon mukaan ryhdytdén soveltamaan
heti niiden tultua voimaan myds niissa
asioissa, jotka ovat jo pantu vireille ennen
uuden lain voimaantuloa. Tarkoitus on, etta
myds tassa tapauksessa uutta  lakia
sovellettaisin - my6s niihin  asioihin, jotka
ovat tulleet vireille ennen lain voimaantul oa.
Taman vuoks erityinen Sirtymasdannis el
ole tarpeen, vaan laki koskee voimaan
tullessaan  heti  kaikkia tuomiocistuimissa
vireillakin olevia asioita.

Edelld  esitetyn  perusteella  annetaan
Eduskunnan hyvéksyttaviks Seuraavat
|akiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

kar & doikeuslain 17 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 28 pavana kesdkuuta 1993 annetun kérgdoikeudain (581/1993) 17 8&n 2
momentti, sellaisena kuin se on osaks laissa 1326/1994, seuraavasti:

Lisskd laamanni voi ma&ratd virassa nelja
kuukautta  olleen  notaarin  toimimaan
yksittaisessi asiassa:

1) oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 2 8:ssi
tarkoitettuna jéseneng;

2) jésenena oikeudenkaymiskaaren 6 luvun
1 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa;

3) jasenena oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 8:ssi tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) puheenjohtgjana oikeudenkdymiskaaren 2
luvun 1 8:ssa tarkoitetussa kokoonpanossa, e
kuitenkaan rikosasiassa, jossa Syytetty on

vangittu tai  jossa jostakin  Syytteessa
tarkoitetusta  yksittéisestd rikoksesta on

syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa
séadetty muu tai ankarampi rangaistus kuin
sakkoatai kaks vuotta vankeutta.

Tama laki tulee voimaan péivana
20 .



L aki

kihlakunnansyyttgjasta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan kihlakunnansyyttgjésta 22 paivana maaliskuuta 1996 annetun lain (195/1996) 88:n

2 momentti seuraavasti:

joka on toiminut tassa
tehtévéssa nelja kuukautta, voi kasitella
yksittdista  rikosasiaa, jossa < mistéén
syytteessa tarkoitetusta yksittdisesta
rikoksesta e syytteessé mainittujen seikkojen
vallitessa ole sdddetty muuta tai ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa tai kaksi vuotta

Helsingissa 11 péivéana toukokuuta 2001

késitella rikosasiaa, jota on pidettéva
tulkinnanvaraisena tai epaselvand tai muuten
vaikeana ratkaista taikka jossa syytetty on
vangittu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Olli-Pekka Heinonen



Liite
Rinnakkai stekstit

1.

L aki

kar & doikeuslain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 28 pavana kesdkuuta 1993 annetun kérgdoikeudain (581/1993) 17 8n 2
momentti, sellaisena kuin se on osaks laissa 1326/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

178
Lisdks laamanni voi méadréta virassa nelja
kuukautta olleen notaarin  toimimaan
yksittéisessi asiassa:

1) oikeudenk&ymiskaaren 2 luvun 2 8ssi
tarkoitettuna jéseneng;

2) jésenena oikeudenkdymiskaaren 6 luvun
1 8:ssa tarkoitetussa tapauksessa;

3) jasenena oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 8:ssi tarkoitetussa kokoonpanossa; tai

4) puheenjohtajana oikeudenk&ymiskaaren 2
luvun 1 8:ssi tarkoitetussa kokoonpanossa,
e kuitenkaan rikosasiassa, jossa syytetty on
vangittu ta jossa asiassa ilmenevien
seikkojen vallitessa voi seurata muu tai
ankarampi rangaistus kuin sakkoa tai kaks
vuotta vankeutta.

Ehdotus

17 §
Lisdks laamanni voi méardta virassa nelja
kuukautta olleen notaarin  toimimaan
yksittéisessd asiassa:

1) oikeudenk&ymiskaaren 2 luvun 2 8:ssi
tarkoitettuna jéseneng;

2) jasenena oikeudenkaymiskaaren 6 luvun
1 8:ssa tarkoitetussa tapauksessa;

3) jasenena oikeudenkaymiskaaren 2 luvun
3 8:ssi tarkoitetussa kokoonpanosss;

4) puheenjohtajana oikeudenk&ymiskaaren 2
luvun 1 8:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa,
e kuitenkaan rikosasiassa, jossa syytetty on
vangittu tai jossa jostakin  syytteessd
tarkoitetusta yksittaisesta rikoksesta on
syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa
saadetty muu tai ankarampi rangaistus kuin
sakkoatai kaks vuotta vankeutta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .



L aki

kihlakunnansyyttdjasta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan kihlakunnansyyttgjésta 22 paivana maaliskuuta 1996 annetun lain (195/1996) 88:n

2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88
Apulaissyyttdjd, joka on toiminut tassa
tehtédvassa nelja kuukautta, voi kasitella
yksittdistda  rikosasiaa, josta asiassa

ilmenevien seikkojen vallitessa &  voi
seurata muuta tai ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa tal kaksi vuotta vankeutta
rikosasiaa, jota on pidettava
tulkinnanvaraisena ta  epasdvana  ta
muuten vaikeana ratkaista taikka jossa
syytetty on vangittu.

Ehdotus

88
Apulaissyyttdjg, joka on toiminut tassa
tehtédvassa nelja kuukautta, voi kasitdla
yksittdistda  rikosasiaa, jossa  mistaan
syytteessa tarkoitetusta yksittaisestd
rikoksesta e  syytteessd  mainittujen

seikkojen vallitessa ole sdddetty muuta tai
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai
kuitenkaan saa kasitella rikosasiaa, jota on
pidettava tulkinnanvaraisena tai epaselvana
ta muuten vaikeana ratkaista taikka jossa
syytetty on vangittu.

Tama laki tulee voimaan pdaivana
kuuta 20 .



