Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsistyslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta metsistyslaissa
tarkoitettua metsastdj organi saatiota
tehostetaan  vahentdmalla  Metsastgjéin
keskusjérjeston ja riistanhoitopiirien
hallitusten jasenten lukuméaaraa.

Riistanhoitoyhdistyksen johtokunta
ehdotetaan muutettavaksi
riistanhoitoyhdistyksen hallitukseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 L ainsdadanto ja kaytanto
Metsastyslaki  (615/1993) sisdltéd muun
ohessa  sddnnokset  riistaeldinten  ja
rauhoittamattomien eldinten pyynnistd ja
erdiden riistagléinten pyynnissa tarvittavista
pyyntiluvista, riistanhoidosta, metsastys- ja
riistanhoitoasioita hoitavista valtion
viranomaisista seka sddnnokset metséastgjien
omatoi misuuteen perustuvista
metsastd) &) arj estoi sta.

M etsastyksen ja riistanhoidon organisaatio

Metsastys- ja riistanhoitotoimen ylin johto
kuuluu maa- ja metsétalousministeriolle.
Riistatalouden alaan kuuluvia tutkimus- ja
tilastotehtédvia hoitaa puolestaan Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos sen mukaan,
kuin riista- ja kalatalouden
tutkimusl aitoksesta annetussa laissa
(1131/1987) ja asetuksessa (1070/1993)
séédetaan.

Metsastgjien omatoimisuuteen perustuvia
metsastysalan  jarjestdja, joilla  on
metsdstydaissa ja metsastysasetuksessa
(666/1993) sdadettyja  tehtdvia, ovat
Metsastgjain keskusjarjestd, riistanhoitopiirit
ja riistanhoitoyhdistykset. Keskusjarjeston ja
riistanhoitopiirin hallituksen jasenet,
riistanhoitoyhdistyksen johtokunnan jasenet

seka niiden toimihenkil6t rinnastetaan
metsastysdain mukaisien tehtavien
suorittamisessa  virkamiehiin  siten  kuin

metsadstysdain @ 70 &n 4 momentissa
séadetdan.
Metsastgjain keskusj arjestoa,

riistanhoitopiiregja ja riistanhoitoyhdistyksia
varten on laadittu ohjesdénnét, joihin on
otettu lakia tarkemmat méaérdykset muun
muassa jarjeston toimielimista ja niiden
tehtévien hoitamisesta, varojen hoidosta ja
toiminnan muusta jarjestamisesta.

Metsastgjdin keskusjarjestod

Metsastgjain -~ keskusgjarjeston  tehtavista
sdddetddn metsastyslain 57 8:ssd. Pykélan
mukaan Metsastgjdin keskusjérjeston
tehtéaviin ~ kuuluvat  metsastyksen  ja
riistanhoidon  kehittdminen, riistanhoidon
kokeilutoiminta, koulutuksen ja neuvonnan
edistéminen, riistanhoitopiirien toiminnan
ohjaus ja valvonta sek& muiden
metsastydaissa sille séédettyjen tehtévien
suorittaminen. Metsastgjéin keskusjarjestd on
my6s velvollinen suorittamaan maa- ja
metsétalousministerion  sille  méaréamét
tehtavadt. Metsastgjdin keskusjarjestd toimii
maa: ja metsétal ousministerion
tul osohjauksessa.

Metsastgjain keskusjarjeston pédtantévaltaa
kayttdd vuosittain pidettava edustajakokous,
johon riistanhoitopiirit (15 piirid) voivat



[ahettda enintdén kolme edustajaa kukin.
Metsastgiagin ~ keskugjarjeston  paétosten
taytantdonpanosta ja jarjestén edustamisesta
viranomaisissa  sekd  tuomioistuimessa
huolehtii  edustgjakokouksen  valitsema
hallitus, johon kuuluu yks jasen kustakin
riistanhoitopiiristd sek& enintédn kolme
muuta jasentd, joista kaks edustaa
valtakunnallisesti merkittavia metsastys-
jarjestdja ja yks metsastyksen ja riistan-
hoidon kannalta merkittévaa alaa. Kullekin
hallituksen  jésenelle vaitaan  lisaksi
henkilokohtainen  vargdsen. Maa ja
metsdtalousministerié, ympéristoministerio,
Metsdhallitus seka Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos médradvét lisaksi hallitukseen
kukin  yhden jésenen ja  tamén
henkilokohtaisen ~ varamiehen.  Nykyisin
Metsastgjain keskugjarjeston hallituksessa on
22 jasenta.

Metsastgjagin  keskugjarjestolle  kuuluvien
muiden k&ytdnndn asioiden hoitaminen
kuuluu keskusjérjeston toiminnanjohtajalle,
jonka ottaa ja erottaa keskusjarjeston hallitus.
Metsastgjain -~ keskusjarjeston  toiminta
rahoitetaan valtaosin metsastgjilta keratyilla
maksuilla valtion talousarvion Kkautta ja
pienemmalta osalta jarjeston omilla tuloilla.
Jarjeston vuosibudjetin  loppusumma on
nykyisin noin 3 miljoonaa euroa.

Riistanhoitopiirit

Riistanhoitopiirien tehtévistd sdadetdan met-
sastyslain 60 8:ss4.  Riistanhoitopiirien
tehtavdnd on antaa metsastystd ja
riistanhoitoa  koskevaa  koulutusta ja
neuvontaa, edistdd ja avustaa riistanhoitoa,
ohjata ja valvoa riistanhoitoyhdistysten
toimintaa seka suorittaa muut niille séadetyt
tai maa ja metsétalousministerion taikka
Metsastgjagin -~ keskugdrjeston — maardamat
tehtavat. Riistanhoitopiirit toimivat maa- ja
metsdtalousministerion tulosohjauksessa ja
Metsastgjagin  keskugjarjestén valvonnan ja

ohjauksen  aaisina  Riistanhoitopiirien
toiminnan kustannukset maksetaan
kaytannol lisesti katsoen kokonaan

riistanhoitomaksuvaroista.

Riistanhoitopiirin korkein paéttava elin on
kokous, johon kukin sen alueella toimiva
riistanhoitoyhdistys saa léhettdd yhden
edustajan.

Riistanhoitopiirin pddtdsten tdytantéonpano
seka piirin asioiden kaytdnndn hoitaminen

kuuluvat  riistanhoitopiirin  hallitukselle.
Hallitus kayttdd myods piirin  puhevaltaa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
seka edustaa muutoinkin piiria.
Riistanhoitopiirin ~ hallitukseen ~ kuuluu
kymmenen jdsentd, joista yhdeksan valitaan
riistanhoitopiirin - kokouksessa ja yhden
maaréd maa ja metsdtalousministerio.
Hallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valitsee piirin kokous.
Riistanhoitopiirilla on riistapaéllikko, jonka
ottaaja erottaa halitus.

Riistanhoitoyhdistykset

Riistanhoitoyhdistysten tehtéavana on
metsastyslain 63 8n mukaan suorittaa
metsastystd ja riistanhoitoa  koskevaa
koulutusta ja neuvontaa, edistda riistanhoitoa
ja suorittaa metsastyksen valvontaa seka
suorittaa muut niille sdadetyt tai maa- ja
metsdtalousministerion tai riistanhoitopiirin
madradmét tehtavét. Riistanhoitoyhdistys on
riistanhoitopiirin  valvonnan ja ohjauksen
alainen. Riistanhoitoyhdistysten toimintaan
myonnetaan varoja
riistanhoitomaksuvaroista, mutta talkootyon
merkitys on myds suuri.
Riistanhoitoyhdistyksen toimialueena on
yleensé yhden kunnan alue.
Riistanhoitoyhdistyksen jésenia ovat
padsaantoisesti asianomaisen kunnan alueella
asuvat riistanhoitomaksun maksaneet
henkil6t. Henkilo voi kuitenkin ilmoittautua
sellaisen riistanhoitoyhdistyksen jaseneksi,
jonka aueella hdn harjoittaa metsastysta.
Jasenend  voi olla vain  yhdessa
riistanhoitoyhdi styksessa.
Riistanhoitoyhdistyksen paéttkset tehddan
yhdistyksen kokouksessa, jossa kullakin
jasenella on yksi aani.
Riistanhoitoyhdistyksella on yhdistyksen
kokouksen valitsema johtokunta, jonka
tehtavand on  yhdistyksen  kokouksen
padtosten taytantdonpano seka yhdistyksen

kdytanndbn asioiden muu  hoitaminen.
Johtokunta kayttdd myds yhdistyksen
puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa

viranomaisissa seka edustaa muutoinkin
yhdistysta.

Johtokuntaan kuuluu enintédn seitseman
jasentd. Metsdhallituksella on oikeus méaréta
hallitukseen liséksi yks jdsen, jos yhdistys
toimii metsastyslain 8 8:ssa tarkoitetuillaniin
sanotun vapaan metsastyksen alueella Lapin
|dénissd ja erdissd Oulun laénin kunnissa.



Johtokunnan puheenjohtajan ja

varapuheenjohtajan valitsee
riistanhoitoyhdistyksen kokous.

12 Nykytilan arviointi

Metsastgjdin  keskugjarjestd  perustettiin
vuonna 1962 annetulla metsastydailla
(290/1962). Keskusjérjeston ja

riistanhoitopiirien  suhdetta  selvennettiin
vuonna 1988 metsastyslain  muuttamisesta
annetulla lailla (144/1988) siten, efta
riistanhoitopiirit elvdt enda olleet osa
keskugjarjestdd. Muutoin  keskusjarjeston
organisaatio on  pysynyt  jokseenkin
muuttumattomana.

Vuodesta 1962 yhteiskunta on Kkuitenkin
monella tavoin muuttunut. Hallintoon, johon
keskugjarjestonkin on katsottava kuuluvan,
kohdistuvat tehokkuus- ja
tuloksellisuusvaatimukset ovat kasvaneet.
Yhteiskunnan yleinen kehitys on myds
muuttanut painopistealueita riistataloudessa.
Siina riistagl@inten muodostaman
luonnonvaran hallinnointi kestévan kayton
periaatteella  on  muodostunut  selvasti
tarkedmmaksi  kuin metsdstdjien neuvonta
erilaisissa metsastysmenetel missa.
Kansainvdlinen kehitys on johtanut siihen,
ettd metsdstyksen  sdantelyd  koskevia
Suomeskin sitovia padtoksia tehddan yha
enemman erilaisilla kansainvdisilla
foorumeilla.  Suomalaisten  nakemysten
esittdminen taloin on valttdméaontd, koska
muutoin ratkaisun tekijoina ovat sellaiset
osapuolet, joilla vapaan luonnon osa valtion
ddinlgiisto on aivan toisenlainen kuin
Suomessa.

Metsastgiain - keskusjarjeston hallitus on
nykyisin varsin suuri. Y htend |8htokohtana
hallituksen  kokoa  mé&riteltdessd  on
aikoinaan epéilemétta ollut se, etté suuressa
hallituksessa kaikki osapuolet ja erityisesti
riistanhoitopiirit ~ sitoutuvat  hallituksen
paétoksiin.

Riistanhoitopiirit on kuitenkin myéhemmin
irrotettu itsendisiks  yksikoiksi. Ne ovat
nykyisin maa ja metsatalousministerion
tulosohjauksessa, joten Metsastgjain
keskugjérjestbn ohjaus piireihin pdin on
merkittavasti vahentynyt. Myods Metsastdjain
keskugjarjesto on Mmaa- ja
metsatal ousministerion tulosohjauksessa,
joten metsastyspoliittisialinjanvetoja el tehda
keskugjarjeston hallituksessa. Metsastgjain

keskusjérjeston halituksella ei néin ollen ole

juuri  lainkaan tehtdvia riistanhoitopiirien
ohjauksessa eka metsastyspolitiikan
luomi sessa.

Metsastgjgin - keskusjarjeston hallitus on
my6s niin suuri, ettd sen kokoontuminen
tulee kalliiksi. Téman vuoksi kokouksia
pidetéaan erittdin harvoin. Tastd on puolestaan
aiheutunut useita ongelmia lahinna siksi, etta
gjankohtai sten asioiden nopea kasittely ei ole
ollut  mahdollista.  Taman  puutteen
poistamiseksi  hallitus on muodostanut
tyovaliokunnan. Tyoévaiokunnalla e ole
kuitenkaan valtaa tehda padtoksid, joten
viime kédessa tydvaliokunnan ratkaisut on
kasiteltava hallituksessa.

Hallituksen kokousten harvalukuisuuden
vuoksi hallitus e ole voinut johtaa
keskugjarjeston toimiston tyota tyydyttavalla
tavalla. Hallituksen suuren koon johdosta
asioiden tehokas kasittely on myos karsinyt.
Hallitus e nykymuodossean vastaa niita
vaatimuksia, jotka l|&hinnd operatiivista
toimintaa hoitavan organisaation hallitukselta
vaaditaan.

Riistanhoitopiirien lupahallintoon liittyvét
lakisddteiset tehtavat lisdantyivat viime
vuoskymmenella sdvasti, kun lahes
kaikkien pyyntilupien myontaminen
sirrettiin niille. Riistanhoitopiirien
lupahallintoon liittyvét tehtavét ja erilaisten
kaytannon selvitysten tekeminen lisdantyivét
madrallisesti myos sen vuoksi, etta Euroopan
unionin sddnnokset edellyttévat raportteja
riistagldinkannasta ja siind tapahtuneista
muutoksista. Riistanhoitopiirien tehtéavét ovat
siten kaytannbn toimia, joita ohjataan

tulosohjausjdrjestelman  mukaisesti. Kun
riistanhoitopiirien  tehtdvét ovat niiden
toimintaymparisttssa tapahtuneiden

muutosten vuoksi Siirtyneet enimmaltaan
lupahallintoon, valvontaan seké koulutukseen
ja kun riistanhoitopiirien toimintaa ohjataan
valtion puolelta tulosohjausmenettelyin, el
niiden hallitukseen endd vattamatta tarvita
valtion edustajaa.

Riistanhoitopiirien halituksessa on nykyisin
kymmenen jésenté. Piirien
toimintaympéristéssa ja tehtévissa
tapahtuneet muutokset huomioon ottaen
hallitusta on pidettéva tarpeettoman suurena
ekd se sdllaisena vastaa piirien kaytannon
tarpeita. Piirit poikkeavat myds toisistaan
pinta-alansa ja piirin alueen
metsastgjamadrien  osalta.  Hallitus on
kuitenkin ollut jokaisessa piirissa yhta suuri.



Joustavuuden lisdémiseksi piirilla tulisi olla
mahdollisuus tietyissa rgjoissa paittaa
hallituksen jasenten maérasta.
Riistanhoitoyhdistysten |akisaéteisiatehtavia
on 1990-luvulla jonkin verran vahennetty.
Y hdistykset eiva enda vastaa
metsastyskorttien kirjoittamisesta,
hirvenvasojen leukaluiden tarkistamisesta tai
metsastyksen rajoittamisesta.  Poistuneiden
tehtavien tilalle on kuitenkin tullut uusina
tehtévind poliisipiirien kanssa tehtyjen
sopimusten perusteella kolariin joutuneiden
hirvien késittely, petovahinko- ja
hirviel & nvahinkokatsel mukset seka
villilaimistén ja -kasviston uhanaaisten
lgjien kansainvalistd kauppaa koskevan
yleissopimuksen (SopSs 45/1976)
edellyttamét lausunnot niin sanottua CITES -
todistusta varten. Suomen jasenyys Euroopan
unionissa on lisannyt osaltaan
riistanhoitoyhdistysten antamien lausuntojen
mMaaraa ja neuvonnan tarvetta.
Riistanhoitoyhdistysten toiminnassa talkoo-
tyolla on akaisemmin ollut merkittava
asema. Nykyisin motivaatio on
heikkenemassd, ja odotettavissa on, etta
kehityksen  jatkuessa  samansuuntaisena
yhdistyksen koko toimintaan ja tehtévien
suoriutumisedellytyksiin tulee kohdistumaan
voimakkaat muutospaineet. Taman seka
riistanhoitoyhdistysten erilaisen jasenmaéran
ja aktiivisten toimijoiden méadran huomioon
ottaen kéytannon asioita  hoitavan
johtokunnan jasenten maara tulisi valita
joustavasti asanomaisen  yhdistyksen
tarpeiden mukaan. Sopiva jasenmadra voisi
vaihdella viidestd kahdeksaan jéseneen
yhdistyksen aktiivisuudesta ja jasenmadrasta
riippuen sen mukaan kuin asianomainen
yhdistys paéttaa.

Riistanhoitoyhdistyksen johtokunnassa on
ollut jasenend Metsdhallituksen edustaja niin
sanotun vapaan metsastysoikeuden alueella.
Perusteluna tdhan on ollut se, ettd vapaa
metsastysoikeus on kohdistunut
Metsdhallituksen viranomaisena hallitsemiin
valtion maihin. Metsdhallitus on sittemmin
muuttunut  viranomaisesta liikelaitokseksi,
mik& on osdtaan aheuttanut  sen
tehtéavakuvan muuttumi sen. Myds
riistahalinto on muuttunut. Tarvetta edella
selostettuun  jarjestelyyn, joka merkitsee
poikkeusta yhdistyksen oikeuteen itse valita
johtokuntansa, ei enda ole.

2. Ehdotetut muutokset

Lakisdéteisten  metsastd dorganisaatioiden
toimeenpanevien elinten muutoksilla
pyritédn  siihen, ettd organisaatioiden

yksikoiden toiminta tehostuisi ja olisi entista
tuloksellisempaa.  Perudléhtokohtana  on
pidetty nédiden yksikdiden hallitusten
toimintaedellytysten parantamista ja vastuun
korostamista. Tahan padsemiseksi hallituksen
valinta esitetdan jatettavaks |ahes kokonaan
yksikdiden omille pé&attaville toimielimille.
Juuri néille hallitus on toimistaan vastuussa,
ja taman vuoksi kokouksella tulee olla
mahdollisuus tarvittaessa myos itse paéttaa
hallituksen kokoonpanosta.
Metsastgdorganisaatiolla on  jatkuvasti
yhteistyotd eri  sidosryhmien  kanssa
Organisaation tarkeimpia sidosryhmia ovat
maanomistajat, riistantutkimus seka
ympéristéhallinto. M etsastdj &organisaation
yksikét jarjestavat maanomistajien kanssa
vuosittain riistatalouteen liittyvia yhteisia
tiedonvaihto-, koulutus- ja
neuvottelutilaisuuksia, vahinkokatselmuksia
ja muita tarpeellisiksi tai virkistaviksi
koettuja tapahtumia.  Riistantutkimuksen
kanssa tehdaén yhteistytta riistakantojen
tiheyksien selvittamiseksi.
Metsastgjdorganisaatio  puolestaan  saa
riistantutkimukselta tuoreinta tietoa
esimerkiks riistakantojen tiheydesta ja siita,
pajonko riistakantaa voidaan tai pitéis
verottaa, jotta riistaeldinten aiheuttamat
vahingot eivdt kohoais sietamattoman
suuriksi. Maa- ja metsdtal ousministerio pitda
yhteyttd ymparistbministerioon lintu- ja
luontodirektiivien sek& muiden saénndsten
asianmukaisen taytantdonpanon edellytysten
selvittdmiseksi.

M etsastj dorgani saation yksikdiden
yhteydenpito eri sidosryhmien kanssa onkin
jo muodostunut osaksi niiden tavanomaista
toimintaa, eka metsastdjia edustavan
organisaation edustajien ja sidosryhmien
edustajien tapaamisella hallituksen
kokouksissa muutaman kerran vuodessa ole
yhteistyon kannalta endd samaa merkitysta
kuin metsastyslain saéétamisen aikoihin.
Sidosryhmien valisen yhteistyon kannalta e
voida pitda endd asianmukaisena sita, etta

kaikilla  nykyisilla sidosryhmilla  on
edustgjansa Metsastgidin - keskusjarjestén
hallituksessa, mutta Metsastgjain

keskugjarjestdlla e ole vastaavaa edustusta
sidosrynmien  hallituksissa  tal niita



vastaavissa elimissa. Merkille pantavaa on
myo6s se, ettd sidosryhmien edustgjat eivét
Metsastgjain - keskusjarjeston hallituksessa
vattamatta toimi  keskugarjestdén etujen,
vaan  ennemminkin  omien  etujensa
mukaisesti. Eri osapuolten  valiset
yleisuonteiset keskustelut kdydaan parhaiten
Luonnonvarainneuvostossa, joka jo nykyisin
kasittelee myods metsastys- jariista-asioita.
Esityksessa |dhdetdén siitd, etta Metsastgjain
keskugjarjeston hallituksessa olisi edelleen
maa- ja metsdtalousministerion edustaja.
Maa- ja  metsdtalousministerié  ja
Metsastgjain keskusjarjestd kuuluvat
kumpikin osana riistahalintoon. Taman
vuokss maa ja metsdtalousministerion
edustgja Metsastgjdin keskusjérjeston
hallituksessa voi edistdd keskugjarjeston
tehtdvien hoitamista. Lisdksi Metsastgjain
keskusjarjeston hallituksessa vois olla yksi
sidosryhmia edustava jasen, joka edustaisi
metsastyksen ja riistanhoidon  kannalta
merkittavaa alaa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1, Vaikutukset
metsastdj &or ganisaatioon

Esityksen  paddasialinen  tarkoitus on
metsastdjdorganisaation  keventéminen ja
toiminnan  tehostaminen.  Tavoitteeseen
pyritéén siten, etta Metsastgjain

keskugjarjeston hallituksen jasenten maara
mitoitetaan jarjeston tarpeita vastaavaksi,
jolloin  hallituksen  tehtéavéd  voidaan
helpommin jérjestda nykyista tehokkaammin
tulosvastuun periaattel den mukaisesti.

Esityksessa |ahdetdén siits, etta Metsastgjain
keskusjérjeston hallituksessa olis
riistanhoitopiirien edustajia vain seitseman,
yks edustaja maa- ja
metsdtalousministeriostd seka yksi  jasen,
joka edustaisi riistanhoidon ja metsastyksen
kannalta merkittavad alaa. Riistanhoitopiirien
edustgjat ehdotetaan nimettaviksi kolmelta
yhtendiseltd aluedlta. Ehdotettu kolmeen
valinta-alueeseen perustuva keskusjarjeston
hallituksen valintgjarjestelma vastaa
riistanhoitopiirien  @nimaérien  nykyista
voimasuhdetta keskusjarjeston edustajako-
kouksessa. Hallituksen jasenten
valintaj&rjestelmén ehdotettu uudistaminen ei
siten aheuta muutosta riistanhoitopiirien
vaikutusmahdollisuuksien  nykytilaan tai

jarjeston kielelliseen asemaan.
Riistanhoitopiirien hallituksen koko jais
riistanhoitopiirin kokouksessa péaétettévaksi
lakiehdotuksessa mainituissa ragjoissa eika
maa- ja metsdtalousministerio endd maéréis
edustgjaansa  hallitukseen.  Ehdotuksilla
pyritéan lisédmaan tehokkuutta
riistanhoitopiirien halitusten tyéskentelyyn.
Riistanhoitoyhdistysten
organisaatiomuutoksen kohdalla on lahinna

kyse hallintojarjestelman
yhdenmukai stami sesta riistanhoitopiirien
jarjestelmén  kanssa.  Metsdhallitus e

vastaisuudessa madraisi yhta jasenta hallituk-
seen myodskdan Lapin |&aniin ja eréisiin Ou-
lun l&&nin kuntiin kuuluvilla valtion omista-
milla alueilla. Muualla Suomessa Metsdhalli-
tus ei ole aikaisemminkaan ollut edustettuna
riistanhoitoyhdistysten hallituksissa.
Esityksdla e ole vaikutuksia
riistanhoitoyhdistysten tai riistanhoitopiirien
aluergjoihin eilka niiden nykyisiin tehtaviin.

3.2. Taloudelliset vaikutukset
Esityksella arvioidaan olevan jossain maarin
taloudellisa  vaikutuksia  Metsastgjain
keskugjarjestolle. Kaytannossa taloudelliset
vaikutukset nakyisivét toiminnan
tehostumisesta saatavina saastdind seka
kokouskustannuksissa saddstyvina varoina
Syntyvéat sdastot saattaisivat olla vuosittain
noin 0,5—0,7 miljoonan euron luokkaa. Ne
mahdollistaisivat keskusjérjeston
aikaisempaa joustavamman toiminnan ja
paétoksen teon.
3.3. Vaikutukset valtionhallintoon
vaikutuksia
valtionhallintoon

Esityksella el ole
valtiontal outeen tai

muutoinkaan.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on vamisteltu maa- ja
metsadtal ousministeri 6ssa virkatyona
Metsastgjain keskusj arjeston esityksesta.

Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunto
ympéaristéministeriolta, Metsastgjain
keskusjarjestoltd, riistanhoitopiireiltd, Riista-
ja kalatalouden tutkimuslaitokselta,
Metsghallitukselta, Maa- ja
metsdtaloustuottajain - Keskudliitto MTK



ry:Itd, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund (SLC) rfiltd, Suomen
Metsastgjdliitto r.y.:[td, Suomen Metsastdja
ja Kalastgjaliitto ry:lta, Seamelaiskérgjilta ja
kolttien  luottamusmieheltd.  Lausuntoja

saatiin 25 kappaletta. Lausunnoissa esitetyt
nékokohdat on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon esitysta valmisteltaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

59 8. Keskusgjarjeston hallitus ja toiminnan-
johtaja. Pykdan 2 momentti sisdtaa
sddnnobkset  keskugérjeston  hallituksen
jésenten valinnasta. Momenttiin sisdltyvét
muutettavat sadnnokset ehdotetaan
sirrettavaks uuteen 59 a 8§83 n, minka

vuokss nykyinen 2 momentti tulis
kumottavaksi.
Pykélan 4 momenttia ehdotetaan

tarkistettavaksi  hallituksen supistettavaksi
ehdotettua jasenmaéraa vastaavaksi eli siten,
ettd hallitus olis toimivatainen, kun
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi
vahintédn nelja halituksen jasentd ja dis
vahintdan puolet hallituksen jasenista on
kokouksessa l&sna.

59 a 8. Keskugjarjeston hallituksen valinta.

Voimassa olevan lain mukaan
keskugjarjestdon  edustgjakokous  valitsee
kustakin riistanhoitopiirista yhden jasenen eli
yhteensda 15 jasentd ja  kullekin
henkilokohtainen ~ varagjdsenen.  Lisdks

keskugjérjestd valitsee kolme muuta jasenta
ja néille varagjasenet siten, ettd kaks jasenta
edustaa valtakunnallisesti merkityksellisia
metsastygarjesttja ja yks metsastyksen ja
riistanhoidon  kannalta merkittévéd alaa.

Maa- ja metsdtal ousministerio,
ympéaristoministerio, Metsdhallitus seka
Riistae ja kalatalouden tutkimuslaitos

maaradvét lisaksi hallitukseen kukin yhden
jasenen seka télle vargjdsenen. Hallituksen
puheenjohtgjan valitsee edustgjakokous ja
varapuheenjohtajan hallitus keskuudestaan.

jotkaliian suuresta hallituksesta Metsastdjain
keskugjarjestdlle aiheutuvat. Ongelmien
poistamiseksi keskusjarjeston hallitusta olisi
pienennettéva ja sen toimintaa tehostettava.

Keskug érjeston hallituksen jasenten valintaa
varten maa ehdotetaan jaettavaksi kolmeen
metsastyksellisesti  yhtendiseen  valinta

alueeseen eli Pohjois-Suomen, It&Suomen ja
Léansi-Suomen valinta-alueisiin. Metsastgjan
keskugarjestdon edustajainkokous valitsisi
hallitukseen seitseman j&senta ja heille hen-
kilokohtaiset  vargjasenet asianomaisten
riistanhoitopiirien valitsemista ehdokkaista
siten, ettd Pohjois-Suomen ja It&Suomen
aueilta kummaltakin valittaisiin  kaks
jasentd seka heille vargjasenet. Léansi-
Suomen valinta-alueelta, johon luettaisiin
muun muassa Manner-Suomen ruotsinkieli-
set riistanhoitoalueet, valittaisiin  kolme
hallituksen jasenta varagjésenineen. Keskus-
jarjestén edustajainkokous valitsisi
hallitukseen lisaksi yhden sellaisen jasenen ja
taman vargdsenen, jotka edustaisivat
metsastyksen ja riistanhoidon  kannata
merkittavaa aaa. Maa- ja
metsdtalousministerié valitsisi lisdksi yhden
hallituksen jasenen ja tdman varajdsenen.
Ehdotettu kolmeen valinta-alueeseen
perustuva  keskusjarjeston hallituksen
valintgérjestelma vastaa riistanhoitopiirien
adanimaarien nykyista voimasuhdetta
keskusjérjeston edustaj akokouksessa.
Hallituksen jdsenten valintagjarjestelman
ehdotettu uudistaminen e siten aheuta
muutosta riistanhoitopiirien vaikutusmahdol-
lisuuksien nykytilaan tai jérjeston kielelliseen
asemaan.

Pykdédn 3  momentissa  ehdotetaan
saddettévaks hallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtgjan valinnasta. Valinnan
suorittaisi  keskugjarjestén edustajakokous

riistanhoitopiirien ehdolle panemien
hallituksen jasenten keskuudesta.
62 8 Riistanhoitopiirin  hallitus ja

riistapaallikkd. Pykéldn 2 momentti sisdltaa
sdannokset riistanhoitopiirin  hallituksesta.
Sen voimassa olevien saénndsten mukaan
hallitukseen kuuluu kymmenen jésentd, joista
yhdeksén valitaan riistanhoitopiirin
kokouksessa ja yhden valitsee maa ja
metsatalousministerio. Piirin kokous valitsee



my0s  hallituksen
varapuheenjohtgjan.
Riistanhoitopiirin hallituksen jasenméaéra on
kaikille piireille sama riippumatta piirin
dueen lagjuudesta ja jasenyhdistysten
madrastd, metsdstysasioiden  aktiivisesta
hoitamisesta tai hoitamatta jattamisesta tai
muistakaan kdytannon seikoista. Tilannetta el
pideta kaikkien riistanhoitopiirien osalta
kaytannon tarpeita vastaavana.

Momentin ehdotetulla muutoksella tilanne
korjaantuisi  oleellisesti. Riistanhoitopiirit

puheenjohtgjan ja

voisivat vdita hallituksensa  kukin
tarpeittensa  mukaan. Jasenmadra Vvois
vaihdella vahintdan viidestd enintddn

kahdeksaan jaseneen. Kullekin jasenelle
tulis  vaita my6s  henkilokohtainen
vargjasen. Riistanhoitopiirin kokous valitsis
hallituksen  puheenjohtgjan  hallituksen
jasenten keskuudesta. Hallitus puolestaan
valitsisi keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Pykdldn voimassa olevan 4 momentin
mukaan hallituksen kokous on
padtosvaltainen, kun puheenjohtgjan tai
varapuheenjohtgjan liséksi vahintdan viis
muuta jasenta on lasnd. Toimivaltasdannosta
ehdotetaan tarkistettavaksi 2 momenttiin
ehdotetun muutoksen johdosta siten, etta
hallitus olisi toimivaltainen, jos
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi
vahintdan puolet hallituksen muista jasenista
on l&sna

66 8. Riistanhoitoyhdistyksen hallitus ja
toiminnanohjaaja. Voimassa olevan pykaan

riistanhoitopiirien organisaation kanssa siten,
ettd yhdistyksen johtokunta korvataan
yhdistyksen hallituksella ja ettd hallituksen
jasenille valittaisiin henkil 6kohtai set
vargjasenet. Yhdistyksen hallituksen kokoa
ehdotetaan  tarkistettavaks  siten, etta
hallituksessa tulisi olla vahintéén viis
jésentd.  Tatd  pidetddn  tarpeellisena
hallituksen toiminnan turvaamiseksi kaikissa
tilanteissa. Maan eri aueilla toimivien
riistanhoitoyhdistysten toiminnan
yhtendistamiseks Lapin l&éniin kuuluvilla
valtion aueilla ja erdissa Oulun 188nin
kunnissa toimiviin riistanhoitoyhdistysten
hallituksiin el mydskdan Metsdhallitus
madraisi  jasentd. Muualla Suomessa
Metsdhallitus e ole aikaisemminkaan ollut
edustettuna riistanhoitoyhdistysten
hallituksessa. Pykd&an tehtdisiin samalla
ehdotetuista muutoksista johtuvat tekniset
tarkistukset.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana

tammikuuta 2003.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin kuitenkin

ryhtya sen  taytantdbnpanoa  varten
tarvittaviin toimenpiteisiin. Naita
toimenpiteitd  olisivat  18hinna uusien
hallitusten valitseminen Seuraavaa

toimikautta varten seka uusien ohjesdantdjen
laatiminen ja vahvistaminen.

mukaan riistanhoitoyhdistyksissa on Edeld estetyn perusteella annetaan
hallituksen sijasta johtokunta.  Eduskunnalle  hyvaksyttavdkss  seuraava
Riistanhoitoyhdistysten organisaatiota lakiehdotus:
ehdotetaan yhtenaistettévaksi
Lakiehdotus

L aki

metsastyslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 28 péivana kesakuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 59 &:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1268/1993,

muutetaan 59 8:n 4 momentti, 62 8:n 2 ja4 momentti ja 66 §, seka

lisataan lakiin uusi 59 a § seuraavasti:

59 §



Keskugjarjesttn hallitus ja toiminnanjohtaja

Hallitus on paatdsvaltainen, kun
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi
vahintaan nelja muuta hallituksen jasentd on
kokouksessa | asna.

50a§
Keskusjarjeston hallituksen jasenten valinta

Keskusjarjesttn hallituksen jasenten valintaa
varten maa jagtaan kolmeen vainta
alueeseen seuraavasti:

1) PohjoisSuomen valinta-alue kasittéa
Lapin, Kainuun ja Oulun riistanhoitopiirien
toimialueet;

2) Ité&-Suomen valinta-alue kasittéa Etela-
Savon, Keski-Suomen, Kymen, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan riistanhoitopiirien
toimialueet; seka

3) Lansi-Quomen valinta-alue kasittéa Etel&
Hameen, Pohjanmaan, Pohjois-Hameen,
Ruotsinkielisen Pohjanmaan, Satakunnan,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen
riistanhoitopiirien toimial ueet.
Keskugjarjeston  edustajakokous valitsee
hallitukseen seitseman jasentd ja heille
henkilokohtaiset vargjdsenet asianomaisen
aueen  riistanhoitopiirien  ehdottamista
henkildista siten, ettd Pohjois-Suomen ja Ité
Suomen vainta-alueilta valitaan
kummastakin  kaks jésentd ja heille
henkilokohtaiset vargjdsenet seka Lansi-
Suomen vainta-alueelta kolme jasentd ja
heille henkil 6kohtai set varajasenet.
Edustajakokous valitsee hallitukseen lisaksi
yhden jésenen ja téle henkil6kohtaisen
varajdsenen, joiden tulee edustaa
metsastyksen ja riistanhoidon  kannata
merkittavaad alaa. Hallitukseen kuuluu myoés
yks maa ja metsdtalousministerion
maarédma jasen, jolla on maax ja
metsdtalousministerion maarddma henkil6-
kohtainen varaj&sen.

Keskugjarjeston edustajakokous valitsee
hallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtgjan  niiden  hallituksen
jasenten keskuudesta, jotka on valittu
riistanhoitopiirien asettamista ehdokkaista.

62 8

Riistanhoitopiirin hallitus ja riistapaallikko

Riistanhoitopiirin kokous valitsee
riistanhoitopiirille hallituksen, jossa on
vahintdan viis ja enintdan kahdeksan jasenta
sekd hallituksen jasenille henkil 6kohtai set
varajdsenet. Riistanhoitopiirin ~ kokous
valitsee hallituksen jasenten keskuudesta
hallituksen  puheenjohtajan.  Hallituksen
varapuheenjohtajan valitsee riistanhoitopiirin
hallitus keskuudestaan.

Riistanhoitopiirin  hallituksen kokous on
padtosvaltainen, kun puheenjohtgjan tai
varapuheenjohtagjan lisaksi vahintéan puolet
hallituksen j&senistd on |&sna.

66 §

Riistanhoitoyhdistyksen hallitus ja
toiminnanohjaaja

Riistanhoitoyhdistyksen hallituksen
tehtavand on  yhdistyksen  kokouksen
paédtosten vamistelu ja taytantédnpano seka
yhdistyksen kaytdnndn asioiden hoitaminen.
Hallitus kéyttdd yhdistyksen puhevaltaa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
seka edustaa muutoinkin yhdistysta.

Riistanhoitoyhdistyksen = kokous valitsee
hallitukseen vahintddn viis ja enintdan
kahdeksan jasentd, seka jokaiselle jasenelle
henkil 6kohtai sen vargjasenen.
Riistanhoitoyhdistyksen  kokous valitsee
hallituksen jasenten keskuudesta hallituksen

puheenjohtajan. Hallituksen
varapuheenjohtajan valitsee
riistanhoitoyhdistyksen hallitus
keskuudestaan.

Hallituksen toimikausi on kolme vuotta. Jos
hallituksen jasen tai jésenen
henkilokohtainen  vargjdsen eroaa tai

pysyvasti estyy tehtdvadnsa hoitamasta,
hanen tilalleen valitaan uus jasen tai
henkil6kohtainen varajasen jéljella olevaksi
toimikaudeksi.

Hallitus on paétosvaltainen, kun kokouksessa
on puheenjohtagjan tai varapuheenjohtajan
lisdksi lasnd vahintédn puolet muista
hallituksen j&senista.
Riistanhoitoyhdistyksella on
toiminnanohjagja, jonka ottaa ja erottaa
riistanhoitoyhdistyksen hallitus.




Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
2003.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan

ryhtya sen tdytantéonpanon edelyttémiin
toimenpiteisiin.

Helsingissa 16 péivana toukokuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Raimo Tammilehto



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

metsastyslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 28 péivana kesdkuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 59 &:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1268/1993,

muutetaan 59 8:n 4 momentti, 62 8:n 2 ja4 momentit ja 66 § seka

lisataan lakiin uusi 59 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

598

Keskugjarjesttn hallitus ja toiminnanjohtaja

Edustajakokous valitsee kustakin riistanhoi-
topiiristd hallitukseen yhden jasenen riis-
tanhoitopiirin  asettamista  ehdokkaista.
LisAksi edustajakokous valitsee hallitukseen
enintaan kolme muuta jasentd, joista kaksi
edustaa valtakunnallisesti merkityksellisia
metsastysjarjestja ja yksi metsastyksen ja
riistanhoidon kannalta merkittavaa alaa.
Kullekin  jasenelle  valitaan hen-
kilbkohtainen varajdsen. Lisdksi maa- ja
metsatal ousministerio, ymparistoministerio,
metsahallitus seka riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos maaraavat hallitukseen kukin
yhden jasenen ja tdman henkildkohtaisen
varamiehen. Hallituksen puheenjohtajan
valitsee edustajakokous ja varapuheen-
johtajan hallitus keskuudestaan.

Hallitus on péétbsvaltainen, kun puheen-
johtajan tai varapuheenjohtgjan lisaksi
vahintédn kymmenen muuta jasenta on
|&sna.

(2 mom. kumotaan)

Hallitus on péétbsvaltainen, kun puheen-
johtajan tai varapuheenjohtgjan lisdksi
vahintédn nelja muuta hallituksen jasenta
on kokouksessa |asna.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

50a8§
Keskusjarjeston hallituksen jasenten valinta

Keskugjarjesttn hallituksen jasenten valin-
taa varten maa jaetaan kolmeen valinta-
alueeseen seuraavasti:

1) PohjoisSuomen valinta-alue kasittda
Lapin, Kainuun ja Oulun riistanhoitopiirien
toimialueet;

2) It&-Suomen valinta-alue kasittaa Etela-
Savon, Keski-Suomen, Kymen, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan riistanhoi-
topiirien toimialueet; seka

3) Lansi-Suomen valinta-alue kasittaa
Eteld-Hameen, Pohjanmaan, Pohjois-
Hameen, Ruotsinkielisen Pohjanmaan, Sa-
takunnan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen
riistanhoitopiirien toimial ueet.
Keskusjarjeston edustajakokous valitsee
hallitukseen seitsemén jasentd ja heille
henkilkohtaiset varajasenet asianomaisen
alueen riistanhoitopiirien ehdottamista
henkilgistd siten, ettd Pohjois-Suomen ja
It&-Suomen valinta-alueilta valitaan kum-
mastakin kaksi jasentd ja heille hen-
kilbkohtaiset varajasenet sekd Lansi-
Suomen valinta-alueelta kolme jasenta ja
heille henkil 6kohtai set var aj asenet.
Edustajakokous valitsee hallitukseen lisaksi
yhden j&senen ja télle henkilkohtaisen
varajasenen, joiden tulee edustaa
metsastyksen ja riistanhoidon kannalta
merkittavaa alaa. Hallitukseen kuuluu myés
yksi maa- ja metsitalousministerion
madraama jasen, jolla on maa- ja metsita-
lousministerién maardama henkilkohtai-
nen varajasen.

Keskugjarjesttn edustajakokous valitsee
hallituksen puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan niiden hallituksen jasenten ke-
skuudesta, jotka on valittu riistanhoi-
topiirien asettamista ehdokkaista.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

62 8

Riistanhoitopiirin hallitus ja riistapaallikko

Riistanhoitopiirin  hallitukseen  kuuluu
kymmenen jasentd, joista yhdeksén valitaan
riistanhoitopiirin - kokouksessa ja yhden
mMaaréa maa- ja metsdtalousministerio. Hal-
lituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan valitsee piirin kokous.

Hallituksen kokous on padatdsvaltainen, kun
puheenjohtgjan tai  varapuheenjohtajan
lisdksi vahintédn viiss muuta jésenta on
lasna.

66 §

Riistanhoitoyhdistyksen johtokunta ja to-
iminnanohjaaja

Riistanhoitoyhdistyksen johtokunnan te-
htdvana on  yhdistyksen  kokouksen
paétosten valmistelu ja téytantdonpano sekéa
yhdistyksen kaytdnndn asioiden hoitami-
nen. Johtokunta kayttdd yhdistyksen pu-
hevaltaa tuomioistuimessa ja muussa Vi-
ranomaisessa seka edustaa muutoinkin yh-
distysta

Riistanhoitoyhdistyksen kokous valitsee
johtokunnan, johon kuuluu enintéén seit-
seman jasentd. Edella 8 8:ssé tarkoitetuilla
dueilla johtokuntaan  kuuluu lisdks
metsahallituksen mairédma jasen. Johto-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan valitsee riistanhoitoyhdistyksen kokous.

Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta.
Jos johtokunnan j&sen eroaa tai estyy pysy-
vasti tehtdvdansd hoitamasta, hanen ti-
lalleen valitaan uusi jasen jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Voimassa oleva laki

Riistanhoitopiirin kokous valitsee riistan-
hoitopiirille hallituksen, jossa on vahintaén
viisi ja enintddn kahdeksan jasenta seka
hallituksen j&senille henkil 6kohtaiset vara-
jasenet. Riistanhoitopiirin kokous valitsee
hallituksen jasenten keskuudesta hallituksen
puheenjohtajan. Hallituksen varapuheen-
johtajan valitsee riistanhoitopiirin hallitus
keskuudestaan.

Riistanhoitopiirin hallituksen kokous on
paédtosvaltainen, kun puheenjohtajan tai var
rapuheenjohtgjan liséksi vahintadn puolet
hallituksen jasenisté on 1asna.

66 §

Riistanhoitoyhdistyksen hallitus ja toimin-
nanohjaaja

Riistanhoitoyhdistyksen hallituksen  te-
htdvana on  yhdistyksen  kokouksen
paétosten valmistelu ja téytantdonpano seka
yhdistyksen kaytdnndn asioiden hoitami-
nen. Hallitus kayttaa yhdistyksen puheval-
taa tuomioistuimessa ja muussa Vi-
ranomaisessa seka edustaa muutoinkin yh-
distysta

Riistanhoitoyhdistyksen kokous valitsee
hallitukseen vahintadn viisi ja enintdan
kahdeksan jasentd, seka jokaiselle jasenelle
henkil6kohtaisen varajasenen. Riistanhoi-
toyhdistyksen kokous valitsee hallituksen
jasenten keskuudesta hallituksen puheen-
johtajan. Hallituksen varapuheenjohtajan
valitsee riistanhoitoyhdistyksen hallitus ke-
skuudestaan.

Hallituksen toimikausi on kolme vuotta. Jos
hallituksen jasen tai jasenen hen-
kil 6kohtainen varajasen eroaa tai pysyvasti
estyy tehtéavddnsd hoitamasta, hanen ti-
lalleen valitaan uus jésen tai hen-
kil 6kohtainen

Ehdotus



Johtokunta on pagtdsvaltainen, kun kok-
ouksen puheenjohtajan lisdksi vahintéan
puol et muista jasenista on lasna.

Riistanhoitoyhdistyksella on toiminnan-
ohjagja, jonka ottaa ja erottaa johtokunta.

varajasen jaljella olevaks toimikaudeksi.
Hallitus on péétosvaltainen, kun kokouk-
sessa on puheenjohtajan tai varapuheen-
johtajan lisdksi lasna vahintédn puolet
muista hallituksen jasenista.
Riistanhoitoyhdistyksella on toiminnan-
ohjagja, jonka ottaa ja erottaa riistanhoi-
toyhdistyksen hallitus.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 2003.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

paivana



