Hallituksen esitys Eduskunnallelaiksi rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain 35
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hal-
linnoinnista annettuun lakiin ehdotetaan lis-
tévaksi sdannds, jonka mukaan sosiaali- ja
terveysministerio voisi siirtdé toimivaltaansa

rakennerahastoai soi ssa | aaninhdlituksille.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kesalla
2004.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Rakennerahastojen ohjelmakaudella 2000-
2006 sosiaali- ja terveysministerié osallistuu
tavoitteita 1, 2 ja 3 varten laadittujen raken-
nerahasto-ohjelmien sekd Equal, Interreg 11l
A ja Urban |l yhteisdaloiteohjelmien toteu-
tamiseen. Vuotta 2004 koskevan valtion &
lousarvioesityksen mukaan on kyseisiin dh-
jelmiin vuodelle 2004 varattu Euroopan yh-
teisdn rakennerahastovarojen myontamisval-
tuutta yhteensa 4,409 miljoonaa euroa. Ra
kennerahastojen varat tulevat Euroopan alue-
kehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahas-
tosta. Vuodelle 2004 ehdotetusta myonté
misvaltuudesta jakaantuu Euroopan aluekeh-
tysrahastolle 1,263 miljoonaa euroa ja Eu-
roopan sosiaalirahastolle 3,146 miljoonaa eu-
roa. Rakennerahastovaroja koskeva kansalli-
nen vastinrahoitus on talousarvion momentil -
la 33.01.62. Sosiadi- ja terveysministerion
rakennerahastohankkeiden hallinnointi  on
hoidettu sosiadli- ja terveysministerion tal o-
us- ja suunnitteluosastolla. Hankkeiden mak-
satus on myos tapahtunut ministeriostéa kasin.
Ministerid on myds vastannut hankkeiden
valvonnastajatarkastuksesta. Ministeritssa

hankkei den hallinnointia on hoitanut yksi
virkamies kokopéivatoimisesti ja kaks vir-
kamiesta osapaivatoimisesti. Vahéisten hen-
kiléresurssein vuoksi ministeriolla ei ole d-
lut mahdollisuutta osallistua maakunnan yh-
teistydryhmien maakunnan yhteistydasiakir-
jaa koskeviin neuvotteluihin. Joissakin mae
kunnan yhteistydryhmissd on ministerion
puolesta ol lut edustaja |daninhallituksen sos-
adli- ja terveysosastolta. Yleensd edustgja on
ollut l&aninhallituksen sivistysosastolta. In-
terreg- ja Urban yhteistal oiteohjelmien osd-
ta ministerilld on ollut edustgja ohjelmien
hallintokomiteoissa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossa on vireilla talla hetkella 120 &
kennerahastoihin liittyvaa hanketta.

Rakennerahastoja  koskevista  yleisista
sddnnoksistd annetussa neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 1260/1999 erdana keskeisena
periaatteena on kumppanuus, jota toteuttavat
adue- ja paikallishalintoviranomaiset seka
muut toimivaltaiset viranomaiset, talousela
mén ja tydmarkkinaosapuolet sekd muut sii-
na yhteydessa toimivaltaiset viranomaiset.
Rakennerahastovarojen hallinnointiin - muu-
la kuin sosiaali- ja terveysministerion hallin-



nonalalla osallistuvat keskeisesti maakunnan
liitot, tydvoima ja elinkeinokeskukset, 1&:
ninhallitusten sivistysosastot ja aueelliset
ympaéristokeskukset.

Myo6s sosiadli- ja terveysministerion hd-
linnonalalla on tarve Sirtaa toimivaltaa ra
kennerahastoasioissa sen halinnonalan teh-
tavia hoitaville viranomaisille. Siten voidaan
tehostaa hallintoa, voimistaa alueellisten ri
kokohtien huomioonottamista hanketoimin-
nassa sekda lisdta paikallisen asiantuntemuk-
sen hyddyntémista. Tehtavien siirto aluev-
ranomaisille on hallitusohjelman linjausten
mukainen. Sen vuoksi ehdotetaan, etta ra
kennerahastoasioiden hallintoon liittyvia teh-
tavia voidaan siirtéa |aaninhallitusten sosiaa
li- ja terveysosastoille. Tehtéavien siirto on
tarkoitus toteuttaa antamalla asiasta sosiadli-
jaterveysministerién asetus.

Siirrettavét tehtavat kasittdisivat tuen ha
kemiseen, myontamiseen, hankkeiden val-
vontaan ja tarkastukseen sekd niiden seuran-
taan liittyvét tehtavét. Lisdksi |&88ninhallituk-
set hoitaisivat tuen myodntéamiseen liittyvan
tiedottamisen, neuvonnan ja koulutuksen -
kd vastaisivat tuen raportointiin liittyvista
tehtavistd sosiadi- ja terveysministeridlle.
Sosiadli- ja terveysministerid osoittaisi han-
ketoimintaan myonnettévét varat |ééninhalli-
tuksille ja hoitaisi myds eréitéa muita rakenne-
rahastovarojen hallinnointiin liittyvia teht&
vid kuten osallistuisi ohjelmien seurantako-
miteoiden tyohén ja varmentaisi halin-
nonalallaan kaytettyja varoja koskevat mek-
satustiedot  Euroopan  aluekehitysrahaston
maksuviranomaisena toimivalle sisdasiain-
ministeriolle ja Euroopan sosiaalirahaston
maksuviranomaisena toimivalle tyéministe-
riclle.

Avustuksen myoOntamiseen sovellettaisiin
ilman nimenomaista lain s&&nndstéa valtion-
avustuslakia (688/2001). Tarvittaessa valti-
onavustusain 8 8&:n nojalla voidaan antaa
tarkempia séannoksid tuen myontamisesta,
maksamisesta ja kdytosta. Avustuksen myon-
tamisessa on lisdksi otettava huomioon EY-
séannokset ja asianomaisen rakennerahasto-
ohjelman maaraykset.

Laaninhallitusten sosiaali-ja terveysosasto-
jen toiminta kéynnistyisi asteittain siten, etta
vuonna 2004 toiminta kéynnistettéisiin ensin
It& Suomen ldaninhallituksessa. Sen jalkeen
toiminta lagjenisi koko maahan. Tama tapah
tuis kdytannossa vuoden 2005 aikana.

Esityksen tarkoittamat aemmanasteiset
sédnnokset on tarkoitus valmistella sosiaali-
ja terveysministeridssa samanaikaisesti halli-
tuksen esityksen valmistelun kanssa.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys siirtdesséan toimivaltaa aluehalin-
toon tehostaa rakennerahastoasioiden hoitoa
ja luo edellytykset aikaisempaa parempaan
hankevalintaan edistédessdan paikalisen asi-
antuntemuksen hyddyntamista. Esityksella ei
kuitenkaan ole valittomia taloudellisia vai ku-
tuksia. Ladninhallituksille siirtyvien tehtavi-
en hoitoa varten joudutaan palkkaamaan jon-
kin verran uutta henkiléstéa. Henkildston
pal kkaamisesta |&éninhallituksiin aiheutuu s-
ten lisdkustannuksia. Toisadlta sosiaali- ja
terveysministeritssa tyomaara tehtavien va-
henemisen takia vahenee. Uudistuksesta a-
heutuu kokonaisuutena lisdkustannuksia,
mutta ne eivét ole suuruudeltaan merkittavia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerids-
s4 virkaty6na ja perustuu sosiaali- ja terve-
ysministerion sisdasiainministeritlle teke-
maan esitykseen.

Esityksesta on pyydetty lausunnot oikels-
ministerioltd, opetusministerioltd, sosiaali- ja
terveysministeriolta, valtiovarainministeriolta

ja laaninhalituksilta. Lausunnoissa esitysta
pidetdan tarpeel lisera.

4. Voimaantulo

Tarkoituksena on, etta uudistusta ryhdytta-



siin ensimmaéisena soveltamaan lt&Suomen

[&&ninhallituksessa vuoden 2004 aikana. Sen Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ke-  kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
sélla 2004. tus:

Lakiehdotukset

L aki

rakenner ahasto-ohjemien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain 35 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
lisatdan 30 péivana joulukuuta 1999 annetun rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista annetun lain (1353/1999) 35 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:
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Toimivallan siirto rakennerahastoasioissa
—————————————— Voimaantulo
Sosiaali- jaterveysministerio voi ministeri- Tamalaki tulee voimaan péivana

on asetuksella siirtaa toimivaltaansa rakenne-  kuuta 2004.
rahastoasioissa | &aninhallituksille.
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