1991 vp — HE 69

Hallituksen esitys Eduskunnalle rahoitustoimintalaiksi seka
erdiksi siithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi am-
mattimaista rahoitustoimintaa sdintelevd ra-
hoitustoimintalaki. Laki koskisi toimintaa, jos-
sa rahoitusta tarjotaan ammattimaisesti omaan
lukuun yleis6ltd hankituin takaisinmaksettavin
varoin.

Talletuspankkeja sddnneltiisiin edelleen eril-
lisessd lainsdddénnossa.

Laki koskisi nykyisin sddntelyn piirissd ole-
vien kiinnitysluottopankkien, luotto-osakeyh-
tididen ja hypoteekkiyhdistysten harjoittaman
toiminnan lisdksi kaikkea muutakin ammatti-
maista rahoitustoimintaa, jossa lain soveltami-
sen edellytykset tiyttyvit. Kiinnitysluottopank-
kilaki ja luotto-osakeyhtidlaki chdotetaan ku-
mottaviksi.

Rahoitustoiminnan harjoittaminen olisi lu-
vanvaraista. Valtiovarainministerid mydntdisi
toimiluvan ja vahvistaisi lain piirissd olevan
luottolaitoksen sddnndt tai yhtidjdrjestyksen.
Luottolaitosten toimintaa valvoisi pankkitar-
kastusvirasto.

Ainoastaan laissa tarkoitettu toimiluvan saa-
nut luottolaitos tai talletuspankki saisi harjoit-
taa laissa tarkoitettua ammattimaista rahoitus-
toimintaa. Laissa tarkoitettua rahoitustoimin-
taa olisi perinteisen velkakirjarahoituksen lisdk-
si muun muassa laskusaamisten rahoitus, osa-
maksukaupan rahoitus ja luottokorttirahoitus.
Varsinaisen rahoituksen lisdksi luottolaitos voi-
si harjoittaa muutakin laissa mdédriteltyd toi-
mintaa, kuten takaustoimintaa ja arvopaperi-
toimintaa. Luottolaitoksille sallittu liikketoimin-
nan ala vastaisi, talletusten vastaanottamista
lukuunottamatta, talletuspankeille sallitun lii-
ketoiminnan alaa.

Luottolaitoksen osake-, osuus- tai perus-
padoman olisi oltava vdhintddn 25 miljoonaa
markkaa. Valtiovarainministerié voisi erityises-
td syystd myontdé luottolaitokselle luvan alhai-
sempaan padoman mdadrdin. Pddoman mdirin
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olisi kuitenkin aina oltava vihintddn viisi mil-
joonaa markkaa.

Luottolaitoksen vakavaraisuus maédritettai-
siiln samalla tavalla kuin talletuspankkien va-
kavaraisuus. Vakavaraisuus maddaritettdisiin
luottolaitoksen oman piddoman sekd sen saa-
misten, sijoitusten ja taseen ulkopuolisten erien
suhteena. Erille asetettaisiin oman pddoman
vihimmdisvaatimus niiden riskipitoisuuden
mukaan. Luottolaitoksen toimintaa rajoittaisi-
vat siten sen oman pddoman mdadrd ja toimin-
nan riskipitoisuus. Vakavaraisuusvaatimus ulo-
tettaisiin koskemaan my0s luottolaitoksen kon-
sernia. Yleistd vakavaraisuusvaatimusta tdy-
dennettdisiin saamisten ja vastuusitoumusten
liiallisen keskittimisen kiellolla.

Ehdotetun lain mukaan luottolaitoksen tulisi
huolehtia maksuvalmiudestaan siten, ettd silld
kaikissa tilanteissa olisi maksuvalmiusriskeihin
ndhden riittdviat keinot maksuvalmiuden tur-
vaamiseen. Pankkitarkastusvirasto antaisi tar-
kemmat médrdykset luottolaitosten maksuval-
miuden turvaamisesta.

Lakiin ehdotetaan lisdksi sisdllytettdviksi
luottolaitoksen perustamista, hallintoa, tilintar-
kastusta ja tilinpddtostd, liiketoimintaa, salas-
sapitoa, asiakkaan suojaa ja kilpailun turvaa-
mista, sulautumista, toiminnan keskeyttimisti
ja toiminnan lopettamista koskevia sddnnoksid
sekd rangaistus-, uhkasakko-, voimaantulo- ja
siirtymasadnnoksia.

Esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi myos
lakia talletuspankkien toiminnasta, lakia pank-
kitarkastusvirastosta, lakia obligaatio- ja de-
bentuurilainoista sekd muista joukkovelkakir-
jalainoista, lakia ulkomaalaisen oikeudesta
omistaa suomalaisen luottolaitoksen osakkeita
ja harjoittaa pankkitoimintaa Suomessa seki
erditd muita lakeja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1992.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lainsdiddidnto

Voimassa olevat ammattimaista rahoitustoi-
mintaa sddntelevit lait rakentuvat eri luottolai-
tosten valisen tyOnjaon periaatteelle. Erityyp-
pisti toimintaa harjoittavia luottolaitoksia
saannellddn omissa erillisissd laeissa.

Vuonna 1986 jitti mietintdnsd pankkitoimin-
takomitea (komiteanmietinté 1986:2). Komitea
ehdotti, ettd kaikkien talletuspankkien toimin-
taa sddnneltdisiin yhtendisessd laissa talletus-
pankkien toiminnasta. Pankkitoimintakomi-
tean tyOtd jatkamaan asetettiin pankkilakityo-
ryhmd, joka jétti mietinténsd vuonna 1987
(komiteanmietintd 1987:41). Mietinnén pohjal-
ta valmisteltu hallituksen esitys (242/89) annet-
tiin 15 pdivdnd joulukuuta 1989. Tasavallan
Presidentti vahvisti 28 pdivdni joulukuuta 1990
eduskunnan hyvidksymat hallituksen esitykseen
sisdltyneet lait eli lain talletuspankkien toimin-
nasta (1268/90), liikepankkilain (1269/90), séés-
topankkilain (1270/90) ja osuuspankkilain
(1271/90) seka lain Postipankki Oy:std annetun
lain muuttamisesta (1272/90). Uusilla 1 paivand
tammikuuta 1991 voimaan tulleilla laeilla ku-
mottiin vuodelta 1969 perdisin olleet pankki-
lait. Talletuspankkien toiminnasta annettuun
lakiin sisdltyvat kaikille talletuspankeille yhte-
niiset kansainvdlisen kdytdnndén pohjalta laa-
ditut vakavaraisuussddnnokset.

Kiinnitysluottopankkilain (545/69) mukaan
kiinnitysluottopankki on osakeyhtid, jonka tar-
koituksena on etupidssd obligaatiolainoina tai
muina pitkdaikaisina lainoina hankituista va-
roista myontdd pitkdaikaisia kuoletuslainoja
pisasiassa joko kiinnitysvakuutta vastaan tai
valtiolle, kunnille, kuntainliitoille ja seurakun-
nille taikka niiden takausta vastaan. Kiinnitys-
luottopankeilla on talletusten ja obligaatioiden
veronhuojennuslain (726/88) mukaan valtion
ohella yksinoikeus verottomien obligaatioiden
liikkeeseenlaskuun. Kiinnitysluottopankin va-
kavaraisuus tarkoittaa, ettd kiinnitysluottopan-
killa on oltava omaa pddomaa vihintddn nelja
prosenttia sen sitoumuksista.

Kiinnitysluottopankkien toimintaa on laissa

rajoitettu monella tavalla. Kiinnitysluottopank-
ki saa muun muassa ottaa lyhytaikaista luottoa
vain satunnaisen rahantarpeensa tyydyttdmi-
seen. Kiinnitysluottopankin on annettava
pankkitarkastusviraston haltuun kunkin yksin
oftamansa obligaatiolainan ehtojen mukaisia
vakuuksia vahintdédn lainan kulloinkin liikkees-
sd olevien obligaatioiden yhteenlaskettua ni-
mellisarvoa vastaava maard ja pankkitarkas-
tusviraston hyviaksymd méaird kunkin sellaisen
ottamansa obligaatiolainan ehtojen mukaisia
vakuuksia, johon perustuvat pankin sitoumuk-
set ovat yhteisvastuulliset muun lainanottajan
kanssa. Kiinnitysluottopankkien mahdollisuuk-
sia toimintansa kehittdmiseen on pyritty paran-
tamaan lailla kiinnitysluottopankin muuttami-
sesta liikepankiksi ja sulautumisesta liikepank-
kiin (1109/89).

Luotto-osakeyhtiolain (546/69) mukaan luot-
to-osakeyhtié on osakeyhtid, jonka tarkoituk-
sena on harjoittaa lainanantoa etupidissi obli-
gaatioilla tai muilla joukkovelkakirjoilla hanki-
tuin varoin ja joka ei ole liikkepankki eiki
kiinnitysluottopankki. Luotto-osakeyhtién li-
sdksi ainoastaan Postipankki Oy, liikepankki,
sddstopankki, osuuspankki, kiinnitysluotto-
pankki ja hypoteekkiyhdistys on oikeutettu
harjoittamaan lainanantoa joukkovelkakirjoilla
hankituin varoin. Luotto-osakeyhtidn toimin-
taa koskevat sddnnokset poikkeavat merkitté-
visti muiden luottolaitosten toimintaa koske-
vista sadnnoksistd. Luotto-osakeyhtidlld on esi-
merkiksi  kiinnitysluottopankkeja laajemmat
toimintaoikeudet, mutta vastapainoksi niiden
vakavaraisuusvaatimus on olennaisesti tinkem-
pi kuin kiinnitysluottopankeilla. Luotto-osa-
keyhtidlld on oltava omaa pdidomaa vihintddn
20 prosenttia yhtion sitoumusten yhteismiaris-
ta.

Hypoteekkiyhdistyksistd annettu laki (936/
78) tuli voimaan vuoden 1979 alusta. Lain
mukaan hypoteekkiyhdistys on luottolaitos,
jonka tarkoituksena on etupdéssi obligaatiolai-
noina tai muina pitkdaikaisina lainoina hanki-
tuista varoista myontda pitkidaikaisia kuoletus-
lainoja pédidasiassa joko kiinnitysvakuutta vas-
taan tai valtiolle, kunnille, kuntainliitoille ja
seurakunnille taikka niiden takausta vastaan.
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Hypoteekkiyhdistyksen vakavaraisuusvaatimus
vastaa kiinnitysluottopankeille asetettua vaka-
varaisuusvaatimusta.

Voimassa oleva lainsdddanto ei kata kaikkea
ammattimaista rahoitustoimintaa. Sdidntelyn
ulkopuolelle on jadnyt muun muassa leasing-,
factoring- ja luottokorttitoiminta sekd kaikki
sellainen muiden kuin talletuspankkien ja va-
kuutusyhtididen harjoittama luotonanto, jossa
varainhankinta tapahtuu muuten kuin péi-
asiallisesti joukkovelkakirjoilla hankituin va-
roin.

1.2. Rahoitustoiminnan eri muodot

Seuraavassa on tarkasteltu muiden kuin tal-
letuspankkien ja vakuutuslaitosten tarjoamia
rahoitusmuotoja:

1.2.1. Kiinnitysluottopankkien toiminta

Suomessa toimi vuoden 1990 pédittyessd kuu-
si kiinnitysluottopankkia, jotka olivat kaikki
eri talletuspankkien tytidrpankkeja. Kiinnitys-
luottopankkien yhteenlaskettu taseiden loppu-
summa oli 22,6 miljardia markkaa 31 piividna
joulukuuta 1990

TAULUKKO [: Kiinnitysluottopankkien
taseen loppusumma, luottokanta, varaukset ja
oma pddoma 31.12.1990, miljoona markkaa

Tase Luotto- Varauk-  Oma
kanta set  padoma
mmk mmk mmk mmk
Kansallisluotto-
pankki Oy ...... 1445 1004 32 117
OKO-Investointi-
pankki Oy ...... 5872 5130 234 105
PSP-Kunta-
pankki Oy ...... 2086 1841 43 51
Suomen Kiinteis-
topankki Oy .... 8550 6837 261 170
Suomen  Teolli-
suuspankki Oy .. 4528 3980 219 169
Alands  Hypo-
teksbank Ab .... 119 93 1 5

Kiinnitysluottopankit toimivat pédasiassa
elinkeinoeldmin ja julkisyhteisdjen rahoittaji-
na. Kiinnitysluottopankkien luottokanta oli
vuoden 1990 pdidttyessd yhteensd 18,9 miljardia
markkaa. Elinkeinoeldmin osuus luottokan-
nasta oli 48 prosenttia, julkisyhteiséjen 30
prosenttia ja kotitalouksien osuus 13 prosent-
tia. Kiinnitysluottopankkien ulkomaan rahan
méadrdisen antolainauksen osuus oli 8.6 pro-
senttia luottokannasta.

Talletuspankkien ja kiinnitysluottopankkien
kotimainen antolainaus yleisélle 31.12.1990 oli
yhteensd 413 miljardia markkaa. Kiinnitysluot-
topankkien osuus antolainauksesta oli 4.5 pro-
senttia.

TAULUKKO 2: Pankkien kotimainen anto-
lainaus 31.12.1990

milj. mk %
Liikepankit ............... 232 887 56.4
Saastopankit .............. 85554 20.7
Osuuspankit .............. 75637 18.3
Kiinnitysluottopankit 18 729 4.5
Yhteensd .................. 412807 100.0

Kiinnitysluottopankit hankkivat varat luoton-
antoon pidsddntdisesti obligaatiolainoina ja
muina pitkédaikaisina lainoina. Valtaosa kiinni-
tysluottopankkien varainhankinnasta on toteu-
tettu kotimaisilta pddomamarkkinoilta, Vuosi-
na 1980—1990 kiinnitysluottopankit laskivat
lilkkkeeseen verottomia yleisdlainoja péddoma-
madraltddn yhteensd 11 719 miljoonaa mark-
kaa, mikd oli 23.4 prosenttia liikkeeseen lasket-
tujen verottomien obligaatiolainojen yhteis-
madrdstd. Verollisia yleisélainoja kiinnitysluot-
topankit laskivat 1980—1990 lLikkeeseen yh-
teensd 10 683 miljoonan markan arvosta, miki
oli 169 prosenttia kotimaan markkinoilla
likkeeseen laskettujen verollisten yleis6lainojen
yhteismdaristd. Kotimaisten joukkovelkakirjo-
jen liikkeessd olevasta lainakannasta 31.12.
1990 kiinnitysluottopankkien liikkeeseen laske-
mien joukkovelkakirjojen osuus oli 19.2 pro-
senttia.
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TAULUKKO 3: Kotimaiset yleisdjoukkovelkakirjaemissiot vuosina 1980—1990,
miljoona markkaa

Verottomat Kiinnitysluotto- Verolliset Kiinnitysluotto-~

lainat pankkien lainat pankkien

yhteensa verottomat lainat verolliset
1980 ......oiiinn. 2 633.5 483.0 150.0 50.0
1981 ...t 2 383.6 458.0 196.0 30.0
1982 .o 3 068.2 600.0 4739 25.0
1983 ...l 3882.4 700.0 1151.0 80.0
1984 ................. 5336.3 950.0 1946.8 150.0
1985 ..., 63944 1350.0 8 069.7 585.0
1986 ...ooiiiiiall 7486.8 1799.0 5987.4 1365.0
1987 ...l 8 829.8 2090.0 9 408.9 1 405.0
1988 ...l 6522.0 1565.0 7861.0 617.0
1989 ................. 2967.2 1117.0 10 661.3 2252.0
1990 ...l 607.0 607.0 17 259.5 4124.0
Yht 50111.2 11719.0 63 165.5 10 683.0

Koska kiinnitysluottopankkien toiminta pe-
rustyu suurelta osin obligaatioilla hankittuun
rahoitukseen, obligaatioita koskevalla lainsd-
ddnnolld on olennainen vaikutus kiinnitysluot-
topankkien toimintaedellytyksiin. Laskemalla
liikkeeseen verovapaita obligaatiolainoja kiin-
nitysluottopankit ovat saaneet kayttéonsa
edullista rahoitusta pddasiassa elinkeinoelimén
ja kuntien investointeihin mydnnettdviin Iuot-
toihin.

1.2.2. Hypoteekkiyhdistysten toiminta

Suomessa toimii télla hetkelld yksi hypoteek-
kiyhdistys: Suomen Hypoteekkiyhdistys. Se pe-
rustettiin vuonna 1860.

Hypoteekkiyhdistys on 1980-luvulla keskitta-
nyt toimintansa asuntolainojen myontdmiseen.
Lainoja myonnetddn markkinaehtoisilla koroil-
la sekd omakotitalojen rakentajille ja ostajille
ettd asunto-osakehuoneiston ostajille kaikkialla
maassa. Lainoja myonnetddn myds asunto-
osakeyhtidille korjaustdiden rahoittamiseen.

Huomattavan osan Hypoteekkiyhdistyksen
toiminnasta muodostavat valmistalotehtaiden
kanssa tehtyyn sopimukseen perustuvat rahoi-
tuspalvelut, joiden avulla rahoitetaan valmista-

lojen ostajia. My0s erdiden yritysten henkild-
kunnan asuntolainat ovat Hypoteekkiyhdistyk-
sen hoidossa. Hypoteekkiyhdistys on vilittinyt
valtion varoista lainoja maatalouden ja luon-
taiselinkeinojen harjoittajille.

Suomen Hypoteekkiyhdistyksen varainhan-
kinta tapahtuu piiasiassa laskemalla liikkee-
seen joukkovelkakirjalainoja sekd ottamalla
velkakirjalainoja tyoeldkelaitoksista ja muista
rahoitusldhteista.

Suomen Hypoteekkiyhdistyksen lainakanta
oli 31 pdivinad joulukuuta 1990 noin 1607
miljoonaa markkaa ja lainojen kokonaismidra
noin 24 000 kappaletta.

1.2.3. Luotto-osakeyhtididen toiminta

Luotto-osakeyhtidét harjoittavat lainanantoa
etupdissd obligaatioilla tai muilla joukovelka-
kirjoilla hankituin varoin. Pddsdintdisesti luot-
toa annetaan riskittomadsti turvaavia vakuuksia
vastaan. Merkittdvimmilld luotto-osakeyhtioil-
14 on omat luotonannon erityisalueensa: Kehi-
tysaluerahasto Oy:lld kehitysalueiden pieni- ja
keskisuuri teollisuus ja Suomen Vientiluotto
Oy:lld viennin rahoitus. Teollistamisrahasto Oy
on erikoistunut venture-capital -toimintaan ja
yritystutkimuspalveluihin.
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TAULUKKO 1: Luotto-osakeyhtididen taseen loppusumma, luottokanta, varaukset ja oma
pddoma 31.12.1990, miljoona markkaa

Kehitysaluerahasto Oy
Suomen Vientiluotto Oy ..............ccoie.
Teollistamisrahasto Oy ............c....cooan.

Riskid sisdltivdn luotonannon osalta luotto-
osakeyhti6t ovat panostaneet voimakkaasti yri-
tystutkimus- ja tilinpditosanalyysimenetelmin
tapahtuvaan yritysriskien hallintaan. Yritystut-
kimuspalveluita myydddn myos ulkopuolisille.

Luotto-osakeyhtiét saavat sijoittaa muiden
vhteisbjen osakkeisiin ja osuuksiin enintddn
omaa pddomaa vastaavan miarin varoja. Tatd
taustaa vasten luotto-osakeyhtidt voivat tehda
pitkdaikaisia strategisia sijoituksia porssinotee-
rattujen yritysten osakkeisiin. Arvopaperikaup-
paa luotto-osakeyhtiét eivdt voi harjoittaa.
Merkittdviksi liiketoiminnan osa-alueeksi on
viime vuosien aikana muodostunut sijoitukset
1ahinnd aloittavien ja toimintaansa kehittdvien
yritysten osakkeisiin. Tédhin toimintaan sisiltyy
aktiivinen osallistuminen sijoituksen kohteena
olevan yrityksen kehittdmiseen (venture-capital
-toiminta).

Luotto-osakeyhtiét tarjoavat myos erilaisia
kehittdmis- ja konsultointipalveluja. Esimerkik-
si erilaisten yritysjirjestelyiden yhteydessd (yri-
tyskaupat, johdon yritysostot ja muut omistus-
jarjestelyt) luotto-osakeyhtiGilla on laaja palve-
luvalikoima. Tdhédn liiketoiminnan osa-aluee-
seen kuuluvat my0s luotto-osakeyhtididen hal-
linnointipalvelut ulkopuolisten sijoittajien pe-
rustamille riskirahastoyhtioille.

1.2.4. Rahoitusyhtididen toiminta

Rahoitusyhtididen toiminnalle Suomessa on
luonteenomaista rahoituksen takaisinmaksun
turvaaminen kolmannen osapuolen maksuvel-
vollisuuden tai vuokrakohteen omistusoikeu-
den avulla. Rahoitustoimintaa voidaan yleensa
harjoittaa osittain tai kokonaan ilman pankki-
toiminnassa yleisesti kiytettdvid vakuuksia. Li-
siksi monet rahoitusmuodot sisiltdvit palvelu-
tehtdvid, jotka liittyvdt pddasiassa saatavien
valvontaan ja perintddn sekd tilastointiin.

Rahoitusyhtiétoiminta sai alkunsa osamak-
sukaupan rahoituksesta. Factoring- ja leasing-

Tase Luottokanta Varaukset _Oma
pidoma

4763 4 146 — 630

28 239 18 302 1244 1438
5355 2534 351 499
toimintaa ryhdyttiiln maassamme harjoitta-

maan 1960-luvun puolivilissé, jolloin perustet-
tiin kaksi factoringyhtiotid ja kaksi leasingyh-
tiota.

Eri vaiheiden jilkeen seki rahoitusyhtididen
omistussuhteet ettd toiminnan muodot ovat
muuttuneet siten, ettd nykyisin kaikilla koti-
maisilla talletuspankeilla tai pankkiryhmilld on
omat rahoitusyhtidonsd. Nama yhtiét (lukuun-
ottamatta pédasiallisesti luottokorttitoimintaa
harjoittavia yhtiditd) ja niiden pddosakkaat on
esitetty seuraavassa luettelossa:

Rahoitusyhtio Emopankki/pankkiryhmé

Suomen Yritysrahoitus Suomen Yhdys-

Oy pankki Oy

Kansallisrahoitus Oy  Kansallis-Osake-
Pankki

SKOP-rahoitus Oy Saastopankkien
Keskus Osake-
Pankki ja sdédstopan-
kit

PSP-rahoitus Oy
Op-Rahoituskeskus Oy

Postipankki Oy

Ouuspankkien Kes-
kuspankki Oy ja
osuuspankit

STS-rahoitus Oy STS-Pankki Oy

AAB Finans Ab Alandsbanken Ab
United Leasing Ab Alandsbanken Ab

Myos erdilld ulkomaisessa omistuksessa ole-
villa pankeilla on omia rahoitusyhtioitd. Niiden
toiminta on kuitenkin ollut vihdisti. Muista
rahoitusyhtidistd, jotka eivit ole pankkien
omistamia, osa markkinoi palveluksiaan ylei-
sesti ja osa on sitoutunut tietyn valmistajan,
maahantuojan tai muun vastaavan toimittajan
tuotteiden rahoittamiseen. Téllaisia yhtioitad
ovat muun muassa Independent Rahoitus Oy,
Monetarahoitus Oy ja Oy Ford Rahoitus Ab.
Maassamme toimii yli 60 yhteisdd, joiden
pidasiallinen toiminta on rahoitustoimintaa.
Ne ovat muutamaa poikkeusta lukuunottamat-
ta osakeyhtioita.
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Toimintansa rahoittamiseksi rahoitusyhtiot
lainasivat rahaa aluksi yksinomaan pankeilta ja
vakuutusyhtiéiltd. Tilanne muuttui 1970-luvun
loppupuolella. Talloin alkoi kehitys, joka pe-
rustui vapaan koronmuodostuksen piirissid ole-
vien varojen ohjaamiseen rahoitusyhtididen
kautta luotonsaajien kdyttoon. Kaytadnnossa
rahoitusyhtiot toteuttivat tdméin tarjoamalla
yrityksille mahdollisuuden sijoittaa lyhytaikai-
sesti kiytettdvissd olevia varoja rahoitusyhtioi-
den antamiin velkakirjoihin tavanomaisia
pankkikorkoja korkeammalla korkotuotolla.
Rahoitusyhtiét hankkivat varansa markkinoil-
ta muun muassa notariaattivelkoina (vuonna
1990 4 958 milj. mk) sekd padomamarkkinoiita
muun muassa joukkovelkakirjalainoina (vuon-
na 1990 3 647 milj. mk). Rahoitusyhti6t laske-
vat yhd enenevissd mdirin liikkeeseen yritys-
todistuksia.

Rahoitusyhtididen toiminnan nopea kasvu
on nihtdvissd Suomen Rahoitusyhtididen Yh-
distys r.y:n jasenyhtididen taseiden yhteenlas-
ketun loppusumman kehityksestd viime vuosi-
na:

vuosi taseiden summa
vuoden lopussa
mrd.mk

1980 2,7
1981 49
1982 7,2
1983 10,0
1984 12,9
1985 16,9
1986 19,7
1987 22,5
1988 28,3
1989 33,3
1990 34,4

Tilastokeskuksen rahoitusyhtiétilastoissa

mukana olleiden rahoitusyhtiéiden taseet kas-
voivat vuonna 1990 4 prosentilla noin 43
miljardiin markkaan.

Tilastokeskuksen mukaan rahoitusyhtididen
rahoitustoiminnan rakenne oli vuoden 1990
lopussa seuraava.

Osamaksu ....ovvvviiiiiiinians, 31 %
Ostolasku  .ovvveriiiii i, 12 %
Factoring .....oooovvuiviiinniions 5%
Luottokortti ......covviiininivna.. .. 14 %

Vuokrasopimus .................... 1%
Notariaatti .........coveeienin. . 6 %
Muut ... 31 %
1.2.4.1. Osamaksusopimusten rahoitus

Osamaksukaupan yleistyminen ja sen aiheut-
tamat vakuus- ja hoitopulmat johtivat rahoitus-
yhtiétoiminnan aloittamiseen Suomessa. Alku-
perdinen osamaksukaupan rahoitusmuoto on
osamaksusopimusten siirto  rahoitettavaksi.
Téssa rahoitusmuodossa myyja siirtidd osamak-
susopimukseen perustuvan saamisensa rahoitus-
yhtiélle. Rahoitusyhtié maksaa myyjille valit-
tomasti mairdn, joka vastaa ostajan velkaa
vihennettynd muun muassa rahoituskorolla.
Rahoitusyhtié ilmoittaa saamisen siirrosta os-
tajalle. Ellei ostaja tavanomaisista perimistoi-
menpiteistd huolimatta maksa kauppahintaa,
myyjd lunastaa osamaksusopimuksen takaisin.
Jos myyja on maksukyvyton, rahoitusyhtié voi
hakea osamaksukaupasta annetun lain (91/66)
mukaisen tilityksen ja myydd kohteen saamis-
tensa maksamiseksi. Tdmén johdosta rahoitus-
yhtidé voi tarjota osamaksukaupan rahoitusta
myyjdlle osittain tai kokonaan ilman pankki-
vakuuksia.

Rahoitusyhtiéon ja myyjdn vélinen suhde
perustuu rahoitussopimukseen. Rahoitussopi-
muksessa sovitaan muun muassa rahoituksen
enimmdismadristd ja rahoituskorosta sekd
muista rahoittajan ja myyjdn oikeuksista ja
velvollisuuksista. Kaupallinen luottoriski pysyy
padsdintbisesti myyjélld. Rahoittaja on velvol-
linen hoitamaan muun muassa osamaksusaata-
vien reskontran, maksukirjaukset, erddntymi-
sen valvonnan ja osamaksuvelan ennakolta
suorittamiseen liittyvdn hyvitysmenettelyn.

Kun myyjd tarjoaa osamaksusopimusta ra-
hoitettavaksi, rahoitusyhtiéon on méiiriajan ku-
luessa pditettdvd hyvdksyyko se sopimuksen
rahoitettavaksi. Talldin rahoitusyhtién on var-
mistettava muun muassa, ettd ostaja on mak-
sukykyinen ja ettd osamaksukauppaa tehtdessia
on noudatettu osamaksukauppalain, luottoeh-
doista osamaksukaupassa annetun lain (622/
62) ja kulutusluottoja koskevia kuluttajansuo-
jalain (38/78) sdanndksia.

Osamaksusopimusten siirto rahoitettaviksi
on teollisuuden sekd tukku- ja vihittidiskaupan
kidyttimi rahoitusmuoto.

Tarkeimmédt osamaksumyynnin kohteet ovat
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teollisuuden ja maatalouden tydkoneet, autot,
huonekalut, kodinkoneet, venecet ja viihde-
elektroniikan tuotteet.

1.2.4.2. Rahoitusleasing

Leasing on vuokrausmuotoista rahoitustoi-
mintaa. Leasing soveltuu l1dhinnd yhteiséjen ja
clinkeinonharjoittajien hankintojen rahoittami-
seen.

Rahoitusyhtié ostaa asiakkaan valitseman
vuokrauskohteen omistukseensa ja luovuttaa
sen hallintaoikeuden asiakkaalle vuokranmak-
suvelvollisuutta vastaan.

Vuokrakausi on tavallisesti 3—6 vuotta. Eri-
tyistapauksissa vuokrakaudet voivat olla pi-
tempid. Rahoitusyhtion ja vuokralleottajan va-
liset oikeudet ja velvollisuudet maééritellddn
vuokrasopimuksessa. Vuokrasopimus allekir-
joitetaan aina ennen kuin rahoitusyhtié tilaa
sitovasti vuokrakohteen myyjiltd. Vuokrakau-
den péaityttyd asiakas voi yleensd jatkaa hal-
lintaoikeutta vuoden kerrallaan tai irtisanoa
vuokrasopimuksen.

Leasingtoiminnassa vakuusjirjestely ei ai-
heuta huomattavia ongelmia, koska rahoitus-
yhtié on vuokrakohteen omistaja. Konkurssi,
takavarikko tai muu vuokralleottajan omaisuu-
teen kohdistuva toimenpide ei muodostu sellai-
seksi vaaraksi, jonka varalta rahoitusyhtion
tulisi vaatia vakuuksia vuokralleottajalta. Suh-
dannemuutoksille herkit rahoituskohteet ja eri-
koislaitteet saattavat kuitenkin muodostua ris-
kipitoisiksi  rahoitusyhtidille. Rahoitusyhtid
edellyttdd monissa tapauksissa myyjdn ostavan
vuokrakohteen takaisin, jollei vuokralleottaja
hoida vuokrasopimustaan.

1.2.4.3. Laskusaamisten rahoitus eli factoring

Factoring on laskusaamisten rahoittamiseen
sopiva rahoitusmuoto. Se vapauttaa myyjin
kayttdon saamisiin sitoutuneita varoja. Samalla
reskontran hoito ja saamisten perimistyd
useimmiten siirtyy rahoitusyhtidlle.

Factoringtoiminta perustuu rahoitusyhtién
ja myyjan viliseen rahoitussopimukseen. Sopi-
muksessa rahoitusyhtié sitoutuu rahoittamaan
myyjdn laskusaamiset, hoitamaan niiden peri-
misen ostajalta sekd tekemidin raportteja ja
tilastoja.

Myyjéd puolestaan sitoutuu siirtiméiin rahoi-

tussopimuksessa tarkoitetut saamiset rahoitus-
yhtidlle, ilmoittamaan ostajalle tapahtuneesta
siirrosta sekd maksamaan sovitun hinnan ra-
hoituksesta ja palvelusta. Lisdksi osapuolet
sopivat muista toiminnan kannalta tarkeistd
seikoista kuten rahoituksen perusteista, koron
laskemistavasta, korkojen muutosten perusteis-
ta sekd palvelun siséllostd ja hinnoittelusta.

Ostajan saatua tiedon siitd, ettd myyjd on
siirtdnyt saamisensa rahoitusyhtidlle, ostaja voi
vapautua maksuvelvollisuudestaan ainoastaan
maksamalla velan siirtoilmoituksessa mainitulle
rahoitusyhtiolle. Maksun suorittaminen myy-
jalle ei vapauta ostajaa maksuvelvollisuudesta
factoringyhtiotd kohtaan. Muilta osin facto-
ringmenettely ei vaikuta ostajan ja myyjdn
viliseen sopimussuhteeseen. Ostajalla on esi-
merkiksi oikeus tehdd toimitukseen liittyvét
véitteet myyjalle, jonka tulee ilmoittaa viittees-
td rahoitusyhtidlle sekd tarvittaessa antaa os-
tajalle hyvityslasku ja toimittaa se myds rahoi-
tusyhtiodlle.

Rahoitusyhtié turvaa antamansa rahoituk-
sen takaisinmaksun myyjdn siirtdiméin lasku-
saamiseen perustuvalla ostajan maksuvelvolli-
suudella. Téstd syystd rahoitus on mahdollista
joko kokonaan tai osaksi ilman tavanomaisia
pankkivakuuksia. Tdmd edellyttdd kuitenkin
sitd, ettd rahoitusyhtiolld on riittdvd asiantun-
temus ja tekninen valmius arvioida ostajakun-
nan maksukykyd ja hoitaa myyjin siirtimid
saamisia. Lisdkst on tdrkeda, ettd myyjin tili-
saamiset kohdistuvat riittivian laajaan ostaja-
kuntaan.

Kansainvilisena kisitteend factoringilla tar-
koitetaan sitd, ettd rahoitusyhtié ottaa vasta-
takseen myos ostajan maksukyvyttomyydesta
aiheutuvan kaupallisen luottoriskin myyjan
puolesta. Kotimaan factoringissi kaupallinen
riski jdd kuitenkin lihes aina myyjille, jos
ostaja on suomalainen. Vientisaamisten osalta
kaupallinen riski siirtyy rahoitusyhtiélle.

1.2.4.4. Ostolaskujen rahoitus (confirming)

Kansainvilisessd rahoitustoiminnassa confir-
mingtoiminnalla tarkoitettiin alun perin rahoi-
tusyhtidn myyjille osoittamaa kirjettd, jossa
rahoitusyhtié sitoutuu maksamaan myyjille
ostajan tilaaman tavaraerin, jos ostaja ei tidytd
maksuvelvollisuuttaan. Useimmiten aloite til-
laisen kirjeen ldhettdmiseksi tuli ostajalta. Os-
taja maksoi tavallisesti rahoitusyhtiolle palk-
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kion maksusitoumuksen antamisesta. Palkkion
maksajana saattol kuitenkin olla myds myyja.
Rahoituksen liittdminen confirmingiin oli ra-
hoitusyhtién ja ostajan vélinen lisdsopimus.

Suomessa confirmingtoimintaan liitetddn
aina rahoitus, joten toiminta on sisdlloltddn
lahinnid ostolaskujen rahoitusta. Confirmingis-
ta sovitaan rahoitussopimuksella. Rahoitusyh-
tidé sitoutuu maksamaan ostajan tietyt laskut
myyjalle tai myyjille taikka rahoittamaan til-
laisten laskujen maksamista tietyn enimmaéis-
mdadrdn puitteissa. Ostaja sitoutuu rahoitusso-
pimuksen ehtojen mukaisesti maksamaan ra-
hoitusyhtidlle timédn myyijélle tai myyjille suo-
rittamien maksujen arvon sekd sovitun palk-
kion ja koron. Vakuutena rahoitusyhtié voi
kéyttda joko tavanomaisia pankkivakuuksia tai
rahoitusyhtiélle muussa rahoitustoiminnassa
siirrettyjd saman asiakkaan saamaa rahoitusta
turvaavia saamisia.

Confirming soveltuu vaihto- ja kiyttoomai-
suushankintojen rahoitukseen. Viime vuosina
confirmingia on kehitetty myds pitkdaikaisen
rahoitustoiminnan tarpeita vastaavaksi. Sen
soveltamisalaa on myos laajennettu.

1.2.5. Luottokorttitoiminta

Luottokorttitoiminta on kehittynyt eri kaup-
paryhmittymien, Oljy-yhtididen sekd pankkien
ja niiden omistamien luottokorttiyhteisdjen pii-
rissd. Vasta myohemmin ldhinnd pankkien
omistamat rahoitusyhtiot tulivat toimintaan
mukaan luottokortteja myontdvind yhtidina.
Téamain vuoksi luottokorttitoimintaa kasitellddan
seuraavassa erillddn muista, rahoitusyhtididen
edelld selostetuista liikketoiminnan muodoista.

1.2.5.1. Luottokorttitoiminnan rakenne

Luottokortin avulla tapahtuvissa ostoissa
kdytetddn ostajan tunnistamisvilineend tavalli-
sesti muovista valmistettua ja erdin henkilStie-
doin varustettua korttia, jonka avulla leima-
taan ostajan nimikirjoitukseilaan varmentama
ostotosite.

Luottokortin myontinyt yhteisé tekee luot-
tokortin haltijan kanssa luottokorttisitoumuk-
sen, jolla luottokortin haltija oikeutetaan sovi-
tuin rajoituksin tekemdin luottokorttiostoksia.
Myyja veloittaa ostotositteen méiridn luotto-
kortin myontédneeltd yhteisoltd, joka puoles-

2 311299T

taan laskuttaa luottokortin haltijaa. Luotto-
kortin haltija maksaa ostotositteen méédrin
luottokortin mydnténeelle yhteisélle.

Luottokortilla ostettaessa esineen omistusoi-
keus siirtyy heti ostajalle, kun taas esimerkiksi
osamaksukaupassa myyjin asema on turvattu
ostajan kdyttoon luovutettuun esineeseen koh-
distuvalla omistuksenpiditys- tai takaisinot-
toehdolla. Luottokortilla ostettacssa myyja saa
luottokortin myOnténeeltd yhteisoltd yleensé
maksun sopimusajan kuluessa riippumatta os-
tajan suorituksesta ja ndin ollen luottokortin
mydntinyt yhteisd vastaa myos mahdollisesta
luottotappiosta. Kuluttajansuojalain nojalla
kuluttaja voi kieltdytyd maksamasta kauppa-
hintaa rahoitusyhtidlle, jos hinelld on oikeus
pidittyd maksusta myyjdd kohtaan.

Yksinkertaisin sopimussuhde syntyy, kun
luottokortin haltija voi suorittaa luottokort-
tiostoja vain luottokortin myontineestd yhtei-
sOstd ja sen lisdksi mahdollisesti samaan kon-
serniin kuuluvista tytdryhteisoistd tai muutoin
luottokortin mydntineen yhteisén kanssa ldhei-
sesti samaan etuyhteyteen kuuluvista yhteisois-
td. Télloin luottokorttia nimitetddn erityisiuot-
tokortiksi.

Kaksi tai useampi luottokortteja mydntiava
yhteisd voi tehdd sopimuksen siitd, ettd niiden
myontdmid luottokortteja voidaan kayttdd
luottokorttiostoihin ristikkdin. Télldin on ole-
massa kunkin yhteisén luottokorttiasiakkaan
kanssa tekemdn sopimuksen liséksi luottokor-
tin mydntdneiden yhteisdjen keskenddn tekemi
sopimus siitd, minkd ajan kuluessa ja mitd
menetelmdid kiyttden ne maksavat toisilleen
luottokortin haltijan toisessa sopimuksen teh-
neessd yhteisdssd tekemdt luottokorttiostot,
sekd minkdlaisen laskutuspalkkion ne perivit
toisiltaan. Kukin luottokortin myéntinyt yh-
teisO laskuttaa sen omien luottokorttien halti-
joiden sekd sen omasta ettd sen kanssa sopi-
mussuhteessa olevasta yhteisOstd tekemit luot-
tokorttiostot. Jarjestelméédn saattaa kuulua eril-
linen tai jossakin luottokortteja mydntdvdssi
yhteisdssd oleva laskutuskeskus, joka veloittaa
kaikkia luottokortin haltijoita ja suorittaa
maksun kaikille jirjesteimdssd mukana oleville
yhteiséille.

Varsinaiseksi luottokorttiyhteisoksi voidaan
kutsua yhteis6d, joka ei itse myy tavaroita tai
palveluksia, ja jonka myontdméi luottokorttia
sen haltija voi kdyttdd samaan luottokorttiket-
juun kuuluvissa yhteisdissa.

Luottokorttiketjuun kuuluvien yhteiséjen lu-
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kumdiird voi vaihdella muutamasta kymmenes-
td jopa miljooniin. Luottokorttiyhteisé ilmoit-
taa luottokortin haltijalle joko jatkuvasti tay-
dennettdvin listan avulla ketjunsa jisenet tai
luottokorttiketjuun kuuluminen ilmaistaan ai-
noastaan esimerkiksi ikkunaan tai oveen kiin-
nitetylld liikemerkill4.

Luottokorttiyhteison ja luottokorttiketjuun
kuuluvan jidsenyrityksen vilisessd sopimuksessa
sovitaan jasenyrityksen velvollisuudeksi luovut-
taa myymidnsd tuotteita luottokortin haltijalle
vaatimatta kiteissuoritusta tunnistettuaan en-
sin luottokortin haltijan henkildllisyyden sovi-
tulla tavalla. Luottokorttiyhteisén velvollisuu-
tena on suorittaa maksu midrdajassa ketjun
jasenyrityksille ostotositetta vastaan. Erdiden
yleisluottokorttien avulla voidaan myos nostaa
kiteisvaroja pankista tai luottokorttiyhteisén
edustajalta.

Luottokorttiin voi olla yhdistettynd myds
pankkikorttitoimintoja. Téllaisen kortin avulla
on mahdollista nostaa kiteisrahaa pankkiauto-
maatista veloittaen asiakkaan pankissa olevaa
tilid. Pankkiliitinndisyyteen kuuluu myds se,
ettd luottokorttiyhteisd voi perid laskutuksen
suoraan kortin haltijan pankkitililtd, jos asia-
kas on tehnyt automaattisen maksupalveluso-
pimuksen pankin kanssa.

1.2.5.2. Luotto luottokorttitoiminnassa

Maksuajan mukaan luottokortit voidaan ja-
kaa maksuvélineind toimiviin maksukortteihin
ja varsinaisiin luottokortteihin. Maksukorttei-
na voitaneen pitdd ainakin sellaisia luottokort-
teja, joissa oston ja maksun erddntymisen
vilinen aika on keskimdirin 45 pdivdd eikd
ylitd kahta kuukautta, ja luottokortteina sellai-
sia, joissa oston ja maksun vilinen aika on yli
kaksi kuukautta. Maksuajan yldraja voi taas
olla esimerkiksi 12 tai 24 kuukautta, jopa
pitempikin.

Kun luottokorttia kidytetddn maksuvilinee-
nid, ei ndin saadusta alle kahden kuukauden
luotosta peritd normaalisti korkoa. Maksukor-
tin myontdnyt yhteis6 kattaa kustannuksensa
kortin haltijoilta perittavilld vuosi-, liittymis-ja
tilinhoitomaksuilla sekd yleensd myds luotto-
korttiketjuun kuuluvilta myyjiltd perityilld pal-
velupalkkioilla.

Luottokorttisopimuksessa sovitaan sddnndn-
mukaisesti luottokortin haltijalta perittidvistd
korosta. Erdissd sopimuksissa luottokorttiyh-

teisOt myontavit korosta vapaan kauden luot-
tokorttiasiakkaalle. Korko voi olla myds prog-
ressiivisesti nouseva maksamattoman tilivelan
maksuajan pidentyessd, mutta useimmin korko
on kiinted kuukausikorko. Sopimukseen sisil-
tyy usein myos ehto siitd, ettd luottokorttive-
lasta on mahdollisten vapaakuukausien jilkeen
maksettava tietty prosenttimiird velan saldosta
tai uuden luoton médrdstd. Ainakin joissakin
tapauksissa luottokorttiluotosta voi muodostua
pysyvd luotto, jonka médidrd voi kasvaa tai
pienentya. Ne luottokorttiyhteisot, jotka mydn-
tdvit luottokortteja, eivdt yleensd peri ketjun
jaseniltd laskutuspalkkioita tai perivdt niitd
vihiisessd mdidrin suhteessa luottokorttiasiak-
kailta perittyihin maksuihin.

Maksupditteet, joissa maksukorttiostot re-
kisteroiddan elektronisesti erillisen kortin mag-
neettijuovan lukijan avulla, ovat yleistyneet
voimakkaasti viime vuosina. Elektroniset os-
tokset siirretddn yleensd kerran vuorokaudessa
sahkoisesti lilkkeen pankkiin ja veloitetaan
kortinhaltijan tilid hinen pankissaan. Maas-
samme kiytettivit maksupéitejirjestelmit on
sidottu myyntipisteen kassajirjestelmaén.

Myos erilliset itsendiset maksupditelaitteet
ovat yleistyneet. Vuoden 1990 lopussa maas-
samme oli yli 25000 maksupiétejarjestelmaa.
Kortti, johon ladataan” asiakkaan haluama
kiteisostomddrd elektronisesti ja jota voidaan
kdyttdd “avaimena” erdissd muissa toiminnois-
sa (toimikortti, smart card, processor card), on
vasta kokeiluasteella Suomessa. Ne yleistynevit
maksuvilineind 1990-luvun lopulia.

1.3. Rahoitusmarkkinoiden muutos

Suomen rahoitusmarkkinat ovat olleet varsin
yksipuoliset. Perinteisen pankkiluototuksen
osuus on ollut hallitseva. Esimerkiksi arvopa-
perimarkkinoiden osuus rahoituksen vilityk-
sessd on ollut melko vdhdinen. Rahoitusmark-
kinoilla on ollut 1980-luvun puoliviliin asti
ominaista Suomen Pankin ohjaukseen perustu-
va rahamarkkinoiden ja piddomanliikkeiden
sdately.

Rahoitusmarkkinat kehittyivit 1980-luvulla
nopeasti. Suomeenkin syntyivit toimivat lyhyt-
aikaisen rahoituksen markkinat jilkimarkkina-
kelpoisine rahoitusinstrumentteineen. Myods
pddomamarkkinat, erityisesti osakemarkkinat,
ovat laajentuneet. Tdhin kehitykseen on vai-
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kuttanut muun muassa varallisuuden lisddnty-
minen, rahoitustoiminnan kansainvéalistyminen,
kilpailun lisddntyminen sekd rahamarkkinoiden
ja valuuttavirtojen sddtelyn vdhentdminen tai
poistaminen.

Talletuspankeilla on perinteisesti ollut kes-
keinen merkitys Suomen rahoitusmarkkinoilla.
Niiden my6ntimien luottojen osuus koko luot-
tokannasta oli vuoden 1990 lopussa 65 prosent-
tia eli 472 miljardia markkaa. Toiseksi suurin
luotonantajaryhmé on ollut vakuutuslaitokset,
joiden myontdmien luottojen osuus koko luot-
tokannasta oli noin 16 prosenttia eli 115
miljardia markkaa. Kiinnitysluottopankkien
osuus oli 1 ja luotto-osakeyhtididen osuus 3
prosenttia. Yrityksille myonnetyistd luotoista
talletuspankkien osuus oli 56 prosenttia eli
noin 174 miljardia markkaa ja vakuutusyhtioi-
den osuus 28 prosenttia eli noin 88 miljardia
markkaa.

Markkinoiden vapautuminen on johtanut
my&s sithen, ettd rahoitusmarkkinoilla toimii
perinteisten sddntelyn piirissd olevien luottolai-
tosten lisdksi entistd enemmdén sdantelyn ulko-
puolella olevia yrityksid, kuten rahoitusyhtioi-
td. Myds esimerkiksi teollisuusyritykset toimi-
vat aktiivisesti rahoitusmarkkinoilla.

Rahamarkkinoiden kehityksen myotd ryh-
dyttiin yritysten maksuvalmiuden takaamiseksi
ja lyhyaikaisten rahoitustarpeiden tyydyttimi-
seksi kdyttdmddn perinteisten pankkiluottojen
ohella myds entistdi enemmdn lyhytaikaisia
rahoitusinstrumentteja, kuten yritystodistuksia.
Pankit ovat puolestaan laajentaneet markkina-
hintaista varainhankintaansa laskemalla liik-
keeseen runsaasti sijoitustodistuksia.

Rahoitusmarkkinoiden monipuolistuminen
on tuonut mukanaan muun muassa markkina-
korkojen kdyttdonottamisen, uusien rahoitus-
muotojen syntymisen, kansainvilistymisen ja
lisddntyneen kilpailun johdosta uusien mahdol-
lisuuksien lisdksi myos uusia riskejd. Luottolai-
tokset ja niitd valvovat viranomaiset joutuvat
aikaisempaa enemmén kiinnittimiin huomiota
toiminnassa syntyvien riskien hallintaan. Ra-
hoitusmarkkinoiden yleisen luotettavuuden
kannalta sisdltyy riski myos siihen, ettd osa
rahoitustoiminnasta on kokonaan sdintelyn
ulkopuolella.

Markkinoiden muutokset eivit ole rajoittu-
neet pelkistidn rahamarkkinoiden uudistumi-
seen; myos arvopaperimarkkinat ovat kehitty-
neet. Osakemarkkinoiden merkitys rahoituksen
villityksessd on kasvanut. Porssiyhtididen liik-

keeseenlaskemien osakeantien yhteenlaskettu
arvo kasvoi vuosina 1980—1990 0,7 miljardis-
ta markasta 37,9 miljardiin markkaan. Kulu-
van vuoden aikana (1.7.1991) osakeanteja on
kuitenkin ollut vain 21 miljoonan markan
arvosta.

Yritykset ovat yhd enemmén siirtyneet pe-
rinteisten pankkiluottojen ohella kayttimidn
siirtokelpoisia luottomuotoja, kuten joukkovel-
kakirjalainoja. Yritykset ovat ndin pyrkineet
ennen kaikkea pienentdméddn rahoituksen vali-
tykseen liittyvid kustannuksia. Samalla yleisélle
on tarjoutunut hyvéituottoisia, mutta perintei-
sid pankkitalletuksia riskipitoisempia sijoitus-
vaihtoehtoja.

Joukkovelkakirjamarkkinoilla ~ tapahtunut
muutos ilmenee erityisesti lainatyyppien moni-
puolistumisena. Viime vuosikymmenen alussa
markkinat muodostuivat ldhinnd verottomista
obligaatiolainoista, joita laskivat liikkeeseen
valtio ja kiinnitysluottopankit. Verottomien
obligaatioiden suhteellinen merkitys on kuiten-
kin erityisesti viime vuosina korkotason muu-
tosten johdosta ratkaisevasti vihentynyt. Vuo-
den 1990 lopussa liikkeessd olleista yleisolle
tarkoitetuista lainoista suurin osa oli jo muita
joukkovelkakirjalainoja kuin verottomia obli-
gaatiolainoja. Joukkovelkakirjoja oli vuoden
1990 lopussa liikkeessd kaikkiaan 116 miljardin
markan arvosta, josta verottomien joukkovel-
kakirjojen osuus oli 28 miljardia markkaa.

Joukkovelkakirjamarkkinat ovat viime vuo-
sina myds kansainvilistyneet. Kansainvélisty-
miskehitystd on kuitenkin hidastanut vuodesta
1985 vuoden 1990 alkuun voimassa ollut mark-
kamadirdisten joukkovelkakirjojen myyntikielto
ulkomaille. Suomalaiset yritykset ovatkin kan-
sainvilisten joukkovelkakirjamarkkinoiden li-
sdksi laajasti toimineet myds kansainvilisilld
yritystodistusmarkkinoilla.

1.4. Lainsdddannon tarve

Voimassa olevat kiinnitysluottopankkeja,
luotto-osakeyhtiditd ja hypoteekkiyhdistyksid
koskevat lait on sdddetty sddnndsteltyjen rahoi-
tusmarkkinoiden olosuhteissa. Sddnndstellyilld
rahoitusmarkkinoilla ja voimakkaassa luotto-
jen ylikysyntdtilanteessa niiden on ollut mah-
dollista toimia sdddetyissd rajoissa kannatta-
vasti.

Rahoitusvarojen niukkuudesta on siirrytty
oloihin, joissa rahoitusta on saatavissa kysyn-
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tdd vastaavasti ja korot tasapainottavat mark-
kinat. Rahoitusmarkkinoilla tapahtuneet muu-
tokset vaikuttavat merkittdvasti myos edelld
mainittujen rahoituslaitosten toimintaedellytyk-
siin. Niille syntyy toiminnassaan viistimétti
muun muassa korkoriskejé, joiden hallintaan ei
nykyisen lainsddddnnén voimassa ollessa ole
samoja mahdollisuuksia kuin esimerkiksi like-
pankkilain mukaan on liikepankeilla.

Toisaalta rahoitusmarkkinoiden kehitys luo
jatkuvasti uusia rahoitusinstrumentteja ja uusia
mahdollisuuksia  pankkien liiketoiminnalle.
Kiinnitysluottopankkien, luotto-osakeyhtioiden
ja hypoteekkiyhdistysten mahdollisuudet hyo-
dyntdd nditd keinoja liikketoiminnassaan ovat
varsin rajalliset.

Talletuspankkeja koskevassa uudessa lain-
sdddidnnossid on otettu huomioon rahamarkki-
noilla ja kansainvilisessd rahoitustoiminnan
sddntelyssd tapahtunut Kkehitys. Sen sijaan
muilta osin ammattimaista rahoitustustoimin-
taa koskeva lainsddddntd on rahoitustoimin-
nassa ja sen toimintaympdiristossd tapahtunei-
den muutosten johdosta seka rakenteeltaan etta
sisdlloltddn pahoin vanhentunut. Lait eivit ole
endd yhteismitallisia siltikddn osin kuin luot-
tolaitokset harjoittavat samanlaista toimintaa
keskenddn. Esimerkiksi eri luottolaitoksia kos-
kevat vakavaraisuusddnndkset poikkeavat mer-
kittdvisti toisistaan eivdtkd vastaa kansainvi-
lista kehitysta.

Lainsddddnnon jilkeenjddneisyyden johdosta
sadntelyn ulkopuolelle on jddnyt merkittdva
osa ammattimaisesta rahoitustoiminnasta, ku-
ten rahoitusyhtididen toiminta. Myds monet
varsinaisen luottolaitossektorin  ulkopuoliset
yritykset harjoittavat joko itse tai erillisen
tytaryhtion kautta varsin laajaa sddntelyn ul-
kopuolella olevaa rahoitustoimintaa. Sadntelyn
piirissd olevien luottolaitosten liiketoiminnalle
on asetettu lainsddddnnossd monia velvoitteita
Ja rajoituksia, joita ei ole sddntelyn ulkopuo-
lelle jadneilli rahoitustoiminnan harjoittajilla.
Namai erot ovat omiaan vadristiméddn Kkilpai-
luolosuhteita rahoitusmarkkinoilla.

Rahoitusmarkkinoiden toiminta tukeutuu
pitkdlti niitd kohtaan tunnettuun luottamuk-
seen. Tatd luottamusta on vaikea vyllapitdd
ilman, ettd rahoitusmarkkinoilla toimivien am-
mattimaista rahoitustoimintaa harjoittavien
yritysten yleiset toimintaedellytykset, kuten va-
kavaraisuusvaatimukset, on médaritelty lainsaa-
dannéssd. Rahoitusmarkkinoilla tapahtuvien
hairididen vaikutukset eivat valttimattd rajoitu

pelkdstddn rahoitusmarkkinoihin ja niilld toi-
miviin yrityksiin, vaan héiriét saattavat no-
peasti heijastua koko kansantalouteen.

Euroopan yhteisoissd tapahtunut sddntely ja
Euroopan talousaluetta koskevat neuvottelut
merkitsevit my0s Suomessa tarvettas saattaa
sddntelyn piiriin sellainen ammattimainen ra-
hoitustoiminta, joka vastaa Euroopan yhteiso-
jen ensimmdisessd pankkidirektiivissi (ETY,
N:o 780/77) médritellyn luottolaitoksen toimin-
taa.

1.5. Kansainvilinen vertailu
1.5.1. Ruotsi

Ruotsissa on voimassa seuraavat ammatti-
maista rahoitustoimintaa séédntelevit lait:

— bankrorelselag (1987:617)

— bankaktiebolagsiag (1987:618)

—— fOreningsbankslag (1987:620)

— sparbankslag (1987:619)

— forsdkringsrorelselag (1982:713)

— lagen om finansbolag (1988:606)

— lagen om kreditaktiebolag (1963:76)

Bankrorelselag, bankaktiebolagslag, fo6re-
ningsbanklag ja sparbankslag sdintelevit talle-
tuspankkien toimintaa. Rahoitusyhtididen toi-
mintaa sddnneellddn laissa rahoitusyhtidistd
(lagen om finansbolag). Se sisdltdd sddnndkset
muun muassa rahoitusyhtiéiden vakavaraisuu-
desta.

Rahoitustoiminnan harjoittamiseen on lain
mukaan haettava toimilupa.

Toimilupa tarvittaisiin aina yritykselle, joka
harjoittaa rahoitustoimintaa ja jonka koko-
naan tai osittain omistaa koti- tai ulkomainen
pankki téllaisen yhtidon tytaryhtié. Toimilupa
tarvittaisiin _ myos aina rahoitustoimintaan,
joka on suunnattu kuluttajille tai jos rahoitus-
toimintaan kdytettidvien varojen nettoarvo edel-
lisen tilikauden pdattyessd oli korkeintaan 50

~milj. kruunua eikd ole aihetta otaksua, ettd

varojen arvo olisi timén jilkeen laskenut alle
mainitun rajan.

Toimilupaa ei kuitenkaan tarvittaisi, jos yri-
tys tarjoaa rahoitusta myymiensid tavaroiden
tai palvelusten markkinoinin yhteydessi, jos
rahoitusta tarjotaan samaan konserniin kuulu-
van toisen yrityksen tarjoamien tavaroiden ja
palvelusten markkinoinnin yhteydessa ja rahoi-
tusta ei ole hankittu yleisoltd, jos rahoitusta
tarjotaan tietyn elinkeinonharjoittajien ryhmén
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tai taloudellisen etuyhteysryhmén sisdlld ja
rahoitusta ei ole hankittu yleisolta.

Toimilupaa ei myoskién tarvittaisi rahoitus-
toimintaan, jos pankkitarkastusvirasto katsoo,
ettd toiminta on normaalia maksuvalmiuden
hoitoa ja sitd ei voida katsoa itsendiseksi
toiminnaksi pédasiallisen toiminnan rinnalla.
Toimilupaa ei myoOskéddn tarvittaisi, jos pank-
kitarkastusvirasto katsoo, ettd toimintaa har-
joittavan yhdistyksen tarkoituksena ei ole voi-
ton tavoittelu vaan yhdistyksen jasenten rahoi-
tustarpeiden tyydyttiminen.

1.5.2. Norja

Vuonna 1988 sdddettiin laki rahoitustoimin-
nasta ja luottolaitoksista (lov om finansierings-
verksamhet og finansinstitusjoner, 1988:44).
Luottolaitosten toimintaa sddnnellddn lisdksi
liilkepankkilaissa (lov om forretningsbanker,
1961:40) ja sddstopankkilaissa (lov om spare-
banker, 1961:41).

Rahoitustoiminnasta ja luottolaitoksista an-
netussa laissa katsotaan luottolaitokseksi ra-
hoitustoimintaa harjoittava yhteisd, yritys tai
muu laitos. Téllaisia yrityksid ovat tilld hetkel-
la:

— liikepankit (forretningsbank)

— saddstdpankit (sparbank)

—- rahoitusyhtiét (finansieringsforetak)

— vakuutusyhtidt (forsikringsforetak)

— luottoyhtiét (kreditforetak)

— luotonvilitysyritykset (ldneformidlingsfo-
retak)

Luottolaitokseksi ei kuitenkaan katsota:

1. julkista luottolaitosta tai rahastoa;

2. siitiotd, jonka tarkoituksena ei ole har-
joittaa elinkeinotoimintaa;

3. osakerahastoa koskevan lain mukaista
hallintoyhteisod;

4. arvopaperinvalittdjaliiketta;

5. yritystd, joka rajoittaa rahoitustoimintan-
sa koskemaan ainoastaan sellaisia yrityksii,
joissa silld on merkittivd omistukseen perustu-
va etu valvottavanaan; tdllainen yritys ei saa
ottaa tai taata muita lainoja kuin obligaatio-
lainoja tai lainoja, jotka on myontényt luotto-

laitos, ulkomainen luotonantaja tai yritys, jossa
silli on merkittdvd omistukseen liittyva etu
valvottavanaan; eika

6. huoltokonttoria ja muuta vastaavaa luo-
tonantajaa, jossa varat saadaan jasenten talle-
tuksista.

Rahoitustoiminnalla  tarkoitetaan luoton
myOntimistd valittimistd, takaamista tai osal-
listumista muulla tavalla toisen toiminnan ra-
hoittamiseen. Rahoitustoimintana ei pideta:

1. varojen sijoittamista luottolaitokseen; ra-
hoitustoimintana pidetddn kuitenkin tillaisten
sijoitusten valittdmistd toiseen luottolaitokseen
tal muuta toisten varojen vastaanottamista
jilleensijoittamista varten toiseen rahalaitok-
seen;

2. osakkeiden tai muiden omistusosuuksien
hankkimista;

3. tavaran tai palvelun ostajan myyjaltd
saamaa luottoa;

4, kiintedn omaisuuden tai irtaimiston vuok-
raamista lukuunottamatta rahoitusleasingtoi-
mintaa;

5. luoton tai takauksen myontdmistd omalle
tyontekijille; eikd

6. ainoastaan yksittiistapauksena esiintyvia
rahoitusta.

Yleisen rahoitustoimintalain lisdksi luottolai-
toksia sddnnellddn erillisissd yhteiséoikeudelli-
sissa laeissa. Niissd on sddnndksid muun muas-
sa ndiden yhteisdjen hallinnosta ja liketoimin-
nan erityispiirteistd, kuten talietus- ja vakuu-
tustoiminnasta.

1.5.3. Tanska

Tanskassa on voimassa seuraavat rahoitus-
toiminnan harjoittamista sddntelevit lait:

— lov om banker og sparekasser

— lov om visse kreditinstitutter

— lov om realkreditinstitutter

— lov om investeringsféreninger

— lov om forsikringsvirksomhed

Luottolaitoksella tarkoitetaan luottolaitos-
lain (lov om visse kreditinstitutter) mukaan
rahoitustoiminnan harjoittajaa, jonka toiminta
muodostuu takaisin maksettavien varojen vas-
taanotosta ja luotonannosta omaan lukuun.
Luottolaitoksella on oltava teollisuusministe-
rion lupa toiminnan harjoittamiseen. Teollisuu-
ministerid voi asettaa toimiluvan mydntdmisel-
le ehtoja muun muassa harjoitettavien toimin-
tojen laajuuden osalta. Teollisuusministerié voi
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antaa luottolaitoksia koskevia tarkempia méi-
riyksid. Luottolaitokset on rekistergitava
pankkitarkastusvirastossa. Lakiin ei sisélly yk-
sityiskohtaisia sddnnoksid esimerkiksi luottolai-
toksen vakavaraisuudesta ja toiminnan rajois-
ta. Luottolaitoksen on kuitenkin saadakseen
toimiluvan tiytettivd Euroopan yhteiséjen en-
simmdisessd pankkidirektiivissd mainitut edel-
lytykset.

1.5.4. Saksan liittotasavalta

Saksassa on ollut vuodesta 1985 voimassa
luottotoimintaa koskeva laki (Gesetz uber das
Kreditwesen). Pankilla tarkoitetaan laissa yri-
tystd, joka harjoittaa jotain pankkitoimintaan
luettavaa toimintaa, jos toiminta on niin laajaa,
ettd sitd voidaan pitdd litketoimintana. Tallai-
sia toimintoja on muun muassa talletustoimin-
ta ja muu varainhankinta, luotonanto, arvopa-
perivélitystoiminta, sijoituspankkitoiminta,
kaupankiynti sitoumuksilla, takaustoiminta ja
maksuliiketoiminta.

Lakiin sisdltyy sddnndkset muun muassa
luottolaitosten vakavaraisuudesta, maksuval-
miudesta, sijoitusrajoituksista, talletustoimin-
nasta sekd luottojen, sijoitusten ja sitoumusten
keskittdmisestd. Luottolaitoksena er pidetd va-
kuutuslaitosta. Vakuutuslaitosten on kuitenkin
ilmoitettava pankkien tapaan keskuspankille
kolmen kuukauden vélein tiedot suurista luo-
tonottajista.

1.5.5. Euroopan yhteisit

Yksi ensimmdisistd konkreettisista toimenpi-
teistd luottolaitoksia koskevan lainsddddnnon
yhtendistdmiseksi otettiin vuonna 1977, jolloin
annettiin ensimméinen pankkidirektiivi. Direk-
tiiviin sisiltyy monia rahoitustoimintaa koske-
van lainsiadinnon yhtendistimisen kannalta
keskeisid periaatteita. Direktiivilld pyritdan en-
nen kaikkea luomaan yhteiset menettelytavat
yhteisOjen jisenmaissa toimivien luottolaitosten
toimiluvan ja valvonnan osalta. Direktiivi kos-
kee sen soveltamisalan mukaan luottolaitoksia
(credit institution). Luottolaitoksella tarkoite-
taan yritystd, jonka liikketoiminta késittdd joko
suoraan tai vilillisesti talletusten vastaanotta-
mista tai muuta takaisinmaksettavaa varain-
hankintaa yleisoltd seki luottojen myontdmistd
omaan lukuun.

Valtaosa pankkitoiminnan esteistd sdilyi en-
simmadisen pankkidirektiivin antamisen jilkeen-
kin. Niiden esteiden poistamiseksi Euroopan
yhteisojen ministerineuvosto hyviksyi vuonna
1989 toisen pankkidirektiivin (ETY, N:o 646/
89).

Direktiivi muodostaa luottolaitoslainsdddan-
nén yhtendistimisen perustan yhteisdjen alueel-
la. Direktiivi rakentuu kolmen perusperiaatteen
varaan: toimiluvan vastavuoroiseen tunnusta-
miseen, kotivaltion valvontaan ja luottolaitos-
ten toimintaoikeuksia koskevan sddntelyn olen-
naisten osien yhtendistimiseen.

Toisessa pankkidirektiivissd asetetaan luotto-
laitoksen perustamiselle 5 miljoonan ECU:n
suuruinen perustamispdiomaa koskeva vaati-
mus. Kunkin maan valvontaviranomaiset voi-
vat poikkeustapauksessa myontad luvan siihen,
ettd perustamispddoma on tietyntyyppiselld
luottolaitoksella sdddettyd pienempi. Pidoman
on oltava kuitenkin vihintddn miljoona
ECU:a. Kansallisten viranomaisten on ilmoi-
tettava Euroopan yhteisdjen komissiolle perus-
telut, joiden vuoksi vihimmaispdidomaa koske-
vasta vaatimuksesta on poikettu.

Toisen pankkidirektiivin mukaan luottolai-
tos on oikeutettu harjoittamaan sille mydnne-
tyn toimiluvan mukaisesti kaikkia direktiivissd
mainittuja toimintoja toisissa yhteisGjen jdsen-
maissa. Tallaisia toimintoja ovat:

1. talletusten vastaanotto ja muu takaisin-
maksettava varainhankinta yleis6ltd;

2. luotonanto (muun muassa kulutusluotot,
kiinnelainat, factoring ja kaupallisten sopimus-
ten rahoitus);

3. rahoitusleasing;

4. maksujen vilitys;

5. maksuvélinepalvelut (luottokortit, matka-
sekit ja pankkivekselit);

6. takaukset ja vastuusitoumukset;

7. kaupankdynti omaan tai asiakkaan lu-
kuun seuraavilla instrumenteilla: (a) rahamark-
kinainstrumentit (muun muassa shekit, lyhytai-
kaiset velkakirjat, talletustodistukset) (b) ulko-
maanvaluutta, (c) rahoitusfutuurit ja -optiot,
(d) valuutta- ja korkoinstrumentit ja (¢) arvo-
paperit;

8. osakeannit ja niihin liittyvit palvelut;

9. yrityskauppoihin, yritysten sulautumiseen
seka yritysten padomarakenteeseen ja niiden
strategisiin jarjestelyihin ja vastaaviin kysymyk-
siin liittyvd neuvonta ja palvelu;

10. vilitystoiminta rahamarkkinoilla (mo-
ney-broking);
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11. arvopaperisalkkujen hoito ja sijoitusneu-
vonta;

12. arvopaperisdilytys;

13. luottotietopalvelut;

14. tallelokeropalvelut

Kansainvélisen rahoitustoiminnan luotetta-
vuuden ja eri maissa sijaitsevien luottolaitosten
tasavertaisten kilpailuedellytysten turvaamisek-
si luottolaitosten vakavaraisuuden sdéntelyd on
viime vuosina yhtendistetty paitsi Euroopan
yhteisdjen myos Kansainvilisen jarjestelypan-
kin (BIS) toimesta. Kansainvélinen jdrjestely-
pankki julkisti suosituksensa kansainvilisti toi-
mintaa harjoittavien pankkien vakavaraisuu-
sainnoksiksi kesilld 1988. Suosituksessa on
pankin tase-erit ja taseen ulkopuoliset erit
jaettu niihin sisdltyvén riskin mukaan riskiryh-
miin siten, ettd eri ryhmiin kuuluville erille
asetetaan erilainen oman piddoman vaatimus.
Pankilla on oltava omaa pdiomaa vihintddn 8
prosenttia riskikertoimilla painotettujen erien
yhteismééristd. Euroopan yhteiséjen ministeri-
neuvosto hyviksyi vuonna 1989 luottolaitosten
omaa piddomaa koskevan direktiivin (ETY,
N:o 299/89). Samana vuonna hyvéksyttiin
my®&s luottolaitosten vakavaraissuhdetta koske-
va direktiivi (ETY, N:o 647/89). Nama direk-
tiivit vastaavat sisdlloltddn pitkdlti Kansainvé-
lisen jdrjestelypankin suositusta.

Vuonna 1985 Euroopan yhteisGjen komis-
sio julkaisi ehdotuksensa kiinnitysluottojen tar-
jontaa koskevaksi direktiiviksi. Ehdotuksen ka-
sittely on edelleen kesken.

2. Esityksen merkitys
2.1. Tavoitteet

Yleison rahoitusmarkkinoita kohtaan tunte-
ma luottamus on hyvin toimivan rahoitusjir-
jestelmdn perusedellytys. Rahoitusmarkkinoi-
den luotettavuutta on vaikea ylldpitdd ilman,
ettd markkinoiden yleiset toimintasianndt on
mddritelty lainsddddnndssd. Ammattimaista ra-
hoitustoimintaa koskevan sdéntelyn tulee tukea
tdmin luotettavuuden sdilymista.

Rahoitustoiminnan sdéntelylld pyritddn eri-
tyisesti turvaamaan rahoitustoimintaan varo-
jaan sijoittaneen yleisbn asemaa. N&itd varoja
pyritddn suojaamaan sijoitustoiminnalle tyypil-
lisiltd riskeiltd ldhinnd luottolaitosten oman
paidomaan vihimmadismiirddn perustuvien va-
kavaraisuussddnndsten avulla. Lisdkst yleison

varoja voidaan suojata eri rahoitusmuotoja,
lihinnd talletuksia ja obligaatioita, koskevalla
erityissddntelylla.

Keskeistd rahoituspalvelujen kayttijien oi-
keusturvan kannalta on se, ettd asiakkaat
saavat riittivasti oikeaa tietoa kiyttdmistdidn
palveluista ja niihin liittyvistd riskeistd. Tiedon
merkitys tulee rahoitusmarkkinoiden kehittyes-
sd ja tarjolla olevien vaihtoehtojen lisddntyessd
entisestddn kasvamaan.

Luottolaitosten keskeisend tehtdvdnd on vi-
littdd rahoitusta rahoitusylijdamaisiltd talous-
yksikgiltd rahoitusalijadmadisille talousyksikoil-
le. Rahoitusjarjestelmda tulisi kehittdd siten,
ettd rahoituksen vilitys tapahtuisi mahdollisim-
man varmasti, nopeasti ja alhaisin kustannuk-
sin. Tehokkailla ja toimivilla rahoitusmarkki-
noilla voidaan pitkalld tdhtdimelld varmistaa
rahoituslaitosten kansainvilistd kilpailukykya
ja edistdd kansantalouden hiiri6téntd toimin-
taa. Rahoitustoimintaa sdédntelevin lainsdddan-
nén on osaltaan tuettava edellytyksid markki-
noiden tehokkaalle toiminnalle.

Markkinoiden tehokas toiminta edellyttda,
ettd rahoitustoiminnan harjoittajilla on tasa-
puoliset  kilpailuldhtokohdat  markkinoilla.
Lainsdididntd on ndiden ldhtokohtien luomises-
sa keskeisessd asemassa. Jotta tasapuoliset kil-
pailuedellytykset voitaisiin saavuttaa, saman-
laista toimintaa harjoittavilla yrityksilld olisi
oltava samanlaiset oikeudet ja velvoitteet. Eri-
tyyppisten rahoituslaitosten vilisen tyonjaon
tulisi mahdollisimman pitkdlle muovautua
markkinoilla esille tulevien tarpeiden eika, ku-
ten nykyisin, lainsdddiannéssa tehdyn eri rahoi-
tuslaitosten tehtdvien méidrittelyn mukaan.

Rahoitustoimintaa sdinteleville lainsdddén-
noélle asetettavat yleisen luottamuksen yllapitd-
mistd ja toiminnan tehokkuutta koskevat ta-
voitteet ovat jossakin médrin ristiriidassa kes-
kenddn. Tama ristiriita on pitkilti kuitenkin
ndenndinen. Yhtaéltd rahoitusmarkkinoiden te-
hokkaasta toiminnasta hyotyvit esimerkiksi
alhaisina kustannuksina ja nopeina palveluina
nimenomaan rahoituspalveluiden kayttdjit.
Toisaalta toiminnan tehokkuus edellyttdd pit-
kalld aikavililld, ettd rahoitusmarkkinoilla toi-
mitaan yhtendisten vihimmaistoimintasddnto-
jen mukaisesti. Rahoitusmarkkinoiden nopei-
den muutosten johdosta lainsdddinnodn on ol-
tava riittdvén joustavaa, jotta markkinat voisi-
vat sopeutua muutoksiin,

Rahoitustoiminta on kansainvilistynyt viime
vuosina nopeasti. Erityisesti Euroopan yhteiso-
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jen piirissd tapahtunut lainsddddnndn yhtendis-
tdmiskehitys on jo aiheuttanut myods Suomessa
tarvetta yhtendistdd rahoitusmarkkinoita kos-
kevia sddnnoksid yhteisOjen jdsenmaiden kans-
sa. Euroopan talousaluetta (ETA) koskeva
sopimus edellyttdd rahoitustoimintaa koskevien
sddnnosten pitkille menevdd yhtendistdmista.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjes-
ton OECD:n jdsenmaat hyviksyivdt vuonna
1989 uudistetun pddomanliikkeiden vapautta-
misohjelman. Siind OECD-maat ovat sitoutu-
neet miltei tdydelliseen pddomanliikkeiden va-
pauttamiseen. Pddomanliikkeiden vapautta py-
ritddn edistdmadn tatdkin laajemmin. Paitos-
vaiheessa olevan GATT:in niin sanotun Uru-
guayn kierroksen yhteydessd pyritddn parhail-
laan  yhtendisen, myds rahoituspalveluja
koskevan, palvelukaupan kansainvilisen puite-
sopimuksen solmimiseen. My6s tdma Kkehitys
lisdd osaltaan painetta rahoitusmarkkinoita
koskevan lainsddddnndén kansainviliseen yh-
denmukaistamiseen. Kansainvilinen vertailu-
kelpoisuus on tarpeen paitsi sen varmistamisek-
si, ettd suomalaisten rahoitusmarkkinoiden
kansainvélinen luotettavuus voitaisiin turvata,
myo&s sen estdmiseksi, ettd suomalaisten luot-
tolaitosten kansainvélinen kilpailukyky ei vaa-
rannu lilan rajoittavan sididntelyn takia.

2.2. Keinot

Esityksessd chdotetaan sdddettdviksi am-
mattimaista rahoitustoimintaa sddntelevd ra-
hoitustoimintalaki. Luottolaitoksella tarkoitet-
taisiin osakeyhtiotd, osuuskuntaa tai hypoteek-
kiyhdistystd, joka tarjoaa omaan lukuunsa
ammattimaisesti luottoja ja muuta vastaavaa
rahoitusta yleis6ltd tai samaan konserniin kuu-
luvalta yhti6éltd hankituin takaisinmaksettavin
varoin. Talletuspankkien sekd ulkomaisten tal-
letuspankkien ja luottolaitosten sivukonttorei-
den oikeudesta harjoittaa rahoitustoimintaa
sdaddettdisiin erikseen.

Myds vakuutuslaitosten harjoittamasta ra-
hoitustoiminnasta sdddettdisiin erikseen. Val-
tioneuvosto asetti 11 paivdna lokakuuta 1990
komitean selvittimidn pankkien ja vakuutus-
laitosten viliseen yhteistoimintaan ja kilpailuun
liittyvid kysymyksid.

Rahoitusmarkkinoilla tapahtuneiden muu-
tosten johdosta nykyisen kaltainen eri rahoi-
tuslaitosten tyénjakoon perustuva lainsdddin-
noén rakenne ei ole endid perusteltu. Laki

koskisi nykyisinkin siddntelyn piirissi olevien
kiinnitysluottopankkien, luotto-osakeyhtididen
ja hypoteekkiyhdistysten harjoittaman toimin-
nan lisdksi kaikkea muutakin ammattimaista
rahoitustoimintaa, joka tdyttdd lain soveltami-
selle asetetut edellytykset. Samalla ehdotetaan,
ettd kiinnitysluottopankkilaki ja luotto-osa-
keyhtiélaki kumotaan.

Mahdollisuus kiinnitysluottopankkien osalta
noudatettuun  obligaatiolainojen  vakuuksia
koskevaan vakuussuojamenettelyyn on kuiten-
kin tarkoitus sdilyttdd. Luottolaitos on, mikali
obligaatiolainan ehdoissa niin méddrdatddn, vel-
vollinen luovuttamaan pankkitarkastusviraston
haltuun liikkeeseenlaskemansa obligaatiolainan
vakuudet. Kiinnitysluottopankit voisivat lain
voimaantulon jilkeenkin kiyttda toiminimes-
sddn tal muuten toimintaansa osoittamaan
nimitystd pankXki.

Luottolaitoksen médritelméssd tarkoitettua
luotonantoa ja muuta siihen verrattavaa rahoi-
tusta olisi perinteisen velkakirjarahoituksen li-
siksi muun muassa laskusaamisten rahoitus,
osamaksukaupan rahoitus ja luottokorttirahoi-
tus.

Rahoitusleasing ei ole Euroopan yhteisGjen
ensimmdisessd  pankkidirektiivissi  olevassa
luottolaitoksen médritelméssé tarkoitettua luo-
tonantoa. Tdmén vuoksi rahoitusleasingtoimin-
taa ei pidettdisi myoskdin rahoitustoimintalais-
sa olevassa luottolaitoksen mdidritelméssd tar-
koitettuna rahoituksena. Kansainvilisesti kdy-
tdnndstd poikkeava leasingtoiminnan sdidntely
saattaisi heikentdd suomalaisten leasingtoimin-
nan harjoittajien kansainvilistd kilpailukykya.
Pelkistddn leasingtoimintaa harjoittava yhteisé
jdisi siten lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Laissa tarkoitettuna rahoitustoimintana ei
pidettdisi toimintaa, joka Mlittyy valittomaésti
toiminnan harjoittajan kiintedn tai irtaimen
omaisuuden taikka palvelujen kauppaan. Jos
esimerkiksi luottokorttirahoitusta tarjotaan
pelkdstddn omien palvelusten rahoittamiseen,
toiminta ei kuulu lain piiriin. Mydskddn rahoi-
tus, joka kohdistuu pelkdstddn samaan konser-
niin kuuluviin yhteiséihin, ei ole laissa tarkoi-
tettua rahoitustoimintaa.

Laissa on kaytetty yleisdn késitettd laajassa
merkityksessd. Yleiso6n kuuluvina pidetddn
sadnndksessd kaikkia sellaisia luonnollisia hen-
kiloitd ja oikeushenkilditd, jotka eividt ole
luottolaitoksia tai talletuspankkeja. Yleis66n
rinnastettaisiin rahoitustoiminnan harjoittajan
kanssa samaan konserniin kuuluvat yhteis6t ja
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siten myos konserniin kuuluvat talletuspankit
ja muut luottolaitokset. Tédtd on pidettdva
perusteltuna ldhinnd kilpailuneutraliteettisyiden
takia. Ehdotetulla sddntelylld tulevat myds
talletuspankkien tytdryhtiéind toimivat rahoi-
tusyhtiot lain piiriin. Ehdotettu luottolaitoksen
madritelmd on tdssd suhteessa jonkin verran
kattavampi kuin Euroopan yhteiséjen ensim-
mdisessd pankkidirektiivissa omaksuttu tuotto-
laitoksen médritelma.

Direktiivistd poiketen luottolaitoksella ei esi-
tyksen mukaan olisi oikeutta talletusten vastaan-
ottamiseen yleiséltd, vaan talletuspankeilla olisi
Suomessa edelleen yksinoikeus sithen. Talletus-
pankkien toiminnasta siddetdan erillisessd lain-
saddannossi. Talletuspankkitoiminnan erillistid
sddntelyd voidaan pitdd perusteltuna talletus-
toiminnan ja talletuspankkien keskeisen merki-
tyksen vuoksi Suomessa.

Ehdotettu lainsdddidntorakenne ei vaikeuttai-
si ulkomaisten luottolaitosten toimintamahdol-
lisuuksia Suomessa. Mikdli ulkomaiset luotto-
laitokset ottavat tdilld talletuksia yleisoltd, ne
ovat talletuspankkeja koskevan lainsddddnnon
alaisia. Suomalaiset luottolaitokset, jotka ha-
luaisivat vastaanottaa talletuksia, voisivat ha-
kea tarvittaessa talletuspankin toimilupaa.

Esitykseen sisdltyvit sidnndkset muun muas-
sa luottolaitoksen perustamisesta, hallinnosta,
tilintarkastuksesta, liiketoiminnasta, vakavarai-
suudesta, maksuvalmiudesta, asiakkaansuojas-
ta, kilpailun turvaamisesta ja salassapitovelvol-
lisuudesta. Ndmé sddnndkset vastaavat pitkalti,
lukuunottamatta talletusten vastaanottamiseen
liittyvid sddnnoksid, talletuspankkeihin sovel-
lettavia sddnnoksid.

Esimerkiksi luottolaitoksen vakavaraisuus
madritettdisiin samalia tavalla kuin talletuspan-
kin vakavaraisuus.

Rahoituspalveluja kiyttivan yleisén suojaa-
miseksi vain talletuspankeilla ja luottolaitoksil-
la olisi oikeus toiminimessddn tai muuten toi-
mintaansa osoittamaan kdyttdd sanaa “luotto”
tai “rahoitus”. Kiellon estimittd sanaa voitai-
siin kuitenkin kayttid, jos on ilmeistd, ettd sen
kayttdminen ei johda harhaan toiminnan luon-
teen suhteen.

Luottolaitoksen perustamiselle olisi haettava
toimilupa, jonka myontiisi valtiovarainministe-
ri6. Toimilupa olisi myOnnettiva, jos luottolai-
toksen perustaminen ei ole yleisen edun vas-
taista. Ministerié vahvistaisi my0s luottolaitok-
sen yhtidjarjestyksen tai sddnnot.

Luottolaitoksen perustamispddoman olisi ol-
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tava vahintdin 25 miljoonaa markkaa. Valtio-
varainministerié voisi kuitenkin myontai luvan
sithen, ettd luottolaitoksen osake-, osuus- tai
peruspddoma on alhaisempi. Pddoman on kui-
tenkin oltava aina vdhintddn 5 miljoonaa
markkaa. Perustamispdiomaa koskeva vaati-
mus vastaa Euroopan yhteiséjen toisen pank-
kidirektiiviin sddnnoksid. Perustamispddomaa
koskeva vdhimmdisvaatimus ei koskisi lain
voimaan tullessa jo toimivia luottolaitoksia. Ne
eivit kuitenkaan saisi alentaa perustamispdi-
omaa siitd, mikd se oli lain voimaan tullessa.

Niiden luottolaitosten, jotka harjoittavat lain
voimaan tullessa laissa tarkoitettua rahoitustoi-
mintaa, olisi haettava kuuden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta toimilupa. Luotto-
osakeyhtididen, kiinnitysluottopankkien ja
Suomen Hypoteekkiyhdistyksen ei kuitenkaan
tarvitsisi hakea uutta toimilupaa.

Luottolaitoksen tulisi tdyttdd laissa sdddetty
vakavaraisuus viimeistddn viiden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta. Mikéli luottolaitos
harjoittaa kansainvilisti toimintaa, sen tulisi
tdyttdd vakavaraisuus viimeistddn 1 pdiviand
tammikuuta 1993.

Linsi-Euroopan integraatio tulee johtamaan
rahoituspalvelujen sekd pddomanliikkeiden va-
pautumiseen Euroopan yhteisojen sisilld. Yh-
teisdjen ja EFTA-maiden neuvotteluisssa yhte-
ndisen Euroopan talousalueen ETA:n luomi-
seksi on ldhdetty siitd, ettd samat tavoitteet
toteutetaan koko ETA:n alueella. ETA-sopi-
mus edellyttda EFTA-mailta pitkdlle menevii
pankki- ja muun rahoitusmarkkinalainsdddan-
noén harmonisointia EY-sddnndsten kanssa.
Tami merkitsee sitd, ettd vuoden 1991 alussa
voimaan tullutta uutta talletuspankkilainsdi-
ddntéd joudutaan tarkistamaan siten, ettd
muutokset tulevat piddosin voimaan samanai-
kaisesti ETA-sopimuksen voimaantulon kans-
sa.

Ehdotetun rahoitustoimintalain asiallinen si-
sdltd vastaa olennaisilta osin talletuspankkeja
koskevia vastaavia sddnndksid. Tdmid on pe-
rusteltua siitd syystd, ettd vain mahdollisimman
yhdenmukaisen rahoituslaitosten toimintaoi-
keuksia ja toiminnalle asetettavia velvoitteita
koskevan sddnnoston on katsottava takaavan
neutraalit lainsddddnt66n perustuvat kilpailun
lahtokohdat eri tyyppisille rahoituslaitoksille.
Rahoitustoimintalain sddnndkset poikkeavat
tistd syystd EY-sddnndstostd samalla tavalla
kuin voimassa oleva talletuspankkilainsdddan-
t6. ETA-sopimus edellyttdd siten myds rahoi-
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tustoimintalain tarkistamista. Tarvittavat lain-
muutokset valmistellaan yhdessd talletuspank-
kilainsddddntoon tehtidvien muutosten kanssa.

Rahoitustoimintalain voimassa olo nyt ehdo-
tetussa muodossa tulisi ETA-sopimuksesta joh-
tuen jAdméddn lyhytaikaiseksi. Lain sddtadmista
on tdstd huolimatta pidettdvd perusteltuna.
Olennaista on, ettd etenkin rahoitusyhtiot, jois-
ta ei ole olemassa muun muassa vakavaraisuut-
ta ja valvontaa koskevia sdidnndksid, tulevat
mahdollisimman pian samanlaisten toimintaoi-
keuksien ja toimintaa koskevien rajoitusten
piiriin kuin muutkin luottolaitokset. Tarkedd
on myo0s, ettd erl tyyppisten luottolaitosten
lainsdddidntoon perustuvat toimintamahdolli-
suuksien erot poistetaan niin pian kuin se
suinkin on mahdollista.

3. Asian valmistelu
3.1. Valmistelu

Valtiovarainministeri6 asetti 14 pdivind tam-
mikuuta 1982 toimikunnan, jonka tehtidvini
oli selvittdd rahoitusyhteistjd koskevan lainsda-
dinnon tarpeellisuus Suomessa. Toimikunta
ehdotti  mietinndssddn  (komiteanmietintd
1984:2) sdddettiviksi rahoitusyhtididen toimin-
taa sddntelevin rahoitusyhtitlain.

Valtiovarainministeri¢ asetti 8 pdivini maa-
liskuuta 1984 toimikunnan, jonka tehtdvina oli
selvittdd luottokorttiyhteisdjd koskevan lain-
sddddnnon tarpeellisuus Suomessa. Toimikunta
ehdotti  mietinnéssddn  (komiteanmietintd
1985:6) saddettdaviaksi luottokorttiyhteisdjen
toimintaa sdantelevian luottokorttiyhteisolain.

Eduskunta hyviksyi 11 pdivind helmikuuta
1987 perustuslakivaliokunnan ja ulkoasiainva-
liokunnan mietinn6t hallituksen toimenpiteis-
tdan vuonna 1986 antaman kertomuksen joh-
dosta. Mietinndn liitteend on pankkivaliokun-
nan lausunto. Pankkivaliokunta lausui muun
muassa seuraava: ~Rahoitusyhtididen osuus
rahoitusmarkkinoilla on jatkuvasti kasvanut ja
niiden omaisuusarvo on varsin merkittiva.
Tdméin vuoksi valiokunta pitdd aiheellisena
valmistella pankkilainsddddnnén valmistelun
ohella myo6s rahoitusyhtioitd koskevia sidén-
noksid, jotta yhtididen toiminta olisi turvalli-
sella pohjalla ja jotta pankkien ja rahoitusyh-
tididen vilistd tyonjakoa voitaisiin selkiyttda”.

Rahoitusmarkkinoiden nopean muutoksen ja
Euroopan yhdentymiskehityksen johdosta pel-

kdstddn rahoitusyhtiditd koskevan lain sidité-
minen ei ole enda tarkoituksenmukaista. Téa-
min vuoksi valtiovarainministerié asetti 18
pdivand syyskuuta 1989 tySryhmén (rahoitus-
toimintalakityéryhma), jonka tehtdvina oli sel-
vittidd edellytykset muuta ammattimaista rahoi-
tuksen valitystd kuin talletuspankkitoimintaa
sddntelevddn, rahoitusmarkkinoilla toimivia
erilaisia instituutioita koskevaan yhteiseen lain-
sdddidntoon. Tyoryhmin tuli tehdd ehdotus
lailla sddnneltdvan rahoitustoiminnan tarkoi-
tuksenmukaisena pidettiviksi rajaukseksi ja
muiksi yleisiksi periaatteiksi, joiden pohjalta
mahdollisen hallituksen esityksen valmistelu
voisi tapahtua.

Ty6ryhmé jatti muistionsa 30 pdivind mar-
raskuuta 1989 (tyéryhmiamuistio 1989:VM 24)
valtiovarainministerille. Tydéryhmi katsoi,
ettd muut ammattimaista rahoituksen vilitystd
harjoittavat yhteisdt kuin talletuspankit tulisi
tarvittavassa laajuudessa saattaa mahdollisim-
man vhtendisen, erilaisia instituutioita koske-
van yhteisen lainsddddnndn piiriin. Tyéryhma
esitti, ettd valtiovarainministeri® asettaisi toi-
mikunnan valmistelemaan lainsddadantoa.

Valtiovarainministerid asetti 17 pdivini tam-
mikuuta 1990 toimikunnan (rahoitustoiminta-
lakitoimikunta), jonka tehtdvini oli laatia eh-
dotus muuta ammattimaista rahoitustoimintaa
kuin talletuspankkien toimintaa koskevaksi
lainsddddnndksi. Lainsddddnnén tuli koskea
lahtokohtaisesti kaikkea ammattimaista rahoi-
tustoimintaa, jossa rahoituspalveluja tarjotaan
yleisdlle. Lain soveltamisen ulkopuolelle jaisi-
vt kuitenkin talletuspankkitoiminnan lisdksi
ainakin vakuutusyhtididen harjoittama rahoi-
tustoiminta ja arvopaperimarkkinatoiminta.

Toimikunta jitti mietintonsd (komiteamie-
tinté 1990:43) 6 pdivind marraskuuta 1990
valtiovarainministeriolle. Se ehdotti ammatti-
maista rahoitustoimintaa siintelevidn rahoitus-
toimintalain sddtdmistd. Hallituksen esitys ra-
hoitustoimintalaiksi ja erdiksi sithen littyviksi
laeiksi perustuu rahoitustoimintalakityGryh-
min muistioon ja rahoitustoimintalakitoimi-
kunnan mietint66n sekd niistd saatuihin lau-
suntoihin. Hallituksen esitys on laadittu valtio-
varainministeridssd virkamiestyona.

3.2. Lausunnonantajat

Rahoitustoimintalakitoimikunnan mietinnds-
td on saatu lausunto oikeusministeridltd, Suo-
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men Pankilta, pankkitarkastusvirastolta, pa-
tentti- ja rekisterihallitukselta, Suomen Pank-
kiyhdistys r.y:1td, Sdistopankkiliitto r.y:1ta,
Osuuspankkien Keskusliitto r.y:1td, Kehitys-
aluerahasto Oy:ltd, Suomen Vientiluotto
Oy:1td, Kuntarahoitus Oy:ltd, Suomen Hypo-
teekkiyhdistykseltd, Suomen Rahoitusyhtididen
yhdistys r.y:Itd, Keskuskauppakamarilta, Tuk-
kukaupan Keskusliitolta, Autoalan Keskusliit-
to r.y:1td ja Suomen Autotuojat r.y:Itd. Kan-
sallisluottopankki Oy, OKO-Investointipankki
Oy, PSP-Kuntapankki Oy, Suomen Kiinteistd-
pankki Oy ja Suomen Teollisuuspankki Oy
ovat antaneet yhteisen lausunnon.

Lausunnoissa on pidetty tarpeellisena mietin-
nossi ehdotetun rahoitustoimintalain sddtdmis-
td, koska rahoitustoimintaa harjoittavilla yri-
tyksilld tulee olla samanlaiset lainsddddnndélliset
puitteet rahoitusmarkkinoiden turvallisen kehi-
tyksen takaamiseksi. Yleisesti on katsottu, ettd
laki tulisi sddtdd kiireellisesti.

4. Taloudelliset ja hallinnolliset

vaikutukset
4.1. Organisatoriset ja henkilostovaikutukset

Esityksen vaikutus viranomaisorganisaatioon
olisi vahdinen. Laki lisdisi sddntelyn ja virano-
maisvalvonnassa olevien rahoitustoiminnan
harjoittajien madrdd erityisesti sen johdosta,
ettd rahoitusyhtiot tulisivat lain piiriin.

Tami saattaa edellyttdd pankkitarkastusvi-
raston henkiléston lisddmistd.

4.2. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tarkastustoiminnan laajenemisen  vuoksi
pankkitarkastusviraston menot lisddntyisivat.
Pankkitarkastusvirastosta annetun lain (1273/
90) mukaan pankkitarkastusviraston toimin-
nasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi
on sen valvottavan vuosittain suoritettava val-
tiovarainministerién madrddma valvontamak-
su. Tamdn vuoksi esitys ei tulisi aihenttamaan
valtiolle sellaisia lisdkustannuksia, joita maini-
tut maksut eivit kattaisi.

4.3. Vaikutukset luottolaitoksissa

Laista luottolaitoksille aiheutuvat merkitti-
vimmit taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat
vakavaraisuussddnnoksistd.  Kiinnitysluotto-
pankit, luotto-osakeyhtiét ja Suomen Hypo-
teekkiyhdistys tayttdvit vuoden 1989 tietojen
mukaan lain mukaisen oman pddoman vaati-
muksen. My&s Rahoitusyhtibiden yhdistyksen
jdsenend olevat rahoitusyhtiot tiyttidvit lain
mukaisen oman pddoman vaatimuksen. Mui-
den lain piiriin tulevien luottolaitosten oman
pddoman riittdvyyden arviointi on vaikeaa.
Niiden osalta on kuitenkin ilmeisté, ettid erityi-
sesti pienet sddntelyn piiriin tulevat rahoitus-
toiminnan harjoittajat joutuisivat lisidmdin
oman pddoman mdarii.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Rahoitustoimintalaki
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Rahoitustoiminnan mddritelmd. Pykilds-
sd mdadritellddn rahoitustoiminta. Rahoitustoi-
minnalla tarkoitetaan ammattimaista luottojen
ja muun niihin verrattavan rahoituksen tarjoa-
mista omaan lukuun yleiséltd tai samaan kon-
serniin kuuluvalta yhteis6ltd hankituin takaisin

maksettavin varoin. Lain soveltamisen edelly-
tyksend on siten yhtdiltd, ettd rahoitusta tar-
jotaan omaan lukuun ammattimaisesti ja toi-
saalta ettd varat toimintaan hankitaan yleis6on
luettavilta luonnollisilta henkildiltd tai oikeus-
henkil6iltd tai samaan konserniin kuuluvalta
yhteisolta.

Lakia sovelletaan vain ammattimaiseen ra-
hoitustoimintaan. Toiminnalta edellytetddn
muun muassa suunnitelmallisuutta ja jatku-
vuutta. Kertaluonteinen tai satunnainen rahoi-
tustoiminta ei kuulu lain soveltamisalan piiriin.
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Laissa tarkoitettua ammattimaista rahoitustoi-
mintaa ei ole mydskddn niin sanottu huolto-
konttorirahoitus eli rahoitus, jossa luottoja
tarjotaan vain rahoituksen tarjoajan palveluk-
sessa oleville henkildille.

Lain soveltamisen edellytyksend on myo0s,
ettd rahoitusta tarjotaan omaan lukuun. Toi-
minta, jossa rahoitusta vain vilitetddn rahoi-
tuksen tarjoajalta rahoituksen tarvitsijalle il-
man, ettd rahoituksen vilittdja itse kantaa
riskid rahoituksen takaisinmaksusta, ei pidetd
lain soveltamisalaan kuuluvana rahoitustoimin-
tana.

Kansainvilisilli pddomamarkkinoilla harjoi-
tetaan yleisesti toimintaa, jossa rahoituslaitos
myy esimerkiksi asuntolainakantansa tai osan
siitd erilliselle tdtd tarkoitusta varten peruste-
tulle lainakokonaisuutta hallinnoivalle yhteisél-
le (special purpose company) tai tdmén vili-
tykselld edelleen. Luottokannan ostava yhteiso
hankkii varansa joukkovelkakirjoilla, joiden
vakuutena ovat hankittujen lainojen vakuudet.
Jos toiminnan harjoittaminen sisidltid ainoas-
taan luottokannan vélittdmista edelleen, ei yh-
teisGd voida pitdd kansainvilisen kdytinnon
mukaisesti luottolaitoksena.

Lakia sovelletaan vain sellaiseen rahoitustoi-
mintaan, jossa rahoitustoiminnan harjoittaja
rahoittaa toimintansa takaisinmaksettavin va-
roin. Mikdli rahoitustoiminnan harjoittaja
hankkii varansa yksinomaan oman pddoman
ehdoin, kuten osake- tai osuuspddomana, toi-
minta ei kuulu lain soveltamisalaan. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jdd siten muun
muassa niin sanottujen sijoitusyhtididen toi-
minta.

Luoton tarjoamisella tarkoitetaan laissa ra-
han tarjoamista rahoituksen tarvitsijan kéyt-
téon takaisinmaksuehdoin. Oman pddoman
ehtoisen rahoituksen tarjoaminen jid lain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Sddnnoksessd tar-
koitetut luotot annetaan yleensd velkakirjalla.
Se, luetaanko rahoitus lain piiriin kuuluvaksi,
ei kuitenkaan riipu luotonantovélineen ulkoi-
sesta muodosta. Luotonannossa voidaan kiyt-
tda paitsi velkakirjaa, myos esimerkiksi vekselid
tai luottokorttia.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettua luottojen
tarjoamiseen verrattavaa rahoitusta on muun
muassa luottokorttirahoitus, osamaksukaupan
rahoitus, laskusaamisten rahoitus eli factoring-
rahoitus sekd luottolaitoksen vientiyrityksille
tarjoamat luottojirjestelyt eli niin sanottu for-
faitingrahoitus, jossa yritys myy vientisaatavan-

sa luottolaitokselle. Sen sijaan rahoitusleasing
ei ole 1 momentissa tarkoitettua rahoitusta.
Sitd ei lueta mydskddn Euroopan yhteisGjen
ensimmdisessd  pankkidirektiivissd  olevassa
luottolaitoksen maédritelméssd luotonannoksi.
Yleis6én kisite on sddnndksessd laaja. Yleisoon
kuuluviksi luetaan kaikki luonnolliset henkilot
ja sellaiset oikeushenkilét, jotka eivit ole luot-
tolaitoksia tai talletuspankkeja. Yleis6on kuu-
luvaksi luetaan myds julkisyhteisét. Yleisoon
rinnastetaan rahoitustoiminnan harjoittajan
kanssa samaan konserniin kuuluvat yhteisot,
my0s talletuspankit ja muut luottolaitokset.

Luottolaitosten ja talletuspankkien rajaami-
nen yleisd kisitteen ulkopuolelle on perusteltua
sen johdosta, ettd jos varat toimintaan hanki-
taan luottolaitoksista tai talletuspankeista, ylei-
sOn sijoitukset tulevat suojatuiksi luottolaitok-
sia ja talletuspankkeja koskevien vakavarai-
suusvaatimusten nojalla. Konserniin kuuluvien
pankkien ja luottolaitosten rinnastaminen ylei-
s66n on kuitenkin perusteltua sen takia, ettd
talletuspankkien konserneihin kuuluvat rahoi-
tusyhtiot saadaan tilli tavoin lain sidnndsten
piiriin. T4td on pidettivd vilttimattomina
kilpailuneutraliteettisyista.

Pykidlin 2 momentin 1 kohdan mukaan
rahoitustoimintana ei pidetd toimintaa, joka
liittyy valittomasti toiminnan harjoittajan kiin-
tedn tai irtaimen omaisuuden taikka palvelus-
ten kauppaan. Laissa tarkoitettua rahoitustoi-
mintaa eivit ole tavanomaiseen kauppatapaan
perustuvat maksuaikajirjestelyt. Niissd tilan-
teissa rahoitustoiminta liittyy elinkeinonharjoit-
tajan yleisesti myymien tuotteiden markkinoin-
tiin eikd esimerkiksi osamaksu- tai luottokort-
tipalveluja tarjota erilliselld elinkeinonharjoitta-
jan valmistamien tai myymien tuotteiden tai
palvelusten kauppaan liittymédttémilld sopi-
muksilla. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisi
myds tukkukaupan oman alansa tuotteiden
vahittdiskaupan tavanomainen rahoitus, kuten
esimerkiksi markkinointituki ja koulutustuki.
Jos rahoitusta tarjotaan ammattimaisesti myos
muiden elinkeinonharjoittajien tarjoamien tuot-
teiden tai palvelusten rahoittamiseen, toimin-
nalle on haettava toimilupa, jos varat toimin-
taan hankitaan 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

Pykidlin 2 momentin 2 kohdan mukaan
rahoitustoimintana ei pidetd toimintaa, joka
kohdistuu samaan konserniin kuuluvaan yhtei-
s60n. Lain soveltamisalan ulottaminen konser-
nin sisdiseen rahoitustoimintaan ei ole perus-
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teltua muun muassa sen johdosta, etti rahoitus
kohdistuu tdlléin samassa taloudellisessa
etuyhteydessd oleviin tahoihin.

2 8. Luottolaitoksen mddritelmd. Pykélian 1
momentissa médritellddn luottolaitoksen kaisite.
Luottolaitoksella tarkoitetaan rahoitustoimin-
taa harjoittavaa osakeyhtiotd, osuuskuntaa ja
hypoteekkiyhdistystd. Muut kuin pykaldssd
luetellut yhteisot eivét saa harjoittaa ammatti-
maisesti 1 §:ssd tarkoitettua toimintaa.

Pykilin 2 momentin mukaan luottolaitok-
seen sovelletaan, jollei tdssa laissa toisin sdédde-
td, mitd osakeyhtidlaissa (734/78), osuuskunta-
laissa (247/54) tai hypoteekkiyhdistyksistd an-
netussa laissa sdddetddn. Tdmd laki on siten
ensisijainen mainittuihin lakeihin ndhden ndh-
den.

Pykdldn 3 momentin mukaan valtiovarain-
ministerid kauppa- ja teollisuusministeriéon si-
jasta voi antaa poikkeusluvan osakeyhtién pe-
rustajia koskevista samaten kuin yhtioén toimi-
tusjohtajan ja hallituksen jdsenen kansallisuut-
ta koskevista osakeyhtidlain vaatimuksista.

38. Luvanvaraisuus. Pykilin mukaan vain
toimiluvan saanut luottolaitos voi harjoittaa
rahoitustoimintaa. Talletuspankkien oikeudes-
ta harjoittaa rahoitustoimintaa sdddetdén talle-
tuspankkien toiminnasta annetussa laissa. Ul-
komaisten talletuspankkien ja luottolaitosten
sivukonttoreiden oikeudesta harjoittaa rahoi-
tustoimintaa sdddetddn laissa ulkomaalaisen
oikeudesta omistaa suomalaisen luottolaitok-
sen osakkeita ja harjoittaa pankkitoimintaa
Suomessa (684/78).

Pykdldn 2 momentin mukaan toimilupaa ei
tarvittaisi, jos rahoituksen tarjoajan toiminta
kisittdisi vain rahoituksen saajan osoittaman
omaisuuden tai oikeuden hankkimisen ja sen
vuokraamisen rahoituksen saajalle (rahoitus-
leasing).

4 §. Luottolaitoksen konserni. Pykila sisiltda
luottolaitoksen konsernin méaritelmian. Mééri-
telmi vastaa talletuspankkien osalta noudatet-
tavaa konsernin médrittelya.

Pykédldn 1 momentin mukaan konserni muo-
dostuu pddsddntdisesti omistuksen perusteella.
Luottolaitoksen tytdryhtioksi luetaan sellaiset
osakeyhtiét, joiden osakkeista luottolaitos tai
sen tytdryhtidt yhdessd omistavat niin suuren
osan, ettd niilli on enemmdin kuin puolet
kaikkien osakkeiden tuottamista ddnista.

Pykildn 2 momentin mukaan tytdryhtiosuh-
de voi syntyd my0s tosiasiallisen méddrddmis-
vallan perusteella. Luottolaitoksille asetettujen

omistusrajoitusten johdosta tytdryhtiésuhde
vol tosiasiallisen midrddmisvallan perusteella
yleensd syntyd vain luottolaitokselle sallittua
toimintaa harjoittavissa yhtitissd. Téllaista toi-
mintaa on talletuspankkien toiminnasta anne-
tun lain 7 §:ssd tarkoitettu toiminta. Tallaisia
yhtioitd ovat muun muassa liikepankit sekd
arvopaperinvilitysliikkeet.

Sdannoksessd tarkoitettu tosiasiallinen maa-
rddmisvalta ei synny yksinomaan luotonannon
perusteella. Luottolaitosten yhtend keskeisend
tehtavdna on jakaa eri varainhankintakeinoilla
hankkimiaan varoja luottoina edelleen yhteis-
kuntaan. Luotonannon tarkoituksena ei ole
madriamisvallan hankkiminen luottoa saavassa
yhteisdssd. Mydskddn luottolaitoksen sijoituk-
set sen asiakassyritysten liikkeeseenlaskemiin
vaihtovelkakirjoihin tai optiolainavelkakirjoi-
hin eivit johda tytidryhtidsuhteen muodostumi-
seen.

Yhtiotd, jonka osakkeita luottolaitos on vi-
liaikaista omistusta koskevien sddnnosten no-
jalla hankkinut omistukseensa, ei pidetd 3
momentin mukaan luottolaitoksen tytiryhti6-
nd. Téllaisen omistuksen tarkoituksena on 1i-
hinnd luottolaitoksen saamisten turvaaminen.
Osakkeiden omistus on ndissd tapauksissa val-
vottua ja ajallisesti rajoitettua. Myoskdin yh-
tiditd, joiden osakkeita luottolaitos omistaa
arvopaperitoimintaa koskevan erityissidnnok-
sen nojalla, ei pidetd luottolaitoksen tytdryh-
tiond. Téllaisten yhtididen osakkeet eivit tuota
luottolaitokselle danivaltaa ja niiden omistus
on lyhytaikaista.

Koska luottolaitoksen konsernin tulisi muo-
dostua sellaisista osakeyhtiGistd, joita luottolai-
tos kayttaa sille sallittujen toimintojen hoitami-
seen, myoOskadn kiinteistdyhtiotd ei pidetd luot-
tolaitoksen tytiryhtiéinid. Konsernia koskevien
sddnnosten kiertdmisen estimiseksi sdddetddn,
ettd kiinteistdyhtié on kuitenkin luottolaitok-
sen tytdryhtio, mikdli se, luottolaitos ja luotto-
laitoksen tytdryhtié yhdessd omistavat yhteensi
1 momentissa tarkoitetun midrin jonkin muun
kotimaisen tai ulkomaisen yhtidn kuin tdssd
momentissa tarkoitetun kiinteistoyhtién osak-
keita.

Pykildn 5 momentin mukaan luottolaitos voi
pankkitarkastusviraston kussakin yksittdista-
pauksessa antamien méidrdysten mukaan poi-
keta konsernia koskevista sddnndksistd, jos
niitd ei voida tai ei ole tarkoituksenmukaista
noudattaa luottolaitoksen konsernin kokoon-
panon tai muun erityisen syyn johdosta. Poik-
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keaminen konsernia koskevista sddnnoksistd
saattaa olla perusteltua esimerkiksi tilanteissa,
joissa luottolaitoksen kokonaan tai osittain
omistama yhtié sijaitsee maassa, jossa yhteiso-
lainsddddntd poikkeaa niin olennaisesti Suo-
men yhteisolainsidddannostd, ettd yhtion luke-
minen konserniin ei ole mielekéstd. Luottolai-
toksen omistama yhtié voi olla myos kooltaan
niin vdhdinen, ettd sen lukeminen konserniin ei
ole tarkoituksenmukaista. Tytdryhtion jattdmi-
nen konsernin ulkopuolelle voi olla perusteltua
myos, jos tilinpddtdksessd yhtiotd perustettaes-
sa tai lopetettaessa on sovellettu kirjanpitolain
(655/73) 10 §:n sddnnostd poikkeavasta tilikau-
desta.

58. Valvonta. Sidinndéksen mukaan tdmin
lain ja viranomaisten sen nojalla antamien
madrdysten noudattamista valvoo pankkitar-
kastusvirasto. Tarkemmin luottolaitosten val-
vonnasta sdddetddn laissa pankkitarkastusvi-
rastosta, jonka nojalla pankkitarkastusvirasto
voi muun muassa antaa luottolaitoksille maa-
riayksid, suosituksia ja ohjeita, saada tietoja,
suorittaa tarkastuksia, kieltdd lain tai yhtiojar-
jestyksen tai sddntéjen vastaisten piddtosten
tiytintdénpanon ja vaatia oikaisua tillaiseen
padtokseen. Sdinnoksen nojalla pankkitarkas-
tusvirasto on oikeutettu puuttumaan myds
sellaisen yrityksen toimintaan, joka ei ole ha-
kenut luottolaitokselle tarvittavaa toimilupaa,
mutta jonka pankkitarkastusvirasto katsoo
harjoittavan laissa tarkoitettua rahoitustoimin-
taa.

2 luku. Perustaminen ja hallinto

68§. Toimilupa. Pykili sisdltdd sddnndkset
toimiluvasta. Pykéldn 1 momentin mukaan
rahoitustoiminnan harjoittamiseen on haettava
toimilupa valtiovarainministerioltd. Hakemuk-
seen on littettdva luottolaitoksen perustamiskir-
ja. Valtiovarainministeriolli on lisiksi oikeus
vaatia myOs muita tarpeellisiksi katsomiaan
selvityksid. TAma voisi tarkoittaa esimerkiksi
sen selvittdmistd, onko luottolaitoksen perusta-
ja liiketoimintakiellossa. Valtiovarainministe-
ribn on pyydettivd hakemuksesta pankkitar-
kastusviraston lausunto.

Pykidlin 2 momentin mukaan toimiluvan
hakijalle on myoénnettivd toimilupa, jos luot-
tolaitoksen perustaminen ei ole yleisen edun
vastaista. Perustaminen on yleisen edun vas-
taista esimerkiksi tilanteessa, jossa on selvisti

havaittavissa, ettd perustettavalla luottolaitok-
sella ei ole perustajien puutteellisen asiantunte-
muksen johdosta edellytyksid harjoittaa fuotet-
tavasti toimintaansa. Luottolaitoksen perusta-
minen saattaa tdlloin yleisesti vaarantaa rahoi-
tustoimintaa kohtaan tunnettua luottamusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan toimilupa voi-
daan myontdi osittaisenakin. Tdma olisi perus-
teltua tilanteessa, jossa toimiluvan hakijalla
voidaan katsoa olevan riittdvdt voimavarat ja
tarvittava asiantuntemus harjoittaa luotettavas-
ti vain osaa luottolaitokselle tdimin lain mu-
kaan muuten sallitusta liiketoiminnasta.

78. Vihimmdispddoma. Pykédlissd sdddetdan
luottolaitoksen vihimmaiispddomasta. Luotto-
laitoksen osakepddoman, osuuspidoman tai
peruspddoman on oltava vdhintddn 25 miljoo-
naa markkaa. Pddoma ei saa luottolaitoksen
toiminnan aikana alentua tistd midrdstd. Pe-
rustamispddoman vdhimmaisméird vastaa Eu-
roopan yhteisbjen toisessa pankkidirektiivissad
omaksuttua perustamispddoman vihimmdis-
maidrda. Jotta luottolaitoksen toiminta olisi sen
toiminnan alusta alkaen riittdvisti turvattu,
perustamispddoman on sddnndéksen mukaan
oltava kokonaan rahana maksettu ennen kuin
luottolaitos aloittaa toimintansa.

Sddnnoksessd edellytetty 25 miljoonan mar-
kan perustamispddoma saattaa jossakin ta-
pauksessa olla liian suuri. Tamédn vuoksi val-
tiovarainministeri®é voi erityisistd syistd myon-
tdd tietyn tyyppistd rahoitustoimintaa harjoit-
taville luottolaitoksille luvan harjoittaa toimin-
taansa pienemmalldkin pddomalla. Pidoman
on joka tapauksessa oltava vdhintddn 5 miljoo-
naa markkaa. Lupa pienempdin padoman
médrddn voidaan myontdd ldhinnd pienimuo-
toisen, suppealle piirille tarjotun ja vihin riskid
sisdltdvin rahoitustoiminnan harjoittajalle.
Saannoés vastaa Euroopan yhteisjen toisessa
pankkitoimintadirektiivissd asetettuja luottolai-
toksen perustamispddomaa koskevia sddnnok-
sid. Jasenvaltion on direktiivin mukaan ilmoi-
tettava Euroopan yhteisdjen komissiolle, milld
perusteella lupa pienempddn piddoman méaa-
ridn on myodnnetty.

8 8. Toimiluvan peruuttaminen. Pykilin 1
momentissa sdddetdédn luottolaitoksen toimilu-
van peruuttamisesta. Valtiovarainministerid voi
peruuttaa toimiluvan pankkitarkastusviraston
esityksestd, jos luottolaitoksen toiminnassa on
olennaisesti rikottu lakia tai asetuksia tai vi-
ranomaisen niiden nojalla antamia tai vahvis-
tamia méédrdyksid tai jos luvan myontdmiselle
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saddettyjd edellytyksid ei ole endd olemassa.
Jos toimilupa peruutetaan, luottolaitos joutuu
yleensd selvitystilaan.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn siitd, milld
edellytyksilld valtiovarainministerié voi rajoit-
taa luottolaitoksen toimiluvan mukaista toi-
mintaa. Myonnetyn toimiluvan nojalla luotto-
laitos voi yleensd harjoittaa kaikkea sitd toi-
mintaa, joka lain mukaan kuuluu sen toimi-
alaan ja josta on maininta yhtidjirjestyksessa
tai sadnndissd. Luottolaitos voi oma-aloitteises-
ti supistaa toimintaansa yhtijirjestyksessddn
tai saanndissddn taikka tosiasiallisesti lakisdi-
teistd toimialaa suppeammaksi. Jos luottolaitos
harjoittaa toimintaansa silld tavoin taitamatto-
masti ja varomattomasti, ettd esimerkiksi to-
teutuneiden tai ilmeisesti toteutumassa olevien
tappioiden tai riskien on odotettavissa vaka-
vasti vahingoittavan velkojien etua, valtiova-
rainministerié voi pankkitarkastusviraston esi-
tyksestd rajoittaa mddrdajaksi luottolaitoksen
toimiluvan mukaista toimintaa. Esimerkiksi ar-
vopaperikaupan tai valuuttatoimien harjoitta-
mista taikka haltijavelkakirjojen liikkeeseenlas-
kemista voidaan rajoittaa. Téllainen rajoitus ei
saa kuitenkaan johtaa asiakkaan kanssa tehdyn
sopimuksen epédedulliseen ennenaikaiseen pur-
kamiseen.

9 §. Yhtiojdrjestys ja sddnnét. Pykald sisiltdd
sddnndksen yhtidjirjestyksen tai sdintdjen ja
niiden muutosten vahvistamismenettelysta.
Luottolaitoksen on haettava yhtidjarjestykselle
tai sddnnoille valtiovarainministerién vahvis-
tus. Ministerién on vahvistettava yhtidjarjestys
tai sdanndt ja niiden muutokset, jos ne ovat
lain mukaiset eikd ole erityistd syytd jattdd niitd
vahvistamatta. Yhtidjirjestys tai sddnnot voi-
daan jattdd vahvistamatta esimerkiksi, jos nii-
den méiardykset voivat selvisti vaarantaa luot-
tolaitosten toimintaa kohtaan tunnettua luot-
tamusta.

10 §. Yhtiojirjestyksen ja sddntdjen sisdlto.
Pykildssd luetellaan midrdykset, joita on otet-
tava luottolaitoksen yhtigjirjestykseen tai siin-
téihin sen lisdksi, mitd muualla laissa sdide-
tdan.

Pykildn 2 momentin mukaan yhtidjirjestyk-
seen voidaan ottaa myds médrdyksid, joiden
nojalla hallintoneuvosto, jos luottolaitoksella
sellainen on, tekee pddtoksid sddnnoksessd lue-
telluissa asioissa.

11 §. Pankkitarkastusvirastolle toimitettavat
tiedot. Pykilin 1 momentin mukaan luottolai-
tos ei saa aloittaa toimintaansa ennen kuin se

on toimittanut pykildssi luetellut tiedot pank-
kitarkastusvirastolle. Tietojen perusteella pank-
kitarkastusvirasto voi tarkistaa, ettd toiminnan
aloittamisen edellytykset ovat olemassa. Nai-
den tietojen muutoksista on 2 momentin mu-
kaan ilmoitettava pankkitarkastusvirastolle.

12 §. Toimipaikat. Pykilin 1 momentin mu-
kaan luottolaitoksella on toimintaansa varten
oltava kiinted toimipaikka. Luottolaitoksen
toimipaikka voi olla pédédkonttori tai sivukont-
tori tai muu toimipaikka. Ulkomailla luottolai-
toksella voi olla myds edustustoja.

Luottolaitos ei tarvitse kotimaisen toimipai-
kan perustamiseen viranomaisen lupaa. Sen
sijaan ulkomaisen toimipaikan perustamiseen
luottolaitoksen on saatava pykéldn 2 momentin
mukaan valtiovarainministeriéon lupa. Lupa ul-
komaisen toimipaikan perustamiseen on myon-
nettdvd, jos siind maassa, johon toimipaikka
perustetaan, on olemassa riittdvit edellytykset
tehokkaaseen  luottolaitosten  valvontaan.
Maassa on oltava kansainvilisesti hyviksytti-
va luottolaitoslainsdddintd ja valvontajirjestel-
mé sekd asianmukaisesti toimiva keskuspankki.
Toimiluvan myOntdminen edellyttid myos, ettd
ulkomaiseen toimipaikkaan voidaan ulottaa
suomalainen tilintarkastus ja pankkitarkastus.
Toimilupahakemuksesta on pyydettivd Suo-
men Pankin ja pankkitarkastusviraston lausun-
to.

Valtiovarainministeridlle on 3 momentin mu-
kaan oikeus méairitd ulkomainen toimipaikka
lakkautettavaksi, jos luottolaitos rikkoo 2 mo-
mentin sddnndksia tai sen nojalla annettuja
méidriyksid eikd luottolaitos ministerion vaati-
massa miirdajassa oikaise menettelyd.

Jotta valvontaviranomaiset voisivat riittdvén
hyvin valvoa luottolaitosten toimintaa, toimi-
paikan toiminnan aloittamisesta ja lopettami-
sesta, edustuston perustamisesta ja lopettami-
sesta sekd niiden osoitteen muutoksesta on
ilmoitettava ennalta pankkitarkastusvirastolle.

3 luku. Tilintarkastus ja tilinp#itos

13§. Tilintarkastajat. Pykild sisdltdd sddn-
nokset tilintarkastajien lukuméaéristé ja kelpoi-
suusehdoista. Luottolaitoksella on 1 momentin
mukaan oltava vihintidn kaksi tilintarkastajaa
ja vahintddn yksi varatilintarkastaja.

Vihintddn yhden tilintarkastajan ja varatilin-
tarkastajan on oltava 2 momentin mukaan
Keskuskauppakamarin hyviksyma tilintarkas-
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taja tai tilintarkastusyhteisd. Kelpoisuusehtoa
koskeva edellytys on vilttimiton yleiseltd kan-
nalta riittdvian korkeatasoisen tilintarkastuksen
varmistamiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan osakeyhtidlain
10 luvun 5 §:n 3 momentin sdinndsti ei sovel-
leta luottolaitoksen tai sen tytdryhtion tilintar-
kastajaan. Osakeyhtidlain mainitun sddnnok-
sen mukaan tilintarkastajalla ei saa olla raha-
lainaa yhti6ltd tai muulta samaan konserniin
kuuluvalta yhtioltd. Sddnnosta ei ole tarkoituk-
senmukaista soveltaa luottolaitokseen, koska
luotonanto on yksi luottolaitoksen keskeisisti
tehtdvistd.

14 §. Pankkitarkastusviraston mddrddamdt ti-
lintarkastajat. Pankkitarkastusvirasto valvoo
luottolaitosten osalta tilintarkastusta koskevien
sddnndsten noudattamista. Tdmédn vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd pankkitarkastusvi-
rastolla on oikeus médrdtd luottolaitokselle
tilintarkastaja, jos luottolaitos ei ole noudatta-
nut pykildssd mainittuja tilintarkastajien aset-
tamista koskevia sddnnoksissd ja médrdyksid.
Sddnnds vastaa voimassa olevia kiinnitysluot-
topankkilain ja luotto-osakeyhtidlain sdannok-
sid. Sadnnos koskee myos luottolaitoksia, jotka
toimivat osuuskunnan muodossa sekd hypo-
teekkiyhdistyksid. Sddnnokset vastaavat talle-
tuspankkeja koskevia voimassa olevia sddnnok-
sid.

158§. Tilikausi ja tilinpddtés. Luottolaitosten
yhtendisen valvonnan ja toiminnan vertailukel-
poisuuden varmistamiseksi tilikauden on oltava
sama kaikilla luottolaitoksilla. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan luottolaitoksen tilikausi on
kalenterivuosi, jollei pankkitarkastusvirasto
myonni poikkeusta. Vastaava sddnnods on
myds liikepankkilaissa, osuuspankkilaissa ja
sddstopankkilaissa.

Pankkitarkastusvirasto voi myoOntdd luvan
poiketa sdddetystd tilikaudesta. Tdmd saattaa
olla tarpeellista erityisesti luottolaitoksen toi-
mintaa aloitettaessa tai lopetettaessa.

Samoin poikkeuksen myéntdminen voi ofla
tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa luottolai-
tos kuuluu konserniin, jonka emoyhtion tili-
kausi ei ole kalenterivuosi. My&s luottolaitok-
sen konserniin kuuluvien yhtididen tilikauden
on oltava kalenterivuosi, silld osakeyhtiolain 11
luvun 10 §n 2 momentin mukaan samaan
konserniin kuuluvilla yhti6illd tulee olla sama
tilikausi.

Pykildn 2 momentin mukaan luottolaitoksen
tilinpddtoés on laadittava tdmdén lain, kirjanpi-

tolain, osakeyhtiGlain tai osuuskuntalain seki
pankkitarkastusviraston antamien miaraysten
mukaan. Pankkitarkastusvirastosta annetun
lain 7 §:n mukaan virastolla on oikeus antaa
kirjanpitolakia (655/73) tdydentdvid méadrayk-
sid niissd puitteissa kuin kirjanpitolain 39 §:ssa
sdddetdin.

16 §. Pankkitarkastusvirastolle tehtiivét il-
moitukset. Pykildssd velvoitetaan luottolaitos
ldhettimiddn sddnnoksessd mainitut asiakirjat
pankkitarkastusvirastolle.

4 luku. Luottolaitoksen toiminta

17 §. Liiketoiminnan ala. Pykaldssd maaritel-
lidn luottolaitokselle sallitun liiketoiminnan
ala. Lain 1§:n mukaan luottolaitokselle omi-
naista toimintaa on luottojen ja muun niithin
verrattavan rahoituksen tarjoaminen omaan
lukuun yleis6ltd tai samaan konserniin kuulu-
valta yhteisOltd hankituin takaisinmaksettavin
varoin. Ndiden toimintojen lisdksi luottolaitos
voi harjoittaa myds muita toimintoja. Pykélin
mukaan luottolaitos saa harjoittaa talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 7 §n 1 ja 2
momentissa tarkoitettua toimintaa. Luottolai-
tos ei saa kuitenkaan vastaanottaa talletuksia
yleisolta.

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
78§n 1 momentin mukaan talletuspankki on
oikeutettu harjoittamaan vain pankkitoimintaa
ja sithen ldheisesti liittyvdd muuta toimintaa.
Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
7 §&n 2 momentissa on lueteltu keskeiset pank-
kitoiminnan osa-alueet. Luottolaitoksille sallit-
tuja toimintoja ovat siten seuraavat toiminnot
ja niihin ldheisesti liittyvat muut toiminnot:

1. varainhankinta, lukuunottamatta talletus-
ten vastaanottamista yleisoltd

2. luotonanto ja rahoitustoiminta sekd muu
rahoituksen jirjestiminen

3. rahoitusleasing

4. maksuliike

5. maksujen periminen
6. valuutanvaihto

7. notariaattitoiminta pankkitarkastusviras-
ton midrddmissi rajoissa

8. arvopaperikauppa ja muu arvopaperitoi-
minta

9. takaustoiminta
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10. rahoitustoimintaan tavanomaisesti kuu-
luva luottotietotoiminta

11. muu edellisissd kohdissa tarkoitettuihin
toimintoihin verrattava toiminta

Talletuspankit voivat edelld lueteltujen toi-
mintojen lisdksi harjoittaa myOs asuntosiisto-
toimintaan liittyvdd asunto-osakkeiden ja-
osuuksien sekd omakotikiinteistdjen vélitysta.
Koska luottolaitokset eivdt saa ottaa talletuk-
sia yleisOltd, ne eivdt myoskddn saa harjoittaa
asuntosdadstotoimintaan littyvad vilitystoimin-
taa.

Rahoitustoimintaan tavanomaisesti kuulu-
vaa luottotietotoimintaa koskevat samat rajoi-
tukset kuin talletuspankkien toiminnasta anne-
tussa laissa on sdddetty talletuspankkien osalta.
Rahoitustoimintaan tavanomaisesti kuuluvalla
luottotietotoiminnalla tarkoitetaan toimintaa,
jossa tietoja kerdtdidn ja talletetaan ensisijaisesti
luottolaitoksen omaa kayttdod varten. Henkilo-
rekisterilain (471/87) luottotietotoimintaa kos-
kevia sddnnoksid ei sovelleta rahoitustoimin-
taan tavanomaisesti kuuluvaan luottotietotoi-
mintaan.

Edelld lueteltuithin toimintoihin verrattavaa
toimintaa on muun muassa niin sanottu ven-
ture capital -toiminta, jossa rahoituksen tarjoa-
ja tekee sijoituksia l3hinnd aloittavien tai toi-
mintaansa kehittdvien yritysten osakkeisiin ja
osallistuu aktiivisesti yrityksen toiminnan ke-
hittdmiseen.

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
7 §:n 3 momentin mukaan talletuspankki ei saa
laskea liikkeeseen obligaatiolainaa. Kielto eh-
dotetaan tdssd esityksessd kumottavaksi.

18 §. Omistusrajoitukset. Luottolaitoksen
mahdollisuuteen omistaa toisten luottolaitosten
tai rahoitustoimintaan kuulumatonta elinkei-
noa harjoittavien yhteisdjen osakkeita tai
osuuksia sekd kiinteistdjd on sovellettava, mitd
talletuspankkien toiminnasta annetussa laissa
sdddetddn. Luottolaitos saa siten omistaa osak-
keita tai osuuksia rahoitustoimintaan kuuluma-
tonta toimintaa harjoittavassa yhteisossd enin-
tddn mdirin, joka on 10 prosenttia yhteisén
koko osake- tai osuuspiddomasta tai kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamista danista.
Poikkeuksen tdstd pddsdannostd muodostavat
muun muassa arvopaperitoimintaan liittyvét
osakkeet ja luottolaitoksen véliaikaisesti omis-
tamat osakkeet ja osuudet.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi poikkeus talletuspankkien toiminnasta
annetun lain 13 §:ssd sdddetystd omistusrajoi-
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tuksesta. Saddnnosehdotuksen mukaisesti luot-
tolaitos saa véliaikaisesti omistaa osakkeita ja
osuuksia muuta elinkeinoa kuin talletuspank-
kien toiminnasta annetun lain 7 §:ssd tarkoitet-
tua toimintaa harjoittavassa yhteisOssd, jos
tillaisen omistuksen tarkoituksena on osallis-
tuminen riskipddomasijoituksella aloittavan,
toimintaansa laajentavan tai sitd olennaisesti
muuttavan yrityksen kehittdmiseen.

Téssd tarkoitetun omistamisen eli niin sano-
tun venture capital-toiminnan tarkoituksena ei
ole méairaysvallan hankkiminen kohdeyrityk-
sessd, joten luottolaitoksen omistusoikeutta on
rajoitettu sddnnoksessd siten, ettd luottolaitos
vol omistaa venture capital-toiminnan yhtydes-
sd enintddn 50 prosenttia kohdeyrityksen osa-
kepddomasta tai osuuspiddomasta taikka kaik-
kien osakkeiden tai osuuksien tuottamista 4i-
nistd.

Jotta toiminnan voidaan katsoa olevan sdin-
néksessd tarkoitettua toimintaa luottolaitoksen
on osallistuttava aktiivisesti kohdeyrityksen ke-
hittdmiseen. Mikéli luottolaitos ei endd osallis-
tu kohdeyrityksen toiminnan kehittimiseen,
sen on luovuttava omistamistaan osakkeista tai
osuuksista siltd osin, kun omistus ylittda yleiset
omistusrajoitukset eli riskipddoman sijoittami-
sen on oltava viliaikaista.

Myds luottolaitoksen oikeuteen omistaa
kiinteistdjen ja kiinteistdyhteisGjen osakkeita ja
osuuksia sovelletaan samoja rajoituksia kuin
talletuspankkien toiminnasta annetussa laissa
on asctettu talletuspankeille. Luottolaitos saa
sijoittaa ldhtokohtaisesti kiinteistéihin ja kiin-
teistoyhteisdjen osakkeisiin ja osuuksiin yhteen-
sd enintdin mdadridn, joka on 13 prosenttia
luottolaitoksen taseen loppusummasta, jollei
pankkitarkastusvirasto erityisestd syysti mydn-
néd lupaa suurempaan miardin.

Luottolaitoksen oikeuteen omistaa ulkomais-
ten luotto- ja rahoituslaitosten osakkeita ja
osuuksia sovelletaan vastaavasti mitd talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 18 §:ssd on
sdddetty. Omistamiseen vaaditaan siten valtio-
varainministerién lupa.

19 §. Vakuuden edelleenpanttaaminen. Sain-
nos vastaa talletuspankkien toiminnasta anne-
tun lain 19 §:44, jonka mukaan talletuspankki
ei saa omistajan suostumuksetta edelleen pan-
tata sille annettua vakuutta.

20 §. Laina osakkaille ja erdille muille. Luot-
tolaitoksen liiketoiminnan alaan kuuluu keskei-
sesti luotonanto. Tamén vuoksi tdhdn ehdote-
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taan otettavaksi vastaava osakeyhtitlaista
poikkeamista koskeva sddnnds kuin litkkepank-
kilaissa.

5 luku. Maksuvalmius, vakavaraisuus ja ris-
kien hallinta

21§. Maksuvalmius. Pykilin 1 momentin
mukaan luottolaitoksen maksuvalmiuden on
oltava sen toimintaan ndhden riittdvilld tavalla
turvattu. Pykdlddn ei ole sisdllytetty talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 22 §:44
vastaavaa kassavarantosddnnostd. Erityisen
laissa asetetun yksityiskohtaisen kassavaranto-
velvollisuuden asettaminen luottolaitoksille ei
ole perusteltua, koska luottolaitokset eivit saa
ottaa vastaan talletuksia yleisoltd ja koska lain
plirissd on hyvin erityyppisid rahoitustoimin-
nan harjoittajia.

Rahoitusmarkkinoiden kehittymisen myota
ovat luottolaitosten maksuvalmiusriskit kasva-
neet ja tulleet aikaisempaa vaikeammiksi enna-
koida. Erityisida vaatimuksia maksuvalmiuden
hoidolle asettavat erilaiset luottolupauksen
tyyppiset sitoumukset. Toisaalta nditd sitou-
musmuotoja voidaan kiyttdd myds luottolai-
toksen maksuvalmiuden turvaamiseen. Luotto-
laitoksen maksuvalmiutta voidaan turvata
muun muassa muilta luottolaitoksilta saataval-
la rahoituksella, erilaisella valmiusluotoilla
sekd lyhyiden rahoitusvaateiden ja arvopaperei-
den kaupalla.

Luottolaitoksen on maksuvalmiutensa suun-
nittelussa otettava huomioon toimintansa luon-
ne. Luottolaitoksen toimintaan voi esimerkiksi
sisdltyd erilaisia varainhankinnasta aiheutuvia
maksuvalmiusriskeji, jothin luottolaitoksen tu-
lisi ennalta varautua. Ndmd voivat johtua
muun muassa yksittdisten varainhankintaerien
suuruudesta samoin kuin niiden painottumises-
ta ulkomaiseen varainhankintaan tai lyhytai-
kaisiin tai lyhyen irtisanomisajan omaaviin
varainhankintatapoihin.

Luottolaitoksen on maksuvalmiutta turvaa-
vien jirjestelyjen rakennetta suunnitellessaan
kiinnitettdva erityistd huomiota edelld kuvatun
kaltaisista tekijoistd aiheutuvien maksuval-
miusriskien ja korkoriskien hallintaan. Luotto-
laitoksen on huolehdittava siitd, etti sen mak-
suvalmiutta turvaavat jirjestelyt ovat riittavét
ja ettd luottolaitoksen saamiset erddntyvit tar-

koituksenmukaisella tavalla suhteessa sen si-
toumuksiin.

Pykilin 2 momentin mukaan pankkitarkas-
tusvirasto antaa tarkemmat madraykset luotto-
laitoksen maksuvalmiuden turvaamisesta. An-
taessaan luottolaitosten maksuvalmiutta koske-
via mdadrdyksid, pankkitarkastusviraston on
erityisesti kiinnitettivd huomiota stihen, ettd
madrdyksissd otetaan huomioon luottolaitok-
sen toiminnan luonne. Maksuvalmiusriskit voi-
vat erityyppistd toimintaa harjoittavissa luotto-
laitoksissa poiketa huomattavasti toisistaan.

22 §. Vakavaraisuus. Lakiin ei sisdlly yksi-
tyiskohtaisia sddnnoksid luottolaitoksen vaka-
varaisuudesta. Luottolaitoksen vakavaraisuu-
teen sovelletaan vastaavasti talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 23—32 §:n sddnnok-
sid.

Luottolaitoksen vakavaraisuus madritetadn
luottolaitoksen oman pddoman sekd sen saa-
misten, sijoitusten, vastuusitoumusten ja tietty-
jen muiden taseen ulkopuolisten erien suhteena.
Niihin siséltyville erille asetetaan oman paé-
oman vihimmadisvaatimus niiden riskipitoisuu-
den mukaan. Luottolaitoksen toimintaa rajoit-
tavat siten luottolaitoksen oman piddoman
midrd ja toiminnan riskipitoisuus. Vakavarai-
suusvaatimus koskee myds luottolaitoksen
konsernia. Yleistd vakavaraisuusvaatimusta
tiydentdd 26 §n mukainen saamisten ja vas-
tuusitoumusten liallisen keskittimisen kielto.

Luottolaitoksen oma pddoma jaetaan ensisi-
jaiseen ja toissijaiseen omaan pddomaan. Ensi-
sijjaiseen omaan pddomaan luetaan muun
muassa osakepddoma, osuus- ja lisdiosuuspii-
oma sckd peruspddoma, vararahasto, arvonko-
rotusrahasto, puolet vaihto-omaisuuden ja si-
joitusomaisuuden arvostusvarauksista sekd va-
paan pddoman rahastot ja kiyttimattomit
voittovarat vidhennettyni tappioilla. Omaan
pddomaan voidaan lisdksi lukea muut pankki-
tarkastusviraston hyvidksymét ensisijaiseen
omaan pddomaan luettaviin eriin rinnastettavat
erat.

Toissijaiseen omaan pddomaan voidaan lu-
kea muun muassa luottotappiovaraus. Toissi-
jaiseen omaan padomaan voidaan pankkitar-
kastusviraston médrddmin ehdoin lukea myos
luottolaitoksen liikkeeseenlaskemat sellaiset si-
toumukset, joilla on huonompi etuoikeus kuin
luottolaitoksen muilla sitoumuksilla, kuitenkin
enintddn puoleen ensisijaisen oman pddoman
médrédstd. Toissijaisesta omasta pddomasta voi-
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daan ottaa luottolaitoksen vakavaraisuutta las-
kettaessa huomioon vain ensisijaisen oman
pddoman suuruinen mdaard.

Luottolaitoksen saamiset ja sijoitukset jae-
taan neljdan riskiryhméin siten, ettd eri ryh-
miin kuuluville varoille ja vastuusitoumuksille
asetetaan niiden riskipitoisuuden mukaan eri-
lainen oman pddoman vaatimus. Myds taseen
ulkopuoliset sitoimukset jaetaan eri riskiryh-
miin ja lisdksi ne painotetaan sitoumusten
riskipitoisuuden mukaisella kertoimella.

Luottolaitoksella on oltava omaa piddomaa
vahintddn 8 prosenttia sddnndstdéssd ryhmitel-
tyjen saamisten, sijoitusten ja taseen ulkopuo-
listen sitoumusten yhteismidrasta.

Téssd esityksessd on myds ehdotus talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain muuttami-
sesta. Sen mukaan lakiin ehdotetaan lisdttidvak-
si sddnnos rahoitusleasingilli vuokralle anne-
tun kidyttdomaisuuden késittelystd vakavarai-
suutta laskettaessa.

23 §. Riskien hallinta. Pykélin mukaan luot-
tolaitoksen riskien hallinnasta ja riskien keskit-
tdmisestd on vastaavasti voimassa, mita talle-
tuspankkien toiminnasta annetun lain 33 §:ssd
sdddetddn.

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
33 §:n mukaan pankki ei saa ottaa toiminnas-
saan niin suurta riskid, etti siitd aiheutuu
olennaista vaaraa pankin vakavaraisuudelle.
Talletuspankilla tulee olla toimintaansa ndhden
riittdvit riskien valvontajirjestelmat. Talletus-
pankin ja sen kanssa samaan konserniin kuu-
luvien yhtiéiden saamiset ja vastuusitoumukset
samalta henkilSltd tai yhteisoltd taikka talldi-
sen henkilén tai yhteisén kanssa olennaisessa
taloudellisessa etuyhteydessd olevalta henkil6l-
td tai yhteisdltd eivét saa nousta méirdin, josta
voi aiheutua vaaraa pankin vakavaraisuudelle.

Luottolaitoksen tulee pykildn nojalla huo-
lehtia siitd, ettd sen riskien valvontajdrjestelmit
ovat toimintojen laatuun ja laajuuteen ndhden
riittdvdt ja ettd ne kattavat luottolaitoksen
koko toimintaan, myods taseen ulkopuoliseen
toimintaan, liittyvit riskit. Riskien valvontajir-
jestelmdn tulee taata luottolaitoksen johdolle ja
valvontaviranomaisille luotettavat ja riittdvit
tiedot riskiasemasta.

Riskien midrdin vaikuttaa olennaisesti se,
keneltd saaminen on ja kenen puolesta vastuu-
sitoumus on annettu. Saamisten ja sitoumusten
keskittdmisen kieltivda sddnndstd ei voida so-
veltaa valtiolta eikd kunnilta oleviin saamisiin
ja ndiden puolesta annettuihin vastuusitoumuk-

siin. Riskien mdiarddn vaikuttaa olennaisesti
myOs se, onko saamisesta ja sitoumuksista
annettu vakuutta vai ei.

6. luku Erindiset sddnnokset

24 §. Toiminnan keskeyttiminen, selvitystila,
purkaminen ja sulautuminen. Pykaldan sisdltyy
osakeyhtiomuotoisten luottolaitosten osalta
viittaus liikepankkilaissa ja osuuskuntamuo-
toisten luottolaitosten osalta viittaus osuus-
pankkilaissa oleviin toiminnan keskeyttimista,
selvitystilaa, purkamista ja sulautumista koske-
viin sddnndksiin. Hypoteekkiyhdistyksen osalta
sovelletaan hypoteekkiyhdistyksisti annettuun
lakiin sisdltyvid sddnnoksid.

258§. Asiakkaansuoja ja kilpailun turvaami-
nen. Luottolaitosten asiakkaiden suojaamiseen .
ja kilpailun turvaamiseen sovelletaan vastaa-
vasti, mitd talletuspankkien toiminnasta anne-
tun lain 5 luvussa sdddetddn asiakkaan suojasta
ja 6 luvussa kilpailun turvaamisesta.

Luottolaitoksen sopimusehtoja ja markki-
nointia valvoo pankkitarkastusvirasto. Mark-
kinoinnin lainmukaisuutta ja sopimusehtoja
kuluttajansuojan kannalta valvoo myds kulut-
taja-asiamies. Havaitessaan luottolaitoksen me-
nettelevin  sopimusehtojen kdytossddn tai
markkinoinnissaan kuluttajansuojalain vastai-
sesti pankkitarkastusviraston tulee pyytda
asiasta kuluttaja-asiamieheltd lausunto. Pank-
kitarkastusvirastolla on oikeus, jos se on asiak-
kaan suojan kannalta tarpeen, kieltdd luotto-
laitosta jatkamasta lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten tai médrdysten vastaista
markkinointia taikka sopimusehtojen kiyttod
ja uudistamasta sellaista tai siihen rinnastetta-
vaa markkinointia taikka sopimusehtojen kiyt-
tod. Luottolaitoksella on oikeus saattaa pank-
kitarkastusviraston pddtés markkinatuomiois-
tuimen késiteltavaksi.

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
mukainen asiakkaansuoja on yleistd kulutta-
jansuojaa laajempi. Suojan - piiriin kuuluvat
siten kaikki luottolaitoksen asiakkaat siitd riip-
pumatta, voidaanko heitd pitdd kuluttajansuo-
jalaissa tarkoitettuina kuluttajina vai ei. Laa-
Jempi sédéntely on tarpeen, koska luottolaitok-
sella on runsaasti asiakkaita, jotka eivit ole
kuluttajansuojalaissa tarkoitettuja kuluttajia,
mutta joiden asema suhteessa luottolaitokseen
on verrattavissa elinkeinonharjoittajan ja ku-
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luttajan suhteeseen. Tillaisia asiakasryhmid
ovat muun muassa maanviljelijiit ja pienyritta-
jat.

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain 6
luvussa on yleistd kilpailunrajoituslakia (709/
88) tdydentdvid sddnnoksid. Kilpailuvirastolle
annettavaksi sdddetyt ilmoitukset, tiedot ja
asiakirjat on luottolaitosten osalta annettava
my0s pankkitarkastusvirastolle. Poikkeuksen
ilmoitusvelvollisuudesta myoéntdd luottolaitos-
ten osalta kilpailuviraston sijasta pankkitarkas-
tusvirasto. Pankkitarkastusviraston tulee kui-
tenkin kuulla asiassa kilpailuvirastoa.

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
44 §:n perusteella pankkitarkastusvirasto selvit-
tdd kilpailunrajoituksia ja niiden vaikutuksia
pankkitoiminnassa. Jos pankkitarkastusvirasto
katsoo kilpailunrajoituksella olevan vahingolli-
sia vaikutuksia, sen on ryhdyttdvi tarpeellisiin
toimenpiteisiin niiden poistamiseksi. Jos pank-
kitarkastusvirasto ei ole neuvotteluilla tai
muulla tavalla kyennyt poistamaan kilpailura-
joituksen vahingollisia vaikutuksia, sen on teh-
tavé esitys kilpailun rajoituksen késittelemises-
td kilpailuneuvostossa.

Kilpailun turvaamisen osalta talletuspank-
kien toiminnasta annetussa laissa on osittain
rinnakkainen viranomaisvalvonta. Lain perus-
telujen mukaan pankkitarkastusvirastolla on
padvastuu pankkien keskindisten kilpailua ra-
joittavien jirjestelyjen valvonnasta. Kilpailuvi-
ranomaiset voivat puuttua paitsi varsinaista
pankkikilpailua koskeviin kilpailunrajoituksiin
my0s sellaisiin jarjestelyihin, jotka koskevat
sekd pankkeja ettd muita aloja, jos painava
yleinen etu niin vaatii.

26 §. Salassapitovelvollisuus. Luottolaitoksen
tai luottolaitosten yhteenliittymin toimielimen
jdsenen, varajdsenen tai niiden palveluksessa
olevan henkilén velvollisuuteena on pitidd sa-
lassa, mitd hidn on saanut tietdd luottolaitoksen
asiakkaan tai muun henkilon taloudellista ase-
masta tai yksityisestd olosuhteesta tai liike- tai
ammattisalaisuudesta. Se, jonka hyviksi salas-
sapitovelvollisuus on sdddetty, voi antaa luvan
tiedon ilmaisemiseen. Salassa pidettdvid tietoja
ei myOskdidn saa antaa luottolaitoksen tai sen
yhteenliittymén yhtidkokoukselle, osuuskun-
nan kokoukselle tai edustajistolle tai hypoteek-
kiyhdistyksen kokoukselle eikd kokoukseen
osallistuvalle osakkeenomistajalle tai jisenelle.

Pykdlin 2 momentissa sdddetdin salassapi-
tovelvollisuudesta poikkeus. Momentin mu-
kaan luottolaitos on oikeutettu antamaan sa-

lassapidettdvid tietoja momentissa mainituille
viranomaisille. S44nnds on tarpeellinen, koska
toistaiseksi ei mainittuja viranomaisia koskevis-
sa sdddoksissd ole sddnndksid tietojen saamisen
oikeudesta.

Pykildn 3 momentin mukaan luottolaitos on
oikeutettu antamaan tietoja samaan konserniin
kuuluvalle yhteisolle, jos sen hallintoelinten
jdsenid ja toimihenkilGitd koskee tdssi laissa tai
talletuspankkilaissa sdddetty tai siti vastaava
salassapitovelvollisuus ja jos tiedon antaminen
on vastaanottavan yhteisén riskien hallinnan
kannalta tarpeen.

Luottolaitos on oikeutettu harjoittamaan li-
ketoimintaan tavanomaisesti kuuluvaa luotto-
tietotoimintaa.

27 §. Luottotappiovaraus. Pykilin 1 momen-
tin mukaan luottolaitos on oikeutettu siirta-
mddn vilittdmésti ennen lain voimaantuloa
pdittyneeltd tilikaudelta laaditussa tilinpdatok-
sessd vararahastoon enintddn 90 prosenttia
edelld tarkoitetulta tilikaudelta tehtivdn luot-
totappiovarauksen ja aikaisemmin tehtyjen
luottotappiovarausten yhteismaarasta.

Sdannds on tarpeen luottolaitosten vakava-
raisuuden vahvistamiseksi ja tasavertaisten kil-
pailuedellytysten sdilyttimiseksi luottolaitosten
ja talletuspankkien vililld. Sddnnds vastaa lii-
kepankkilakiin, osuuspankkilakiin ja sidstd-
pankkilakiin sisdltyvid luottotappiovarausten
siirtoa koskevia sddnnoksid.

Pykdldn 2 momentin mukaan vararahastoon
siirrettyd madrdd voitaisiin kayttdd muualla
laissa sidddetystd poiketen ainoastaan luottolai-
toksen tappioiden kattamiseen siltd osin, kuin
vahvistetun taseen osoittama voitto ja muu
vapaa oma pddoma eivit sithen riitd. Varara-
haston kiytostd sdddetddn muun muassa osa-
keyhtidlain 4 luvun 13 §:ssd ja osuuskuntalain
37 §:ssd.

28—30§. Obligaatiolainojen vakuudet. Obli-
gaatiolainan lisdvakuus. Obligaatioiden vaihta-
minen velkakirjoihin. Pykilissd on sddnndkset
nykyisin kiinnitysluottopankkien osalta nouda-
tetusta obligaatiolainojen vakuuksien talletus-
menettelystd, jonka mukaan kiinnitysluotto-
pankki on velvollinen laissa sdddetylld tavalla
luovuttamaan pankkitarkastusviraston haltuun
lilkkeeseen laskemansa obligaatiolainan vakuu-
det. Luottolaitoksella on velvollisuus vakuuk-
sien luovuttamiseen, jos obligaatiolainan eh-
doissa niin méadritddn. Sddnndkset ovat tar-
peen sen johdosta, ettd viimeaikainen kehitys
markkinoilla on tuonut esiin sijoittamiseen
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liittyvid huomattavia epdvarmuustekijoitd. Jot-
ta markkinoita voitaisiin yllapitdd ja kehittdd
sekd ammattimaisten ettd muiden sijoittajien
osalta, on tarpeen, ettd sijoittajien luottamus
markkinoihin saadaan sdilytetyksi. Tdtd tavoi-
tetta palvelee se, ettd sijoitusmarkkinoilla siilyy
my0s erityisen turvallisia sijoitusvaihtoehtoja.
Obligaatioita koskeva vakuussuoja on yllipité-
nyt jarjestelmdd, jossa sijoittaja on sijoitusta
tehdessddn tiennyt, ettd héinen sijoitukseensa
liittyy erityisen alhainen riski.

Vakuussuojaa koskevilla sddnndksilld voi-
daan turvata sijoittajalle se, ettd hénen sijoi-
tuksensa perusteella tapahtuneesta luotonan-
nosta luottolaitokselle annetut vakuudet, jotka
ovat hinen luottolaitokselle olevan saamisensa
vakuutena, ovat luottoehtojen mukaiset ja riit-
tdvat.

7 luku. Rangaistussdsinnokset ja uhkasakko

318§. Luottotappiorikos. Pykildssi on ran-
gaistussadnnds ammattimaisesta rahoitustoi-
minnan harjoittamisesta ilman toimilupaa. Va-
hépdtodiset teot voivat kuitenkin jadda syyttee-
seen panematta tai rankaisematta sen mukaan
kun syyttdjidviranomainen tai tuomioistuin ri-
koslain tai rikoslain voimaanpanemisesta anne-
tun asetuksen mukaan harkitsee.

32§. Luottotappiorikkomus. Pykildssd sdi-
detddn luottolaitosrikkomuksesta, johon syyl-
listynyt voidaan tuomita maksamaan sakkoa.
Pykilin mukaan rangaistavia ovat kilpailun
turvaamista koskevien sddnndsten nojalla
pankkitarkastusvirastolle annettavien ilmoitus-
ten ja tiedonantojen seké asiakirjojen esittdmis-
velvollisuuden tahallinen tai tuottamuksellinen
laiminly6nti. Lievempi rangaistusuhka on pe-
rusteltu siksi, ettd teot eivdt vaaranna rahoi-
tustoimintaa kohtaan tunnettua luottamusta
siten kuin edellisessd pykildssd madritellyt teot.

Pankkitarkastusvirastolla on mahdollisuus
kayttdd myos uhkasakkoa ilmoitusvelvollisuu-
den ja tiedonantovelvollisuuden toteuttamisek-
si. :
338. Salassapitovelvollisuuden rikkominen.
Pykildn 1 momentissa sdddetdén rangaistavak-
si 26 §:ssd sdadetyn salassapitovelvollisuuden
rikkominen.

Salassapitovelvollisuuden rikkomisen yhtey-
dessi yksityisen asianosaisen etu saattaa vaatia
rikosprosessin ja sithen liittyvdn julkisuuden
valttdmistd. Tdman vuoksi 2 momentissa rajoi-

tetaan virallisen syyttdjdn syytteesenpano-oi-
keutta siten, ettd syytettd salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta ei saa nostaa ilman asian-
omistajan ilmoitusta, jos teolla on loukattu
ainoastaan yksityistd etua.

34 § Uhkasakko. Pykila koskee uhkasakon
asettamista tilanteissa, joissa luottolaitos ei ole
toiminnassaan noudattanut titi lakia tai sen
nojalla annettuja médrayksid. Uhkasakon aset-
taa 1 momentin mukaan pankkitarkastusviras-
to. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi 2 mo-
mentin mukaan luottolaitoksen kotipaikan 144-
ninhallitus.

8 luku. Voimaantulo ja siirtymisdannokset

358. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun eduskunta on sen hyviksynyt. Tar-
koituksena on, ettd laki tulee voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1992.

Pykilin 2 momentin mukaan kiinnitysluot-
topankkilaissa tarkoitetulla kiinnitysluottopan-
killa on myds tdmédn lain voimaan tultua
oikeus toiminimessddn tai muuten toimintaan-
sa osoittamaan kdyttd3d nimitystd ~’pankki”.

Pykildn 3 momentin mukaan hakemus toi-
miluvan myOntamisestd ja yhtidjirjestyksen tai
sdantdjen vahvistamisesta voidaan ottaa kési-
teltdviksi jo ennen lain voimaantuloa. Toimi-
lupa voidaan myontidi ja yhtidjdrjestys vahvis-
taa ennen lain voimaantuloa.

36 §. Poikkeus vihimmdispddomasta. Lain
7 §:n mukaan luottolaitokselia on oltava vihin-
tddn 25 miljoonan markan osakepddoma,
osuuspddoma tai peruspiddoma. Asetettu pia-
omavaatimus olisi liilan korkea useille jo toimi-
ville luottolaitoksille. Tdmédn vuoksi vdhim-
maispddomaa koskeva vaatimus ei koske sel-
laista toimilupaa hakevaa osakeyhtiotd, osuus-
kuntaa tai hypoteekkiyhdistystd, joka tdméin
lain voimaan tullessa harjoittaa rahoitustoimin-
taa ja jatkaa keskeytyksettd toimintaansa. Osa-
kepddoman, osuuspddoman tai peruspdioman
tulee kuitenkin olla vdhintddn yhta suuri kuin
mitd toimiluvan hakijan osakepddoma, osuus-
padoma tai peruspadoma oli lain voimaantulo-
hetkelld, eikd sitd saa alentaa toimiluvan myon-
tamisen jilkeen.

37 §. Rahoitustoimintaa harjoittavien yhteisé-
Jjen velvollisuus hakea toimilupa. Pykidldn 1
momentin mukaan se, joka lain voimaan tul-
lessa harjoittaa rahoitustoimintaa, on kuuden
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kuukauden kuluessa lain voimaantulosta vel-
vollinen hakemaan toimilupaa sekd yhtiGjarjes-
tyksen tai sddntdjen vahvistamista taikka vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta lopettamaan
uusien toimilupaa edellyttdvien rahoitussopi-
musten tekemisen sekd uuden rahoituksen an-
tamisen ennen mainitun miirdajan umpeenku-
lumista tehdyn sopimuksen perusteella. Valtio-
varainministerio voi erityisestd syystd myontda
lopettamiselle pitemmdn mdairdajan. Pitempi
maédriaika voi olla tarpeen toiminnan hallituksi
lopettamiseksi.

Yhteison, joka on harjoittanut muun lain
kuin nyt ehdotetun lain mukaisen toimiluvan
nojalla jo ennen lain voimaantuloa tdssd laissa
tarkoitettua toimintaa, ei tarvitse hakea uutta
toimilupaa. Téllaisia luottolaitoksia ovat kiin-
nitysluottopankit, hypoteekkiyhdistykset ja
luotto-osakeyhtiot.

38 §. Vakavaraisuutia koskeva siirtymdsdin-
ngs. Pykilddn sisdltyy vakavaraisuussddnnok-
sid koskevat siirtymdssdinnékset. Ne vastaavat
talletuspankkien toiminnasta annetun lain
65 §:4an sisdltyvid siirtyméisdiannoksia.

Pykilin 1 momentin mukaan yhteison, joka
on harjoittanut rahoitustoimintaa jo ennen lain
voimaantuloa, on tdytettivd laissa sdddetty
vakavaraisuusvaatimus viimeistddn 1 pdividnd
tammikuuta 1996.

Pykilin 2 momentissa asetetaan talletus-
pankkeja koskevia sddnndksid vastaavasti kan-
sainvilistd rahoitustoimintaa harjoittaville
luottolaitoksille nopeampi aikataulu saavuttaa
asetettu vakavaraisuusvaatimus kuin muille.
Tiéllaisten luottolaitosten tulee tdyttdd vakava-
raisyusvaatimus viimeistddn 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1993.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn vakavarai-
suuden alentamista koskeva kielto. Jos 37 §in 1
momentissa tarkoitetun rahoituslaitoksen va-
kavaraisuus toimilupaa myoOnnettdessd alittaa
sdadetyn vdhimmaisméérin, se ei saa 1 tai 2
momentissa sdddettynd aikana alentua siitd,
mitd se toimiluvan myontdmishetkelld oli.

39§. Omistusrajoituksia koskeva siirtymd-
sddnnés. Ehdotetun lain 18 §:n mukaan luotto-
laitokseen sovelletaan muun ohella mitd talle-
tuspankkien toiminnasta annetun lain 13 §:ssd
sdddetddn osakkeiden ja osuuksien omistami-
sesta. Ehdotettu 39 § sisiltdd siirtymésdinnok-
sen, jonka mukaisesti luottolaitoksen on 1
pdivddn tammikuuta 1997 mennessi jirjestet-
tdvd osakkeiden tai osuuksien omistus ja mai-
rddmisvalta sellaiseksi kuin talletuspankkien

toiminnasta annetun lain 13 §:ssd ja timin lain
18 §:n 2 momentissa sdddetddn. Luottolaitokset
tarvitsevat siirtymiajan talletuspankkien toi-
minnasta annetun lain 13 §:n mukaisten omis-
tustensa jdrjestelemiseksi.

1.2. Laki talletuspankkien toiminnasta

6 §. Lain 6 §:n 2 momentin mukaan tailetus-
pankin lisdksi ainoastaan Suomen Pankki,
Pohjoismaiden Investointipankki ja kiinnitys-
luottopankki saavat kdyttdd toiminimessiin tai
muuten toimintaansa osoittamaan nimitystd
”pankki”. Rahoitustoimintalailla kumottaisiin
kiinnitysluottopankkilaki. Kiinnitysluottopan-
kin kisitettd ei ole tdmin jilkeen endd miari-
telty lainsddddnndssd. Rahoitustoimintalain
36 §:n 2 momentin mukaan kiinnitysluotto-
pankkilaissa tarkoitetulla kiinnitysluottopan-
killa on kuitenkin oikeus toiminimessiin tai
muuten toimintaansa osoittamaan kayttad ni-
mitystd “pankki”. Pykidladn on tehty ndiden
muutosten aiheuttamat tarkennukset.

7 §. Lain 7 §:n 3 momentin mukaan talletus-
pankki ei saa laskea liikkeeseen obligaatiolai-
naa. Kielto on sisdltynyt lakiin 1dhinnd kiinni-
tysluottopankkien ja talletuspankkien vilisen
tyonjaon siilyttdmiseksi. Koska kiinnitysluot-
topankkilaki ehdotetaan kumottavaksi ja laki-
sddteisestd eri rahoituslaitosten vilisen tyjaon
periaatteesta samalla luovutaan, kiellon siilyt-
tdmiselle talletuspankkien toiminnasta annetus-
sa laissa ei ole endd perusteita.

16 §. Lain 16 §:n mukaan talletuspankki saa
sijoittaa kiinteistoihin ja kiinteistdyhteisdjen
osakkeisiin ja osuuksiiin yhteensd enintdin
mddrin, joka on 13 prosenttia pankin taseen
loppusummasta, jollei pankkitarkastusvirasto
erityisestd syystd myonnd lupaa suurempaan
madrdin. Rahoitustoimintalaki kattaisi muun
muassa rahoitusyhtiéiden toiminnan. Ne har-
joittavat laajasti rahoitusleasingtoimintaan
kuuluvaa kiinteistoleasingtoimintaa, jossa ra-
hoittaja hankkii vuokraajan osoittaman kiin-
teiston omistukseensa ja vuokraa sen edelleen
rahoituksen saajalle. Jotta perinteiselle kiinteis-
toomistukselle asetetut rajat eivit estdisi timéin
kansainvilisestikin tavanomaisen rahoitustoi-
minnan harjoittamista, yleiset kiinteistbomis-
tusta koskevat omistusrajoitukset eivit sddn-
noksen mukaan koske sellaista kiinteistolea-
singtoimintaa, jossa rahoittaja hankkii vuok-
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raajan osoittaman kiinteiston tai kiinteistoyh-
teison osakkeet tai osuudet omistukseensa.

20 §. Voimassa olevan pykilin mukaan tal-
letuspankki ei saa rahoitusta jdrjestdessddn
pidéttdd muuta oikeutta asiakkaan liiketoimin-
pan tuottamaan voittoon, kuin mikd silld on
osakkeen, osuuden tai muun arvopaperin omis-
tajana. Pykildlla kielletddn voitto-osuuslainat.
Koska rahoitustoiminnan luonne on muuttu-
nut oleellisesti niistd sddnnostelyyn perustuneis-
ta ajoista, jolloin mainittu sdénnds on sisilly-
tetty lainsddddntoon, ehdotetaan sddnnds ku-
mottavaksi. Sddnnéksen kumoamisella laajen-
nettaisiin talletuspankkien mahdollisuuksia ra-
hoittaa taloudellisissa vaikeuksissa olevia yritys-
asiakkaita ja  vahvistettaisiin  tdltd osin
talletuspankkien kansainvilistd kilpailukykya.

27 §. Pykilddn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2
momentti. Sddnndksen nojalla pankkitarkas-
tusvirastolla on valtuus antaa madrdyksia siitd,
miten rahoitusleasingilla vuokrattua kaytto-
omaisuutta kisitelladn laskettaessa lain 23 §:ssd
tarkoitettua vakavaraisuutta. Rahoitusleasing
tarkoittaa toimintaa, jossa talletuspankki hank-
kii rahoituksen saajan osoittaman omaisuuden
tai oikeuden, joka edelleen vuokrataan rahoi-
tuksen saajalle.

58 §. Salassapitovelvollisuutta koskeva sddn-
nds ehdotetaan muutettavaksi tietojen antami-
sen oikeuden osalta vastaamaan rahoitustoi-
mintalakiin otettavaa pykéaldd, jonka nojalla
luottolaitos on oikeutettu antamaan salassapi-
dettdvid tietoja poliisi- ja syyttdjidviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi sekd muuten laissa
sellaisten tietojen saantiin oikeutetulle viran-
omaiselle.

58 a—>58 ¢ §. Talletuspankkeja koskeva obli-
gaatiolainojen liikkeeseenlaskemiskielto on eh-
dotuksen mukan tarkoitus kumota. Koska
talletuspankit saavat lain muutoksen jilkeen
laskea obligaatiolainoja litkkeeseen, ehdotetaan
obligaatiolainojen chtojen méadrddminen sdi-
dettivaksi vastaamaan rahoitustoimintalain
vastaavaa sddnnostd.

1.3. Laki ulkomaalaisen oikeudesta omistaa
suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja
harjoittaa pankkitoimintaa Suomessa

1 §. Pykildn 1 momentin mukaan lain sovel-
tamisalaa laajennetaan koskemaan rahoitustoi-
mintalaissa tarkoitettuja luottolaitoksia.

2 §. Pykildn 2 momenttiin on tehty muutos,

jonka mukaan ulkomaisten pankkien sivukont-
toreiden toimintaan sovelletaan joko talletus-
pankkien toiminnasta annettua lakia tai rahoi-
tustoimintalakia. Se kumpaa lakia sovelletaan,
riippuu siitd, ottaako luottolaitos talletuksia
yleisoltd vai ei.

Pykildan 3 momenttiin on tehty rahoitustoi-
mintalain antamisen johdosta tarpeellinen tis-
mennys ulkomaisen luottolaitoksen maééritel-
madan.

3§. 46 a §. Mainittuja pykdlid on muutet-
tu siten, ettd pykilissd on sanat kiinnitysluot-
topankki ja luotto-osakeyhtié korvattu sanalla
luottolaitos.

10 §. Pykélddn on tehty rahoitustoimintalain
antamisen johdosta tarpeellinen tismennys si-
vukonttorin toimilupahakemusta koskevaan
lausuntomenettelyyn.

18 §. Pykilddn on tehty tdsmennys, jonka
mukaan sivukonttorin on kuuluttava litkepank-
kien ja Postipankki Oy:n vakuusrahastoon, jos
sivukonttorin perustava luottolaitos voi toimi-
lupansa nojalla ottaa vastaan talletuksia ylei-
sOlta.

1.4. Laki pankkitarkastusvirastosta

1§ Koska luottolaitokset saatetaan pankki-
tarkastusviraston valvontaan, tdtd tarkoittava
lisdys on tehtdvd pankkitarkastusvirastosta an-
netun lain 1 §:4in.

1.5. Laki obligaatio- ja debentuurilainoista
sekd muista joukkovelkakirjalainoista

5 ja 18 §. Pykiliin on tehtdvi muiden lain
muutosten vaatima tekninen tarkistus.

1.6. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta

3 §. Koska pykilissd oleva luettelo on tar-
koitettu tyhjentdviksi, luottolaitoksia koskeva
maininta on lisdttdvd pykélin 11 kohtaan.
My®és lainkohdan sanamuotoa on tdssd yhtey-
dessi selvennetty.

1.7. Laki kuluttaja-asiamiehesti

8 §. Luottolaitoksiin sovellettaisiin talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 5 luvun
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mukaisia asiakkaansuojaa koskevia sddnndék-
sid. Niiden mukaan pankkitarkastusviraston
tulee valvoa talletuspankkien sopimusehtojen
kdyttéd ja markkinointia. Kuluttaja-asiamies
valvoo talletuspankin ja luottolaitoksen mark-
kinoinnin lainmukaisuutta ja sopimusehtojen
kiyttod kuluttajansuojan kannaita kuluttajan-
suojalain mukaan. Molemmilla valvontaviran-
omaisilla on osin rinnakkainen toimivalta ja
niiden yhteistoiminta on tirkedi.

Taman vuoksi on pykdlin 2 momenttia
tarkennettu siten, ettd kuluttaja-asiamiehelle on
asetettu velvollisuus pyytdd pankkitarkastusvi-
rastolta lausunto myds luottolaitoksen osalta
silloin, kun kuluttaja-asiamies ryhtyy 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen.

1.8. Laki ulkomaalaisten seké eriiden yhteiso-
jen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteéta
omaisuutta ja osakkeita

24 §. Lakia ei pykdldn 1 momentin mukaan
sovelleta kiinnitysluottopankkeihin eika luotto-
osayhtidihin. Koska kiinnitysluottopankkilaki
ja luotto-osakeyhtidlaki ehdotetaan kumotta-
viksi, ehdotetaan kyseiscen momenttiin tehti-
viksi tdstd aiheutuva tekninen tarkistus.

1.9. Laki hypoteekkiyhdistyksista

1§ Pykili sisdltdd hypoteekkiyhdistyksen
médritelmdn. Hypoteekkiyhdistys on rahoitus-
toimintalaissa tarkoitettu luottolaitos. Hypo-
teekkiyhdistyksen erityistarkoituksena on etu-
padssa pitkdaikaisina lainoina hankituista va-
roista myontidd pitkdaikaisia lainoja padasiassa
joko kiinnitysvakuutta tai muuta turvaavaa
vakuutta vastaan. Mdéritelmi kuvaa hypoteek-
kiyhdistysten perinteisesti harjoittamaa toimin-
taa, mutta voimassa olevaa sdinnostd viljem-
pdnd antaa enemmin mahdollisuuksia.

Voimassa olevan lain 1§n 2 momentin
sddnnods tilapdisen luoton antamisesta ehdote-
taan toimintaa rajoittavana ja tarpeettomana
poistettavaksi.

4§. Voimassa olevan lain 4§n 1 ja 2
momentti e¢hdotetaan poistettaviksi, koska
sddnnokset kdyvit rahoitustoimintalain vuoksi
tarpeettomiksi. Pykélin 3 momentin viittaus-

sddnnos tarkistetaan sisdlloltddn vastaamaan
muuttunutta sddstopankkilakia ja ehdotetaan
siirrettiviksi 27 §:ddn.

7 §. Voimassa olevan lain 7 §:n 1 momentin
4 kohta edellyttaa hypoteekkiyhdistyksen sdin-
ndissd madrattaviksi, mihin miiridn vakuute-
na olevan omaisuuden arvosta hypoteekkiyh-
distys voi myOntdd lainaa kiinnitystd vastaan.
Koska muiden vakuuksien kuten asunto-osak-
keiden kiyttdminen lainojen vakuutena on
yleistynyt, ehdotetaan sddnndstd muutettavaksi
siten, ettd hypoteekkiyhdistyksen sddnnéissid on
madrittdva, mihin mdirdidn vakuutena olevan
omaisuuden arvosta hypoteekkiyhdistys voi
myOntdd lainaa tdt4 vakuutta vastaan.

Koska hypoteekkiyhdistyksid koskevat sa-
mat vakavaraisuussddnnokset kuin muita luot-
tolaitoksia, ehdotetaan voimassa olevan lain
7§n 2 momentista poistettavaksi sddnnds,
jonka mukaan hypoteekkiyhdistyksen perusta-
jille tai heiddn edunsaajilleen heidin hypoteek-
kiyhdistykseen sijoittamansa pddoman takaisin
maksamisen edellytys on, ettd hypoteekkiyhdis-
tyksen oman pddoman ja sitoumusten suhde
takaisinmaksun tapahduttuakin on vihintdédn 4
prosenttia laskettuna siten kuin kiinnitysluot-
topankkilain 45 §:ssd on sdidetty.

9 §. Koska rahoitustoimintalain mukaan hy-
poteekkiyhdistyksid koskevat samat perusta-
mispddomavaatimukset kuin muita luottolai-
toksia, ehdotetaan 9 §:n 1 momentista poistet-
tavaksi toimiluvan antamisen edellytyksend
vaatimus siitd, ettd peruspddoma katsotaan
riittdvaksi.

18 §. Voimassa olevan lain 18 §:n 1 momen-
tin 6 kohdan mukaan hallintoneuvoston on
erityisesti paatettiva obligaatio- ja muiden lai-
nojen ottamisesta sekd niistd annettavista va-
kuuksista. Koska varainhankintakeinot ovat
monipuolistuneet, ehdotetaan sdidnnostd muu-
tettavaksi siten, ettd hypoteekkiyhdistyksen
hallintoneuvoston on vahvistettava varainhan-
kinnassa noudatettavat yleiset ehdot. Lain
18 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan hypo-
teekkiyhdistyksen hallintoneuvoston on erityi-
sesti paadtettdvd kiintedn omaisuuden ostami-
sesta, myymisestd, vaihtamisesta ja kiinnittdmi-
sestd paitsi milloin kysymyksessi on saamisen
vakuutena ollut omaisuus. Kiintedd omaisuutta
koskevista oikeustoimista pddttiminen kuuluu
nykyisin yleensd yhteison hallitukselle. Tdméin
vuoksi ehdotetaan puheena oleva lainkohta
kumottavaksi.
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22 §. Voimassa oleva pykild sisidltid hypo-
teckkiyhdistyksen sijoitustoimintaa rajoittavat
sadnnokset. Koska sijoitustoiminnan rajoituk-
sista sdddettdisiin rahoitustoimintalaissa, ehdo-
tetaan pykdld kumottavaksi.

23 §. Voimassa oleva pykild sisdltdd hypo-
teekkiyhdistyksen maksamatta jifineen saami-
sen panttina tai muuna vakuutena olleen omai-
suuden véliaikaiseen omistukseen hankkimista
koskevat sddnnokset. Vastaavat sddnnokset si-
sdltyisivit rahoitustoimintalakiin ja talletus-
pankkien toiminnasta annettuun lakiin, minké
vuoksi pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

24 §. Voimassa olevan sdinndksen mukaan
hypoteekkiyhdistyksen on kaytettdvd hankki-
mansa lainavarat lainojen antamiseen jdsenil-
leen ja jiseneksi ilmoittautuville. Sddnnoksen
sanamuoto  haittaa  hypoteekkiyhdistyksen
maksuvalmiuden joustavaa hoitamista estimal-
14 esimerkiksi varojen tilapdisen sijoittamisen
yritystodistuksiin. Lainavaroja saatetaan tarvi-
ta myos hypoteekkiyhdistyksen suurehkoihin
investointeihin, minka sidnnos niinikdin estda.
Tamdin vuoksi sddnnostd ehdotetaan viljennet-
tavdksi siten, ettd hypoteekkiyhdistyksen on
kiytettdvd hankkimansa lainavarat ensisijaises-
ti lainojen antamiseen jdsenilleen ja jaseneksi
ilmoittautuville.

Pykilin 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska 1§n 2 momentin tilapdisten
luottojen antamista koskeva sddnnds ehdote-
taan poistettavaksi.

26 §. Voimassa olevassa pykélidssd sdide-
tdan hypoteekkiyhdistyksen lisipddoman hank-
kimisesta. Viittaus kiinnitysluottopankkilain
45 §:44n ehdotetaan lainsddddnnén muutokses-
ta johtuen muutettavaksi viittaukseksi rahoi-
tustoimintalain 22 §:44n. Pykildn voimassa
olevan 3 momentin mukaan lisipddomalle voi-
daan suorittaa pankkitarkastusviraston hyvik-
symd korko. Mahdolliselle lisipddomalle on
kuitenkin maksettava markkinoiden mukaan
madrdytyvd korko, jonka suuruuden méiirda-
minen on tarkoituksenmukaista jattdd hypo-
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teekkiyhdistyksen paitettdviksi. Timéan vuoksi
puheena oleva momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi.

5 luvun otsikko. Luvun nimi ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan luvun muuttunutta
sisdltod.

27 §. Voimassa olevan lain 4 §:n 3 momentin
sddnnds ehdotetaan ajanmukaistettuna siirret-
tdvaksi tdhdn pykildan.

1.10. Laki arvopaperinvilitysliikkeistd

4 §. Pykdldssd on lueteltu ne yhteisot, jotka
saavat harjoittaa arvopaperinvélitystd. Pyka-
lddn lisdtddn sana luottolaitos, koska rahoitus-
toimintalain 18 §:n nojalla luottolaitos saa har-
joittaa arvopaperien vilitystoimintaa vastaaval-
la tavalla kuin talletuspankit talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 7 §:n nojalla.

1.11. Arvopaperimarkkinalaki

4 §. Arvopaperimarkkinalain (495/89) 1 lu-
vun 4 §n 3 momentissa siddetddn arvopape-
rinvilittdja késite arvopaperinvélitysliikkeista
annetun lain 4 §n kautta. Koska viimeksi
mainittu lainkohta ehdotetaan muutettavaksi,
tulee arvopaperimarkkinalain puheena olevaa
lainkohtaa tarkistaa.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait tulisi saattaa voimaan saman-
aikaisesti. Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 1992.

Rahoitustoimintalain voimaantulo- ja siirty-
mésddnnoksissd on otettu huomioon luottolai-
tosten tarvitsema sopeutumisaika uuteen vaka-
varaisuusjirjestelmédn siirryttiessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Rahoitustoimintalaki

Eduskunnan padatoksen mukaisesti siddetddn:

1 Luku

Yleiset sddannokset

1§
Rahoitustoiminnan mddritelmd

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan téssd laissa
ammattimaista luottojen ja muun niihin verrat-
tavan rahoituksen tarjoamista omaan lukuun
yleis6ltd tai samaan konserniin kuuluvalta yh-
teis6ltd hankituin takaisinmaksettavin varoin.
Yleis66n kuuluviksi ei titd lakia sovellettaessa
lueta talletuspankkeja eikd luottolaitoksia.

Téssd laissa tarkoitettuna rahoitustoimintana
ei pidetd toimintaa, joka:

1) liittyy vélittomasti toiminnan harjoittajan
kiintedn tai irtaimen omaisuuden taikka palve-
lusten kauppaan; tai

2) kohdistuu samaan konserniin kuuluvaan
yhteis66n.

28
Luottolaitoksen mddritelmd

Luottolaitoksella tarkoitetaan tdssd laissa
rahoitustoimintaa harjoittavaa osakeyhtioti,
osuuskuntaa ja hypoteekkiyhdistysta.

Luottolaitokseen sovelletaan osakeyhtidistd,
osuuskunnista tai hypoteekkiyhdistyksistd an-
nettua lainsdddantdd, mikdli tdssd laissa el
toisin sdddetd.

Luottolaitosten osalta osakeyhtiélain 2 luvun
1 §:n 2 momentissa ja § luvun 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun poikkeusluvan antaa valtiova-
rainministerio.

3§
Luvanvaraisuus

Rahoitustoimintaa saa harjoittaa ainoastaan
toimiluvan saanut luottolaitos.

Toimintaan, jossa rahoituksen tarjoaja vain
hankkii rahoituksen saajan osoittaman omai-

suuden tai oikeuden ja vuokraa sen rahoituk-
sen saajalle, ei vaadita téssd laissa tarkoitettua
toimilupaa.

Tétd lakia ei sovelleta Suomen Pankkiin.
Talletuspankkien sekd ulkomaisten talletus-
pankkien ja luottolaitosten sivukonttoreiden
oikeudesta harjoittaa rahoitustoimintaa siade-
tddn erikseen.

4§
Luottolaitoksen konserni

Jos luottolaitos omistaa niin monta kotimai-
sen tai ulkomaisen osakeyhtidén osaketta, ettd
silli on enemmin kuin puolet kaikkien osak-
keiden tuottamista dénistd, luottolaitos on
emoyhteisé ja osakeyhtid tytdryhtié. Jos luot-
tolaitos ja sen tytdryhtiot yhdessd taikka tytir-
yhtié yksin tai useat tytdryhtiot yhdessd omis-
tavat edelld tarkoitetun médrdn kotimaisen tai
ulkomaisen yhtién osakkeita, myos viimeksi
mainittu yhtié on luottolaitoksen tytiryhtid.

Jos luottolaitoksella on muutoin osakkeiden
omistuksen tai sopimuksen perusteella maarai-
misvalta talletuspankkien toiminnasta annetun
lain (1268/90) 7 §:ssd tarkoitettua toimintaa
harjoittavassa yhtiéssd ja huomattava osuus
sen toiminnan tuloksesta, luottolaitos on niin-
ikddn emoyhteis6 ja jilkimmdinen yhtio tytéir-
yhtid.

Luottolaitoksen tytdryhtioni ei pidetd kiin-
teistoyhtioté, paitsi jos se, luottolaitos ja luot-
tolaitoksen tytdryhtid yhteensd omistavat 1
momentissa tarkoitetun midrdn jonkin muun
kotimaisen tai ulkomaisen osakeyhtidén osak-
keita, eikd mybskddn yhtiotd, jonka osakkeita
luottolaitos on hankkinut tdmin lain 18 §n
nojalla talletuspankkien toiminnasta annetun
lain 14 ja 17 §:n mukaisesti.

Luottolaitos ja sen tytdryhtiét muodostavat
luottolaitoksen konsernin.

Jos konsernia koskevia sddnnoksid ei voida
tai ei ole tarkoituksenmukaista noudattaa luot-
tolaitoksen konsernin kokoonpanon tai muun
erityisen syyn takia, luottolaitos voi poiketa
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niistd pankkitarkastusviraston kussakin yksit-
tdistapauksessa antamien mdirdysten mukai-
sesti.

5§

Valvonta

Tamédn lain ja viranomaisten sen nojalia
antamien mddrdysten noudattamista valvoo
pankkitarkastusvirasto.

2 Luku
Perustaminen ja hallinto

6§

Toimilupa

Luottolaitoksen perustajien on haettava val-
tiovarainministerioltd luottolaitokselle toimilu-
pa. Hakemukseen on liitettdvd luottolaitoksen
perustamiskirja. Valtiovarainministeriolld on
oikeus vaatia myoOs muita tarpeellisiksi katso-
miaan selvityksid. Hakemuksesta on pyydetti-
va pankkitarkastusviraston lausunto.

Luottolaitokselle, jonka perustaminen ei ole
yleisen edun vastaista, on mydnnettivd toimi-
lupa.

Valtiovarainministeriolld on kuitenkin oikeus
luottolaitoksen toimiluvan hakijaa kuultuaan
asettaa toimilupaan luottolaitoksen liiketoimin-
taa koskevia ehtoja.

78

Vihimmdispddoma

Luottolaitoksen osakepddoman, osuuspii-
oman tai peruspddoman on oltava vihintddn
25 miljoonaa markkaa. Valtiovarainministerié
voi erityisestd syystd myontdd luvan pienem-
pddn pddoman mddrddn, jonka on kuitenkin
aina oltava vihintdén viisi miljoonaa markkaa.
Osakepddoma, ocuuspddoma tai peruspdioma
on maksettava kokonaan rahana ennen kuin
luottolaitos aloittaa toimintansa.

8§

Toimiluvan peruuttaminen

Valtiovarainministerid voi pankkitarkastus-
viraston esityksestd peruuttaa luottolaitoksen
toimiluvan, jos laitoksen toiminnassa on olen-
naisesti rikottu lakia, asetuksia tai viranomai-
sen niiden nojalla antamia tai vahvistamia

mddriyksid taikka jos luvan myontdmiselle
sdadettyjd edellytyksid ei endd ole olemassa.
Jos luottolaitoksen hoidossa on todettu tai-
tamattomuutta tai varomattomuutta ja on il-
meistd, ettd se voi vakavasti vahingoittaa vel-
kojien etua, valtiovarainministerié voi pankki-
tarkastusviraston esityksesti rajoittaa maira-
ajaksi laitoksen toimiluvan mukaista toimintaa.

98
Yhtidjdrjestys ja sddnnét

Luottolaitoksen yhtidjirjestykselle tai siddn-
ndille ja niiden muutoksille on haettava valtio-
varainministerién vahvistus. Yhtidjirjestys tai
sddnndét ja niiden muutokset on vahvistettava,
jos ne ovat lain mukaiset eikd ole erityistd syyti
jattda niitd vahvistamatta.

10 §
Yhtidjdrjestyksen ja sddntojen sisdlto

Luottolaitoksen yhtidjirjestyksessd tai sdin-
ndissd on, sen lisdksi mitd muualla laissa
sdddetddn, madrattava:

1) hallituksen jidsenen ja varajdsenen sekd
toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan oikeu-
desta kuulua toisen liikeyrityksen hallintoon;

2) missd jarjestyksessd pddtetddn toimitus-
johtajan ja hallituksen jdsenten vilisestd tehtd-
védnjaosta ja oikeudesta edustaa luottolaitosta;

3) miten toimipaikkojen hallinto on jarjestet-
tdva; sekd

4) ketkd ovat oikeutetut kirjoittamaan luot-
tolaitoksen toiminimen.

Lisdksi yhtigjdrjestyksessd tai sidnndissd voi-
daan maarita, ettd luottolaitoksen hallintoneu-
voston on vahvistettava luottolaitoksen toimin-
taa koskevat yleiset ohjeet asioissa, jotka ovat
laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd seka
toimitutettava valitsemillaan tarkastajilla va-
hintddn kerran vuodessa luottolaitoksen hoi-
don ja hallinnon tarkastus.

11§

Pankkitarkastusvirastolle toimitettavar tiedot

Luottolaitos ei saa aloittaa toimintaansa
ennen kuin se on saanut toimiluvan ja toimit-
tanut pankkitarkastusvirastolle:

1) luottolaitosta koskevan tdydellisen otteen
kaupparekisteristé;

2) luottolaitoksen yhtidjirjestyksen tai sddn-
not;
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3) jaljenndksen yhtidjarjestyksen tai sdanto-
jen vahvistamista koskevasta valtiovarainminis-
terion padtoksestd; sekd

4) hallituksen jdsenten ja varajdsenten, toi-
mitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan seka ti-
lintarkastajien ja varatilintarkastajien nimet
sekd tiedot heiddn kansalaisuudestaan ja koti-
paikastaan.

Jos 1 momentissa mainituissa tiedoissa ta-
pahtuu muutos, se on viipymaéttd ilmoitettava
pankkitarkastusvirastolle.

12§
Toimipaikat

Luottolaitoksella on oltava toimintaansa
varten kiinted toimipaikka, jonka lisdksi silld
voi olla muita toimipaikkoja. Ulkomailla luot-
tolaitoksella voi olla my6s edustustoja.

Luottolaitoksella on oltava ulkomaisen toi-
mipaikan perustamiseen valtiovarainministe-
rion lupa. Lupa on mydnnettivi, jos toimipai-
kan valvonta on riittivalld tavalla jirjestetta-
vissd. Lupahakemuksesta on pyydettdvd Suo-
men Pankin ja pankkitarkastusviraston lausun-
to. Valtiovarainministerié voi antaa madrayk-
sid ulkomaille perustettavan toimipaikan
perustamisesta ja valvonnan toteuttamisesta.

Jos luottolaitos rikkoo 2 momentin sddnnds-
td tai sen nojalla annettuja médrayksid, valtio-
varainministerié voi luottolaitosta kuultuaan
vaatia oikaisua mdirdajassa ja, jollei sitd ta-
pahdu, méadritd ulkomainen toimipaikka lak-
kautettavaksi.

Toimipaikan toiminnan aloittamisesta ja lo-
pettamisesta samoin kuin edustuston perusta-
misesta ja lopettamisesta sekd niiden osoitteen
muutoksesta on ennalta ilmoitettava pankkitar-
kastusvirastolle.

3 Luku

Tilintarkastus ja tilinpaatos

13§
Tilintarkastajat

Luottolaitoksen on vuosittain luottolaitok-
sen hallinnon ja tilien tarkastamista varten
valittava vihintddn kaksi tilintarkastajaa ja
véahintddn yksi varatilintarkastaja.

Vihintddn yhden tilintarkastajan ja varatilin-
tarkastajan on oltava Keskuskauppakamarin
hyviaksymd tilintarkastaja tai tilintarkastusyh-
teiso. :

Luottolaitoksen tai sen tytdryhtidn tilintar-
kastajaan ei sovelleta osakeyhtidlain 10 luvun
5§:n 3 momentin sidnnoksid.

14§

Pankkitarkastusviraston mddrddmdit
tilintarkastajat

Pankkitarkastusviraston on médrittiva luot-
tolaitokselle kelpoisuusehdot tdyttdva tilintar-
kastaja, jos:

1) 13§:n 1 ja 2 momentin sadnnoksid ei ole
noudatettu;

2) tilintarkastaja on osakeyhtidlain 10 luvun
58§n 1 tai 2 momentin tai osuuskuntalain
(247/54) 88 §:n 2 momentin mukaan esteellinen
eikd esteettOmien tilintarkastajien lukumédrd
ole timin lain tai vhtijdrjestyksen taikka
sddntojen mukaan riittdvi; tai

3) yhtiojérjestykseen tai sddntdihin otettua
tilintarkastajien lukumdédrda tai kelpoisuutta
koskevaa madrdystd ei ole noudatettu.

Osakeyhti6lain 10 luvun 1 §:n 3 momentissa
ja 14 §&n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun mai-
rayksen luottolaitokselle antaa pankkitarkas-
tusvirasto.

Ennen 1 tai 2 momentissa tarkoitetun médéa-
rdyksen antamista pankkitarkastusviraston on
kuultava luottolaitosta. Mddrdys on 1 momen-
tissa tarkoitetun tilintarkastajan osalta voimas-
sa sithen asti, kunnes tidmén tilalle on valittu
uusi tilintarkastaja, ja 2 momentissa tarkoite-
tun tilintarkastajan osalta seuraavana tilikau-
tena pidettdvin ensimmadisen varsinaisen yhtio-
kokouksen loppuun.

15§
Tilikausi ja tilinpddtds

Luottolaitoksen tilikausi on kalenterivuosi,
jollei pankkitarkastusvirasto mydnnd poikkeus-
ta.

Luottolaitoksen tilinpdatds on laadittava ti-
maén lain, kirjanpitolain (655/73), osakeyhtio-
lain tai osuuskuntalain sekd pankkitarkastusvi-
raston antamien méiirdysten mukaan.

16 §
Pankkitarkastusvirastolle tehtdvdt ilmoitukset

Luottolaitoksen on toimitettava pankkitar-
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kastusvirastolle jaljennokset tilinpdatdksestddn,
hallintoelinten poéytékirjoista ja tilintarkastus-
kertomuksesta sekd ne luottolaitoksen hoitoa
ja tilintarkastusta koskevat asiakirjat, jotka
tilintarkastajat ovat antaneet hallitukselle tai
hallintoneuvostolle.

4 Luku

Luottolaitoksen toiminta

17§

Liiketoiminnan ala

Luottolaitos saa harjoittaa vain talletuspank-
kien toiminnasta annetun lain 7&n 1 ja 2
momentissa tarkoitettua toimintaa. Luottolai-
tos ei saa kuitenkaan vastaanottaa talletuksia
yleisolta.

18 §
Omistusrajoitukset

Luottolaitokseen sovelletaan, mitd talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain
13—15 §:ssd sdddetddn osakkeiden ja osuuk-
sien omistamisesta, 16 §:ssd kiinteistdjen omis-
tamisesta, 17 §:ss4 omaisuuden viliaikaisesta
omistamisesta sekd 18 §:ssd ulkomaisten luotto-
ja rahoituslaitosten osakkeiden ja osuuksien ja
samassa pykdlidssa tarkoitettujen omistusyhtei-
sOjen osakkeiden ja osuuksien omistamisesta.

Luottolaitos saa talletuspankkien toiminnas-
ta annetun lain 13 §:n estimittd omistaa va-
liaikaisesti osakkeita ja osuuksia muuta elinkei-
noa kuin mainitun lain 7 §:ssd tarkoitettua
toimintaa harjoittavassa yhteisossd, jos téllai-
sen omistuksen tarkoituksena on osallistumi-
nen riskipddomasijoituksella aloittavan, toimin-
taansa laajentavan tai sitd olennaisesti muutta-
van yrityksen kehittdmiseen. Luottolaitoksen
omistus tillaisessa yhteis6ssd saa olla enintdidn
50 prosenttia yhteisdon koko osake- tai osuus-
padomasta tai kaikkien osakkeiden tai osuuk-
sien tuottamista ddnista.

Pankkitarkastusvirasto antaa méadrdykset 2
momentissa  tarkoitettujen osakkeiden ja
osuuksien ilmoittamisesta pankkitarkastusvi-

rastolle sekd ajasta, jonka kuluessa luottolai-
toksen on luovuttava osakkeista ja osuuksista.

19§
Vakuuden edelleenpanttaaminen

Luottolaitokselle annettua vakuutta luotto-
laitos ei saa vakuuden omistajan suostumuk-
setta pantata edelleen.

20§
Laina osakkaalle ja erdille muille

Osakeyhtiolain 11 luvun 7 §n 2 ja 3 mo-
menttia, 8 §:n 1 kohtaa ja 12 luvun 7 §:d44 ei
sovelleta luottolaitokseen.

5 Luku

Maksuvalmius, vakavaraisuus ja riskien
hallinta

21§
Maksuvalmius

Luottolaitoksen maksuvalmiuden on oltava
sen toimintaan ndhden riittdvéalld tavalla tur-
vattu.

Pankkitarkastusvirasto antaa tarkempia
mairidyksid luottolaitoksen maksuvalmiuden
turvaamisesta.

22§
Vakavaraisuus

Luottolaitoksen vakavaraisuudesta on voi-
massa, mitd talletuspankkien toiminnasta an-
netun lain 23—32 §:ssd sdddetdin talletuspan-
kin vakavaraisuudesta.

23§
Riskien hallinta

Luottolaitoksen riskien hallinnasta sekd luot-
tolaitoksen ja sen kanssa samaan konserniin
kuuluvan rahoituslaitoksen riskien keskittdmi-
sestd on voimassa, mitd talletuspankin toimin-
nasta annetun lain 33 §:ssd sdddetdin talletus-
pankkien riskien hallinnasta ja-talletuspankin
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ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvan
rahoituslaitoksen riskien keskittimisesta.

6 Luku
Erindiset sddnnokset

24 §

Toiminnan keskeyttdminen, selvitystila,
purkaminen ja sulautuminen

Osakeyhtiomuotoisen luottolaitoksen toi-
minnan keskeyttimiseen, selvitystilaan ja pur-
kamiseen sekd luottolaitoksen sulautumiseen
toiseen luottolaitokseen tai talletuspankkiin
taikka kahden tai useamman luottolaitoksen
tai luottolaitoksen ja talletuspankin sulautumi-
seen perustamalla uusi luottolaitos tai talletus-
pankki sovelletaan vastaavasti, mitd liikepank-
kilain (1269/90) 5 ja 6 luvussa sdddetddn
litkepankin sulautumisesta sekd toiminnan kes-
keyttdmisestd, selvitystilasta ja purkamisesta.

Osuuskuntamuotoisen luottolaitoksen toi-
minnan keskeyttdmiseen, selvitystilaan ja pur-
kamiseen sekd luottolaitoksen sulautumiseen
toiseen luottolaitokseen tai talletuspankkiin
taikka kahden tai useamman luottolaitoksen
tai luottolaitoksen ja talletuspankin sulautumi-
seen perustamalla uusi luottolaitos tai talletus-
pankki sovelletaan vastaavasti, mitd osuus-
pankkilain (1271/90) 6 ja 8 luvussa sdddetddn
osuuspankin sulautumisesta sekd toiminnan
keskeyttdmisestd, selvitystilasta ja purkamises-
ta.

25§
Asiakkaansuoja ja kilpailun turvaaminen

Luottolaitokseen sovelletaan, mitd talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 5 luvussa
sdddetddn asiakkaansuojasta ja 6 luvussa kil-
pailun turvaamisesta.

26§

Salassapitovelvollisuus

Joka luottolaitoksen tai luottolaitosten yh-
teenliittymén toimielimen jdsenend tai varaji-
senend tai niiden palveluksessa on saanut tietdd
luottolaitoksen asiakkaan tai muun henkilén
taloudellista asemaa tai yksityistd olosuhdetta
koskevan seikan tai liike- tai ammattisalaisuu-
den, on velvollinen pitimééin sen salassa, jollei
se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sia-
detty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

Salassa pidettdvid tietoja ei saa myOskddn
antaa luottolaitoksen yhtiGkokoukselle, osuus-
kunnan kokoukselle tai edustajistolle taikka
hypoteekkiyhdistyksen kokoukselle eikd ko-
koukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle tai
jasenelle.

Luottolaitoksella on oikeus antaa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja syyttdji- ja poliisivi-
ranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi sekad
muuten laissa sellaisten tietojen saantiin oikeu-
tetulle viranomaiselle.

Luottolaitoksella on oikeus antaa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja samaan konserniin
kuuluvalle yhteisolle, jos sen hallintoelinten
jdsenid tai toimihenkilGitd koskee 1 momentissa
sdddetty tai sitd vastaava salassapitovelvolli-
suus ja jos tiedon antaminen on vastaanottavan
yhteison riskien hallinnan kannalta tarpeen.

Luottolaitoksella on 1 momentin estimattd
oikeus harjoittaa sen liikketoimintaan tavan-
omaisesti kuuluvaa luottotietotoimintaa.

278§
Luottotappiovaraus

Luottolaitos voi siirtdd vilittomaésti ennen
lain voimaantuloa pdittyneeltd tilikaudelta laa-
ditussa tilinpdatoksessd vararahastoon enin-
tddn 90 prosenttia edelld tarkoitetulta tilikau-
delta tehtdvin luottotappiovarauksen ja aikai-
semmin tehtyjen luottotappiovarausten yhteis-
maiarasta.

Edelld 1 momentin mukaisesti vararahastoon
siirrettyd maaraa, poiketen siitd, mitd muualla
laissa sdddetddn, saadaan kdyttdd ainoastaan
luottolaitoksen tappioiden kattamiseen siltd
osin kuin vahvistetun taseeen osoittama voitto
ja muu vapaa oma pddoma eivit sithen riitd.

28§
Obligaatiolainojen vakuudet

Luottolaitoksen on annettava, jos obligaatio-
lainan ehdoissa niin madritidin, pankkitarkas-
tusviraston haltuun kunkin yksin ottamansa
obligaatiolainan ehtojen mukaisia vakuuksia
vihintddn lainan kulloinkin liikkkeessd olevien
obligaatioiden yhteenlaskettua nimellisarvoa
vastaava madrd ja pankkitarkastusviraston hy-
viksymd mdadrd kunkin sellaisen ottamansa
obligaatiolainan ehtojen mukaisia vakuuksia,
johon perustuvat luottolaitoksen sitoumukset
ovat yhteisvastuulliset muun lainanottajan
kanssa.
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Luottolaitoksen ottaman obligaatiolainan
véliaikaiseksi vakuudeksi voi luottolaitos 1
momentissa mainittujen vakuuksien sijasta an-
taa myOs Suomen Pankin, Postipankki Oy:n,
liikepankin, sddstopankin tai osuuspankin ta-
kauksen tai vastaavan mddrdn niiden talletus-
todistuksia.

Viliaikaiset vakuudet on niin pian kuin
mahdollista ja viimeistidn kahden vuoden ku-
luessa niiden vakuudeksi asettamisesta vaihdet-
tava obligaatiolainan ehdoissa mairattyihin va-
kuuksiin. Pankkitarkastusvirasto voi myontii
vaihtamiseen yhteensi enintddn kahden vuoden
lykkayksen.

29 §
Obligaatiolainan lisdvakuus

Jos luottolaitoksen ottaman obligaatiolainan
vakuuksien madrd laskee alle sen, mitd
28 §:ssd, luottolaitoksen yhtidjdrjestyksessd tai
sadnnoissa taikka obligaatiolainan ehdoissa va-
kuudesta sdddetddn tai méadrdtddn, luottolai-
toksen on viimeistddn kahden kuukauden ku-
luessa asetettava pankkitarkastusviraston hy-
viksyma lisdvakuus.

30§
Obligaatioiden vaihtaminen velkakirjoihin

Luottolaitos saa, mikéli obligaatiolainan eh-
doissa ei ole toisin mddrdtty, vaihtaa ennen
erddntymispdivdd takaisin hankkimiaan obli-
gaatioita niiden nimellisarvosta saman obligaa-
tiolainan vakuutena oleviin velkakirjoihin. Tal-
laiset obligaatiot on seuraavana kuoletussuun-
nitelman mukaisena maksupdivind kdytettdva
obligaatiolainan ylimdirdiseen kuolettamiseen.

7 Luku

Rangaistussddnnokset ja uhkasakko ‘

318
Luottolaitosrikos

Joka harjoittaa rahoitustoimintaa ilman toi-
milupaa, on tuomittava luottolaitosrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi, jollei teko ole vdhéinen tai siitd ei

muualla laissa siidetd ankarampaa rangaistus-
ta.

328
Luottolaitosrikkomus

Joka jdttdd tdyttimittd 25 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden toimia talletuspankkien toimin-
nasta annetun lain 43§n 1 momentin tai
mainitun lain 46 §:n 2 momentin mukaisesti, on
tuomittava luottolaitosrikkomuksesta sakkoon,
jollei teko ole vdhdinen tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

33§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 26 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden, on tuomittava /uottolaitosta kos-

kevan  salassapitovelvollisuuden  rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta rikoksesta, jos silld
on loukattu vain yksityistd etua, ellei se, jonka
hyviksi salassapitovelvollisuus on sdidetty, ole
ilmoittanut rikosta syytteeseen pantavaksi.

348§
Uhkasakko

Jos luottolaitos ei ole toiminnassaan noudat-
tanut titd lakia tai sen nojalla annettuja sda-
doksid tai médrdyksid, pankkitarkastusvirasto
voi uhkasakolla velvoittaa sen tdyttimaédn vel-
vollisuutensa.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi luotto-
laitoksen kotipaikan lddninhallitus.

8 Luku

Voimaantulo ja siirtymésaiannokset

35§
Voimaantulo

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Télld lailla kumotaan 29 pdivdni elokuuta
1969 annettu kiinnitysluottopankkilaki (545/
69) ja samana pdivina annettu luotto-osakeyh-
tidlaki (546/69) niihin myohemmin tehtyine
muutoksineen sekd 15 piivind joulukuuta 1989

Tama péiviand
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annettu laki kiinnitysluottopankin muuttami-
sesta liikepankiksi ja sulautumisesta liikepank-
kiin (1109/89).

Kiinnitysluottopankkilaissa tarkoitetulla
kiinnitysluottopankilla on myds tdmin lain
voimaan tultua oikeus toiminimessddn tai muu-
ten toimintaansa osoittamaan kédyttdd nimitys-
td “pankki”.

Hakemus luottolaitoksen toimiluvan myon-
timisestd ja yhtidjarjestyksen tai sdintdjen
vahvistamisesta voidaan ottaa késiteltdviksi
ennen tdmén lain voimaantuloa.

36§
Poikkeus vahimmdispddomasta

Edelld 7 §:ssid sdiddetty osakepddoman,
osuuspddoman tai peruspddoman vahimmadis-
vaatimus ei koske sellaista toimilupaa hakevaa
osakeyhtiotd, osuuskuntaa tai hypoteekkiyhdis-
tystd, joka tdman lain voimaan tullessa harjoit-
taa rahoitustoimintaa ja jatkaa keskeytyksettd
toimintaansa toimiluvan hakemiseen saakka.
Perustamispdioman tulee kuitenkin olla véhin-
tddn yhtd suuri kuin mitd toimiluvan hakijan
osakepddoma, osuuspdioma tai peruspddoma
oli lain voimaantulohetkelld, eikd sitd saa
alentaa toimiluvan myontdmisen jilkeen.

37§

Rahoitustoimintaa harjoittavien yhteiséjen
velvollisuus hakea toimilupa

Yhteison, joka tdmén lain voimaan tullessa
harjoittaa tdssi laissa tarkoitettua rahoitustoi-
mintaa, on kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta haettava toimilupaa ja yhti6-
jarjestyksen tai sddntdjen vahvistamista taikka
vuoden kuluessa lain voimaantulosta lopetetta-
va uusien toimilupaa edellyttdvien rahoitusso-
pimusten tekeminen sekd uuden rahoituksen
antaminen ennen mainitun midrdajan umpeen-
kulumista tehdyn sopimuksen perusteella. Val-
tiovarainministerid voi erityisestd syysti myon-
tdd lopettamiselle pitemmén médridajan.

Yhteisdn, joka sille muun lain nojalla myén-
netyn toimiluvan nojalla harjoittaa tdmén lain
voimaan tullessa tdssa laissa tarkoitettua rahoi-
tustoimintaa, ei tarvitse hakea uutta toimilu-
paa.

38§
Vakavaraisuutta koskeva siirtymdsddnnds

Yhteisén, joka tdmdn lain voimaan tullessa
harjoittaa téssd laissa tarkoitettua toimintaa ja
joka on saanut 6 §:ssi tarkoitetun toimiluvan,
tulee tdyttda 22 §:ssd sdddetty vakavaraisuus
viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 1996.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteisé harjoit-
taa kansainvilistd rahoitustoimintaa, sen tulee
kuitenkin tdyttdd 22 §:ssd tarkoitettu vakava-
raisuus viimeistddn 1 pdivind tammikuuta
1993.

Jos 37 §n 1 momentissa tarkoitetun luotto-
laitoksen vakavaraisuus toimilupaa mydnnet-
tdessd alittaa sdddetyn vihimmadismairin, se ei
saa 1 tai 2 momentissa sdddettynd aikana
alentua siitd, mitd se toimiluvan my6ntdmishet-
kelld oli.

39§
Omistusrajoituksia koskeva siirtymdsddnnds

Jos luottolaitoksen omistus tai madrdamis-
valta tdmdin lain voimaan tullessa ylittda talle-
tuspankkien toiminnasta annetun lain 13 §:ssd
tai tdmdn lain 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun
enimmadismadrin, luottolaitoksen on 1 péivididn
tammikuuta 1997 mennessd jarjestettivd osak-
keiden tai osuuksien omistus ja madradmisvalta
sellaiseksi kuin sanotuissa pykalissd sdddetdaan,
jollei  valtiovarainministerié ~ hakemuksesta
mydnnd pitempdd aikaa. Tdnd aikana luotto-
laitos ei saa korottaa enimméismddrin ylitta-
vdd suhteellista omistustaan ja miidrd&dmisval-
taansa siitd, mitd se lain voimaan tullessa oli.
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Laki

talletuspankkien toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan talletuspankkien toiminnasta 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun lain (1268/90)

7 §n 3 momentti ja 20 §,

muutetaan 6 §:n 2 momentti, 16 §:n 1 momentti ja 58 § sekd
lisdtddn 27 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 58 a—>58 ¢ § seuraavasti:

Jollei muussa laissa erikseen sdiddetd, talle-
tuspankin lisdksi ainoastaan Suomen Pankki ja
Pohjoismaiden Investointipankki saavat kéyt-
tdd toiminimessddn tai muuten toimintaansa
osoittamaan nimitystd “pankki”. Kicllon esti-
mattd saadaan nimitystd pankki” kayttdd
toiminimessd tai kuvaamaan toimintaa, jos on
ilmeistd, ettei nimityksen kéyttdminen johda
harhaan toiminnan luonteen suhteen.

16 §

Talletuspankki saa sijoittaa muihin kuin
rahoitustoiminnan yhteydessd vuokrattaviin
kiinteistoihin ja kiinteistoyhteisdjen osakkeisiin
ja osuuksiin yhteensd enintddn méérén, joka on
13 prosenttia pankin taseen loppusummasta,
jollei pankkitarkastusvirasto erityisestd syystd
myénnd lupaa suurempaan mairdain

Talletuspankin rahoitustoiminnan yhteydes-
sid vuokralle antaman kdyttdomaisuuden huo-
mioon ottamisesta 23 §:n mukaista vakavarai-
suutta laskettaessa antaa méirdyksid pankki-
tarkastusvirasto.

58 §

Joka talletuspankin tai talletuspankkien yh-
teenliittymén toimielimen jidsenend tai varaji-
senend tai niiden palveluksessa on saanut tietdd
pankin asiakkaan tai muun henkilén taloudel-
lista asemaa tai yksityistd olosuhdetta koske-
van seikan tai liikke- tai ammattisalaisuuden, on
velvollinen pitimdan sen salassa ellei se, jonka
hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdidetty , anna

6 311299T

suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassa pi-
dettdvid tietoja ei saa myOskddn antaa pankin
yhtiokokoukselle, isdntien kokoukselle, osuus-
kunnan kokoukselle tai edustajistolle eikd ko-
koukseen osallistuvalle osakkaalle, tallettajalle
taikka kantarahastotodistuksen tai sijoituso-
suuden omistajalle tai jisenelle.

Talletuspankilla on oikeus antaa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja syyttdjd- ja poliisivi-
ranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi sekd
muuten laissa sellaisten tietojen saantiin oikeu-
tetulle viranomaiselle.

Talletuspankilla on oikeus antaa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja samaan konserniin
kuuluvalle yhteisolle, jos sen hallintoelinten
jdsenid tai toimihenkilGitd koskee 1 momentissa
sdadetty tai sitd vastaava salassapitovelvolli-
suus ja jos tiedon antaminen on vastaanottavan
yhteison riskien hallinnan kannalta tarpeen.

Talletuspankilla on 1 momentin estdimétti
oikeus harjoittaa pankkitoimintaan tavanomai-
sesti kuuluvaa luottotietotoimintaa.

58a8

Talletuspankin on annettava, jos obligaatio-
lainan ehdoissa niin madritiddn, pankkitarkas-
tusviraston haltuun kunkin yksin ottamansa
obligaatiolainan ehtojen mukaisia vakuuksia
vihintddn lainan kulloinkin liikkeessd olevien
obligaatioiden yhteenlaskettua nimellisarvoa
vastaava mdird ja pankkitarkastusviraston hy-
viksymd mdaird kunkin sellaisen ottamansa
obligaatiolainan ehtojen mukaisia vakuuksia,
johon perustuvat talletuspankin sitoumukset
ovat yhteisvastuulliset muun lainanottajan
kanssa.

Talletuspankin ottaman obligaatiolainan va-
liaikaiseksi vakuudeksi voi talletuspankki 1
momentissa mainittujen vakuuksien sijasta an-
taa my6s Suomen Pankin, Postipankki Oy:n,
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liikepankin, sdfstopankin tai osuuspankin ta-
kauksen tai vastaavan mdirdn niiden talletus-
todistuksia.

Viliaikaiset vakuudet on niin pian kuin
mahdollista ja viimeistdin kahden vuoden ku-
luessa niiden vakuudeksi asettamisesta vaihdet-
tava obligaatiolainan ehdoissa madréattyihin va-
kuuksiin. Pankkitarkastusvirasto voi myontdi
vaihtamiseen yhteensd enintddn kahden vuoden
lykkdyksen.

58b§

Jos talletuspankin ottaman obligaatiolainan
vakuuksien mdédidrd laskee alle sen, mitd
58 a §:ssd, talletuspankin yhtidjirjestyksessd tai
sadnnoissd taikka obligaatiolainan ehdoissa va-
kuudesta sdadetdin tai méidratddn, talletuspan-

3.

kin on viimeistddn kahden kuukauden kuluessa
asetettava pankkitarkastusviraston hyviaksyma
lisdvakuus.

58¢§

Talletuspankki saa, mikidli obligaatiolainan
ehdoissa ei ole toisin mééritty, vaihtaa ennen
erddntymispdivdd takaisin hankkimiaan obli-
gaatioita niiden nimellisarvosta saman obligaa-
tiolainan vakuutena oleviin velkakirjoihin. Tél-
laiset obligaatiot on seuraavana kuoletussuun-
nitelman mukaisena maksupdivind kiytettiva
obligaatiolainan ylimiirdiseen kuolettamiseen.
laki tulee voimaan
kuuta 199

Tama pdivand

Laki

ulkomaalaisen oikeudesta omistaa suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja harjoittaa
pankkitoimintaa Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisen oikeudesta omistaa suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja harjoit-
taa pankkitoimintaa Suomessa 31 pédivand elokuuta 1978 annetun lain (684/78) 1 §:n 1 momentti,
28&n 2 ja 3 momentti, 3ja 4—6§, 6a §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti ja 18 §n 1 momentti,

sellaisena kuin ne ovat 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §:n 1 momentti ja 18 §n 1
momentti 28 pdivdnd joulukuuta 1990 annetussa laissa (1282/90) sekd 3 ja 4—6§ ja 6a§n 1

momentti 29 pdivind maaliskuuta 1985 annetussa laissa (288/85), seuraavasti:

1§
Ulkomaalainen voi omistaa osakkeita suo-
malaisessa liikepankissa ja luottolaitoksessa si-
ten kuin tdssd laissa sdddetdin.

Ulkomainen luottolaitos, joka kotimaassaan
on riittdvdn julkisen valvonnan alainen, voi
perustaa Suomeen sivukonttorin siten kuin
tidssd laissa sdddetddn. Sivukonttorin toimin-
taan sovelletaan talletuspankkien toiminnasta
annettua lakia (1268 /90) tai rahoitustoiminta-
lakia ( / ), jollei tdssd laissa toisin sdd-
detd, ja sivukonttorin valvontaan pankkitar-
kastusvirastosta annettua lakia (1273/90).

Ulkomaisella luottolaitoksella tarkoitetaan
pankkia tai muuta yhteis64, jolla kotimaassaan

saamansa toimiluvan perusteella on liiketoi-
mintanaan oikeus vastaanottaa talletuksia tai
muita takaisinmaksettavia varoja yleisoltd ja
oikeus luotonantoon omaan lukuunsa ja jonka
harjoittama toiminta ei oleellisesti eroa suoma-
laisille talletuspankeille tai rahoitustoiminta-
laissa tarkoitetuille luottolaitoksille sallitusta
toiminnasta.

3§

Ulkomaalainen on oikeutettu omistamaan
likepankin ja rahoitustoimintalaissa tarkoite-
tun luottolaitoksen osakkeita, jos pankin tai
luottolaitoksen yhtidjarjestykseen on otettu sitd
koskeva madrdys. Yhtiojirjestyksessd on til-
16in madrattiva, ettd ulkomaalaisten omistuk-
sessa olevat osakkeet eivdt saa ylittdd maarad,
joka vastaa kahtakymmentd prosenttia pankin
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tai luottolaitoksen osakepddomasta. Lisdksi on
maarattiva, ettd ulkomaalainen saa omistaa
ainoastaan sellaisia osakkeita, joihin on tehty
merkintd siitd, ettd ne voidaan luovuttaa ulko-
maalaiselle. Téllaiset osakkeet eivit saa tuottaa
parempaa oikeutta kuin ilman merkintdd ole-
vat osakkeet, ja niiden nojalla saadaan dédnes-
tiid yhtidkokouksessa enintddn neljdnnelld osal-
la siitd danimadrdstd, jota ilman merkintdd
olevien osakkeiden nojalla voi yhtiokokoukses-
sa kayttaa.

Valtioneuvosto voi erityisestd syysti 1 mo-
mentin estdmittd antaa ulkomaiselle luottolai-
tokselle luvan hankkia liikkepankin tai luotto-
laitoksen ilman merkintdd olevia osakkeita.
Lupaa koskevasta hakemuksesta on pyydettavd
Suomen Pankin lausunto. Valtioneuvostolla on
oikeus liittdd lupaan yleisen edun vuoksi tar-
peellisiksi katsomansa ehdot.

Liikepankin ja luottolaitoksen hallituksen on
valvottava, ettei ulkomaalaiselle anneta osaket-
ta, viliaikaistodistusta tai talonkia, jota ulko-
maalainen ei timin lain mukaan saa omistaa.

4§

Ulkomaalaisella on oikeus 3 §:n estamitti
omistaa liikkepankin ja luottolaitoksen osak-
keet, jotka hdn on saanut perinndn, testamen-
tin tai avio-oikeuden nojalla.

Suomen kansalaisuuden menettinyt henkild
sdilyttdd pankissa tai luottolaitoksessa oikeu-
tensa.

5§

Ulkomaalaisella on liikepankin tai luottolai-
toksen osakepidomaa korotettaessa 3 §:n esté-
mittid oikeus merkitd uusia sellaisia osakkeita,
joihin ei ole tehty 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua merkintdd, samassa suhteessa kuin hin
ennestdan omistaa pankin tai luottolaitoksen
vastaavia osakkeita.

6§
Ulkomaalaista ei saa merkitd lilkepankin tai

luottolaitoksen osake- ja osakasluetteloon
osakkeiden omistajaksi eikd héanelld ole oikeut-
ta kdyttdd osakkeenomistajalle pankisssa tai
luottolaitoksessa kuuluvia oikeuksia, ellei ha-
nen omistuksensa ole tdmin lain mukainen.

6a$

Liikepankin tai luottolaitoksen hallituksen
jasen, joka jittdd tdyttdmittd, mitd 3§n 3
momentissa ja 3 a §:ssd sdddetdin, on tuomit-
tava sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi, jollei teosta muualla laissa sdi-
detd ankarampaa rangaistusta.

10§

Ulkomaisen luottolaitoksen on haettava val-
tiovarainministerioltd toimilupa Suomeen pe-
rustettavalle sivukonttorille. Hakemuksesta on
pyydettiva Suomen Pankin ja pankkitarkastus-
viraston lausunto sekd lisdksi lilkepankkien ja
Postipankki Oy:n vakuusrahaston lausunto, jos
sivukonttorin perustava luottolaitos voi toimi-
lupansa nojalla ottaa vastaan talletuksia ylei-
sOltid. Toimilupahakemukseen on lhitettdva val-
tiovarainministerion  tarpeelliseksi katsomat
asiakirjat ja selvitykset.

18 §

Tallettajien saamisten turvaamiseksi on sivu-
konttorin kuuluttava liikepankkien ja Posti-
pankki Oy:n vakuusrahastoon, jos sivukontto-
rin perustava luottolaitos voi toimilupansa
nojalla ottaa vastaan talletuksia yleisolta.

laki tulee voimaan

kuuta 199

Tama piiviand
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Laki

pankkitarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pankkitarkastusvirastosta 28 pdivina joulukuuta 1990 annetun lain (1273/90) 1 §:nn
1 momentti, sellaisena kuin se on 22 pdivind heindkuuta 1991 annetussa laissa (1071/91)

seuraavasti:
1§
Talletuspankkien ja niiden vakuusrahastojen,
rahoitustoimintalaissa ( / ) tarkoitettu-

jen luottolaitosten, rahastoyhtiéiden, arvopape-
rinvilitysliikkeiden, arvopaperipdrssien, arvo-
paperimarkkinalain (495/89) 3 luvun 13 §:ssd
tarkoitettua sopimusmarkkinatoimintaa tai
muuta julkista kaupankdyntid arvopapereilla
harjoittavien arvopaperinvalittdjien yhteisdi-

meklarien ja ulkomaisten luottolaitosten edus-
tustojen ja sivukonttorien, arvo-osuusyhdistyk-
sen, osakekeskusrekisterid hoitavan osuuskun-
nan ja toimiluvan saaneiden arvo-osuusrekiste-
rin pitdjien toiminnan valvontaa varten on
valtiovarainministerion alainen pankkitarkas-
tusvirasto.

tulee voimaan

den, optioyhteisGjen, johdannaismarkkinoilla Tamid laki piiviand
toimivien vilittdjien ja markkinatakaajien, kuuta 199
5 .
Laki
obligaatio- ja debentuurilainoista sekd muista joukkovelkakirjalainoista annetun lain 5 ja 18 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

muutetaan obligaatio- ja debenduurilainoista sekd muista joukkovelkakirjalainoista 29 pdivdnd
elokuuta 1969 annetun lain (553/69) 5 § sekd 18 §:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat 8 pdivind
joulukuuta 1978 annetussa laissa (938/78), seuraavasti:

58

Lupa obligaatiolainan liikkeeseen laskemi-
seen voidaan myontdd kunnalle, kuntainliitolle
ja seurakunnalle, talletuspankille, rahoitustoi-
mintalaissa ( / ) tarkoitetulle luottolaitoksel-
le ja osakeyhtiolle, jonka osakepidioma ja
yhtidjdrjestyksen mukaiset kiintedt vararahas-
tot ovat vdhintddn 500 000 markkaa, ja osuus-
kunnalle, jonka vararahastot ja muut niihin
verrattavat omat varat ovat vihintdén 500 000
markkaa, sekd kaupparekisteriin merkitylle
avoimelle yhtiolle, kommandiittiyhtiélle ja lai-

vanisdnnistdyhtidlle, jonka omat varat voidaan
arvioida vahintddn 500 000 markaksi, taikka
néihin verrattavalle ulkomaiselle yhtidlle.

Debentuurin mééri ei saa olla suurempi kuin
lainanottajan omat varat. Omilla varoilla tar-
koitetaan tdssd omaisuustaseeseen merkittyd
omaa pddomaa ja rahastoja, ei kuitenkaan
kululuontoisten maksujen suorittamiseksi pe-
rustettuja rahastoja eikd jakamattomia voitto-
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varoja. Jos lainanottaja on laskenut liikkeeseen kia eikd rahoitustoimintalaissa tarkoitettua
useita debentuurilainoja, eivdt niiden maksa- luottolaitosta.
matta olevat méirit saa yhteensd olla suurem-

mat kuin lainanottajan omat varat. Mitd tdssid Téaméd laki tulee voimaan piiviana
momentissa sdddetddn, ei koske talletuspank- kuuta 199
6.

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pdivdnd syyskuuta 1919 annetun lain 3 §:n
11 kohta, sellaisena kun se on 12 pdivdnd joulukuuta 1941 annetussa laissa (858/41), seuraavasti:

38 Tédma laki tulee voimaan pdivind
Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sdé- kuuta 199
detdin erikseen lailla tai asetuksella:
11) talletuspankit ja muut luottolaitokset
sekd panttilainauslaitokset;

Laki

kuluttaja-asiamiehesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti

muutetaan kuluttaja-asiamiehestd 20 pdivdnd tammikuuta 1978 annetun lain (40/78) 8 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1280/90),
seuraavasti:

88§ mintalaissa ( / ) tarkoitettua luottolai-
—————————————— tosta.
Kuluttaja-asiamiechen on ennen 1 momentis-
sa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymisté . . i .
pyydettidva pankkitarkastusvirastolta lausunto, Témd laki tulee voimaan patvana
jos asia koskee talletuspankkia tai rahoitustoi- kuuta 199



46 1991 vp — HE 69

8.

Laki

ulkomaalaisten sekid erdiden yhteisOjen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteditdi omaisuutta ja
osakkeita annetun lain 24 §n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisGjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutta ja osakkeita 28 paivind heindkuuta 1939 annetun lain (219/39) 24 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 4 pdiviand kesdkuuta 1982 annetussa laissa (408/82), seuraavasti :

24 §

Tamin lain yhteisdjd koskevia sdannoksid
kiintedn omaisuuden ja osakkeiden omistami-
sen ja hallinnan rajoituksista ei sovelleta suo-
malaisiin talletuspankkien toiminnasta anne-
tussa laissa (1268/90) tarkoitettuihin talletus-
pankkeihin, rahoitustoimintalaissa ( /
tarkoitettuihin luottolaitoksiin, vakuutusyhtiéi-

tyksiin ja osakeyhtioihin, joiden toimialana on
televerkon vilitykselld tapahtuva puhelinliiken-
teen harjoittaminen tai muu sihkdmagneettis-
ten aaltojen hyviksikdyttoon perustuva tiedon-
siirto, Pohjoismaiden Investointipankkiin eikd
Pohjoismaiden projektivientirahastoon.

hin, vakuutusyhdistyksiin, avustuskassoihin, L . . L
yleishyodyllisiin - asutusosakeyhtiéihin, niihin Témd laki tulee voimaan péivind
suomalaisiin osuuskuntiin, taloudellisiin yhdis- kuuta 199
9.

Laki

hypoteekkiyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtdoksen mukaisesti

kumotaan hypoteekkiyhdistyksisti 8 pdivdnd joulukuuta 1978 annetun lain (936/78) 4 §, 18 §:n
2 momentin 7 kohta, 22 ja 23§, 24 §:n 3 momentti, 26 §:n 3 momentti,
ndistd 4 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 22 pdivani tammikuuta 1988 annetulla lailla

(50/88), sekd

muutetaan 1§, 7 §:n 1 momentin johdantokappale ja 4 kohta ja 2 momentti, 9 §:n 1 momentti,
18 §n 2 momentin 6 kohta, 24 §n 1 momentti, 26 §n 2 momentti, 5 luvun otsikko ja 27§,

seuraavasti:

18
Hypoteekkiyhdistys on rahoitustoimintalais-
sa ( / ) tarkoitettu luottolaitos. Sen
erityistarkoituksena on etupddssi pitkaaikaisi-
na lainoina hankituista varoista myontdd pit-
kaaikaisia lainoja pdiasiassa joko kiinnitysva-
kuutta tai muuta turvaavaa vakuutta vastaan.

7§

Hypoteekkiyhdistyksen sdfinndissd on méé-

rattdva sen lisdksi mitd rahoitustoimintalain
10 §:ssd on sdidetty:

4) mihin miardidn vakuutena olevan omaisuu-
den arvosta hypoteekkiyhdistys voi myontda
lainaa titd vakuutta vastaan;

Milloin hypoteekkiyhdistyksen sddnndissa
on madritty, ettd perustajille tai heiddn edun-
saajilleen voidaan maksaa takaisin heiddn hy-
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poteekkiyhdistykseen sijoittamansa pédoma,
voi tillainen takaisinmaksu tapahtua vain edel-
lytyksin, ettd 26 §:ssd mainittu lisipidioma on
maksettu kokonaan takaisin ja ettei hypoteek-
kiyhdistyksen vakavaraisuus takaisinmaksun
johdosta vaarannu.

98§
Hypoteekkiyhdistykselle, jonka perustami-
nen on yleisen edun mukainen, on annettava
toimilupa.

Hypoteekkiyhdistyksen hallintoneuvoston on
erityisesti:

6) vahvistettava varainhankinnassa nouda-
tettavat yleiset chdot;

24§
Hypoteekkiyhdistyksen on kiytettdvd hank-
kimansa lainavarat ensisijaisesti lainojen anta-
miseen jdsenilleen ja jaseniksi ilmoittautuville.

Lisipddoma voidaan maksaa takaisin ai-
noastaan siten, ettei hypoteekkiyhdistyksen pe-
ruspiddomaa vihennetd, ettei hypoteekkiyhdis-
tyksen oman pddoman ja sitoumusten suhde
alene pienemmaéksi kuin rahoitustoimintalain
22 §:ssd sdddetddn ja ettei minddn vuonna

makseta takaisin enempéd kuin puolet edellisen
vuoden vuosivoitosta.

S Luku

Hypoteekkiyhdistyksen toiminnan keskeytté-
minen, selvitystila ja toiminnan lopettaminen

278§

Jos hypoteekkiyhdistyksen toiminta on kes-
keytettdvd tai se asetetaan selvitystilaan, on,
jollei jdljempdnd toisin sdddetd, soveltuvien
osin noudatettava, mitd sddstopankkilain
(1270/90) 8 luvussa sidddetddn.

Mikdli selvitystilassa olevan hypoteekkiyh-
distyksen toimintaa ei ole pddtetty jatkaa eikd
hypoteekkiyhdistyksen omaisuutta ole luovu-
tettu konkurssiin, voidaan sen jilkeen, kun
hypoteekkiyhdistyksen velat on maksettu tai
niiden maksamiseen tarvittavat varat pantu
erilleen ja muut sitoumukset tdytetty, perusta-
jille tai heiddt edunsaajilleen maksaa takaisin
heidin hypoteekkiyhdistykseen sijoittamansa
pddoma, mikdli takaisinmaksu sddntéjen mu-
kaan on mahdollista.

Jos omaisuutta jdd tdmén jélkeen jiljelle, on
ylijagdma kaytettdvd hypoteekkiyhdistyksen
sddntOjen midrddméin tarkoitukseen. Ylijaa-
méin kdytostd padttda tarvittaessa valtiovarain-
ministerio.

Edelld 2 ja 3 momentissa sdddettyd menette-
lyd noudatetaan myos siind tapauksessa, ettd
hypoteekkiyhdistys on joutunut konkurssiti-
laan ja konkurssimenettelyn jélkeen varoja on
jaljella.
laki tulee voimaan
kuuta 199

Tama péivdnd
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10.

Laki

arvopaperinvilitystiikkeisti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperinvilitysliikkeistd 26 pdivana toukokuuta 1989 annetun lain (499/89) 4 §,
 sellaisena kuin se on 28 pdivdnd joulukuuta 1990 annetussa laissa (1286/90), seuraavasti:

4§
Arvopaperinvilitystd saa harjoittaa vain sii-
hen toimiluvan saanut suomalainen osakeyhti6

tolaitos ja ulkomaisen luottolaitoksen Suomes-
sa oleva sivukonttori.

(arvopaperinvilitysliike) seki talletuspankki, ra- Tami laki tulee voimaan paivdnd
hoitustoimintalaissa ( ) tarkoitettu luot- kuuta 199
11.

Laki

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivind toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/89) 1 luvun 4 §:n

3 momentti seuraavasti:

Arvopaperinvdlittdjilld tarkoitetaan arvopa-
perinvilitysliikkeistd annetun lain (499/89)
4 §:ssd mainittua arvopaperinvilitysliikett4, tal-
letuspankkia, rahoitustoimintalaissa (

Poérssivilittdjalld tarkoitetaan arvopaperinvalit-
tdjdd, jolla on oikeus kdydd kauppaa arvopa-
periporssissa.

tarkoitettua luottolaitosta ja ulkomaisen luot- Tamé laki tulee voimaan pédivana
tolaitoksen Suomessa olevaa sivukonttoria. kuuta 199
Helsingissd 13 pdivdna syyskuuta 1991
Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

talletuspankkien toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan talletuspankkien toiminnasta 28 péivind joulukuuta 1990 annetun lain (1268/90)

7 §:n 3 momentti ja 20 §,

muutetaan 6 §:n 2 momentti, 16 §n 1 momentti ja 58 § sekd
lisdtdicgn 27 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 58 a—58 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Talletuspankin lisdksi ainoastaan Suomen
Pankki, Pohjoismaiden Investointipankki ja
kiinnitysluottopankki saavat kayttdd toimini-
messddn tai muuten toimintaansa osoittamaan
nimitystd ”’pankki”. Kiellon estiméittd saadaan
nimitystd “pankki” kédyttdd toiminimessd tai
kuvaamaan toimintaa, jos on ilmeistd, ettei
nimityksen kdyttidminen johda harhaan toimin-
nan luonteen suhteen.

Talletuspankki ei saa laskea liikkeeseen obli-
gaatiolainaa.

16 §

Talletuspankki saa sijoittaa kiinteistoihin ja
kiinteistdyhteisojen osakkeisiin ja osuuksiin yh-
teensd enintddn médrén, joka on 13 prosenttia
pankin taseen loppusummasta, jollei pankkitar-
kastusvirasto erityisestd syystdi myoénnd lupaa
suurempaan mdaardian.

20§

Talletuspankki ei saa rahoitusta jdrjestdes-
sddn piddttdd muuta oikeutta asiakkaan liike-
toiminnan tuottamaan voittoon, kuin mikd silld
on osakkeen, osuuden tai muun arvopaperin
omistajana.

7 311299T

Ehdotus

6§

Jollei muussa laissa erikseen sdddetd, talle-
tuspankin lisdksi ainoastaan Suomen Pankki ja
Pohjoismaiden Investointipankki saavat kiyt-
td3d toiminimessddn tai muuten toimintaansa
osoittamaan nimitystd pankki”. Kiellon esté-
mittd saadaan nimitystd “pankki” kayttdd
toiminimessd tai kuvaamaan toimintaa, jos on
ilmeistd, ettei nimityksen kdyttiminen johda
harhaan toiminnan luonteen suhteen.

16 §

Talletuspankki saa sijoittaa muihin kuin ra-
hoitustoiminnan yhteydessd vuokrattaviin kiin-
teistoihin ja kiinteistOyhteisdjen osakkeisiin ja
osuuksiin yhteensd enintddn méédrin, joka on
13 prosenttia pankin taseen loppusummasta,
jollei pankkitarkastusvirasto erityisesta . syysti
myonni lupaa suuremnpaan midrdin

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

58 §

Joka talletuspankin tai talletuspankkien yh-
teenliittymén toimielimen jisenend tai varaji-
senend tai niiden palveluksessa on saanut tietdd
pankin asiakkaan tai muun henkilén taloudel-
lista asemaa tai yksityistd olosuhdetta koske-
van seikan tai liike- tai ammattisalaisuuden, on
velvollinen pitdmééin sen salassa, mikdli sitd ei
ole sdddetty tai asianmukaisessa jirjestyksessd
mddrdtty ilmaistavaksi tai ellei se, jonka hyvéik-
si vaitiolovelvollisuus on sdddetty, anna suos-
tumustaan sen ilmaisemiseen. Salassapidettivia
tietoja ei saa antaa myoOskddn pankin yhtiéko-
koukselle, isdntien kokoukselle, osuuskunnan
kokoukselle tai edustajistolle eikd kokoukseen
osallistuvalle osakkaalle, tallettajalle, kantara-
hastotodistuksen tai sijoitusosuuden omistajalle
tai jasenelle.

Talletuspankilla on oikeus antaa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja samaan konserniin
kuuluvalle yhteisélle, jos sen hallintoelinten
jasenid tai toimihenkil6itd koskee momentissa
sdddetty tai sitd vastaava salassapitovelvolli-
suus ja jos tiedon antaminen on vastaanottavan
yhteison riskien hallinnan kannalta tarpeen.

Talletuspankilla on 1 momentin estimétta
oikeus harjoittaa pankkitoimintaan tavanomai-
sesti kuuluvaa luottotietotoimintaa.

Ehdotus

Talletuspankin rahoitustoiminnan yhteydessd
vuokralle antaman kdyttéomaisuuden huomioon
ottamisesta 23 §:n mukaista vakavaraisuutta
laskettaessa antaa mddrdyksid pankkitarkastus-
virasto.

58 §

Joka talletuspankin tai talletuspankkien yh-
teenliittymén toimielimen jisenend tai varaja-
senend tai niiden palveluksessa on saanut tietid
pankin asiakkaan tai muun henkilén taloudel-
lista asemaa tai yksityistd olosuhdetta koske-
van seikan tai liike- tai ammattisalaisuuden, on
velvollinen pitimian sen salassa, ellei se, jonka
hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty, anna
suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassa pi-
dettdvia tietoja ei saa myodskididn antaa pankin
yhtiGkokoukselle, isdntien kokoukselle, osuus-
kunnan kokoukselle tai edustajistolle eikd ko-
koukseen osallistuvalle osakkaalle, tallettajalle
taikka kantarahastotodistuksen tai sijoituso-
suuden omistajalle tai jasenelle.

Talletuspankilla on oikeus antaa 1 momentis-
sa tarkoitettuja tietoja syyttdjd- ja poliisiviran-
omaiselle rikoksen selvittimiseksi sekd muuten
laissa sellaisten tietojen saantiin oikeutetulle
viranomaiselle.

Talletuspankilla on oikeus antaa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja samaan konserniin
kuuluvalle yhteisdlle, jos sen hallintoelinten
jdsenid tai toimihenkil6itd koskee 1 momentissa
sdddetty tai sitd vastaava salassapitovelvolli-
suus ja jos tiedon antaminen on vastaanottavan
yhteison riskien hallinnan kannalta tarpeen.

Talletuspankilla on 1 momentin estimatti
oikeus harjoittaa pankkitoimintaan tavanomai-
sesti kuuluvaa luottotietotoimintaa.

58a§

Talletuspankin on annettava, jos obligaatio-
lainan ehdoissa niin mddrdtddn, pankkitarkas-
tusviraston haltuun kunkin yksin ottamansa
obligaatiolainan ehtojen mukaisia vakuuksia va-
hintddn lainan kulloinkin liikkeessd olevien ob-
ligaatioiden yhteenlaskettua nimellisarvoa vas-
taava mddrd ja pankkitarkastusviraston hyvdk-
symd mddrd kunkin sellaisen ottamansa obligaa-
tiolainan ehtojen mukaisia vakuuksia, johon
perustuvat talletuspankin sitoumukset ovat yh-
teisvastuulliset muun lainanottajan kanssa.
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Ehdotus

Talletuspankin ottaman obligaatiolainan va-
liaikaiseksi vakuudeksi voi talletuspankki 1 mo-
mentissa mainittujen vakuuksien sijasta antaa
myds Suomen Pankin, Postipankki Oy:n, liike-
pankin, sddstopankin tai osuuspankin takauksen
tai vastaavan mddrdn niiden talletustodistuksia.

Viliaikaiset vakuudet on niin pian kuin mah-
dollista ja viimeistddn kahden vuoden kuluessa
niiden vakuudeksi asettamisesta vaihdettava ob-
ligaatiolainan ehdoissa mddrdttyihin vakuuksiin.
Pankkitarkastusvirasto voi myontdd vaihtami-
seen yhteensd enintddn kahden vuoden lykkdyk-
sen.

58b§

Jos talletuspankin ottaman obligaatiolainan
vakuuksien mddrd laskee alle sen, mitd
58 a §:ssd, talletuspankin yhtiojdrjestyksessé tai
sddnnéissd taikka obligaatiolainan ehdoissa va-
kuudesta sdddetddn tai mddrdtddn, talletuspan-
kin on viimeistddn kahden kuukauden kuluessa
asetettava pankkitarkastusviraston hyviksymd
lisdvakuus.

58c§

Talletuspankki saa, mikdli obligaatiolainan
ehdoissa ei ole toisin mddrdtty, vaihtaa ennen
erddntymispdivdd takaisin hankkimiaan obligaa-
tioita niiden nimellisarvosta saman obligaatio-
lainan vakuutena oleviin velkakirjoihin. Tdllaiset
obligaatiot on seuraavana kuoletussuunnitelman
mukaisena maksupdivind kdytettdvd obligaatio-
lainan ylimddrdiseen kuolettamiseen.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199
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Laki

ulkomaalaisen oikeudesta omistaa suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja harjoittaa
pankkitoimintaa Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisen oikeudesta omistaa suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja harjoit-
taa pankkitoimintaa Suomessa 31 pdivind elokuuta 1978 annetun lain (684/78) 1 §:n 1 momentti,
28§n 2 ja 3 momentti, 3 ja 4—68§, 6a §n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti ja 18 §n 1 momentti,
sellaisena kuin ne ovat 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §:n 1 momentti ja 18 §n 1
momentti 28 pidivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1282/90) sekd 3 ja 46§ ja 6a§n 1

momentti 29 pdivind maaliskuuta 1985 annetussa laissa (288/85), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ulkomaalainen voi omistaa osakkeita suo-
malaisessa liikkepankissa, kiinnitysluottopankis-
sa ja luotto-osakeyhtiossd siten kuin tissd
laissa sdddetddn.

Ulkomainen luottolaitos, joka kotimaassaan
on riittdvdn julkisen valvonnan alainen, voi
perustaa Suomeen sivukonttorin siten kuin
tidssd laissa sdddetddn. Sivukonttorin toimin-
taan sovelletaan talletuspankkien toiminnasta
annettua lakia (1268/90), jollei tdssd laissa ole
toisin sdddetty, ja sen valvontaan pankkitar-
kastusvirastosta annettua lakia (1273/90).

Ulkomaisella luottolaitoksella tarkoitetaan
pankkia tai muuta yhteisdd, jolla kotimaassaan
saamansa toimiluvan perusteella on liiketoi-
mintanaan oikeus vastaanottaa talletuksia tai
muita takaisinmaksettavia varoja yleisoltd ja
luotonantoon omaan lukuunsa ja jonka har-
joittama toiminta ei oleellisesti eroa suomalai-
sille talletuspankeille sallitusta toiminnasta.

38

Ulkomaalainen on oikeutettu omistamaan

w« liikepankin, kiinnitysluottopankin ja luotto-

osakeyhtion osakkeita, jos pankin tai luotto-
osakeyhtion yhtidjarjestykseen on otettu sitd
- koskeva méirdys. YhtiGjirjestyksessd on til-
16in maardttava, ettd ulkomaalaisten omistuk-
sessa olevat osakkeet eivit saa ylittdd maarda,

Ehdotus
1§

Ulkomaalainen voi omistaa osakkeita suo-
malaisessa liikepankissa ja luottolaitoksessa si-
ten kuin tidssd laissa sdddetdin.

Ulkomainen luottolaitos, joka kotimaassaan
on riittdvdn julkisen valvonnan alainen, voi
perustaa Suomeen sivukonttorin siten kuin
tidssd laissa sdddetddn. Sivukonttorin toimin-
taan sovelletaan talletuspankkien toiminnasta
annettua lakia (1268 /90) tai rahoitustoiminta-
lakia ( / ), jollei tdssd laissa toisin
saddetd, ja sivukonttorin valvontaan pankkitar-
kastusvirastosta annettua lakia (1273/90).

Ulkomaisella luottolaitoksella tarkoitetaan
pankkia tai muuta yhteiséd, jolla kotimaassaan
saamansa toimiluvan perusteella on liiketoi-
mintanaan oikeus vastaanottaa talletuksia tai
muita takaisinmaksettavia varoja yleisoltd ja
oikeus tuotonantoon omaan lukuunsa ja jonka
harjoittama toiminta ei olecllisesti eroa suoma-
laisille talletuspankeille tai rahoitustoimintalais-
sa tarkoitetuille luottolaitoksille sallitusta toi-
minnasta.

38§

Ulkomaalaisella on oikeus omistaa liikkepan-
kin ja rahoitustoimintalaissa tarkoitetun luotto-
laitoksen osakkeita, jos pankin tai luottolaitok-
sen yhtidjirjestykseen on otettu sitd koskeva
madrdys. Yhtijarjestyksessi on tall6in maarit-
tavd, ettd ulkomaalaisten omistuksessa olevat
osakkeet eivit saa ylittdd mdirda, joka vastaa
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Voimassa oleva laki

joka vastaa kahtakymmentd prosenttia pankin
tai luottolaitoksen osakepddomasta. Lisdksi on
madrittava, ettd ulkomaalainen saa omistaa
ainoastaan sellaisia osakkeita, joihin on tehty
merkinti siitd, ettd ne voidaan luovuttaa ulko-
rmaalaiselle. Téllaiset osakkeet eivit saa tuottaa
parempaa oikeutta kuin ilman merkintdd ole-
vat osakkeet, ja niiden nojalla saadaan ddnes-
tdd yhtiokokouksessa enintddn neljinnelid osal-
la siitd aanimidrdstd, jota ilman merkintid
olevien osakkeiden nojalla voi yhtidkokoukses-
sa kayttaa.

Valtioneuvosto voi erityisestd syystd 1 mo-
mentin estimittd antaa ulkomaiselle luottolai-
tokselle luvan hankkia liikepankin, kiinnitys-
luottopankin tai luotto-osakeyhtién ilman mer-
kintdd olevia osakkeita. Lupaa koskevasta ha-
kemuksesta on pyydettivd Suomen Pankin
lausunto. Valtioneuvostolla on oikeus liittdd
lupaan yleisen edun vuoksi tarpeelliseksi kat-
somansa e¢hdot.

Liikepankin, kiinnitysluottopankin ja luotto-
osakeyhtién hallituksen on valvottava, ettei
ulkomaalaiselle anneta osaketta, viliaikaisto-
distusta tai talonkia, jota ulkomaalainen ei
tdmén lain mukaan saa omistaa.

48

Ulkomaalainen on oikeutettu 3 §:n estiméitti
omistamaan liikepankin, kiinnitysluottopankin
ja luotto-osakeyhtion osakkeet, jotka hin on
saanut perinnén, testamentin tai avio-oikeuden
nojalla.

Suomen kansalaisuuden menettdnyt henkil6
sdilyttdd pankissa tai luotto-osakeyhtidssd oi-
keutensa.

5§

Ulkomaalainen on litkepankin, kiinnitysluot-
topankin tai luottopankin tai luotto-osakeyh-
tidbn osakepddomaa korotettaessa oikeutettu
38:n estamittd merkitsemddn uusia sellaisia
osakkeita, joihin ei ole tehty 3 §n 1 momen-
tissa tarkoitettua merkintdi, samassa suhteessa
kuin hdn ennestidn omistaa pankin tai luot-
toosakeyhtipon vastaavia osakkeita.

6§

Ulkomaalaista ei saa merkitd liikepankin,
kiinnitysluottopankin tai luotto-osakeyhtién
osake- ja osakasluetteloon osakkeiden omista-
jaksi eikd hanelld ole oikeutta kayttdd osakkeen-

FEhdotus

kahtakymmentd prosenttia pankin tai luotto-
laitoksen osakepddomasta. Lisdiksi on mairit-
tdvd, ettd ulkomaalainen saa omistaa ainoas-
taan scllaisia osakkeita, joihin on tehty mer-
kinti siitd, ettd ne voidaan luovuttaa ulkomaa-
laiselle. Téllaiset osakkeet eivdt saa tuottaa
parempaa oikeutta kuin ilman merkintdd ole-
vat osakkeet, ja niiden nojalla saadaan dines-
tid yhtiokokouksessa enintdin neljinnelld osal-
la siitd 4dnimidrastd, jota ilman merkintda
olevien osakkeiden nojalla voi yhtickokoukses-
sa kayttaa.

Valtioneuvosto voi erityisestd syystd 1 mo-
mentin estdméttd antaa ulkomaiselle luottolai-
tokselle luvan hankkia liikepankin tai luottolai-
toksen ilman merkintdd olevia osakkeita. Lu-
paa koskevasta hakemuksesta on pyydettiva
Suomen Pankin lausunto. Valtioneuvostolla on
oikeus liittdd lupaan yleisen edun vuoksi tar-
peellisiksi katsomansa ehdot.

Liikepankin ja luottolaitoksen hallituksen on
valvottava, ettei ulkomaalaiselle anneta osaket-
ta, viliaikaistodistusta tai talonkia, jota ulko-
maalainen ei timén lain mukaan saa omistaa.

48
Ulkomaalaisella on oikeus 3 §:n estimittd,
omistaa litkepankin ja luottolaitoksen osakkeet,
jotka hin on saanut perinndn, testamentin tai
avio-oikeuden nojalla.

Suomen kansalaisuuden menettinyt henkild
sdilyttdd pankissa tai luottolaitoksessa oikeu-
tensa.

5§

Ulkomaalaisella on liikepankin tai luottolai-
toksen osakepdiomaa korotettacssa 3 §:n esti-
maéttd oikeus merkitd uusia sellaisia osakkeita,
joihin ei ole tehty 3 §n 1 momentissa tarkoi-
tettua merkint4i, samassa suhteessa kuin hin
ennestddn omistaa pankin tai luottolaitoksen
vastaavia osakkeita.

6§

Ulkomaalaista ei saa merkitd liikkepankin tai
luottolaitoksen osake- ja osakasluetteloon osak-
keiden omistajaksi eikd hinelli ole oikeutta
kayttdd osakkeenomistajalle pankisssa tai fuot-
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Voimassa oleva laki

omistajalle pankisssa tai luotto-osakeyhtiossi
kuuluvia oikeuksia, ellei hinen omistuksensa
ole timén lain mukainen.

6ag

Liikepankin, kiinnitysluottopankin tai luot-
to-osakeyhtion hallituksen jdsen, joka jittidd
tdyttdmattd, mitdi 3§n 3 momentissa ja
3a §:ssd on saddetty, on tuomittava sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi,
jollei teosta muualla laissa ole sdddetty anka-
rampaa rangaistusta.

10§

Ulkomaisen luottolaitoksen on haettava val-
tiovarainministerioltd toimilupa Suomeen pe-
rustettavalle sivukonttorille. Hakemuksesta on
pyydettivd Suomen Pankin, pankkitarkastusvi-
raston sekid liikkepankkien ja Postipankki Oy:n
vakuusrahaston lausunto. Toimilupahakemuk-
seen on liitettdva valtiovarainministerién tar-
peelliseksi katsomat asiakirjat ja selvitykset.

18 §
Tallettajien saamisten turvaamiseksi sivu-
konttorin on kuultava liikepankkien ja Posti-
pankki Oy:n vakuutusrahastoon.

Ehdotus

tolaitoksessa kuuluvia oikeuksia, ellei hinen
omistuksensa ole tdmin lain mukainen.

6ag

Liikepankin tai [luottolaitoksen hallituksen
jasen, joka jattdd tdyttAmittd, mitd 3§n 3
momentissa ja 3 a §:ssd sdddetddn, on tuomit-
tava sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi, jollei teosta muualla laissa séddde-
td ankarampaa rangaistusta.

10 §

Ulkomaisen luottolaitoksen on haettava val-
tiovarainministerioltd toimilupa Suomeen pe-
rustettavalle sivukonttorille. Hakemuksesta on
pyydettivd Suomen Pankin ja pankkitarkastus-
viraston lausunto sekd lisdksi liikepankkien ja
Postipankki Oy:n vakuusrahaston lausunto, jos
sivukonttorin perustava luottolaitos voi toimilu-
pansa nojalla ottaa vastaan talletuksia yleisoltd.
Toimilupahakemukseen on liitettdva valtiova-
rainministerion tarpeelliseksi katsomat asiakir-
jat ja selvitykset.

18 §

Tallettajien saamisten turvaamiseksi on sivu-
konttorin kuuluttava liikkepankkien ja Posti-
pankki Oy:n vakuusrahastoon, jos sivukontto-
rin perustava luottolaitos voi toimilupansa no-
jalla ottaa vastaan talletuksia yleiséltd.

laki tulee voimaan

kuuta 199

Tdmd pdivind
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Laki

pankkitarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan pankkitarkastusvirastosta 28 piivini joulukuuta 1990 annetun lain (1273/90) 1 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on 22 pdivind heindkuuta 1991 annetussa laissa (1071/91)

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Talletuspankkien ja niiden vakuusrahastojen,
kiinnitysluottopankkien, hypoteekkiyhdistys-
ten, luotto-osakeyhtididen, rahastoyhtididen,
arvopaperinvilitysliikkeiden, arvopaperipdrs-
sien, arvopaperimarkkinalain (495/89) 3 luvun
13 §:ssa tarkoitettua sopimusmarkkinatoimin-
taa tai muuta julkista kaupankidyntid arvopa-
perilla harjoittavien arvopaperinvilittijien yh-
teisdiden, optioyhteisdjen, johdannaismarkki-
noilla toimivien vilittdjien ja markkinatakaa-
jien, meklarien ja ulkomaisten luottolaitosten
edustustojen ja sivukonttorien, arvo-osuusyh-
distyksen,  osakekeskusrekisterid  hoitavan
osuuskunnan ja toimiluvan saaneiden arvo-
osuusrekisterin pitdjien toiminnan valvontaa
varten on valtiovarainministerion alainen
pankkitarkastusvirasto.

Ehdotus
1§
Talletuspankkien ja niiden vakuusrahastojen,
rahoitustoimintalaissa ( / ) tarkoitettu-

Jen luottolaitosten, rahastoyhtididen, arvopape-
rinvdlitysliikkeiden, arvopaperiporssien, arvo-
paperimarkkinalain (495/89) 3 luvun 13 §:ssd
tarkoitettua sopimusmarkkinatoimintaa tai
muuta julkista kaupankdyntid arvopapereilla
harjoittavien arvopaperinvalittdjien yhteisdjen,
optioyhteisdjen, johdannaismarkkinoilla toimi-
vien vilittdjien ja markkinatakaajien, meklarien
ja ulkomaisten luottolaitosten edustustojen ja
sivukonttorien, arvo-osuusyhdistyksen, osake-
keskusrekisterid hoitavan osuuskunnan ja toi-
miluvan saaneiden arvo-osuusrekisterin pitjien
toiminnan valvontaa varten on valtiovarainmi-
nisterion alainen pankkitarkastusvirasto.

laki  tulee
kuuta 199

Tdmd voimaan pdivdnd
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5 L]
Laki
obligaatio- ja debentuurilainoista sekd muista joukkovelkakirjalainoista annetun lain 5 ja 18 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan obligaatio- ja debenduurilainoista sekd muista joukkovelkakirjalainoista 29 péivini
elokuuta 1969 annetun lain (553/69) 5 § seki 18 §:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat 8 pdivind
joulukuuta 1978 annetussa laissa (938/78), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Lupa obligaatiolainan liikkeeseen laskemi-
seen voidaan myoOntdd kunnalle, kuntainliitolle
ja seurakunnalle, kiinnitysluottopankille, hypo-
teekkiyhditykselle, osakeyhtidlle, jonka osake-
pddoma ja yhtidjarjestyksen mukaiset kiintedt
vararahastot ovat vihintdin 500 000 markkaa,
ja osuuskunnalle, jonka vararahastot ja muut
nithin verrattavat omat varat ovat vihintddn
500 000 markkaa, sekd kaupparekisteriin mer-
kitylle avoimelle yhtiolle, kommandiittiyhtiolle
ja laivaisdnnistoyhtiolle, jonka omat varat voi-
daan arvioida vdhintidn 500 0000 markaksi,
taikka ndihin verrattavalle ulkomaiselle yhtei-
solle.

Debentuurilainan mééré ei saa olla suurempi
kuin lainanottajan omat varat. Omilla varoilla
tarkoitetaan tdssd omaisuustaseeseen merkittyd
omaa pddomaa ja rahastoja, ei kuitenkaan
kululuontoisten maksujen suorittamiseksi pe-
rustettuja rahastoja eikd jakamattomia voitto-
varoja. Jos lainanottaja on laskenut liikkeeseen
useita debentuurilainoja, eivdt niiden maksa-
matta olevat miirit saa yhteensi olla suurem-
mat kuin lainanottajan omat varat. Mitd tédssd
momentissa on sdddetty, ei koske pankkia,
hypoteekkiyhdistystd eikd luotto-osakeyhtiota.

Ehdotus

58

Lupa obligaatiolainan liikkeeseen laskemi-
seen voidaan myontdd kunnalle, kuntainliitolle
ja seurakunnalle, talletuspankille, rahoitustoi-
mintalaissa ( | ) tarkoitetulle luottolaitok-
selle ja osakeyhtiolle, jonka osakepddoma ja
yhtidjarjestyksen mukaiset kiintedt vararahas-
tot ovat vdhintddn 500 000 markkaa, ja osuus-
kunnalle, jonka vararahastot ja muut niihin
verrattavat omat varat ovat vihintddn 500 000
markkaa, sekd kaupparekisteriin merkitylle
avoimelle yhtiélle, kommandiittiyhtiolle ja lai-
vanisdnnistoyhtidlle, jonka omat varat voidaan
arvioida vihintdan 500 000 markaksi, taikka
ndihin verrattavalle ulkomaiselle yhtidlie.

Debentuurin médara ei saa olla suurempi kuin
lainanottajan omat varat. Omilla varoilla tar-
koitetaan tdssd omaisuustaseeseen merkittyd
omaa pddomaa ja rahastoja, ei kuitenkaan
kululuontoisten maksujen suorittamiseksi pe-
rustettuja rahastoja eikd jakamattomia voitto-
varoja. Jos lainanottaja on laskenut liikkeeseen
useita debentuurilainoja, eivdt niiden maksa-
matta olevat miirit saa yhteensi olla suurem-
mat kuin lainanottajan omat varat. Mitd téssi
momentissa sdddetddn, ei koske talletuspankkia
eikd rahoitustoimintalaissa tarkoitettua luotto-
laitosta.
laki tulee voimaan
kuuta 199

Timd pdivind
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Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pdivdnid syyskuuta 1919 annetun lain 3 §:n
11 kohta, sellaisena kun se on 12 pdivind joulukuuta 1941 annetussa laissa (858/41), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

38
Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sii-
detddn erikseen lailla tai asetuksella:

11) sddstopankki- ja muu pankkiliike sekd 11) talletuspankit ja muut luottolaitokset sekd
panttilainauslaitokset; panttilainauslaitokset;
Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199
7.
Laki

kuluttaja-asiamiehesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan kuluttaja-asiamiehestd 20 pdivdnd tammikuuta 1978 annetun lain (40/78) 8 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on 28 pdivdnd joulukuuta 1990 annetussa laissa (1280/90),
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Kuluttaja-asiamiehen on ennen 1 momentis- Kuluttaja-asiamichen on ennen 1 momentis-
sa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymistd sa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymista
pyydettavd pankkitarkastusvirastolta lausunto, pyydettdvd pankkitarkastusvirastoita lausunto,

jos asia koskee talletuspankkia. jos asia koskee talletuspankkia tai rahoitustoi-
mintalaissa ( / ) tarkoitettua luottolai-
tosta.
Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199

8 311299T
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8.

Laki

ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisbjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja
osakkeita annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutta ja osakkeita 28 pdivdnd heindkuuta 1939 annetun lain (219/39) 24 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin sen on 4 piivini kesidkuuta 1982 annetussa laissa (408/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24§

Tdmén lain yhteis6jd koskevia sddnnoksid
kiintedn omaisuuden ja osakkeiden omistami-
sen ja hallinnan rajoituksista ei sovelleta suo-
malaisiin lilkkepankkeihin, kiinnitysluottopank-
keihin, luotto-osakeyhtibihin, sdédstopankkei-
hin, osuuspankkeihin, vakuutusyhtioihin, va-
kuutusyhdistyksiin, avustuskassoihin, yleishyo-
dyllisiin asutusosakeyhtiGihin, niihin suomalai-
siin osuuskuntiin, taloudellisiin yhdistyksiin ja
osakeyhtioihin, joiden toimialana on televerkon
vilitykselld tapahtuva puhelinliikenteen har-
joittaminen tai muu sdhkomagneettisten aalto-
jen hyvaksikdytt66n perustuva tiedonsiirto,
Pohjoismaiden Investointipankkiin eikd Poh-
joismaiden projektivientirahastoon.

Ehdotus

24 §

Tdmin lain yhteisd)d koskevia sddnnoksii
kiintedn omaisuuden ja osakkeiden omistami-
sen ja hallinnan rajoituksista ei sovelleta suo-
malaisiin talletuspankkien toiminnasta annetus-
sa laissa (1268/90) tarkoitettuihin talletuspank-
keihin, rahoitustoimintalaissa ( / ) tar-
koitettuihin luottolaitoksiin, vakuutusyhtiéihin,
vakuutusyhdistyksiin, avustuskassoihin, yleis-
hyodyllisiin asutusosakeyhtidihin, nithin suo-
malaisiin osuuskuntiin, taloudellisiin yhdistyk-
siin ja osakeyhtiihin, joiden toimialana on
televerkon vilitykselld tapahtuva puhelinliiken-
teen harjoittaminen tai muu sihkdémagneettis-
ten aaltojen hyviksikdyttoon perustuva tiedon-
siirto, Pohjoismaiden Investointipankkiin eikid
Pohjoismaiden projektivientirahastoon.

laki tulee voimaan

kuuta 199

Témd pdivind
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Laki

hypoteekkiyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan hypoteekkiyhdistyksistd 8 piivinid joulukuuta 1978 annetun lain (936/78) 4 §, 18 §n
2 momentin 7 kohta, 22 ja 23 §, 24 §:n 3 momentti, 26 §:n 3 momentti,
ndistd 4 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 22 paivinid tammikuuta 1988 annetulla lailla

(50/88), seka

muutetaan 1§, 7 §:n 1 momentin johdantokappale ja 4 kohta ja 2 momentti, 9 §:n 1 momentti,
18 §:n 2 momentin 6 kohta, 24 §n 1 momentti, 26 §n 2 momentti, 5 luvun otsikko ja 27§,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Hypoteekkiyhdistys on luottolaitos, jonka
tarkoituksena on etupddssd obligaatiolainoina
tai muina pitkdaikaisina lainoina hankituista
varoista myOntda pitkdaikaisia kuoletuslainoja
pidasiassa joko kiinnitysvakuutta vastaan tai
valtiolle, kunnille, kuntainliitoille ja seurakun-
nille taikka niiden takausta vastaan.

Hypoteekkiyhdistys saa 1 momentin sdan-
noksen estamitid tilapdisesti antaa luottoa
lainoittamatta olevista varoista turvaavaa va-
kuutta vastaan.

4§

Hypoteekkiyhdistyksen toiminnan valvonnas-
ta, sivukonttorin perustamisesta, pankkitarkas-
tusvirastolle tehtdvistd ilmoituksista, tilintarkas-
tuksesta, litketoiminnasta ja vakavaraisuudesta
on, jollei jdljempdnd toisin sdddetd, soveltuvin
osin voimassa, mitd kiinnitysluottopankeista on
kiinnitystuottopankkilaissa (545/69) sdddetty.
Samoin sovelletaan kiinnitysluottopankkilaissa
olevia vahingonkorvaus- ja rangaistussddnnoksid
hypoteekkiyhdistykseen.

Hypoteekkiyhdistykseen ei kuitenkaan sovel-
leta, mitd kiinnityslkuottopankkilain 3 §:ssd on
sdddetty osakeyhtidistd voimassa olevan lain-
sddddnnon soveltamisesta kiinnitysluottopank-
kiin.

Jos hypoteekkiyhdistyksen toiminta on kes-
keytettivd tai se asetetaan suoritustilaan, on,
jollei jdljempdnd toisin sdddetd, soveltuvin osin
noudatettava, mitd sddstopankkilain (541/69)
80—110 §:ssd on sdddetty.

Ehdotus

1§
Hypoteekkiyhdistys on rahoitustoimintalaissa
( / ) tarkoitettu luottolaitos. Sen eri-
tyistarkoituksena on etupddssd pitkdaikaisina
lainoina hankituista varoista mydntdd pitkdai-
kaisia lainoja pddasiassa joko kiinnitysvakuutta
tai muuta turvaavaa vakuutta vastaan.

4§

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

7§
Hypoteekkiyhdistyksen sddnndissd on maa-
rattava:

4) mihin m#irddn vakuutena olevan omai-
suuden arvosta hypoteekkiyhdistys voi mydn-
tda lainaa kiinnityst3 vastaan;

Milloin hypoteekkiyhdistyksen sdanndissi
on madritty, etti perustajille tai heiddn edun-
saajilleen voidaan maksaa takaisin heididn hy-
poteekkiyhdistykseen sijoittamansa péddoma,
voi tillainen takaisinmaksu tapahtua vain edel-
lytyksin, ettd 26 §:ssd mainittu lisipddoma on
maksettu kokonaan takaisin, ettei hypoteek-
kiyhdistyksen vakavaraisuus takaisinmaksun
johdosta vaarannu ja ettd sen oman pddoman ja
sitoumusten suhde takaisinmaksun tapahduttua-
kin on vdhintddn neljd prosenttia laskettuna
siten kuin kiinnitysluottopankkilain 45 §:ssd on
sdddetty.

9§
Hypoteekkiyhdistykselle, jonka perustami-
nen on yleisen edun mukainen ja jonka perus-
pddoma katsotaan riittdvdksi, on annettava
toimilupa.

Ehdotus

7§

Hypoteekkiyhdistyksen sddnndissi on méia-
rattivd sen lisdksi mitd rahoitustoimintalain
10 §:s5i on sdddetty:

4) mihin mdirddn vakuutena olevan omai-
suuden arvosta hypoteekkiyhdistys voi myon-
tad lainaa tdtd vakuutta vastaan,

Milloin hypoteekkiyhdistyksen sddnnoissi
on madritty, ettd perustajille tai heidin edun-
saajilleen voidaan maksaa takaisin heiddn hy-
poteekkiyhdistykseen sijoittamansa pddoma,
voi tillainen takaisinmaksu tapahtua vain edel-
lytyksin, ettd 26 §:ssi mainittu lisipddoma on
maksettu kokonaan takaisin ja ettei hypoteek-
kiyhdistyksen vakavaraisuus takaisinmaksun
johdosta vaarannu.

9§
Hypoteckkiyhdistykselle, jonka perustami-
nen on yleisen edun mukainen, on annettava
toimilupa.

Hypoteekkiyhdistyksen hallintoneuvoston on

erityisesti:

6) paitettdvd obligaatio- ja muiden lainojen
ottamisesta sekd niistd annettavista vakuuksis-
ta;

7) pddtettdvd kiintedn omaisuuden ostamises-
ta, myymisestd, vaihtamisesta ja kiinnittdmises-
td paitsi milloin kysymyksessd on saamisen
vakuutena ollut omaisuus.

6) vahvistettava varainhankinnassa noudatet-
tavat yleiset ehdot;

(7 kohta kumotaan)
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228

Hypoteekkiyhdistys saa sijoittaa ilmanpank-
kitarkastusviraston lupaa kiinteistéihin, kiinteis-
toyhteisijen sekd yksinomaan pankkitoimintaa
harjoittavien luottolaitosten  osakkeisiin  ja
osuuksiin yhteensd enmintddn mddrdn, joka vas-
taa sen oman pddoman puolitoistakertaista
mddrdd.

Edelli 1 momentissa tarkoitettujen sijoitusten
mddrdd laskettaessa rinnastetaan hypoteekkiyh-
distyksen omistamiin osakkeisiin ja osuuksiin
hypoteekkiyhdistyksen tdllaiselle yhteisolle an-
tamat luotot samassa suhteessa kuin hypoteek-
kiyhdistyksen omistamat yhteisén osakkeet tai
osuudet ovat yhteisén koko osake- tai osuus-
pddomasta.

Mitd kiinnitysluottopankkilain 22—26 §:ssdi
on sdddetty, ei sovelleta hypoteekkiyhdistyk-
seen.

23§

Hypoteekkiyhdistys on oikeutettu 22 §:n ja
kiinnitysluottopankkilain 21 §:n  estamdittd
hankkimaan viliaikaisesti omistukseensa mak-
samatta jddneen saamisensa panttina tai vamuu-
tena ollutta omaisuutta.

Hypoteekkiyhdistyksen on muutettava tdmdn
pykdldn nojalla hankittu omaisuus rahaksi niin
pian kuin se tappiotta on mahdollista ja viimeis-
tddn ennen kuin viisi vuotta on kulunut omai-
suuden hankkimisesta. Pankkitarkastusvirasto
voi erityisestd syystd myéntdd tdhdn lykkdystd
enintddn vuodeksi kerrallaan yhteensd emintddn
kolmeksi vuodeksi. Tamdn jilkeen voi valtiova-
rainministerié myontdd pankkitarkastusviraston
esityksestd lykkdystd enintddn vuodeksi kerral-
laan.

Hypoteekkiyhdistyksen omistukseen tdmdn
pykdlin nojalla joutuneesta omaisuudesta on
hypoteekkiyhdistyksen viipymdttd ilmoitettava
pankkitarkastusvirastolle.

24 §

Hypoteekkiyhdistyksen on kaytettdvd hank-
kimansa lainavarat lainojen antamiseen jisenil-
leen ja jaseniksi ilmoittautuville.

Lainoittamatta olevista varoista annettujen
1§n 2 momentissa tarkoitettujen tilapdisten
luottojen kokonaismddrd ei saa ylittdd viittd
prosenttia hypoteekkiyhdistyksen luotonannosta.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

24 §
Hypoteekkiyhdistyksen on kiytettdvd hank-
kimansa lainavarat ensisijaisesti lainojen anta-
miseen jdsenilleen ja jéseniksi ilmoittautuville.

(3 mom kumotaan)
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Ehdotus

26§

Lisdpddoma voidaan maksaa takaisin ai-
noastaan siten, ettei hypoteekkiyhdistyksen pe-
ruspddomaa vihennetd, ettei hypoteekkiyhdis-
tyksen oman pddoman ja sitoumusten suhde
alene pienemmadksi kuin kiinnitysluottopankki-
lain 45 §:ssd on sdddetty ja ettei mindén vuon-
na makseta takaisin enempdid kuin puolet
edellisen vuoden vuosivoitosta.

Lisdpddomalle voidaan suorittaa pankkitar-
kastusviraston hyvdksymd korko.

5 Luku

Hypoteekkiyhdistyksen toiminnan
lopettaminen

27§

Mikadli selvitystilassa olevan hypoteekkiyh-
distyksen toimintaa ei ole paitetty jatkaa eikd
hypoteekkiyhdistyksen omaisuutta ole luovu-
tettu konkurssiiin, voidaan sen jilkeen, kun
hypoteekkiyhdistyksen velat on maksettu tai
niiden maksamiseen tarvittavat varat pantu
erilleen ja muut sitoumukset tdytetty, perusta-
jille tai heiddt edunsaajilleen maksaa takaisin
heiddn hypoteekkiyhdistykseen sijoittamansa
pddoma, mikdli takaisinmaksu sddntdjen mu-
kaan on mahdollista.

Jos omaisuutta jaa tdmén jilkeen jiljelle, on
yljddma kéaytettdvd hypoteekkiyhdistyksen
sddntdjen madrddmiidn tarkoitukseen. Yhjda-
man kaytostd pidttdd tarvittaessa valtiovarain-
ministerio.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd menette-
lyd noudatetaan myds siind tapauksessa, ettd
hypoteekkiyhdistys on joutunut konkurssiti-
laan ja konkurssimenettelyn jdlkeen varoja on
jaljella.

Lisdpddoma voidaan maksaa takaisin ai-
noastaan siten, ettei hypoteekkiyhdistyksen pe-
ruspddomaa vihennetd, ettei hypoteekkiyhdis-
tyksen oman pddoman ja sitoumusten suhde
alene pienemmaksi kuin rahoitustoimintalain
22 §:ssd on saddetty ja ettei minddn vuonna
makseta takaisin enempad kuin puolet edellisen
vuoden vuosivoitosta.

(3 mom. kumotaan)

5 Luku

Hypoteekkiyhdistyksen toiminnan keskeytti-
minen, selvitystila ja toiminnan lopettaminen

27§

Jos hypoteekkiyhdistyksen toiminta on kes-
keytettivi tai se asetetaan selvitystilaan, on,
Jollei jdljempdnd toisin sdddetd, soveltuvien osin
noudatettava, mitd sddstopankkilain (1270/90)
8 luvussa sdddetdidn.

Mikili selvitystilassa olevan hypoteekkiyh-
distyksen toimintaa ei ole pditetty jatkaa eikd
hypoteekkiyhdistyksen omaisuutta ole luovu-
tettu konkurssiiin, voidaan sen jilkeen, kun
hypoteekkiyhdistyksen velat on maksettu tai
niiden maksamiseen tarvittavat varat pantu
erilleen ja muut sitoumukset tdytetty, perusta-
jille tai heiddt edunsaajilleen maksaa takaisin
heiddn hypoteekkiyhdistykseen sijoittamansa
pddoma, mikali takaisinmaksu sddntdjen mu-
kaan on mahdollista.

Jos omaisuutta jai tdmén jdlkeen jiljelle, on
ylijadma kéytettdvd hypoteekkiyhdistyksen
sddntdjen mddrddmddn tarkoitukseen. Ylijaa-
min kaytOstd pddttid tarvittaessa valtiovarain-
ministerio.

Edelld 2 ja 3 momentissa sdddettyd menet-
telyd noudatetaan myds siind tapauksessa, ettd
hypoteekkiyhdistys on joutunut konkurssiti-
laan ja konkurssimenettelyn jilkeen varoja on
jaljella.
laki  tulee voimaan
kuuta 199

Tamd pdivind
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10.

Laki

arvopaperinvilitysliikkeistd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperinvilitysliikkeistd 26 pdivdnd toukokuuta 1989 annetun lain (499/89) 4§,
sellaisena kuin se on 28 pdivianid joulukuuta 1990 annetussa laissa (1286/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Arvopaperinvilitystd saa harjoittaa vain sii-
hen toimiluvan saanut suomalainen osakeyhtio
(arvopaperinvdlitysliike) seka talletuspankki ja
ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa oleva si-
vukonttori.

Ehdotus
48

Arvopaperinvilitystd saa harjoittaa vain sii-
hen toimiluvan saanut suomalainen osakeyhtio
(arvopaperinvilitysliike) sekd talletuspankki,
rahoitustoimintalaissa ) tarkoitettu
luottolaitos ja ulkomaisen luottolaitoksen Suo-
messa oleva sivukonttori.
laki  tulee voimaan
kuuta 199

Tamd pdivdnd
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11.

Laki

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivind toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/89) 1 luvun 4 §:n

3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Arvopaperinvdlittdjilld tarkoitetaan arvopa-
perinvalityshikkeistd annetun lain (499/89)
4 §:ss4 mainittua arvopaperinvilitysliikettd ja
pankkia. Pérssivéilittdjillid tarkoitetaan arvopa-
perinvalittdjaa, jolla on oikeus kdydd kaupan
arvopaperiporssissa.

Ehdotus

Arvopaperinvilittdjilld tarkoitetaan arvopa-
perinvilitysliikkeistd annetun lain (499/89)
4 §:ssd mainittua arvopaperinvilitysliikettd, tal-
letuspankkia, rahoitustoimintalaissa ( )
tarkoitettua luottolaitosta ja ulkomaisen luotto-
laitoksen Suomessa olevaa sivukonttoria. Pors-
sivalittdjdlld tarkoitetaan arvopaperinvilittdjaa,
jolla on oikeus kiydi kauppaa arvopaperip0rs-
sissd.

laki tulee voimaan
kuuta 199

.

Tdma pdivdnd



