Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks ympariston-
sugjelulain jajatelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Y mpéristonsuojelulakiin ehdotetaan lisa-
taviksi sdannokset toimivaltaisesta viran-
omaisesta ja tdman tehtavista, joita orgaanis-
ten liuottimien kaytosté tietyissd maaleissa ja
lakoissa sekd agjoneuvojen korjausmaal aus-
tuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden péastdjen rajoittamisesta ja d-
rektiivin 1999/13/EY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin taytantodnpano edellyttaa.

Direktiivin mukaisten poikkeushakemusten
késittely ja vastuu annettavien sd@nnisten

valvonnasta séédettéisiin Suomen ymparisto-
keskuksen tehtavaksi.

Y mpéristénsuojelulakia ja jétel akia ehdote-
taan liséksi tdydennettavaksi sdannoksilla,
jotka koskevat yleistn osallistumista erdiden
ympéristod koskevien suunnitelmien ja oh-
jelmien valmisteluun. Muutokset ovat ta-
peen Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivin 2003/35/EY taytantdon panemisek-
S.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30
péivana lokakuuta 2005.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Orgaanisten liuotti mien kayttéa koskeva
lainsAadanto

Orgaanisten liuottimien pitoisuuksia tuot-
teissa e ole Suomessa rgjoitettu ympdriston-
suojelulain  (86/2000) eikd kemikaalilain
(744/1989) nojalla annetuin sdadoksin.

Y mpéristonsuojelulain nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus orgaanigen liuottimi-
en kaytosta erdissa toiminnoissa ja laitoksissa
aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdiste-
den péaasttjen rajoittamisesta (435/2001), jd-
jempanateollisuus-V OC-asetus.

Teollisuus-VOC-asetuksessa on  séddetty
padstéraja-arvot lukuisten teollisten ja kau-

pallisten toimintojen ilmaan tuleville haihtu-
vien orgaanisten yhdisteiden péaastdille eli
V OC-péastille. Toiminnot ovat joko ympé
ristonluvanvaraisia tai toiminta on ilmoitetta:
va merkittdvaksi ympadristonsuojelun tietoja-
jestelmaan.

Orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissa
maaleissa ja lakoissa sekd gjoneuvojen kor-
jausmaal austuotteissa aiheutuvien haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden paésttjen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamises-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2004/42/EY, jéljempéna tuote-
VOC-direktiivi, tuli voimaan 30 péivana
huhtikuuta 2004. Direktiivi tulee saattaa
osaksi kansallista lainséédantéa 30 péivaan
|okakuuta 2005 mennessé.



Tuote-VOC-direktiivissd sdadetéén maa
leissa ja lakoissa sekd gjoneuvojen korjaus-
maal auksessa kéaytettévien tuotteiden liuotin-
sisdllosta eli tuotteiden VOC-pitoisuudesta.
Direktiivin vaatimukset kohdistuvat sovelta
misalaan kuuluvien tuotteiden valmistgjiin ja
maahantuojiin, joiden tulee saattaa 1 pdivasta
tammikuuta 2007 alkaen ja toisessa vaihees-
sa 1 péivastd tammikuuta 2010 alkaen mark-
kinoille vain tuotteita, jotka téyttavét direk-
tiivin vaatimukset.

Tuote-VOC-direktiivin  mukaan markki-
noille saatettavat tuotteet on merkittéava.
Merkinnét helpottavat pitoisuuksien valvo n-
taa.

Jésenmaiden on nimettdva toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa direktiivin velvoit-
teiden tayttamisesta. Liséksi jasenmaiden on
luotava markkinoiden valvontgjéarjestelma,
jotta direktiivin taytantéonpanoa ja nouda-
tamista voidaan valvoa.

Tuote-VOC-direktiivin tavoitteena on vé-
hentda ilmaan tulevien haihtuvien orgaanis-
ten yhdisteiden pédastdjd asettamala rga
arvot valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin
médriteltavien, rakennuksissa, niiden koris-
teissa ja kiinteissa kalusteissa ja rakennuksiin
liittyvissa rakenteissa seké ajoneuvojen kor-
jausmaal auksessa kaytettavien tuotteiden liu-
otinsisdlldlle. Tuotteiden on taytettéava direk-
tilvin vaatimukset, kun niitd luovutetaan
markkinoille yhtei sossa

Koska direktiivin paéasiallisena tavoitteena
on VOC-pééstéjen vahentdminen, on tarkoi-
tuksenmukaista kayttéd ympéristonsuojelu-
lain valtuutussddnnoksid saatettaessa vaati-
mukset osaksi kansalista lainsdadantoa. Tés-
sa tarkoituksessa eduskunta hyvéksyi 22 pé-
vana helmikuuta 2005 ympéristénsuojelulain
15 §:48n muutoksen (HE 227/2004 vp), jon-
ka nojalla voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksia tuotteiden liuotinsisall6n rajoittamises-
ta ja liuottimia sisdltavien tuotteiden merkit-
semisvaatimuksista.  Muutetun  sd8nnoksen
mukaan, jos polttoaineen, orgaanisia liuotti-
mia sisdltdvan tuotteental ilmakehadan haitd-
lisesti vaikuttavan aineen, valmisteen tai
tuotteen kaytosta syntyy padastojd, joista voi-
daan perustellusti arvioida aiheutuvan terve-
yshaittaa tai ympéariston pilaantumisen vaa-
raa, valtioneuvosto voi asetuksella séatéa:

1) aineen, valmisteen tai tuotteen vamis-

tuksen, maahantuonnin, markkinoille luovut-
tamisen, maastaviennin, luovuttamisen tai
kéyton rgjoittamisesta tai kieltéamisests;

2) vamistettavan, maahan tuotavan, mark-
kinoille luovutettavan, maasta vietéavan tai
kaytettdvan aineen, valmisteen tai tuotteen
koostumuksesta sek& merkitsemisesta.

Yleison osallistumista suunnitelmien ja d-
jelmien valmisteluun koskeva lainsaadanto

Laki viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien  ympéristévaikutusten arvioinnista
(200/2005) tulee voimaan 1.6.2005. Lailla
pannaan taytantdon tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/42/EY, jdjempand SEA-
direktiivi. Laissa on yksityiskohtaiset sdan-
nokset yleison osallistumisesta sellaisten val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sd&det-
téavien suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
luun, joiden tarkoituksena on luoda puitteet
yksittéisten hankkeiden lupa tai hyvaksy-
mispaatoksille.

Y hteisdn vesipolitiikan puitteista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissi 2000/60/EY sd&detdan vesia koskevista
suunnitelmista ja ohjelmista. Direktiivi on
pantu téytantdon vesienhoidon jarjestamises-
ta annetulla lailla (1299/2004), joka tuli voi-
maan 30 péivana joulukuuta 2004. Laissa on
saannokset alueellisista vesienhoitosuunni-
telmista ja niitd koskevasta osallistumisme-
nettelysta

Yleistn osallistumisesta tiettyjen ympéris-
téa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
laatimiseen sekd neuvoston  direktiivien
85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yl e-
sbn osallistumisen ja muutoksenhaku- ja -
reillepano -oikeuden osalta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2003/35/EY, jdjempand osallistumisoikes-
direktiivi, tuli voimaan 25 paivana kesakuuta
2003. Direktiivi tulee saattaa osaksi kansd-
lista lainsdadantoa 25 paivdan kesdkuuta
2005 mennessa.

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklassa
sdddetdan yleison osallistumisesta direktiivin
liitteessd | lueteltujen suunnitelmien ja dr
jelmien laatimiseen. Luettelo kasittéa kaikki-
aan kuudessa yhteison ympadristodirektiivissa



séadetyt suunnitelmat ja ohjelmat, joista nelja
koskee eri jatedirektiiveissa (75/442/ETY,
91/157/ETY, 91/689/ETY ja 94/62/EY) ta-
koitettuja suunnitelmia tai ohjelmia. Lisdksi
artiklaa sovelletaan vesien suojelemisesta
maatal oudesta perdisin olevien nitraattien a-
heuttamalta pilaantumiselta annetussa neu-
voston direktiivissa 91/676/ETY ja ilmanlaa
dun arvioinnista annetussa neuvoston direk-
tilvissd 96/62/EY tarkoitettuihin suunnitd-
miin ja ohjelmiin. Erona SEA-direktiiviin on,
ettéd osallistumisoikeusdirektiivin mukaisten
suunnitelmien tai ohjelmien tarkoituksena ei
padsdantoisesti ole luoda puitteita hankkei-
denlupa- tai hyvaksymispaétoksille.

Osallistumisoikeusdirektiivin - 2 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, d-
ta yleistlle tiedotetaan ehdotuksista suunni-
telmiksi tai ohjelmiksi ja etta yleisolla on oi-
keus esittéd niistéa mielipiteensd. Osallistumi-
sen tulokset on otettava asianmukaisella &
valla huomioon ja hyvaksytyistd suunnitd-
mista tai ohjelmista on tiedotettava yleisdlle.
Yleisolla tarkoitetaan artiklassa yhta tai use-
ampaa luonnollista henkil6a tai oikeushenki-
|64 seka naiden henkildiden yhteenliittymid,
jarjestoja tai ryhmia. Kansallisesti on mééri-
teltédva se yleisd, jolla on oikeus osallistua
menettelyyn direktiivin tarkoittamissa asiois-
sa

Y mpéristénsuojelulain 26 8§:ssd on sddnnds
osallistumisesta Euroopan yhteisdn saéadok-
sissa tarkoitettujen ympéristénsuojelua kos-
kevien valtakunnallisten suunnitelmien ja oh-
jelmien laatimiseen. S&nnds velvoittaa va-
raamaan niille viranomaisille ja tahoille, joi-
den etua tai oikeutta asia koskee, tilaisuuden
tulla kuulluiksi. Kunnan tehtévista ilmanlaa
dun turvaamiseksi sdadetddn ympéristonsuo-
jelulain 102 8:ssé ja ilmanlaadusta annetussa
valtioneuvoston  asetuksessa  (711/2001).
Asetuksen 12 §: ssd saddetddn suunnitelmista
tai ohjelmista, jotka kunnan on laadittava i-
manlaadun rajaarvojen ylittymisen estdmi-
seksi. Pykdlan 3 momentin mukaan suunni-
telmista tai ohjelmista on tiedotettava kunnan
tal sen tietyn osan asukkaille.

Vatakunnallisesta ja dueellisesta jéte-
suunnitelmasta séadetddn jatelain
(1072/1993) 40 &:ssé. Pykéla el sisdlla suun-
nitteluun osallistumista koskevia sdannoksia
Aluedlliset jatesuunnitelmat kuuluvat viran

omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymp&
ristévaikutusten arvioinnista aanetun lain so-
veltamisalaan. Kyseisen lain yksityiskohta-
set sédnnokset tiedottamisesta ja kuulemises-
ta tayttdvéat osallistumisoikeusdirektiivin 2
atiklan vaatimukset. Sééantelyn téydentémis-
tarve koskee siten vain valtakunnalista jéte-
suunnitelmaa.

2 Ehdotetut muutokset

Y mpéristonsuojelulain séénnoksia ehdote-
taan tdydennettaviksi, jotta tuote-VOC-
direktiivin ja osallistumisoikeusdirektiivin 2
artiklan velvoitteet voidaan saattaa osaksi
kansallistalainsé&dantoa.

Ymparistonsuojelulakiin ehdotetaan lisétté:
vaks uusi 17 a 8, jossa sdadettdisiin Suomen
ympaéristokeskuksen toimivallasta myontéa
poikkeus ostaa tai myyda tietty maara tuotet-
ta, jonka orgaanisten yhdisteiden pitoisuus ei
vastaa tuote-V OC-direktiivin taytantdon pa
nemiseksi annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa séddettya rajaarvoa. Hallinnollisesti ei
ole tarkoituksenmukaista, etta poikkeusher
kemukset tulisivat ympéristoministerioon k&
siteltéaviks  ympéristonsuojelulain 17 8&n
sédnnoksen perusteella.

Saannoksessa  rgjattaisiin poikkeuksen
myontaminen niihin tuote-VOC-direktiivin
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin, joita
kéaytetdan sellaisten rakennusten ja vanhojen
goneuvojen entistamista ja ylldpitoa varten,
joilla on erityista historialista ja kulttuurista
arvoa. Valtioneuvoston asetuksella sé&dettd-
siin tarkemmin hakemuksen sisdlléstd ja sen
tekemisesta Hakemuksen vireill& olosta olisi
ilmoitettava ja asianosaisia kuultava seka
paétoksesta tiedotettava siten kuin halinto-
|aissa (434/2004) sdadetaan.

Historiallista arvoa omaavilla gjoneuvoilla
tar koitettaisiin  téassa |&hinna goneuvolain
(1090/2002) 24 §:ssa tarkoitetuksi museoaj o-
neuvoksi entistettévid gjoneuvoja. Museog] o-
neuvo on katsastustoimipaikan valtakunnalli-
sen rekisterdidyn museoajoneuvojarjeston
lausunnon perusteella museoajoneuvoksi ty-
vaksyma goneuvo, jonka vamistusvuoden
padttymisesta on kulunut vahintdan 25 vuotta
jajoka on séilytetty alkuperéista vastaavassa
kunnossa ja entistetty asianmukaisesti. Vuo-



den 2008 alussa museoajoneuvon ikédraa
nousee 30 vuoteen.

Historiallisten rakennusten osalta lainsé:
dénto ei sisdlla varsinaista méaritelmaa histo-
riallisesti tai kulttuurisesti arvokkaille raken-
nuksille. Historiallisesti tai kulttuurisesti eri-
tyisen merkittéviksi rakennuksiksi voidaan
lukea kaikki niin sanotut virallisesti suojellut
kohteet eli asemakaavassa merkinndlla suo-
jeltu rakennus tai merkinndla alue, jolla ym-
paristén ominaispiirteet Sdilytetdan taikka
merkinndlla rakennussuojelualue osoitetut
kohteet seka kohteet, jotka on suojeltu ra
kennussuojelulailla (60/1985), kirkkolailla
(1054/1993), muinaismuistolailla (295/1963)
tai valtion omistamien rakennusten suojelusta
annetulla asetuksella (480/1985).

Myds valtakunnallisissa, alueellisissa ja
paikallisissa inventoinneissa on tunnistettu
lukuisia rakennushistoriallisesti ja kulttuuri-
sesti arvokkaita kohteita, joissa poikkeami-
nen tuote-VOC-direktiivin vaatimuksista voi
tulla kysymykseen. Padtoksenteko perustuu
ndissa yksittéistapauksissa tehtéavaan harkin-
taan. Taman harkinnan tueksi on tarkoituk-
senmukaista edellyttéa pyydettavaks lausun-
to joko Museovirastolta, joka Museovirastos-
ta annetun lain (282/2004) mukaan toimii
kulttuuriperinndn ja -ympariston suojelusta
vastaavana asiantuntijaviranomaisena  tai
muulta museoviranomaiselta taikka muu sd-
vitys rakennuksen historiallisesta merkittéd
vyydesta. Téastéa sdadettéisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Y mpéristonsuojelulain  valvontaviranoma-
sia koskevaan 22 §:aan lisdttéisiin maininta
Suomen ympéristokeskuksesta, joka valvoisi
15 8:ssa tarkoitetun orgaanisia liuottimia s-
sdltdvia tuotteita koskevan valtioneuvoston
asetuksen noudattamista. My6s ympériston-
suojelulain yleisille vavontaviranomaisille
eli aluedlisille ympéristokeskuksille ja kun-
tien ymparistonsuojeluviranomaisille kuulu-
si orgaanisia liuottimia sisdltévia tuotteita
koskevien valtioneuvoston asetusten valvo n-
ta valvontaa koskevan yleisvelvoitteen nojd-
la

Valvoessaan  ympéristonsuojelulain 15
8:ss4 tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista Suomen ympaéristékeskus voi-
s lain 87 §a&an ehdotettavan muutoksen
mukaan tehda séénnoksessa tarkoitetun kid-

to- tai velvoittamispadtoksen, jos valtioneu-
voston asetusta olisi rikottu. Hallintopakko
olisi kaytettavissa myos, jos ehdotettavan 17
a 8n mukaisen padtoksen velvoitetta rikot-
taisiin. Suomen ympéristokeskus voisi my6s
lain 88 8&:n nojalla tehostaa antamaansa mék
raysta tai kieltoa uhkasakolla, teettdmisuhalla
tal keskeyttdmisuhalla.

Muutoksenhakua koskevaan 96 §:aan lisi-
taisiin  sddnnds muutoksenhausta Suomen
ympéristokeskuksen padtokseen, josta vali-
tettaisiin  Vaasan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintol ainkéayttol ai ssa séadetaan.

Y mpéristénsuojelulain 26 8:n 1 momentin
yleisluontoista kuulemissddnnosta e voida
pitéa riittdvana osallistumisoikeusdirektiivin
2 artiklan velvoitteiden tayténtddnpanon
kannalta. Momenttia ehdotetaan sen vuoksi
téydennettéavéksi siten, ettd myds ympéris-
tonsugjelulain 92 8§:ssd tarkoitetuille valta
kunnallisille ympéristojarjestoille varataan ti-
laisuus antaa suunnitelma tai ohjelmauon-
noksista lausuntonsa. Lisdksi luonnoksista
olis tiedotettava sahkoisesti, jotta kuka ta
hansa vois halutessaan ilmaista asiassa mie-
lipiteensd. My6s hyvaksytysta suunnitel mes-
ta ta ohjelmasta perusteluineen seka siita,
miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon,
olisi tiedotettava sahkoisesti.

Y mpéristénsuojelulain 102 8:44n ehdote-
taan liséttéavaksi uusi 3 momentti, jossa sé
dettéisiin osallistumisesta ilmanlaadun hd-
linnasta ja arvioinnista annetun direktiivin
96/62/EY edellyttémien suunnitelmien tai
ohjelmien valmisteluun. Kunnan olisi tiedo-
tettava suunnitelman tai ohjelman vamiste-
lusta ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitus-
taululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvés-
sd sanomalehdessa seka tdman liséksi séh-
koisesti internetin vélityksella Vastaavalla
tavalla olisi tiedotettava myds hyvaksytysta
suunnitelmastatai ohjelmasta.

Jatelakia olisi tédydennettéava séannoksell 4,
jossa sdddettdisiin osallistumisesta valtakun-
nallisen jatesuunnitelman vamisteluun. Eh
dotetun 40 a &:n 1 momentti vastaisi ympé
ristonsuojelulain 26 §:n 1 momentin ehdote-
tua taydentamista. Pykdlan 2 momenttiin
otettaisiin liséks selvyyden vuoks aueellista
jatesuunnitelmaa  koskeva viittaus virar
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympé&
ristovaikutusten arvioinnista annettuun la



kiin.
3 Esityksen vaikutuk set

Suomen ympaéristokeskukselle tulisivat k&
siteltéaviksi historiallisten gjoneuvojen ja &
kennusten maalaamisessa tarvittavien tuot-
teiden poikkeushakemukset. Selvitysten mu-
kaan Suomessa rekisterdidaén vuosittain mu-
seorekisteriin noin 2000 ajoneuvoa (henkil 6-
autoa, kuormarautoa, moottoripyorda ja trek-
toria). Missd médrin ndiden ajoneuvojen k&
sittelyssd  tarvitaan tuote-VOC-direktiivin
vaatimuksista poikkeavia tuotteita, ei ole ta-
kasti tiedossa. Voidaan arvioida, ettd vain osa
autoista on kasiteltava tuotteilla, jotka eivét
vastaatuote- VOC-direktiivin vaatimuksia

Rakennusperintd on Suomessa leimallisesti
puurakentamista. Suomen tilanne poikkeaa
yleisesta eurooppalaisesta tilanteesta siing,
etta téadlla on perinteisesti kaytetty huomatta
van paljon puuta seké rekennusten sisé ettd
ulkopinnoissa. Puulgjit Suomessa ovat melko
pehmeité ja kestddkseen kulutusta ja ilmaston
vaikutuksia ne vaativat useita ja toistuvia
suojauskerroksia. Samoissa kohteissa saate-
taan tehda seka kulttuurihistoriallisia piirteita
sdilyttavia korjauksia, joissa kéaytetyt pinta
késittelyaineet  edellyttéavdt  tuote-VOC-
direktiivin vaatimuksista poikkeamista, etta
uudisrakentamiseen rinnastettavia muutostoi-
t8, joissa voidaan kéayttéa direktiivin vaati-
mukset tayttaviatuotteita.

Poikkeushakemusten kasittely lienee hd-
linnollisesti hoidettava kéyténndssa siten, d-
td tuotteiden myyjé hakevat poikkeusta
myyda tietty maara direktiivista poikkeavia
tuotteita direktiivin sallimiin kayttokohtea -
siin. Myés tilanteita, joissa poikkeuslupa ta-
vitaan ostamiseen, voi esiintyd, koska tuottei -
ta voidaan tilata esimerkiksi internetin véli-
tyksella Kasittelyyn tulevien poikkeushake-
musten maarda on vaikea arvioida.

Suomen ympéristokeskuksen tehtévia ja
toimivaltaa koskevat muutosehdotukset vas-
taavat kaytannossad padosin sdantelyd, joka
kemikaalilaissa on omaksuttu. Kemikaalilain
mukaiset Suomen ympéristokeskuksen toi-
mivallassa olevat pakkokeinot vastaavat e
dotettua ympéristénsuojelulain  sdantelya.
Suomen ymparistokeskus toimii myos ympé
risténsuojelulain 20 8:n mukaisesti otsoniker-

rosta heikentdvistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2037/2000 mukai sena toimivaltai sena vi-
ranomaisena.

Toinen Suomen ympaéristokeskukselle tu-
leva tehtdvakokonaisuus olisi tuote-VOC-
direktiivin edellyttaman valvontaohjelman
laatiminen. Kéytannén valvontaty® on mah-
dollista osoittaa ympaéristonsuojelulain mu-
kaisille valvontaviranomaisille, joita ovat
adueelliset ympéristokeskukset ja kuntien
ympaéristonsuojeluviranomaiset. 'Y mpériston-
suojelulain ja sen nojalla annettujen sédnnds-
ten noudattamista omalla toimialallaan val-
voo myos tullilaitos. Kuluttgjien tilaamien
yksittéisten direktiivin vastaisten tuote-erien
valvonta tuo haasteen valvontaohjelmalle.

Y mpéristénsuojelulain 26 §:ssd tarkoitettu-
jen valtakunnallisten suunnitelmien ja ohjd-
mien seka valtakunnallisen jatesuunnitelman
vamistelusta vastaa ympdristoministerio.
Ehdotetut osallistumismenettelyd koskevat
sddnnokset eivat kaytdnnossa lisdd mainitta
vasti ministerion ty6td, silla jo téhén saakka
on suunnitelmista ja ohjelmista tiedotettu ja
kuultu lagjasti viranomaisia ja jarjestoja
Sahkoinen tiedottaminen on uusi velvoite,
joka e kuitenkaan aiheuta menettelyyn lis&
kustannuksia.

Kunnan on jo voimassa olevien sdanndsten
mukaan tullut tiedottaa kunnan asukkaille
ilmanlaadun  turvaamiseksi laadittavista
suunnitelmista ja ohjelmista. Ehdotettu tie-
dottamis- ja kuulemismenettely vastaa muu-
ten hallintolaissa sdadettyd yleistiedoksiar+
tomenettelyd, mutta tiedottamisessa olisi li-
séksi kaytettdvd apuna sdhkoisia viestimia
Ehdotetun sdantelyn ei arvioida aiheuttavan
kunnille merkittévialisékustannuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéri stoministerids-
sa virkatyona. Esityksesta on saatu lausunnot
oikeusministeri6lta, valtiovarainministeriolta,
maa ja metsatalousministerioltd, kauppa ja
teollisuusministerioltsd, sosiaali- ja terveys-
ministerioltd, Suomen ymparistokeskukselta,
Ajoneuvohallintokeskukselta, Lansi-Suomen
ympaéristolupavirastolta, It&-Suomen ympéa
ristélupavirastolta, Keski-Suomen ympéris-
tokeskukselta, Suomen Kuntaliitolta, Elin-



keinoeldmén keskusliitolta, Kemianteollisuus
ry:Itd, Variteollisuusyhdistys ry:1t§ Suomen
Automobiili-Historiallinen Klubi ry:lta ja
Suomen luonnonsuojeluliitolta

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 30 pé-

vana lokakuuta 2005, jolloin tuote-VOC-
direktiivi olisi viimeistéan saatettava osaksi
kansallistalainsdadantoa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 4 pédivana helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 22 §:n 2
momentti, 26 8:n 1 momentti, 87 §8:n 3 momentti ja 96 8:n 2 momentti
sellaisina kuin niista ovat 22 §:n 2 momentti ja 87 8:n 3 momentti laissa 586/2001 ja 96 &:n

2 momentti laissa 944/2002, seka

lisataan lakiin uusi 17 a 8 ja 102 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

17 a8

Poikkeuksen myontaminen er aissa tapauk-
sissa

Suomen ympéristékeskus voi hakemukses-
ta myontéa poikkeuksen ostaa tai myyda tiet-
ty méara tuotetta, jonka haihtuvien orgaanis-
ten yhdisteiden pitoisuus ei vastaa orgaanis-
ten liuottimien kaytosta tietyissa maaleissa ja
lakoissa seka ajoneuvojen korjausmaal als-
tuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden péastjen rajoittamisesta ja d-
rektiivin 1999/13/EY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/42/EY taytantdon panemiseks an-
netun valtioneuvoston asetuksen rgjaarvoa.
Poikkeus voidaan myontda tuotteille, joita
kéaytetédén sellaisten rakennusten ja vanhojen
gjoneuvojen entistamista ja yllapitoa varten,
joilla on erityista historialista ja kulttwrista
arvoa.

Poikkeusta koskevan hakemuksen vireill&
olosta on ilmoitettava ja asianosaisia kuulta
va sekd padtos annettava tiedoksi siten kuin
hallintolaissa séédetéén. Hakemuksesta sé:
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksd-
la

228

Valvontaviranomai set

Tyo6suojeluviranomaiset, terveydensuojelu-
viranomaiset ja tuoteturvallisuuslaissa tarkoi-
tetut valvontaviranomaiset valvovat 13 8:n 1
momentin 2 kohdassa ja 108 a §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista.  Suomen  ympaéristokeskus
valvoo 15 8:ssa tarkoitetun orgaanisia liotti-
mia sisdltavia tuotteita koskevan valtioneu-
voston asetuksen noudattamista.

268
Valtakunnalliset suunnitel mat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyvaksyy Euroopan yhtei-
son sdadoksissa tarkoitetut ympéristonsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja
ohjelmat. Suunnitelmia ja ohjelmia vamis-
teltaessa on niille viranomaisille ja tahoille,
joiden etua tai oikeutta asia koskee, sekd jd-



jempana 92 8:ss tarkoitetuille valtakunnalli-
sille yhdistyksille ja s&étidille varattava tila-
suus antaa suunnitelma ja ohjelmaluonnok-
sista lausuntonsa. Luonnos on julkaistava
sdhkdisesti ja varattava yleisdlle riittéavan
gjoissa mahdollisuus mielipiteiden esittémi-
seen. Hyvaksytysta suunnitelmasta tai ohjd-
masta perusteluineen sekd siitd, miten esitetyt
mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotet-
tava sahkoisesti.

878

Aineita, valmisteita, tuotteita, laitteitaja ko-
neita koskeva kiel to- ja vel voittami spaatts

Suomen ympaéristokeskus péttda 1 ja 2
momentissa tarkoitetusta kiellosta tai velvoit-
tamisesta, kun rikkomus koskee 15 8:n nojd-
la annettua orgaanisia liuottimia sisdltavia
tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen
noudattamista sekd 17 a 8:ssa tarkoitetun
poikkeuslupapadtoksen noudattamista. Suo-
men ymparistokeskus pagttéd myos kiellosta
tai velvoittamisesta, kun rikkomus koskee ot-
sonikerrosta heikentédvista aineista annetun
Euroopan parlamentin ja newoston asetuk-
sen, 15 8:n nojalla otsonikerroksen suojaami-
seksi annetun valtioneuvoston asetuksen ja
108 a §:n 3 momentin nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamista seké
muutoin 108 a 8:n mukaisten velvoitteiden
noudattamista. Kiellon kayttda séénnosten
vastaista yksittéista laitetta tai huoltovelvolli-
suuden tayttamista koskevan velvoitteen an-

taa kuitenkin 22 8:n 1 momentissa tarkoitettu
valvontaviranomainen.

9 8

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston ja ymparistoministerién
padtoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytttlaissa
séadetédén. Suomen ymparistokeskuksen 17 a
8n nojala tekemastd padtoksesta valitetaan
Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttol ai ssa séadetaan.

102 8§

Ilmanlaadun turvaaminen

Kunnan on tiedotettava ilmanlaadun tu-
vaamiseksi laadittavien suunnitelmien tai oh-
jelmien vamistelusta yleislle ja varattava
tdle riittavan gjoissa mahdollisuus antaa
suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta mieli-
piteensd. Mahdollisuus varataan ilmoittamd-
la asiasta kunnan ilmoitustaululla tai paikka
kunnalla yleisesti levidvassd sanomal ehdessa
sekd lisdks sdhkdisesti. Hyvaksytystd suun-
nitelmasta tai ohjel masta perusteluineen sekéa
siitd, miten esitetyt mielipiteet on otettu
huomioon, on tiedotettava samalla tavoin
kuin suunnitelma tai ohjelmaluonnoksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



L aki

jéatelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisataan 3 paivanajoulukuuta 1993 annettuun jatelakiin (1072/1993) uusi 40 a § seuraavasti:

40a8§

Jatesuunnitel mien val misteluun osallistumi-
nen

Valtakunnallista jétesuunnitelmaa vamis-
teltaessa on niille viranomaisille ja tahoaille,
joiden etuatai oikeutta asia koskee, seka jd-
jempéana 59 8:ss4 tarkoitetuille valtakunnalli-
sille yhdistyksille ja sé&étiGille tilaisuus antaa
suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Luon-
nos on julkaistava séhkoisesti ja varattava
yleisdlle riittdvan gjoissa mahdollisuus mie-

Helsingissa 27 paivana toukokuuta 2005

lipiteiden esittémiseen. Hyvaksytysta suunni-
telmasta perusteluineen seka siita, miten es-
tetyt mielipiteet on otettu huomioon, on tie-
dotettava sdhkoisesti.

Osallistumisesta aueellisen jétesuunnitd -
man valmisteluun sdddetdén viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaiku-
tusten arvioinnista annetussa laissa (200
/2005).

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jan-Erik Enestam
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Rinnakkai stekstit

L aki

ympéristénsuoj elulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 pédivana helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 22 §:n 2
momentti, 26 §:n 1 momentti, 87 §:n 3 momentti ja 96 8:n 2 momentti

sellaisina kuin niista ovat 22 8:n 2 momentti ja 87 §:n 3 momentti laissa 586/2001 ja 96 8:n
2 momentti laissa 944/2002, seka

lisataan lakiin uusi 17 a 8 ja 102 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
17 a8

Poikkeuksen myontéaminen eraissa tapau k-
sissa

Suomen ympadristokeskus voi hakemukses-
ta myontda poikkeuksen ostaa tai myyda
tietty maéra tuotetta, jonka haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden pitoisuus e vastaa
orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissa
maaleissa ja lakoissa seka ajoneuvojen kor-
jausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtu-
vien orgaanisten yhdisteiden paastdjen ra-
joittamisesta ja direktiivin  1999/13/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2004/42/EY
taytantéon panemiseksi annetun valtionau-
voston asetuksen raja-arvoa. Poikkeus voi-
daan myontaa tuotteille, joita kaytetdan sd-
laisten rakennusten ja vanhojen ajoneuwo-
jen entistamista ja yllapitoa varten, joilla
on erityista historiallista ja kulttuurista ar-
voa.

Poikkeusta koskevan hakemuksen vireil-
laolosta on ilmoitettava ja asianosaisia
kuultava seka paatds annettava tiedoksi s-
ten kuin hallintolaissa sdadetdan. Hake-
muksesta sdadetdaan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.



Voimassa oleva laki

228

Valvontaviranomai set

Tyo6suojeluviranomaiset, terveydensuoje-
luviranomaiset ja tuoteturvallisuuslaissa
tarkoitetut valvontaviranomaiset valvovat
13 8:n 1 momentin 2 kohdassa ja 108 a §:n
3 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamista siina tarkemmin
saadettavalla tavalla

26 8
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyvéksyy Euroopan yh-
teisbn sdadoksissa tarkoitetut ympaériston-
suojelua koskevat valtakunnalliset suunni-
telmat ja ohjelmat. Suunnitelmia ja ohjel-
mia laadittaessa on niille viranomaisille ja
tahaille, joiden etua tai oikeutta asia erityi-
sesti koskee, varattava tilaisuus tulla kuul-
luiksi.

878

Aineita, valmisteita, tuotteita, laitteita ja
koneita koskeva kielto- ja velvoittami spaé-
tos

Suomen ympaéristokeskus paéttéa 1 ja 2
momentissa tarkoitetusta kiellosta tai vel-
voittamisesta, kun rikkomus koskee ot-
sonikerrosta heikentavista aineista annettua

11

Ehdotus

228

Valvontaviranomai set

Tyo6suojeluviranomaiset, terveydensuoje-
luviranomaiset ja tuoteturvallisuuslaissa
tarkoitetut valvontaviranomaiset valvovat
13 &n 1 momentin 2 kohdassa ja 108 a 8:n
3 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamista. Suomen ymparis-
tokeskus valvoo 15 8:ssd tarkoitetun or-
gaanisia liottimia siséltavia tuotteita koske-
van valtioneuvoston asetuksen noudattamis-

268
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjel mat

Valtioneuvosto hyvéksyy Euroopan yh-
teisbn sdadoksissa tarkoitetut ympériston-
suojelua koskevat valtakunnalliset suunni-
telmat ja ohjelmat. Suunnitelmia ja ohjd-
mia valmisteltaessa on niille viranomaisille
jatahoille, joiden etuatai oikeutta asia kos-
kee, seka jaljempana 92 8:ssa tarkoitetuille
valtakunnallisille yhdistyksille ja saatidille
varattava tilaisuus antaa suunnitelma- ja
ohjelmaluonnoksista lausuntonsa. Luonnos
on julkaistava sahkdisesti ja varattava yle-
sblle riittdvan ajoissa mahdollisuus mielipi-
teiden esittamiseen. Hyvaksytystd suunni-
telmasta tai ohjelmasta perusteluineen seka
siitd, miten esitetyt mielipiteet on otettu
huomioon, on tiedotettava s&hkoisesti.

878

Aineita, valmisteita, tuotteita, laitteita ja
koneita koskeva kielto- ja velvoittamispaa-
tos

Suomen ympaéristokeskus paéttéad 1 ja 2
momentissa tarkoitetusta kiellosta tai vel-
voittamisesta, kun rikkomus koskee 15 8&:n
nojalla annettua orgaanisia liuottimia sisal-



12
Voimassa oleva laki

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus-
ta, 108 a 8:n mukaista velvoitetta taikka 15
8n nojalla otsonikerroksen suojaamiseksi
annettua tai 108 a 8§:n nojalla annettua val-
tioneuvoston asetusta. Kiellon kéayttda
sdanndsten vastaista yksittéista laitetta tai
huoltovelvollisuuden tayttamistéa koskevan
velvoitteen antaa kuitenkin 22 &n 1 mo-
mentissa tarkoitettu val vontaviranomainen.

9% 8

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston ja ymparistoministerion
paédtoksesta valitetaan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
|ai ssa séddetdan.

102§

Ilmanlaadun turvaaminen

Ehdotus

téavia tuotteita koskevan valtioneuvoston
asetuksen noudattamista sekd 17 a 8:ss&
tarkoitetun poikkeuslupapaatdksen noudat-
tamista. Suomen ymparistokeskus paattaa
myos kiellosta tai velvoittamisesta, kun rik-
komus koskee otsonikerrosta heikentavista
aineista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen, 15 8:n nojalla ot-
sonikerroksen suojaamiseksi annetun val-
tioneuvoston asetuksen ja 108 a 8:n 3 no-
mentin nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamista seké muutoin 108
a 8:n mukaisten velvoitteiden noudattamis-
ta. Kiellon kayttda sdédnndsten vastaista yk-
Sittdista laitetta tai huoltovelvollisuuden
tayttamista koskevan velvoitteen antaa ku-
tenkin 22 8:n 1 momentissa tarkoitettu val-
vontaviranomainen.

9 8

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston ja ympdristoministerion
paadtoksesta valitetaan korkeimpaan halin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
|aissa séadetdan. Suomen ymparistokeskuk-
sen 17 a 8:n nojalla tekemasta paatoksesta
valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttdl ai ssa sdadetaan.

1028

Ilmalaadun turvaaminen

Kunnan on tiedotettava ilmanlaadun tur-
vaamiseksi laadittavien suunnitelmien tai
ohjelmien valmistelusta véaestélle ja varat-
tava télle riittdvan ajoissa mahdollisuus an-
taa suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta
mielipiteensd. Mahdollisuus varataan il-
moittamalla asiasta kunnan ilmoitustaululla
tai paikkakunnalla yleisesti levidvassa |-
nomalehdessd ja sekd liséksi sahkoisesti.
Hyvaksytysta suunnitelmasta tai ohjelmasta
perusteluineen seka siita, miten esitetyt mie-
lipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava
samoin samalla tavoin kuin suunnitelma-



Voimassa oleva laki

Ehdotus

tai ohjelmaluonnoksesta.

13

Taméa laki tulee voimaan padivana kuuta

20 .



