Hallituksen esitys Eduskunnalle Maailman matkailujarjestén (WTO) perussddnnon

irtisanomisen hyvaksymisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan, ettd Eduskunta
hyvaksyis sen, ettd Suomi irtisasnoo Mexico
Cityssa 27 pédivana syyskuuta 1970 tehdyn
Maailman matkailujarjeston (WTO)
perussaannon.

Suomi liittyi Maailman matkailujérjestéon 9
helmikuuta 1982 sen jélkeen, kun eduskunta
oli hyvaksynyt jarjestbn perussddnnon eraét
madraykset 24 pavana maaliskuuta 1981 ja
tasavallan presidentti  oli paitanyt 22

paivana  toukokuuta 1981 Suomen
liittymisesta jérjestoon.

Koska Suomi e nykyisn saa riittévasti
vadtinetta jarjestdlle suorittamastaan
maksuosuudesta eikd Suomen  vation
jasenyyttd jarjestdéssd ndhdd muutenkaan
tarpecllisena, editetddn, ettd Suomi eroas
jarjestostd.  Irtisanominen  tulee  voimaan
vuoden kuluttua irtisanomisilmoituksen

jattémi sesta sopimuksen tallettgjalle.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Eduskunta hyvéksyi Maailman
matkailujarjestdon (WTQO) perussdannon eraét
madraykset 24 pavana maaliskuuta 1981 ja
tasavadlan presidentti hyvéksyi perussédnnon
ja péétti Suomen liittymisesta jarjestéon 22
paivana toukokuuta 1981. Sopimus tuli
Suomen osdta voimaan 9  pédivana
helmikuuta 1982  vdittbméasti  Suomen
liittymiskirjan tallettamisesta lukien (SopS
12/1982).

Maailman matkailujérjestd perustettiin
vuonna 1975 hallitusten véliseks jérjestoks.
Se on yhteistyGsuhteessa Y hdistyneiden
Kansakuntien kanssa (YK) ja toimii YK:n
kehitysohjelman (UNDP) hankkeita
toteuttavana jarjestona. Jarjestdén toiminnan
perustavoitteena on edistéd ja kehittéd
matkailua sek& samala omata osaltaan
edistdd muun muassa talouddlista kehitysta
ja kansainvdista yhteisymmarrysta.
Jarjestdssd on askettéin laadittu matkailun

maailmanlagjuinen eettinen koodi. Maailman
matkailujdrjestbn toiminnan p&&paino on
kehitysmaiden suurten matkailuhankkeiden
toteutuksen tukemisessa.

Maailman  matkailujarjestossd on 138
jasenvaltiota. Suomi on ainoana
pohjoismaana jasenend. Euroopan unionin
(EU) jasenmaista jérjeston ulkopuolella ovat
Ruotsn ja Tanskan liséks Y hdistynyt
kuningaskunta, Irlanti, Belgia ja Luxemburg.
Jarjest6 on avoinna liiténndigasenyyden
kautta myds yksityisille matkailuelinkeinon
ja  -yhteistjen  edustgjille. Suomesta
jarjestéon  kuuluu  kaks  liiténnéisasentd,
Haaga Indtituutti ja Suomen Matkailun
Kehitys Oy. Jarjeston paémga on
Madridissa.

Jarjestd  kokoontuu joka toinen vuos
yleiskokoukseen, joista viimeisin jarjestettiin
24.9.-1.10.1999 Santiagossa, Chilessi. Kaks
kertaa vuodessa kokoontuvaan jérjestbn
hallintoneuvostoon kuuluu 28 jésenmaata
Suomi oli halintoneuvoston jasen 1991-
1995. Suomi on osdlistunut jarjeston



toimieimien kokouksiin ja
asiantuntijaryhmien toimintaan.

Maailman matkailujérjestdn perussddnnén 35
artiklan mukaan jérjestdn jasen voi erota
jarjestostéa yhden vuoden kuluttua sitd, kun
téta tarkoittava kirjallinen ilmoitus on jétetty
tallettgjahallitukselle.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on Suomen eroaminen
Maailman matkailujarjeston  jasenyydesta
mahdollismman pian, koska Suomi e
nykyisin saa riittavasti vastinetta jarjestélle

suorittamastaan maksuosuudesta.  Ainoa
konkreettinen hytty Suomelle on jarjestén
julkaisemat matkailutilastot. Niiden

hankkiminen e vaadi jarjeston jasenyyttd,
vaan ne on mahdollista ostaa jarjestdlta ilman

jasenyyttékin.  Maailman matkailujarjeston
gamat muut tavoitteet kansainvdisilla
foorumeilla  saavutetaan tehokkaammin

nykyisin EU:n ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen  jarjeston  (OECD) kautta
Tarkoituksena on, etta jasenmaksusta
sddstyvét varat kéytettdisin edelleen Suomen
matkailun edistdmiseen, erityisesti
matkailupalvelujen laadun parantamiseen ja
tilastoinnin kehittamiseen.

3. Esityksen vaikutukset

Vuonna 2000 Suomen  maksuosuus
Maailman matkailujarjestéssda on noin 750
000 markkaa (momentti 32.01.66 kohta
66.8). Jasenmaksuun kaytetyt varat voitaisiin
hyodyntéé tehokkaammin matkailun hyvaksi

suuntaamalla varat kansainvalisedti
hyvéksytyn matkailun  kansantaloudellista
merkitysté kuvaavan
satelliittitilinpitojérjestelman kehittémiseks

Suomeen. Alustavat arviot jarjestelman

kustannuksista ovat noin kolme miljoonaa
markkaa.

Matkailua  koskevista
Suomessa  ensisjaisedti kauppa- ja
teollisuusministerio ja Matkailun
edistdmiskeskus. Esityksdlla e ole
organisagtio- tai henkil6stbvaikutuksia
ndiden hdlinnonaddla. Estyksdla e ole
my6skadn ympéristévaikutuksia, vaikutuksia

asoista vastaa

e kansalaisryhmien asemaan tai
yritystoimintaan eika aluepaliittisa
vaikutuksia

4. Asian valmistelu

Kauppa- ja  teollisuusministerio  esitti
kevadla 2000, ettda ulkoasiainministerio
ryhtyis toimenpiteisiin  Suomen eroamiseks
Maailman matkailujérjeston jasenyydesta.
Ulkoasiainministerio  pyyss  ehdotuksesta
lausunnot vatiovarainministeriolts, litkenne-
ja  viedintéministeriolta, sosiadi-  ja
terveysministeriolta ja
ymparistoministeri6lta
Vatiovaranminigteriolla ja liikenne- ja
viedintdministeriolla e ollut  adassa
lausuttavaa. Y mparistéministerion  ja
sosiadi- ja terveysministerion lausunnoissa
tuotiin esin matkailijoiden ja
matkailumaiden asukkaiden hyvinvointia ja
turvallisuutta edistdvia nékokohtia Maailman
matkailujarjestbn  toiminnassa.  Jasenyyden
jatkamista puollettiin niissa  kiinnittémalla
huomiota jarjeston tarjoamiin
maailmanlagjuisiin, kestévda kehitysta
edistaviin yhteistydmahdollisuuksiin.
Hallituksen esitys on laadittu  virkatyona
ulkoasiainministeriossa  yhteistydssd  kauppa
ja teollisuusministerion kanssa. Asiaa on
kasitelty vamistelevasti myds
valtioneuvoston ulko- ja
turva lisuuspoliittisessa valiokunnassa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yksityiskohtaiset perustelut sopimuksen
irtisanomiselle

Matkailun  edistdmiskeskuksen  lausunnon
pohjalta kauppa ja teollisuusministeriossi
laadituissa selvityksissé todetaan, ettd Suomi
e saa nykyisn riittavasti | vastinetta
Maailman matkailujérjestdlle suorittamastaan
vuotuisesta noin 750 000  markan
jasenmaksusta.

Maailman matkailujérjestbn perustavoitteena
on sen perussdanndn mukaan matkailun
edistdminen ja kehittaminen. Samalla jarjestd
edistda talouddlista kehitystd, kansainvalista
yhteisymmarrystd, rauhaa, hyvinvointia seka
jokaisen  ihmisen  ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallista
kunnioittamista ja huomioon ottamista
rotuun, sukupuoleen, kieleen tai uskontoon
katsomatta. Suomen matkailun kannata
Maailman matkailujarjestén toiminnan

pystynyt  tadssA  suhteessa  téyttamaan
tehtavaansa eika osoittamaan
tarpedllisuuttaan matkailun edistgjana.

Kaytannossa  jarjeston toiminta  on
keskittynyt kehitysyhteistyohankkeiden
tukemiseen ja matkailutilastoinnin
tuottamiseen.  Suurin  hy6ty  toiminnasta
Suomelle on koitunut sen tuottamista
matkailutilastoista, jotka ovat nykyisin

saatavissa myos ilman jasenyytta esimerkiks
sdhkdisesta tietoverkosta.  Suomi  sdilyy
tilastoinnin piirissd myods ilman jésenyytta

Jarjeston jasenyyttd perusteltiin  hallituksen
esityksessd Suomen liittymisestd Maailman
matkailujarjestéon (HE  209/1980 vp.)
toteamalla, etté jdsenend Suomi vois entista

tehokkaammin osdlistua jatkuvasti
lisdéntyvdan kansainvdliseen yhteistyohon
matkailun aala. Tuolloin & ollut muita
lagjoja, kansainvédlisia matkailualan
foorumeita, joihin olis voitu osdlistua
Nykyisin Suomella on runsaasti
kansainvélisa yhteyksia ja tiivista
yhteistyttd matkailun aala monilla e
tahoilla. Maailman matkailujarjeston lisks
matkailuyhteisty6ta tehddan EU:n, Euroopan
matkailukomission (European Travel
Commission, ETC), Maailman matkalu- ja
turismineuvoston (World Travel & Tourism
Council, WTTC), OECD:n sek& muiden
Pohjoismaiden kanssa. Kansainvéliset
jarjestét kasittelevét kaikki samoja
maaillmanlagjuisia ahedueita, joita ovat:
matkailun kestava kehitys,
matkailutilastoinnin kehittéminen,
matkailupalveluiden laadun  parantaminen,
matkailun  eettisst  kysymykset  sekéd
matkailuelinkeinon kasvukyky ja
tydllistdmispotentiagin lisééminen.
Maailman matkailujdrjeston tekema tyd ei
ole dallaan siten ainutlastuista.
EU:n j&senmaana Suomi on
Maailman kauppajarjeston
paveusopimuksista  (GATS)
neuvottel uissa, jotka koskevat
matkailupalveluja, osalistuu  matkailudaa
koskevien kysymysten vamistedluun YK:n
kestdvan kehityksen toimikunnan Rio +10 -
kokousta varten ja on mukana, kun EU:n
puitteissa  matkailuyhteisty6td  tiivistetdan
sekd Maalman  matkallujarjeston  etta
OECD:n kanssa. OECD:ssi Suomi osallistuu
meatkailuyhteistydhon aktiivisesti ja voi St
kautta  vaihtaa ndkemyksia  valtion
matkailupolitiikasta samantyyppisten
valtioiden kanssa.

mukana
(WTO)
kaytéavissa



Matkailutilastointia kehitetédan EU:n
tilastotoimiston (Eurostat) puitteissa.
Matkailutilastoja kerdtddn EU:n jasenmailta
s8annollisesti ja  Euroopan lagjuista
matkailun  kansantaloudellista ~ merkitysta
kuvaavaa matkailun
satelliittitilinpitomenetelmén kayttéonottoa

selvitetddn. Menetelméa perustuu OECD:n ja
Maailman matkailujarjeston malleista
Eurostatin  kanssa yhteisesti rakennettuun
malliin, jonka YK:n tilastokomitea hyvaksyi
maaliskuussa 2000 viralliseks menetelméks
matkailun talouddllisten vaikutusten
mittaamiseksi. Menetedmédn avulla pystytéan
osoittamaan matkailun tulo- ja menovirrat ja
niiden auetaloudelliset ja sektorikohtaiset
vaikutukset. Menetelmd on hyva matkailun
kehittdmisen tyokalu, joka Suomelta puuttuu.
Muun muassa Ruotsissa ja Norjassa
sadliittitilinpitojarjestelma on ollut kaytossa
jo useitavuosia.

Suomen matkailuelinkeinon

Suomen  valtion  jasenyyden

kannalta
merkitys
Yksityissektorilla on  mahdollisuus  liittya
jarjeston liitanndigaseneks ilman  yrityksen
sijaintivaltion jasenyytta.

2. Voimaantulo

Maailman matkailujdrjestbn perussdannon
mukaan jarjestdn jasen voi erota jarjestosta
yhden vuoden kuluttua siitd, kun asiasta on
jétetty kirjadlinen ilmoitus
tallettgjahallituksdlle.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpedlisuus ja kasittelyjarjestys

Eduskunta hyvéksyi Maailman
matkailujérjestén perussadnnon eraét
méardykset 24 paivand maaliskuuta 1981.
Hallituksen esityksessa (HE 209/1980 vp.)
todettiin, ettd yleissopimus e kuulu
lainsdadénndn alaan hallitusmuodon 33 &:n
tarkoittamassa mielessd, ja se voidaan saattaa
voimaan asetuksella.  Koska  jarjeston
jasenyydestd  kuitenkin aiheutuis Suomelle
jatkuvia vuotuisia menoja, katsottiin Suomen

liittymiseen tarvittavan eduskunnan
hyvaksyminen. Kanta on  vahvistettu
ulkoasiainvaiokunnan mietinndssa n.o
6/1981 vp.

Perustudain 94 8n mukaan eduskunnan
hyvaksyminen vaaditaan velvoitteen

irtisanomiseen, jos velvoite on sisdldltéan

kuuluva.
Eduskunnalle
uudekss Suomen Halitusmuodoks (HE
1/1998 wvp.)  todettiin, ettd  koska
kansainvdlisen  velvoitteen  irtisanominen
monissa tapauksissa vaikuttaa myds valtion
sisdiseen oikeuteen ja koska irtisanomisdlla
voi olla muutoinkin  Suomen kannata
huomattava  merkitys, on  perusteltua
edellyttdd eduskunnan hyvéksymista sen
toimivallan  piiriin - kuuluvan  velvoitteen

eduskunnan
Hallituksen

hyvaksyttaviin
esityksessi

irtisanomiselle. Eddleen hallituksen
esityksessa todettiin, ettéd eduskunnan asema
ylimpana valtioglimena edd lyttaa
ylesemminkin  sitd,  ettel eduskunnan

toimivallan piiriin  kuuluvia kansainvéisa
velvoitteita voida irtisanoa ilman eduskunnan
suostumusta.  Perustuslakivaliokunta  on
mietinndsséén PeVM 10/1998 vp. todennut,
etta perustudain 94 8§n uutta séanndsta on
tulkittava Siten, ettd eduskunnan on
hyvéaksyttava myods sellaisen kansainvélisen
velvoitteen irtisanominen, jonka eduskunta
on hyvaksynyt jo ennen uuden perustuslain
voimaantul oa.

Hallituksen esityksessd ja uuden perustuslain
estdissA muutoinkaan & kasitela tilannetta,

jossa Suomen on tarkoitus irtautua
kansainvélisesta sopimuksesta, johon
sitoutumisesta on  paétetty  eduskunnan
myétavaikutuksella ainoastaan sen
talouddllisten vaikutusten vuoks. Edela

mainittujen yleisten perustelujen vaossa

eduskunnan  suostumus  olis  kuitenkin
tarpeen my6s néissa tilantei ssa.
Matkailujarjeston perussdannon

hyvaksymisesta on péaétetty aikanaan aénten

enemmistolla.  Perustudain 94 &n 2
momentin  mukaan myods kansainvéisen
velvoitteen  irtisanomisen  hyvéksymisesta
paatetaan danten enemmistolla
Matkailujarjeston perussdannon

irtisanominen e koske perustusakia sen 94

8&n 2 momentin toisessa  virkkeessa
tarkoitulla tavalla.

Maailman matkailujdrjeston  perussdannon
irtisanominen vadtii eddlla sanotun

perusteella eduskunnan hyvéksymisen ja
hyvaksymisesta voidaan pééttéd aénten
enemmistolla

Edelld olevan perustedlla ja perustusain 94
8:n mukaisesti esitetéan,



ettd Eduskunta hyvaksyisi 27 syyskuuta 1970  perussaanntn (SopS 12/1982) irtisanomisen.
tehdyn Maailman matkailujarjestén (WTO)

Helsingissa 9 péivana helmikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja



