Hallituksen esitys Eduskunnalle tuottoon liittyvan ra-
hanpesun soveltamisalasta tietotekniikan kaytosta tul-
lialalla tehdyssa yleissopimuksessa ja kuljetusvalineen re-
kisterinumeron siséllyttamisesta yleissopimuksessa luetd-
tuihin tietoihin tehdyn poytékirjan ja sen suomenkidisen
oikaisuptytakirjan hyvaksymisestd ja laiks pdytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvien méér dysten voimaansaat-
tamisesta sekalaiks tullilain 23 b §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hy-
vaksyisi Brysselissa 12 paivana maaliskuuta
1999 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
K.3 artiklan perusteella tehdyn po ytékirjan,
joka koskee tietotekniikan kaytosta tullialalla
tehdyn yleissopimuksen muuttamista. Poyté
kirjalla lagjennetaan yleissopimuksen sovel-
tamisalaa rahanpesurikosten osalta seka méé
ritell&&n kulkuneuvon rekisterinumero sella-
seksi henkilttiedoksi, joka saadaan tallettaa
tullitietojarjestelmadan. Poytdkirjan suomen-
kielisessd versiossa olleen kirjoitusvirheen
vuoksi hyvéksyttavaks tuliss myos oikaisu-
poytakirja.

tua siitd, kun kaikki Euroopan unionin jasen-
valtiot ovat ilmoittaneet Euroopan unionin
neuvoston paasihteerille hyvaksyneensa poy-
takirjan. Poytakirja tulee kuitenkin voimaan
aikaisintaan samanaikaisesti yleissopimuksen
kanssa.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi poytakir-
jan lainséadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta ja laiksi tullilain
23 b 8&n muuttamisesta. Lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan samanaikaisesti poytakir-
jan kanssa. Lait saatettaisiin voimaan valtio-
neuvodon asetuksella sdéadettéavana gjanko h-
tana.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Tietotekniikan kaytosta tullialalla tehty
yleissopimus (EYVL C 316, 27.11.1995),
jdjempéana tullitietojéarjestel méyleissopimus,
on tehty 26 péivana heindkuuta 1995 Euroo-
pan unionin oikeus- ja sisdasiainyhteistyon
puitteissa.  Tullitietojarjestelméayleissopimus
perustuu Euroopan unionista tehdyn sop-
muksen K.3 artiklaan (nykyiseen 31 atik-
laan). Tullitietojarjestelméyleissopimuksella
perustetaan automaattinen tietojédrjestelma,
jaljempana kolmannen pilarin tullitietojérjes-
telmd, joka sisdltéa tietoja vakavien kansd-
lista lainsdadantoa rikkovien tullirikosten es-
tamiseksi, tutkimiseksi ja syytteeseen sad-
tamiseksi. Tullitietojérjestel ma on jéasenvalti-
oiden tullihallintojen yhtei skaytdssa.

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 12
pdivana maaliskuuta 1999 poytakirjan tuot-
toon liittyvan rahanpesun soveltamisalasta
tietotekniikan kaytosta tullialalla tehdyssa
yleissopimuksessa ja kuljetusvélineen rekis-
terinumeron sisallyttémisestad yleissopimuk-
sessa luetdltuihin tietoihin (EYVL C 91,
31.3.1999), jdljempana poytakirja. Poytakir-
jan suomenkielista versiota on oikaistu Brys-
selissé 25 paivana marraskuuta 2004 tehdylla
oikaisupoytakirjalla (EYVL C 110,
5.5.2005). Poytakirja perustuu Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklaan.
Poytakirjalla muutetaan eréét tullitietojarjes-
telmayleissopimuksen maardykset yhdenmu-
kaiseksi tulliyhteistyota koskevien EU:n s&
dosten vastaavien médéraysten kanssa. Kysy-
myksessa olevat séadokset ovat jasenvaltioi-



den  halintoviranomaisten  keskindisesta
avunannosta seka jasenvaltioiden hallintou-
ranomaisten ja komission yhteistyéta tulli- ja
maatalousasioita koskevan  lainsdadannon
moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi
annettu Euroopan unionin neuvo ston asetus
(EY) N:o 515/1997, jédjempand neuvoston
asetus (EY) 515/97, seka tullihallintojen kes-
kindisesta avunannosta ja yhteistyosta tehty
yleissopimus (EYVL C 24, 23.1.1998), jd-
jempana Napoli 1l yleissopimus.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 515/1997
on perustettu kolmannen pilarin tullitietoj&-
jestelméda vastaava tietojarjestelma, ensim-
maisen pilarin tullitietojarjestelma, joka pd-
velee jasenvaltioiden keskendan ja toisadta
jasenvaltioiden komission kanssa harjoitta
maa yhteistyéta Euroopan yhteison tulli- ja
maatal ouslainsdédannon oikean soveltamisen
varmistamiseksi. Neuvoston asetus (EY)
515/97 ja tullitietojérjestelmayleissopimus
luovat oikeudellisen perustan kaéytédnndssa
yhtena tietojarjestelména toimivalle kokond-
suudelle. Tullitietojarjestelma otettiin  kayt-
t6on 23 pédivana huhtikuuta 2003.

Neuvoston asetuksen (EY) 515/97 25 artik-
lassa on luettelo henkilétiedoista, jotka see
daan tallettaa ensimmaéisen pilarin tullitieto-
jarjestelmaén. Asetuksen 25 artiklan 1 koh-
dan i) kohdan nojalla kulkuneuvon rekisteri-
numero saadaan tallettaa tullitietojérjestd-
maan. Tullitietojérjestel méyleissopimuksen 4
artiklassa, jossa méaaratadan kolmannen pilarin
tullitietojarjestelmaéan talletettavista henkilo-
tiedoista, el mainita kuljetusvélineen rekiste-
rinumeroa. Muilta osin artikloissa mainitut
henkil 6tiedot vastaavat toisiaan.

Napoli 1l yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluu yhteistyd kansallisen tullilainséédén-
noén oikean soveltamisen varmistamiseksi ja
avunanto seka kansallisen etta yhteison tulli-
lainséadannon rikkomisten vuoks syyttee-
seen ja rangaistukseen saattamiseksi. Napoli
Il yleissopimuksen 4 artiklassa on méaritelty
termit kansallinen tullilainsédadantd, yhteison
tullilainsdédanto ja rikkomus siten, etté yleis-
sopimusta sovelletaan rahanpesurikoksiin,
jos varalisuus on saatu rikkomalla tavaran
liikkuvuutta rajoittavaa lains&dantoa tai rik-
komalla kansdllisa vamisteveroja, yhden-
mukai stettuja val misteveroja, maahantuonnin
yhteydessad suoritettavaa arvonlisdveroa tai

yhteistd maatalouspolitiikka koskevaa lain-
saadantéa. Tullitietojarjestelmaylei ssopimuk-
sen 1 artiklan 1 kohtaan sisdltyvén kansalli-
sen tullilainséadanndn maaritelméan perws-
teella yleissopimus soveltuu rahanpesurikok-
siin vain silloin, kun kyseinen varallisuus on
perdisin laittomasta huumausaineiden kau-
pasta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on hyvéksya ja
saattaa kansallisesti voimaan poytéakirja, joka
koskee tullitietojarjestelméylei ssopimuksen
muuttamista. Poytékirjan avulla tullitietoja-
jestelmayleissopimuksen erddt madraykset
saatetaan yhdenmukaiseksi Napoli Il yleiso-
pimuksen ja neuvoston asetuksen (EY)
515/97 vastaavien mééraysten kanssa.

Tullitietoj&rjestel méyl ei ssopimuksen sovel-
tamisalaa lagjennettaisiin rahanpesurikosten
osdlta siten, etté se vastaisi Napoli Il yleiso-
pimuksen soveltamisalaa. Napoli Il yleiso-
pimusta sovelletaan rahanpesurikoksiin, jos
varallisuus on saatu rikkomalla tavaran liik-
kuvuutta rajoittavaa lainsdddantda tai rikko-
malla kansallisia valmisteveroja, yhdenmu-
kaistettuja valmisteveroja, maahantuonnin
yhteydessd suoritettavaa arvonliséveroa tai
yhteistd maatalouspolitiikka koskevaa lain-
saadantda. Napoli Il yleissopimuksen sovel-
tamisalaa el ole siten rgoitettu rahanpesuri-
kosten osalta vain laittomasta huumausainei-
den kaupasta peréisin olevaan varallisuuteen
kuten tullitietojérjestelmaylei ssopimuksessa.
Olisi perusteltua lagjentaa tullitietojarjestd-
mayleissopimuksen mukaisesti harjoitettava
yhteisty® yhta lagjaksi, koska kolmannen p-
larin tullitietojérjestelmédd tulee voida hyo-
dyntdd pyydettaessd virkaapua Napoli |l
yleissopimuksen perusteella. Tullitietojarjes-
telmayleissopimukseen sisdltyvan  rahanr
pesunrikoksen maéaéritelméan lagentamisen
vuoksi muutettavaks tuliss myoés tullilain
(1466/1994) 23 b 8:n 1 momentti.

Tullitietojarjestelméayleissopimuksen mé&
rays tullitietoj arjestelmaén talletettavista hen-
kilétiedoista muutettaisiin  yhdenmukai seksi
neuvoston asetuksen (EY) 515/97 vastaavan
artiklan kanssa méérittelemalla kulkuneuvon
rekisterinumero sellaiseksi  henkil 6tiedoksi,



joka saadaan tallettaa kolmannen pilarin tu-
|itietoj&rjestelméan. Tullitietojarjestelman
kuljetusvalineita koskevat tiedot ovat kaytto-
kelvottomia ilman rekisterinumeroa, koska
kéytannossa yksittdinen kuljetusvéline voi-
daan tunnistaa ainoastaan rekisterinumeron
avulla. Mikdli rekisterinumeroa koskevaa tie-
toa e ole saatavilla, epéilysten alaisten tava-
rakuljetusten valitseminen tarkastettavaksi
olisi hyvin vaikeaa. Téman vuoksi on perus-
teltua, ettd kuljetusvédlineen rekisterinumero
saataisiin tallettaa myds kolmannen pilarin
tullitietojarjestelmaan.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia
eiké organisaatio- tai henkil6vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Poytakirja on valmisteltu neuvoston tu-
liyhteistyoryhmasss, jossa Suomea edustivat
valtiovarainministerio ja Tullihallitus. Poyt&
kirja alekirjoitettiin 12 pdivana maaliskuuta
1999 Brysselissi.

Poytakirjan vamisteluvaiheessa hallitus
antoi eduskunnalle valtiopaivgjérjestyksen
54 b 8:n mukaisesti tiedoksi ehdotuksen neu-
voston sdadokseksi poytékirjan tekemisega
tullitietojarjestelmayleissopimuksen muutta

miseksi (U 52/1998 vp). Vatiovarainvalio-
kunta antoi asiasta lausunnon (VavL
42/1998 vp).

Hallituksen esitys on laadittu virkatytna
valtiovarainministeriossd.  Esityksestd on
pyydetty lausunnot oikeusministeri6lta, sisé
asiainministeriolta ja Tullihallitukselta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Suomi hyvaksyi tullitietojérjestelméyleis-
sopimuksen 30 péaivana joulukuuta 1998
(SopS 56/2000). Samalla Suomi hyvaksyi
yleissopimukseen liittyvan Euroopan yhtea-
sdjen tuomioistuimen toimivaltaa koskevan
poytakirjan sekd mainitun yleissopimuksen
véliaikaisesta soveltamisesta erédiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden kesken tehdyn
sopimuksen.  Tullitietojérjestelmayleissop-
muksen véliaikai sesta soveltamisesta eréiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken
tehty sopimus on tullut Suomen osalta voi-
maan 1 pédivana marraskuuta 2000 (SopS
57/2000). Véliaikaista soveltamista koskeva
sopimus lakkaa olemasta voimassa tullitieto-
jérjestelméylel ssopimuksen tullessa voimaan.
Tullitietojarjestelmayleissopimus e ole viela
tullut kansainvéalisesti voimaan. Tullitietoj&-
jestelmayleissopimuksen  voimaantulo  on
edellytyksend téssa esityksessa tarkoitetun
poytakirjan voimaantulolle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Poytakirjan sisaltd ja suhde
Suomen lainsaddantdon

1 artikla. Artiklalla muutetaan yleissop-
muksen 1 artiklan kohdan toiseen luetelma
kohtaan sisdltyvaa rahanpesurikoksen méaéri-
telméa. Yleissopimuksen nykyisen méaarite-
man nojalla sopimus soveltuu rahanpesuri-
koksiin silloin, kun varalisuus on peréisin
laittomasta huumausaineiden kaupasta. Ra
hanpesurikoksen maaritelméan on  lisétty
maininta tiettyihin séadoksiin tai madrayksiin
kohdistuvista rikkomuksista peréisin olevista,
suoraan tai vélillisesti saaduista taikka swo-
raan tai valillisesti siind kaéytetyn omaisuuden
tai tuoton siirrosta, muuntamisesta, kétkemi-

sesta tai peittelysta. Artiklassa maarétaan, -
ta saddoksilla ja madrayksilla tarkoitetaan
tassd yhteydessd ensinndkin niitd jasenvaltion
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mdérayksia,
joiden soveltaminen kuuluu kokonaisuudes-
saan tal osittain kyseisen jasenvaltion tulli-
hallinnon toimivaltaan ja jotka koskevat sd-
laisten tavaroiden liikkuvuutta rajojen vyli,
joihin kohdistuu kielto-, rgjoitus- tai vavon-
tatoimenpiteita seka yhdenmukaistamattomia
valmisteveroja. Artiklassa mainitaan erityi-
sesti Euroopan yhteison perustamissopi muk-
sen 36 (nykyisin 30 artikla) ja 223 (nykyisin
296 artida) artiklassa tarkoitetut kielto-, &
joitus- ja valvontatoimenpiteet. Esimerkkina
kansallisesta tullilainséadannosta  voidaan



mainita lait, joilla kielletédn psykotrooppis-
ten aineiden vienti ja tuonti, seka tiettyjen
aseiden maahantuo nnin edellytyksia raj oitta
vat lait. Toiseksi saadoksilla ja maarayksilla
tarkoitetaan niita yhteisdn séannoksia ja nii-
den soveltamissddnnoksid, jotka koskevat j&
senvaltioiden ja kolmansien maiden valisessa
kaupassa seka jasenvaltioiden valisessa kau-
passa liikkuvien tavaroiden tuontia, vientia,
kauttakulkua ja alueella oloa. Kyse on tava-
roista, joilla e ole yhteisdasemaa tai joiden
yhtei sdaseman vahvistamiseksi tarvitaan lis&
tarkastuksia tai -tutkimuksia. Kolmanneksi
sdadoksilla ja maadrayksilla tarkoitetaan yh-
teisen maatalouspo litiikan yhteydessa annet-
tuja yhteison sédnnoksia ja erityissaantoja,
jotka koskevat maatal oustuotteiden jalosta
misessa tuotettuja tavaroita. Neljanneksi sé
doksilla ja maarayksilla tarkoitetaan kaikkia
yhdenmukai stettuja valmisteveroja ja tuonnin
yhteydessa suoritettavaa arvonliséaveroa kos-
kevia yhteison séannoksia seka niitd koske-
via kansallisia soveltamissddnnoksia. Oikai -
supdytakirjalla saatettiin suomenkielisen
poytakirjan 1 artikla iv) kohta yhdenmuka-
seksi muiden kieliversioiden kanssa.

Kaytannodssd muutos merkitsee sitd, ettd
yleissopimusta sovellettaisiin - rahanpesuri-
kokseen silloin, kun varallisuus on saatu rik-
komalla tavaran liikkuvuutta rgjoittavaa lai n-
sdadantoa tai rikkomalla lainsdadantéd, joka
koskee kansdlisia vamisteveroja, yhdenmu-
kaistettuja valmisteveroja, yhteistd maatalo-
uspolitiikkaa tai tuonnin yhteydessa sworitet-
tavia arvonlisdveroa. Lisaks yleissopimusta
sovellettaisiin aikaisempaan tapaan silloin,
kun varallisuus on perédisin laittomasta huu-
mausaineiden kaupasta. Tullitietojarjestelmé
yleissopimuksen soveltamisala rahanpesuri-
koksen osalta vastaisi Napoli 1l yleissop-
muksen soveltamisal aa.

Tullilain ~ (1466/1994) 23 b  &n
1 momentissa on tullitietojéarjestelmayleiso-
pimuksen 1artiklan 1 kohdan toista luetd-
makohtaa vastaavasti sdddetty, dta kolman-
nen pilarin tullitietojarjestel maén saa tallettaa
tietoja laittomasta huumausaineiden kaupasta
peréisin olevan taikka siind kaytetyn oma-
suuden tai tuoton siirtoa, muuntamista, ké-
kemista tai peittelya kasittavien rikosten eh-
kéisemiseksi, tutkimiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi. Tullitietojarjestelmayleissof-

mukseen sisdltyvan rahanpesurikoksen mék
ritelméan muuttaminen edellyttdd tullilain
23 b 8n 1 momentin muuttamista vastaavas-
ti.

2 artikla. Artiklan mukaan kuljetusvalineen
rekisterinumero lisdtdan tullitietojarjestd-
mayleissopimuksen 4 artiklassa lueteltuihin
henkilGtietoihin, jotka saadaan tallettaa tulli-
tietojarjestelmaan. Artiklaan sisdltyva luette-
lo tullitietojarjestelmaan talletettavia henkil6-
tietoista vastais neuvoston asetuksen (EY)
515/97 25 artiklan 1 momenttiin sisdtyvaa
vastaavaa luettel oa.

Tullilain 23 b 8:n 1 momentin mukaan tu-
litietojarjestelmaén saa tallettaa tullitietoja-
jestelmayleissopimuksen 4 artiklassa tarkoi-
tettuja henkildtietoja. Ottaen huomioon, eta
tullilaissa on sdadetty tullitietojarjestelmaan
talletettavista henkildtiedoista  viittaamalla
yleissopimuksen 4 artiklaan, méaérdyksen
muutos ei edellytalainsadantétoimia.

3 artikla. Jasenvaltioiden on hyvéksyttava
poytakirja valtiosdéntdjensa asettamien vaa-
timusten mukaisesti ja ilmoitettava hyvak-
symismenettelyn péaatokseen saattamisesta
Euroopan unionin neuvoston paasihteerille.
Poytakirja tulee voimaan 90 paivan kuluttua
siitéd, kun viimeinen jasenvaltio on tehnyt ky-
seisen ilmoituksen. Poytakirja tulee kuitenkin
voimaan aikaisintaan samanaikaisesti yleis-
sopimuksen kanssa.

4 artikla. Poytakirjaan voi liittya jokainen
valtio, josta tulee EU:n jasen. Liittymisasia-
kirjat talletetaan neuvoston péasihteeriston
huostaan. Artiklassa on myds méardys poy-
takirjan todistusvoimaisista kielistd. Lisaksi
artiklassa maarétdan, etta poytakirja tulee
voimaan jokaisen siihen liittyvan valtion
valtio on tallettanut liittymiskirjansa, mutta
kuitenkin aikaisintaan pOytékirjan voimaan-
tulopéivana.

5 artikla. Artiklassa méaarétaén, etta valti-
on, josta tulee EU:n jésenvaltio jajoka liittyy
tullitietojarjestelmayleissopimukseen sen 25
artiklan mukaisesti, on hyvéksyttava tédman
poytakirjan maaraykset.

6 artikla. Artikla sisdltéd méaraykset poy-
tékirjan muuttamismenettelystd.  Jokainen
poytakirjan sopimuspuoli voi ehdottaa siihen
muutoksia. Muutosehdotukset toimitetaan
tallettgjalle, joka toimittaa ne neuvostolle.



Neuvosto tekee muutokset ja suosittaa nii den
hyvéksymista jasenvaltioille niiden valtio-
séantdjen asettamien vaatimusten mukaisesti.
Muutokset tulevat voimaan 3 artiklan mééré
ysten mukaisesti.

7 artikla. Neuvoston péésihteeri on poyté
kirjan tallettgja. Tallettaa julkaisee Euroopan
yhteistjen virallisessa lehdessd poytakirjaa
koskevat ilmoitukset, asiakirjat tai tiedok-
siannot.

2. Lakiehdotusten perustelut

L aki tuottoon liittyvan rahanpesun
soveltamisalasta tietotekniikan kéy-
tostatullialalla tehdyssa yleissopi-
muksessa ja kuljetusvélineen rekiste
rinumeron sisdllyttamisesta yleiso-
pimuksessa lueteltuihin tietoihin teh-
dyn poéytéakirjan ja sen suomenkiel i-
sen oikaisupOytakirjan lainsdadan-
non alaan kuuluvien méaar dysten
voimaansaattamisesta

1 8. Pykda siséltéd tavanomai sen sdanno k-
sen, jolla saatetaan voimaan ne poytdkirjan
madraykset, jotka kuuluvat lainsdddannon
alaan. Lainsdadannon alaan kuuluvia maér&
yksida selostetaan jdjempana eduskunnan
suostumuksen tarpeel lisuutta koskevassa jek-
sossa.

2 8. Pykdla siséltaa sdannoksen, jonka mu-
kaan tarkempia sdnnodksia lain taytantoon-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella. Perustuslakivaliokunnan antaman
lausunnon mukaan (PeVL 40/2002 vp) ta-
laista taytantbdnpanosadnndsten antamiseen
oikeuttavaa valtuutusta on tulkittava ja sovel-
lettava supistavasti. Valtuus ei merkitse, etta
asetuksella voitaisiin antaa yleisesti séanno k-
sid kaikista ehdotetulla lailla séénnellyista
asioista, vaan sen nojalla voidaan antaa vain
lain asianmukaisen taytantéonpanon kannalta
vattamattomia sddnnoksia Téalaisia ovat
esimerkiksi  vélttdméttdmé viranomaistoi-
mintaa ohjaavat sédnnokset.

3 8. Pykdlan mukaan lain voimaantulo-
gankohdasta sdadettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Perustuslakivaliokunnan lausun-
non (PeVL 49/2001 vp) mukaisesti kyseessa
voidaan katsoa olevan Euroopan unionissa

tehtyyn péétokseen liittyvasta Suomen toi-
menpiteestd, joka perustuslain (731/1999)
93 8&:n 2momentin nojalla kuuluu valtioneu-
voston toimivaltaan.
2.2.  Tullilaki

23 b 8. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi  tullitietojérjestel mayleissopa-
muksen muutosta vastaavasti siten, etté sii-
hen lisdttéisiin viittaus yleissopimuksen 1 a-
tiklan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa
lueteltujen sdadosten ja maaraysten rikkomi-
seen. Tama tarkoittaisi sitd, etta tullitietojéa-
jestelmddn saisi talettaa tullitietojarjestd-
mayleissopimuksen 4 artiklassa tarkoitettuja
henkiltietoja ja muita tietoja voimassa ole-
van 23 b §n 1 momentissa séadettyjen ta-
koitusten lisdksi my6s kysymyksessa olevien
sdadosten ja maardysten rikkomisesta perd-
sin olevan taikka niissa kdytetyn omaisuuden
tai tuoton siirtoa, muuntamista, kétkemista
ta peittelyd kasittavien rikosten estdmiseks,
selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattami-
seksi. Tietojen tallettamisen edellytyksend
olis nykyiseen tapaan, ettad epéiltavasta ri-
koksesta voisi seurata vankeutta. Lisdksi
suomenkielisessd laissa olevan pykaan
1 momenttiin siséltyvét sanat ehkaiseminen
ja tutkiminen ehdotetaan korvattavaksi sa
noilla estédminen ja selvittaminen.

3. Voimaantulo

Poytékirja tulee voimaan 90 péivan kulu-
tua siitd, kun viimeinen jasenvaltio, joka oli
Euroopan unionin jasen neuvoston hyvaksy-
essa poytakirjan saadoksen tédman poytakir-
jan tekemisestd, 12 pédivana maaliskuuta
1999, on ilmoittanut Euroopan unionin p&&
sihteerille hyvaksymisen edellyttdman me-
nettelyn loppuunsaattamisesta. Poytakirja tu-
lee kuitenkin voimaan aikaisintaan samana-
kaisesti tullitietojarjestelméylei ssopimuksen
kanssa. My0s tullitietojarjestel mayleissoa-
kun kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet ©-
pimuksen hyvaksymisestd. Talla hetkella
yleissopimuksen hyvaksymisesta ovat ilmoit-
taneet kaikki jasenvaltiot Belgiaa lukuun a-
tamatta. Poytakirjan hyvaksymisesta on il-
moittanut Alankomaat, Espanja, Irlanti, It&



valta, Kreikka, Luxemburg, Portugali, Rars-
ka, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta. Tu-
litietojarjestelméayleissopimus eika nédin ollen
myoskaan poytékirja ole viela tulleet kan-
sainvélisesti voimaan.

Esitykseen sisdlityvien lakiehdotusten voi-
maantul ogjankohdasta sdadettéisin  valtio-
neuvoston asetuksella. Lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan samana g ankohtana kuin
poytakirja.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét |ainsdddanndn alaan
kuuluvia méaarayksia. Eduskunnan perustis-
lakivaliokunnan tulkintak@ytannén mukaan
perustuslaissa tarkoitettu eduskunnan hyvak-
symistoimivalta kattaa kaikki dnedlliselta
luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvéli-
sen velvoitteen méadraykset. Sopimuksen
madraykset on luettava lainsdadannon alaan,
jos maardys koskee jonkin perustuslaissa tu-
vatun perusoikeuden kayttamista tai rgjoitta
mista, jos madrdys muutoin koskee yksilon
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, jos
maérayksen tarkoittamasta asiasta on peris-
tudain mukaan sdadettéva lalla taikka jos
maédrayksen tarkoittamasta maarayksesta on
voimassa lain sddnnoksia tai jos siitd on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
séadettava lailla. Kysymykseen el vaikuta se,
onko jokin mé&drays ristiriidassa vai o-
pusoinnussa Suomessa lailla annetun sdan-
noksen kanssa (PeVL 11, 12 ja45/2000 vp).

Poytakirja sisdltéa kaksi maérdystd, jotka
kuuluvat edelld esitetyn mukaisesti lainsé:
danndn alaan. Ensinnakin @ytékirjan 1 artik-
lalla muutetaan yleissopimuksen 1 artiklan 1
kohtaan sisdlityvéd kansallisen tullilainsé:
danndn madritelméa siten, ettd sopimuksen
soveltamisalaa rahanpesun osalta lagjenne-
taan. Mé&ritelma vaikuttaa vdlillisesti lain-
sdadannon alaan kuuluvien aineellisten mék
réysten sisdltoon ja soveltamiseen, ja sen
vuoksi sen voidaan katsoa kuuluvan itsekin
lainséddanndn alaan (PeVL 6/2001 vp).

Toiseks lainsdddannon aaan kuluu poyté

kirjan 2 artikla, joka koskee tietojérjestd-
maan talletettavia henkil btietoja. Sen mukaan
kuljetusvélineen rekisterinumero lisitaan tu-
litietojarjestelméylei ssopimuksen 4 artiklassa
lueteltuihin henkildtietoihin, jotka saadaan
talettaa tullitietojarjestelmdan.  Tullilain
23 b 8&n 1 momentissa séédetddn Euroopan
unionin tullitigtojarjestelmaén talletettavista
henkiltiedoista viittaamalla tullitietojérjes-
telmayleissopimuksen 4 artiklaan. Perustis-
lain 10 8:n mukaan henkilttietojen swojasta
sdddetdan lailla. Perustuslakivaliokunta on
kéytanndssaan luonnehtinut perustuslain ja-
tdvan henkilGtietojen suojaa tarkoittavan
sdantelyn yksityiskohdat lainsédtgjan harkin-
taan (esim. PeVL 1/2002 vp). Halintovalio-
kunnan lausunnoista ilmenee, etté henkil Gtie-
tojen suojan kannalta térkeité sééntel ykohte -
ta ovat muun ohella rekisteréitévien henkilo-
tietojen sisdltd (esim. HaVM 26 ja 27/2002

vp).
5. Kasittelyjarjestys

Poytakirja el sisdlla maarayksia, jotka kos-
kisivat perustusiakia sen 94 8:n 2 momentis-
satai 95 8:n 2 momentissa tarkoitetulla taval -
la. Poytékirja voidaan hallituksen késityksen
mukaan hyvaksyd &anten enemmistdlla ja
ehdotus sen voimaansaattamiseksi voidaan
hyvéksya tavallisen lain sddtdmisérjestyk-
Sessa.

Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 8§:n mukaisesti esitetaan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Brysselissa 12
paivana maaliskuuta 1999  Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
(nykyisin 31 artikla) perusteella tuottoon liit-
tyvan rahanpesun soveltamisalasta tietotek-
niikan kaytosta tullialalla tehdyssa yleisso-
pimuksessa ja kuljetusvélineen rekisterinu-
meron sisallyttdmisestd yleissopimuksessa
lueteltuihin tietoihin tehdyn poytakirjan, sd-
laisena kuin sen suomenkielinen versio on
oikaistuna.

Koska poytékirja sisdltéd médrayksig, jotka
kuuluvat lainsdadannén alaan, annetaan sa
malla Eduskunnan hyvaksyttéviksi seuraavat
|akiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

tuottoon liittyvan rahanpesun soveltamisalastatietotekniikan kaytéstatullialallatehdyssa

yleissopimuksessa ja kuljetusvéalineen rekisterinumeron sisallyttami sesta yleissopimuksessa

lueteltuihin tietoihin tehdyn poytéakirjan ja sen suomenkielisen oikaisupdytakirjan lainsaa-
dannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti séadetéan:
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Bryssdlissd 12 pédivand maaliskuuta 1999
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan (nykyisin 31 artikla) perusteella tuot-
toon liittyvan rahanpesun soveltamisalasta
tietotekniikan kaytosta tullialalla tehdyssa
yleissopimuksessa ja kuljetusvéineen rekis-
terinumeron sisélyttamisesta yleissopimuk-
sessa lueteltuihin tietoihin tehdyn poytakir-
jan, sellaisena kuin sen suomenkielinen ver-
sio on oikaistuna, lainsdadannon alaan kuu-

luvat madraykset ovat lakina voimassa niin
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Tarkempi a sé@nnoksia taman lain taytén-
toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

38
Taman lain voimaantulosta sdadetéan val-
tioneuvoston asetuksella.



L aki

tullilain 23 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 29 pdivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 23 b §&:n 1 momentti,
sellaisenakuin se on laissa 1104/1998, seuraavasti:

23b8§

Euroopan unionin tullitietojérjestelmaan
saa tallettaa tietotekniikan kaytosta tullialala
tehdyn yleissopimuksen 4 artiklassa tarkoi-
tettuja henkildtietoja ja muita tietoja tavaroi-
den tuontia, vientia ja kauttakuljetusta kos-
kevien laissa sdadettyjen kieltojen ja rajoitus-
ten rikkomisen estamiseksi, selvittamiseksi ja
syyteharkintaan saattamiseksi seka laittomas-
ta huumausaineiden kaupasta tai edella ma-
nitun yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan
toisessa luetelmakohdassa luetel tujen saddos-

Helsingissa 3 péivana kesakuuta 2005

ten ja maadraysten rikkomisesta peréisin ole-
van taikka laittomassa huumausai nekaupassa
tal mainittujen sdadbsten ja maardysten rik-
komisessa kaytetyn omaisuuden tai tuoton
siirtoa, muuntamista, katkemista tai peittelya
kasittavien rikosten estémiseksi, selvittami-
seksi ja syyteharkintaan saattamiseksi, jos
epéiltavasta rikoksesta voi seurata vankeutta.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séadettéavana ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos



Liitel
Rinnakkai stekstit

L aki

tullilain 23 b §&:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 29 pdivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 23 b §:n 1 momentti,
sellaisena kuin seon laissa1104/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

23b 8§

Euroopan unionin tullitietojérjestelmaan
saa tallettaa tietotekniikan kaytosta tulliald-
la tehdyn yleissopimuksen 4 artiklassa ta-
koitettuja henkilttietoja ja muita tietoja ta
varoiden tuontia, vientia ja kauttakuljetusta
koskevien laissa séédettyjen kieltojen ja ra
joitusten rikkomisen ehkéisemiseksi, tutki-
miseksi ja syyteharkintaan saattamiseks se-
k& laittomasta huumausaineiden kaupasta
perdisin olevan taikka siind kaytetyn omai-
suuden tai tuoton siirtoa, muuntamista, kéat-
kemista tai peittelya kéasittavien rikosten eh
kéisemiseksi, tutkimiseksi ja syyteharkin
taan saattamiseksi, jos epéiltavasta rikokses
tavoi seuratavankeutta.

Ehdotus

23b 8§

Euroopan unionin tullitietojérjestelmaan
saa tallettaa tietotekniikan kaytosta tulliald-
la tehdyn yleissopimuksen 4 artiklassa tar-
koitettuja henkildtietoja ja muita tietoja ta
varoiden tuontia, vientid ja kauttakuljetusta
koskevien laissa séédettyjen kieltojen ja ra
joitusten rikkomisen estamiseksi, selvittam-
seksi ja syyteharkintaan saattamiseksi seka
laittomasta huumausaineiden kaupasta tai
edella mainitun yleissopimuksen 1 artiklan
1 kohdan toisessa luetelmakohdassa luetel-
tujen saadosten ja maaraysten rikkomisesta
perédisin olevan taikka laittomassa huurra-
usainekaupassa tai mainittujen saadosten ja
madraysten rikkomisessa kéaytetyn omai-
suuden tai tuoton siirtoa, muuntamista, két-
kemista tai peittelya kasittavien rikosten es-
tamiseksi, selvittmseks ja syyteharkintaan
saattamiseksi, jos epéiltavasta rikoksesta voi
seurata vankeutta.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana ajankohtana.
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Liite2

NEUVOSTON SAADOS,

annettu 12 paivana maaliskuuta 1999,

poytakirjan tekemisestda Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella
tuottoon liittyvan rahanpesun soveltamisalastatietotekniikan kaytosta tullialalla tehdys-
sd yleissopimuksessa ja kuljetusvalineen rekisterinumeron siséllyttamisesta yleissopi -
muksessa lueteltuihin tietoihin

(1999/C 91/01)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen K.3 artiklan 2 koh-
dan ¢ alakohdan,

seka katsoo, etta

tullialan yhteistyota koskevien sdadosten yhtendistamisen ja jarjestytyneen rikollisuuden
torjunnan tehostamisen vuoksi on lagjennettava tuottoa koskevan rahanpesun soveltamisalaa
jasisdllytettava” kuljetusvalineen rekisterinumero” yleissopimuksessa lueteltuihin tietoihin,

ON PAATTANYT tehda poytakirjan, jonka teksti on taman siadoksen liitteend jajonka
jasenvaltioiden hallitusten edustajat ovat téna péivana allekirjoittaneet, ja

SUOSITTAA, etta jésenvaltiot hyvéksyvét sen valtiosddntdjensd asettamien vaatimusten
mukaisesti.

Tehty Brysselissa 12 pédivana maaliskuuta 1999.

Neuvoston puolesta

O. SCHILY
Puheenjohtaja
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty

POYTAKIRJA

tuottoon liittyvan rahanpesun soveltamisalasta tietotekniikan kaytosta tullialalla teh-
dyssa yleissopimuksessa ja kuljetusvéalineen rekisterinumeron sisallyttamisesta yleisso-
pimuksessa lueteltuihin tietoihin

Taman poytakirjan KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin jésenval -

tioita, jajotka

VIITTAAVAT 12 péivana maaliskuuta 1999 annettuun Euroopan unionin neuvoston s&

dokseen, ja

OTTAVAT HUOMIOON Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella
tietotekniikan kaytosta tul lialalla tehdyn yleissopimuksen (1), jéljempana yleissopimus’, seka

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1 artikla

Muutetaan yleissopimuksen 1 artiklan
1 kohdan toinen luetel makohta seuraavasti:

"— kansainvélisesta laittomasta huumavs-
aineiden kaupasta tai jaljempana lueteltuihin
séadoksiin tai maarayksiin kohdistuvista rik-
komuksista peréisin olevan, suoraan tai vélil-
lisesti saadun taikka suoraan tai vélillisesti
siind kaytetyn omaisuuden tai tuoton siirtoa,
muuntamista, kdtkemista tai peittel ya

i) jasenvaltion lakeja, asetuksia ja halin-
nollisia maaréyksia, joiden soveltaminen
kuuluu kokonaisuudessaan tai osittain kysd-
sen jasenvaltion tullihallinnon toimivaltaan ja
jotka koskevat sellaisten tavaroiden liikku-
vuutta rgjojen yli, joihin kohdistuu erityisesti
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 36
ja 223 artiklassa tarkoitettuja kielto-, rgjoitus-
tai valvontatoimenpiteitd, sekd yhdenmukais-
tamattomia valmisteveroja;

ii) kaikkia yhteisdn sannoksia ja niiden
soveltamista koskevia séanntksid, jotka kos-
kevat jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
véalisessa kaupassa seka jasenvaltioiden véli-
sessa kaupassa liikkuvien tavaroiden tuontia,
vientig, kauttakulkua ja aluedlla oloa, kun on
kyse tavaroista, joilla e ole perustamissog-
muksen 9 artiklan 2 kohdassa ta koitettua yh-
teisbasemaa, tal tavaroista, joiden yhteisdase-
man vahvistamiseksi tarvitaan lisétarkastuk-
sia tai -tutkimuksia;

iii) kaikkia yhteisen maatalouspolitiikan
yhteydessa annettuja yhteistn sddnnoksia ja
erityissdantojd, jotka koskevat maat al oustuot-
teiden jalostami sessa tuotettujatavaroita;

iv) kaikkia tuonnin yhteydessa suoritettavia
vamisteveroja ja arvonlisaveroa koskevia
yhteisdn séénnoksia ja niité koskevia kansd-
lisia soveltamissdannoksia."

2 artikla
Lisétéén seuraava luokka yleissopimuksen
4 artiklassa lueteltuihin tietoihin:
"ix) kuljetusvalineen rekisterinumero."

3artikla

1. Jasenvaltioiden on hyvéksyttava tama
poytakirja valtiosdantdjensa asettamien vaa-
timusten mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava talletta-
jale valtiosdénttjensa asettamien vaatimus-
ten mukaisten, taman poytakirjan hyvaksy-
miseksi tarvittavien menettelyjen saattami-
sesta padtokseen.

3. Tama poytakirja tulee voimaan yhdek-
meinen tdman muodollisuuden suorittanut
valtio, joka on Euroopan unionin jasen silloin
kun neuvosto hyvaksyy tdman poytakirjan
tekemistda koskevan saadoksen, on tehnyt
2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen. Se tulee
kuitenkin voimaan aikaisintaan samanaika-
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sesti yleissopimuksen kanssa.

4 artikla

1. Tahan poytdkirjaan voi liittya jokainen
valtio, josta tulee Euroopan unionin j&sen.

2. Liittymisasiakirjat talletetaan tallettajan
huostaan.

3. Taman poytakirjan teksti, jonka Euroo-
pan unionin neuvosto on laatinut poytakir-
jaan liittyvan valtion kielellata kielilla, on
todistusvoimainen.

4. Tama poytakirja tulee voimaan siihen
liittyneen jasenvaltion osalta yhdeksankym-
tallettamispéivastd, tai tdman poytakirjan
voimaantulopéivang, jos se ei vield ole tullut
voimaan edelld mainitun yhdeksdnkymme-

nen pavan madragjan pasttyessa.

5artikla
Valtion, josta tulee Euroopan unionin j&
senvaltio ja joka liittyy yleissopimukseen sen

25 artiklan mukaisesti, on hyvaksyttava té&
man poytakirjan madraykset.

6 artikla

1. Taman poytakirjan korkeana sopimus-
puolena olevat jasenvaltiot voivat ehdottaa
muutoksia tdhan poytakirjaan. Muutosehdo-
tukset toimitetaan tallettgjalle, joka toimittaa
ne neuvostolle.

2. Neuvosto tekee muutokset ja suosittaa
niiden hyvaksymista jasenvaltioille niiden
valtioséantdjen asettamien vaatimusten nmu-
kaisesti.

3. Néin tehdyt muutokset tulevat voimaan
3 artiklan méaraysten mukai sesti.

7 artikla
1. Euroopan unionin neuvoston péaasihteeri
on tdman poytakirjan tallettaja.
2. Talettga julkaisee téta poytakirjaa kos-
kevat ilmoitukset, asiakirjat tai tiedoksiannot
Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessa.
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JULISTUKSET

1. Espanjan kuningaskunta julistaa aiko-
muksenaan olevan, etta sisdllytettdessa tieto-
ja tullitietojarjestelmaan se sitéa ennen kussa
kin tapauksessa ottaa huomioon oikeustur van
ja syyttdmyysoletuksen periaatteet, erityisesti
silloin kun liséttavét tiedot liittyvét veroasi-
oihin.

2. Tanska julistaa omalta osaltaan, etta
1 artiklaa sovelletaan ainoastaan sellaisiin
rikkomuksiin, joiden yhteydessa varastetun
tavaran kdtkeminen on Tanskan lain mukaan
aina rangaistava teko mukaan lukien Tanskan
rikoslain 191 a pykaa varastettujen huuma
usaineiden katkemisesté erityisen térkedn sx
lakuljetuksen yhteydessa.
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Liite3

Oikaistaan neuvoston sdadés Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan pe-
rusteellatehtyyn poytékirjaan tuottoon liittyvan rahanpesun sowelt amisalasta tietotek-

niikan kaytostatullialalla tehdyssa yleissopimuksessa ja kuljetusvalineen rekisterinume-
ron sisallyttamisestd yleissopimuksessa lueteltuihin tietoihin
(Euroopan yhteisgjen virallinen lehti C 91, 31. maaliskuuta 1999)

(2005/C 110/15)

Sivulla 2, yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan iv alakohta:

korvataan: "iv) kaikkia tuonnin yhteydessa suoritettavia valmisteveroja ja arvonlisveroa
koskevia yhteistn sdénnoksia ja niité koskevia kansallisia soveltamisséannd ksid.”

seuraavasti: "iv) kaikkia yhdenmukaistettuja valmisteveroja ja tuonnin yhteydessa suoritet-
tavaa arvonlisdveroa koskevia yhteison sddnnoksia seka niita koskevia kansallisia soveltamis-
sdannoksia.”



