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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tulo- ja varallisuusvero-
lain 22 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettdi merimichelle
vuosi- tai vastikelomamatkojen vuoksi tai meti-
mieslain signndsten perusteella maksetut matka-
kustannuskorvaukset asunnosta aluksen lihto- tai
saapumissatamaan ja takaisin sdZdettéisiin verosta

vapaaksi tuloksi. Verohallitus antaisi asiasta tar-
kempia miiriyksii.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan heti, kun
eduskunta on sen hyviksynyt. Sitd sovellettaisiin
jo vuodelta 1986 toimitettavassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotettu
muutos

Merimiesten verotusuudistus tuli voimaan
1.1.1986. Erillisestd merimiesverotuksesta luovut-
tiin, ja aluksella tehdystd ty6std saadusta merityo-
talosta toimitetaan nyt verotus tulo- ja varalli-
suusverolain (1043/74) ja verotuslain (482/58)
mukaan sekid ennakkoperinti ennakkoperintilain
(418/59) siinndsten mukaisesti. Merimiesten ve-
rotus eroaa maissa saadun tulon verottamisesta
lihinnd siten, ettdi mertitydtulosta verotuksessa
tehtivisti vihennyksesti annetussa laissa (455/
85) miiritellystd merityotulosta tehddin meri-
miesammatin etityisolosuhteet huomioon ottava
meritydtulovihennys. Merityorulosta ei mydskdin
tehdi tulo- ja varallisuusverolain 2 luvussa tarkoi-
tettuja luonnollisia vihennyksii. Ne otetaan huo-
mioon meritytulovihennyksen miirissi siltd
osin, kuin ne ylittdvit tulo- ja varallisuusverolain
28 §:ssi miiritellyn tulonhankkimisvihennyksen
miirin. Esimetkiksi matkakuluja merimies el
siten voi verotuksessaan nykyisten siinndsten
nojalla vihentii muutoin kuin siled osin, kuin ne
sisiltyvit tulonhankkimisvihennykseen.

Merimiesammatin luonteeseen kuuluu vuorot-
telujirjestelmi, jossa tydjaksoa seuraa vapaajakso.
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Tilloin merimies matkustaa alukselta kotipaikka-
kunnalle riippumatta siitd, missi satamassa alus
vapaavuoron alkaessa on. Mydskiidn lihtéid vuosi-
lomalle tai paluuta siltd, samoin kuin tydsuhteen
alkamista, pddttymisti tai keskeytymisti ei voida
ajoittaa siten, ettd alus olisi mahdollisimman
lihelli merimiehen kotipaikkakuntaa. Merimie-
hid koskevassa lainsiidinnéssi sekd virtka- ja
tybehtosopimuksissa tilanne on otettu huomioon
siten, ettd merimiehelle korvataan tillaiset meri-
miesammattiin liittyvit erityiset matkakustan-
nukset. Korvauksen suorittaa tydnantaja tai se
suoritetaan osittain valtion varoista. Ennen meri-
miesverouudistusta korvauksia ei vakiintuneen
kiytinnon mukaan pidetty veronalaisena tulona.

Tulo- ja varallisuusverolaissa kustannuskor-
vausten veronalaisuus miiriytyy sanotun lain
22 §:n 1 momentin 8 kohdan ja 2 momentin
mukaan. Verohallitus vahvistaa verovapaiden
kustannuskotvausten perusteet ja miirit ennak-
koperintii ja lopullista verotusta varten. Tulo- ja
varallisuusverolain siinnésten ja verohallituksen
miiriysten tulkintaa koskevassa merimiesverouu-
distusta silmilld pitien annetussa verohallituksen
kirjeessi (11565/33/85) on ohjeet seki ulko-
maanmatkojen ettd kotimaassa tehtivien matko-
jen aiheuttamien kustannuskorvausten verottami-
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sesta. Ulkomaan tai kaukoliikenteen matkojen
todetaan rinnastuvan tulo- ja varallisuusverolain
22 §:n 1 momentin 8 kohdassa tatkoitettuihin
tybnantajan miiriyksestd tehtyihin virka- tai ty6-
matkoihin, joista maksettavat kustannuskorvauk-
set eivit ole saajansa veronalaista tuloa. Koti-
maan matkojen osalta on verohallitus kuitenkin
katsonut, etti kodin ja aluksen vililli tehdyistd
matkoista maksetut kustannuskorvaukset ovat
saajalleen veronalaista tuloa. Merimiesverouudis-
tuksen yhteydessi ei kuitenkaan ollut tarkoituk-
sena, etti merimiesten saamien matkakustannus-
kotvausten verotuskohtelu muuttuisi. Asiasta on
maininta my8s merimiesverouudistusta koskevan
hallituksen esityksen perusteluissa.

Voimassa olevat kustannuskotvausten verotta-
mista koskevat siidbkset ovat vaikeaselkoisia.
Koska niissi merimiesammatin erityispiirteitd ei
ole otettu huomioon, liittyy merimiesten matka-
kustannuskotvausten verotuskohteluun tulkin-
nanvaraisuutta. Merenkulkualan henkil6stossi ai-
heutti kuluvan vuoden alkupuolella tyytymitts-
myyttd kustannuskorvauksista etiissi tapauksissa
toimitettu ennakonpiditys. Kun epikohtana pi-
dettiin my®s sitd, etti matkakustannuskorvausten
aikaisemmasta poikkeava verotuskohtelu aiheut-
taa merimiesten vilille tydskentelyolosuhteista
riippuvaa etiarvoisuutta, johti tyytymittdmyys
tybrauhan hiiriintymiseen. Ongelmaa selvitti-
miin asetettiin kuluvan vuoden helmikuussa
tyoryhmid tavoitteenaan saattaa meritydtulo sen
vihennysjirjestelmid osin lukuun ottamatta vero-
tuksessa samaan asemaan kuin muu tulo- ja
varallisuusverolain mukaan verotettava palkkatu-
lo.

Eduskunta edellytti vastauksessaan hallituksen
esitykseen merityStulon verotusta koskeviksi
muutoksiksi verolainsiidinttdn, ettd hallitus
seuraa lain soveltamisessa mahdollisesti syntyvid
tulkintaongelmia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpi-
teisiin kohtuuttomuuksien poistamiseksi.

Tulo- ja varallisuusverolakia ehdotetaan edelld
sanotun perusteella tiydennettiviksi siten, ettd
merityotuloa saavalle verovelvolliselle maksettu-
jen matkakustannuskorvausten verovapaudesta
siddettiisiin erikseen lakiin lisittdvissd uudessa
22 §:n 1 momentin 8 a-kohdassa. Siinnoksen
mukaan tydnantajan maksamat vuosi- ja vastike-
lomamatkan kustannuskorvaukset samoin kuin
ne matkakustannuskorvaukset, jotka tyonantaja
on velvollinen suorittamaan esimerkiksi meri-
mieslain petusteella, olisivat verosta vapaita kot-
vauksia. Sdinnos koskisi matkustamiskustannus-
korvauksia ja matkustamiseen liictyvid vilttimit-

tomid yllipitomenoja matkalla asunnosta aluksen
saapumis- ja lihtgsatamaan ja takaisin. Merityo-
tulovihennys, jonka miiri on valtionverotukses-
sa 18 prosenttia meritydtulosta, kuitenkin enin-
tddn 38 000 markkaa ja kunnallisverotuksessa 30
prosenttia, kuitenkin enintidn 65 000 markkaa,
kattaist merimichen sellaiset matkakustannukset,
joita merimiehelle ei korvata. Siinnés selkiyttiisi
nykyistd tilannetta ja olisi niiden tavoitteiden
mukainen, joita verotuksen yksinkertaistamiseksi
on asetettu. Kun merimiesammattiin liittyy eri-
tyispiirteitd, joita maissa tapahtuvan tulon han-
kinnan yhteydessi ei esiinny, ei sdinnés olisi
ristiriidassa myoskddn maissa saadun tulon verot-
tamista koskevien periaatteiden kanssa. Meri-
miesten kesken siinnds turvaisi yhdenvertaisen
tyoskentelyolosuhteista riippumattoman verotus-
kohtelun.

2. Asian valmistelu

Valtiovarainministeri6 asetti 12 piivini helmi-
kuuta 1986 tydryhmin selvittimiin merimiesten
vuosi- ja vastikelomamatkoihin liittyviid verotus-
kysymyksid. Ty6ryhmissi olivat edustettuina val-
tiovarainministerid, verohallitus, merenkulkuhal-
litus ja Suomen Merimies-Unioni r.y. Tydéryhmi
kuuli asiantuntijoina Suomen Varustamoyhdistys
tr.y:n, Suomen Konepiillystsliitto r.y:n, Suomen
Tietoliikennetekniset r.y:n ja Suomen Laivapil-
lystoliitto r.y:n edustajia.

Tyoryhmin ehdotus (Tydryhmimuistio
1986:VM 12), johon timi esitys perustuu, oli
vksimielinen. Siiti pyydettiin lausunnot tydryh-
missi edustettuina olleilta ja asiantuntijana
kuulluilta tahoilta seki Alands Redarforening
r.f:1td. Kaikissa lausunnoissa kannatettiin tydryh-
min ehdotusta.

3. Esityksen taloudelliset ja orga-
nisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole olennaisia taloudellisia tai
organisatorisia vaikutuksia.

4. Voimaantulo ja soveltaminen

Laki on tarkoitus saattaa voimaan heti, kun
eduskunta on sen hyviksynyt. Sitd sovellettaisiin
vuodelta 1986 toimitettavassa verotuksessa.
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5. Sddtimisjarjestys

Ehdotus olisi kisiteltivi valtiopiivijirjestyksen
66 §:n mukaisessa siitimisjitjestyksessd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-

nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti lisitddn 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuus-
verolain (1043/74) 22 §:n0 1 momenttiin uusi 8 a kohta seuraavasti:

22 §

Vetronalaiseksi tuloksi ei katsota:

8 a) sen mukaan kuin verohallitus tatkemmin
vuosittain miirii matkustamiskustannusten kot-
vausta siihen liittyvine vilttimittomine yllipito-
menoineen, jotka tydnantaja on suofittanut me-
ritydtulosta verotuksessa tehtivista vihennyksesti
annetussa laissa (455/85) tarkoitettua meritystu-
loa saavalle verovelvolliselle matkasta asunnolta

Helsingissi 23 piivinid toukokuuta 1986

aluksen saapumis- ja lihtdsatamaan ja takaisin,
kuitenkin vain matkoista, jotka aitheutuvat vuosi-
ja vastikelomamatkoista sekd matkoista, joista
johtuvat matkustamiskustannukset tyonantaja on
velvollinen kotvaamaan merimieslain nojalla;

Timi laki tulee voimaan  pitvini
kuuta 19 . Sitd sovelletaan ensimmaiisen kerran
vuodelta 1986 toimitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeti Esko Olfila






