Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaanliiken-
teen kauppa-aluduettelosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi u-
komaanliikenteen kauppa-alusluettelosta an-
nettua lakia siten, ettd nykyinen tuki, joka
vastaa 97 prosenttia yleisesti verovelvollisen
merenkulkijan kauppa alusluetteloon merki-
tyltd ulkomaanliikenteessd toimivalta ma-
kustajaalukselta saamasta merityotulosta
toimitetusta ennakonpidéatyksestd, sdilyy e+
nallaan, mutta tuella kompensoidaan tyonan-
tgjan sosiadliturva- ja merimieselékevakuu-
kuutusmaksuja. Lakia sovellettaisiin vuosina
2005—2009. Uusi tuki maksettaisiin ensim-
maisen kerran heindkuun alun 2004 ja joul u-
kuun lopun 2004 vélisena aikana aiheutunei-
siin kustannuksiin. Laissa mainittujen meri-

ty6tulon ja ennakonpidéatyksen médrittelyja
ehdotetaan tarkennettaviksi. Laki tulisi voi-
maan valtioneuvoston asetuksella siadettéd
vana gjankohtana.

Esitykseen liittyy valtiovarainministeridsta
esiteltava hallituksen esitys, jonka mukaan
otetaan kayttdon uusi tukijérjestelmd, jossa
suomalainen varustamotytnantgja saa pitéa
tyontekijoiden merity6tulosta toimitettuja
ennakonpidatyksia vastaavan maaran.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen.



PERUSTELUT
1. Nykytila Tdlaisille matkustga-aluksille  tukena
myonnetddn maard, joka vastaa 97 prosenttia
1.1. NyKkyinen tukijérjestelma yleisesti  verovelvollisen  merenkulkijan

Vuoden 1992 alusta voimaan tullut laki u-
komaanliikenteen kauppa alusluettel osta
(1707/1991) on nykyisen merenkulun tukij&-
jestelmén lainsdddanndllinen perusta. Ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluetteloon mer-
kittyjen, pédasiassa ulkomaanliikenteessa
kaytettavien lasti- ja matkustajaalusten osd-
ta myonnetddn tukea auksella varustamo-
toimintaa harjoittavalle suomalaiselle aluk-
sen omistavalle yhteisdlle silla edellytyksd-
14, ettd kauppa-alusluetteloon merkittyyn
alukseen kohdentuvat tydvoimakustannukset
on saatettu tyémarkkinaosapuolten sopimalla
tavalla sellaiselle tasolle, ettd ne, huomioon
ottaen pykalassa tarkoitettu tuki, mahdollis-
tavat toiminnan kansainvalisessaliikenteessa

Lagtialusten ja kolmansien maiden vélilla
liikenndivien matkustgjaalusten osalta tuki
vastaa yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan kauppa-ausluetteloon merkityltd edella
tarkoitetulta alukselta saamasta merity6tul os-
ta toimitettujen ennakonpidétysten ja makse-
tujen tybnantgjan  sosiaaliturvamaksujen
ma&rda seka merimieseldkevakuutus-, tyot-
témyysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja
ryhmahenkivakuutusmaksujen samoin kuin
vapaa-gjan ryhmahenkivakuutuksen ja va-
paa-gjan lisdvakuutuksen tydnantajaosuuden
madrad. Rajoitetusti verovelvollisen osalta
tuki vastaa palkkatulosta perityn léhdeveron
ja maksetun tydnantajan sosiaaliturvamaksun
madréa. Rgjoitetusti verovelvollisia tyosken-
telee kysymyksessa olevilla auksilla télla
hetkellavain muutamia.

Tamaén tuen piirissa on tala hetkella 107
alusta. Tukeen on valtion kuluvan vuoden ta-
lousarviossa varattu hieman alle 40 miljoo-
naa euroa.

Ulkomaanliikenteessa toimivat, saanndlli-
sesti  suomalaisesta satamasta liikenndivéat
matkustajaalukset ja matkustajaautolautat
otettiin tukijarjestelmadn piiriin 1 péivasta
tammikuuta 2002 lukien (laki 1057/2002).

kauppa alusluetteloon merkitylta alukselta
saamasta merityotulosta toimitetusta enna
konpidatyksesta.

Ulkomaanliikenteen kauppa alusluetteloon
on télla hetkella merkitty 12 téllaista matkus-
tajaausta. Valtion kuluvan vuoden talousa-
viossa téhan tukeen on varattu 24 650 000
euroa.

Kumpikin tuki maksetaan jalkikateen edel-
liselta puolivuotiskaudelta. Tuen maksaa Me-
renkulkulaitos.

1.2.  Maeriliikenteen valtiontuen suunta-
viivat

Euroopan komissio on vahvistanut vuonna
1997 meriliikenteen valtiontuen suuntaviivat.
Suuntaviivat on tarkistettu lokakuussa 2003
(komission tiedonanto C (2004)43). Téllaisen
jdsenmaissa sallitun tuen tarkoituksena on
parantaa yhteisomaiden austen kilpailuky-
kyd, jotta yhteisdmaiden kauppalaivastot ja
tyOpaikat sekd merenkulkualaan liittyva tie-
to-taito ja osaaminen voitaisiin sdilyttéa yh-
teisdn alueella. Enimmilléén tuki mahdollis-
taa sen, ettd merenkulkualalla ei makseta \e-
roja eika sosiaalikustannuksia. Suuntaviivat
eivét velvoita jdsenmaita tuen maksamiseen,
mutta komissio on suuntaviivojen avulla
pyrkinyt  yhtendistamdan jasenvaltioiden
kauppalaivastojen kilpailukyvyn turvaami-
seksi tarvittavia toimenpiteita

Suuntaviivojen mukaan merenkulkualan
tukitoimenpiteilla olisi pyrittéva ensisijai sesti
pienentdmadn yhteisdn varustamojen ja yh-
teison merenkulkijoiden verotuksellisia ja
muita kustannuksia ja rasituksia muualla
maailmassa vallitsevalle tasolle. Suuntavii-
voissa yhteisdn merenkulkijoilla tarkoitetaan
yhteisdn ja Euroopan talousalueen maiden
kansalaisia, kun on kyse sellaisilla auksilla
tyoskentelevistéd merenkulkijoista, jotka ha-
joittavat séénndllista matkustajaliikennetta
yhteison satamien vélilla ro-ro —alukset mu-



kaan luettuina. Kaikissa muissa tapauksissa
yhteisdn merenkulkijoilla tarkoitetaan kaik-
kia merenkulkijoita, joiden on maksettava
veroja jaltai sosiaaliturvamaksuja jossain j&
senvaltiossa. Vuoden 1997 suuntaviivoihin
verrattuna yhteisdn sisdisessa saannollisessa
matkustgjaliikenteessa on katsottu perustd-
luksi ottaa kayttoon talainen tukeen oikeu-
tettujen merenkulkijoiden kansallisuutta kos-
keva rgjoitus. Kansainvélisen tavaraliiken-
teen ddla kansainvélisen kilpailun aheutta-
ma paine Euroopan varustamoille on erittéin
suuri, kun taas yhteison sisdisessa sdannolli-
sessd matkustagjaliikenteessa se e ole yhta
ankara. Vuoden 2003 suuntaviivojen mukaan
Euroopan merenkulkualan kilpailukyvyn
rantaminen on siis tuen ensisijainen tavoite
ensin mainitussa tapauksessa. Jos jasenval-
tiota estettéisiin tassa tapauksessa myontd
masta verohelpotuksia kaikille merenkulki-
joille, silla olisi erittdin kielteinen vaikutus
Euroopan varustamoiden kilpailukykyyn, jol-
loin niille syntyisi painetta ulosliputtaa al k-
sensa. Samanaikaisesti on voitu todeta, etté
yhteison kansalaisten tyopaikkojen osuus on
prosentuaalisesti ja lukumaérallisesti merkit-
téva yhteisbn sisdisessa sadnnollisessd ma-
kustagjaliikenteessd. Téassa tapauksessa paino-
pisteend on yhteison tyollisyyden turvaami-
nen.
1.3.  Ajankohtainen merenkulkupoliitti-
nen tilanne

Vuoden 2002 joulukuun jalkeen valmistu-
neissa kolmessa uudessa merenkulkupoliitti-
sessa  selvityksessa (Suomen  merenkulun
strategia, joulukuu 2002, Suomen merikluste-
ri 18 paivana kesdkuuta 2003 ja Ahvenan-
maan merenkulkutydryhman mietinté 27
paivana kesdkuuta 2003) paddytddn siihen,
ettd kauppalaivaston séilyttamiseksi Suomen
lipun alla myds Suomessa tulisi ottaa kéyt-
to0n tdysimaaraisesti EU:n hyvaksymat meri-
liilkenteen valtiontukitoimenpiteet. Selvityk-
sissa todetaan, ettd mikédli aalle el luoda yh-
denvertaisia toimintaedellytyksia keskeisten
kilpailijamaiden kanssa, jdjella oleva ma-
kustgjaaustonnisto tullaan véhitellen siirté
maan ulkomaan lipun ale. Myoskaan |as-
tialussektorilla ei ole odotettavissa uudishan-
kintoja Suomen lipun ale. Tallainen kehitys

johtaa véhitellen alan tydpaikkojen véhere-
miseen, koulutusjéarjestelmien aasgjoon ja
aaan liittyvan osaamisen katoamiseen.

Erityisen suuret haitalliset vaikutukset koi-
tuisivat Ahvenanmaan maakunnalle, missa
merenkulku liitdnnéispalveluineen on maa
kunnan talouden selkdranka ja muodostaa
noin 40 prosenttia Ahvenanmaan bruttokan-
santuotteesta.

Matkustgja-alusten osalta ulosliputuksia on
tehty siten, ettd RG-Linen Casino Express
Merenkurkun liikenteessa diirrettiin vuonna
2002 Ruotsin lipun dle, Viking Linen Cinde-
rella on siirtynyt samoin Ruotsin lipun alle
syyskuussa 2003 ja aikaisemmin ulkomaille
vuokrattuna ollut Silja Linen Silja Opera re-
kistergitiin suoraan Ruotsiin vuonna 2002.

Vuosina 2000—2003 tapahtuneiden alis-
myyntien ja lippusiirtojen seurauksena Suo-
men kauppalaivasto on pienentynyt kolmella
ulkomaanliikenteen matkustaja aluksella.
Taman johdosta kauppalaivastosta on kadon-
nut noin 650 tyOpaikkaa. Mikédli Silja Opera
olisi tullut Suomen lipun alle, uusia ty6pai k-
koja suomalaisille tyontekijéille olisi vastea
vasti syntynyt noin 300. Birka Linen tilaa
man risteilyaluksen kohdalla on kyse noin
420 tyopaikasta. Kaikki merkit viittaavat sii-
hen, ettd ulodliputus tulisi jatkumaan laiva
kerrallaan, ellei kilpailutilanteeseen saada
muutosta aikaan.

Euroopan komission selvitysten mukaan
Suomen lippu on EU-maiden kallein. Palkka
taso suomalaisilla laivoilla on verraten kor-
kea, vuorottelujérjestelma merkitsee, etta yh-
ta vakanssia kohti tarvitaan noin 2,1 tyonte-
kijaa ja useimmista kilpailijamaista poiketen
suomalaisilla laivoilla kéytetéddn padsasiassa
van oman maan kansalaisia kansalisilla
ty6-, palkka jasosiaaliehdoilla.

Matkustgja-alusten lippusiirtojen kohde-
maa on toistaiseksi ollut Ruotsi. Edella ma-
nituissa selvityksissa on todettu, etté tyypilli-
sen Suomen ja Ruotsin vdilla liikenndivan
matkustgja-autolautan miehityskustannukset
(netto) ovat Suomen lipun ala 12,6 milj. eu-
roa vuodessa kun ne Ruotsin lipun ala ovat
8,9 milj. euroa. Erotus (3,7 milj. euroa vuo-
dessa) aiheutuu Ruotsin nettopalkkausjérjes-
telmastd, missa tydnantaja on vapautettu ka-
kista tyontekijoiden palkkoihin perustuvista
veroista ja sosiaadlikustannuksista. Vastaavaa



jarjestelméaa sovelletaan myds Tanskassa ja
Norjassa. Tanskalaisilla ja norjaaisilla aluk-
silla on mahdollista kdyttéa EU:n ulkopuold-
ta tulevaa halvempaa tyovoimaa.

Suomen kauppalaivasto akaa olla keski-
madrin ikdantynytta. Tala hetkella ulko-
maanliikenteen alusten keski-ikéa on noin 19
vuotta. Matkustaja-alusten keski-ikd on jo
noin 23 vuotta. EU:ssa keskimaarin alusten
ik& on (vuonna 2001) 17,2 vuotta. Matkusta
jaaussektorilla uusia aluksia e ole tilattu yli
10 vuoteen lukuun ottamatta ahvenanmaal a-
sen Birka Linen risteilyalustilausta.

Vaikka varustamot mielelléan pitéisivat
nykyiset matkustgjaalukset Suomen lipun d-
la ja ovat tyytyvadisia nykyiseen henkil6kun-
taan, niin nykyisessa tilanteessa on vaikea
perustella varustamoyhtididen omistajille
Suomen lipun kaytosta johtuvia huomattavia
lisékustannuksia. Viron liittyminen EU:n j&
seneksi 1 pédivana toukokuuta 2004 ukien ei
ainakaan helpota Suomen lipun asemaa, silla
eri |ahteista riippuen arvioidaan, ettd virolais-
ten alusten henkildstokustannukset ovat vain
25—50 prosenttia vastaavista Suomessa.

Hallitusohjelman mukaisesti halitus pyrkii
omalta osaltaan parantamaan jajempana es-
tetyilla toimenpiteill& suomalaisten matkusta-
jarausten kilpailuedellytyksia.

2. Ehdotetut muutokset

Ulkomaanlii kenteen kauppa ausluettelosta
annetun lain 1 8:n 4 momentissa tarkoitettuja
matkustgjaaluksia on tuettu madrdla, joka
vastaa 97 prosenttia yleisesti verovelvollisen
merenkulkijan kauppa alusluetteloon merki-
tylta alukselta saamasta merity6tul osta toimi-
tetusta ennakonpidétyksesta. Hallituksen ta
louspoliittisen ministerivaliokunnan 27 pé-
vana marraskuuta 2003 puoltaman ratkaisun
mukaisesti mainittu tuki sdilyy ennallaan,
mutta jatkossa tuella on tarkoitus kompen-
soida tyOnantgjan sosiadliturva- ja meri-
mi esel dkevakuutusmaksuja seka muita lain 4
8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja \a-
kuutusmaksuja. Vuoden 2004 tasolla arvioi-
daan, ettatuki kattaa 94,4 prosenttia téllaisis-
ta tukikelpoisista henkildsivukuluista, joita
ovat tydnantgjan sosiaaliturvamaksu, tybnan-
tajan merimiesel akevakuutusmaksu ja muut
lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut

vakuutusmaksut. Lakiin lisdttéavaksi ehdotet-
tuun, talouspoliittisen ministerivaliokunnan
hyvaksyman tukiratkaisun siséltavaan uuteen
4 a 8:8an ehdotetaan otettavaksi myds komis-
sion vahvistamiin merenkulun valtiontuen
suuntaviivoihin  nojautuen sdannés, jonka
mukaan tuen méadra on enintddn Kkyseisten
maksujen yhteismaara.

Tukiratkaisu edellyttéd notifikaatiota Eu-
roopan komissiolle ja komission hyvaksyn-
téd. Tuki on halituksen arvion mukaan lo-
mission hyvaksymien merenkulun valtiontu-
en suuntaviivojen mukainen.

Laissa mainittuja merity6tulon ja ennako n-
pidatyksen méadrittelyja ehdotetaan téasmen-
nettaviksi. Lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa
ja4 8:n 2 momentissa sdadetéan yleisesti ve-
rovelvollisen merenkulkijan kauppa-
alusluetteloon merkityltd alukselta saamasta
merityotulosta toimitetusta ennakonpidatyk-
taviksi siten, etté niissa sdadettaisiin yleisesti
verovelvollisen  merenkulkijan  kauppa-
alusluetteloon merkityltd alukselta saamasta
tuloverolain 74 8:ssé tarkoitetusta merity 6tu-
losta toimitetusta ennakonpidétyksestd, joka
on toimitettu merity6tuloa varten maarétyn
ennakonpidatysprosentin mukai sesti.

Tasmennys vastaa tédysin téhédn mennessa
noudatettua kaytantéad. Tuen piiriin olisivat
siis edelleen oikeutettuja kaikki sellaiset ul-
komaanliikenteen kauppa- alusluetteloon
merkityt alukset, joissa tyoskentelevét henki-
|6t ovat merity6tuloverotuksen piirissa ja joi-
den osalta muutkin tuen ehdot tayttyvat. Eh-
dotettu tédsmennys vastaa my6s matkustaja
aluksilla tydskentelevien ennakonpidétyksis-
ta vapauttamista koskevaa lakiehdotusta, jo-
ka on valtiovarainministeriossa valmistelta:
vana.

Vuonna 2003 uusittujen merenkulun valti-
ontuen suuntaviivojen mukaisesti tuki on sd-
littu yhteisdn ja ETA-alueen merenkulkijoil-
le, jotka tyoskentelevét aluksissa, jotka ha-
joittavat sdanndllistd matkustajaliikennetta
yhteison satamien valilla Téata koskeva lisdys
on ehdotettu otettavaksi lain 4 8§:n 2 momert-
tiin. Tala hetkella matkustaja alustuen piiriin
kuuluvilla matkustagja-aluksilla el tyoskentele
muita kuin ETA-aueen kansalaisia.



3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ulogliputuksen jalkeen kaikki tydnantajan
maksamat verot ja maksut jadvéat yhteiskun-
nalta saamatta. Nettopalkkausta vastaavassa
tukijérjestelméssa ne joko palautetaan tyon-
antgjale tai tydnantaja vapautuu niiden mak-
samisesta, joten télta osin tilanne on valtion
budjettitalouden kannalta yhdenmukainen.
Ulodliputuksen yhteydessa kuitenkin menete-
téén erditd sellaisia erid, jotka tukijérjestd-
méssa koituvat normaalisti suomalaisen yh-
teiskunnan hyvaksi. Tarkeimmét néista ovat
tyontekijéan palkastaan maksamat maksut
Merimieselékekassalle sekd sairausvakuu-
tusmaksu ja tyottomyysvakuutusmaksu. Yh-
den henkilon kohdalla téllaisst maksut ovat
keskiméérin noin 4300 euroa vuodessa.
Kaikkien Suomen lipun ala olevilla ulko-
maanliikenteen matkustajaaluksilla tyosken-
televien henkildiden kohdalla summaksi
muodostuu noin 15 milj. euroa.

Tyontekijoiden palkkoihin liittyvien vero-
jen ja maksujen liséksi Suomessa toimivat
matkustgjaalusvarustamot maksoivat  yh-
teensd 16,5 milj. euroa veroa voitoistaan
vuonna 2002. Ennalta ei ole mahdollista
esittaa luotettavia arvioita siitd, miten verotu-
lot kehittyvét jatkossa ja paljonko néistéa \e-
rotuloista siirtyisi ulosliputuksen yhteydessa
pois Suomesta.

Jos oletetaan, ettd koko matkustga
alustonnisto siirtyisi Ruotsin lipun alle, kaik-
ki suomalaisten tyontekijoiden sosiaditurva-
ja muut maksut maksetaan EU:n lippuval-
tioperiaatteen mukaan Ruotsiin. Samanaika-
sesti Suomen ja Ruotsin valilla on voimassa
yhteispohjoismainen  sosiaaliturvasopimus,
joka merkitsee, ettd maat eivét siirra sosiaali-
turvamaksuja toinen toiselleen eivatkd myos-
ké&an sosiaaliturvasta aiheutuvia menoja.

Pohjoismaisen verosopimuksen mukaan
Suomessa asuva merimies, joka tytéskentelee
Ruotsin lipun alla olevalla aluksella, maksaa
tulostaan Ruotsin lainsdadannén mukaisen
veron (15 prosenttia) ja taméan lisdksi Suo-
messa normaalit tulotasonsa mukaiset verot,
kuitenkin niin, ettd Ruotsiin maksetut verot
vahennetddn Suomessa maksettavista verois-
ta kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi.
Merimiehille verotuksessa myo6nnettavan

merity6tulovéhennyksen takia verotuspro-
sentti on ahainen, mika kaytannossa merkit-
see, ettd ulodliputuksen yhteydessd Suomi
menettdd ainakin pddosan merimiesten vero-
tuloista. Varsinkin Ahvenanmaalle ja eréille
saariston kunnille matkustaja alusten tyonte-
kijéiden verotulojen katoamisesta aiheutuisi
suuriataloudellisia haittoja.

Ulogliputuksen johdosta lisééntyvia tyot-
tomyyden kustannuksia on melko vaikea a-
vioida. Voidaan olettaa, ettd osa suomalaisis-
ta tyontekijoista jatkaa tyGsuhdetta laivalla
lippusiirron jalkeenkin. Cinderellan lipun-
vaihdon yhteydessa yhtéan tyontekijda ei s
nottu irti. Yhteensd 240 tyontekijaa siirtyi
padosin Rosellalta ja pienempi magra muista
Viking Linen aluksista Cinderellalle. Rosella
sirrettiin Cinderellan tilalle Talinnan liiken-
teeseen ja Cinderella Rosellan tilale Maa
rianhamina Tukholma -linjalle. Cinderellalle
pestattiin suomalaisten ohell a myds 120 ruot-
salaistatyontekijaa.

On kuitenkin selvag, ettd ainakin lyhyta-
kaisesti lippusiirrosta aiheutuu yhteiskunnd-
le kustannuksia myds lisdéntyvan tyottomyy-
kaan ole arvioitu asiaan liittyvien lukuisten
epavarmuustekijoiden takia.

Tuen piiriin kuuluvien matkustgja-alusten
maaran ja ennakonpidatysten madran e ar-
oida muuttuvan vuonna 2005 kuluvaan vuo-
teen verrattuna, joten vuodelle 2005 valtion
talousarvioesitykseen olisi edelleen otettava
24 650 000 euron médréraha tukea varten,
jolloin tuki kattaisi edelleen arviolta 94,4
prosenttia edella kohdassa 2 tarkoitetuista tu-
kikel poisista henkil 6sivukul uista.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona liikenne-
ja viestintdministeriéssd yhteistydssa val-
tiovarainministerion, Merenkulkulaitoksen ja
verohallituksen edustajien kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
valtakunnallisilta merenkulun tydmarkkire:
jarjestdiltd, Merenkulkulaitokselta, Ahve-
nanmaan maakuntahallitukselta ja Mopro
Oy:ltd. Lausunnoissa on yleisesti puollettu
tukijérjestelman lagjentamista ehdotetulla ta
valla. Suomen Varustamoyhdistys ja Alands
Redarférening ovat kiinnittdneet huomiota



siihen, etté yleisesti verovelvollisia ja rajoite-
tusti verovelvollisia merenkulkijoita tulisi
kohdella matkustajaausten osata samalla
tavalla kansallisuuden ja kotipaikan peris-
teella tapahtuvan syrjinndn valttamiseksi.
Ahvenanmaan maakuntahallitus on esittanyt
myds Ahvenanmaan ja manner-Suomen va-
lill& kuljetuspalveluja hoitavien varustamojen
ottamista tuen piiriin. Mopro Oy on esittanyt
lain 4 8:n 1 momentin 1 kohtaa muutettavak-
s siten, etté lastialustuen piiriin padsisivét
myds sellaiset varustamot, jotka harjoittavat
kauppa alusluetteloon merkityilla aluksilla
vain osittain kansainvalista liikenrettd. Yhti6
on lausunnossaan viitannut verohallituksen
ennakonpidatyksen toimittamistavoista ja
maérasta antamaan paatokseen (53/2003) ja
ennakkoperintdasetukseen.

Ahvenanmaan ja manner-Suomen vdlilla
kuljetuspalveluja hoitavien varustamojen d-
taminen tuen piiriin e ole perusteltua, koska
tukijérjestelman lahtokohtana on padasiassa
ulkomaanliikenteeseen kaytettdvien alusten
tukeminen.

Mopro Oy:n lausunnon johdosta on todet-
tava, ettd valtiovarainministerio on ilmoitta
nut, etté verohallituksen pdétdsta ennakonpi-
détyksen toimittamistavoista ja méarista on
tarkoitus muuttaa siten, etté luovuttaisiin me-
rityétulon ennakonpidatyksen vaihtoehtoises-
ta toimittamistavasta, jonka mukaan enna
konpidatys toimitetaan muuta palkkatuloa
kuin merity6tuloa varten maaréttyjen pick
tysprosenttien mukaan 7 prosenttiyksikoélla
alennettuna. Tama menettely johtaa valtiove
rainministerion mukaan keskimaarin ylisuw-
reen pidatykseen ja mahdollisesti suuntavii-
vojen mukaisen valtiontuen enimméismaaran
ylittdmiseen. Mopro Oy:n lausunnossa esi tet-
tya vaihtoehtoa e siis ole mahdollista toteut-
taa.

Vuonna 2003 vahvistettujen merenkulun
valtiontuen uusien suuntaviivojen mukaan
komissio ehdottaa jasenvaltioille, etté ne ta-
Kistavat suuntaviivojen soveltamisalaan kuu-
luvaan valtiontukeen liittyvia voimassa ole-
via tukiohjelmiaan, jotta ne olisivat suunta-
viivojen mukaisia viimeistaan 30 péivana ke-
sékuuta 2005.

Ulkomaanliikenteen kauppa alusluettel osta
annettua lakia on muutettu lukuisia kertoja
tukijarjestelyjen muutoksiin liittyen. Samassa

yhteydessa kun laki saatetaan uusien suunta
viivojen mukaiseksi tulisi lakiin esittéd myos
ne muut tarpeelliset muutokset, jotka ovat
tarpeen tukilainsdddannon selkeyttémiseksi
ja yksinkertaistamiseksi. Tarpeen on myos
selvittda ja ehdottaa | akiin sellaisia mahdolli-
sesti tarvittavia muutoksia, jotka takaavat eri
alusryhmien tasapuolisen tukikohtelun.

5. Muita esitykseen liittyvia sei k-
koja

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan
edella mainittuun ratkaisuun sisaltyi myos
uuden tuen kayttéonotto 1 tammikuuta 2005
lukien siten, ettd ulkomaanliikenteessa oleu-
en matkustgja-alusten osalta valtiovarainmi-
nisteriosta esiteltavassa lakiehdotuksessa e
dotetaan ennakkoperintéd koskevia vero-
sédnnoksia muutettaviksi siten, ettd varusta:
motytnantgja saa pitéa tyontekijéiden meri-
tyOtulosta toimitettuja  ennakonpidatyksia
vastaavan méaaradn. Saamatta jadvien enna
konpidétysten méaara on vuonna 2004 arviol-
ta 25,4 miljoonaa euroa.

Ratkai sussaan talouspoliittinen ministeriva-
liokunta totesi myds, ettd matkustagja ja |-
tialushankintojen edistamiseksi hallitus on
valmis ottamaan kayttéon jalleenhankintava-
rauksen, jonka tarpeesta ja yksityiskohdista
paétetddn, kun yleisen poistojarjestelman ra
kenteellisesta muutoksesta on paétetty.

Ulkomaanliikenteen kauppa a usluettelosta
annetun lain 4 8:n 1 momentissa tuen ehdok-
S on sdddetty, ettd kauppa-alusluetteloon
merkittyyn alukseen kohdentuvat tyévoima
kustannukset on saatettu tydmarkkinaosa
puolten sopimalla tavalla sellaiselle tasolle,
ettd ne, tuki huomioon ottaen, mahdollistavat
toiminnan kansainvélisessa liikenteessa. Me-
renkulun tyomarkkingjérjestdjen kesken ta-
laisiin ratkaisuihin on péasty viimeks vuo n-
na 2000 javuonna 2003.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta totesi
27 péivana marraskuuta 2003 merenkulkupo-
liittisia toimenpiteitéa kasitellesséan, ettel val-
tiovalan taholta ole tarkoituksena ryhtya
muihin tukijérjestelyihin. Ministerivaliokunta
totess myds, ettd merenkulun tydmarkkine:
osapuolten olisi tarpeen jatkaa neuvotteluja
alan omista toimenpiteista matkustaja-alusten
kilpailukyvyn turvaamiseksi.



Niin sanottujen sekamiehistjen kayttd
suomalaisilla matkustgjaauksilla on tyoeh-
to-sopimuksin suljettu pois helmikuun lop-
puun 2005. Lisdksi on huomattava, ettéa ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta anre-
tun lain 6 ja 7 8 koskevat tdlla hetkella vain
lastialuksia eivatkd matkustgja-aluksia. Edel-
lisen pykdlan mukaan erdistd Suomen lain-
sdadannoén maarayksista (merimieslaki, meri-
tydaikalaki, merimiesten vuosilomalaki ja
yhteistoiminnasta yrityksissd annettu laki)
voidaan poiketa. Jalkimmainen pykdla antaa
mahdollisuuden siihen, ettd aluksen tyosuh-
teissa noudatettava tyéehtosopimus voidaan
tehda myos tietyt ehdot tayttéavan ulkomaisen
tyontekijoiden yhdistyksen kanssa, elleivét
asianomaiset suomalaiset tyomarkkinaosa
puolet ole tehneet samaa tyota koskevaa tyo-
ehtosopimusta. Suomen MerimiesUnioni on
vastustanut sanottujen lainsddnndsten ulot-
tamista koskemaan myds matkustagja-aluksia.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdadettéavana gjanko h-

tana ja se olisi voimassa vuoden 2009 lop-
puun. Lain 4 a 8:n 2 momenttia sovelletta-
siin siten, etta siina tarkoitettu tuki makset-
taisiin puolivuosittain, ensimméisen kerran
vuoden 2004 heindkuun aun ja saman vuo-
den joulukuun lopun védlisena aikana aiheu-
tuneisiin kustannuksiin ja muutoin siten kuin
ulkomaanliikenteen  kauppa alusluettel osta
annetun lain soveltamisesta annetussa liiken-
neministerion padtoksessa (71/1992) maar&
taan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen. Esitys on osa merenkulun tu-
kiratkaisun muodostamaa kokonaisuutta, jo-
ten se olis kasiteltava samanaikaisesti halli-
tuksen esityksen kanssa, joka koskee valtio-
varainministerigssa valmisteltua lakiehdotis-
tydtulosta toimitetun ennakonpidéatyksen va-
liai kai sesta maksuvapaudesta.

Ehdotetun lain voimaansaattaminen edel-
lyttéd, ettd Euroopan komissio on hyvaksynyt
tukiratkaisun.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

ulkomaanliikenteen kauppa-aluduettelosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa alusluettelosta annetun lain (1707/1991) 4 &n 1
momentin 1 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 8:n 1 momentin 1 kohta laissa

922/2000 ja 2 momentti laissa 1057/2002, seka

lisataan lakiin uusi 4 a 8 seuraavasti:

48

Milloin kauppa-alusluetteloon merkittyyn
alukseen kohdentuvat tydvoimakustannukset
on saatettu tydmarkkinaosapuolten sopimalla
tavalla sellaiselle tasolle, ettd ne, huomioon
ottaen pykaléssa tarkoitettu tuki, mahdollis-
tavat toiminnan kansainvélisessa liikenteessa,
myonnetddan aluksella varustamotoimintaa
harjoittavalle suomalaiselle aluksen omista-
valle yhteisdlle valtion varoista tukena:

1) yleisesti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa ausluetteloon merkitylta aukselta
saamasta tuloverolain 74 8§:ssd tarkoitetusta
merity6tulosta toimitettua ennakonpidéatysta,
joka on toimitettu merity6tuloa varten maér &
tyn ennakonpidéatysprosentin mukaisesti, ja
maksettuja tytnantajan sosiaaliturva-, meri-
miesel&kevakuutus-,  tyottémyysvakuutus.,
tapaturmavakuutus- ja ryhmahenkivakuu-
tusmaksuja vastaavat méardt seka vapaa-gjan
ryhmahenkivakuutuksesta ja vapaa-gjan lisk
vakuutuksesta tydnantajan maksamaa osuutta
vastaavat maéréat; seka

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun ma-
kustajaaluksen osalta tukena kuitenkin
myonnetéan 1 momentin 1 kohdasta poiketen
maarg, joka vastaa 97 prosenttia yleisesti ve-
rovelvollisen merenkulkijan kauppa-
ausluetteloon merkityltd alukselta saamasta

tuloverolain 74 8:ssd tarkoitetusta merity 6tu-
losta toimitetusta ennakonpidétyksestd, joka
on toimitettu merity6tuloa varten maarétyn
ennakonpidatysprosentin - mukaisesti.  Tuki
koskee Euroopan talousdueeseen kuuluvan
valtion kansalaisia, jotka tydskentelevét
sadnnollistd matkustagjaliikennettd  yhteison
satamien valilla harjoittavilla aluksilla.

4a8

Tassa laissa séadetyn tuen lisdksi myonne-
tédn 1 8:n 4 momentissa tarkoitetulla matkus-
tgjaauksella liikenndintia harjoittavalle
suomalaiselle tyonantgjalle tukea vapautta
malla tydnantaja vuosina 2005—2009 vel-
vol lisuudesta maksaa lain 4 §n 2 momentis-
sa tarkoitetut ennakonpidatykset siten kuin
siité erikseen séddetaan.

Vuosina 2005—2009 edelld 1 momentissa
tarkoitetun matkustajaaluksen osalta lain 4
8:n 2 momentissa tarkoitetulla tuella katetaan
tyOnantgjan sosiaaliturva-, merimiesel ékeva-
kuutus- ja muita lain 4 8n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja vakuutusmaksuja, ku-
tenkin enintédén maksujen yhteismaara.

Tama laki tulee voimaan asetuksella s&
dettdvéna gjankohtana, ja se on voimassa
vuoden 2009 loppuun.

Lain 4 a 8n 2 momenttia sovelletaan kui-



tenkin siten, ettd siina tarkoitettu tuki makse-
taan puolivuosittain, ensimméisen kerran
vuoden 2004 heindkuun alun ja saman vuo-
den joulukuun lopun vélisend aikana aiheu-
tuneisiin kustannuksiin ja muutoin siten kuin
ulkomaanliikenteen  kauppa ausluettel osta

Helsingissa 30 paivana huhtikuuta 2004

annetun lain soveltamisesta annetussa liiken-
neministerion padtoksessa (71/1992) maar&
taén.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaanliikenteen kauppaaluduettelosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa alusluettelosta annetun lain (1707/1991) 4 &n 1
momentin 1 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 8:n 1 momentin 1 kohta laissa
922/2000 ja 2 momentti laissa 1057/2002, seka

lisdtaan lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

48

Milloin kauppa-alusluetteloon merkittyyn
alukseen kohdentuvat tydvoimakustannuk-
set on saatettu tydmarkkinaosapuolten so-
pimalla tavalla sellaiselle tasolle, ettd ne,
huomioon ottaen pykédssa tarkoitettu tuki,
mahdollistavat toiminnan kansainvélisessa
liikenteessd, myonnetddn auksella varusta
motoimintaa harjoittavalle suomalaiselle
auksen omistavalle yhteisdlle valtion va-

roista tukena:

1) yleisesti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa ausluetteloon merkityltd alukselta
saamasta merity6tulosta toimitettua enna-
konpidatystéa ja maksettuja tybnantgjan ®-
siaditurva-, merimieseldkevakuutus-, tyot-
tomyysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja
ryhméhenkivakuutusmaksuja vastaavat
maarét seka vapaa-ajan ryhmahenkivakuu-
tuksesta ja vapaa-gjan lisdvakuutuksesta
tyonantgjan maksamaa osuutta vastaavat
maarét; seka

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun mat-
kustgjaaluksen osata tukena kuitenkin
myodnnetédn 1 momentin 1 kohdasta poike-

1) yleisesti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa alusluetteloon merkitylta alukselta
saamasta tuloverolain 74 8:ssa tarkoitetusta
merityotulosta toimitettua ennakonpidéatys-
t4, joka on bimitettu meritydtuloa varten
maaratyn ennakonpidatysprosentin mukai-
sesti, ja maksettuja tydnantgjan sosiaalitu-
va-, merimieseldkevakuutus-, tyottomyys-
vakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhmé
henkivakuutusmaksuja vastaavat maarét -
k& vapaa-gjan ryhmahenkivakuutuksesta ja
vapaa-gjan lisavakuutuksesta tydnantajan
maksamaa osuutta vastaavat maarat; seka

Lain 1 8:n 4 momentissatarkoitetun ma-
kustajaaluksen osalta tukena kuitenkin
myodnnetéén 1 momentin 1 kohdasta poike-



Voimassa oleva laki

ten méarg, joka vastaa 97 prosenttia yleises-
ti verovelvollisen merenkulkijan kauppa-
alusluetteloon merkitylté alukselta saamasta
merity6tulosta toimitetusta ennakonpidé
tyksesta.

11

Ehdotus

ten méaard, joka vastaa 97 prosenttiayleises-
ti verovelvollisen merenkulkijan kauppa
alusluetteloon merkitylta alukselta saamasta
tuloverolain 74 8:ssé tarkoitetusta merityo-
tul osta toi mitetusta ennakonpidétyksesta,
joka on toimitettu merityotul oa varten maa-
ratyn ennakonpid atysprosentin mukaisesti.
Tuki koskee Euroopan talousal ueeseen ku u-
luvan valtion kansalaisia, jotka tydskentele-
vat sdanndllista matkustajaliikennetta yh-
teison satamien valilla harjoittavilla aluk-
silla.

4a8

Téassd laissa sdadetyn tuen lisdksi myon-
netdan 1 8n 4 momentissa tarkoitetulla
matkustaja-aluksella liikennéintia harjoit-
tavalle suomalaiselle tyonantajalle tukea
vapauttamalla tyonantaja vuosina 2005-
2009 velvollisuudesta maksaa lain 4 8&n 2
momentissa tarkoitetut ennakonpidatykset
siten kuin siita erikseen sdadetaan.

Vuosina 2005-2009 edella 1 momentissa
tarkoitetun matkustaja -aluksen osalta lain 4
8:n 2 momentissa tarkoitetulla tuella kate-
taan tydnantajan sosiaaliturva-, meri-
miesel akevakuutus ja muilta lain 4 8:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja vakuu-
tusmaksuja, kuitenkin enintddn maksujen
yhteismaara.

Tama laki tulee voimaan asetuksella séa-
dettdvana ajankohtana, ja se on voimassa
vuoden 2009 loppuun.

Lain 4 a 8:n 2 momenttia sovell etaan kui-
tenkin siten, etta siind tarkoitettu tuki mak-
setaan puolivuosittain, ensimmaisen kerran
vuoden 2004 heinékuun alun ja saman vuo-
den joulukuun lopun vélisena aikana aiheu-
tuneisiin kustannuksiin ja muutoin siten
kuin ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annetun lain soveltamisesta
annetussa liikenneministerion paattksessa
(71/1992) maar ataan.




